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SEMINARIO “EL DERECHO
A LA IDENTIDAD CULTURAL?”

En un escenario de multipolaridad, resuliado de la terminacién de la “guerra fria”, y en medio
de conflictes étnicos ¢ identidades culturales que huscan la afirmacién de su derecho a persnane-
cer como tales, las sociedades del mundo, eatre ellas la mexicana, se han visto conminadas a ac-
tuar ante los retos que implica este reconocimiento.

En ese contexto, los dias 17 al 19 de febrero de 1999 1a Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, gn colaboracidn con el lnstituto de Investigaciones Legisiativas y la Comision de Dere-
chos Humanos de la H. Camara de Diputados. el Congreso del Estado de Baja California, la
Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccidn Cludadana de Baja California, el Colegio
de la Frontera Norte y 1a Universidad lberoamericana, Campus Tijuana, ilevd a cabo el Semina-
ric “El Derecho a la Identidad Culroral™.

La realizacion de este Seminario, cuya sede fue 1a Universidad Iberoamericana, Campus Ti-
juana, tuve por objeto reflexionar acerca de la comprension y aceptacidn de los Derechos Hurmna-
nos en la diversidad cultural, dada la conviceidn creciente de que es Ja inica solucién viable para
la paz y 1a convivencia; imprimir los derechos de !a tercera generacion en nuestra Carta Magna
para hacerla digna y duradera, y aportar estudios ¢ investigaciones que ayuden a prevenir raptu-
ras y posibles actos de violencia

Después de las palabras de hienvenida del doctor Humberto Barquera Gdmez, S.J., Ractor de
la Universidad Iberoamericana, un representante del Gobernador de! Estado de Baja California
inaugurd las actividades del Seminaria.

Al iniciar los trabajos se destacod que el debate nacional ya no alcanza tan s6lo a las 57 etnias
del pais, sino que ahora méas de 20 millones de connacionales en ciudades fronterizas o allende
las fronteras se encuentran luchando por conservar su cultura (iradiciones, lengua, religion, vinculos
famitiares, etcétera), situacion gue se enfrenta a rechiazos, estigmas ¢ incluso vielencia. También
se afirmd que en ¢! respeto a la muiticulturalidad y Ja plurietnicidad estin las bases mas firmes de
la vida democrarica y republicana, ¥ guc en el respeto a los derechos, a la diversidad y a la
diferencia se encuentra und reivindicacion legitima.
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Los trabajos del Seminario dieron inicio con la conferencia magistral *Derechos Humanos,
pluriculturalismo e identidad cultural”, que sustenté la doctora Mireille Roccatti, Presidenta de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y en la que abordé aspectos generales acerca de los
Derechos Hamanos, el impacto de su universalidad, el pluriculturalisme y algunas consideracio-
nes sobre la importancia que esti cobrando en la actualidad el estudio, promocion y defensa del
dereche a la identidad cultural. Destaca gue ¢l pluricuituralismo adopta la postura de reconocer
las diferencias y el derecho de todos a ser amténticos v se convierte, en los actuales tiempos, en
un detonador de mejores condiciones que facilita la convivencia pacifica de 1a humanidad en un
marco de tolerancia ¥ respeto”. Asimismo, hizo alusion a los instrurnentos internacionales de los
Dereches Humanos que han recogido de manera implicita o a través de referencias aproximadas
el concepto de identidad cultural: Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos; Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn Racial; Declaracion
sobre la Raza y los Prejuicios Raciales; Declaracion sobre los Derechos de las Personas Perte-
necientes a Minorias Nacionaies o Etnicas, Reli giasas y Lingliisticas: Declaracion de los Princi-
pios de ta Cooperacién Cultural Internacional; Recomendacidn sobre 1a Educacién para la Com-
prension, la Cooperacidn y la Paz Intcrnacionales v 1a Educacidn Relativa 2 los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, y Convenio 169 de la OTT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes. Al final de la ponencia resalté: “No es con posturas exclu-
yentes como se¢ logra afirmar la identidad cultural de una nacidn y establecer condiciones
adecuadas para su desarrolle. Por el contrario. es asumiendo un criterio plural y una actitud
comprensiva y de verdadera unidad, mediante la cual se reconozea la existencia de una sociedad
pluricnltural, como se podré conseguir salvar las diferencias que generan resentimientos y enco-
nos seciales™.

Acto seguido, se continud con la mesa redonda denominada “El derecho a la identidad cul-
ral”, en la que intervinieron el Diputado Federal Benito Mirdn Lince, de 1a H. Camara de Dipu-
tades, y la licenciada Edith Marquez, de la Organizacion de los Estados Americanos.

Después de un receso, dio principio la mesa redonda titulada “"Retos de la diversidad cultural,
derechos e instrumentos juridicos™, en la que participaron el licenciado Francisco Lopez Birce-
na, abogado mixteco; el maestro Virgilio Munux, de la Universidad Iberoamericana, y el antro-
pologo Forge Alonso, del CIESAS Occidente.

El 18 de febrero 12 sesién de trabajo constd de dos mesas redondas. En la primera de ellas,
denominada “Tolerancias ¢ intolerancias™, estuvierom el Dipucado Federal Felipe Vicencio Al-
varez, de la H. Camara de Diputados; la licenciada Rosa Maria de Ia Pefa. de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos; el licenciado Miguel Alvarez Gandara, de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, y la doctora May L. Pratis, de la Universidad de Stanford; y la
segunda, que tuvo por titulo “Muiticulturalismo, plurinacionalismo, origen y bases filosdficas™.
contd con la participacion del licenciado Christian Rojas Rojas, de la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, y del Diputado Federal Bernardo Batiz Vazquez. de! Instituto de Investigacio-
nes Legislativas.
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En los trabajos del dia 19 se presenté la conferencia magistral ““Ciudadania cultural, desigual-
dad y multiculturalidad™, a cargo del licenciado Renato Rosaldo.

Nuevamenite sc llevaron a cabo dos mesas redondas. En una de ellas, titulada“*Las poblaciones
fronterizas ante la diversidad cultural, retos y perspectivas”, alternaron el Diputado Federal Ser-
gic Gomez Mora, de la H. Camara de Diputados. y el hcenciado Antonio Garcia Sanchez, Pro-
curador de Derechos Humanos de Baja California. La otra, denominada “‘Las perspectivas y
propuestas de los partidos politicos ante la multiculturalidad y la plurietnicidad”, estuve a cargo
de Jos Diputados Federales Gilberto Lopez y Rivas y Rubén Fernandez Aceves, del Partidode la
Revolucion Democratica v del Partido Acciim Nacional, respectivamente.

Para finalizar este evento, al que asistieron 200 representantes de organismaos civiles ¢ institu-
ciones pablicas procedentes del estado de Baja California y Estados Unidos, el doctor Hurstberto
Barquera Gomez procedio a clausurar las actividades del Seminario “El Derecho a la Identidad
Cultural”.
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DERECHOS HUMANOS,
PLURICULTURALISMO
E IDENTIDAD CULTURAL*

Dra. Mireifle Roccarti V.

Sumario: 1. Presentacion; 2, Los Derechos Humanos v el proceso de universalizacion; 3. Los
derechos culturales y el pluriculturalismo; 4. Ef derecho a la identidad cultural.

1. Presentacitn

Es muy satisfactorio participar en ¢ste importante Seminario internacional sobre ¢l derecho a la
identidad cultural, que diversas instituciones piblicas y académicas, uniendo esfuerzos y volun-
tades, hemos organizado en esta ciudad de Tijuana, Baja California, poblacién que se caracteri-
za, precisamente. por su diversidad y pluralidad cultural, al converger aqui personas de distintag
partes, tanto de la Repiiblica Mexicana como de todo el mundo, de diferentes costumbres, cuitu-
ras, origenes ¢ identidades.

Realizar un evento de esta naturaleza en una cludad fronteriza de México tiene su razén de ser.
Millones de personas que radican a lo largo de tres mil kilémetros de fromtera con el vecino pais
del norte, aunado a la gran poblacién en (rinsito entre ambos paises, estdn en una lucha constante
por conservar sus tradiciones ¥ costumbres, bajo la influencia de los efectos de 1a globalizacién
econdmica v cultural que cada vez se expande per todo el planeta.

Sin embargo, la dimension de los derechos culturales y, por consiguiente, del derecho a la
igentidad cultural, no solc debe analizarse desde la problemética de las fronteras internacionales

*Ponencia presentada por la doctora Mireille Roccati V., Presidenta de {a Comisidn Nacional de Derechos Hu-
mznos, £ 17 de febrero de 1999 en Tijuana, Baja California, durante el Seminario **El Derecho a la Identidad Cul-
tural'’, realizado en la Universidad [beroamericana, Campus Tijnana.
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0 zonas geograficas, sino también hacia el interior de los paises y sus diversas regiones, tomando
en cuenta las tradiciones historicas v los sistemas politicos. De ahi 1a trascendencia de este acon-
tecimiento por la pluralidad de los tcmas que se analizarin, con la participacion de distinguidos
especialisias en la materia, y a quienes de antemano, en nombre de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos que me honre en presidir, les manifiesto mi agradecimiento.

En razdn de lo anterior, mi intervencion abordard aspectos muy generales acerca de los Dere-
chos Humanos, el impacte de su universalidad, el pluriculturalismo y algunas consideraciones
sobre la importancia que estd cobrando en la actuatidad el estudio, promocion y defensa del de-
recho a la identidad cultural.

2. Los Derechos Huomanos ¥ el proceso de universalizacién

La nocién de los Derechos Humanos es, en gran parte, producto de la evolucion det hombre v de las ci-
vilizaciones y, por lo tanto, ha estado sujeta a los acontecimientos politicos ¥ sociales de las dis-
tintas etapas de nuestra historia. Sin embargo. podemos considerarles como “‘principios inberen-
tes a la dignidad humana™, cuyo reconocimiento es indispensable para que todo ser humano pueda
alcanzar sus fines como persona.

La definicion de estos derechos no ha sido 1a misma a lo largo de la historia; diversas causas
religicsas, politicas, sociales, econdmicas y culturales, entre vtras, han propiciado que su inter-
pretacién y alcance hayan variado segin la forma de goblerno en urno y el pensamiento juridico
y filosdfico vigente en cada época; ¢llo ha cbstaculizado de alguna manera su plena *‘vigencia
sociologica’.

E) concepto de los Derechos Humanos alude implicitamente a ciertos principios a 10s que se
les asigna un valor moral. Se trata de exigencias que funcionan como pardmetros o ideales de
libertad y justicia, los cuales deben ser reconocidos, protegidos y garantizades por el Estado y
por el derecho.

Al considerarse a estos derechos como exigencias éticas o valeres del ser humane, los hombres y
mujeres s¢ hacen merecedores a 1a igualdad de trato y de oportunidades, a igual grado de libertad pata
satisfacer sus necesidades materiales y a realizar, conforme a sus propias convicciones, los fines
y aspiraciones que les permitan desarrollarse dentro de una sociedad juridicamente organizada.

I.a evolucion de los Derechos Humanos ha estado manifiestamente vinculada a una determina-
da concepcisn del muado y a un determinade momento ¢ periodo de 1a historia. Asi, por ejemnplo,
hablamos de derechos naturales, innatos u originarics, hasta de derechos del ciudadano, liberta-
des pitblicas, derechos fundameniates y en la actvalidad Derechos Humanos. Lo mismo pedemos
decir acerca de su clasificacion sobre derechos civiles y politicos, luego de derechos econdmicos,
sociales y culturales, y ahora también de los derechos de selidaridad y de los pueblos.
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Independientemente de su origen, fundamento, naturaleza o clasificacion, el reconocimiento de los
Derechos Humanos se ba ido expandiendo de manera constante a través de los mecanismeos de orga-
rizacion juridico-politicos de la mayoria de los paises del mundo, convirtiéndose en una de tas plata-
formas comunes de coexistencia y cooperacion internacional, en yn ideal comiin de ta humanidad. En
esta medida, podemos entender que se da cierta idea de a universalidad de los derechos fundamentales.

La idea de la universalidad de los Derechos Humanos debemos entenderla como una de Jas carac-
teristicas esenciales de su naturaleza juridica, esto es, que se refiere a los titulares de Jos mismos y que
tales derechos se adscriben a todos los seres humanos. Sobre esta misma linga, Martinez-Pujalte
afirma que: “La universalidad significa que el dnico requisito para la finnlaridad de los Derechos Hu-
manos es i condicion de ser humano. §j los Derechos Humanos son efectivamente universales, para
ser titular de tales derechos no puede exigirse ningin requisito particular, ademés de la condicién
de miembro de la especie humana; la titularidad y la garantia de tales derechos es completamente
sndeperdliente de las situaciones y posiciones juridicas que eventualmente desempefien. Cualesquiera
que sean tales circunstancias, situaciones ¢ posiciones juridicas, todo ser humanc, por el mero
heche de su pertenencia a la especie biclégica homo sapiens, es titular de Derechos Humanpos™ !

En la Conferencia Mundial de Viena, celebrada en 1993, se ratificd el caricter universal de jos
Derechos Humanos, al emplear ia frase “no admite dudas’™; sin embargo, el dificil consenso se
logré agregando que “‘debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales ¥
regtonales, asi como los diversos palrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los Estados
tienen ¢l deber, sean cuales sean sus sistemas politicos, ecandmicos y culturales, de promover y
proteger todos los Derechos Humanos y las libertades fundamentales’ .2

Por otra parte, a diferencia del concepto de “universalidad’ ha nacido otro nuevo concepto, que se
refiere a este proceso de “universalizacion” de los Derechos Humanos. Se trata de un fendmeno que
se estd produciende como consecuencia de la decisiva influencia de los instrumentos declarativos y
convencionales de los Derechos Humanos en el ambito interno de 10s Estados, junio con la progresiva
juridificacion de los derechos en la comunidad internacional. Esto significa que la proteccion de
ios derechos naturales tiende a tener en si misma eficacia juridica y valor universal. Y que el
individuo tiende a convertirse de sujeto de una comunidad estatal, en sujeto también de la comu-
nidad internacional, petencialmente umiversal™ .’

De esta manera, la caracteristica de la universalizacion en relacion con el individuo o sujeto impli-
ca, entonges, el transito del sujeto individual de los Dereches Humanes en el dmbito internacional; de
{o que se deduce que el sujeto de fos Derechos Humanos ha cambiado radicalmente de significado, ya

1Antonio Luis Martinez-Pujalte, “'La universalidad de los Derechos Humanos y 12 nocidn censtitucional de perso-
na®, en Justicia, selidaridad. paz. Esmdios en homenaje al profesor José Maria Rofo Sanz. Valencia, Quiles, 1995,
p. 264,

2 Conferencia Mundial de Derechos Humanos. El tratamienio det tema en éf Rtievo contexio internacional. Méxi-
co, CNDH, 1996, p. 101,

¥ Norberto Bobbio, Ef Hempo de los derechos. Madrid, Sistema, 19891, p. 38,
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se trate de sujeto activo, ya se trate de sujeto pasivo. El sujeto activo ya no es solamente e Estado,
tambi€n lo son las persenas individuales, los grupos e incluso los pueblos, entendiendo por estos
iiltimos a la congregacidn de personas en la que se producen una serie de intercambios humanos.

La universalizacion, por tanto, se manifiesta con relacion al sujeto pasivo en cuanto que el
reconocimiento y garantia de los derechos se produce, erga omnes, existiendo una obligacién
general de respeto que abarca a todo el género humano, e incumbe a todos los Estados, La pro-
teccién internacional de los Derechos Humanos hay que entenderla como un debex universal y no
como mera facultad discrecional de los Estados o de las personas particulares o grupos de personas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 abrio las puertas a la proteccién
universal de estos derechos, come bien se establece en el preimbulo al recoger Ja tendencia a ina
proteccion uriversal de los derechos y libertades fundamentales.

Esta universalizacion s¢ constata en la progresividad de los Derechos Humanos, z través de la
¢reacidn de instituciones e instrumentos internacionales que se han adoptado para la proteccién
universal de los referidos derechos. En este contexto, Jos Derechos Humanos, al amparo de los orga-
nismos y cortes internacionales, tienen ahora un mayor respeto. Se reafirman donde antes gober-
naban los regimenes totalitarios; la justicia reina donde antes prevalecia la impunidad; ahora 1a
justiciz tiende a hoararse, donde anies el poderoso alguna vez disfrusd de indebidos privilegios.

Debemos estar conscientes de gue la universalizacién se encuentra en proceso de conformarse y
falta mucho por hacer para lograr el consenso total de 1a comunidad internacional, a fin de lograr su
plena consolidacion. Al respecto podemos mencionar que se presentan varios obsticulos, como
pueden ser ef fundamento de los Derechos Humanos y el relativismo cultiral que le constituyen
diversos sectores ideolégicos que se oponen radicalmente a este proceso de universalizacion.

Entre las dificultades que enfrenta este proceso de universalizacion podemos advertir las si-
guientes: las que hacen referencia al tundamento y a las garantias de los dereches humanos; en
cuanto al fundamento existe consenso universal de que €sie radica en la dignidad <e la persona
humanz, esle s, ¢ue se expresa en [as ideas sustantivas de laumcidad y la singularidad dej ser huma-
na, que son aceptadas por las diversas religiones, ¢odigos éticos y sisternas filosoficos. Sin em-
bargo, el significado y alcance del concepto de persona varia de unas culturas a otras y de una
época a otra, 1o cual supone el reconocimiento a la existencia de un relativismo cultural 4

Dentro de esta docirina existen sectores 0 grupos que se oponen al proceso de universalizacion
de los Derechos Humanos. Los argumentos que esgrimen y guardan relacion con el contenido de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 pueden resumirse en los siguientes:

% lesids Lima Tortado, "*La aportacion de ja Declaracion Universal de 1948 al proceso de universalizacion de los
Derechos Humnanos''. Copferencias sustentadas en el Foro Macional sobre Derechos Bumnanos, organizado en la
ciudad de México por la Comisitn Nacional de Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1998,
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1) Se afirma que ia citada Declaracion fue el fruto de una época en la que Occidente dominaba las
Naciones {nidas y, por consiguiente, su contenido representa solamente una concepcién occidental,

2) Al momento de la proclamacion de la Declaracion Universal la mayor parte de los paises
del tercer mundo (Africa y Asia) se encontraban bzjo dominacién colonial, por lo tanto 1a Decla-
racién les fue impuesta.

3) La Declaracidn contiene una enumeracién de derechos y libertades que cuitural, idealdgica
y politicamente no tienen caricter universal.

4) Que la Declaracién Universal proclama principios morales validos en una sola cultura y ne
enteramente aceptables en otras culturas.

Frente a este relativismo cultural es preciso sefialar que:

a) Los criterios del relativismo cultural han sido manipulados ideclégica y politicamente por
parte de algunos Estados que se reconocen por la vielacidn sistematica de los Derechos Huma-
nos, esto con el fin de justificar sus propios regimenes politicos. Algunos paises isldmicos como
Sudan han llegado inclusc a afirmar gue no se seatian obiigados por normas que eran contratias
a la Sharia o Ley Islimica. Sin embargo, como bien se sefiald en 1la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos de Viena en 1993, “los Estados tienen el deber, sean cuales fueran sus regi-
menes politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los Derechos Humanos
¥ las libertades fundamentales, independientemente de sus particularidades nacionales y regiona-
les, asi como los diversos patrimonios hist6ricos, culturales y religicsos™,

b) Es imposible admitir un relativismo llevado al extremo antiuniversalista porque es forzoso
reconocer que existen elementes fundamentales comunes a los cddiges de valores morales en
grandes zonas del globo. Gracias a problemas debidos a las diferencias culturales se expresa que
existe un desec de ayuda mutua y cooperacidn que trasciende tales diferencias, esto se manifiesta
en la firma de tratados multilaterales de Derechos Homanos.

¢) Pese a la existencia de diferenciag culturales hay un elemento comiin que identifica a todas
las cultrag: 1a necesidad de reconocer y proteger la dignidad de la persona humana.

d) La diversidad de culiuras, asi como 1a necesidad de redescubrir las raices profundas de las
diferentes culturas autGetonas, no debe servir de justificacion de la violacién de tos Derechos

Hurmanos.

e) Las culturas, que antignamente fueron sometidas mediante ¢l sistema del colonialisme y hoy
lo son mediante el sistema del neocolonialismo (fundamentalmente a través de las empresas mul-
tinacionales), expresan la urgencia de unos nuevos derechos: los de L2 tercera generacion, como
el derecho al desarrollo, el derecho a la paz ¥ al medio ambiente.
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f) La incompatibilidad de las culturas como obsticulo para el proceso de universalizacion de 1os
Derechos Humanos empieza 2 ser superada a través de la comunicacién v el didlogo entre las mismas
culturas. Por gjemplo, las declaraciones adoptadas por paises con culturas no occidentales como
la Declaracién Isldmica Universal de Derechos Humanos, proclamada en Paris, en 1981.°

De lo expuesto en los puntos precedentes pedemos resumir que, independientemente de las
actitudes derivadas del fundamentalismo o integrismo, toda cultura debe tener las puertas abier-
tas al didlogo v 2 la busqueda de la verdad cen otras culturas. La universalizacién de los Derechos
Humanes no debe tropezar con Ja diversidad de cualquier cuitura por real y profunda que ésta sea.

Los Derechos Homanos son una invitacion a que cada cultura descubra que ella no tiene la 1iltima
verdad y, por lo tanto, 1a motiva a buscarla incesantemente a través dei misterio que la oculta. La
confrontacion con la verdad de los otros es necesario: ello obliga a respetar a todas las ideas y a
todas las culturas. Los Derechos Humanaos tienen su raiz en aquelle que es en cada individuo la
vocacion a la libertad responsable del ser humano. Esta verdad gnica, inaccesible e irreductible,
no puede abandonarla nadie ni renunciar a ella.®

3. Los derechos culturates y el pluricoltnralismo

En el proceso de la universalizacién de los Derechos Humanos, la cultura de cada grupo social
juega un papel fundamental, al propiciar la convivencia, la tolerancia, la paz y las relaciones en
un marco de igualdad entre ios seres humanos, los pueblos y 13s naciones.

La cultura es, en general, todo lo que aprenden las generaciones y los individuus en el curso
histérico de su convivencia social. Es una forma de vida, unz manera de ser, un modo de pensar y de
sentir y un peculiar estilo de hacer las cosas cotidianas. La cultura comprende muchos elementos:
las creencias, el arte, la moral, la ciencia, la tecnologia, la tradicion, el lenguaje, la religidn, el
derecho, los simbolos, las costumbres, las relaciones familiares, las vinculaciones entre el indivi-
duo y 1a sociedad, 1as jerarquias sociales, la igualdad y cualquier otro hahite adquirido y compartido
por hombres v mujeres en [a vida social, que constituyen un legado de siglos de historia comin.’

Héctor Tejera Gaona muy atinadamente define a la cultura como “'un sistema significante, el
cual a partir de representaciones y practicas dentro de un contexto que les imprime sentide, per-
mite la produccién, reproduccion y transformacion de un orden secial y material, siendo ella
parte inhetente al mismo’.?

* Idem.

& Jeanne Hersch, citado por J. Lima Torrado, en ibid.

" Roddrigo Borja, “Cultura™, en Enciclopedia de lq politica . Primera reimpresion. México, (CE, 1998, p. 195,

¥ Héctor Tejera Gaons, “La idennidad cultural y el andlisis regional”, en Nueva Antropofogia, vol. X}, nim, 4],
Mérico, J992, p. 52,
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De ahi que entendamos a la cultura como la suma de todas las actividades y los productos
materiales y espirituales que cada grupo soctal determinado tiene y que lo distinguen de otros
grupos similares ¥ que se convierte en un derecho esencial de toda persona, tanto en su aspecto
individual como colectivo; de tal manera que el individuo pueda tener acceso, en igualdad de
condiciones, a ese acervo de mamifestaciones sociales, religiosas, intelectuales y cientfficas, asi
¢Omo a participar de la creatividad cultural sin restriccion o discriminacién alguna.

En esa fecunda variedad —que le reconoce a toda cultura una dignidad y un valor que deben
ser respetados y protegidos—, en su diversidad y por la influencia reciproca que ejercen unas
sobre las otras, todas las culturas que comparten los pueblos del mundo forman parte del patri-
monio cultural de ia humanidad.

Es por ello que cuando intentamos analizar los procesos culturales desde 1a visién de los Derechos
Humanos debemos considerar que iz cultura no es una entidad homogénea ni estitica; pot el contra-
rio, para poder zcceder a la compresion de ésta se requiere el reconocimiento del significado y
alcance del pluralismo, el cual tiene como componentes basicos la toleranciz, el reconocimiento
a fas diferencias y la solidaridad. La cultura la conforma lz articulacién de diferencias calturales
que pueden ser complementarias, aungue internamenie estén jerarquizadas; tenemos entonces que
la vida social es la organizacion de los espacios simbélicos, producto de su clasificacion.

Es importante reconacer que la articolacion cultural no siempre es armoniosa, ya que frecuen-
temente incluye contrastes y contradicciones entre los diversos sectores sociales, sin que esto
impida que todas y todos participen de! mismo patron cultural.

También hay gue tomar en cuenta que no toda cultura es permanente; siempre cambia y existe una
influencia reciproca entre las diversas culturas. Tampoco es inmutable ¥ se encuentra en un estado de
transformacion continuz impulsada simulianeamente por fuerzas internas y extersas, que pueden ser
conciliadoras, armoniosas y basadas en casos voluntarios; aunque también pueden ser involuntarios re-
sultantes de conflictos violentos, del uso de la fuerza, la dominacion ¢ el ejercicio ilegitimo del poder.

Es verdad que toda seciedad cambia y que por consiguiente también su cultura, pero también
es cierto que hay rasgos distintivos que caracterizan la idiosincrasia y costumbres de los indivi-
duos ¥ que tienden a conservarse cuando asi to desean. Luego entonces, la cultura, por supuesto,
no es estitica, al contrario, tiene sus raices en ia historia y cambia coun ¢l tiempo. De hecho, el
cambic cultural y la constante, dinamica v recreacion de las culturas es un fendroeno universal.
No obstante, se puede decir gue una cultura tiene especial vitalidad si es capaz de preservar sa
identidad al tiempo que incorpora el cambic, lo mismoe que un ser humanao especifico cambia con
et tiempo pero tiene si identidad individual,®

* Y. Rodolfo Stavenhagen, Derechos Humanes v derechos culturales de los puebios indfgenas. México, El Colegio de
México.
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En este sentido, los derechos culturales se traducen en facultades y prerrogativas de toda per-
sona a participar en la vida cultural de la comunidad. Estos derechos, que también han adquirido
el rasgo de universalidad, han sido reconocidos en diversos instrumentos internacicnates de De-
reéchos Humanoes, eatre los que destacan: l2 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hornbre, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultarales, asi como la
Coenvencién Armericana sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicional, en los cuales, de
manera uniforme, se establece que “toda persona tiene el dereche a participar en la vida cultural
de la comunidad, gozar de las artes v disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos
intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos. Tiene, asimismo, derecho a la
proteccitn de los intereses morales y materiales gue le correspondan por razdn de los inventos,
chras literarias, cientificas y artisticas de gue sez autor™,

Los mencicnados derechos deben sustentarse, en términos generales, en los siguientes criterios:

—Derecho a la existencia: es necesario asegurar la existencia fisica de sus miembros contra
cualquier intento que trate de destruirlz, mediante el exterminio masivo de sus integrantes.

—Derecho a la re discriminacion: no s6lo incorporando la proteccion de la jgualdad formal
sino también la prohibicién efectiva de un trato desigual.

—Derecho a la preservacién de la identidad cuftural: éste debe incluir el derecho a ser dife-
rente. Este derecho lo conforma un abanico de derechos y hibertades especificas, que varian de
grupo a grupo y que van desde lo religioso o lingiiistico, hasta la organizacitn social.

—Derecho a la autodeterminacidn: en el cual debe considerarse su historia, su vbicacion te-
rritorial, su identidad y sus costumbres, etcétera.

Esa originalidad cultural es la que le permite a ios pueblos mantenerse como tal ante 1na ¢o-
munidad internacional, que debe regir sus relaciones de colaberacion con base en el respeto re-
ciproco e irrestricto de los rasgos que definen sus culturas. En tal virtud, los cambios que las
mencignadas culturas sufran nunca deben ir en menoscabo de esta relacion; por el contrario, debe
ampliarse el reconocimiento a esos cambios como una muestra de respeto al derecho de los pue-
Blos a modificar y a preservar sus culturas.

En este orden de ideas, la necesidad de los pueblos de vivir y trabajar en paz deberia conducir al
respeto de todas las culturas, o al menos de aquellas que valoran la tolerancia y el respeto hacia otros.
Si bien existen culburas que tal vez no sean dignas de respeto, porque ellas mismas han demostrado ser
intoleranies; aun asf, los miembros de estas colturas deben gozar de 1z libertad de expresar sus puntos
de vista mientras sus actos no infrinjan los derechos de quienes no estin de acuerdo con ellos.

La universalizacién de los Derechos Humanos no estd subordinada a ningiin ripo de relativis-
mo cuimrai; por ello, el respeto a la vida, a la integridad y a la identidad son valores supremos
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de la persona humana y su garantia esta por encima de cualquier prictica cultural que justifique
su transgresicén. Los derechos si no son universales no son Derechos Hutianos.

Las culturas, o més precisamente los elementos gue las componen, se mantienen y modifican,
Teorganizan y se crean a partir de la interaceién social. Esta interaccion da lugar a nuevos espa-
cios de relacion, ala vez que los elementos culturales son modificados por dichos espacios. Este
proceso genera las relaciones sociales y las identidades propias.

De las consideraciones anteriores deducimos que el pluricuituralismo adopta la postura de
reconocer las diferencias y el derecho de todos a ser auténiicos y se convierte, en los actuales
tiempos, en un detonador de mejores condiciones que faciliten la convivencia pacifica de la hu-
manidad en un marco de tolerancia y respeto, también debe representar una oportunidad para que
todos fos pueblos sean considerados de manera efectiva en 1os planes y programas de desarrollo
tantc nacionales como regionales ¥ mundiales. No podemos dejar de advertit que en varias de las
iniciativas de desarrollo se ha subestimado la importancia del factor humano, la compleja trama
de relaciones y creencias, valores y motivaciones que es el corazén de una cultura.

Es asi que pluricuituralidad y desarrollo representan una dicotomia que se yergue como una
formulz dtil en esie fin de siglo, donde las diferencias econémicas entre los distintos pueblos han
originado un medio hostil para el ejercicio pleno de los Derechos Humanos.

Respecto del future de este piuralismo, las perspectivas gue se avizoran son alentadoras, la
humanidad cuenta ahora con mejores condiciones para edificar su futuro basindose no en la iku-
sion de una ideclogia egoista, sino en un conjunto de valores universales compartidos por todos,
aun cuando el equilibrio dptimo entre éstos pueda variar de pueblo a pueblo, religion a religion,
persona a persona, y donde exista un gran respeto por las diferencia culturales.

En efecto, el ideal de la humanidad s fortalecer {a calidad de las relaciones entre los pueblos,
esencial para el desarroilo humano vy el respeto de los derechos de los individuos. Este anhelo se
podria alcanzar y el derroche de las energias sociales, desviadas hacia la pugna étnica y religiosa,
puede ser evitada, en la medida en que se definan los mecanismos para proteger los derechos de
las persenas ¥ los pueblos a manifestar su singularidad culoural y a obtener la aceptacion ¥y com-
prension de los demis.

4. El derecho a la identidad coltural

La impertancia del pluriculturalismo tiene la ventaja de tomar en consideracién la rigueza acu-
mulada en toda ]2 experiencia, sabiduria y comportamiente bumanos; esto es, que toda cultura
puede beneficiarse de la riqueza de otra cultura, dade que descubre su propia idiosincrasia ¥ sin-

gularidad.
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Et pluriculturalismo, en €l sentido de respeto y aceptacion de la pluralidad de las culturas, tan
importante para las relaciones entre los paises, e5 también aplicable dentro de cada nacion en las
relaciones entre los diferentes grupos sociales, émicos o religiosos,

El derecho a la identidad cultural pasa, necesariamente, por el reconocimiento de que os su-
jetos sociales se organizan a partir de un orden y una clasificacién gque forma y consolida identi-
dades colectivas y no necesariamente nacionales o regionales, es'decir, establecimientos de gru-
pos sociales que se cohesionan a partir de clertos principios, los cuales permiten construir un
nosotros y diferenciarse de los ofres. La idea de todos diferentes y todos iguales cobra especial
significacin en el reconocimmiento del derecho a la identidad cultural,

El carfcter dinfimico y progresivo de los Derechos Humanos han dado pauta, sobre todo, a
partir de los horrores vividos durante la Segunda Guerra Mundial, a 1a aceptacion de que no s6lo
t0s sujetos de manera individual tienen derechos, sino que los pueblos también tienen derecho a
preservar ¥ recrear su cultura. El! reconocimiento de los derechos culturales es, pues, la maxima
expresion de 1z pluriculturalidad que nos caracteriza. El vérmino pueblo y no nacidn también ha
permitido comprender con mayor claridad que los dercchos culturales van mas aila de los pro-
yectos culturales tmpuestos por el Estado-nacion que tiende a uniformarlos.

Esta concepeidn es la que debe inspirar la cooperacion e interaceidn cultural entre los distintos
grupos humanos que integran una sociedad, misma que ha de propiciar entre las comunidades
vinculos estables y duraderos, que permitan dejar al margen las tensiones gque se presenten, tanto
en las relaciones de las comunidades entre si corno en aguellas que lleva a cabo el propio Estado en
el Ambito internacional.

En las dltimas cinco décadas hemos visto 1a unificacidn de Estados nacionales en confederaciones
para hacer frenle a problemas globales que los rebasan; ejemplo de ello es la creacion de entidades
supranacionales como la Unién Europea. De igual manera, vemos que para enfrentar los efectos que la
globalizacién econémica produce, también se celebran tratados de libre comercio entre varios paises.

Al mismo tiempo han resurgido grupes &tnicos, comunidades y minorias en busca de su propia
identidad, como rechazo a una homogeneizacion progresiva del mundo, asi como nacionalismos
y fundamentalistos exacerbados. Esta identidad se defiende y se exige en todas partes, y por
diversos medios. En cuanto a Ia esencia de la identidad cultural, Lais Villoro distingue dos niveles
del significado de la palabra identidad. Por un lado, desde el aspecto individual destacan las notas
© l0s rasgos que caracterizan a un sujeto determinado frente a todos 10s demdas. Para que esa
persona sea identificada, necesitamos sefialar en ella caracteristicas que no comparte coD niNguna
otra. En el aspecto colectivo, se entiende gue una persona se representa cuando se reconoce a si
misme O reconoce a otra persona como miembro de Ja comunidad.

En sintesis, agrega este historiador, la preservacion de la propia identidad ¢s un elemento
indispensable de 1a resistencia a ser absorbido por la cultura dominante. Sc presenta bajo la forma
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de una reafirmacitn, 3 veces excesiva, de la propia tradicion cultural, de la lengua, de las cos-
tumbres y simboloes heredados, o bien mediante la recreacién de una nueva imagen violentamente
opuesta 2 las itndgenes que el agente dominador trata de atribuirle. '?

Identidad cultural es el conjunto de formas de producir y transmitir los sentidos simbélicos que
caracterizan a un conjunto social y que les permiten reconocerse y ser reconocidos por otros. !

En un sentido més especifico, la identidad cultural puede entenderse como el derecho esencial
de un pueblo, pudiendo ser un Estado miembro de la comunidad internacional o los grupes mine-
ritarios que habitan dentro de €1, y que sirve para mantener los rasgos que lo singuiarizan y deter-
minan su vida cultural. Este concepto ha sido recogido por los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos; en atgunes de ellos, sus textos lo tratan de manera implicita ¥, en otros, se
hace una referencia muy aproximada; asi encontramos que:

1. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se dice que en los Estados en gue
existan tninorias €étnicas, religiosas o lingilisticas no se negard a las personas que pertenezcan a
dichas minorias ! derecho que les corresponde, en contin con los demés miembros de su prupe, a tener
su propia vida cultaral, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.

2. En la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién d=- Todas las Formas de Discrimina-
cién Racial se prohibe la discriminacion racial, definiéndola como *‘toda distincion, exc¢lusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje, origen nacional o énico”, que
tenga por objeto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los Derechos Humanos y liberlades fundamentales en 10s ambitos politico, econd-
mico, social, culteral o en cualguier otra esfera de la vida piblica.

3. Enla Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Ractales sc dispone que la cultura, obra de
todos los seres humanos v patrimonio comin de Ja humanidad, ¥ |a educacidn, en el sentide més
amplio de la palabra, proporcionan a los hombres y a las mujeres medios cada vez mas eficaces
de adaptacion, que no sdlo les permiten afirmar que nacen iguales en dignidad y derechos, si no
también reconocer que deben resperar el derecho de todos los grupos humanos a la identidad
cultural ¥ al desarrollo de su propia vida cultural en el marco nacional ¢ internacional, en la
inteligencia de que corresponde a ¢ada grupo el decidir con toda libertad si la desea mantener y,
llegado el caso, adaptar o enviguecer los valores que considere esenciales para su identidad.

4. En la Deciaracion sobre los Derechos de la Personas Pertenecientes @ Minorias Nacionales
¢ Etnicas, Religiosas y Lingliisticas se establece que los Estados protegeran la existencia y la

13 _yis Villoro, **Sobre 1a identidad de ios pueblos™, en Reflexiones sobre lo identidad de ios pucbles. México, Bl
Colegio de 1a Frontera Norte, 1996, pp. 24 y 55,

41 Enrique Gomariz Moraga, “identidad culwral ¥ desarrolle en América Latina desde una perspectiva compara-
da”, en Cultura y poblacion en América Laiina, publicacion del 'ondo de Poblacion de las Naciomes Unidas ¥ la

Facultad Latincamericana de Ciencias Soctales, p. 29.
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identidad nacional o étmica, cultural, religiosa y lingiiistica de 1as minorias dentro de sus territo-
1ios respectivos y fomentaran las condiciones para la promocion de esa identidad. .. tendran de-
recho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religi6n, y a utilizar su propio
idioma en privado ¥ en piblico libremente y sin injerencia ni discrimingcion de ningin tipo.

5. En Ja Declaracion de Jos Principios de la Cooperacién Cuitural Internacional se agrega que
toda ¢nltura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos. .. Ensu fecunda
variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca que ejercen unas sobre otras, todas las
culturas forman parte de! patrimonio ¢omiin de la humanidad.

6. En la Recomendacion sobte ta Educacidn para la Comprensidn, la Cooperacion y ta Paz Inter-
nacionztes y la Educacion Relativa a los Derechos Humanos y ias Libertades Fundamentales se sefiala
que los Estados miembros deberian promover, en las diversas etapas y en los diversos tipos de educa-
cion, £] estudio de las diferentes culturas, sus influencias reciprocas y sus perspectivas y modos de
vida, a fin de astimular el reconocimiento reciproco de sus diferencias. Este estudio deberia, entre
otras cosas, dar la debida importancia a la ensefianza de los idiomas, la civilizaciones y los patrimonios
culturales extranjeros como un medio de promover la comprensién interpacional e intercultural,

7. En el Convenio 169 de fa OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
se sefiala que los Estados, al aplicar las disposiciones del presente Convenio, deberédn reconocer
y proteger los valores y practicas sociales, culturales, religicsos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente; igualmente, deberd respetarse Ia integridad de
los valores, practicas e instituciones de esos pueblos.

El derecho de los gripos humanos a gue se les respeten y garanticen los valores, las tradiciones
y las costumbres que conforman su cultura, recenocido por el derecho internacional de los Dere-
chos Humanos, tiene una doble vertiente; por una parte. chliga a los Estados a guardasse consi-
deracion reciproca respecto de su identidad cultural, y, por la otra, compromete a las naciones dei
mundo a tomar las medidas internas que sean necesarias para que se aplique un trato igval dentro
de su territorie a las distintas culturas que definen su identidad nacicnal.

En este sentido, el espiritu de la proteccion internacional humanitaria le impone a los Estados,
en principio, una gran carga moral para que observen y defiendan la integridad de los Derechos
Humanos tanto individuales como colectivos, considerando dentro de estos Gltimos el derecho de
los pueblos a que se les respete su identidad cultural y, una vez que e han comprometido a través
de ta ratificacion de los instrumentos internacionales, la obligacion de asumir las medidas inter-
nas necesarias para hacerlo efeciivo.

Con frecuencia vemos que en la medida ¢n que las pablaciones se desplazan y su situacién
cambia, los pueblos vuelven su mirada 2 la identidad culmiral que los caracteriza para resistir
frente a lo que consideran una amenaza a la integridad, prosperidad o supervivencia de su comu-
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nidad, a la continuidad de su cultura o a la ransmisién de sus valores. En estos casos, 1a movili-
zacion que se produce alrededor de una identidad grupal que se encuentra en riesgo de ser trans-
gredida conduce 2 una nueva “‘politica de la etnicidad™; a tal grado que los objetivos en juego
incluyen la obtencidn del control o el acceso al poder del Estado, alcanzar una posicién social
superior, una mayoer seguridad para la comunidad o una mayor participacién en la rigneza.

La Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo, en su Informe titulado “Nuestra Diversidad
Creativa”, dado a conocer por la UNESCO en 1996, dice que ¢n el mundo existen 190 pafses,
muchos de elios contienen dentro de sus fronteras un gran namero de culturas y grupos énicos,
situacion que los obliga a ser tolerantes y a buscar en esa phuralidad la fuerza que les permita
alcanzar los ohjetivos gue se han fijado como nacién.

La complefidad de las estracturas sociales en esta materia exige acciones en distintos sentidos.
Uno de los graves problemas es gue se siguen produciendo actos de flagrante desprecio al plura-
lismo nacidos de situaciones de conflicto o conflagracion, a tal grado gue llegan a cometerse
crimenes de verdadere penocidio en contra de los pueblios y sus culturas; es por elle que ta co-
munidad internacienal debe definir con mayor precision las obligaciones de os gobiernos para
evitar esos conflictos, v se deben establecer normas que aseguren la proteccion del ejercicio efectivo -
de fos derechos culturales.

El reconocimiento de las diferencias es una condicion para el didlogo y, por tanto, para la
construccién de una unidn entre los diferenies pueblos. A pesar de las dificuliades, 1a obligacién
ineludible para los diferentes pueblos es encontrar caminos para conciliar nna nueva pluralidad
con una ciudadania comoan.

Toda comunidad tiene sus rafces, sus caracteristicas fisicas y espirituales que se remontan
simbolicamente a sus origenes, ¥ que debc poder respetar. Resulta fundarental que los pueblos
desarrollen una comprension cabal de sus valares, creencias y otros patrones culturales que ca-
racterizan Ja identidad individual y grupal ¥ ofrezcan un lenguoaje compartido que permita que tos
miembros de una socicdad se comuniguen para debatir las cuestiones existencizles que escapan
a 10 cotidiano. En la medida en que cada persona se interna mds profundamente en el inexplorado
territorio de su singularidad, tenemos buenas razonegs para esperar que €l o ella descubran la
incenfundible huella de unz hemanidad comin.

Algunos puebles han prestado poca atencidn a esta diversidad cultural, desdenando su impor-
tancia en la preservacion de la paz y en el establecimiento de mejores condiciones para el desa-
reollo humano, circunstancia que ha generado conflictos internos, les cuales han costado vidas
humanas y detenido el progreso social, como ha sido el caso de las guerras civiles de Nigeria,
Ruanda y Burundi, asi como la ruptura de Pakistan, entre otros.

América Latina ne ha estado exenta de estos conflictos étnicos, asi ko muestra ¢l proceso de
formacién de la identidad cultural de este continente, en el que se perciben tres tendencias: la
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indigenista, la europea (hispana) y Ia mestiza, mismas gue han entrado en conflicto por diversos
intereses de grupo, tratando de imponerse una sobre la otra. Sin embargo, su vinculaciém, at paso
de los afios, se ha hecho tan estrecha gue impide 1a exclusidn de alguna de ellas.

No es ¢on posturas excluyentes como se logra afirmar la identidad cultural de una nacién y
establecer condiciones adecuadas para su desarrollo. Por el contrario, es asumiendo un criterio
plura! y una actitud comprensiva y de verdadera unidad ---mediante la cual se reconozca la exis-
tencia de una sociedad pluricultural— como se podri conseguir salvar las diferencias gue gene-
ran resentimientos y enconos sociales.

Paor ello, la cultura de la tolerancia y la paz emerge come el camino més corto para que los
distintos grupos seciales y &tnicos lleguen a acuerdos que fortalezean nuestra identidad cul-
tural como una nacidn sdlida, que en la diversidad promueva el respeto irrestricto a los dere-
chos fundamentates de los mexicanos y el fortalecimiento de los valores de la democracia y
la participacidn politica, como vias privilegiadas para darle vigencia a! Estado social de de-
recho. ?

Termino mi intervencién citando una experiencia de Carlos Fuentes, que reafirma el de-
recho que tiene el ser humano como parte de un conglomerado social, 2 que se ie respete su
originalidad, su idiosincrasia y su autenticidad cultural. En ella, narra lo siguiente: “"Hace algin
tiempo viajaba por el estade de Morelos, en el centro de México, tratando de hallar el lngar
de nacimiento de Emiliano Zapata, la aldea de Anenecuilco. Me detuve para preguntar a un
campesine a qué distancia se encontraba aquella aldea. Me respondid: "Si hubiese partido usted
al despuntar el alba, estaria ahora alli’. Este hombre posefa un reloj interno gue marcaba su
propic tiempoe y el de su cultura. Pues los relojes de todos los hombres ¥y mujeres, de todas las
civilizaciones, no estin puestos 3 la misma hora. Una de las maravillas de nuestro mundo ame-
nazado consiste en la variedad de sus experiencias, memorias y ansias. Todo intente de impener
politicas uniformes a esta diversidad es como un preludio a la muerte” . 1*

12 Nuestra diversidad creativa, infirrme de la Comision Mundial de Crltera y Pesarrolio. México, UNESCOQ,

1997, pp. 89-92.
13 bid. , p. 90
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DERECHO A LA IDENTIDAD*

Gonzalo Elizonde Breedy
Marcelg Carazo Vicente

Nos proponemos ahordar el temna de Ja identidad de la persona, y su proteccion en el orden de los
Derechos Hizmanos, convencidos de que todos aqui ya aceptamos —de pantida— gue no se debe ha-
blar de ninguno de estos derechos de modo desarticulado ¢ aisladamente del resto de ios demss, Esto
de suyo significa que adscribimos )a asi llamada teoria de la integralidad de los derechos,

Epistemologicamente quiere decir que ninguna norma culmina la totalidad de su sentido si no
se interpreta en el contexto sistémico de todo el cuerpo heurfstico del gue forma parte, donde
sobresaldran —al fin y al cabo— ciertos principios rectores gue ayudan para la interpretacidn
creativa del derecho. Uno de esos principios es aplicar, en cualquier caso, el sentido de las not-
mas gue mejor protefan 4 la persena.

Lo dicho cobra especial importancia al reflexionar sobre el lema de la ideniidad, pues, como
veremos, en ninguno de 1os documentos liminares —es decir, la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, los dos Pactos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
¥ la Convencion Americana sohre Derechos Humanos o Pacto de San José— encontraremos de
modo explicito una norma concreta gue refiera un derecho a la identidad.

Pero esto no quiere decir —como también rrataremos de demostrar— que el tema no esié
claramente comprendido tanto en el sistema universal como en el propio sisterna mieramericano.

Por otra parte, aparecen nociones mds explicitas sobre este término en la Convencion sobre los
Derechos del Nife v en el Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo, ahora
abriéndonos problemas de poliseruia, pues se tendr, por una parte, un concepte de identidad
individual, mientras que por la otra, se hablari de identidad de ios pueblos, Como también ne quere-
mos dejar pasar por aito el tema ya no de la identidad sino de la identificacion en otros instrumen-
tos correlacionados, como, por ejemplo, ios Convenios de Gincbra.

*Tomado de Lorena Gonzélez Valio, cd., Presente ¥ futaro de los Derechior Humanoy. Exsavos en Bonor a Fer-
nawdo Volio Fiménez. San José, nstitnto Interaniericano de Derechos Humanos, 1998, pp. 337-340.
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¢Es posible hablar de un derecho a la identidad? Desde nuestro punto de vista esta pregunta debe
contestarse positivamente aungue el tema de la identidad no representa un problema senciilo. Si
asumnimos que cada unc de nosotros, es decir, cada ser humano, es Gmico e irrepetible, entonces
la identidad es la condicién de nuestra particularidad, de nuestro ser concreto en ef mundo.

Este estat en el mundo no se limita a estar vivo. Nosotros no sdlo eslamos vivos sino que lo
estamos de un determinado modo. Por asi decirlo: todos vamos en un mismo barco pero cum-
pliendo funciones distintas. Quizas en su formulacién tradicional el asi Hamado derecho a la vida
es visto de modo excesivamente biologicista.

La propuesta deé un derecho a la identidad es mas compleja, pues comprende el derecho a ia
vida, pere va més aila al incorporar la ““verdad personal™ ——utilizando los términos de [a juris-
prudencia italiana— que el doctor Fernandez Sessarego identifica como “un perfil social de la
identidad personal”,! si bien nosotros nos apartamos un poco de esa idea, pues consideramos que
la nocién de “perfil social™ es insuficiente para designar el caricter sintético que come micleo de
derechos representa el tema de la identidad en el sentido de superar la tradicional divisidn entre
naturaleza y cultura.

Otro problema tedrico que tiene que ser resuelto es el de la aparente antinomia enire la afirma-
¢idn de una cierta naturaleza humana de la cual podamos desprender un principio de dignidad de
la persona humana, que seria el fundamento del respeto de la identidad individual de cada
uno de nosotros independientemente de nuestras diferencias, y el del devenir histérico de la cultura
que por enfrentar el fendmeno del cambio induce a negar toda nocion estatica ¥ metafisica —como
el propio concepto de naturaleza humana.

Afortunadamente, la filosofia ya ha discutido bastante este tema y nosotros podemos aceptar
sin reservas la doctrina que reconoce la participacion de la persona bumana en la construccion de
su propia identidad. Ciertamente se puede afirmar gue incluso las nociones mas estiticas sobre
la condicién humana tienen su propic devenir histdrico.

En sintesis, ¥ en una primera acepeion, por medio del derecho a la identidad se protege la vida hu-
thana en su radical realidad que es la propia personz humana en si, tnica, indivisible, individual y digna.

El predmbule de la Declaracion Universal de Derechos Humanes se refiere a los derechos
ignales e inalineables de todos los miembros de 1a familia humana, ¥ en su articulo sexto afirma
que cada ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

El derecho a 1z identidad, deciamos, ¢s un derecho complejo. Por elle queremos representar
gue se constituye como un niicleo en torno del cual el bien juridico es protegido mediante la
vigencia de un conjumo de derechos relacionados.

| Carlos Ferndndez Sessarego, Derecho o la identidud personal. Bugnos Alres, Astrea, 1992, pp. 99 y ss.
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Dependiendo de los intereses en juego ¥ de los hechos gue deban ser conocidos se pueden
integrar las normas de muy distintas maneras. Algunos de esos derechos que tienen relacién con
el derecho a la identidad pueden ser el reconocimiento de la personalidad juridica a todos los
seres humanos, pues representa la superacion del esclavismo v de las estructuras serviles, evi-
dentemente la erradicacion de [a esclavitud y de 1os tratos crueles, inhumanos y degradantes, en
tanto reducen a los seres humanos a 1a condicién de “objetos™ en franca contradiceion con su
dignidad inherente. También es interesante la nocidn de tratos inbumanos en [a medida que, con-
trario sensu, el derecho mrernacional de los Derechos Humanos admite que hay un concepto de
debido trato humano, fondo iusnaturalista que abona al concepto de identidad de la persona.

Al plantear el derecho a ia educacion se ha insistido en que la misma tendri como fin el pieno
desarrollo de la personalidad bumana (v, gr. articelo 13 del Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales), gue empieza con unc de los primeros actos juridicos que se ejercen sobre
la persona desde el momente de su nacimiento, como es el darle un nombre e inscribir al recién
nacido en un registro, con la cortelativa obligacion de evitar que una persona pudiere quedar
desprotegida, en cuanto al hecho de ser nacional de algin pais.

La Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes def Hombre, en su articulo 14, dispone
que todz persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, incluso y
sobre todo —debiéramos agregar— a las personas privadas de la libertad,

Este conjunto de derechos relacionados con el derecho a la idennidad de 1z persona podemos
imaginarlo como la formacién de una cebolla, donde cada uno de los derechos constituye una
capa que se articula con los otros y hace conjunto o unidad.

Por supuesto que las libertades que contribuyen con la propia identidad de las personas debe-
rn ser incluidas en el conjunto: empezando por la libertad religiosa, la libertad de pensamiento
y ia libertad de opinion, incluvendo el respeto por la privacidad, ¥ 1a propia imagen.

En la prictica, alguncs de esos derechos pueden ser dispuestos por el propio titular de un modo
libre y asumiendo la responsabilidad de los actos ejercidos. Si ¢l nombre de las personas consti-
tuye una manifestacion de su identidad y podemes hablar de un derecho al nombre (articulo 24,
incise 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), es precisamente el caricter
dindmico de la vida humana lo que genera también el dereche de cambiar el nombre. Como un
derecho a la libertad religiosa implica el derecho de cambiar de religidn, © el derecho de tener
una nacionalidad conlleva ¢l derecho de optar por otra.

Este tema se puede volver particularmente critico en algunas materias como, por ejemplo, cuando
se introduce el tema del género. Evidentemente aqui las consideraciones sobre el papel que juega
¢l propio sujeto resultan fundamentales, como quedd demostrado en el caso resuelto por la Corte
Constitucional colombiana que referimos a continuacion.
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De acuerdo con la version de los padres, cuande su hijo tenfa seis meses de edad ie fueron
cercenados los 6rganos genitales externos por una perrita. El menor fue irasladado a un hospital
de Medellin, donde se le practico la operacién de “‘rueatotomia’, previa firma por parte de sus
progenitores de un escrito en el que autorizan cualquier clase de tratamiento —incluyendo el
cambio de sexo— que conlleve a mejorar Ia situgcion actual de su hijo.

No es posible inferir de la prueba que los papids wvieran conciencia de las implicaciones del
“cambio de sexo™. Mis bien, de la historia clinica se desprende que fueren los médicos quienes,
tras considerar el accidente como un justificante, propusieron. impulsaron y desarrellaron la
reasignacion de sexo del nifo.

El menor fue retirado permanentemente de su hogar y depositado, primero, en un albergue de
religiosas, y luego, en un hogar sustituto, sin que existiese la suspension ¢ anulacién de la patria
potestad de los padres por parte de un juez, para sustituirla por la voluntad del Estado. Adicio-
nalmente, la autorizacion gue en vn primer momento suscribieron los progenitores fue conside-
rada cemo perimanente y respaldd Ja decisidn de tratar al nifio como mujer ¥ una segunda opera-
cién seis afios después de ocurridos Ios hechos.

Luego de laiiltima intervencion, ¢l menor rechazd su readecuacion de sexo y expresd su temor
de lo que pudieran continuar haciéndole los médicos, pere sobre todo, manifestd su deseo de ser
hombre. Por ello, acude ante ef personero municipal para gue le presente la tutela que le ampara
st identidad de varon.

Si bien el fallo de primera instancia resaltd categdricamente la defensa de Jos derechos del
nifle, termind denegando la tutela; paraddjicamente, ordend la correceidn de la partida de naci-
miento —registrando al menor como vardn— ¥y solicitd al hospital gque un grupo interdisciplina-
rio desarrollara un tratamiento rendente a develver su condicién al menor. El asunto pasé a co-
nocimiento de 1z Sala de Revision de la Corte Constitucional, que procedio a resolver concediendo
la tutelz.

En la fundamentacion del fallo, la Corte establecid que el tratamiento médico, salvo los casos
de urgenciz, sdlo puede lievarse a cabo cuando el pacients haya expresado personmalmente su
consentimiento. Esta aceptacidm es calificada por la Corte colombiana como ‘‘consentimiento
imformado™, que no es otra cosa que la existencia como libertad, es decir, la posibilidad del
hombre de elegir entre varias opciones. A juicio de los magistrados, en este caso no puede ha-
blarse de una sitnacion de urgenciz que pusiera en peligro Ia vida del menor y que sustituyera su
consentimiento, maxime si se toma en consideracidn que los médicos proyectaron el cambia de
sexo previo a la obtencion de Ja autorizacion escrita de los padres, realizdndose la operacién un
mes v 10 dias después de la mutilacidn.

Asf las cosas, Ia Corte estimé que ni siquierz los padres en ejercicio de la patria potestad
—coma poder-deber hacia sus hijos— pueden decidir por un menor en ¢asos trascendentales que
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puedan afectar su dignidad humana. Ya la jurisprudencia de la Corte Constitucional babia hecho
la distincion entre aguellos tratamiento ordinarios que no valneran Ja autonomia del menor v en
los que los papas pueden decidir por el hijo —como en el case de las vacunas—, de aquellos
extraordinarios que imponen de manera coactiva “*modelos de vida y de virtud conirarios™ a los
del menor, Congecuentemente, los magistrades concluyeron que no es posible la readecuacion
de sexo sin la autorizacion expresa del paciente, pues se ubica dentro de esta Gltima categoria. La
justificacidn s¢ encuenira en que los menores son personas libres ¢ independientes. Si a ello suma-
mos el hecho de que el sexo constituye un elemento de la identidad de la persona, los padres no
gozan de capacidad juridica para aviorizar este tipo de tratamiento. En el caso gue nos ocupa, la
identidad del menor fue afectada por la mutilacién pero no destruida en su totalidad; prueba de
ello es que ““la naturaleza del menor se rebeld™.?

1L.a Corte colombiana también analizé el tema del derecho a 1a identidad, al cual definid como
“un conjunto de atributos, de calidades, tanto de cardcter biologico como los referidos a la per-
sonalidad que permiten precisamente la individualizacion de un sujeto en sociedad”.? A partir de
ello, establecit que los Dierechos Humnanos fundamentales son inherentes a |a naturaleza humana
y catalogd al derecho a la identidad del meper come un inerés juridico superior que prevalece
sobre los intereses juridicos de otros —que pueden ser los padres, terceros o el mismo Estado.
Esa superjoridad fue instituida justamente en favor del desarrollo de la personalidad y proteccion
a la dignidad del menor como ser humano.

Finalmente, la Corte cité el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos,
que cobra especial relevancia dentro de la proteccion a la dignidad humana; alli se prohibe la
tortura, penas o tratos crueles, inhumanos o degradanies y 1a experimentacion médica o cientifica
en personas gue ne han manifestade su consentimiente. Para los magistrados, esta prohibicién
“es la manifestacién més concluyente de Ja comunidad internacional por la defensa y conserva-
cién de la integridad fisica y moral del ser humano”.* La Corte puso énfasis en la frase finat del
articulo que menciona a los experimentos médicos o cientificos no consentidos, considerando
que s6lo en los casos en que la persona —adulia ¢ menor de edad— manifieste su acepiacidn,
podrin ser practicados.

La Corte Constitucional colombiana resolvié conceder al mfio la proteccion de los dereches
fundamentales a la identidad, 1z dignidad y libre desarrollo de la personalidad y confirmé la
orden que se habia dado en primera instancia para corregir €l nombre en la partida de macimiento.

Desde el Ambito internacional, la interpretacion de la Corte colombiana encuentra también
respaldo en el articulo octavo de [a Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento que si
aborda explicitamente el tema de la identidad, que afirma:

! Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional de Colombia, T.477/95, 23 de octubre de 1995,

Yidem.
+Wer sentencia T-477/95 de 1a Sala Séptima de Revisidn de la Corte Constimeional de Colombia, en ibid,
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1. Los Estados partes se comprometen a respetar €l derecho del nifio a preservar su idenii-
dad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares e conformidad con la
ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifo sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de
todes ellos, Jos Estados partes deberdn prestar la asistencia y proteccion apropiadas con
miras a restablecer rdpidamente su identidad.

Hasta aqui hemos plantezado el problema del derecho a la identidad desde la perspectiva de la per-
sona considerada en su condicidn individual. Esta proteccion de cada ser humano por ser estima-
do como un fin en 3i mismo conlleva también obligaciones comunilarias, pues es evidente gue los
hombres y las mujeres no viven sino en sociedad, en convivencia diana con los otros. Desde la
perspectiva individual, la proteccion del derecho a la identidad de cada cual significara también
la garantia de que los otros desarrollardn la tolerancia frente a las diferencias entre las personas.

Mucho se ha discutido sobre el tema de [a disctiminacion y del etnocentrismao como fundamen-
tos de doctrinas autoritarias y abiertamente antidemocriticas. Justamente en la desnaturalizacidn
de los otros sobre la base de asumir como tnico y exclusivo modelo el credo cultural o religioso de
un 50lo grupo se estd negando la vigencia del derecho a 2 identidad.

Pero el desarrollo de la tolerancia no es un asunto ficil ni en el terreno de los individuos ni en
el tertenc politico. En buena parte porque es también una aspiracion bumana la basqueda de la
verdad, y cuando una persona se siente en posesion de una verdad muy facilmente puede conven-
cerse gque ésa £s la verdad.

Existe entonces una dialéctica entre }ibertad y verdad. Esto no es solo un problema filoséfico
sino que tiene consecuencias pricticas inmediatas, por ejemplo, en el ejercicio de cualquier tipo
de censura. En efecto, el censor ejerce 1a potestad de denegar a los ofros el accesc a una informa-
cidn o a una experiencia. Esto s6lo se puede explicar en tanto que es un paradigma que reconoce
algfin tipo de autoridad en esa figura.

En &l campo de la educacién ocurre lo mismo. Asi, en la presentacion de los hechos histéricos
la persona gue selecciona los contenidos que serdn estudiados, el modo de describir lo acontecido
vy la interpretacién de esos mismos hechos en el contexto actual puede perfectamente incurrir en
una falsa generalizacion, al presentar con significados universales asuntos que pueden estar ces-
tringidos 2 los Himites de sus propias particularidades.

El respeto por el derecho a la identidad riene gue ser tomade en cuenta en todos estos procesos
a fin de evitar lesionar una caracteristica que determina la biografia de cada unc de nosotros. Es
relativamente ficil recordar cuanias veces el no tomar en seric lo anterior ha genetade hechos
lamentables tanto en el arte como en el nacimiento de nuevag ciencias, y o menos rejevante: en
la discusion piblica de los asuntes politicos cuando nuevas ideas empiezan a circular en la sociedad.
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Justamenie las antériores reflexiones nos permiten abordar un tema gue resulta imposible evi-
tar una vez que se ha avanzado en la discusién sobre este derecho. Hasta el momento, el tema del
derecho a la identidad ha sido desarrollade desde la perspectiva de los sujetos individuales.,

No obstante, de modo cada vez mis generalizado se estd hablando del tema de 1a identidad pero
referido a grupos humanos considerados en su conjunto. El Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo contempla el tema de la identidad bajo esta acepcidn.

Un breve andlisis sobre la doctrina que orienta ese tratado podemos iniciarto con el tratamiento
de algunas de las consideraciones establecidas en su predmbulo donde expresamente se afirma;

Considerando que la evelucion del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobre-
venidos en la sitacién de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo
hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la
orientacidn hacia la asimilacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el contrel de sus propias institucio-
nes y formas de vida y de sndesarrollo econdmico y a mantener y fortzlecer sus identidades,
lenguas y refigiones, dentro del marco de los Estados en gue viven;

Como consecuencia de o anterior ¢l propio articulo primerc, parrafo segundo, expresa: “'La
conciencia de su identidad indigena o tribal deber4 considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupes a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio®.

Este concepio de identidad indigena o tribal requiere de una integracién, pues de aplicarse mal
podria incluso propiciar consecuencias discriminatorias. El asunto bisicamente debe regularse
por el principio de que una diferencia entre dos grupoes de personas, por €l mero hecho de existir,
no debe generar resultados ilegitimamente desfavorables para nadie.

Siguiendo el desarrolto del instrumento que analizamos encontramos algunes criterios que pueden
dar més contenido a ese concepto. Asi, en sus articulos 5y 7.1. se dice gue al aplicarse el Convenio:

Articulo 5: [...] deberdn reconocerse y protegerse los valoges v pricticas sociales, culturales,
religioses y espiritales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en considera-
cion la indole de Los problemas que se les ptantean tanto colectivamente como individuaimems. ..

Articulo 7.¢. Los pueblos interesados deberén tener el derecho de decidir sus propias priorida-
des en lo que ataiie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte 2 sus vidas, creen-
ctas, instituciones v bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, ¥
de controlar, eo la medida de lo posible, su propio desarrolle econdémico, social y cultural.
Adernds, dichos puebles deberdn participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarfes directamente.
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En este marco general también pueden verse algunas cuestiones especialmente debatidas en
este tema. Una de ellas es la administracidn de justicia. En su articulo octavo, el Convenio 169
de 1a OIT indica que al aplicar [a legislacidn nacional deberin tomarse debidamente en conside-
racion sus costutnbres o su derecho consuetudinario. Afirma el derecho de los pueblos a mante-
ner sus costumbres e instituciones propias con los limites que no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los Derechos Humnanos
internacionaimente reconocidos.

Esto también plantea problemas de interpretacion. ;Cuéles deben ser las reglas para decidir fa
aplicacion de un fuero juridico a un caso concreto cuando se trata de pueblos indigenas que han
desarrollado un derecho propio?

Nosotros pensamos que, en principio, debe respetarse el derecho consuetudinario por cuanto
hace parte de la identidad de las personas que viven en ese sistema social ¥ ya hemos justificade
el caricter esencial del derecho a la identidad. No obstante, las pricticas consuetudinarias pueden
tener limites. El Convenio 169 de 1a OIT refiere al menos dos clases de ellos:

—Los derechos fundamentales contenidos en la Constitucidn Politica, vy
—Lps Derechos Humanos intermacionalmente reconocidos.

Queremos proponer algunas precisiones a esios criterios gue en principio resultan muy am-
plios. El concepto de derecho fundamental se refiere a aquellos derechos reconocidos en todos
los principales intrumentes de Derechos Humanos y reiteradamente declarados como inderoga-
bles. Histéricamente, son principalmente tres: ¢l derecho a la vida, 1a prohibicion de la tortura y
la no retroactividad en la imposicion de las penas. Esto constituye un micleo duro que no debiera
ser transgredido por ninguna norma consuetudinaria.

En cuanto a los Derechos Humanos internacionalmente reconacidos, también existe una forma
de determinar cudles son de manera esencial esos derechos, pues ¢l Pacte de Derechos Civiles ¥
Politicos asi lo ha definido al postular la imposibilidad de suspenderlos incluso en tos casos de
declaratorias de emergencia. Estos derechos son el derecho a la vida, la prohibicidn de la tortura,
de las penas y los tratos crueles, inhumanos o degradantes —que incluye ¢l no ser sometido sin
consentimiento, ninguna persona, a experimentos médicos o cientificos—, la prohibicidn de la
esclavitud v de la servidumbre, el encarcelamiento por el $olo hecho de no cumplir una obtiga-
cion contractual, ivretroactividad de la ley penal, el reconocimignto a la personalidad juridica v
la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.

Un ejemplo del respeto al derecho consuetudinario de un grupo lo encontramos en la funda-
mentacidn que hizo 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos cuando fallo el caso Aloeboetoe y
airas.

34




Articuios

Los hechos sucedieron en diciembre de 1987 en una aldea de Suriname; mas de 20 varones
conocidos como mareens fueron atacados y polpeados por un grupo de militares y detenidos
por sospecharse que se {rataba de miembros del grupo subversivo Comando de la Selva.

De acuerdo con 2 denuncia, todos los implicados negaron pertenecer a dicha agrupaci6n;
adicionalmente, el capitan de la aldea de Gujaba le confirmd al comandante a cargo de los
oficiales que efectivamente se trataba de civiles. A pesar de ello, los militares retuvieron a
siete maroons —entre ellos un menor de 15 affos— que fueron arrastrados con los ojos ven-
dados a up vehiculo militar y Hevadoes a otro sitio. Alli se les ordend que comenzaran a ex-
cavar con una pala. Uno de ellos fue asesinado cuando intentd escapar; los otros sgis también
fueron asesinados.

El casc fue sometido a 1a Corte por la Comisién Interamericana, solicitando en su escrito que
se decidiera conformne a ias disposiciones de la Convencidn Americana sobre Derechos Huma-
nos, se determinara la responsabilidad del Estado de Suriname por la muerte de 1as seis personas
y se otorgara “‘una justa compensacion a los familiares de las victimas™?

En audiencia pablica eonvocada por la Corte para tratar las excepeiones preliminares, Suriname
aceptd su responsabilidad en el caso. Consecuentemente, los jueces de la Corte, por unani-
midad, adoptaron una sentencia segin la cuai tomaban nota de dicho reconocimiento y agor-
daban dejar abierto el procedimiento para los efectos de las reparaciones y costas del caso.

En virtud de lo anterior, la Comision presentd su escrito sobre reparaciones y cosias, donde
explica *“‘que es preciso tomar en consideracion la estructura familiar de los maroons [...} tribu
de las victimas, y que es esencialmente mairiarcal, en la cual 3 frecuente la poligamia™.® Asi,
mientras la Comisién reclamaba la aplicacion de las costumbres de la tribu Saramaca, 2| gobierno
de Suriname solicitaba que se respetara el derecho civil.

Ante esta disparidad de criterios entre las partes, {a Corte se dio a la tarea de valorar las prac-
ticas sociales de la tribu a la que pertenecian las victimas y considerd oportuno romar en cuenta
¢l dereche consuetudinario para definir, primero, quiénes serian los bengficiarios y, luego, pro-
ceder a calcular los montos de las indemmnizaciones.

Los jueces estimaron equitativo adoptar los siguientes criterios:

a) De la reparacion del dafe material correspondiente a cada victima se adjudica un tercio a
las esposas, que se lo dividirdn por partes iguales eatre ellas si hubiere mas de una, y dos
tercios a los hijos, que también se dividird por igual entre ellos i hubiere més de uno.

S Corle Interamericana de Derechos Humanos, Caso Aloeboetoe y otros. Sentencia de! H) de septismbwre de 1993,
Serie C No. 15.
5 [dem.
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b) La reparacidn del dafio moral correspondiente a cada victima sera dividida asi; una mitad
se adjudica a los hijos, un cuarto para las esposas y el otro cuarto para los padres. Si hubiere mas
de un beneficiario en alguna de estas categorias, ¢l monto se dividird entre ellos por igual.

¢} El reintegro de gastos serd pagado a la persona que, segin el escrito de la Comision, lo efectud.’

La Corte, por unanimidad, reconocid la responsabilidad del Estado de Suriname, lo condend
al pago de una indemnizacion a los familiares de las victimas y dispuso la creacién de dos fidei-
comisos, uno en favor de los beneficiarios menores de edad y otro en favor de los beneficiarios
adultos, Asimismo, resolvid supervisar el cumplimiento de las reparaciones acordadas v no con-
denar al pago de las costas.

Otro de los tfemas importantes que toca el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo en refacién con el concepto de wentidad de los pueblos indigenas, estd contenido en su
articulo decimotercero: “‘Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberin respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pue-
blos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segin los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular, los aspectos colectives de ¢sa relacién™.

En el articulo 23 de diche Convenio rambién se dice que:

La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacio-
nadas con Ja economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la
caza con trampas y }a recoleccidn, deberdn reconocerse como facteres importantes del man-
tenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econémicos.

Con la participacién de esos pueblos y siempre que haya lugar, los gobiernos deberin velar
por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

Por otra parte, no hay duda que en la utelz del derecho de participacion los puebles indigenas 1am-
bién deben sex tomados en cuenta en el propic modelo de desarrollo nacional que el Gobierne del pais
en cuestion esté desarrotlando, con el fin de darle a ese didlogo intercultural verdadero peso politico.

El tema de 1a educacion también es analizado. Obviamente €l proceso educativo debe respon-
der a las necesidades de estos pueblos, tratar su historia y ensefar en su propia lengua, La edu-
cacion también debe ofrecer a esos nifios la posibilidad de participar v tener un futuro no sélo en
su armbito local sino también en la esfera nacional.

Sobre el modo de respetar la identidad de los pueblos indigenas en el proceso educativo es
posible discutir algunos aspectos que no resultan tan evidentes. En general, 10s programas de

? Ver sentencia del 10 de septiembre de 1993 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en ibid.
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estudio excluyen totalmente la cultura desarrollada por esas comunidades. Entonces hay un dobie
movimicnto que debe desarrollarse: no s6lo que los nifios indigenas tengan el derecho de apren-
der en su lengua materna sino que que la comunidad nacicnal educativa utilice programas de
estudic que presenten elementos culturales de 10da fa repiiblica.

Sibien otros instrumentos internacionales de Derechos Humanos tratan esta temitica, lo cierto
es que ninguno lo hace al nivel y profundidad que si lo hace la Convencitn 169 de 1a OIT, que
con ser histéricamente tan significativa es apenas precursora de lo que debiera ser un instrumen-
tal mucho més amplio para generar instrumentos internacionales de proteccidn que beneficien a
estos grupos humanos a menudo mayoritarios.

Pero aqui la realidad se impone con toda su crudeza. Muchos afios ha llevado la discusion de
una mera Declaracion por parie de la Asamblea General de Naciones Unidas en esta materia y
nos tememos que falta mucho por delante para ver coronadas las aspiraciones de una Convencifn.

Revisada ya esta segunda dimension del derecho a la identidad, nos dedicareroos al tercer tema
propuesto en este estudio, que es el problema de la identificacion.

Como producto de la individualidad que es inherente a toda persona, cada uno de nosotros es
susceptible de ser identificado. Esta tarea no resulta indiferente pues, en algunes casos, ejercerla
protege, mientras que en otros, viola Derechos Humanos.

Por ¢jemnplo, cuando las autoridades hacen un registro de seguridad donde se pide identifica-
cién a personas por ¢l mero hecho de sospechar que éstas pueden ser delincuentes, resulta una
violacidn del principio de inocencia —pnies se trata ya de un tipo de penalizacién que a menudo
tiene consecuencias practicas— y una intromision en la privacidad de esas pecsonas.

Actualmente, et desarrollo de las redes informaticas permite también generar registros o ¢o-
nocer datos privados de las personas, que pueden llegar a constituir violaciones a sus Derechos
Humanos.

Por ello, en los Principios Rectores para la Reglamentacion de los Ficheros Computarizados
en Datos Personales de Naciones Unidas, se ha postulado el principio de acceso de la persona
interesada, que se describe asi: “Toda persona que demuestre su identidad tiene derecho 2 saber si
se estd procesardo informacitn que le concierne, 4 conseguir una comunicacién inteligible de ella
sin demoras o gastos excesivos, a obtener las rectificaciones o supresiongs adecuadas cuando los
regisiros sean ilicitos, injustificados o inexactos y, cuando esta informacion sea comunicada, a
conocer a los destinatarios, Deberia proveerse una via de recursos, en su caso, ante 1z autoridad
encargada del control...”

Por el contrario, hay ocasiones en que ei derecho se protege mediante el ejercicio correcto de
ia tarea de identificar. En el caso de los derechos politicos, el ejercicio del sufragio en un proceso
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de elecciones claras, limpias y disputadas exige que el érgano fiscalizador de las mismas pueda deter-
minar que las personas hayan ejercido una sola vez el voto, si bien el complemento de la proteccion
de ese derecho consiste en que nadie pueda identificar como se gjercié.

El derecho humanitario establece también algunos casos en los cuales los procesos de identifi-
cacidn son legitimos. Asi, el Convenio de Ginebra sobre el Trato a los Prisioneros de Guerra, en
su articulo decimoséptimo, dice gue cada una de las partes contendientes estard obligada a surni-
nistrar a toda persona colocada bajo su jurisdiccion que sea susceptible de convertirse en prisio-
nero de guerra una tarjeta de identidad en la que consten sus nombres, apellidos y grado, el
namere de matricula o indicacion equivalente ¥ la fecha de su nacimiento... El prisionero de
guerra deberd presentar esta larjeta de identidad siempre que se le pida, pero en ningin caso
podri privarsele de ella.

También en el articulo 17, pero en este casc del Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte de
los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas, las partes contendientes se obligan a cuidar que
1a inhumacién o incineracion de los caddveres vava precedida de un examen atento para compro-
bar la causa de muerie, establecer la identidad v poder dar cuenta de todo ello.

Esta norma protege también el derecho de los tamiliares de conocer la suerte de sus parienles,
pues como todos los instrumentos internacienales de Derechos Humanos reconocen, es la familia
1a base de la sociedad. Sobre estos mismos principios reposa el derecho de los familiares de las
victimas de desapariciones forzadas para exigir al Estado el esclarecimiento de los hechos, el
derecho al conocimiento de 1a verdad.

De este modo, el ¢riterio en virtud del cual debe estimarse si el proceso de identificar fortatece
o viola el derecho a la identidad o cualquier otro de s Derechos Humanos debe establecerse
tomando en cuenta los resultados que mejor protejan a la persona.
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Recomendacion 8/99

Sintesis: Ef 21 de noviembre y ef 13 de diciembre de 1996, la Comision Nacional de Derechos
Humanos recibid los oficios 1557/96 y 1915/96, enviadoy por la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Sonora, por medio de los cuales remitio copia de los escritos de queja presenta-
dos por los sefiores Guillermo Beltrdn Vdzquer y Felipe Romero Blanco, entonces representante
legal y pobernador tradicional, respectivamente, de Ia comunidad indigena sert del ejfido Desem-
bogue ¥ su anexo Punta Chueca, de los Municipios de Hermosille y Pitiquito, Sonora, en los que
denurciaron presuntas violaciones a los Derechos Humanos consistentes en la dilacidn en of
recurso de revision de {a sentencia emitida por el Tribunal Unitario Agrario del Vigésimo Octave
Distrite el 27 de noviembre de 1995, en el expediente 319/TUA/28/93, asi come 'la expedicion
de permisos de caza a individuos que les estan despojandoe de su territorio” por parte de fa Di-
reccidn General de Vida Silvestre, dependiente de la Secretarin de Medio Ambiente, Recursos
Narurales y Pesca, en afectacion del efido Desembogue v su anexo Punmta Chueca, Municipios de
Hermosillo y Pitiguito, Sonora. Lo anterior dio origen al expediente CNDH/122/96/80ON/7620.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en términos del articido 117 de su Reglamento
Interno, formalizé, el 28 de octubre de 1997, un procedimiento de conciliacion con la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
mismi gue no aceptd el citado procedimiento.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacién realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregulanidades, por lo que se con-
cliye que se acreditaron actos violgtorios a los Derechos Humanos de los agraviados, congisten-
tes en la ransgresion, por parte de servidores piblicos adscritos a la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, de lo dispuesto en los articulos 4o. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanes; 14 del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional def Tra-
bajo; 57, fraccion VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natu-
rales v Pesca, v 121 del Reglamento Interno de tn Comision Nacional de Derechos Humanos.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional considera que existe violacion
a los derechos individuales con refacidn al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica ¥
especificamente el de actos y falias contra el debide funcienamiento de la administracion pibli-
ca, en contra de la comunidad indigena seri. Asimismo, el de violaciones a lox derechos colectivos
con relacion al derecho de disfrutar de un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado y,
especificamente, el de dafio ecoldgico. Por ello, este Organismo Nacional emitis, el 24 de febrero de
1999 la Recomendacion 8/99, dirigida o la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
v Pesca, con la finalidad primigenia de evitar actos u omisiones que de realizarse pudieran causar
daitos de dificil o imposible reparacion, en perjuicio de la comunidad indigena seri que habita
en el efido Desemboqgue v su anexo Punta Chueca, ubicado en los Municipios de Hermasillo y Piti-
quito, Sonora, se sirva envigr sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que previos los
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reguisitos formales que en derecho procedan, se revise acuciosamente el expediente de registro
y autorizacidn del refrendo del criadero denominado Doble IT, con clave DFYS/CR/EXO00I5/
SON, localizado en el Municipio de Hermosillo, Sonora, y, de ser procedente, se deje sin efecto Ia
autorizacion del citado refrendo, hasta en tanto se resuelva en definitiva el liigio agrario dedu-
cide de su similar 319/ TUA/28/93, actualments radicado en el Tribunal Unitario Agrario Distrito 28,
con sede en la ciudad de Hermosillo, de la citada entidad federativa.

México, D.F., 24 de febrero de 1999

Caso de la comunidad indigena seri
del ejido Desembogue ¥ su anexo
Punta Chueca, Sonara

M. en C. Julia Carabias Lailo,
Secretarta de Medio Ambiente,
Recursos Namirales y Pesca,
Cindad

Muy distinguida Secretaria:

La Comisién Nacionai de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartade B, de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, v lo.; 6o.,
fracciones I y IH; 15, fraccion VIE; 24, frac-
cionIV; 44; 46, v 51, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ha procedi-
do al examen de los elementos contenidos en
el expediente CNDH/122/96/50N/7620, re-
lacionados con ¢l ¢aso de la comunidad indi-
gena seri del gjido Desembogue ¥ su anexe Pun-
ta Chueca, de los Municipios de Hermosillo y
Pitiquito, Sonora, y vistos los siguientes:

1. HECHOS

El121 de noviembre ¥ 13 de diciembre de 1996,
la Comision Nacional de Derechos Humanos
recibio los oficios 1557/96 y 1915/96, envia-
dos por la Comisién Estatal de Derechos Hu-

manos de Sonora, mediante los cuates remitio
copia de los escritos de gueja presentados por
los sefiores Guillermo Beltran Vaxquez y Fe-
lipe Romero Blanco, entonces representante le-
gal ¥ pobernador tradicional, respectivarmente, de
lz comunidad indigena seri del €)ido Desem-
boque ¥ su anexo Punta Chueca, de los Muni-
cipios de Hermosillo y Pitiquito, Sonora; en los
que denunciaron presuntas violaciongs a los De-
rechos Humanos consistentes en la dilacion en
el recurso de revision de la sentencia emitida
por ¢! Tribunal Unitario Agrario del Vigési-
mo Octavo Distrite el 27 de noviembre de 1995,
en el expediente 319/ TUA/28/93, asi como “la
expedicién de permisos de caza a individuos
tjue les estén despojando de su territorio’™ por
parie de la Direccian General de Vida Silves-
tre, dependiente de la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Nanirales y Pesca, en afecta-
¢ion del gjido Desembogue y su anexo Punta
Chueca, Municipios de Hermosille y Pitiqui-
t, Sonora.

A, Mediante el oficio V2/41098, del 16 de di-
ciembre de 1996 este Organismo Nacional
sohicitd al licenciade Everardo Moreno Cruz,
entonces Contralor Interno del Tribunal Supe-
rior Agrario, un informe de los hechos sefiala-
dos en la queja que se estudia, asi como copia
de los documentos correspondientes.

En respuesta, mediante el oficic TSA/CL/
042/97 . del 13 de enero de 1997, el licencia-
Jdo Gilberto Suirez Herrera, entonces Contra-
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{or Interno del Tribunal Supenor Agrano, in-
formé:;

[...}el 27 de noviembre de 1995, el Tribu-
nal Unitario Agrario Disteito 28 dicté sen-
tencia en el juicio agrario mimero 319/93,
por la que declara: procedente la restitu-
cion al ejido El Desemboque v su anexo
Punta Chueca, de la totalidad del predio
de 3,000 hectireas, propiedad de Oscar Vi-
dric Rodriguez: la inexistencia del titulo
de colonias namere 0050633, expedido por
la Secretaria de la Reforma Agraria el 10 de
octubre de 1991, a favor del sefior Oscar
Vidrio Rodriguez , v la inexistencia juridi-
ca de la operacion de compraventa realizada
entre Oscar Vidrio Rodriguez y Gilda Va-
lenzuela Gonzalez de Vidrio, como ven-
dedores, e fvin Flores Salazar e [van Romo
Paviovich, como compradores, respecto del
predio de 304} hectireas, celebrada e] 9 de
julio de 1993,

Mediante escrito del 1 de dicieimbre de 1995,
presentado ¢l 4 dei mes citado ante el Trni-
bunal Unitario Agrarie Distrito 28, Ivin
Flores Salazar, por su propio derecho, y Vic-
tor Manuel Flores Soto, en representacion
de Ivan Romao Pavlovich, en su cardcter de
demandados en ¢l juicio en comento, pre-
sentarcn recurso de revisién en contra de
la resolucion senalada.

Stendo radicado en este Tribunal Supetior
Agrario el recurso de revision correspon-
diente con el nimnero de expedients RROT2/
96/28, mediante el acuerdo del 27 de enero
del ano préximo pasado, correspondiendo el
asunto al magistrado Jorge Lanz Garcia.

Asimismo, por escrito del 12 de diciembre
de 1995, el representante legal de los de-

mandados Oscar Vidrio Gonzslez (sic) y Gil-
da Valenzuela Gonzilez interpnsieron tam-
Bién recurse de revision en contra del men-
cionado fallo del Tribunal Unitario Agra-
rig, €l cual lo desechd por extemporinen,
por auto del 13 de diciembre de 1995, In-
conformes los recurrentes, acudierom jui-
ci0 de amparo, mismo que fue resuelto en
definitiva por ejecutoria del Primer Tribu-
nal Celegiado del Quinte Circuito; pronun-
ciada en el toca 101/96, el 18 de abril de
1996, habiéndoseles concedido 1a protec-
cidn constitucional, para el efecto de que
se admitiera dich¢ reeurso, lo cual hizo el
inferior por auto del 16 de mayo del ado
proxime pasado, remitiendo este Tribunal
Superior copia certificada de las constan-
cias condncentes €l 13 de junio de 1996,
siendo agregadas a los autos del recurso
de revision del expediente RR012/96/28,
meadiante el acuerdo del 1 de junio del afio
mencionado.

ivi Medante resoiucion del 22 de octubre
1996, el pleno de este Tribunal Superior
Agrario emitlioé sentencia en el sentido de
declarar procedente ¢l recurso de revision
interpuesto por todos los recurrentes, or-
denando se realice nuevamente la prue-
ba pericial designando para tal efecte un
perito tercero en discordia, v en base a és-
ta, €l Tribunal Unitario Agrario Distrito
28 dicte con plena autonomia nueva sen-
tencia.

B. Por medio de] oficio V2/1859, del 27 de
enero de 1997, esta Comisidn Nacional de De-
rechas Humanos solicitd al licenciado Martin
Dvaz v Diaz, Director General de Asuntos Ju-
ridicos de la Secretaria de Medioc Ambiente,
Recursos Naturales v Pesca, un informe sobre
los hechos materia de la queja.
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En respuesta, per medio del oficio 112/970
563, del 11 de febrero de 1997, dicho servidor
pablico anexé copia del oficio DFS/D/ 168, del
1 de febrero del afio mencionado, medianie el
¢ual la Subdelegacion de Recursos Namrales
de la Delegacidn Sonora de Ia citada Secreta-
ria informé lo siguiente:

[...] la expedicién de permisos de caza se
ampara en los articulos 9, 11, 13 y 14 del
acuerdo por el que se establece el calenda-
rio cinegético correspondiente a las tem-
poradas 1995-1996 y 1996-1997, publicado
en el Diaric Oficial de la Federacidn el 4
de agosto de 1996.

Asimismo, indico que con relacién a la ex-
pedicidn de permisos para cazar la especie bo-
rrego cimarrdn en territorio seri, expedidos a
los seficres Oscar Vidrio Rodrignez, Ivan Ro-
mo Pavlovich e Ivin Flores Salazar, se otor-
garon tres permisos; los primeros dos fueron
concedidos al sefior Ivdn Flores para ser ejer-
cidos en el predio Doble II, Municipio de Her-
mosillo, Sonora, ¢l 19 de septiembre de 1996,
y ¢l restante en favor del sefior Santiago As-
torga Flores en su caricter de presidente del
comisariado del ejido Desemboque y su ane-
%0 Punta Chueca localizado en los Municipios
de Hermosillo v Pitiquito, Sonora, mismos que
se fundaron sobre la base de las instrucciones
enviadas por el Director General de Vida Sil-
vesire dependiente de esa Secretaria de Esta-
do, en jos oficios DOOS550/4461/96, del 19 de
septiembre de 1996, y DOOS50/4649/96, del
26 del mes y afio citados.

Ademds, el licenciado Martin Diaz y Diaz,
Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Na-
turales ¥ Pesca, anexd copia del oficio DOO
750/001072/97, del 11 de febrero de 1997, por

medic del cual el doctor Felipe Ramirez Ruiz
de Velasco, Director Geperal de Vida Silvesire,
informé al Director General de Asuntos Juri-
dicos de la citada Secretaria:

l...] esta Direccion General a mi cargo tiene
entre otras funciones otorgar las autoriza-
ciones y refrendos para el establecimiento
de unidades de produccion de vida silves-
tre, de acuerde con lo anterior, por medic
del oficio 2188/95, del | de agosto de 1995,
s¢ refrendo el criadero denominado “Do-
ble I"', con clave de registro DFYS/CR/
EXO015/SON, ubicado en el Municipio de
Hermosillo, estado de Sonora, propiedad
del C. licenciado Ivin Flores Salazar, cuyo
registro inicial fue otorgado por la Direccién
General de Proteccién Forestal y Fauna Sil-
vestre de la desaparecida Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos, el 23
de septiembre de 1993, demostrando en
ambos casos la propiedad del predio men-
cionado con la presentacidén del contrato
de compraventa del misme entre ¢l sefior
Flores y el sefior Oscar Vidrio Rodiriguez,
como consta en el documento expedido por
el licenciado Redolfo Montes de Oca Arms-
trong, Notario Pablico Namero 39 de Her-
mosillo, Senora. ..

Finzlmente, le informeo gue por no ser asun-
to de su competencia, nos hemos manteni-
do al margen del problema de a renencia
de la tierra entre la comunidad seri y el se-
nor Ivan Flores, apegandonos Unicamente
al aspecto técnice que para la conservacién
de las especies consideramos prioritaric.

. El 28 de febrerp de 1997 un visitador ad-
junto de esta Comisién Nacional sostuvo co-
municacién telefonica con el bidlogo Pablo Na-
varro, Subdirector de Vida Silvestre de la re-
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ferida Secretaria de Estado, enla que se le cues-
tiond si tenfa conocimiento que habia sido de-
clarado como inexistente juridicamente el con-
trate de compraventa celebrado entre el sefior
Oscar Vidrio Rodriguez como vendedor y como
compradores los sefiores Ivan Flores Sala-
zar ¢ Ivan Romo Pavlovich, en el juicio agrario
319/TUA/28/93, relativo a la superficie de 3,
000-00-00 hectireas que se encuentra en lin-
gi0 entre estos dltimos y la comunidad del ejido
seni Desernboque y su anexo Punta Chueca, Mu-
nicipios de Hermosillo y Pitiquito, Sonora. Al
respecto, dicho servidor piblico seiiald:

[--.3 que no estéin enterados de 1o que ha su-
cedido en el citado juicio, pero gque esa Di-
reccion no s competente para conocer del
problema sobre la posesion entre las cita-
das personas y la comunidad indigena sert
de Desemboque. ..

D. Ei 22 de julio de 1997, se envid el oficio
V2/23123 al licenciado Martin Diaz THaz, Di-
rector General de Asuntos Juridicos de [a Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Natu-
rales y Pesca, mediante el cual se formalizd,
en términos del articulo 117 del Reglamento
Interno de la Ley de la Comisidn Nacicnal de
Derechos Huemanos, la propuesta de concilia-
ciim, la cual se hizo censistir en que esa Di-
reccitn General de Asuntos Juridicos envia-
ra sus instrucciones a la Direccidn General de
Vida Silvestre para que no se expidiera nin-
gitn permiso para caza en el predio conocido
come Doble II, hasta en tanto ¢l Tribunal Su-
perior Agrario no resueiva a quién correspon-
de la legal tenencia y propiedad del predic en
controversia.

En respuesta, el 7 de agosto de 1997, por
medio del oficio 972990, el licenciado Martin
Diaz y Diaz, Director General de Asuntos Ju-

tidicos de 12 Secretaria de Medio Ambiante, Re-
cursos Narurales y Pesca, informf a este Orga-
nismo Nacional que “‘el sefior Ivan Flores Sala-
zar recibid una carta del ejido indigena seri, por
medio de la cual se le propuso un arreglo”,
por lo esta Direccion General considera dejar
pendiente )a propuesta de conciliacion que nos
da, hasta que se definiera ¢f mencionado “'arre-
£lo™ entre los contendientes.

E. El 21 de agoste de 1997, un visitador ad-
Jjunto de este Organismoe Nacional sostuvo una
comunicacion telefémica con el sefior Ignacio
Bament Astorga, gobernador tradicional seri
del gjido Desemboque y su anexo Punta Chue-
ca, Municipios de Hermosillo y Pitiquito, So-
nora, para que indicara si el convenio enviado
al setwor 1van Flores, firmado por el sefior Ge-
naro Herrera Casanova como gobernador tra-
dicional de la tribu de referencia, en el que se
Ie propuso solucionar el conflicto que sostie-
nen por ia tenencia de una superficie de 3,000-
00-00 hectareas, es aceptado por [a comuni-
dad seri; contestande que dicho convenio se
realizd sin el consentimiento de la comunidad
de que se trata, por lo que no estin de acuerdo
con el mistmo, y sefiald que el sefior Genaro
Herrera Casancva ya no desempeiia ningin
puesto de representacién en el referido grupo
étnico, que fue gobernador tradicional en el
afio de 1993, y su gestion durd s6le cuatro me-
ses, siendo destituido por el supuesto arreglo
con et senor Flores Salazar,

F. El 4 de septiginbre de 1997 se realizéd una
reunion de trabajo en las oficinas de la Segun-
da Visttaduria (General de este Organismao Na-
cional, con el médice veterinario zooctecnista
Felipe Ramirez Ruiz de Velasco, el bifloge
Pablo Navarro, asi como los licenciados Palo-
ma Garcia ¥ Francisco Cervamtes, Directora Ge-
neral ¥ Subdirector de Vida Stlvestre, respec-
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tivarnente, y servidores piblicos adscritos a la
Direccién General de Asuntos Juridicos, to-
dos elles de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturzles y Pesca, quienes sefala-
ron que para ellos no existia violacién a los
Derechos Humanos de 1z comunidad sert con
la expedicion del citado refrendo y los permi-
505 para cazar en el estado de Sonora, en vir-
tud de que “‘el sefior Ivin Flores Salazar es el
legal poseedar™, ya que asi lo comprobd con
la documentacidn que presentd ante la Direc-
cion General de Vida Silvestre, y que los per-
misos no se expedian para cazar en un terri-
toric determinado, sine gue los dueiios de los
criaderos son los que permiten el paso a los ca-
zadores segiin el arreglo al que lleguen.

Durante el desarroilo de la citada reunidn
de trabajo, se hizo del conocimiento a la auto-
ridad sefialada como responsable que la comu-
nidad del ejido seri habiz demandado al sefior
Ivan Flores Salazar en el juicio agrario 319
TUA/28/93, el cual se encontraba pendiente
de resolucidn y que, por lo tanto, el senor Flo-
res Salazar de ninguna manera podria ser ain
considerado como legitimo poseedor, a lo que
contestaron que segin el Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin
¥ para Toda la Repiblica en Materia Federal,
de aplicacién supletoria en materia agraria,
lo consideraba como legitimo poseedor y que
“probablemente la propuesta de conciliacion
gue se les formuld no seria aceptada™.

(. En atencidn a Jo anterior, el 17 de septiem-
bre de 1997, personal de esta Comision Nacio-
il sostuvo una reunidn de trabajo con el licen-
ciado Martin Diaz y Diaz, Director General de
Asuntes Furidicos de la Seeretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales ¥ Pesca, enla
que se tratd {o referente al problema en cues-
tion, legéndose a los siguientes acuerdos:

i) La Comision Nacional de Derechos Huma-
nas venficaria el nombre de la persona que ac-
tualmente ostentz el cargo de autoridad tradi-
cional en el efido seri referido.

ti} En el supuesto de que el seitor Felipe Ro-
mero Blanco ya no fuera autoridad tradicional
¥ que la eomunidad seri decidiera en forma co-
legiada que este Organismo Nacional continua-
ra con la investigacidn de los hechos, 1a Secre-
taria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, por medio del licenciado Martin Diaz
y Diaz, Director General de Asuntos Juridi-
cos, iniciaria €l tramite para cancelar el refren-
do en cuestion.

H. Del | al 4 de octubre de 1997, personal de
este Organismo Nacional realizé una investi-
gacion de campo en el estado de Sonora, en la
que s¢ visitd el gjido Punta Chueca, Mumei-
pios de Pitiquite y Hermosillo, de la citada
entidad federativa, en donde se levanid el acta
circunstanciada de la reunion sostenida en el
salon ejidal del citade poblado, con indigenas
seris del ejido Desemboque ¥ su anexoe Punta
Chueca, a guienes se les hizo de su conoci-
micnto el estado del trdmite que guardaba la
gueja interpuesia en esta Comisidon Nacional,
relativa a la expedicién de permisos de caza
por parte de la Secretaria de Estado sefialada
como responsable, en el predio en litigio entre
dicho ejido v el sefior Ivan Flores Salazar,

En esa ocasion se les preguntd si estaban de
acuerdo con e} convenio propuesto al sefior Tvan
Flores, mediante el cual se dejaria sin efecto
la demanda interpuesta ante el Tribunal Uni-
tario Agrario del Distrito 28, con sede en Her-
mosillo, Sonora, a lo gque contestaron que no
estaban de acuerdo con ¢l mismo, en virtud de
que ‘‘el ejido no obtenia ningin beneficio y que
6l algunos saldrian beneficiados™. Agrega-
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ren que fa persona que firmo ese convenio como
gobernador tradicional ya no fungia como tal,
que fuz relevado por el sefior Felipe Romero
Blanco, guien a su vez fue sustiteido por el se-
fior [gnacio Barnett Astorga, ostentande hasta
la fecha dicho cargo, siendo ademds ¢] presi-
dente de bienes ejidales.

I. Con base en €l acuerdoe al que se llegb enla
reunidn de trabajo realizada con el licencia-
do Martin DHaz y Diaz, Director General de
Asuntos Juridicos de 1a Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de
fa informacion recabada en la brigada de tra-
bajo mencionada en el punto anterior, el 28 de
octubre de 1997, mediante el oficio ¥2/35532,
se formuld nuevamente la propuesta de conci-
liacion al citado Director General, y se le so-
licité enviara sus instrucciones a la Direccion
General de Vida Silvestre para que, de ser po-
sible, dejara sin efecto el refrendo otorgado al
¢riadero denominado Dobie II, con clave de
registto DFYS/CR/EX0015/SON, ubicado en
et Municipio de Hermosillo, Sonora, hasta
en tante no se dicte sentencia definitiva en el
juicio agrario que se ventila ante el Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 28.

J. El 28 de noviembre de 1997, el licenciado
Martin Diaz Diaz, Director General de Asun-
fos Juridicos de la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, sefiald,
mediante el oficio 974787, que no era posible
aceptar la anterior propuesta en virind de que
en el similar DOO750/1104%/97, del 26 del
mes ¥ aido citados, suscrite por el doctor Feli-
pe Ramirez Ruiz de Velasco, Director Gene-
rat de Vida Silvestre, se establecid que:

[...] en su momento el sefior Ivan Flores
Salazar hizo entrega de los decumentos re-
queriios al presentar sus solicitudes de

registro y refrendo del cniadero menciona-
do, incluidos los relativos a la acreditacién
de la propiedad o posesion legitima del pre-
dio en cuestion, motivo por el cual se au-
torizé en términes de ley o solicitado por
¢l interesado.

Ademis, indicé que

[...] es imporiante destacar que para dejar
sin efecto el citado regisiro seria necesario
llevar a cabo un procedimiento administra-
tivo de conformidad con lo establecido en
la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, a fin de revocar 12 antorizacion otor-
gada al sefior Ivéan Flores Salazar conla fi-
nalidad de que el acto de avteridad en su
perjuicio se efechie sin privarle de su ga-
rantia de avdiencia, en términos del articulo
14 constitucional.

K. El 18 de febrero de 1998, por medic del
oficio V4/4661, st solicité al licenciade Gil-
berto Sudrez Herrera, entonces Contralor In-
terno del Tribunal Superior Agrario, un infor-
me sobre el estado procesal que guardaba el
juicio agrario relativo al conflicte entre el eji-
do indigena seri Desemboque ¥ su anexo Pun-
ta Chueca y los sefiores Ivan Flores Salazar,
Ivan Romo Paviovich, Oscar Vidrio Rodri-
guez y (Gilda Valenzuela Gonzilez de Vidrio.

El 24 de febrero de 1998, mediante el ofi-
cio TSA/CI/132/98, el contador pablico Car-
los Garcia ¥ Hernandez Mejia, Subcontralor
Interno del Tribunal Superior Agrario, infor-
md a este Organismo Nacional que el sefor
Ivan Flores Salazar y otro promovieron el am-
paro directo 430/97, ante ¢l Juzgado Tercero
de Distrito de Hermosillo, Sonora, negindose
el 4 de noviembre de 1997 el amparo solicita-
do, por lo que mediante recurso de revision se

47




Gaceta de la CNDH

impugné el fallo de mérito, “ignorandose a
qué Tribunal Colegiado se haya turnado para
su conocimiento ¥ resolucién”. En lo tocante
al juicio agrario, sefialé que ante ese Tribunal
Superior se tramito el recurso de revisidn 012/
96/28, v que los autos originales fueron remi-
tidos al Tribunal Colegiado en Materiz Admi-
nistrativa en urno del Primer Circuito, con sede
en la ciudad de México, Distrito Federal, mis-
mo que se declard incompetente v los envid, a
su vez, al Juzgado Tercero de Distrito en Her-
mosillo, Sonora.

II. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. Las copias de los escritos iniciales de que-
ja, presentados por los seficres Guillermo
Beltran Vizquez y Felipe Roemero Blanco,
ante la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Sonora ¢l 13 de noviembre y 8 de di-
ciernbre de 1996, quien a su vez los remitid a
este Organismo Nacional €l 21 de noviembre
y 13 de diciembre del afio citado, por medic de
los oficios 1557/%6 y 1915/96, suscrites por
el Primer Visitador y por el Segundo Visita-
dor General de dicho Organistno Estatal, res-
pectivamente,

2. El oficio V2/41098, del 16 de diciembre de
1996, girado por la Comisidn Nacional diri-
gido al licenciado Everardo Morene Cruz,
entonces Oficial Mayor del Tribunal Superior
Agrario, mediante el cual se le solicitd un in-
forme sobre la dilacién argumentada por los
quejosos.

3. El oficio TSA/CL/042/97, del 13 de enerc
de 1997, suscrito por el licenciado Gilberto Sud-
rez Herrera, entonces Contralor Interno del Tri-

bunal Superior Agrario, mediante el cual re-
mitid el informe solicitado por este Organis-
mo Nacional.

4. La copia del oficio V2/1859, del 27 de enero
de 1997, de esta Comision Nacional, enviado
al licenciado Martin Diaz y Diaz, Director Ge-
neral de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca, solicitindole un informe relaiivo a los he-
chos motivo de 1a presente queja.

5. El oficio 112/970563, del 11 de febrerc de
1997, firmado por el licenciado Martin Diaz
y Diaz, Director Genera! de Asuntos Juridi-
cos de la Secretaria de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca, por medio del cual
remilid a este Organismo Nacional la informa-
cion que le envid la Subdelegacion de Recursos
Naturales de la Delegacion Sonora de esa Secreta-
Tia, relativa a la expedicién de permisos de caza.

6. La copia del oficioc DOO750/01072/97, del
11 de febrero de 1997, signade por el médico
veterinario zooctecnista Felipe Ramirez Ruiz
de Velasco, Director General de Vida Silves-
tre de la Secretaria de Medio Ambiente, Recur-
s0s Naturales y Pesca, en el que hize referencia
a los documentos con los que, a su juicio, el se-
fior Ivén Flores Salazar acredita la propiedad
del terreno en conflicto.

7. El acta circunstanciada del 28 de febrero
de 1997, elaborada con motivo de la comuni-
cacion telefdnica sostenida entre un visitador
adjunto de esta Comisién Nacional de Derechos
Humanos y el bidlogo Pablo Navarro, Sub-
director de Vida Silvestra de ]a Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca, &n la que informo que no tenfa conocimeen-
to del litigio agraric que sostiene la comuni-
dad indigena seri del ejido Desemboque ¥
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su anexo Punta Chueca con el seior Ivén Flores
Salazar.

8. El oficio 112/671219, del 3 de abril de 1997,
suscrite por el licenciado Martin Diaz v Diaz,
Director General de Asuntos Juridices de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recurses Na-
turales v Pesca, mediante el cual remitia a este
Organismo Nacional inforraacion en relacion
con los permisos para 1a caza de la especie bo-
rrege cimarrén.,

9. El acta circunstanciada del 20 de junio de
1997, relativa al envic y aceptacion parcial
de lz propuesta de conciliacidn presentada a la
autoridad encargada de atender las guejas de
este Ozganismo Nacienal en la Secretaria de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
consistente en que no se podia dejar sin efec-
to la autorizacidn del refrendo DFY S/CR/EX ()
15/80N, correspondiente a la superficie e con-
flicto.

10. La copia del oficio V2/23123, det 22 de
julio de 1997, mediante 2l coal este QOrganis-
mo Nacional formalizd la propuesta de conci-
liacion.

11. El oficio 972990, del 7 de agosto de 1997,
suscrito por licenciado Martin Diaz v Diar,
Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Na-
turales v Pesca, mediante ¢] cual informo a este
Organismo Nacional que se dejaba pendien-
te la citada propuesta de conciliacion, sefizlada
en el punto anterior,

12, La copia del convenio sin fecha, en ¢l que
los sefiores Genaro Herrcra Casanova, San-
tiago Astorga Fiores, Rogelio Romero Astor-
ga y José Morales Colosio, en su cardcter de
gobernador tradicional, presidente, secreta-

rio y tesorero del comisariado ejidal del ejido
Desemboque y su anexo Punta Chueca, respec-
trivamente, rezlizan varias propuestas al sefior
Ivan Flores Salazar las cuales les permitirian
llegar a un acuerdo conciliatorio que resotve-
ria fa controversia en cuestion.

13. E! acta circunstanciada del 19 de agosto
de 1997, realizada en el ejide Punta Chueca,
relativa al apoyo de ejidatarios y la ratifica-
cion del cargo de presidente de bienes ejidales
¥ gobierno tradicional en favor del sefior Ig-
nacio Barneit Astorga.

14, EI acta circunstanciada det 21 de agosto
de 1997, en la que se hizo constar la comuni-
cacidn telefdnica que s0stuvo un visitador ad-
junto de esta Comisidn Nacional con el seitor
Ignacio Bamnett Astorga, gobernador tradi-
cional de la comunidad indigena seri del ejide
Desembogue y su anexce Punta Chueca de los
Municipios de Hermosillo ¥ Pitiguito, Sono-
ra, haciéndose constar que el ejido agraviado
no esta de acuerdo con el convenio propuesto
por ¢l senor Genaro Herrera Casanova al se-
flor Ivan Flores Salazar, asi como que aquél
¥a no ocupa ningin catgo de representacidn
en l2 comunidad seri.

15. El acta circunstanciada del 4 de septiem-
bre de 1997, en la que se hizo constar la reu-
nidn de trabajo realizada en las oficinas de la
Segunda Visitaduria General de este Organis-
mo Nacional, con el médico veterinario zooc-
tecnista Felipe Ramirez Ruiz de Velasco, el bid-
logn Pable Navarro, asi como ios licenciados
Paloma Garcia y Francisco Cervantes, Directo-
ra General y Subdirector de Vida Silvestre, res-
pectivarmnente, y servidores publicos adscritos
a la Direccidn General de Asuntos Juridicos,
todos ellos de la Secretaria de Medio Ambien-
te, Recursos Naturales y Pesca.
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16. El acla circunstanciada del 17 de septiem-
bre de 1997, enla que se hizo constar & acuerdo
tomado con el licenciado Martin Dfaz y Diaz,
Director General de Asuntos Juridicos de fa
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Na-
turales y Pesca, en la reuniom de trabajo quc
s0stuvo ¢on personal de este Organismo Na-
cional, consistente en gue se visitaria ¢l cjido
agraviado, ¥ reunidos en asamblea se les cues-
ijonaria respecto a quién era el actual goberna-
dor tradicional ¥ si querian continuar con la
tramitacidn del expediente de queja en que se
actia.

17. El acta circunstanciada levantada en el cji-
do Punta Chueca €l 2 de octubre de 1997, con
motivo de la reumidn sostenida con poblado-
res del iugar y dei ejido Desemboque, cn la
que se hizo constar que e! sefior Ignacio Bar-
nett Astorga es el actual gebernador tradicio-
nal de {a comunidad seri y que deseaban que
la queja en cuestién continuara con el tramite
correspondiente.

18. La copia del oficio V2/35532, del 28 de
octubre de 1997, mediante el cual se realizé
una propuesta de conciliacién sobre 1z base
del acuerdo tomado el 17 de septiembre del
afio citado, con la Secretaria de Estado sefia-
lada como presunta responsable.

19. El oficio 974787, del 28 de noviembre de
1997, en ¢l que el licenciado Martin Diaz y
Diaz, Director General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Medio Ambienie, Recur-
308 Naturales y Pesca, manifiesta que no es
posible aceptar la nueva propuesia de conci-
liacidn que se le fermuld.

20. La copiz del oficio DOO7T50/11049/97,
del 26 de noviembre de 1997, suscrito por el
médico veterinario zootecnista Felipe Rami-

rez Ruiz de Velasco, Director General de Vida
Silvestre, dependiente de la Secretaria de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
mediante el cual expene los motivos por los
que 1o geeptan la propuesta de conciliacién que
le formuilé esta Comisidon Nacional a esa Se-
cretaria de Estado.

21, La copia del oficio V4/4661, del 18 de fe-
brero de 1998, mediante el cual se solicitd al
licenciado Gilberto Suirez Herrera, entonces
Contraler lnterno del Tribunal Superior Agra-
110, informacion sobre el estado procesal del
juicio agrario 319/TUA/28/93, asi coma de los
procesos que se hayan deducido del mismo.

22_Eloficio TSA/CL/132/98, del 24 de febre-
rode 1998, mediante el cual el contador pablico
Carlos Garcia y Herndndez Mejia, Subcontra-
lor Interno del Tribunal Superior Agrario, in-
formé que, el 26 de maye de 1997, fueron re-
mitidos a este Organismo Nacional los autos
originales del juicio agrario y recurso de revi-
sion relativos al problema existente entre el se-
nor [van Flores Salazar vy el ejido agraviado.

23. Las copias del Diarie Oficial de la Fede-
racion, del 4 de agosto de 1993 y 12 de marzo
de 1996, mediante los cuaies se dan a conocer
el “acuerdo por el que se establece el calenda-
rio cincgético correspondiente a las temporadas
1995-1996 v 1996-1997"" asi come el acuverdo
que reforma al que establece el calendario cine-
gético corresporgliente a las temporadas **1995-
1996 v 1996-1997"",

Iil. SITCACION JURIDICA

La controversia respecto de la legal tenencia y
posesion de unz superficie de 3,000-00-00 hec-
tareas entre indigenas de 1a comunidad seri De-
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semboque v su anexo Punta Chueca, Munici-
pios de Hermosillo y Pitiguito, Sonora, v di-
versos particulares se encuentran sub jidice.

En dicha superficie, 1a Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca ha ve-
nido expidiendo pernmisos de caza de la espe-
cie borrego cimarron a particnlares que sos-
tienen Litigio con la citada comunidad indigena
seri, lo cual causa agravio a eslos Qiimos.

La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, en términes del articulo 117 de su Regla-
mentc Interno, formalizé, ¢! 28 de octubre de
1997, un procedimientc de conciliacion con la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Natu-
rales ¥ Pesca, en el sentido de que la Direccion
General de Vida Silvestre de dicha dependen-
cia dejara sin efecto el refrendo otorgado para la
caza del borrego cimarrén en el criadero deno-
minado Doble I, ubicade en e] Municipio de
Hermogillo, Sonora.

El 28 de noviembre de 1997, la citada Di-
receion General de Asuntos Juridicos no aceptd
la propuesta del precedimiento de congiliacion.

IV, OBSERVACIONES

Del andlisis de los hechos, evidencias v de las
constancias que integran el expediente CNDH/
122/96/80N/7620, se acreditan actos atribui-
bles a servidores piiblicos de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca, que constituyen violaciones a los Derechos
Humanos de la comunidad indigena seri del
gjido Desemboque ¥ su anexo Punta Chueca,
de los Muricipios de Hermosille y Pitiquito,
Sonora, afirmacién que se funda y motiva con
las signientes consideraciones:

a) En el informe rendido el 11 de febrero de
1997, el licenciado Martin Diaz y Diaz, Di-
rector General de Asuntos Juridicoes de 1a Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Natu-
rales y Pesca, anexd los oficios DFS/D/168 y
DOOT50/001072/97, suscritos por el licencia-
do Erneste Géndara Camou y el médico vete-
rinario zootecnista Felipe Ramirez Ruiz de Ve-
lasco, entonces Delegado Federal en el estade
de Soncra y Director General de Vida Silves-
ire, respectivamente, de la misma Secretaria,
quicnes sefialaron lo siguiente:

[...] la expedicion de permiscs de caza se
ampara en los articulos 9, 11, 13 y 14 del
acuerdo por el que se establece el calenda-
rio cinegético correspondiente a las tempo-
radas 1995-1996 y 1996-1997, publicado en
el Diario ficial de 1a Federacidn el 4 de
agosto de 1996, ..

) En cuanto a lo sefalado es preciso estable-
cer que al consultar el Diarie Oficial de 1a Fe-
deracion relacienado en el primer oficio men-
cionado en el punto anterior, se pudo constatar
que la fecha de publicacitn citada es errdnea,
ya que la fecha correcta de publicacion es 4 de
agosto de 1995, por 1o que en estricto rigor
juridico careceria de motivacion y fundamen-
tacion €l hecho de que se¢ quieran amparar las
atribuciones para el otorgamiento de permisos
de caza por patte de la Delegacion de la Secre-
tarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca en el estado de Sonora.

i) Por otra parte, en el oficio DOO750/001072/
G7, el médico veterinario zootecnista Felipe
Ramirez Ruiz de Velasco, Director General de
Vida Silvestre, precisd:

|...] esta Direccion General a mi cargo tiene
entre otras funciones otorgar las antoriza-
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ciones y refrendos para el establecimiento
de unidades de produccion de vida silves-
tre; de acuerdo a 1o anterior, mediante e}
oficio 2188/95, del | de agostn de 1995,
se refrendo el criadero denominado “Do-
ble T, con clave de regisito DEYS/CR/
EX0015/50N, ubicado £n el Municipio de
Hermoesillo, estado de Sonora, propiedad
del C. licenciado Ivin Flores Salazar, cuyo
registro inicial fue otorgado por la Direc-
cion General de Proteccién Forestal ¥ Fau-
n2 Silvestre de la desaparecida Secreiaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos. el
23 de septiembre de 1993, demostrando en
ambos casos la propiedad del predio men-
cionado con la presentacion del contrato
de compraventa del mismo entre el sefior
Flores y el sefor Oscar Vidrio Rodriguez,
como consta en el documento expedido por
el licenciado Rodolfo Montes de Oca Artas-
trong, Notario Piblico Numero 39 de Her-
mosillo, Sonora.

ifi} De lo anterior se desprende que ] otorga-
miento del referido refrendo se realizd sin to-
mar en cuenta que la controversia respecto de
la propiedad del terreno no se ha dirimido por
parte de Ja autoridad jurisdiccional correspon-
diente, en virtud de que los servidores pabli-
cos de esa Secretaria de Estado sostienen el cri-
terio de considerar como legitimoe propietario
al sefior Ivan Flores Salazar, cen fundamen-
to en la legislacion civil, como se sefiala en el
oficio citado anteriormente, ¥ como ¢ mani-
festaron ante visitadores adjuntos de esta Co-
misién Nacional de Derechos Humanos en la
reunion de trabajo realizada el 4 de septiem-
bre de 1997. Con ello se correbera gue no se
tomé en cuenta el litigio agrario que desde
1993 entablaron ¢l ejide agraviado y el sefior
Ivin Flores Salazar, a pesar de que el Tribunal
Unitario Agrario de! Distrito 28, de Hermo-

sillo, Sonora, le notificd la iniciacidn del mis-
mo, ¥ sin que hasta la fecha de emision del
presente documento se haya resuelto en defi-
nitiva.

iv) Cabe agregar que, conforme al articulo 57,
fraccion VIII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medic Ambieme, Recursos Na-
turales y Pesca, la Direccion Generat de Vida
Silvestre esta facultada para regular, emitir,
suspender, modificar o revocar tede tipo de
permisos, licencias, dictimenes, opiniones téc-
nicas, registros, asi como fodo tipo de autori-
zaciones referentes a la investigacion, explota-
cion cinegélica, captura, colecta, aprovecha-
miento, poscsion, manejo, importacién, expor-
tacion y circulacion o transito dentro del terri-
torio nacional de tlora ¥ fauna silvestres, asi
como las sujetas a algin régimen de proteccion
especial, procedentes del o destinadas al ex-
tranjerc, asi como del establecimiento de uni-
dades de exhibicidn, reproduccion e investiga-
cion sobre flora y fauna silvestres, incluyendo
especies exoticas.

v} Por otro lado, el 22 de octubre de 1996, ¢l
pleno del Tribunal Superior Agrario dictd
sentencia en el recurso de revision 012/96/
28, deducido del juicio agrario 31¥TUA/28/
93, en el sentido de declarar procedente ¢l
citado recurso de revision interpuesto por to-
dos los recurrentes, ordenando al Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 28, de Hermo-
sillo, Sontora, realizar nuevamente la proeba
pericial designando para tal efecto un perito
tercero en discordia, y con base en ésta, dicte,
con plena autonomia, una nueva sentencia;
ademds de que no es posible considerar de igual
forma la posesidn civil que la agraria por-
que se refieren a distintos regimenes, o an-
terior de acuerdo con la siguiente tesis juris-
prudencial:
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Rubro: Agrario. Posesion en materia agra-
ria. Sus caracteristicas y diferencias con la
posesion en materia Civil. Consecuencias.

Segunda Sala, Semanaric Judicial de la Fe-
deracidn, 7a. época, vol. 84, tercera parie,
p. 31. (Seccion Jurisprdencia).

Texto: Entre los elementos que caracterizan
a la posesicn en materia agraria se encuen-
tra el que se reftere al caricter estrictamen-
te personal de [a misma, el cual, por otra
parte, se debe demostrar en forma directa
y no desprenderse simplemente del dere-
cho de propiedad como una mers conse-
cuencia juridica de éste, a diferencia de lo
que acontece tratindose de la posesidn en
materia civil. Por tanto, la prueba documen-
tal tendiente a demostrar la propiedad de
los predios afectados no es suficiente, por
si sola, para acreditar la posesién personal
de [os mismos, posesitn que tampoco se de-
muestra con Ja inspeccién ocular, por cuan-
to que este Alto Tribunal ha sostenido en
su jurisprudencia el criterio de que dichoe
medic probatoric no es idéneo, por la tran-
sttoriedad de su realizacidn, para acreditar
la posesion ¥ menos atn el cardcter personal
de ésta.

Precedentes: vol. 60, p. 15. Amparo en re-
vision 5550/72. Donato Esteban Ramos Bo-
runda v otros, 26 de julio de 1973, Cinco
votos. Ponente: Jorge Ifdrritn.

Vol. 64, p. 19, Amparo en revision 4830/
73. Gregorio Carrasco Calderdn y otro. 1
de abril de [974. Cinco votos. Ponente: An-
tonic Rocha Cordero.

Vol. 76, p. 29. Amparo en revisidén 51595/
74. Félix Blanco Celestino, sucesion y otro.

30 de abril de 1975. 5 votos. Ponente: Car-
los del Rio Rodriguez.

Vol. 80, p. 24. Amparo en revision 4121/
74. Ejido de San Bruno y sus dernasias, Mu-
nicipio de Cucurpe, Son. & de agosto de
1975, Cinco votos, Ponente: Pedro Guerre-
ra Martinez,

Vol. 82, p. 22. Amparo en revisién 741/
75. José Velizquez Bernal. 6 de octubre
de 1975, Unanimidad de cuatro votos, Po-
nente: Antomo Rocha Cordero.

Nota: esta tesis también aparece en: apén-
dice 1917-1985. tercera parte, Segunda
Sala, tesis 140, p. 284, bajo el rubro: “*Po-
sesidn en materia agraria. Sns caracteris-
ticas y diferencias con la posesion en ma-
teria civil. Consecuencias™.

b} Asimismo, resulta importante establecer
que si bien el sefior Ivan Flores Salazar, al pa-
recer cumplio con los requisitos que 12 ley de
|4 materia establece para la obtencién del re-
frendo para unidades de produccién de vida
silvestre, ¥ que el mismo le fue refrendado el
1 de agosto de 1995, también es cierto gue no
es congruents que ¢l Director General de Vida
Silvestre, dependiente de la citada Secretaria,
considere como demostrada lz legitima propie-
dad del terreno ¢n litigio con base al contrato
de compraventa realizado entre los sefores Os-
car Vidrio ¢ Ivdan Flores, en virtud de que di-
cho acto fue considerado como juridicamente
ingxistente en la sentencia dictada el 27 de no-
viembre de 1995 por el Tribunal Unitario Agra-
rio dei Distrito 28, de Hermosillo, Sonora, la
cuai, aun cuando fue revocada, comprueba que
la legitima propiedad estd controvertida judi-
cialmente. Ademas, para robustecer io ante-
rior, basta con sefialar que la demanda que dic
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inicio al juicio agrario 319/TUAS28/93 fue pre-
sentada ante el rgano jurisdiccional del eonoci-
miento el 24 de mayo de 1993, que se refren-
dé como criadere al predio denominade Doble
II por Ja Direccién General de Vida Silvestre
el 1 de agosto de 1995, ¥ que la solicitud de
permiso para cazar en ¢l estado de Sonora para
ser ejercido en el afio de 1996, en dicha super-
ficie, fue concedido el 19 de septiembre del
citado afiv; lo que nos permite establecer que
desde dos afios antes de que fuera autorizado
el refrendo en cuestion ya se habia entablado ¢l
Juicio agrario entre la comunidad indigena seri
del gjido Desembogue y su anexo Punta Chueca
y ¢l sefior Ivin Flores Salazar, con lo que se
demmestia que 1a citada Direccion General debe
conocer el problema que sobre tenencia de la
tierra presenta hasta la fecha el mencionado
terreno, v dejar pendiente de resolucién toda
solicitud que sobre el mismo se hubiese reali-
zado, ¥ no autorizar refrendo o permiso algu-
no hasta en tanto se dicte una senlencia defini-
fiva que le reconozea a cualquicra de fas partes
el cardcter de legitimo propietario de la super-
ficie en litigio.

A efecto de ilustrar lo anterior, se presen-
tan las siguientes tesis jurisprudenciales:

Rubro: Agrario. Posesion para los efectos
del articule 66 del Codigo Agrano. Titu-
los de propiedad no bastan para demos-
trarla.

Segunda Sala, Semanario Judicial de fa
Federacicn, 7a. época, vol. 61, tercera
parte, p. 19.

Texto: La escritura de adquisicion no es
prueba suficiente para acreditar 1a posesién
a que se refiere el articulo 66 del Cédigo
Aprario ¥ tener los mismos derechos que

los propietarios inafectabies, ya que con la
indicada escritura de adquisicidn el que-
Joso demuestra dnicamente su derecho de
propiedad y, para efectos del derecho ci-
vil, en forma presuntiva, la posesidn dei
inmueble.

Precedentes:

Amparo en revision 325%9/73. Alberto Ri-
¢o GG, ¥ orro {acumulados). 16 de enero de
1974, Cinco votos. Ponente: Pedro Gue-
merc Martinez,

Yol. 59, p. 17. Amparo en revision 2913/
13. Melitén Fosado Gutiérrez. 29 de no-
viembre de 1573, Cinco votos. Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez.

Vol. 37, p. 26, Amparo en revisiin 4666/
71. Margariia Gonzélez Padilla y otros. 24
de enero de 1972, Cinco votos. Ponente:
{arlos del Rio Rodriguez,

Vol. 30, p. 24. Amparo en revisidn 5432/
70. Guillermo Rodriguez Romero {zcumu-
lades). 2 de junic de 1971. Cinco votos.
Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Vol. 19, p. 22. Amparo en revision 6297/
69, Magdaleno Torres Almanza. 13 de ju-
lio de 1970. Cincao votos. Ponente: Carlos
del Rio Rodriguez.

Rubro: Posesion.

Instancia: Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion, 5a. época, t. XVIII, p. 249

Texto: Aungue esté comprobada la pro-
piedad del inmueble con los titulos corres-
pondientes, no lo estd, como consecuen-

54



¥ R, e SO,

Recomendaciones

cia legal, ia posesion, pues no hay ley ni
principio juridico que asif lo prevenga. La
propiedad y la posesion son dos cosas diver-
sas que pueden pertenecer a distintas per-
sonas.

Precedentes:

Tomo XVIII, p. 249, Villasenor Pedro N.
6 de febrerc de 1926. Ocho votos.

¢) Con estos criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se corrobora la existen-
cia de la vielaciéna Jos Derechos Humanos cn
afectacion de los integrantes de la comunidad
indigena seri del gjido Desemboque y su ane-
x0 Punta Chueca, por parte de servidores pii-
blicos de la Secretariz de Medic Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, 2] considerar que
¢con el 56lo hecho de presentar el contrato de
compraventa celebrado entre los sefiores Os-
car Vidrio Rodriguez e Ivan Flores Salagar
como vendedor y comprador, respectivamen-
te, este Nitime demostrd su mejor derecho al
predio en litigio, lo que se refuerza con las si-
guientes tesis junsprudenciales:

Rubro: Agrario. Posesion. Presuneion deri-
vada de la escriiura de propiedad a favor
de su ttular. Puede desvirtuarse en el jui-
cio de amparo con otras pruebas que el juez
de disiriip estime atendibles v suficientes
para gllo.

Segunda Sala, Sermanario Judicial de la Fe-
deracion, Ta. época, vol, 33, tercera par-
te, p. 22.

Texto: La presuncion que las escrituras pii-
blicas que acrediten el derecho de propie-
dad de un inmueble en favor de una persona
dan a ésta de ser la poseedora de tal mmue-

ble, puede ser destruida por pruebas que el
Juez de Distrito estime suficientes para de-
clarar demastrada csa posesion a favor de
Otra PErsOna.

Precedenies:

AMpara en revision 3732/70. Mesa de San-
tiago, S$.A., y otros (acumnulados). 8 de sep-
ticmbre de 1971. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Rubro: Poseston, escrituras prucha de la.

Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacivn, 5a. época, t. LXX, p. 1,110

Texto: De acverdo con la jurisprudencia
de esta Corie, las escrituras pablicas cons-
tituyen prueha de propiedad y traen la pre-
suncion de ser ¢l comprador poseedor de
los henes relativos, presuncicn que solo
puede ser destruida por los medics lega-
les. Como es de verse, no basta la presen-
taciém de una escritura piiblica en la cual
s¢ consigne un conlriate de compraventa
para que s tenga como acreditado el hecho
de la posesion, ya que la presentacidn de
ese documento s6lo estabiece una presun-
cidn, la cuil no es suficiente para consi-
derar realmente poseedor al que la presen-
ta, smo gue es indispensable que se acredite
ese hecho por algin medio establecido por
laley.

Precedentes: t. LXX, p. 1110. Diaz Car-
los H. 20 de ocnibre de 1941 . Cuatre votos.

d} Ademis, para esta Comision Nacional no
se justifica e} otorgamiento del refrendo DFYS/
CR/EXDDL5/SON, concedido al predio cono-
cido como Dable 11, ubicado en el Municipio
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de Hermosillo, Sonera, ya que, como se de-
mostrd en parrafos anteriores, no se ha defini-
do atin quién es legalmente el propietario del
terrene en conflicto, toda vez que el organo
jurisdiccional del conocimiento no ha resuclto
Ia litis en cuestién. Por lo tanto, no tiene ran-
go de cosa juzgada, debiendo guedar pendien-
te cualquier solicitud que esté relacionada con
el citado predio.

A mayor abundamiente, a continuacion se
enuncian las siguienies tesis jurisprudenciales:

Rubro: Cosa juzgada.

Instancia: Pleno, Semanario Judicial de
la Federacidn, 5a. época, t. 1, p. 72.

Texte: La constituyen las sentencias pro-
nurnciadas en los juicios terminados y de
las cuales se interpusieron los recursos
procedentes.

Precedentes: ampare penal directo. Rive-
ra G. José Antonio. 25 de agosto de 1917,
Mayoria de siete votos. La publicacion no
menciona el ponente,

Rubro: cosa juzgada, alcance de la.

Instancia: Sala Auxiliar, Semanario Judi-
cial de la Federacion, 5a. época, t. CX, p.
661.

Texto: Dictada 1a sentencia que resuelve
un ¢aso, alcanza la autoridad de cosa juzgada
cuando caisa ejecutoria. Sin embargo, en
determinados casos las sentencias pucden
ser modificadas, ya gue mestro derecho,
inspirdndose en las vicjas leyes espafiolas,
siempre ha admitido que los terceros tienen
derecho a reclamar la nulidad de ia senten-

cia a que le fueron ajenos, y exceprionai-
SC e SU COnira.

Precedentes:

Amparo civil directo 85/32, Redo y Com-
pafia, Sucs., S.C.P. 22 de ocrubre de 1951
Upanimidad de cuatro votos. Ponente: Ga-
bricl Gareia Roas.

Rubro: cosa juzgada, sélo la sentencia que
causa gjecutoria tene fuerza de,

Instancia: Tercera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion, 5a. época, t. CXX0, p.
1647,

Texto: No cabe asociar el concepto de au-
Loridad de cosa juzgada al sisterna de los
recursos, puesto que no puede afirmarse
que existe autoridad de la cosa juzgada por
el hecho de que la sentencia no admita nin-
efin ulterior recurso. En nuestra legislacion
la autoridad de cosa juzgada se concede solo
a la senfencia gque ha causado ejecutoria;
mis las disposiciones que asi lo deciaran
debe mrerpretarse en el sentido de que 1z au-
toridad de la ¢osa juzgada puede surgir so-
lamente de una sentencia definitiva e ina-
tacable.

Precedentes: omo CXXII. p. 1647, Se-
rralde, Ricardo. 3 de diciembre de 1954,
Cinco volus.

e) Afecta a la comunidad indigena del ejido de
rcferencia el hecho de que en varias ocasio-
nes s¢ haya propuesto al Director General de
Asuntos Furidicos de la Secretaria de Medio
Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca, la re-
solucion del caso en cuestidn, per medio del
procedimiento de conciliacion, ¥ que por los
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argumentos en el sentido de que *'el C. Ivin
Flores Salazar recibi6 una carta dei ejido indi-
gena seri por medio del cual se le propone un
arreglo... que la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca ne es la de-
pendencia competente para otorgar, determi-
nar, ni reconocer derechos de propiedad sobre
predios™, no haya sido aceptada tal propuesta,
argumentos que como s ha comprobado en el
cuerpo del presente docuwmento carecen de ve-
racidad. Ademas, nada tiene que ver el “‘pro-
bable arreglo™ al que presuntaments iban a lle-
gar las partes, congue la autoridad suspendie-
ra la expedicion del permiso para cazar hasta
en tanto no se declare judicialmente en sep-
tencia ¢jecutorizda al legitimo propietario del
predio, por [o que el supuesto arreglo no era
impedimento o condicion para que se aceptara
y cumpliera la propuesta de conciliacion for-
mulada,

Para este Organismo Nacional no pasa inad-
vertido que la ne aceptacidn del procedimien-
to de conciliacién ocasiond no sélo la trans-
gresion de los principios de inmediatez, con-
centracidn y rapidez en la tramitacion de la
presente queja, sino gue también provocd la
continuada violacion al principio de seguridad
juridica en perjuicio de la comunidad indigena
serl, situacion que pudo evitarse de haber sido
aceptada dicha propuesta conciliatotia por el
licenciado Martin Diaz y Diaz, Director Ge-
neral de Asuntos juridicos de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
A este respecto, el articuio 121 del Reglamen-
to Interno de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos sefiala lo siguiente:

Cuando ia auroridad o servidor pitblico co-
rrespondiente no acepte la prepuesta de
congciliacion formulada por la Comision Na-
cional, la consecuencia inmediata serd ia

preparacitn del provecto de Recomenda-
cidn que corresponda.

Y Per otro lado, cabe destacar que la carta en
la que se propone “el arreglo’ a que se refirié
el mencionado servidor piblico mediante el ofi-
cio 972990, del 7 de agosto de 1997, dirigido
a este Organismo Nacional fue suscrita por los
sefiores Genaro Herrera Casanova, Santiago
Astorga Flores, Rogelio Romere Astorga y José
Morales Colosio, en su cardcter de goberna-
dor de la comunidad indigena seri, presiden-
te, secretario y tesorero, respectivamente, del
gjido Desembogue v su anexo Punta Chueca,
Munricipios de Hermosillo y Pitiquito, Sono-
ra, quienes dejaren de desempefiar sus cargos
en 1995, segin informd ei sefior Ignacio Bar-
nett Astorga, actual gobernador tradicional del
grupoe étnico en cuestion; por otro lado, este Or-
ganismo Nacional se pudo percatar de que en
el citado documento remitido por la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
en la pagina en donde firman los representasites
del poblade agraviado, aparece en la parte supe-
rior 1a fecha de “february 27, 1993 [7; 00",
lo que entra en contradiccién con 1a fecha de la
propuesta de conciliacion realizada por esta Co-
misidn Nacional, 1a coal fue enviada mediante
el oficio ¥2/23123, del 22 de julio de 1997,

B) Asi las cosas, [a negativa ¥ los argumentos
utilizados para sustentar la no aceptacion de la
propuesta de conciliacidn en cuestién pugna
con lo establecide por el articulo 4o0. de 1a Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canas, gue en lo conducente a los pueblos n-
digenas establece que:

Articule 40. La nactén mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas.
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La ley protegera ¥ promoveri el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, cosmumbres,
recursos ¥ formas especificas de organiza-
cidn social, y garantizara a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiceion del Es-
tado...

Y en el caso concluyente resuita que la ga-
rantia de seguridad juridica contemplada en e!
articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefala en lo condu-
cente que: “Nadie podra ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sing mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos. ", tam-
poco ha sido observada por la autoridad res-
ponsabie, atribuyéndose facultades que no le
corresporden, al reconocerle al sefior Ivan Flo-
res Salazar el cardcter de legitimo propieta-
rio, ya que, come gquedd acreditado, el drgano
jurisdiccional del conocimiento aim no ha re-
suelto sobre el particular.

Para fortalecer el razonamiento que antece-
de, es de mencionarse ¢l confenmido del articulo
14, del Convenic 169 de la Organizacién Tnter-
nzcional del Trabajo, ratificado por México
el 5 de septiembre de 1990, que a la letra dice:

Articulo 1. Debers reconocerse a los pue-
blos interesados los derechos de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicio-
nalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberin tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos inte-
resados a utilizar tierras que no estén exchu-
sivamente ocupadas por ellos, peto 3 las que
hayan tenido (radicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsis-
tencia. A este respecto debera prestarse par-
ticular atencidn a la situacidn de Ios pucblos
nomadas ¥ los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medi-
das que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente v garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y po-
SES10M.

3. Deberin instituirse procedimientos ade-
cuades en el marco del sistema juridico na-
cional para decidir las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos intere-
sadns.

h) Ademss, se viola el derecho a 1z legalidad v a
la seguridad juridica de la comunidad indige-
na seri, agraviada por parte de servidores pabli-
coy de la Secretaria de Medio Ambiente, Recur-
sos Namrales y Pesca, en el sentido de considerar
come legitime propietario al sefior Ivan Floras
Salazar, con base en los documentas que exhibid
ante la Direccion General de Vida Silvestre, no
obstante que esta Comisién Nacional tiene claro
que no es de su competencia ni de los servidores
publicos de esa Secretaria de Estado el decidir so-
bre aspectos de tenencia de la tierra, también es
cierto que al encontrarse sub jidice dicha cues-
tiém y que 1a autoridad jurisdiccional competente
no ha realizado nimgin pronunciamiento al res-
pecte, dichos servideres piblicos le conceden tal
caracter sin que la ley los faculte para decidir
sobre el mismo, siendo o correcto observar lo
quc la auteridad competente decida al respecio,
por o que al haber autorizado el refrendo de cria-
deroy expedir permisos para ser gjercidos en el
terreno denominadoe Doble IE, viclentaren los
Derechios Humanas del grupo étnice en comento,

i) A este Drganismo Nacional preocupa el he-
cho de que servidores pablicos de ia Secreta-
ria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca no sigan las politicas y no observen las
reformas que sobre la materia se bhan adopia-
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do, las cuales protegen a las comunidades in-
digenas que, como establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
la base de [a composicién piuricultural de la
nacion mexicana, ademsis de que por ser uno
de los grupos mds vulnerables son propicios a
Que se presenten patrones sistematicos de vio-
lacion a sus Derechos Humanos, Io que deno-
ta falta de sensibilidad respecto a dichos gru-
pos étnicos, sobre todo si se considera que pot
las funciones que esa dependencia del Ejecu-
tivo tiene encomendadas, existe una relacion
directa ¥ permanente con eilos, lo que necesa-
riamente deberia compelerlas a proteger, cosn-
SSIVAT, SUPLIVISar ¥ pIOMOVer SUs TECuTsos
pamirales con pleno respeto a sus Derechos Hu-
Mands.

Con base en lo anteriormenie expuesto, esta
Comisidn Nacional considera que existe vio-
lacidm a los derechos individuales con relacion
al derecho a la legalidad y a la seguridad juri-
dica ¥ especificamente el de actos y faltas con-
tra el debido funcionamiento de {a administra-
cidn piblica.

En consecuencia, Ia Commision Nacional de
Derechos Hurnanos se permite formular res-
petuosamente a usied, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Natarales y Pesca, la si-
guiente:

V. RECOMENDACION

UUNICA. Con la finalidad primigenia de evitar
actos u omisiones gue de realizarse pudieran
causar daos de difici} o imposibie reparacion,
en perjuicio de la comunidad indigena serl que
habita en el ejido Desembogue y su anexo Puma
Chueca, ubicado en los Municipios de Hermosi-
llo ¥ Pitiquito, Sonora, se sirva dictar sus ins-

trucciones a quren corresponda a efecto de que,
previos fos requisitos formales que en derecho
procedan, se revise acuciosamente el expedien-
te de registro y aviorizaciéon del refrendo del
criadero denominado Doble IT, con clave DFYS/
CR/EX0015/S0N, localizado en el Municipio
de Hermosillo, Sonora, y de ser procedente,
se deje sin efecto el citado refrendo, asi como
los permises, autorizaciones o licencias que se
hubneran expedido con relacion al multicita-
do refrendo, hasta en tanto se resuelva en defi-
nitiva el litigio agrario deducide de su similar
ALY TUAS/93, actualmente radicado en el
Tribunal Unitario Agrario Distrito 28, con sede
en la ciudad de Hermosillo, de la citada entidad
federativa.

La presente Recomendacion, de conformidad
con lo dispuesto en e articulo 102, apartado B,
de fa Clonstitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, tiene el cardcter de pablica y se
emile con el propdsito fundamental tanto de ha-
cer una declaracidn respecto de una conducta
irregular por parte de servidores piblicos en ¢l
gjercicio de las facultades que expresamente les
confiere Ja ley como de obtener la investigacidn
que proceda por parte de las dependencias admi-
mistrativas o cualesquiera otras autoridades com-
petentes para que, dentro de sus atribuciones,
apliguen las sanciones conducentes y se subsane
Ja iregularilad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisidn Na-
cional de Derechos Hurnanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni
constituyen una atrenta o agravio a las mismas o
a sus titulares, sino que, por ¢l contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispensa-
ble en las sociedades democriticas y enlos Esta-
dos de Derecho para lograr su fortalecimierito a
través de la legitimidad que con su cumplimiento
adquieren autoridades y servidores pablicos
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ante 1a soctedad. Dicha legitimidad se fortale-
cerd de manera progresiva cada vez que se lo-
gre que aquélias y éstos sometan su actuacidn
a las normas juridicas y a los criterios de jus-
ticia que conllevan el respeto a los Derechos
Hurmanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
sepurxio, de la Ley de Ja Comisioén Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted gue la
respuesta sobre 12 aceptacion de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias hibiles siguientes a esta
notificacion.

Igualmente, con ¢l mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las prus-

bas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacidn que se le dirige se envien a
estda Comisién Nacional dentro de un término
de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazoe para informar sobre
la aceptacién de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dard
lugar a gue se interprete que la presente Re-
comendacion no tue aceptada, por o que la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos que-
dari en libertad de hacer piiblica esta circuns-
tancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comisidén Nacienal
Rabrica
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Recomendacion 9/99

Sintesis: El 24 de agosto de 1998, este Organismo Nacional conocid, ¢ través de diversos medios
de comunicacion ig agresion que priblicamente dijeron haber sufrido tres colaboradores de Televi-
sidn Azteca por parte de un grupo de nifios de la calle y de varios adultos que tenian a éstos bajo
su responsobilidad, por encargo del Gobierno del Distrito Federal como parte de un programa
de rehabilitacion y desintoxicacion. Lo anterior dio origen al expediente 98/4915/4.

Las senores Héctor Gaston Aguilar Zaldivar, Ricardo Contreras Reves y Sergio Coriés Aceves
presemsaron una denuncia ante el agente del Ministerio Publico por ios delitos de lesiones, dafios
¥ fo que resultara. La averiguacion previa iniciada se encuentra actualmente en fase de integra-
cidn. La agresion de que éstos fueron abjeto tve su origen cuando los ahora quefosos circuns-
tancialmente coincidieron en un drea donde se encontraba ef grupo de los menores de la calle y
trataron de obtener informacion e imdgenes de video respecty de su estancia en la ciudad de Canciin,
entre los dias 20 de agosto y 1 de septiembre de 1998, situacion que provocd una reaccién vio-
lenia por parte de los menores, pero sobre fodo de los adultos gue los tenian bajo su responsabi-
lidad, guienes haciendo uso de la fuerza pretendieron impedir que los trabajadores de Television
Azteca videograbaran Imdgenes de los menores que vacacionaban en esa cludad.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades, por lo que se con-
cluye gue se acreditaron actos violarorivs a los Derechos Humanos de los agraviados, consisten-
tes en la transgresion, por parte de servidores publicos adscritos a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Quintana Roo, de lo dispuesto en los articules 17y 21, de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, 17y 133, de la Constitucion Politica del Estado,
29, 98, 99y 161, del Cddigo Penal de Quintana Roo.: 34, fracciones II, HI, IV, Vy V1, del Codigo
de Procedimienios Penalex del Estado de Quintuna Roo, 111 del Reglamento de la Direccion del
Ministerio Publico, v 45, fracciones I, XIT y XX1I, de la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos del Estado de Quintana Roo. Con base en lo sefalado, esta Comision Nacional
concluve gue los servidores piiblicos de la Procuraduria de Justicia def Estudp de Quintana Roo
incurrieron en actos y omisicnes que son violatorios a los derechos individuales, con relacidn al
derecho a la legalidad y seguridad juridica de los agraviados, asi como de denegacidn de justi-
cig, en virtud de que las irregularidades por las acciones y omisiones antes éxpuestas han oca-
sienade I dilacidn en la procuracion de justicia que ha impedido que se integre y determine
conforme a Derecho la averiguacidn previa nimero 1440/998.

Por ello, este Organisme Nacional emitis, el 24 de febrero de 1999, la Recomendacion 9/59,
dirigida Gobernador del estado de Quintana Roo, a fin de que, respetando la autonomia técnica
del Ministerio Piiblice, instruya al Procurador General de Justicia del estado para gue ordene a
quien corresponda la prosecucidn y perfeccionamiento, dentro del marco legal correspondiente,
de la averiguacion previa mimero 1440/998, radicada en la Agencia del Ministerio Piblico ads-
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crita a la Subprocuraduria General de Justicia de la Zona Norte, y se continie con las investiga-
ciones pertinenies de los hechos relanivos a la agresion de que fueron objeto Ios sefiores Héctor
Gaston Aguilar Zaldivar, Ricardo Contreras Reyves y Sergio Cortés Aceves, y los dafos causados
al equipo de video que Hevaban consigo en ese momento, para gue se determine con estricto
apego a derecho ¥ se actue en consecuencia. Igualmente, respetando la autonomia técnica del
Ministerio Publico, v en ejercicio de sus facuitades, se sirva instriir al Procurador General de
Justicia del estado a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigsacion que
corresponda para determinar la responsabilidad en que pudo haber incurrido el agente del Mi-
nisterio Piblico responsable de integrar la indagatoria inicieda por la denuncia de los ahora
quefosos, por las acclones y omisiones evidenciadas en ¢f cierpo de la Recomendacidn, y, en caso
de resultar procedente, se apliguen fas sanciones gue correspondan,

I. HECHOS
México, ILF., 24 de febrero 1999
A, El 24 de agosto de 1998, la Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos muvo conocimien-
to de que en la cindad de Cancilin, Quintana
Roo, los sefiores Héctor Gaston Aguilar Zal-
divar, Ricardo Contreras Reyes y Sergio Cor-
tés Aceves sufrieron una agresion fisica cuando
tratahan de realizar un reportaje televisivo so-
bre la rehabilitacién de nifos de 1a calle, esto fue
el 23 del mes y aiio citados. A consecuencia
de la agresion, los ahora quejosos resultaron
lesionados y dafado su equipo de trabajo. La
agresion, que tenia como propdsito impedir que
los atrora quejosos obtuvieran imdgenes de la
estancia de los menores en ese lugar, fue atri-

Caso de los sefiores Héctor Gastin
Aguilar Zaldivar, Ricardo Contreras
Reyes y Sergio Cortés Aceves,
corresponsal y camarografos

de Televisiém Azteca en Canciin,
Quintana Roo

Ing. Mario Ernesto Villameva Madrid,
Gobernador del estado de Quintana Roo,
Chetmal, (). Roo

Muy distinguide Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
cen fundamento en Jos articulos 102, apartado
B, de la Couastitucién Politica de los Eslados
Unides Mexicanos, ¥ lo.; 0., fracciones I,
1L v I1; 15, fracecidn VII; 24, fraccionIV; 44,
46, ¥ 51, de la Ley de 1a Comisién Nacional
de Drerechos Humanos, ha exarminado los eie-
mentos contenidos en el expediente de queja
98/4915/4, relacionados con el caso de los ciu-
dadanos Héctor Gaston Aguilar Zaldivar, Ser-
gic Cortés Aceves y Ricardo Contreras Reyes,
colaboradores de Television Azteca, y vistos
los siguientes:

buida a los sefiores Juan José Pandal Jiménez,
Juan Carlos Gutiérrez Mejia, Julio César Vi-
llanueva Martinez y Felipe Reyes Miranda,
Coordinador del Programa de Desintoxicacion
y Vinculacion para Ninos de la Calle del Go-
bierno del Distrito Federal y educadores del
TRISING Programa, respectivamente, quienes se
enconiraban en esa ciudad como responsables
de un grupo de “'nifios de la calle’™ goe vaca-
cionaban patrocinados por ia Coordinacion In-
terinstitucional para el Rescate de los Nifes en
Situacion de Calle, bajo un programa de reha-
bititacion instrumentado por el Gobigerno ca-
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pitalino. Por estos hechos se inicié de oficia el
expediente niimero 98/4915/4.

B. Una vez radicado ¢l expediente, mediante
los oficios nliimero 23591 y 23592, ambos del
28 de agosto de 1998, csta Comisidn Nacional
solicito a {a Procuraduria General de Justicia
del Estado de Quintana Roo y a la Secretaria
de Gobierno del Distrito Federal, respectiva-
mente, un informe detallado de los hechos mo-
tivo de la queia y copia de la averiguacion pre-
via iniciada por tales acontecimientos.

C. Ante la falta de respuesta de las autorida-
des requeridas, esta Comisién Nacional de De-
rechos Humanos giré dos nuevos oficios el &
de octubre proximo pasado, los marcados con
los nimeros 27266 y 27267, dirigidos igual-
mente a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Quintana Roo y a la Secretaria de
(Gobierno del Distrito Federal, solicitando
de ambas instituciones la informacion ya se-
falada respecto de los hechos motivo de la pre-
sente resolucion.

B, En atencidn a las referidas peticiones, el
23 de octubre de 1998 la Secretaria de Golner-
no del Distrite Federal informd, por medio de
un oficio sin nimerg, signado por la Secreta-
ria de Educacion, Salud y Desarrollo Socia’,
que las personas a las que se imputd la agresion
sufrida por los sefiores Héctor Gaston Aguilar
Zaldivar, Ricardo Contreras Reves y Sergio
Cortés Aceves son empleados de dos unidades
de la Administracion Piiblica del Distrito Fede-
ral {Sistema para el Desarrolle Integral de 1a
Familia dei Distrito Federal, DIF-DFE, y Fi-
deicomiso de los Institutos para los Ninos de
la Calle y las Adicciones, FINCA) y de una Or-
ganizacién No Gubernamental {Hogares Pro-
videncia), y que su presencia en la ciudad de
Cancin cbedecia a un programa de rehabilita-

cién para un grupo de nifios en sitacidn de
calle. En el informe, 1a autoridad del Distrito
Federal reconocic que los ““nifios de la calle™
ianzaron ohjelos contundentes en contra de los
reporteros y camarografos de Television Az-
teca, aduciende que esta accidn foe en respuesta
a la actitud de dichos trabajadores al presen-
tarse a intentar obtener imigenes de las activi-
dlades del grupo, violando un acuerdo de respeto
al trahajo de los educadores, que previamente y
en forma verbal habian establecido los servi-
dores del goblerne capitaling y los citados pe-
riodistas locales, quienes en sus deposiciones
ante el personal de cste Organismo corrobora-
ron el arreglo.

Respecto a 1z intervencion de las personas
responsables del grupo, el informe sefald que
ellas actuaron para proteger el interés superior
de los nifios, pero fueron agredidos por los re-
porteros mientras trataban de contener a los
menores ¢n el interior del albergue juvenil, 1o
cual derivd en ung serie de empujones durante
los cuales el camarografo de Television Azie-
ca Sergio Cortés Aceves cayd al suelo, lan-
zando la cAmara con sus aditamentos a la ori-
ila del mar.

Al oficio antes sefialado se agregd una co-
pia simple de las declaraciones ministeriales
de los sedores Juan José Pandal Jiménez, Juan
Carlos Gutiérrez Mejia, Julio César Villanue-
va Martinez y Felipe Reyes Miranda, Coor-
dinador del Programa de Desintoxicacion y
Vinculacion para Nifos de la Calle del Go-
biernc del Distrito Federal y educadores del
mismo programa, respectivamente, las cuales
fueron rendidas ¢l 23 de agosto de 1998 como
parte de la averiguacidn previa nimerc 1440/
998, igualmente s¢ adjuntaron las constancias de
alta laboral de los servidores pahlicos del Dis-
trito I'ederal.
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Del contenido del oficio sefialado al princi-
pic del inciso *‘D™, rernitido por la Secretaria
de Educacion, Salud y Desarrollo Social del
Distrito Federzl a esta Comisidn Nacional de
Derechos Humanes, se advierten las siguien-
tes afirmaciones:

i} Se refiere como antecedente que:

[...] através de su politica social, el Gobier-
nc del IDMstrito Federal establecid el com-
promiso de brindar atencién, entre otros, a
dos grupos identificados como de alta vul-
nerabilidad, comoe son: la poblacion infantil
en situacidn de calle y las persenas con al-
gun tipo de padecimiento adictivo.

La Coordinacién Interinstitucional para el
Rescate de los Nifios en Sinzacion de Calle
fue establecida a instancias de la SESDS,
para abordar multidisciplinariamente v con
1a participacidn de 1z sociedad civil la pro-
blemaética social derivada de la concentra-
cion de nifios de la calie en lugares publicos
conocidos como “‘puntos de encuentro’,
desde el mes de marze del afio corriente.

i{) Sobre la presencia del grupe de nifios de la
calle en rehabilitacién ¥ sus educadores en
la ciudad de Cancin, Quintana Roo, se explicd:

[...] la primera accion emprendids por la
Coordinacién fue dirigida 2 un grmpe de
33 nifios de 1z calle, que vivian en el inte-
rior del subregistro de Ja Comisién Federal
de Electncidad {CFE) ubicado en el cosia-
do peste del Hemiciclo a Jndrez, enla Ala-
meda Cenira! de esta ciudad.

Como parte fundamental del proceso, la
Coordinacitdn autorizé un viaje a la cindad
de Cancon, Quintana Roo, diseilado para

un grupe de 22 menores, cuyas edades van
de los 10 a los16 aios. Estos nifios acep-
tarom asistir a diche viaje para iniciar un
praceso de desintoxicacidn... El destino
convenido fue el Albergue Juvenil, facili-
tado para ta] efecto por la Direccion Gene-
ral de Caunsa Joven y localizade en la zona
hotelera de la ciudad de Cancin... La fe-
cha de partida fue el 19 de agosto v el re-
greso el 1 de septiembre del afio en ¢curso.

Ei equipo de educadores e investigadores
encargados del cuidado vy la atencion de
los menotes durante el viaje quedé inte-
grado por Juan José Pandal Jiménez, Con-
cepeion Enriguez Flores, Rafael Duarte
Gonzilez, Juan Carlos Gutiérrez Mejia,
Ivan Gardnfic del DIF-DF; Felipe Reyes
Miranda, det FINCA asi como Julio Cé-
sar Villanueva Martinez ¥ Jorge Luis Itu-
rio Castro Hogares Providencia. Este grupe
fue acompanado por Claudia Saiazar con
la finalidad de hacer una erénica del pro-
ceso, aceptando colaborar con el mismo.

it7) Con relacion a la forma como ocurrid el
incidente con las hoy quejosos se argumsnta
lo siguiente:

Desde el arribe de los educadores y los ni-
fios de la calle al Albergue Juvenil de la
civdad de Cancin, la noche del jueves 20
de agosto del presente afio, diversos repre-
sentantes de la prensa local, nacional y de
Television Azteca presionaron a Juan José
Pandal Jiménez, coordinador del progra-
ma de desintexicacidn y vinculacion, para
gue les permitiera obtener fotografias, ima-
genes v entrevistas de los menores... De
acuerdo con las indicaciones técnicas de los
modelos de atencion disefiados para los ni-
fios, este tipo de procesos requieren de la
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no interferencia de agentes externos, para
lograr con éxito la confrontacidén y regre-
SION necesartos en estos casos.

No obstante lo anterior y ante la insisten-
cia de los reporteros, Juan José Pandal ti-
ménez convine con Ricardo Contreras Re-
yes, Sergic Cortés Aceves y Héctor Gaston
Aguilar Saldivar, enviado especial, camard-
grafo y corresponsal de Television Azteca,
respectivamente, que ¢l 26 de agosto la pren-
sa tenclria acceso al Albergue Juvenil parta
entrevistar, tanto a los educandos come a
los niftos de la calle. Sin embargo, en con-
travenciin a lo acordado, el domingo 23
tos referidos comunicadores de Television
Azieca... intentaron obiener imagenes de
las actividades del grupo de menores des-
de un muelie aledafio a la playa piiblica que
colinda con las instalaciones dei Albergue
Juvenil. Al sentirse molestados los nifios de
la calle reaccicnaron agresivamenie; a pe-
sar de eso los representantes de Television
Azteca se aproximaron mis al Aibergue Ju-
venil para obtener entrevistas, imdgenes e
informacion de los menores, quienes reac-
cloraron negativamente a sus peticiones 1o
que origind sitvaciones de confrontacion.
Este hecho provocé la intervencidn de un
grnipo de pescadores que se encontraban en
el lugar a favor de los reporteros. .. Como
respuesta a la actitud demostrada por los co-
municadores, los nifios de 1a calle lanzaron
objetos contundentes en su contra, Acto se-
puido y con el apoyo de los lugarefios, los
representantes de Television Azieca agre-
dieron a los educadoies de calle, en tanto
éstos trataban de contenier a los menores
enel interior del Albergue Juvenil para evi-
tar que se inquietaran y se produjera algin
hecho que los daflara... Durante el desa-
rrallo de los hechos se produjeron alpunos

erupujones durante los cuales el ¢amard-
grafo de Televisian Azteca cayd al suelo,
lanzando la cimara con sus aditamentos a
la orilla del mar.

v} Finalmente, el oficio resedd también la ver-
$10n sobre heches ocurridos después de termi-
nado el incidente con los colzboradores de Te-
levisidn Azieca, en los siguientes términos:

Aproximadamente ura hora después, ele-
mentos de 1a Policia Judicial del Estado de
Quintana Roo se introdujeron en las insta-
laciones del Albergue Juvenil y orienta-
dos por los comunicadores de Televisitn
Azteca detuvieron a Juan José Pandal Ji-
ménez, Juan Carlos Gutiérrez Mejia, Julio
César Villanueva Martinez v Felipe Reyes
Miranda, trasladindolos a los separos de
la corporacidn, situados en el centro de la
ciudad de Canciin, sin denuncia previa ni
orden de aprehensitn debidamente funda-
da ¥ motivada. Ya gue la denuncia de he-
chos y las querellas fueron presentadas por
Héctor Gastén Aguilar Zaldivar y Sergio
Cortés Aceves con posterioridad a la de-
tencién de los ineulpados...

E. La Procuraduria General de Justicia del Es-
tade de Quintana Roo hizo llegar a este Orga-
nismo Nacional, mediante el oficio DJ/625/98,
del 7 de diciembre proximo pasado, copia cer-
tificada de la averiguaciéan previa nlmero
[440/998, iniciada en la ciudad de Canciin,
Quintana Roao, 1 23 de agosto de 1998 con mo-
tive de la denuncia interpuesta por el sedor
Heéctor Gastén Aguilar Zaldivar por los deli-
108 de lesiones, dafios y lo que resulte.

En el mismo escrito, la instinaeién procura-
dora de justicia argumento que su falta de res-
puesta a |z soliciizd de informe formulada por
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este Organismo, respecto de la participacion
de agentes de ia Policia Judicial del estado en los
hechos motivo del expediente que se resucl-
ve, no habia sido satisfecha debido a que no
recibieren la informacion {sic) por parie de la
Subprocuraduria de Justicia de la Zona Norte.

De las constancias que integran tal indaga-
toria destaca lo signiente:

i) La averiguacion previa nimero 1440/998 tue
iniciada a las 13:00 horas del 23 de agosto de
1998 por la denuncia que presentaron en ese
preciso momento 10s sefiores Héctor (Gasién
Aguilar Zaldivar, Ricarde Contreras Reyes y
Sergio Cortés Aceves, trabajadores de Tele-
vision Azieca. El sefior Aguilar, en su declara-
ci6n ministerial rendida el mismo dia, senalé:

[...] El dia de hoy, siende aproximada-
mente las 11:30 ¢ 12:00 horas nos encon-
tribamos haciendo nuestro trabajo, que es
filmar 2 un grupo de nifios que sabemuos
que e¢stan aqui por un programa de rchabi-
litacion para nifos de la calle. Este grupo
lNegd el dia 21 del presente mes y afio de
[la ciudad de] Méxica, el cual se estaba rea-
lizando en la piaya del CREA, contigua a
la alberca de ese centro de hospedaje en la
zZona hotelera. Tede se llevaba a cabo sin
mayores contratiempos hasta que llegaron
aproximadamente seis jdvenes que tienen
a cargo el grupo de nifios, comportindose
sumamerite agresivos, queriendo impedir
la filmacién tapaban la cAmara, lanzaban
insultos ¥ nos exigian que no grabéramos,
y a mi compaifiero Ricardo Contreras le pre-
tendian arrebatar el micrdfono, el cual da-
fiaron, y posteriormente a mi uno de los jo-
venes me dio una pedrada en la frente, sin
omitir que varios de los nifios estaban lan-
zando piedras a mis compafieros, quicnes

eran jalados por los seis jovenes, Y al ca-
mardgrafo Sergio Cortés le golpearon la
cédmara de video. .. lo cual quise impedir,
recibiendo golpes ¥ agresiones de todo tipo
hasta que nos lanzaron al agua del mar con
iodo y equipe, el cual antes va habian roto. ..

If} Por su parte, el sefor Sergio Cortés Ace-
ves, al comparecer ante ia Representacion So-
cial el 23 de agosto proximo pasado, sefiald
que el dia de los hechos

[...] todo se llevaba a cabo sin mayores con-
tratierupos hasta que llegaron aproximada-
mente seis J0venes, que tienen a cargo el
grupo de nifios, comportandose sumamente
agresivos, queriendo impedir la filmacion
tapaban la camara, lanzaban insultos y gol-
pes, ¥ exigian que no grabaramos, y a Ri-
cardo Contreras le querian arrebatar el mi-
crofono y a mi pretendian quitar 12 cAmara
de video, propiedad de Television Azteca
con valor aproximado de 40 mil ddlares,
Jaloneindome v golpeindome entre los jo-
venes, que a toda costa me fquerian quitar
la cAmara, hasta llegar a la orilla de 1a pla-
ya en donde me empujaron al agua con todo
equipo al igual gque mis compafieros, arran-
cando partes de la cimara, la que fue da-
fiada con pérdida total. Y nuestro comgpa-
fero Héctor Aguilar Zaldivar, corresponsat
de Television Azteca en Cancin, quien reci-
bid una pedrada en la frente per parte de los
jévenes agresores. ..

ifi} De igual manera, el 23 de agosto de 199§,
rindi$ su declaracion ministerial el sefier Ri-
cardo Congreras Reyes, quien asegurd, respecto
a la forma en que ocurrieron los heches, que:

[...]1 No quiero omitir que en tado momen-
to manifestaron que pretendian apoderar-
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se de la cinta de grabacion, ademais los jo-
venes se jactaron burlindose de que “les
valia madres™ todo, y eneso llegd el coman-
dante Lino Colerado, de la Policia Portua-
ria, quien tontd conocimiento de los hechos
¥ al mismo tiempo llegd la Policia Judicial
del estado, por lo cual los jovenes v nifios
agresivos se empezaron a replegar, tarm
bién porque gente propietarios de los ya-
tes anclados en el muelle cercane al lugar
de ios hechos también ios instaron a que
cesaran 1as agresiones, ..

fvi El 23 de agosto de 1998, elementos de 1z
Policia Judicial del estado condujeron a los se-
paros de la Policia Judicial de! estado en la cin-
dad de Cancin 2 los sefiores Juan José Pandal
Jiménez, Julio César Villamieva Martinez, fuan
Carlos Gutiérrez Mejia v Felipe Reyes Miran-
da acusados del delito de lesiones por el sedior
Héctor Gastén Aguilar Zaldivar, Los deteni-
dos fueren puestos a disposicion del agente del
Ministerio Pdblico mediante e oficio nimero
2363/998, del 23 de agosto de 1998, en el cual
se sefiala, respecto a los detenides, que:

Por este conducto me permito poner a su
disposicidn en los separos de 1a Policia Ju-
dicial del estado. .. como presuntos respon-
sabies del delite de iesiones y dados en
agravio del C. Héctor Aguilar Saldivar, re-
portero de Television Azteca Cancdn, nms-
mos gue foeran detenicos en flagrancia del
delito a solicitud del ahora agraviado, he-
chos ocutridos en la zona hoteleta a 1a ai-
tura de las villas juveniles del CREA {sic),

v} Inmediatamente después de recibir la decla-
racion de los sefiores Héctor Gaston Aguilar
Zaldivar, Ricardo Contreras Reyes y Sergio
Cortés Aceves, en su caricter de agraviados,
el agente del Ministerio Piblico recibio el tes-

tirmonio del sefior Bernardino Lopez Lara como
restigo de cargo v en el acta correspondiente
puede leerse, entre otras cosas, o sigaiente:

[...] me percaté que tres personas estaban
filmando un video hacia la proyeccion del
muglle, cuando de repente a i espalda sa-
lia gritando de [a alberca del Centro Re-
creativo Juvenil un hombre de cabello largo
con un shor color rosa y gritindole 2 los
nifics vamos a la alberca dirigiéndolos ha-
cia donde estaban los sefiores camarogra-
fos y reportero de Television Azteca, agre-
diéndeios verbalmente y fisicamente con
insultos ¥ golpes ¥ tapando el lente de 1a
cdmara de video y exigiéndoles que no fil-
maran... ¥ luego se acercd otre sujeto com-
paiierc del primero y empezd a agredirlos
con empujones y golpes, diciéndoles que se
largaran de 1a playa y luego se acercd otra
persona de complexibn regular y exigia lo
mismo y yo intervine y les dije gue se cal-
men, que ya tiene conocimiente la Capi-
tania de Pnerto y la Policia Judicial del es-
rado, ¥ en es0 se acercd otro syjeto al cual
le decfan Pandal, el cual comenzo a jalar a
los carnarégratos con més agresividad y yo
les decia que no es la forma de solucionar
el problema. .. ¥ en esos momentos llegd
el comandante portuaric Lino Colorado v al
mismo tiempo Hegd la Poiicia Judicial del
estado y éstos trataran de darse a [a fuga
pero lograron detener a cuatro de ellos, mis-
m0s que se me ponen a la vista y los reconoz-
¢o como 1as personas que agredieron y da-
fiaron 2 los camardgrafos y reporieros de
Televisién Azteca, asi como la cimarz
de video y el microfono. ..

vi} [gnalmente, el 23 de agosto de 1998, el mé-
dico José H. Salazar Avendafio expidid dicta-
men de integridad fisica de los sefiores Agui-
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lar Zaldivar y Cortés Aceves, haciendo constar
las lesiones gue los mismos presentaban. En
¢l caso del senor Aguilar Zaldivar el médico
certificé 1o siguiente: “E! examinado presen-
ta: hematoma frontal iado derecho, con heri-
da escoriativa dermoepidérmica en la superfi-
cie de dicho hematoma. Refiere dolor mode-
rado en brazo derecho™.

En e] certificado expedido a favor del sefior
Sergio Cortés Aceves puede leerse, entre otras
cosas, lo siguiente; “El examinado presenta
meltiples escoriaciones, lineales, superficia-
les, epidérmicas, situadas en torax y abdomen,
por estigmas ungueales”.

vii} De igual manera fueron expedidos docu-
rertos similares relativos 3 i3 auscultacion mé-
dica practicada el 23 de agosto de 1998 a los
presuntos responsables de la agresion, sefio-
res Juan José Pandal Jiménez, Julio César Vi-
llanueva Martinez, Juan Carlos Gutiérrez Mejia
y Feiipe Reyes Miranda. Los cuatro certifica-
dos sefiafaron que dichas personas no presenta-
ban lesiones fisicas en la superficie del cuerpo
¥ tampoco refiriercn sintomas de dolor,

viii) Previo acuerdo, que consta en la averi-
guacion previa nimero 1440/998, del 23 de
agosto de 1998, el agente del Ministeric Pu-
blico giré el oficio 968/998 al Subdirector de
la Policia Judicial del estado, en ¢l cual solici-
t6 la designacion de elemenios de dicha cor-
poracion para que se abocaran a la investiga-
¢idn de los hechos motive de la denuncia.

ix) El 23 de agosto de 1998, el agente del Mi-
nisterio Pitblico del conocimiento gird el ofi-
cio nimero 971/998, dirigido al Subdirector
de la Policia Judicial del estado, zona norte,
solicitando ia designacion de elementos a su
cargo a fin de que fueran custodiades los se-

nores Juan José Pandal Jiménez, Julio César
Vitlanueva Martinez, Juan Carlos Gutiérrez
Mejia y Felipe Reves Miranda, por encontrar-
se éstos a disposicidn de esa autoridad. Se hizo
la aclaracion que la custodia debia realizarse
en los separos de [a Policia Judicial, Jugar donde
s¢ encontraban |os presuntos responsables.

¥} También el 23 de agosto, siende las 17:30
horas, el agente del Ministerio Pablico, licen-
ciado Fernando Alcocer Martinez, hizo cons-
1ar en la averiguacion previa en comento que
el sefior Juan José Pandal Jiménez decidi6 re-
servarse su derecho a declarar con relacion a
los hechos que se le imputaban,

xi) Posteniormente, a las 21:00 horas de 1a mis-
ma fecha, el representante social recibid las
declaraciones de los presuntos responsables.
Comao parte de la declaracién del sefior Juan
Tosé Pandal Jiménez, ¢l agente del Ministerio
Publico del conocimiento registré en €] acta co-
rrespondiente, entre otras cosas, 1o siguiente:

[...1 el dia de hoy como a eso de las 11:00
horas, estando trabajando en el primer piso
poniéndele nombres a las teallas de los ni-
fios del albergue Causa Joven, cuando me
avis® un nifio que estaban unos reporteros
en Ja alberca filmandolos a fuerza. Bajé v
y4 no estaban en la alberca, los encontré en
la playa, ¥ a mis compafieros educadores
convenciendo a los nifios a gue regresaran,
los reporteros al ver esta situacion nueva-
mente quisieron entrevistarme a miy a los
nifios. Generaron los periodistas discusion
ya que los nifios no querian ser filmados;
en el lugar se encontraban unos pescado-
res, algunos tomaren partido en la disen-
sidn y empezaron haber aventones y gritos
durante unos ¢inco minutos, hasta que un
reportero cayd a la orilla del mar con su
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camara... yo regresé al primer piso para
sontinuar lo que estaba haciendo, y una hora
después uno de los nifios me avisd que la
policia se estaba llevando a Julio Cesar Vi-
llanueva Martinez y a Felipe Reyes, edu-
cadores del mismo albergue y me asomé
por Ja ventana y observé que se llevabana
Juan Carlos Gutiérrez Mejia. Bajé a recep-
cidn, segui a los policias y vi que los nifios

ramos en las instalaciones del albergue
para con 5o evitar la intromision de ios re-
porteros, aclarando que los Jugarefios in-
tervinieron en apoyo de los reporteros,
llegando incluso a golpear a un menor vy
otro lugarefio sace una navaja ¥ luego la
guardo. ..

Por otra parte, puede leerse en la declara-

¢16n ministerial del sefor Juan Carlos Gutié-
rrez Meijia, rendida igualmente el 23 de agos-
1o de 1998, 1o siguiente respecto de la forma en
que ocurrieron 108 hechos:

pretendian defender a los educadores, los
calmé, les pedi que se metieran al espacio
y me identifiqué con la Policia Judicial y
me subieron a la camicneta jumtainente con

ios tres compaiieros. ..

Por su parte, el sefor Felipc Reyes Miran-

da, también sefialade como probable respon-
sable, declard lo siguiente:

[...] el dia 23 al mediodia se presentaron
los reporteros de Television Azteca; gra-
baban a los menores que se encontraban
en el albergue sin autorizacion alguna, Se
les pidid que no lo hicieran al igual gue mis
companeros, los detenidos, y les volvimos a
insistir a que s¢ retiraran ya que la entrevista
se podia llevar a cabo en el transcurso de la
sernana, después de haber conseguido la av-
torizacidn de nuestro jefe, eilos, los cuales
som tres, se burlaron diciendo que estin en
su derecho de informar y les dije que eso
era violacidn de la privacia v ellos siguie-
ron grabando moviendo amenazantemente
su camara y su microfono haciendo caso omi-
so de gue eso era perjudicial para ¢l trabajo
que desarrollibarmoes con los menores. ., la
discusion subid de tono y los periodistas
sepuian insistiendo en grabar y en fa dispu-
ta cayd al agua uno de los periodistas con

[...] al momento en que éstes filmaban tu-
vimoas necesidad de taparles el lente y ba-
Jarle el microfono y ellos nos empezaron 2
empujar ¥ n el tiempe de los empujones
se acercaron unos pescadores.. . v éstos em-
pujaron a varios nifios... y como una hora
despues, un sefior que presencio el proble-
ma, quien es el chofer del autobis donde
nos transportamos y nos dijo que llegt la
policia y estaba saliendo el albergue y ha-
bia avanzado cinco pasos ¥ vi venir a un
grupa de personas hombres caminando vio-
lentamente hacia miy me identifiqué v &s-
tos sin decir nada me sujetaron del brazo v
me lo doblaron y me empujaron de la cabe-
71, yo preguntaba qué pasaba, éstos decian
callese y nunca me ensefiaron la orden de
aprehension y éstos me llevaban a la salida
del albergue y uno me ensefié su placa de la
Policia Judicial del estade a exigencias mias
y me dio un golpe a un lade de la oreja dere-
cha y me subid a nna camioneta junto con
Felipe Reyves y Julio Villanueva. ..

Finalmente, de la declaracion ministerial

rendida por ¢! sefor Julio César Villanueva
Martinez, pucde observarse la signiente ver-
sion de los hechos:

su cémara y finalmenie logramos mante-
ner ei orden haciendo que tanto los menores
como los educadores de calle nos retugia-
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[...] liegaron tres reporteros ¥ quisiercn
grabar a los nifios clandestinamente y no-
sotros les dijimos que no lo podian hacer,
porque esto perjudica en la rehabilitacidn
de los nifios y ellos seguian filmando a los
nifics y €stos no querian que los grabaran
¥ 1z gente que esta alrededor se metid a dis-
cuiir queriendo agredirnos ¥ los nifios los
golpearon y uno de ello sacd una navaja
pero Juege la guardéG. .. como a la hora lle-
g6 1a Policia Judicial y yo estaba viendo la
television en la recepcidn del albergue y
varios sujetos acompadados de los repor-
teros llegaron ¥ me detuviercn sin idenii-
ficarse y sin orden de aprehension...

xif) A las 23:30 horas del mismo dia, 23 de
agosto, el agente del Ministerio Publico del
conociiniente certificé la comparecencia de
Claudia $alazar Gonzélez, quien fungié como
persona de confianza de algunas de las perso-
nas sefialadas como presuntos responsables, y
solicitd el arraigo domiciliaric de los seficres
Julio César Villanueva Martinez, Juan José
Pandal Jiménez, Juan Carlos Gutiérrez Mejia
y Felipe Reyes Miranda, establaciendo el do-
micilio del albergue juvenil de Causa Joven
como el sitio del arraigo v bajo su personal
custedia v con el compromiso de presentar
ante el Ministeric Pablico a dichas personas
cuande asi fuera necesario,

xiii} En atencidn a 1o descrito en el parrafo an-
terior, en la misma fecha, 23 de agosto de
1998, el agente del Ministerio Piiblico del co-
nocimiento acordd conceder el arraigo domi-
ciliarip a los presuntos responsables, girando
ademas ¢l oficio namero 974/998 al Subdirec-
tor de Ja Policia Judicial del estado con la bo-
leta de libertad de los detenidos, guienes se
encontraban detenidos en los separos de la gsa
COTpOracion.

xiv) EI 23 de agosto de 1998, ¢l licenciado
Fernando Alcocer Martinez, agente del Minis-
terio Pablico, gird dentro de la averiguacitn
previa mimero 1440/998 &l oficio nimero 969/
998, dirigido al Subdirector de Investigaciones
‘T'écnicas de la Procuraduria Genera! de Jusii-
cia de Quintana Roo. En tal ccurso se solicitd
la designacidn de perscnal calificado para efec-
tuar ¢l peritaje de avaldo de los dafios causa-
dos a la cdmara de video marca Panasonic, to-
delo AJ-D700P, con mumero de serie Gé-
TKA0)19,

xv) En respuesia al oficio mencionado en el
parrafo anterior, ¢l agente del Ministerio Pa-
blico hizo constar que el 23 de agosto proxi-
mo pasado recibid de parte del Subdirector de
Investigaciones Técnicas el oficio niimero 500/
98, dando a conocer gque dicha oficing no cuenta
con &l personal especializado para efechar el
perilaje necesario.

xvi} EL 23 de agosto, el agente de Ministerio
Piihlico decidid girar un oficio al sefior José
Ubaldo Herrera Sinchez, técnico especialista
en camaras totograficas y de video, el oficio
nomero 7(/998 para solicitar su colaboracién
en la realizacién del peritaje de avalio ya ¢i-
tado en parratos anteriores.

xvii) E1 24 de agosto de 1998, ef sefior José
Elbaldo Herrera S&nchez comparecid en dos
ocasiones ante el Ministerio Piblico, dentre
de la indagatoria nitmere 1440/998, La prime-
ra de ellas se registrd a las 12:20 horas y tuvo
la finalidad de aceptar el nombramiento como
perito valuador de camaras fotograficas y de
video, protestando el cargo conferide. Su se-
gunda comparecencia tuvo lugar a las 20.00
horas ¥ en ella presentd y ratificd un docurmento
de avalio del equipo de video va citado en el
cuerpo del presente decumento. En el peritaje
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del sefior Herrera S&nchez puede leerse io si-
guiente en torno al costo de la reparacién del
equipo:

[...] pongo en conocimiente que las piezas

- dafiadas de esta videocAmara comprenden
secciones no muy comunes de dafios, por
lo tanio se corre el tiesge de no poder en-
comrar las piezas en México v tener un gran
problema de localizarias en el exiranjero
por no ser piezas muy comunes de daiio,
todo esto implica lo siguiente:

a) Pedir refacciones al extranjero (UUSA o
directamente a Japdin).

b) Costo de manoe de obra més refaceiones.

¢} El costo de refacciones mds la mano de
cbra supera el costo real de la videocama-
14, porgue s¢ estima como pérdida towal
{ya que fue sumergida en agua de mar) Cos-
to real de ia videocimara 40,000 délares
americanos. Costo de la reparacidn que
incluye refacciones ¥ mano de obra con
personal capacitado 53,000 délares ame-
ricanos.

d) Los honorarios de revision y avalio son
el 10% del valor de la cidmara.

xviii) El 26 de agosto de 1998, el agente del
Ministerio Pdblico del conocimiento dejo cons-
tancia de haber recibido ¢ integrado a la ave-
rignacién previa nliimero 1440/998, un oficio,
fechado ese mismo dia, suscrito por parte de
los sefiores Juan José Pandal Jiménez, Fulio Cé-
sar Villamueva Martinez, Juan Carlos Gutie-
rrez Mejia y Felipe Reyes Miranda, por medio
del cual le informaron su decision de desig-
nar al licenciado Alberto Lenin Zabre Zuloa-
ga “‘para que nos asista y asesore durante ¢l

presente procedimiento de indagacidn que se
instruye on nuesira contra’.

F. El 8 de enero de 1999, personal de actua-
cion de esta Comision Nacional se constituyd
en la ciudad de Canciin, Quintana Reo, a fin
de entrevistarse con el agraviado, sefior Héc-
tor Gastan Aguilar Zaldivar, y obtener infor-
macidn respecio de hugares y circunstancias en
que se suscitaron los hechos. El entrevistado
seftald a los visitadores adjuntos que la agre-
s16n sufrida por los trabajadores de Television
Azteca fue de parte de los nifios de la calle,
pero también de los aduitos responsables del
grupo, ¥ que producto dei altercado resultd da-
fiada una camara de video propiedad de Tele-
vision Azteca, ¥ que por las lesiones y dafios
presentaron el 23 de agosto de 1998 una de-
nunciz ante el Ministerio Piablico. Durante la
entrevista sostenida con el sefior Apuilar, éste
refirid:

[-..] aparecid ¢n ese momenio un tipo que
ahora sé que se llama Pandal y quiso arre-
baiarle la cimara a mi compariero exigien-
do que le entregara el videocasete que es-
taba utilizando. Todo esto en medic de in-
sultos, jaloneos v amenazas. Fue entonces
que las mismos nifios de la calle nos empe-
zaron 4 rodear y a arrojar objetos de todo
tipo, pero principalmente piedras. .. los ja-
loneos y agresiones que fuvimos gue sopor-
tar durd cast media hora y de ello se dieron
cuenta muchas personas, turistas y lanche-
Tos, principaimente, que s¢ encentraban
ahi; que efectivamente se acercaron un par
de elementos de la policia preventiva, pero
que no intervinieron, gquienes si mtervinie-
ron fueron algunos lancheros que vieron
cOmo estuvieren a punto de lapidarnos ahi
y €l senor Lino Cardenas (sic), de 1a Capi-
tanfa de Puerto. Incluso, después de ocu-
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rrido todo, grabamos un video con varios
testimonios entre los testigos de las aceio-
nes, e cual estd en las oficinas centrales
de Televisidn Azteca. .. mis companieros y
yo nos trasladamos a 1as oficinas de la Sub-
procuraduria de Justicia y presentamos una
denuncia, luege de lo cual lo acempaia-
ron vn grupe de policias judiciales para re-
gresar ai Albergue del Crea para detener a
los agresores... habia una reportera del pe-
riodice Excelsior acompanando a los (ra-
bajadores del Gobierne del Distrito Federal
y fue a instancias suyas que los liberaron
por la noche del mismo domingo, dictin-
doles un arraigo domiciliario, €l cual no fue
respetado pues al dia siguiente salieron de
la ciudad para llevar a tos nifios de 1a calle
a dar un paseo. Ademas de que toda la se-
mana estuvieron pasedndose por las calles
de Cancin... que en ningan momento se
habia desistide de su denuncia, por el con-
trario, acudi a ratificarla uno o dos dias des-
pués. Ademis de que ninguno de los otros
denunciantes se desistio tampoco. ..

. El & de enero del afio en curso, visitadores
adjuatos de esta Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos se constituyeron en las insiala-
ciones de la Subprocuraduria General de Jus-
ticia de la Zona Norte, entrevistindose con el
licenciado Cecilio Arana Aguilera, Subdirec-
tor del Ministerio POblico de 1a misma zona,
quien manifestd:

[...] de hecho la averiguacion previa se
mantiene en el mismo estado desde los
dias en que ocurrit ¢l altercado del sefior
Héctor Aguilar, porgue éste ya llegd a un
arreglo con sus presuntos agresores para
que ellos le indemnizaran por les dafios que
suftié su equipo, y ademis porque los re-
presentantes legales de Television Azteca

nunca se presentaron a querellarse contra
nadie. .. munca hubo minglin detenido, sdlo
estuvieron en calidad de presentadas cua-
tro personas. .. les fue dictado un arraigo
en las instalaciones del albergue donde se
encomiraba y afuera del cual sucedid el al-
tercado con los reporteros... después de
haber recihido 1a denuncia, tomadao las de-
claraciones a los inculpados y lievar a cabo
el avalio de los datos causados al equipo
de video del sefior Aguilar, no se ha reali-
zado nada mas, porque supimos que ya ha-
bia um arreglo entre fas partes. .

H. E! 8 de enero de 1999, los visitadores ad-
juntes, personal de actuacion de esta Comisidn
Nacional se entrevistaron con el sefior Miguel
Mora Olvera, agente de la Policia Judicial del
estado, justamente uno de los elementes que
realizaron la detencién de los presuntes res-
ponsables de la agresion en contra de los aho-
ra quejosos. En el acta circunstanciada que se
elabord con motivo de esta entrevista puede
Igerse:

[...] el dia de los hechos me encontraba en
¢l grupo de guardia de 1a Comandancia de
la Policia Judicial y que ¢erca del medio-
dia llegd el sefior Aguilar, acompanado de
otras persemas; €l primero de ellos venia
con un golpe en la cabeza. Nos dijo que lo
auxiliiramos porgue un grupo de mucha-
chos los acababan de agredir. .. acudimos
al lugar y se pudo aprehender a cuatre su-
jetos que deambulaban en las instalaciones
del Albergue del CREA ¥ fueron senala-
dos por el reportero como los sespotsabiles.
Los trajimos hasta la Agencia del Ministe-
rio Pablico y los pusimos a disposicion del
agente en turno... no, no hubo orden por-
gue en ese caso se aplicaba la flagrancia,
pues acababan de ocurrir los hechos.
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1. El 9 de febrero del presente afio, esta Comi-
sién Nacicnal de Derechos Humanos emitit
un acuerdo de atraccién en el presente caso,
considerando que los hechos descritos en pé-
rrafos anteriores son particularmente graves,
toda vez gue los colaboradores de Television
Azteca fueron violentados en su integridad fisi-
ca; y tomando en cuenta también que el caso fue
conocido inicialtnente por este Organismo Pro-
tector de los Derechos Humanos, <e acuerdo
con le que establece el articulo 156 del Regla-
mento Interne de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

I1. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. El acta circunstanciada del 24 de agosto de
1998, mediante la cual visitadores adjuntos
de este Organismo Protector de los Derechos
Humanos diercn fe de haber obtenido infor-
macién consistente en que trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal eran sefalados
por tres colaboradores de Television Azteca
como responsables de agredirlos en la ciudad
de Cancin, Quintanz Roo, el 23 del mes y afio
citados.

2. El oficio ndmero 2359, del 28 de agosto de
1998, mediante el ¢ual esta Comisidn Nacio-
nal salicito a la Procuraduria General de Jus-
ticia del estado de Quintana Roo un informe
sobre la participacién en los hechos de elemen-
tos de Ja Policia Judicial de dicha entidad y co-
pia certificada de la averiguacion previa ini-
ciada por los hechos motive de esta resolucitn,

3. El oficio nGmero 23592, del 28 de agosic
de 1958, mediante el cual esta Comisién Na-
cionat solicitd a la Secretaria de Gobierno del

Distrito Federal un informe de 1os hechos cons-
titutivos de la queja.

4. El oficio mimero 27266, del & de octubre
de 1998, mediante el cual este Organismo Na-
cional formuld una segunda peticion de infor-
me a la Procuraduria General de Justicia de
Quinana Roo, sobre el caso del expediente que
se resuelve,

5. El oficio mimero 27267, del 8 de octubre
de 1998, mediante ¢l cual este Organismo Na-
cional reiterd su peticion de informes sobre los
hechos a la Secretaria de Gobierno del Dvistri-
to Federal.

6. La copia del oficio DM /546/98, del 6 de sep-
tiembre de 1998, por medio del cual la Direc-
citm Juridica de 1a Procuraduria General de
Justicia de Quintana Roo instruyd at Subpro-
curador de Justicia de la Zona Norte de esa
misma entidad para que diera respuesta a la
solicitud de informe formmlado por esta Co-
misién Nacional,

7. La copia del oficio niimero 2406, del 15 de
octubre de 1998, por medio del cual 1a Secre-
taria de Gobierno del Distrito Federal instru-
ye a la Secretaria de Educacion, Salud ¥ De-
sarvollo Social del mismo para que diera res-
puesta a la solicitud de informes requeerida por
parte de esta Comisidon Nacional.

8. El oficio sin nimero ni fecha, recibido el
23 de octubre de 1998 en esta Institucion Pro-
tectora de los Derechos Humanos por parte de
la Secretaria de Educaciin, Salud y Desarro-
llo Social del Distrito Federal, en ¢l cuai se
informé de los antecedentes v desarrollo de los
hechos en donde se inculpaba a trabajadores
de! Gobierno del Distrito Federal de agredir
a varios colaboradores de Televisidn Azteca.
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Ademads, los siguientes documentos que se ane-
Xaron a este oficio:

i} La copia simple de las declaraciones minis-
teriates que rindieron los sefiores Juan José Pan-
dal Jiménez, Felipe Reves Miranda, Juan Car-
los Gutiérrez Mejia y Julie César Villanueva
Martinez dentro de 1a averipuacion previa na-
mero 1440/998 | el 23 de agosto de 1998,

fi) La constancia de aita laboral como perso-
nal del Fideicomiso de los Institutos para los
Nifios de la Calle y las Adicciones, del sefor
Felipe Reves Miranda; ¥ como empleados de
cardcter eventual en ¢l DIF-DE de los sefiores
Juan Tos¢ Pandal Jiménez v Juan Carlos Gu-
ti€¢rrez Mejia.

9. El acta circunstanciada del 12 de noviem-
bre proximo pasado que dio constancia de la
conversacion telefénica que sostuvo personal
de actuacion de esta Comisién Nacional con
el licenciado Luis A. Peraza, Subprocurador
General de Tusticia de 1a zona norte del estado
de Quintana Roo, y en 1a gual se le solicitd re-
mitiers a la brevedad posible el informe soli-
citado por escrito y la copia de la averigua-
cidn previa niimero [440/998.

10. E! oficio DJ/625/98, del 7 de diciembre
de 1998, mediante &l cual la Direccion Juridi-
ca de la Procuraduria General de Justicia de
Quintana Roo remitié a esta Comisidn Nacio-
nal copia certificadz de la averiguacion previa
nomerc 1440/998, constante en 3% fojas,

11. La copia certificada de la averiguacion
previa nimero 1440/998, iniciada el 23 de
agosto de 1998 por la denuncia de los sefiores
Héctor Gaston Aguilar Zaldivar, Sergio Cor-
tés Aceves y Ricardo Contreras Reyes por ios
delitos de lesiones, daiios ¥ lo que resuliara,

12, La copia del oficio DJ/624/98 que, el 7 de
diciembre de 1998, remitid la Direccion Juri-
dica de la Procuraduria General de Justicia de
Quintana Rooe al Subprocurador General de la
Zona Norie, reiterandole la peticidn para que
sea rendido un informe pormenorizado acerca
de la actuacidn que elementos de 1a Policia Ju-
dicial de] estado tuvieron en los hechos moti-
vo de la presente resolucion.

13. El acuerdo de atraccion sobre €] presente
caso, diciado el 9 de febrero de 1999,

T, SITUACION JURIDICA

El 24 de agosto de 1998, este Organismo Na-
cional conocid por medio de diversos medios
dc comunicacion la agresién que pablicamen-
te dijeron haber sufrido tres colaboradores de
Televisidn Azieca de parte de un grupo de ni-
fos de la calle y de varios adultos que tenian a
éstos bajo su responsahilidad, por encargo del
Gobierno del Disirito Federal, como parte de
un programa de rehabilitacién y desintoxica-
cion, motivo por el cual inicié de oficio el ex-
pediente de queja ya citado.

Los sefiores Héctor Gaston Aguilar Zaldi-
var, Ricarde Contreras Reyes y Sergio Cortés
Aceves presentaron una denuncia ante el agente
del Ministeric Pablico por 1os delitos de lesio-
nes, dafios y lo que resnliara. El nimero de
averiguacion previa iniciada por tal denuncia
es 1440/998, 1a cual se encuenira actualmente
en fase de integracion.

De acuerde al informe rendido por el Go-
bierno del Distrito Federal ¥ al testimonio de
los colaboradores de Television Azteca, la agre-
siom de que éstos fuercn objeto tuvo su origen
cuando los ahora quejosos circunstanciaimen-
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te coincidieron en un irea donde se enconiraba
el grapo de los menores de la calle y trataron de
cbitener informacién e imagenes de video res-
pecto de su estancia en la ciudad de Cancin en-
tre los dias 20 de agosto y 1 de septiembre de
1998, sitmacién que provocsd una reaccidn vio-
lenta per parte de los menotes, pero sobre todo
de los adultos que 1os tenian bajo su responsabi-
lidad, quienes haciendo uso de la fuerza preten-
dieron impedir que los trabajadores de Televi-
sidn Azteca videograbaran imégenes de los me-
nores que vacacionaban en esa ciudad.

Producto de tal acto de violencia, el sefior
Hictor Gaston Aguilar Zaldivar resulté lesio-
nado y el equipo de videofilmacion que ileva-
han sus compafieros que, a deeir de los propios
quejosos, es propiedad de Television Azteca,
para la cual prestan sus servicios, sufrio dafios
al ser sumergida en ¢l agua del mar.

El 23 de octubre praximo pasado, los agre-
sores fueron detenidos por la Policia Judicial
con postetioridad a los hechos y, segin el re-
porte rendide por los agentes policiales ante el
agente del Ministerio Piiblico y el testimonio
que rindieron los quejosos al personal de esta
Cernisién Nacional, la aprehension tuvo lugar
a peticién de los hoy quejosos.

Una vez detenidos, los presuntos agresores
permanecieron el 23 de agosto del afic men-
cionado en los separos de la Policia Judicial
del estado de 12 ciudad de Canciin durante apro-
ximadamente 12 horas, para luego ser puestos
en libertad bajo arraige domiciliario, sefialan-
do comw domicilio de curnplimientoe de esta me-
dida el albesgue del CREA donde se hospeda-
ban inictalmente.

A peticion del agente del Ministerio Pabli-
co del conocimiento fue elaborado un avalio

dc los dafios causados al equipo de trabajo de
los reporteros de Televisidn Azteca, en¢l cual
se concluyd que éste sufric una pérdida total y
que su costo erz de 40 mil délares. Una vez
realizada esta actuacion el agente del Ministe-
ric Piiblico no desahogt ninguna otra diligen-
cia tendente a delerminar la indagatoria res-
pectiva,

IV, OBSERVYACIONES

Dei anilisis l&gico-juridico de las constancias
y evidencias que mtegran el expediente de queja
niamero 98/4915/4, descritas en los apartados
precedentes, esta Comisién Nacional de De-
rechos Humanes evidencid acciones y omisio-
nes de servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Quintana Roeo,
que transgreden los Derechos Humanos de los
sefiores Héctor Gastén Aguilar Zaldivar, Ser-
gio Cortés Aceves y Ricardo Contreras Reyes
observando lo siguienie:

a) Respecto de los hechos que tuvieron lugar
entre las 11:00 y 12:00 horas del 23 de agosto de
1998, en las inmediaciones del Albergue Juve-
nil Causa Joven uhicado en {a zona hotelera de
la ciudad de Canctn, Quintana Roo:

i) De la informacién proporcionada a esta Co-
misién Nacional de Derechos Humanos por
parte de la Secretaria de Educacion, Salud y
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Fe-
deral, asi como del testimonio rendido por el
sefior Héctor Gaston Aguilar Zaldivar a visi-
tadores adjuntos y de las declaraciones minis-
teriales de los probables responsables y agra-
viados, que obran en la averiguacitn previa
niimero 1440/998, se desprende que los hechos
en que tesultaron agredidos los periodistas de
Television Azteca se produjeron ¢omo conse-
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cuencia de que estos Qltimos intentaron video-
grabar a los menores en situacidn de calle que
s& encontraban en el muelle de Canciin, Quin-
tana Roo, quienes dieron aviso a los repre-
sentantes de la Coordinacidn Interinstitucio-
nal para el Rescate de los Nifios en Situacion
de Calle, dependiente del Gobierno del Dis-
trito Federal y responsables de la estancia de
dichos menores ¢n esa ciudad.

Los testimonios e informes sefialados, asi
como las declaraciones ministeriales de agre-
sores ¥ agredidos, también coinciden en que,
a partir de la llegada de los menores a la refe-
rida cindad fue manifiesto el mterés de los pe-
riodistas de Televisién Azieca por obtener in-
formacidn e imagenes de las actividades que
desarzollarian, lo cual fue negado inicialmen-
te por los responsables del viaje y de los nifios,
quienes argumentaron mativos de interferen-
cia con ¢l proceso de rehabilitacién al cual
estaban sometidos. No obstante, tanto los pe-
riodistas como 10s responsables de los nifios
habrian acordado que el 26 de agosto de 1998
los camarégrafos y reporteros podrian obte-
ner [z informacién e imagenes que habian so-
hicitade al sefior Juan José Pandal Jiménez, res-
ponsable del grupo de nifios referidos ante-
riormente. Este dltimo sefalacia con posterio-
ridad que tal acuerdo no fue respetado por los
colaboradores de Television Azteca, quienes
videograbaron algunas imdgenes de los me-
nores €n el muelle de esz ciudad 12 rmafiana del
24 de agosto,

i{) En las acciones violentas, en que resulta-
ron agredidos los colaboradores de Televi-
sién Azteca, participarcn cuatro de los res-
ponsables del grupo de nifos de la calle, tres
de ellos trabajadores de dos unidades de la
Administracion Pablica det Distrito Federal;
y participarcn también un nimero indetermi-

nado de pifios de {a calle que integraban el
grupo en rehabilitacién.

i} Como consecuancia de [a agresion resulta-
ron con iesiones los hoy quejosos y el equipo
de video que llevaban resulté dafiado, lo que
constituyen actos presuntamente constitutivos
de delilos, segin los articulos 98, 99 vy 161,
del Cadigo Penal de Quintana Roo. No obs-
tante lo anterior, la Comision Nacional de De-
reches Humanos no prejuzga sobre la inocen-
cia o culpabilidad de los presuntos responsa-
bles, ya gque no corresponde a las atribuciones
de este Orpanismo Nacional sancionar la con-
ducta de los servidores piblicos mencionados,
situacion prevista en ¢l orden juridico vigente
que establece claramente los procedimientos
¥, e su caso, las sanciones a que podrian ha-
cerse acrepdores en el supuesto de resultar res-
ponsables por las acciones resefiadas en el pre-
sente documento.

En ese seniido, debe observase que es fa-
cultad exclusiva del Ministerio Piiblico la per-
secucidn de los delitos, de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 21 de la Constitacion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de
modo gue la denuncia hecha por los sefiores
Aguilar, Contreras y Cortés ante el agente del
Ministerto Pablico resulté motivo suficiente
para que la autoridad ministerial iniciara la in-
vestigacidon respectiva y realizara tantas dili-
gencias como fueran necesarias hasta llegar al
esclarecimiento total de los kechos y, en su
caso, determinara el ejercicio de 1a accidn pe-
nal en contra de los responsables.

b) Respecto de la actvacion de 1a Procuradn-
ria General de Justicia del Estado de Quin-
tana Roo en los hechos analizados en el cuer-
pe de este documento debe observarse lo si-
guiente:
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i} De la informacion obtenida por esta Comi-
sidn Nacional de Derechos Humanos de parte
del agente de 1a Policia Judicial del Estado de
Quintana Roo Miguel Mora Olvera, del infor-
me de la Secretaria de Educacion, Salud y De-
sarrollo Secial del Gobiemo del Distrito Fe-
deral y de las declaraciones ministeriales de
los presuntes responsables de fos hechos, conte-
nidas en la averiguacion previa nimero 1440/
998, queda evidenciado que los sefiores Juan
José Pandal Jiménez, Felipe Reyes Miranda,
Juan Carlos Gutiérrez Mejia y Julio César Vi-
llanueva Martinez fueron detenidos por ele-
mentos de la Policia Judicial del estado des-
pués de perpetrada la agresion conira los hoy
quejosos y consurnados los dafios al equipo de
trabajo de éstos.

En el testimonio que el sefior Mora Olvera
cfrecio a visitadores adjuntos de esta Comi-
sidn Nacional y que consta en la respectiva acta
circunstanciada, el agente de la Policia Judi-
cial del Estado de Quintana Roo refirié que el
dia de los hechos

[...] él se encontraba en el grupo de guar-
dia que permanecia en la Comandancia de
ta Policia Judicial y que cerca del medio-
dia llegb hasta ese sitio el sefior Aguilar
acompafiado de otras personas y que el pri-
mero de ellos venia con un golpe en la ca-
beza que era visible. Inmediatamente les
dijo que lo auxiliaran porgue un grupoe de
muchachos lo acaban {sic} de agredir. Que
fue entonces que €1 y otros cuaito elemen-
tos de la Pelicta Judicial del estado acudie-
ron al sitio sefalado por los presuntos
agredidos y ahi aprehendieron a cuatro su-
jetos que deambuiaban en las instalacio-
nes del Atbergue del CREA y fueron se-
fialados por el agraviado como los respon-
sables,...

El servidor piblico anteriormente sefialado
refiri que las personas que aseguraron fueron
remitidos ante el agente de! Ministerio Pabli-
co nvestigador en calidad de “'detenidos™,
considerando que fueron detenidos “‘en fla-
grancia’’.

if) Duranie la investigacion realizada por per-
sonal de la Comision Nacional de Derechos
Hurnanos se pudo apreciar que los hechos que
motivaron la intervencion y la respectiva in-
vestigacion de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanes se refiere a los actos y omisio-
nes evidenciados en la irregular actuacion del
agente del Ministerio Pablico que conculcan
tos derechos de los quejosos, consistentes en
la injustificada dilacién y la manifiesta macti-
vidad para integrar con estricto apego a dere-
cho 12 averiguacion previa respectiva, lo cual
resulta independiente de la forma en que los
elementos de la Policia Judicial de! estado rea-
lizaron la detencidn de los presuntos respon-
sables, toda vez que las contradicciones que
s¢ acreditan en la presente resolucitén eviden-
cian gue los servidores piblicos mencicnados
se pudieron haber apartado de las formalida-
des esenclales que establece la Constinicién Po-
litica de los Estados UUnidos Mexicanos, cir-
cunstancia que ¢s materia de investigacion a
cargo de la propia institucién de procuraciin
de justicia de la entidad federativa que usted
gobierna.

Para este Organismo Nacional s¢ acredita
la existencia de dos conductas que son repro-
chables: por una parte la agresion injustifica-
da de que fueron ohjeto los ahora quejosos y,
en segundo lugar, la conducta en gue pudie-
ron haber incurride los elementos de la Poli-
cia Judicial del estadoe, hechos que cotrespon-
dera a la Procuraduria General de Fusticia del
Estado de Quintana Roo, investigar ¥ respec-

77




Gaceta de la CNDH

to de las cuales deberd actuar en acatamienic
al orden juridico vigente.

fii) Deben subrayarse las omisiones y la dila-
ci6n injustificadas en las gue incurTio el agen-
te de] Ministerio Publico en {a integracion de
la averiguacion previa mimero 1440/998 toda
vez que desde el 23 de agosto de 1998, mediante
el oficio mimero S68/998, el representante so-
cial instruyd al comandante de la Policia Ju-
di¢ial del estado comisionado en la ciudad de
Cancin investigara los hechos, sin embargo,
no existe consfancia en la indagatoria de gque
se efectuara tal investigacion y se rindiera el
informe correspondiente o de que, ante la tal-
ta de rendicién de ia misma, ¢l representante
social hubiera ordenado que se llevara a cabo.
Con lo anterior el agente investigador contra-
vino lo dispuesto por el articulo 21 de la Cons-
titucio Politica de los Estados Unidoes Mexi-
canos, lo cual constituye un incumplimiento
de la obligacion que este precepto le impone
at Ministerio Pablico para investigar y perse-
guir los delitos, realizando las diligencias ne-
cesarias para acreditar los elementos del tipo
penal, asi como la probable responsabilidad del
inculpado.

Asimismo, el propio agente del Ministerio
Piiblico dio fe de las lesiones que presentaban
los hoy quejosos ¥ contaba con los certifica-
dos médicos, que obran en la indagatoria, ex-
pedidos por peritos de la propia Procuraduria
General de Justicia que dieron constancia de
las lesiones fisicas que sufrieron los senores
de apellidos Aguilar, Contreras y Aceves. Ade-
mas, obra dentro de la indagatoria un peritaje
sobre los dafios que presentaba la camara de
video y el avaltio de éstos, annado a las decla-
raciones ministeriates de los inculpados ¥ 1os
hoy quejosos asi come de un testigo presen-
ctal de 10s hechos; no obstante, omitié reali-

zar las actuaciones necesarias para determinar
|2 indagatoria mencionada y procurar justicia,
dictando el acuerdo gue procediera conforme
a Derecho, omision que ha impedido que se le
procure y administre justicia a los agraviados,
de acuerdo con lo establecido en el articule
17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece:

Toda persona tiene derecho a que se le ad-
ministre justicia por tribunales que esta-
rin expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, com-
pleta e imparcial. ..

De las constancias que integran la indaga-
toria en comento, se desprende gue han trang-
currido seis meses desde el dia en que se ini-
ciaron {as diligencias de la misma, y hasta la
fecha no se ha logrado su integracidén y deter-
minacion legal correspondiente; siende la 0i-
tima actuacidén del agente del conocimiento la
recepcion de un peritaje en el que se valiian
lns danios ocasionados a la cdmara de video
referida antes. Esta situacion es vielatoria de
los Derechos Humanos, toda vez que el delito
o delitos denunciados pudiera quedar impune,
ya que esta Qltima diligencia se efectué el 24
de agosto de 1998, sin que posteriormente el
agente del Ministerio Pablico practicara nin-
guna otra actuacion tendente al esclarecimiento
de los hechos denunciados por les ahora que-
josos. Respecto a la inactividad en la integra-
¢idn de la indagatoria correspondiente, en la
enirevista que sostuvo con visitadores adjun-
tos de esta Comisidn Nacional de Derechos Hu-
manos el 8 de enero de 1999, el licenciado Ce-
cilio Arana Aguilera, subdirector del Ministe~
rio Piiblico en ia zona norie del estade de Quin-
tana Roo refirid a los servidores de este Orga-
nsmo que
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[...] después de haber recibido 1a denun-
cia, tomado las declaraciones a los incul-
pados y llevar a cabo el avalio de los dafos
causados al equipo de video del sefior Agui-
lar, no se habia realizado nada mds porque
tuvieron informacidn en el sentido de que
¥a habia un arreglo entre las partes, pero
como es5to ne habia side declarado ante el
Ministerio Pdblico la averiguacion previa
se manienia abierta. ..

En razonamiento de lo antes descrito y du-
rante la entrevista realizada por separado, el
propio quejoso manifesté a servidores pabli-
cos de esta Institucion Nacional de Derechos
Humanos, el 8 de enero del afio en curso, que
“en ningtn momento se habia desistido de su
denuncia, gue por el contrario, acudié a rati-
icarla uno o dos dias después. Ademas de que
ninguno de los etros denunciantes se desistio
tampoco™.

De ello se desprende [a man:fiesta ¢ injusti-
ficada inactividad mostrada por la autoridad
ministerial en fa integracion de la indagatoria,
iniciada por los hechos motivo del expediente
que se resuelve, ¥a que con su actitud omisa
no ha permitido que se procure y administre
jJusticia al agraviado ni que se haya garantiza-
do la reparacion del dafio.

Aunado a lo anterior, es de observarse que
¢come parte de la investigacion el 23 de agasto
de 1998 el agente del Ministerio Pablico acor-
dé et arraigo domiciliario de los sefiores Pan-
daf, Reyes, Villanueva y Gutiérrez y gird el
oficio namero 974/998 al Subdirector de la Po-
licia Judicial del estado para el cumplimiento
de la medida mencionadz. Sin embarge, en tal
acuerdo no se establecid que se notificara a los
presuntos responsables el acuerdo respectivo,
ni s¢ estableci6 el tiempo que duraria el arrai-

go. Bs evidente gue con las omisiones antes
sefialadas los presuntos responsables tuvieron la
oportunidad de sustraerse a la accién de la jus-
ticta, sin que e! representante social actuara
en COnsecuencia para impedirle dentro de sus
atribuciones legales.

Adicionalmente, tampoco obra constancia
en la multicitada indagatoria de que se hubiera
comisionado materialmente 2 elementos de la
Policia Tudicial del estado para hacer cumplir
el arraigo domiciliario dictado, dicho sea de
paso, solicitado por Claudia Salazar Gonzi-
lez, periodista gue acompafiaba a los servi-
dores piihlicos de! Gobierno del Distrito Fe-
deral ¥ que en las declaraciones ministeriales
de éstos participé cotno persona de confianza de
£5108,

Con txdo lo anterior queds evidenciado que
el acverdo de arraigo domiciliario dictado por
la autoridad ministerial adolece de las forma-
lidades que determina el Reglamento de Ja Di-
rec¢ion del Ministerio Piiblico, que dispone, en
su articulo 111, io siguiente:

Articule 111. En las averiguaciones pre-
vias por delitos cuya médxima pena no ex-
ceda de tres afios de prisién, para los de-
litos dolosos y cuaire para los culposos, el
presunto responsable podrd quedar arrai-
gado en su domicilio bajo custodia de otra
persona, si se cumplen los siguientes re-
quisicos:

a)Tenga domicilio fijo en la localidad 0 1o
sefiale en €l mismo para los fines del arrai-
go domiciliario;

b) No existan datos de que hagan presumir
que pretende sustraerse a la accion de la
Justicia,
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c) Proteste presentarse ante el agente in-
vestigador del Ministerio Piblico que tra-
mite 12 averiguacién, cuando éste lo dis-

ponga;

d} Cubra la reparacion del dafio o realice
convenic con el presunto ofendido ante el
Ministerio Piblico, de [a forma en que re-
parara el dafo;

e) Que otorgue caucion suficiente a juicio
del agente del Ministerio Pablico, de la
forma en que reparari el dafo;

f) Que quien ejerza la custedia tenga do-
micilio en la locaiidad, sea persona de sol-
vencia moral y econdmica suficiente, a cri-
terio del agente investigador del Ministe-
ric Piblico, de acuerdo con los datos que
recabe al respecte ¥y que se solidarice en el
convenio a gue se refiere el inciso d), en
el pago de 1a reparacidn del dafio;

g) Que quien ejerce la custodia declare bajo
protesta de decir verdad, gue se compro-
mete a presentar al presunto responsable
ante ¢l agente investigador dei Ministerio
Piiblico, cada vez que éste asi lo resuelva.
La libertad sera concedida previa dentifi-
cacidn fotogrifica y dactilar.

Es decir, en caso de haber procedido el
arraigo domiciliario, éste no fue debidamente
furkiado ni motivado por el agente del Minis-
tetio Plblico investigador, ademas de que no
existe constancia alguna de que las presuntos
responsables hayan protestado ante la autori-
dad ministerial presentarse cuande éste lo dis-
pusiers; que cubrieran la reparacién del daiio
¢ en su caso que hubieren formalizada un con-
venio ante el representante social con los ofen-
didos, tampoco consta que se haya otorgado

caucién suficiente para garantizar que los pre-
suntas responsables no se sustrajeran a lz ac-
cion de la justicia ¥ no se corrobord fehacien-
temente que la persona que ofrecié ejercitar la
custodia de los arraigados tuviera domicitio fijo
y permanente en la localidad, Asimismo, no
existe constancia de que el representante so-
cial hubiera acordado identiticar fotografica v
dactilarmente a los presuntos responsables.

Por tal virtud, es de destacar la actitud ami-
sa del agente del Ministerio Piiblico, que pre-
tendid ser justificada por el licenciado Cecilio
Arana Agwilera, titular de la Subprocuraduria
de Fusticia de la Zona Norte, sefialando a] per-
sonal de este Organismo gue fuvieron conoct-
mienito de informacidn en el sentido de que el
agraviado habia llegado *'a un arreglo con sus
presuntos agresores para que ellos le indermni-
zaran por los dafios...”"; esta versién fue des-
mentida por el propio sefor Aguilar Zaldivar
ante visitadores adjuntos de esta Comisidn Na-
cional, ademés que no existe constancia algu-
na dentro de ia averiguacién previa niimero
1440/998 relativa a un acuerdo o escrito algu-
no mediante el gue los denunciantes se hubie-
ran desistide, prueba de elle es que la indaga-
foria contimia en integracidén y sin ninguna
actuacidn posterior a las inicialmente sefiala-
das en los pirrafos precedentes que fueron in-
terrumpidas el 24 de agosie, es decir, un dia
después de iniciada.

A ello se suma gue de zcuerde a 1o dicho
por ¢l sedor Héctor Gaston Aguiiar Zaldivar,
y que consta en el acta cirgunstanciada corres-
pondiente, en una fecha posterior a los hechos
acudieron a la ciudad de Cancin, Quintana
Reoo, dos servidotes plblicos que se identifi-
caron como Lenin Zabre y Carlos Farrilio,
adscrites a 1a Direccidn de Comunicacion So-
¢ial del Gobierne del Distrite Federal, quie-
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nes le pidieron que se desistiera de su denun-
cia ante €l Ministerio pOblice y que a cambio,
“ellos pagarian los dafios, a lo cual &l ¥ sus
companeros se negaron rotundamente ™,

En demérito de sus obligaciones constiru-
cionales, con las acciones y omisiones antes
descritas, los servidores de la Procuradusia
General de Justicia de la citada entidad fede-
rativa transgredieron también lo dispuesto en
el articulo 29 de la Constitucion Politica del
Estade de Quintana Roo, que establece:

La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico y a la Policia Judicial
del estado, la cual estard bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél...

Esta Cemision Nacionzl evidencié, con base
en la informacion expizesta en la presente re-
solucion, que con su proceder durante la inte-
gracién de la averiguacion previa multicitada,
los funcionarios de ia Procuraduria General de
Justicin del Estado de Quintana Roo se aparta-
ron del principio de legalidad, e incurrieron
en diversas anomalizs, obstruyendo con elle
1a procuracién de justicia para los hoy quejo-
sos y faltando a la respeonsabilidad que les fue
conferida.

De tode lo anteriormente descrite, esta Co-
mision Nacional de Derechos Humanos eviden-
¢id que los sefiores Fernando Alcocer Marti-
nez y José Antonio Medina Anguas, agentes
del Ministerio Pablice adscritos a la Subpro-
curaduria de Justicia de la Zona Norte, en la
ciudad de Cancin, Quintana Roo, con su acti-
tud omisa transgredieron los siguientes orde-
namientos juridicos:

—Del Cétigo de Procedimientos Penales del
Estado de Quintana Roo, transgredieron lo dis-

puesto en el articulo 34, fracciones IO, 1T, IV,
V ¥ VI, que sefialan:

Articulo 34. En el gjercicio de a accitn
penal, corresponde al Ministerio Piblico:

[...]

iI. Solicitar las drdenes de comparecencia
para preparatoria y las de aprehensidn, que
sean procedentes;

III. Pedir el aseguramiento precautorio de
hienes para los efectos de la reparacién del
dafio;

IV. Rendir las pruebas de la existencia de
los delitos ¥ de la responsabilidad de los
acusados:

V. Pedir 1z aplicacitn de las sanciones res-
pectivas, y

¥I. En general, hacer tedas las promocio-
nes que sean conducentes a la tramitacién
regular de los procesos.

Asgimismo, transgredieron lo dispuesto per
el articulo 45, fraccicnes I, X1 y XXII, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Quintana Roo, que es-
1ablece:

Articulo 45. Para salvaguardar la legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el
servicio pablico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspon-
dan al empleo, cargo o comisién, todo set-
vidor piiblico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendré las siguientes obligacio-
nes de caracter generat:
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1. Cumplir con la maxima diligencia del
servicio que le sea encomendado y abste-
nerse de cualguier acto u omision que cau-
se la suspensidn o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio inde-
bido de sz empleo, cargo o comisitn;

(.1

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omi-
sidn que impligue incumplimiento de cual-
quier disposicion juridica relacionada con
el servidor piiblico, ¥

XXI1. Las demds que le impongan lag le-
ves, reglamentos, decretos, acuerdos y con-
venios vigentes en el Estado.

Se incurre en responsahilidad administra-
tiva por incumnplimiento de cualesquiera
de las obligaciones a que se refiere este ar-
ticulo. Esto dara lugar a la instruccion del
procedimiento administrativo ante los or-
ganos disciplinarios ¥ a la aplicacién de
las sancicnes que en esta ley se consignan,
atendiendo a la naturaleza de la obligacién
que s¢ fransgreda.

De la investigacidn realizada por el per-
sonz] de este Organismo se evidencid que
existieron acciones ¥ omisiones que pro-
piciaron una irregular actuacion del agente
del Ministerio Piblico en la integracidn de
la indagatoria nimero 1440/998, lo anterior
independientemente del proceder de los
elementos de la Policia Judicial que omitie-
ron cumplir con las formalidades consti-
incionales en la detencidén de los inculpa-
dos, acto que corresporglera a la Procuradu-
ria General de Justicia del estado investigar
para determinar lo que en dereche corres-
ponda.

La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos reitera que es facultad exclusiva de ia Ins-
titucion del Ministerio Pablice la persecicion
e investigacion de los delitos, por lo cual co-
riesponderd a dicha autoridad analizar los ates-
tados y evidencias que obran en la denuncia
presentada por los ahora quejosos para deter-
minar 1o que conforme a Derecho corresponda.

Por todo lo antes expuesto, este Organismo
Nacional considera que los servidores piibli-
cos de la Procuraduria de Justiciz del Estado
de Quintana Roo incurrieron en actos y omi-
sinnes que son viclatorios a los derechos indi-
viduales, con relacion al derecho a la legalidad
y seguridad juridica de los agraviados, asi como
de denegacidén de justicia, en virtud de que las
irregularidades por las acciones ¥ omisicnes
antes expuestas han ocasionado la dilacién en
la procuracion de justicia que ha impedido que
se mitegre ¥ determine conforme a Derecho la
averiguacion previa nimero 1440/998.

En consecuencia, esta Comisidn Nacional
se permite formular a usted, Gobernador del
estade de Quinta Roo, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que, respetando la autonomia téc-
nica del Ministerio Piblico, instruya al Pro-
curador General de Justicia del estado para que
ordens a guien corresponda la prosecucion y
perfeccionamiento, dentre del marco legal co-
rrespondiente, de la averiguacidn previa nii-
mero 1440/998, radicada en la Agencia del Mi-
nisterio Pigblico adscrita a la Subprocuraduria
General de Justicia de la Zona Noerte, y se con-
lintie con las investigaciones pertinentes de los
hechos relativos a la agresién de gue fueron
objeto los sefiores Héctor Gastdn Apuilar Zal-
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divar, Ricardo Contreras Reyes y Sergio Cor-
tés Aceves y los dafios causados al equipo de
video que llevaban consige en ese momen-
to para que, se determine con estricto apege a
derecho v se actiie en consecuencia.

SEGUNDA. Igualmente, respetando la auto-
nomia técnica del Ministerio Piblico, y en ejer-
cicio de sus facultades se sirva instruir a1 Pro-
curador Generzal de Justicia del estado, a fin
de que se inicie el procedimiente administra-
tivo de investigacion que corresponda, para de-
terminar la responsabilidad en que pudo haber
incurrido el agente del Ministerio Pablico res-
ponseble de integrar la indagatoria iniciada por
la denuncia de los ahora quejosos, por las ac-
ciones y omisiones evidenciadas en el cuerpo
del presente documento, vy en caso de resultar
procedente, se apliquen las sanciones que co-
rrespondan.

A manera de coadyuvar con la procuracion
y administracion de justicia, dando a las auto-
ridades responsabies de tan altos fines, los
medios de prugba al alcance de este Organis-
mo Nacional, allegados y evidenciados du-
rante el tramite del expediente de queja que se
resuelve, de acueerdo con el 4mbito de su com-
petencia, los cuales demostraron los hechos que
moativaron el mismo: sin 4nimo de prejuzgar
sobre la inocencia ¢ culpabilidad de los incul-
pados y para determinar la responsabilidad de
todos aquellos que han transgredido el mareo
positivo, en sus diferentes niveles, siendo la
Comisién Nacional de Derechos Humanos un
Organismo constitucionalmente creado para
proteger los Derechos Humanos ¢ue otorga el
orden juridico mexicano, con facultades para
formular recomendaciones piblicas no vincu-
latorias ¥ como lo sefiala el articulo 16 de la
propia Ley de esta Comision respecto a la fe
piblica conferida al personal responsable de

certificar la veracidad de los hechos en rela-
£1¢m con las quejas que se tramitan en esta Ins-
titucidn Nacional, considérese esta Recomen-
dacion como documental piblica, para que de
no existir impedimento legal alguno ésta sea
ofrecida como probanza dentro ded término co-
rrespondiente, para que surta sus efectos con-
forme a Derecho dentro del precedimiento ad-
ministrative o proceso penal a que hubiere lu-
gar, en términos de lo establecido en el articulo
210 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Quintana Roo y su correlativo
en el Codigo de Procedimientos Civiles de esta
entidad federativa.

La presente Recomendacion, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 102, apar-
tado B, de la Consttucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, tiene el cardcter de pa-
blica ¥ se emite con el propésito fundamental
de hacer una declaracién respecto de una con-
ducta irregular por parte de servidores pabli-
cos en ¢l gjercicio de las facultades que expre-
samente les confiere la ley como de obtener 1z
investigacion que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones condu-
centes y se subsane 1a irregataridad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos no pretendden en
modo alguno desacraditar a las instituciones
i constituyen una afrenta o agravio a las mis-
MAs © a sus titulares, sino que, por el contra-
rie, deben ser concebidas como un insirurmen-
to indispensable en las sociedades democriticas
¥ los Estados de Derechos para lograr su for-
talecimiento a través de la legitimidad que con
su cumplimiente adquieren autoridades y fun-
cionarios ante la sociedad. Dicha legitirnidad
se fortalecerd de manera progresiva cada vez
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P o s A ——————

gue se logre que aquéllas y éstos sometan su
actuacion a la norma juridica y a los criterios
de justicia que conllevan el respeto a los De-
rechios Humanos,

De conformidad con el articulo 46 de la Ley
de 1a Comisidén Nacicnal de Derechos Hurna-
nos soficito a usted que la respuesta sobre la
acepracion de esta Recomendacion, en su caso,
nos sea informada dentro del término de los
15 dias hébiles siguientes a esta notificacion,

Igualmente, con e! mismo fundamento ju-
ridico, solicito a ustedd que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Re-
comendacidn se envien a esta Comision Na-

cional dentro de un término de 15 dias hibiles
siguientes a la techa en que haya concluido e}
plazo para informar sobre 2 aceptacion de 1a
misma,

E.a falta de presentacion de pruebas darj lu-
gar a gue se interprete que la presente Reco-
mendacion no fie aceptada, per lo que la Co-
misién Nacional de Derechos Hurnanos que-
dari en libertad de hacer pdblica esta ¢ircuns-
tancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Ribrica

—— e e e



Recomendacion 10/99

Sintesis; EI 14 de abril de 1998, este Organismo Nacional recibic el escrito de queja presentado
por el Presidente de la Comisidn Juridica y de Derechos Humanos y por el Presidente de la Mesa
Directiva de ln Unién de Comunidades Indigenas de fa Zona Norte del Istmo, A. C., mediante &f
cual refirieron gue durante la madrugada del 14 de abril de 1998 elementos de la Policia Judicial
¥ Prevenriva del Estado de Oaxaca detuvieron violentamente a 17 personas en San Francisco del
Mar, algunas de ellas awtoridades de la localidad, éstas son: el Presidente de Bienes Comunales,
el sindico municipal y el comandante de Ia Policia Municipal de San Francisco del Mar. Apun-
taron que varias de lax personas privadas de su libertad presentaban lesiones.

EI 16 de abril de 1998, loy sefiores Paulino Matus Pineda, Sandra Luz Reséndiz Jiménez, Maria
Matus Pinedua v Carlos Mota Lopez comparecieron en lus oficings de esta Comisidn Nacional y
manifestaron, entre ofras circunstanciag, que presentaban “queja en contra del Gobierno de Oaxaca,
de la Procuraduria General de Justicia del estado, asi como en contra del Ejército Mexicane ™, toda
vez gue servidores piblicos adscritos a dichas dependencias efectuaron un operativo el 14 de
abril def afio citado en la localidad de San Francisco Ixhuatdn, de fa entidad federativa precita-
da, en el que “irrumplieron en 36 domicilios de la poblacion antes mencionada, procediendo a la
detencion de 36 personas”, de las cuales “'32 fueron liberadas el mismo dia”’. Lo anterior dio
origen a los expedientes 98/2066/4 y 98/2146/4.

Del arijlisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este Orga-
nismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades, por lo que se conclitye
que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de los habitentes de los Municipios de
San Francisco Ixhwaidn y San Francisco def Mar, Qaxaca, consistentes en la transgresion, por parte
de servidores priblicos adscritos a ln Procuraduria General de Justicia del estado, de lo dispuesio en
los articulos 16y 21, de ia Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, 17y 133, de lo
Constitucion Polftica del Fstadp Libre y Soberano de Ogxaca; 108 de sw Reglamento Interno; 3, 9,
11.1y 12, de ta Declaracion Universal de Derechos Humanos; Vy XXV, de la Declaracion Ameri-
cana de los Deberes v Derechos del Hombre; 9.1, 2.2, 9.3, 9.4, 8.5, 10.1y 17.2, del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; 7y 11, de la Convencion Americana sobre Derechas Humanos;
208, fracciones XXX y XXXI, def Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 56
de Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
v 72 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Con base en lo sefialadoe, esta
Comisidn Nacional concluye que se ha dacreditads la violacion a los Derechos Humanos de Ips
habitantes de los Municipios de San Francisco Ichuatdn v San Francisco del Mar, Oaxaca, con
relacion a los derechos individuales, en las modalidades de viclaciones al derecho a o integridad
v seguridad personal, especificamente amenazas y lesiones; violaciones al derecho a la legalidad y ¢
la seguridad juridica, con relacidn a actos y faltas contra el debide funcionamiento de la adminis-
tracidn publica, asi como ejercicio indebido de la funcidn piiblica, v, especificamente, empleo
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arbitrario de ia fuerza piiblica; violaciones al derecho a ta libertad personal, especificamente
detencion arbitraria; violaciones al derecho a la privacidad, especificamente cateos y visitas
domiciliarias ilegales; vielaciones al derecho a la propiedad vy posesidn, especificamente robo. Por
ello, este Organismo Nacional emitid, el 26 de febrero de 1999, la Recomendacion 10/99, diri-
gida al Gobernador del extudo de Qaxaca, con objeto de que, sin menoscabe de la awtonomia técnica
del Ministerio Fablico, se sirva enviar sus instrucciones al Procurador General de Justicia del
estado para que inicie un procediniento administrative de. investigacion a los servidores piblicos
involucrades, por la responsabilidad en que pudieron haber incurrido en gjercicio de sus funcio-
nes al detener en forma violenta e ilegal, el i4 de abril de 1998, a los habitantes de las poblaciones
de San Francisco Ixhuatdn y San Francisco del Mar, de esa entidad federal, que se sefialan en la
Recomendacion, v, de ser el caso, se les sancione conforme a Derecho proceda. Si de las investiga-
ciones practicadas se acredita la comision de algun delito, se ordene ¢l inicio de la averiguacion
previa carrespondiente, se integre ln misma y, en su oportunidad, se determine conforme a Derecho.
Asimismo, se sirva enviar sus instrucciones a guien corresponda para gue se dé inicio al proce-
dimiento administrativo de Investigacidn, a fin de establecer las responsabilidades en gue incu-
rrieron los servidores publicos que rindieron informacion incierta a este Organismo Nacional. Que
emita una circular a los agentes del Ministerio Piblico adscritos a fa Procuraduria General de
Justicia del Estado de Oaxaca, en la que se haga de su conocimiento que deberdn instruir a los ele-
mentos de la Policia Judicial gue sean comisionados en la efecucion de drdenes de aprehension
¥ de catee, para que cumplan estrictamente con los términos de dichos documentos y se eviten,
en lo subsecuente, excesos en el cumplimiente de las mismas.

Meéxico, D.F., 25 de febrero de 1999 Nacional de Derechos Humanos, y 29 v 82 de
su Reglamento Interno, ha examinado los ele-
mentos contenidos en el expediente de queja
98/2066/4 v su acumulado 98/2146/4, relacio-
nados con las detenciones a diversos habitantes
de los Municipios de San Francisco [xbwatan v

San Francisco del Mar, Oaxaca, y vistos los si-

Caso de los habitantes de los
Mumnicipios e San Francisco
Ixhuatdn y San Francisco del Mar,
Oaxaca

Lic, José Murat Casab, guientes:
(Gobernador del estado de Oaxaca,
Oaxaca, Oax.

I. HECHOS
Digtinguido Gobernador:

A. Expediente 98/2066/4
La Comision Nacional de Derechos Humanos,

con fundamento en lo dispuesto por los articu-
105 102, apartado B, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ lo, 6o.,
fracciones Il y 1II; 15, fraccién YII; 24, frac-
cion IV; 44; 46, v 51, de la Ley de Ja Comision

El 14 de abril de 1998, este Organismo Nacio-
nal recibit el escrito de queja presentado por
los sefiores Herndn Escobar Qcafia y Angel Pa-
redes Gonzalez, Presidente de la Comisién Juri-
dica ¥ de Derechos Humanos y Presidente de la
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Mesa Idirectiva, respectivamente, de |z Unidn
de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del
Istmo, A.C., mediante el cual refirieron que
durante la madrugada del 14 de abrii de 1992
elementos de la Policia Judicial y Preventiva
del Estade de Oaxaca detuvieron violentamente
a 17 personas en San Francisco del Mar, algu-
nas de ellas autoridades de la locatidad: éstas
son: el Presidente de Bienes Comunales, el sin-
dice municipal y el comandante de Ja Policia
Municipal de San Francisco del Mar, Apunta-
ron que varias de las personas privadas de su
libertad presentaban lesiones.

Asimismo, el 27 de abril del afio proximo
pasado, este Organismo Nacional recibid ¢ es-
crito de la sefiora Norma fiménez Vargas, ve-
cina del Municipio de San Francisco del Mar,
Oraxaca, mediante el cual refirio bechos simi-
lares a los citados en el parrafo que amtecede, v
nattd, én su caso particular, violaciones a sus
Derechos Humanos, las cuales atribuye a ser-
vidores pblicos de la Policia Judicial del es-
tado y de Seguridad POblica de esa entidad fe-
derativa.

B. Expediente 98/2146/4

El 16 de abrii de 1998, los sefiores Paulino Ma-
ing Pineda, Sandra Luz Reséndiz Jiménez,
Maria Matus Pineda y Carlos Mota Laper com-
parecieron en las oficinas de esta Comision
Nacional ¥ manifestaron, entre otras ¢ircuns-
tancias, gue presentaban “‘queja en contra del
Gobierno de Qaxaca, Procuraduria General de
Justicia del estado, asi como en contra del Ejér-
cite Mexicano'', toda vez que servidores pir-
blicos adscritos a dichas dependencias efecrua-
ron un operativo el 14 de abril del afo citado
en la localidad de San Francisco Ixhuatéin,
de la entidad federativa precitada, en ¢l que
“irrumpieron en 36 demicilios de la poblacion

antes mencionada, procediendo a la detencion
de 36 personas™ de las cuales “*32 fueron libe-
radas el misme dia',

Asimismo, el 20y 22 de abril del afio pasa-
do, se recibieron en este Organismo Nacional
los escritos de queja de los sefiores Josefina
Morales Matus, Jacobo Ruiz Cueto y Adrian
Rantirez Lopez, este altimo como Presidente
de la Liga Mexicana por la Defensa de los De-
rechos Humanos, y quienes refirieron hechos
similates a los apuntados en el parrafo que an-
tecede.

Los hechos constitutivos de Jas diversas que-
jas presentadas ante esta Institucion nacional
hacen sefalamientos directos de violacidn a los
Derechos Humanos, atribuides a servidores pii-
blicos adscritos a la Procuraduria General de
Justicia y a la Direccion General de Seguridad
Piblica y Transito, ambas del estado de Oaxa-
¢a, asicomo a miembiros de la Secretaria de la
Detensa Nacional. En concreto, se refieren a
violaciones al derecho a la legalidad y al de
seguridad juridica, en perjuicio de varios ha-
bitantes de los Municipios de San Francisco
Ixhuatin y San Francisco del Mar, de esa en-
tidad, hechos acaecidos el 14 de abril de 1998.

i} Los quejosos Herndn Escobar Ocafia v An-
gel Maredes Gonzilez manifestaron:

En la comumidad de San Francisco del Mar,
Distrito de Juchitdn, Oaxaca, al tilo de las
04:00 horas del dia 14 de abril de manera
violenia fueron allanados varios domicilios
de comuneros y autoridades del lugar a car-
go de la Policia Judicial del estado ¥ por la
Policia Preventiva del estado. Sefialaron que
en dicho operativoe ““fueron detenidos 17
compaieros, entre ellos varios lesionados
de gravedad y representantes del pueblo,
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como son Presidente de Bienes Comuna-
les, sindico municipal ¥ comandante de la
Policia Municipal™.

fi) La sefiora Norma Jitménez Vargas expuso
que en San Francisco del Mar, Oaxaca, ¢l 14
de abrii de 1998, aproximadamente a las 04:30
horas,

{...] nos encontribamos dormidos cuando
un grupc de armados que lo componia ju-
diciales, preventivos que viajaban en 18 ca-
mionetas, se calculan que eran 100 de éstos,
como 30 rodearon mi casa y otros se intro-
dujeron [,..] disparando adentro y afuera,
los que entraron balacearon mi refrigera-
dor y rompieron el espejo de mi roperc y
también o saquearon llevindose una es-
clava de 40 gramos, cadena de 20 gramos,
tres anillos y un par de aretes de monedas,
y dinero en efectivo™. Apuntd que *'por fue-
ra se encontraba mi papd durmiendo a él
lo golpearcn y le pusieron el arma amena-
zandolo™ (sic).

A su escrito agreg siete impresiones foto-
grificas de los daitos ocasionados en su domi-
cilio.

£if) Los quejosos Pauling Matus Pineda y otros
sefialaron que ¢] 14 de abril de 1998, aproxi-
madamente a las 04:00 horas, se presentaron
en la poblacidn de San Francisco Ixhuatan, Oa-
xaca, elementos de la Procuraduria General de
Justicia del estado, de Seguridad Piblica del
estado y del Ejército Mexicano, quienes de ma-
nera violenta e ilegal, al no contar con orden al-
guna emitida por autoridad competente, irmum-
pieron en 36 domicilios, procediendo a la de-
tencién de 36 personas, cuyos nombres son los
siguientes: Florentino Ruiz de la Cruz, Rosa-
lino Alegria Castillo, Benjamin Alegria Cas-

tillo, Juan Jiménez Santiago, Rosalino Ruiz de
la Cruz, Rolando Jiménez Chivez, Mariano
Castillo Pineda, Juan Luis Martinez Merales,
Antonic Garcia, Alberto Villalobos, Topilzén
Pineda, Alberto Méndez Uribe, Arcadio L6-
pez Lapez, Victoriano Sanchez Lopez, Manuel
Vicente Lopez, William Vicente Lépez, Al-
berto Martinez Gomez, Pedro Lopez Gomez,
José Manuel Laopez, ﬁmgel Yiménez Alegria,
Tesiis Fuentes Alonso, Rodrigo Moreno 84n-
chez, Irwin Fuentes Fuentes (menor de edad),
Vicente Fuentes Sanchez, Maria Adelaida Gar-
cia Yicente, Roberto Nivon Veldzquez, Mar-
garite Matus Castilla (sic), Elvio Alegria, Juan
(Gabriel Alegria Vicente, Humberto Lopez Cas-
tilla, Cecilio Alegria Matus, Efrain Igovien Z4-
rate, Gilberto Méndez Uribe, José Paniagua
Ruiz, Francisco Valdivieso y Lorenzo Lopez
Cabrera.

Agregaron que 32 de estas personas fueron
liberadas el mismo dia y permanecieron pri-
vados de su liberiad los sefiores Robesto Ni-
von Velizquez, Margarito Matus Castille, Elvie
Alegria y Juan Gabriel Alegria Vicente, a quie-
nes se les dictd auto de formal prisién por el
Juez Mixto de Primera Instancia con residen-
cia en San Pedro Tapanatepee, acusados de la
probable comision de los delitos de homicidio,
abigeato y dafo en propiedad ajena.

Indicaron que a la mayoria de los detenidos
los llevaron “‘en pafios mencres’ a la cindad de
QOaxaca, ya que a la hora de las detenciones se
encontraban descansando en sus domicilios.

Precisaron que el Gobierno del estado ha ins-
talado retenes a la entrada y salida de la pobla-
¢idn, en los que miembros de la Procuraduria
General de Justicia del estado y del Ejército
Mexicano realizan revisiones, basindose con
una lista en la que supuestamente aparecen
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los nombres del Presidente Municipal, de los
miembros del Cabildo, asi como de los miem-
bros del Comité de Defensa de las Tierras de
Ixhuatan a guienes, los guejosos presumen,
quieren detener por su participacidn en la so-
lucion del problema agrario que involucra a
las comunidades de San Francisco Ixhnatin y
San Francisco del Mar,

Por Jo anterior solicitaron la mtervencion de
la Comisidn Nacional de Derechos Hurnanos
para que se procediera a la investigacion de
los hechos irregulares que se suscitaron el 14
de abril antes referido y que fueron perpetra-
dos por autoridades locales y federales, los que
probablemente constituyeron actos violalorios
de sus Derechos Hurnanos.

iv) La sefiora Josefina Morales Manus sefizlé que

[...] los acontecimientos que vienen ocu-
rriendo entre el pueblo de San Francisco
Ixhuatin, Oaxaca, va que es agredido con
saiia por los habitantes del ejido de norn-
bre “Pueblo Nuevo' {Oaxaca) que son de
origen huave, Hago la aclaracion que el pue-
blo de San Francisco Ixbuatan ¥ el pueblo
de San Francisco del Mar, Oaxaca, no exis-
te probiema algunc entre esos dos pueblos
{sic); los medios de informacion estan pu-
blicando mucho de lo ocurrido totaimente
al revés. Es el gjido mencionado &l que trata
de extender su territorio y actia con hyjo de
violencia [...] en estos Gltimos dias ya co-
MUunicaron que vai a envenenar lo§ pozos
de agua...

A su eserito anexd un documento titulado
“Resefia de una injusticia®, el cual relata, cro-
nolbgicamente, ¢l problema agrario por €l que
atraviesan las comunidades de San Francisco
Ixhuatin vy San Francisco del Mar.

v} El sefior Jacobo Ruiz Cueto relatd que

{...] ¢l problema tiene tintes agrarios pero
también racial. A Tinzles de los sesenta el
pueble huave hace el reclamo de tierras
que histéricamente y legalmente les perte-
necen (histéricamente antes de la colenia)

-y legalmente reconocido por documentos
de la época.

vi} El sefior Adrian Ramirez Lopez, Presiden-
te de 1a Liga Mexicana por la Defensa de los
Derechos Hurnmanos (Limeddh), manifestd que

[...] aproximadamente 500 policias esta-
tales apoyados por miembros del Ejército
Mexijcane detuvieron €l 14 de abril a las
{400 horas de la mafiana a 51 habitantes de
las comunidades huaves y zapotecas de San
Francisco del Mar y de San Francisco Ix-
huatén, respectivamente, municipios ubica-
dos en el Istmo de Tehuwantepec a unos 270
km al suresie de la ciudad de Oaxaca. .,

I...] El regidor de Hacienda, Virgilio Gé-
mez, v el municipe Angel Martinez Cabre-
ra, de San Francisco del Mar, declararon
que policias y soldados llegaren haciendo
disparos al aire ¥ penetraron a algunos do-
micilios sacando violentamente a 17 per-
sonas, entre 2llas al Presidente del Comisa-
riado de Bienes Comunales, Gumercindo
Francisco Mendoza, v al subcomandante de
la Policia Municipal, Miguel Teledo de fa
Criz, quién resulté herido. Ademds de que
nifios, mujeres ¥ hombres tuvieron que huir
al monte. Aunque el operativo durd apro-
ximadamente 30 minutos, en el transcurso
de la mafiana la autoridad municipal ha re-
cibido los reportes de 17 personas desapa-
recidas, entre eilas la autoridad agraria y
¢l sindico municipal; Magdaleno Mendo-
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za Castiflo habitante de Rio Viejo, que se
encueniran refugiados en el ejido 20 de No-
viembre, acusaron a los elementos de las
corporaciones policiacas de golpear a: To-
pilzon Pineda, Alberto Martinez Gomez v
José Paniagua Ruiz en diferentes partes del
cuerpo, a tal grado de que, Martinez (fdmez
evacla y vomita sangre desde el 15 de abril.

Los conflictos entre ambas comupidades
se deben a la disputa de tierras, ya que los
ixhuatecos invadieron desde hace 30 afios
un predio de 600 hectireas, propiedad de
las huaves, a pesar de que vn decreto pre-
sidencial de 1972 dictaming que 49 mil 900
hectireas pertenecen a los huaves y deja 115
hectdreas para los ixhuatecos. Aunque am-
bas comunidades han asistido a las instan-
cias correspondienies para dirimir sus dife-
rencias, éstas no han respondido a sus de-
mandas, gjemplo de ello es que aunque han
firnade 15 minutas de acuerdo, hasta el
momento no s¢ han ejecutado los resoluti-
vos, ademds de que el entonces Goberna-
dor de Qaxaca, Diddorp Carrasco Aftami-
rano, ¥ el Secretario de la Reforma Agraria
Arturo Warman, informaron i los huaves
que su territorio les seria devuelto por los
zapotecos de Ixhuatdn el 12 de diciembre
de 1997; posterigrmente les dijeron que elio
seria en enere, y comao esto no ocurrid, los
itkdigenas han optado por recaperar por la
fnerza lo que consideran les pertenece. En
esta disputa se han perdido las vidas de por
lo mencs 20 personas de ambas comuni-
dades.

Aungue han aumentado el mimero de po-
licfas Judicial ¥ Preventiva del estade, éste
actia mds como cerco policiaco de las co-
munidades de San Francisco del Mar e Ix-
huatén que como medida para prevenir nue-

vos hechos violentos, pues su actuar ha re-
sultado parcial e intimidatorio...

vii) Por medio de los oficios V4/14009 y V4/
16123, y V4/14010y V4/16124, del 22 de mayo
y 12 de junio, respectivaments, V4/10935, V4/
10936, V4/10937 y V4/10938, del 23 de abnl, y
V4/17058 v Va/ 17060, del 22 de junio de 1998,
este Organismo Nacional solicité al Procura-
dor General de Justicia Militar, al Secretario
General de Gobierno del estado de Oaxaca, al
Procurador General de Justiciz del estado de
(raxaca y al Director de Seguridad Piiblica y
Transito del estade de Oaxaca informes, los
cuales se enviaron a esta Comisén Nacional.

viii) Mediante el oficio DH/53847/3, del 22 de
mayo de 1998, el teniente coronel de Justicia
Militar v licenciado Edvardo Enrique Gémez
Garcia, quinto agente adscrito a la Procuradu-
ria General de Justicia Militar, en su informe
refirié que:

[...11. Es cierto que personal militar juris-
diccionado en la poblacion de San Fran-
cisco Ixhuatdn, Oaxaca, participd en el ope-
1ativo que hacen referencia los quejosos,
pero ello se debid a una solicitud por parte
de la Procuraduria General de Justicia de
Oaxaca, para que elementos de este insti-
tuto armado prestaran seguridad v apoyo.

II. [...] se efectud para cumplimentar or-
denes de aprehension y cateo [ . ..] obsequia-
das por los Jueces Mixtos de Primera Ins-
tancia de 8an Pedro Tapanatepec y Juchi-
tin, en la misma entidad federativa, sin que
el personal militar tuviera alguna participa-
cion directa en las diligencias practicadas.
El 14 de abril del presente afio se verifico
el operative a partir de las 03:00 horas, ob-
teniéndose los siguientes resultados:
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a} En la cabecera municipail de San ¥Fran-
cisco Ixhuatan, Oaxaca, fueron capturados
seis individuos, ¥ en la Agencia Munici-
pal Rio Viejo 23, entre ellos, Maria Ade-
lina Garcia Vicente y Juan Gabrief Garcla
Matus, en cumplimientoe de una orden de
aprehension librada en su contra,

t) En la cabecera municipal de Retorma
de Pineda, Oaxaca, fue detenido el sefior
Sigfredy Castellanos Coto, en curnplimien-
to de orden de aprehension librada en su
coiitra [...] en el concepto de que otras per-
sonas apresadas por agentes judiciales y po-
licias preventives fueron concentradas en
las mstalaciones de la Policia Preventiva
del estado en el poblado de Niltepec, Oa-
xaca, con &l fin de ponerlos a disposicitn de
las autoridades judiciaies correspondientes.

¢) En la cabecera municipzal de San Fran-
cisco del Mar, Qaxaca, fueron aprehen-
didos 17 individuos, encontrandose entre
éstos los sefiores Miguel Toledo de la Cruz,
Aurelio Vizguer Ruiz, Magdateno Mendo-
za Sacrates, Vicente Salinas y Gumercin-
do Mendoza Francisco.

Por todo lo expuesto, las personas apre-
hendidas fueron concentradas en las ins-
talaciones de la Pelicia Judicial de dicha
entidad federativa, en el poblado de Ju-
chitin, Qaxaca, con el fin de ser puestas
a la disposicion de los CC. Jueces Mix-
tos de Primera Instancia de San Pedro Ta-
panatepec y Juchitin, quienes instruyeron
los expedientes penales 28/98, 29/98 y
30/98 y 92/97 ...

A su informe agregd la copia de un radio-

[...} Minatitldn, Ver.

DN-21 (Quinta Agcia. Adsc. Secc. Der.
Hum.} [...] i. Los CC. Conrado Leonar-
do Gomez y licenciado Constancie Carras-
e Dygza, cmte. rgnl. Pol, Jud. edo. Istmo
Tehuantepec, Oax., y Subprocurader Ge-
neral Just. edo. Oaxaca en region Istmo-
Tehuantepec solicitaron por conducto M
CLA. 130 R.C.M. (Ixtepec, Oax.)apoyo
para llevar a cabo drdenes aprehensidn y
cateo en poblades San Francisco Ixhuatin
y San Francisco del Mar, Oax., emitidas
por autoridades fuero comin.

2. Participaron en dicho apoyo pnal. mil.
del 13/0. R.C. M. (Ixtepex, Oax.}6/0. R.A.
{Matias Romero, Oax.) v 3/er. B.I. (Mi-
natitlin, Ver.) 112 elementos Pol. Jud. edo.
y 530 elementos Pol. Preventiva edo. Qax.

3. Operative levise a cabo por autorida-
des judiciales ¥ ministeriales del fuero co-
mun.

En operativo realizado en citados munici-
pios participarcn los civiles licenciados (/-
berto Ramirer Ruiz, Julio César Pérez Jud-
rez e Ismael Huerta Pérez, AA, MM . PP E.
C. de San Francisco Ixhuatan, Salina Croz,
y Santr Domingo Tehuantepec, Oax.

Concepto drdenes cateo y aprehension fue-
ron libradas por Jusz Mixto Primera Ins-
tancia, San Pedro Tapanatepec y Juchitan
Oax., integrandose expedientes penales 28/
98, 29/98, 30/98 y 92/97.

Justificacién:

La queja interpuesta [...] por supuestas vio-

grama con folio namero 057569, en el que se
sefiala laciones a sus derechos fundamentales ca-
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recen de motivacién y fundamentacion en
contra personal militar, ya que érdenes ca-
teo y aprebensiones fueron gjecutadas por
elementos Pol. Tud. edo. y Preventiva edo.
Oax., bajo direccidn C. licenciado Francisco
Constanza Daza, subprocurador Gral, Justi-
cia edo. Oax. Reg. Istmo-Tehuanepec, apo-
yado por cmtes. Pol. Jud. edo. vy AA. MM.
PP. FF. CC. de Tapanatepec, San Fran-
cisco [xhuatin, Sto. Domingo Tehuantepec
y Salina Cruz, Qax., significade que pnal.,
mil, participd en tercera linea Gnicamente
€1 apoyo sin intervenir en citadas diligen-
cias, como ordendseles por cmeiz. 29/a.
Zona Mil. en Rad. 11964 de 13-ABR-98.

ix) El teniente Manuel Guzman Garcia, Di-
rector General de Seguridad Puiblica y Trénsi-
to del estade de Oaxaca, envié a este Organis-
tno Nacional su informe sobre los hechos mo-
tivo de Ja queja, por medio de los oficios 5277
¥ 5352, del 10 ¥ 11 de junio de 199§, en los
que sustanciaimente manifestd:

Expediente 98/2146/4.

[...] L. Con relacion al punto correlativo
manifiesto que en las primeras horas del
dia 14 de abril del presente afio elementos
de 1a Policia Preventiva participaron en
un operativo conjunto con la Policia Judi-
cial del estado, consistiendo inicamente
en brindar un cetco de seguridad en el 4rea
por la peligrosidad de la zona.

Cabe manifestar que existe una partida de
la Policia Preventiva establecida en los li-
mites territoriales de San Francisco Ixhua-
tdn y San Francisco del Mar, Jo anterior a
fin de garantizar el orden piblico y la tran-
quilidad social, toda vez que por cuestio-
nes agrarias se han suscitado constantes

enfrentamientos entre los hahitantes de di-
chos poblados.

Con relacién a las personas que resultaron
detenidas se ignora el nombre y nimero
de las mismas.

Expediente 98/2066/4 .

Al informe se anexd una copia del parte in-
formativo 432, del 4 de junio, suscrite por el
comandante Feliclano Lopez Chisas. En este
ditimo se apuntd:

[...] en el operativo [...] ordenado por la
Procuraduria General de Justicia del esta-
do, en donde participaron efementos de ia
Policia Judicial del estado, apoyados por
personal de la Policia Preventiva del esta-
do y [...] del Ejército Mexicano [...] se
fraccionaron en dos agrupamientos; uno
operd en las Agencias Municipales que se
encuentran dentro de la zona del conflicto
agrario y el otro operd en la poblacitn de
San Francisco del Mar, Oaxaca.

Con la finalidad de ejecutar Grdenes de
aprehensién y de cateo.

[..-]1 la participacion de la Policia Preven-
tiva del estado consistié Unicamente en
apovar a distancia la accién del personal
de la Policia Judicial del estado.

x) En respuesta a la solicitud de este Organismo
Nacionai, el licenciado Roberto Pedro Marti-
nez Ortiz, entonces Procurador General de Jus-
ticia del estade, envio su informe sobre los he-
chos constinativos de la queja, en donde sefalé:

En el expediente $8/2146/4, mediante el ofi-
cio 2189, del 11 de junio de 1998:
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f...} con objeto de restablecer el orden, la
paz y seguridad en la region [...] se reali-
z& un operativo en {a zona, con objeto de
ejecutar distintas drdenes de aprehension
{...] siendo asi como se logrd la detencién
de las siguiemes personas:

Roberto Nivon Veldsquer y Margarito Ma-
tus Castilio, en cumplimiento z la orden
de aprehension librada dentro del expedien-
te penal nomero 92/97.

Edvie Alegria Castille, en cumplimiento a la
orden de aprehension librada dentro de
la causa nimerc 30/97.

Juan Gabriel Alegria Matus, en base a a
orden de aprehension librada en el expe-
diente penal nimerc 28/98.

Sigfredy Castellanos Godo ¢ Gotoe, encum-
plimiento al mandato aprehensorio libra-
do dentre de la cansa mimere 30/98.

[...]1a captura de la mayoria de los incul-
pados en cita se realizd en calles céntricas
de la poblacion de San Francisco Ixhua-
tan, Juchitin, OGaxaca, a excepcion de Mar-
garitc Mams Castiflo y Roberto Nivén Ve-
{dsquez, los cuates fueron capturados en el
domicilio ubicado en la esquina que forman
las calles de Guillermo Prieto y Porfirio
Diaz de la precitada localidad; esto Gitimo
en base a lz orden de cateo dictada dentro de
la causa penal niimero 92/97.

[...] se rechaza que elementos policiacos
de esta Procuraduria hayan procedido du-
rante el cateo de referencia a la detencidn
en ¢l interior de sus domicilios, de 36 ha-
bitantes de la Jocalidad de San Francisco
Ixhuatin, Juchitdn, Oaxaca, esto en razdn a

que. como ha quedado di manifestado (sic),
se deluvo Unicamente a cinco personas en
las circunstancias precisadas, resultande
igualmente falsc el hecho de que éstos se
encontraran desnudos, toda vez que 1os mis-
mos ya se encontraban desarroliando sus
lahores cotidianas.

Ahora bien, inmediatamente después de
efectuada la aprehensidin de las personas a
las que se hace mencién en parrafos prece-
dentes, éstas fueron (rasladadas e interna-
das por razones Gnica y exclusivamente de
seguridad a la Peninteciariz Central de) esta-
do, con sede cn Santa Maria Ixcotel, Centro
Oaxaca, en donde medianig oficios pedi-
mento nimeros 494/98, 491/98 v 490/98
quedaron a disposicion de la autoridad ju-
dicial que los requirid.

[...]elmismodia[...] se llevd a cabo otro
operativo policiaco en la poblacidn de San
Francisco del Mar, Juchitin, Qaxaca, en
donde se logrd la detencion de Miguel To-
ledo de la Cruz, Aurelioc Vdzguez Rz, Mag-
daleno Mendoza Castilio, Socrates Vicente
Salinas y Gumercindo Mendoza Francisco
o Gumercindo Francisco Mendoza, en cum-
plimiente de la orden de aprehension librada
dentro de la causa mnimero 29/98, del indice
del Juzgado Mixto de Primera Instancia de
San Pedro Tapanetepec, Oaxaca, 10s cuales
inmediatamente fizeron trasladados e intet-
naclos en el reclusorio regional de la pobla- .
cion de Etla, Oaxaca, en donde mediante el
oficio pedimento nimere 489 quedaron a
disposicion del juez del conocimiento.

El sefior Miguel Toledo de la Cruz (...}
también quedd 2 disposicion de la referida
autoridad judicial {...] elio dentro del ex-
pediente penal niimero 49/98.
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[...] por rnecesidades de seguridad para rea-
lizar dicho operativo, dada la peligrosidad
de la zona, se solicitd el apoyo de la Poli-
cia Preventiva del estado y del Ejército Me-
xicano.

Al informe enviado por la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del esrado se anexd una copia
certificada de los siguientes documentos:

—=FEl oficio 706/98, del 29 de mayo de 1998,
suscrito por el licenciado Constancio Carras-
co Daza, Subprocurador Regional del lsomo
de la dependencia citada, dirigido a! licenciado
Armando Dorotee Garcia, Director de Dere-
chos Humanos de 1a Procuraduria General de
Tusticia del estado, mediante el cual sefiald:

ayf...]

En virtud de que el 13 de abril del afio en
curse, a las 23:00 horas, se volvic a regis-
trar una balacera entre ambas comunida-
des, se planeé realizar un operativo 2l dfa si-
guiente, con el apoyo de efectivos del Ejér-
cito Mexicano, Policia Preventiva v ele-
mentos de 1a Policia Judicial del estado.

Por esta razédm, alas 06:00 horas de la ma-
fiana del 14 de abril del presente ano dic
inicio el operativo que de manera simulta-
nea se implantd en distintos puntos de la
zona en conflicto.

[...] que no es verdad que la Policia Judi-
cial del estado haya detenido a 36 perso-
nas con motivo de este operativo, ya que
las Onicas personas que se detuvieron en la
poblacidn de San Francisco Ixhuatin son
las que aquf s& mencionan, en cumplimiento
de las érdenes de aprehension a que ¥a nos
referimos, siendo trasladadas, por razones

de seguridad, a la Penitenciaria Central del
estado en {a ciudad de Qaxaca.

—El oficio pimero 26/98, del 31 de mayo de
1998, signado por el . Leonardo Gdmez Ledn,
comandante regional de la Policia Judicial del
estado, Region Istmo, y por medio del cual in-
formo al Director de ia Policia Judicial del es-
tado gue:

[...] El dia 14 de abril del presente afio,
siendo aproximadamente [as 04:00 horas,
agentes de esta corporacién apoyados por
elementos de la Policia Preventiva del es-
tado y dei Ejército Mexicano nos traslada-
mos hasta las poblaciones de San Francisco
Ixhuatan ¥y San Franciseo del Mar, Juchi-
tan, Oaxaca, con la finalidad de dar cumpli-
miento z las ordenes de aprehension libra-
das por el C. Juez Mixto de Primera Ins-
tancia de San Pedre Tapanatepec, Oaxa-
ca, en los expedientes penales niimeros 30/
07, 92/97, 30798, 28/98 y 29/98 [...] lle-
vando a cabo dicho operativo ¥ en forma
simuitdnea precisamente en la esquina que
forman las calles Vicente Guerrero con La-
zarey Chrdenas de la poblacién de Reforma
de Pineda, Juchitin, Oaxaca, sellevd a cabo
la detencion del individuo Sigfredy Caste-
llanes Godo o Goteo, en cumplimiento a la
orden de aprehension hibrada en la causa
penal mimero 30/98 por el C. Juez Mixto
de Primera Instancia de San Pedre Tapa-
natepec, (axaca, |...] en el momento de su
aprehension se le asegurd una pistola tipo
escuadra cal. 380, marca Trejo, modelo 3,
con mirerce de matricula 3844, con su res-
pectivo cargador.

[...1 en una de las calles principales de la
poblacion de San Francisco Ixbuatan, Ju-
chitin, Oaxaca. s llevd a cabo la detencion
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del mxtividuo Juan Alegria o Juan Gabriel
Alegria Matus, en cumplimiento de la or-
den de aprehension que el €. Juez Mixw
de Primera Instancia de la misma pobla-
¢idn dictd en su contra en el expediente pe-
nal nirpero 28/98,

[...]de igual forma en la calle principal de la
comunidad de Cerro Grande, perteneciente
a San Francisco Ixhuatan, Juchitin, Oaxa-
ca, se logrd la detencidn del individuo El-
vio Alegria Castillo, en cumplimieato a la
crden de aprehension librada por el mismo
juez en el expediente penal ntGmero 30/97,

{...] en &l domicilio ubicado en las calles
que forman Guillermo Prieto con Porfirio
Diaz del centro de }a poblacidn de San Fran-
cisco Ixhuatin, Juchitdn, Oaxaca, fueron
detenidos los individuos Margarito Matus
Castillo y Roberto Nivdn, en cumplimien-
to a la orden de aprehension y de cateo que
el C. Juez Mixto de Primera Instancia de
£5a localidad dictd en su contra en el expe-
diente penal ndmero 92/97.

[...] en ningfin momento agentes de csta
corporacion ¥ muche menos de las otras
que participaron en este operativo lleva-
rom a cabo detencion alguna fuera de toda
legalidad, como lo sefialan los ahora que-
josos Pauline Matus Pineda, Sandra Luz
Reséndiz Jiménez y otros, de haber sido
detenidas 36 personas de esa comunidad
sin motivo justificado, pues linicamente se
dio cumplitniento a los mandatos de apre-
hension ¥ cateo que ¢l €. Juez Mixto de
Primera Instancia de San Pedro Tepana-
tepec, Oaxaca, librod en las causas penales
que con anterioridad se pormenorizaron,
haciende que estas personas al momento
de ser aprehendidas se encontraban reali-

zando sus labores cotidianas, por lo que es
totalmente falso que hayan sido sacados
de sus hogares desnudos como aseguran
los quejosos, ya que las detcnciones se lle-
varon a cabo en las calles de las poblacio-
nes citadas, también es falso gue se hayan
instalado retenes a la salidz y entrada de
esa poblactdn como 1o argumentan los que-
josos, toda vez gue concluido el operativo
s¢ retornd a las diferentes hases.

—Las Grdenes de aprehension dictadas por el
Juez Mixto de Primera Instancia con residen-
cia en San Pedro Tapanatgpec, Juchitin, Oa-
xaca, en conira de las siguientes personas: Vie-
tor Cueto, Migue! Garcia Morales, Roberto
Nivdn, Marcelino Matus Sinchez, Marcos Or-
daz, Antonio Martus, Favier Matus, Jesos Ca-
rrasco, Agustin Cabrera, Margarito Matus Cas-
itho, Mario Garcia Morales, Armando Reyes,
Joel Vicente y otra mis a quien se wdentificé
como “José Alfredo *el Chiapanece’™', en la
causa penal 92/97, por su presunta participa-
cion en los delitos de lesiones, robo califica-
do, dafio en propiedad ajena, abigeato y des-
pojo. Se agregd también la orden de catec del
12 de abrii de 1998 expedida por el juez men-
cionado, por 1a cual se autorizaba el cateo del
domicilio ubicado en Ja calle de Guillermo Prie-
to esquina Porfirio Diaz, en el centro de Ja po-
blacion de San Francisco Ixhuatin, Oaxaca, a
efecto de dar cumplimiento a la orden de apre-
hensiin al inicio detallada.

—La orden de aprehension en contra de Elvio
Alegria Castillo, en la causz penal nimero 30/
97, por el delito de violacidn por equiparacion
cn grado de tentativa,

—La orden de aprehension en contra de José
Abel Valdivieso, Armando Sanchez Felipe,
Tnan Alegria, Rogelie Zarate, en la causa pe-
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nal ntimero 28/98, por la probable comision
de tos delitos de homicidio calificade y dispa-
ro de arma de fuego.

—1La orden de aprehensién en contra de An-
gel Martinez Cabrera, Gumercindo Mendoza
Francisco, Magdaleno Mendoza Castillo, Ro-
berto Dominguez Moreno, Anibal Salinas, Ma-
riano Diaz Nieto, Miguel Toledo de la Cruz,
Mauricio Cruz Morales, César Garcia Marti-
nez, Miguel Cruz Martinez, Gerdnimo Vicente
Martinez, Aurelio Vazquez Ruiz, Socrates Vi-
cente Salinas, Victor Mamuel Sanchez Diaz,
Margarite Diaz Vicente, Andrés Santiago, Fé-
lix Diaz Nieto, Julio Gémez Vargas, Roman
Gomez Vargas y Didmasoe Enriquez Domin-
guez, por la probable comision de los deii-
tos de dafio en propiedad ajena y robo con
violencia, dictada en la causa penal nmimero
29/98. Se agregd también la orden de cateo.

—La orden de aprehension en contra de Victor
Jiménez, Guillermo Martinez, Sigfredy Cas-
teilanos Gode, por la probabie comision de los
delitos de homicidio, dafio en propiedad ajena
y asociacidn delictuosa, en la causa penal 30/
98. Se agregd orden de cateo.

—Los oficios 489, 490, 491 y 494, del 14 de
abril de 1998, mediante 1os cuales el licenciado
José Luis Miguel Cruz, agenie del Ministerio
Piblico de la Subdireccion de Control de Pro-
cesos, puso a disposicion del Juez Mixto de
Primera Instancia con residencia en San Pedro
Tapanatepec, Ozxaca, a los sefiores Miguel To-
ledo de Ia Cruz (intermado en ] Hospital Civil de
la cindad de Qaxaca), Aurelio Vazgquez Ruiz,
Magdaleno Mendoza Castillo, S4crates Vicen-
te Salinas, Sigfredy Castellanos Godo o Gotoo,
Eivio Alegria Castillo, Margarito Matus Casti-
lio y Roberto Nivin, internos en la Penitencia-
ria Cemntral de la cindad de Oaxaca.

—F1 oficio 043, suscrito por el comandante
regional de la Policia Judicial del estado, Leo-
nardo Gomez Ledn, mediante el cual informd
al licenciado Constancioc Carrasco Daza, Sub-
procurader Regional del Istmo, lo siguiente:

[...] el resultado del operativo que se rea-
liz6 a primeras horas de la madrugada del
dia de hoy (14 de abril de 1998), en las
pablaciones de San Francisco Ixhuatin y
San Francisco del Mar, Juchitan, Qaxaca,
en coordinacién con elementos de la Poli-
cia Judicial del estado, Policia Preventiva
y Ejércite Mexicanoe, para la ejecucién de
las drdenes de aprehensién dictadas en los
expedientes 30/97, 92/97, 30/98, 28/98 y
29/98, en contra de vecinos de esas pobla-
cilones.

Asimismo, Sigfredy Castellanos Godo o
Gotoo fue detenido siendo aproximada-
mente las 07:00 horas ¢n la esquina gue
forman las cailes de Vicente Guerrero y
Lazaro Cardenas, en la poblacidn de Re-
forma de Pineda, Oaxaca.

De igual forma Juan Alegria o Juan Gabriel
Alegria Matus fue detenido a las 07:30
horas con del mismo dia en una calle cén-
trica de la poblacién de San Francisco Ix-
huatén.

Izualmente, Elvio Alegria Castillo fue de-
tenido en la poblacidn de Cerro Grande,
San Francisco Ixhuatin.

De la misma manera, Margarite Matus Cas-
tillo y Roberto Nivon fuercon detenidos en
el domicilic que se encuentra localizado
en la calle de Guillermmo Prieto esquina con
Porfiric Diaz en ei centro de la poblacién
de San Francisco Ixhuatan, Oaxaca.
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Por otra parte le comunico que las ordenes
de aprehensiin y cateo ejecutadas corres-
ponden al Juzgado Mixto de Primera Ins-
tancia de San Pedro Tapanatepec, Oaxaca,
¥ que por razones de seguridad los deteni-
dos [...] se dejan internados en la Peniten-
ciaria Central de la cindad de Oaxaca, ¥
los detenidos Miguel Toledo de 1a Cruz,
Aurelio Vazquez Ruiz (a) “‘el Yeyo”, Gu-
mercinde Mendoza Francisco o Gumer-
cindo Francisco Mendoza, Magdaleno
Mendoza Castillo y Socrates Vicente Sali-
nas, internados en el Reclusorio Regional
de Etla, Oaxaca.

xi) Mediante el oficio 2363, del 26 de junic de
1998, el licenciado Armando Dioroteo Garcia,
Director de Dereches Humanos de {a Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Oa-
xaca, envio a este Organismo Nacienal unz co-
pia certificada del parte informativo 043, del
14 de abril del afio citado, suscrito por el co-
mandante regicnal de la Policia Judicial del
estado, Leonardo Gomez Ledn. En este alti-
mo se 1efirid lo siguiente:

t...I el resultado del operativo que se rea-
liz6 a primeras horas de la madrugada del
dia de hoy ¢n las poblaciones de San Fran-
cisco Ixhuatin y San Francisco del Mar
Juchitan, Oaxaca, en coordinacion con ele-
mentos de la Policia Judicial del estado,
Paolicia Preventiva ¥y Ejército Mexicano,
para lz ejecucion de las ¢rdenes de apre-
hensién dictadas en los expedientes 30/97,
02/97, 28/98, 29/98 y 30/98, en contra de
viecinos de esas poblaciones.

[...] en una calle céntrica de San Francis-
co del Mar se detuve a Gumercindo Men-
doza Francisce o Gumercindo Francisco
Mendoza; a Aurelio Visguez Ruiz (2) ‘el

Yeyo™, en el camino principal de la ran-
cheria Pueblo Nuevo, San Francisco del
Mar; a Migue! Toledo de la Cruz en una
calle ubicada cerca del Palacio Municipal
de 1a poblacion de San Francisco del Mar;
Magdaieno Mendoza Castille v Socrates
Vicente Salinas en una de las calles princi-
pales de la misma poblacidn, todos elles
en cumplimiento de la orden de aprehen-
sidn dictada en el expediente penal 29/98,

Asimismo, Sigfredy Castellanos Goede o
Gotoo fue detenido siendo aproximada-
mente las 07:00 horas en la esquina que
forman las calles de Vicente Guerrero y
Lazaro Cardenas, en la poblacién de Re-
forma de Pineda, Gaxaca, en cumplimien-
to de la orden de aprehensidn dictada en el
expediente 30/98,

[...] Juan Alegria o Juan Gabriel Alegria
Matus fue detenido a las 07:30 horas del
mismo dia en una ¢alle céntrica de la po-
blacidon de San Francisco Ixhuatin, en cum-
plimiento de la orden de aprehensién dic-
tada en el expediente 28/98.

Elvio Alegria Castilie fue detenido en la
poblacién de Cerro Grande, San Francis-
co Ixhuatin, en cumplimiento de la crden
de aprehension dictada en el expediente 30/
97 del Juzgado Mixto de Primera Instan-
cia de San Pedro Tapanatepec.

[...} Margarito Matus Castillo y Roberto
Nivon fueron detenidos en el domicilio que
se encuentra localizado en 1a calle de Gui-
llermo Prieto esquina con Porfirio Diaz en
el centro de 1a poblacidn de San Francisco
Ixhuatan, Oaxaca, en cumplimiento de las
trdenes de aprehension y de cateo dicta-
das en el expediente 92/97,
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[...] por otra parte le comunico que las 6r-
denes de aprehension v cateo gjecutadas
corresponden al Juzgado Mixto de Prime-
ra Instancia de San Pedro Tapanatepec, Qa-
xaca, ¥ que por razones de seguridad los
detemidos Juan Gabriel Alegria Matus, Sig-
fredy Castellanos Godoe o Gotoo, Roberto
Nivon, Elvio Alegria Castillo v Margarito
Matus Castillo se dejan a disposicion in-
ternados en la Penitenciarig Central de ia
ciudad de Oaxaca, y los detenidos Miguel
Toledo de lu Cruz, Aurelio Vizgues Ruiz
(a) “el Yeyo", Gumercindo Mendoza Fran-
cisca o Gumercindo Francisco Mendoza,
Magdaieno Mendoza Castiflo y Socrates Vi-
cente Salinas, internados en el Reclusorio
Regional de Etla, Oaxaca.

xfif} En el expediente 98/2066/4, por medio del
oficio OR/2259, dei 18 de junio de 1998, el
licenciado Roberto Pedro Martinez Ortiz, en-
tonces Procurader General de Justicia del es-
tado de Qaxaca, sefialé que los hechos materia
de la queja se encontraban relacionados con su
similar CNDH/122/98;0AX/2146, por lo que
solicitd su acumulacion, dade gue ya habfa en-
viado el informe correspondiente.

C. Con la finalidad de integrar las quejas in-
terpuestas, este Qrganismo Nacional realizd
las siguientes diligencias:

—Expediente 98/2066/4

El 14 de abril de 1998, a! escrito de queja pre-
sentado por Herndn Ocafia ¥ otros, se le asignd
el mimero de expediente 98/2066/4; después,
mediante los oficios V4/14000, V4/16123, V4!
14010 ¥ ¥4/16124, del 22 de mayo ¥ 12 de ju-
nio del aifo mencionado, se solicitd al teniente
Manue! Guzméin Garcia, entonces Director Ge-
nerzl de Seguridad Piblica y Transito del esta-

do, ¥ al licenciado Roberto Pedro Martinez Or-
tiz, entonces Procurador General de Justicia
del estado, respectivamente, un informe deta-
Nado de los hechos constitutives de la queja.

-~—Expediente 98/2146/4 acumulado a su si-
milar 98;2066/4

i) 1gualmente, el 14 de abril de 1998, respecto
de] escrito de queja presentado por Paulino Ma-
tus Pineda ¥ otros, tramitado con el nimero de
expediente 98/2146/4 y acumulado a su simi-
lar 98/2066/4, mediante los oficios V4/109335,
V4710936, V4/10937 y V4/10938, del 23 de
abril dei afio mencionado, este Organismo Na-
cional solicitd al temiente Manue] Guzman Gar-
cia, entonces Director General de Seguridad Pi-
blica ¥ Trénsito del estado de Oaxaca; al general
brigadier de Jnsticia Militar y licenciado Mar-
cial Rafael Macedo de la Concha, Procurador
General de Justicia Militar de la Secretaria de la
Defensa Nacional; al licenciado Roberto Pe-
dro Martinez Ortiz, entonces Procurador Ge-
neral de Justicia, y al licenciado Héctor Anuar
Mafud Mafud, entonces Secretario General de
Gobierno, ambos del estado de Qaxaca, res-
pectivamente, un informe detallade de 1os he-
chos constitutivos de la queja.

it} Asimismg, por medio de los oficios V4/17058
¥ V4/17060, del 22 de junic de 1998, se requirié
ampliacidn de informe al Director de Seguri-
dad y Trénsito v al Procurador General de Jus-
ticia del estado de Oaxaca, respectivamente,

iif) En ia investigacion de los hechos, perso-
nal adscrito a este Organismo Nacional llevo
4 cabo las siguientes diligencias, las cuales se
hicieron constar en actas circunstanciadas:

—FE1 27 de abril de 1998 el perscnal comisio-
nado sostuve una entrevisty con el doctor Even-
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cie Nicolds Martinez Ramjrez, Presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Esta-
do Libre y Soberzno de Qaxaca, quien sustan-
cialmente sefialé que *‘los acontecimientos de
enfrentamientos armados entre los habitanes
de los pueblos de San Francisco Ixhuatin y San
Francisco del Mar har permitido la interven-
cidn de autoridades estatales v federales para
mantener el orden ante la poesibilidad de ata-
ques entre las comunidades...™

-—El 28 de abril del afic préximo pasado, vi-
sitadores adjunios de este Organismo Nacio-
nal se presentaron en el Municipio de San Fran-
¢isco Ixhuatén, Oaxaca, y enirevistaron a las
signientes personas:

-~—Profesor Javier Matus Pineda, Presidente
Municipal; miembros del Cabilde Municipal
¥ agentes municipales, y sefiora Maria Luisa
Matus Fuentes. La dltima de las personas ci-
tadas manifestd:

[...]1 que entre las 04:00 y 04:30 horas del
dia 14 de abril, elementos de la Procura-
duria de Justicia del estado, Policia Pre-
ventiva del estado y miembros dei Ejército
Mexicane, guienes venian aproximadamen-
te en 50 vehiculos, irrumpieron violenta-
mente en slgunas viviendas de Ixhuatan,
la Presidencia Municipa! fue cercada por
elementos de la Policia estatal y del Ejér-
cito Mexicano. Algunos de los represen-
tantes de las agencias municipales mencio-
naron que durante €l operative detuvieron
a 36 personas que fueron sacadas violenta-
metite de sus casas y llevadas 2 la base pre-
ventiva de Niltepec, Oaxaca, liberando pos-
teriormente a 32, dos de las cuales presen-
taban golpes por todas partes del cugrpo v
que incluso a una la tuvieren gue llevar de
emergencia a (axaca para que la atendie-

ran, pues estaba demasiade herida y no po-
dia moverse. Las 32 personas liberadas re-
gresaron a San Francisco Ixhuatéin a las
17:30 horas del mismo dia. Agregd que los
cuatro detenidos restantes fueron trasiada-
dos a la Penitenciaria Central de Ixcotel,
Oaxaca, y que habia una persona més de
un municipio cercano (Reforma) a la que
también habian detenido durante ¢l opera-
tivo, ¥ se le acusaba del delito de viola-
cidn. La sefiora Matus Fuentes sefiald que
ei problema por el que se llevd a cabo el
operativo fue el resultado de la lucha gue
se ha enfreniado con el pueblo de San Fran-
cisco del Mar por la posesidn de tierras de
¢ultivo, que le pertenecen, segin su dicho,
gl pueblo de Ixhuatén. Ademds de que en
fechas anteriores se han suscitado enfren-
tamientos armados y que incluso les han
quemado sus casas para amedrentarlos y
quitarles las propiedades, aduciendo que
por decreio presidencial se les otorgd es-
tas tierras a los habitantes de San Francis-
co del Mar.

—Raymundo Lépez, vecino de la localidad de
Cerro Chico del Municipio de San Francisco
Exhuatan, Oaxaca, quien expuse que por la ma-
drugada, cuando dormia, repentinamente sin
aviso previo se introdujeron a su domicilio al-
gUNASs personas, circunstancia que lo desperté y
que dichas personas refirieron que eran ele-
mentos de la Policia Judicial del estado y le
preguntaron “donde estin las armas™, y res-
pondid gue no sabia de qué le hablaban, situa-
ci6n por la que dichos elementos procedieron
a “‘saquear’ su casa, sin haber encontrado arma
de fuego alguna y posteriormente se retiraron,
(Jue el ingreso a su casa fue tan violento que
la puerta de acceso resulté dafiada, toda vez
gue se rompieron algunos ¢ristales, ta chapa
quedd inservible y la lamina estaba *‘abolla-
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da”. Los dafios en comenio fueron verifica-
dos por los visitadores adjuntos.

—Maurilic Aquino Vicente, vecino de la lo-
calidad de Cerro Chico del Municipio de San
Francisco Ixhuatin, Qaxaca, quien seiiald que
por ia madrugada sc despertd porque afuera de
U casa se escuchaba mucho ruide de pente que
COrria y voces, y sin su consentimiento ingre-
saron a su domicilio varias persongs que dije-
ron ser elementos de la Policia Judicial del esta-
do ¥ de manera violenta detvieron a dos per-
SOnas que $e encontraban alojadas en su casa,
sin referir 10s nombres de las mismas por ra-
zones que arguments “‘de seguridad’’,

—Alberte Martinez, vecino de la laczlidad de
Cerro Chico del Municipio de San Francisco
Ixhnatin, Oaxaca, quien manifestd que durante
las primeras horas del 14 de abril se presentd
en su comunidad (Ixhuatian} un grupo de ele-
mentos de la Policia Fudicial, sin poder espe-
cificar la cantidad, sin embargoe, eran bastan-
tes y se acompafiaban de policias preventivos
y de soldados, pero éstos s6i0 s¢ concretaron
a vigilar, mientras que los “judiciales’ entra-
ban a las casas y detenian a la gente. Senald
que a su domicilio ingresaron sin su consenti-
miente y gue le apuntaron con un arma, que lo
golpearon con los pufics y a patadas y lo inte-
rropaban sobre la existencia de armas en su casa
y al responder gue no sabia de lo que le habla-
ban, continuaron golpeindolo. Posteriormen-
te Jo subieron boca abajo a una camioneta, junto
con otras persoflas que habian detenido v lo
trasladarcn a las instalaciones que tiene la Po-
licia Judicial del estado en Niltepec, donde per-
manecid privado de su libertad hasta aproxi-
madamente las 17:30 o 18:00 horas en que 1o
liberaron, sin que en ningln momento le hu-
bieran explicade el motivo de su detencidén o
recabado declaracién alguna. También puntua-

liz que en csas instalaciones ya no fue gol-
peado,

—Fiorentinoe Ruiz de la Cruz, agente munici-
pai de Rio Vigjo, San Francisco Exhuatén, se-
fald que en la madragada del 14 de abril del
&fio proximo pasado se despertd porque en las
cetcanias de su casa escuchd bastante ““albo-
roto”, cs decir, voces, gritos, gente que corria,
€ntre Oras Cosas, ¥ Supuso que se trataba de un
nuevo enfrentamiento con los habitantes de San
Francisco del Mar, por lo que de inmediato se
levantt y salio de su casa para verificar ko que
sucedia, y en ese momentc se le acercaron al-
gunos “judiciales™ que le dijeron que los tenia
que acompariar, por lo gue les preguntd el moti-
v ¥ 5in explicacidn alguna 1o subieron a una
camioneta que s¢ ubicaba cerca del lugar, v lo
trasladaron a las instataciones de la Pelicia Ju-
dicial del estado en Niltepec, donde estuvo dete-
nide hasta aproximadamente las 18:00 horas
det dia mencionado, momento en el tual lo pu-
sieron en libertad. Aclaré que en ningiéin mo-
mento Iy maltrataron, pere que tampoco le ex-
piicaron el motivo de su detencidn, que no le
dieron alimentos ¥ no le recabaron su posible
declaracion.

—Pedro Lopez, vecino de 1a localidad de Ce-
rro Chico del Municipio de San Francisco Ix-
huatian, Oaxaca; guien expusc que en la ma-
drugada del 14 de abril de 1998 se despert6
porque en las cercanfas de su hogar escuchd
bastante ruido, se levantd y salié de su casa a
ver qué pasaba y, cuando caminaba, de entre
los arboles fue sorprendido por dos personas
que, sm explicacion alguna, lo comenzaron a
golpear en diferentes partes del cuerpo con los
punios ¥ a patadas. Los sujetos le preguntaban
por unas armas y lo continuaban golpeando,
a tal grado que cayd al suelo y se 1o llevaron *'a
rastras™, por {0 que tnicamente pude perca-
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tarse de gue dichas personas vestian botas os-
curas. Posteriormente, 1o subiieron a una camio-
neta donde habia més personas, pero por su
estado no pudo percatarse de quiénes eran. Se-
fialt que lo trasladaron a las instalaciones de la
Policia Judicial del estado en Niltepec, donde
permanecio hasta aproximadamente entre las
17:30 0 18:00 horas. Finalmente, puntalizd
que ni durante su detencion ni en 1as instala-
ciones de ia policia le explicaron el motive de
su detencidn, ni le recabaron su declaracién.

Es pertinente precisar que en contra de los
sefiores Raymundo Lépez, Maurilio Aquino
Vicente, Alberto Martingz, Florentino Ruiz
de la Cruz y Pedro Lépez no existié aorden de
aprehension o de cateo, por lo que se afirma
que fueron violados sus Derechos Humanos de
seguridad v legalidad.

iv}) A las 17:30 horas del 28 de abril de 1998,
&l grupo de visitadores asignados a la investi-
gacin se presentd en la Presidencia Munici-
pal de San Francisco dei Mar y se entrevistd
al seftor René Lépez Alvarez, vecino de la lo-
calidad de San Francisco del Mar, quien sefia-
16 sustancialmente gue

[...] es comunero de la localidad dc San
Francisco del Mar; informé que 1a madm-
gadza del 14 de abrif de 1998 llegaron mu-
chas camionetas de la Poiicia estatal con
varios e¢lementos 3 bordo y que rodearon
todo el poblado buscando a diferentes per-
S0nas (ue supuestamente tenian orden de
aprehension, en algunos momentos hicie-
ron disparos pero no hirieron a nadie. .. dijo
que todos gstaban muy asustados y que de-
tuvieron a cinco personas que se iieniifican
¢como Gumercindo Jacintg Mendoza, co-
munero de la localidad y al que se le acusa
del supuesto delite de robo con violencia; al

seflor Magdaleno Mendoza Castillo, sin-
dico municipal, al que se le acusa del pro-
bable delito de homicidio; al sefior Socrates
Vicente Salinas, cormnunero de la regidn; se-
for Miguel Toledo de 1a Cruz, comandan-
te de la Policia municipal ¥ el cual resulto
herido de bala en uno de los ghtteos, a &l se
le acusa de portar arma de uso exclusivo
del ejército ¥ en esos momentos todavia se-
guia ¢n el hospitai para su recupecacisn.
Menciond que fue uno de los judiciales el
que lo subid a la camioneta, o puso boca
abajo sobre el piso y le dispard. También
detuvieron al sefior Aurelio Vizquez Ruiz,
cotnuneto de San Francisco del Mar, los
cuales segujan detenidos en e! Centro de
Readaptacion Social de Eila. .. puntualizd
que durante el operativo participaron ele-
mentos de 1a Procuraduria de Justicia del
estado y miembros de ta Direccion Gene-
ral de Seguridad Publica del estade, asi como
del Ejército Mexicano, sin embargo, los tini-
Ci% que entraron a las casas y realizaron las
detenciones fueron los policias judiciales, ya
que los demds elementos peunanecieron en
la periferia del poblado [...] Refiridé que
nor era necesario hacer uso de ia fuerza para
arreglar los problemas, que el gobierno 1e-
nia la obligacion de intervenir de manera
pacifica y que el resuliado de las detenciones
en ambos pobladoes respondia a la gbligacidn
de negociar el problema agrario, para asi
liberar a estas personas que se les conoce
coma lideres ¢n ambos municipios.

v} E1 29 de abrl de 1998, z las 18;38 horas, el
personal comisionado de este Organismo Na-
cional levd a cabo las siguientes diligencias:

—En {as oficinas de la Procuraduria Agraria
de Oaxaca se entrevistd al Delegado Estatal
Osear A. Fernindez Osorio, quien senialé
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[...] que el problema agrario entre las co-
munidades de San Francisco Ixhuatin y
San Francisco de! Mar es afiejo [...] Men-
ciond que las instancias gubernamentales
estatales y federales en maleria agraria es-
taban trabajando al respecto y que se em-
pezarian a hacer las mediciones respectivas
a fin de establecer los limites entre cada
municipio y evitar nuevos enfrentamien-
tos en ¢] futuro.

—En la misma fecha se acudié a las oficinas de
la Junta de Conciliacién Agraria, dependiente
de la Secretaria General dc Gobierno de esa
entidad, a fin de entrevistar al licenciado Mi-
gnel Garzdn Sinchez, Director de Andlisis y
Proyectos, quien ixiicd que

[...] el problema entre los Municipios de
San Francisco Ixhuatin v San Francisco
de! Mar es de muchos afios atris y se agu-
diza cuando cambian los Presidentes mo-
nicipales de cualquiera de los dos pueblos.
Que se han logrado avances en las nego-
ciaciones ¥ que el Gebierno del estado ha
intervenido para que los representantes de
los dos pueblos lleguen a un acuerdo para
reseiver el problema de fondo,

—DPersonal adscrifo a este Organismoe Nacio-
nal se presentd en la Penitenciaria Central de
la ciudad de Oaxaca y con la autorizacion del
Director del Centro se entrevistd a las siguien-
1es personas:

Raoberto Nivon Velizquez manifestd ser Se-
cretaric del Frente de Defensa de las Tierras
de Ixhuatin y que fue detenido por elementos de
la Policia Judicial del estado, sin que le dijeran
cudl era el motivoe de su aprehension ni a don-
de lo llevarian y sin darle oportunidad de avi-
sar 2 su familia. Agreg6 que durante su deten-

cidn no fue lesionado y que dentro del reclu-
sorio lo han tratado bien.

El sefior Margarito Matus Castille dijo ser
Vicepresidente del Frente de Defensa, que fue
detenido en un retén de la Policia Judicial del
estado y que no fue esposado ni lesionado con
mixtivo de su aprehension.

El sefor Sigfredy Castellanos Gotoo decla-
r& que el dia de los hechos, aproximadamente
a las 04:00 de la madana, elementos de ta Po-
licia Judicial dei estado brincaron el portdn de
su casa y el dijeron que estaba detenido; agregéd
que cuande entraron a si casa rompieron un ro-
pero v encontraron una pistola 380, ia cual,
seguin su dicho, habia recibido en garantia de un
préstamo otorgado a un vecino y que comn mo-
tive del registro que realizaron en su domicilio
le robaron $2,000.00 pesos. Que posteriormen-
te lo subieron & una ¢camioneta de la Policia
preventiva y lo amarraron con un mecate.

E! senior Juan Gabriel Alegrfa Matus refirid
que fue detenido por la Policia Judicial del es-
tado en la comunidad de Ric Viejo mientras
dormia, que lo condujeroa a Niltepec, y que
durante ¢l trayecto fue tratado con rudeza, pre-
gumandole por las armas. Aclaré que al dete-
nerlo no le mostraron orden de aprehension.

El sefior Elvio Alegria Castillo manifesto gue
va que su casa ¥ la de Juan Gabriel habian sido
guemadas unos dias antes, ellos se encontra-
ban en la casa de unas amistades de la comuni-
dad de Rio Viejo, donde, segin dijo, entraron
por la fuerza elementos de la Policia Judicial del
estado. Que no 1o makirataron ni lo esposaron
durante el trayecto al centro penitenciarno.

En esta diligencia, se solicité y obtuvo una
copia simple de los certificados médicos de in-
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greso al Centre de Readaptacion Social de las
personas entrevistadas, de cuyo contenido se
desprende que ingresaron ai mismo sin ningu-
na lesidn,

vi) El 14 de mayo de 1998 en este Organismo
Nacional se recibid una escrito de los sefiores
Roberte Nivon, Margarite Matus Castillo, Juan
Gabriel Alegria Matus y Elvio Alegria Casti-
llo, mediante el cual manifestaron gue, por asi
CONVETIT a 5us intereses, se desistian de la queja
presentada ante esta Comisidn Nacional por
el sefior Paulino Matus Pineda y otras perso-
nas. No obstanie lo anterior, esta Institucion
protectora de Derechos Humanos continué con
la tramitacion de la queja al observar, por una
narte, que tal desistimiente tenia como origen
el que los quejosos se sinfieron presionados por
las autoridades para que aciuaran en ese senti-
do y, por otra, que los hechos denunciados se
consumaron también respecto de otras perso-
nas mds, las que en ningun momenic marifes-
taron expreso desistiniento de su queja, ni los
promoventes del escrito de que se trata demos-
traran tener la representacion de aguellas.

viij El 27 de mayo de 1998, a las 18:15 horas,
personal adscrito a este Organismo Nacional
recibid comunicacién, via telefonica, del se-
fier Paulinoe Matus Pineda, quien solicitd in-
formacion respecto de los avances de su gueja
y manifestd que “la licenciada™ que esta lle-
vando el caso de los sefiores Roberto Nivén Ve-
tdzquez, Margarito Matus Castillo, Elvio Ale-
gria Castilio y Juan Gabriel Alegria Matus le
habia informado que si se retiraba la “deman-
da’" que se habia presentado ante esta Comi-
$ion Nacional “los dejarian libres’. Apuntd que
se habian presentado algunos problemas con
los farniliares que se encuentran en San Fran-
cisco Ixhuatin y dijo que habian puesto la queja
ante este Organisme Nacional porque él pre-

sencid fo sucedido en el Municipic de San Fran-
¢15¢o Ixhuatin y ahora le estdn sugiriendo “mis
familiares ¥ la licenciada que lleva el caso para
que retire la queja, y de esta manera {as auto-
ridades pongan ¢n libertad a los detenidos™.

viit) El 3 de junio de 1998 este Organismo Na-
cronal reciig el eserito remitido por la Visi-
taduria General de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oa-
xaca, por medio del cnal se informd gue los
schiores Sigfredy Castellanos Gotoo, Juan Ga-
briel Alegria Matus y Elvio Alegria Castillo,
internos en Ia Penitenciaria Central de la ciu-
dad de Qaxaca, habian remitido, via fax, un
escrito a la Comision Local por el cual se de-
sistian de la queja presentada ante esta Comi-
si6n Nacional, radicada en el expediente 98/
2146/4, y que personal de dicho Organismo
Estatal se habia constituido en el Centro Peni-
tenciario y se habia obtenido la ratificacién de
dicho escrito.

ix) El 8 de junio de 1998 esta Comisién Nacio-
nal recibid el oficio (000554, signado por el {i-
cenciado Juan Rodriguez Ramos, visitador ad-
junto de la Oficina Regional del Istmo de la
Comision de Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberanc de Oaxaca, en ¢l que sefiald:

|...] el dia de ayer [1 de jumo], en esta ofi-
¢ina regional se recibio el escrite de los se-
fiores Juan Gabriel Matus Alegria, Elvio
Alegria Castitlo, Sigfredy Casiellanos Go-
too, Roberto Nivon Veldzquez y Margarito
Matus Castillo, por ¢l cual se desisten de
su queja presentada en ese Organismo Na-
cional y que motivd la apertura de expedien-
te CNDH/122/9R/0AXS2022146. .. (sic).

Sin embargo, como ya s¢ anotd, esta Comi-
sidn MNacional continué con la investigagion.
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II. EVIDENCIAS
En e! presente caso 1as constituyen:

1. El documento remitido por los guejosos
Hernin Ocafia y otros, el 14 de abril de 1998,
en el que manifestaron gue el 14 de abril de
1998 elementos adscritos a la Policia Judicial
y Preventiva del Estado de Oaxaca se presen-
taron £n €l Municipio de San Francisco del Mar
y detuvieron a 17 personas, y algunas de ellas
sufrieron lesiones provocadas por los servido-
res piiblicos del drgano judicial.

2. El escrito firmado por los quejosos Paulino
Matus Pineda y otros, el 16 de abril de 1998,
en el que refirieron que miembros de la Pro-
curaduria de Justicia y de a Direccion Gene-
ral de Seguridad Piiblica y Transito del esta-
do, ademis del Ejércite Mexicano, realizaron
un operative el 14 de abril de 1998, aproxima-
damente a las 0400 horas, en el Municipio de
San Francisco Ixhuatén, en el que detavieron
a 36 personas, las cuales fueron violentadas
fisica y mentalmente.

3. El manuscrito firmado por la sefiora Josefi-
na Morales Matus, el 20 de abril de 1998, Enel
que seiialé que los problemas ocurridos en la
zona del Istmo son consecuencia de ia exparn-
5i6n territorial que quiere hacer el ejido deno-
minado Pueblo Nuevo, ¥ que entre San Fran-
cisco Ixhuatin y San Francisco del Mar “no
existe probiema alguno...” A su escrito anexd
un documento tituiado *‘Resena de una injus-
ticia®, en el cual relata historicamente ¢l pro-
blema agraric por el que atraviesan las comu-
nidades antes citadas.

4, El oficio firmado por ¢l sefior Jacobo Ruiz
Cueto, ¢l 20 de abril de 1998, en el que expu-
50 qué el problema entre San Francisco Ixhua-

tin y San Francisco del Mar es de tintes apra-
rio ¥ racial.

5. El docurnento suscrito el 22 de abril del afio
proximo pasado por el doclor Adridn Ramirez
Lapez, Presidente de la Liga Mexicana por la
Defensa de los Derechos Humanos, en el gque
relata la situacion geografica en la que se en-
cuentran los Municipios de San Francisco Ix-
huatin y San Francisco del Mar. Refiere tam-
bién que 300 polictas esiatales apoyados por
miembros del Ejérciio Mexicano demavieron el
14 de abril de 1998 a 51 habitantes de Jas pobla-
ciones referidas, especificamente menciona a
17 personas del Municipio de San Francisco
del Mar. Indicd que el problema que suscitd los
hechos violentos del operativo son consecuen-
cia de disputas por un terreno de aproximada-
mente 600 hectireas y que autoridades locales
y federales no lo han podido solucionar.

6. El escrito suscrito por la sefora Norma Ji-
ménez Vargas, ¢l 27 de abril de 1998, en el
que expuso que el 14 de abril del afio citado,
en su domicilio ubicado en el Municipic de
San Francisco del Mar, elementos de la Poli-
cia Judicial del estado se introdujeron violen-
tamente haciendo disparos ¥ que saquearon el
lugar, atemorizandc a sus ocupantes, €n espe-
cial a su progenitor, a quien le pusieron el arma
de fuego en la cabeza, amenazandolo. Anexo
totografias de los dafios gque a su decir fueron
ocasionados por los servidores piblices.

7. El oficio remitido DH/53847/3, del 22 de
mayo de 1998, asi como el radiograma con ni-
mero de folio 057569, remitido por el teniente
corone! de Justicia Militar y licenciado Eduardo
Enrique Gomez Garcia, quinto agente adscrito a
la Procuraduria General de Justicia Militar, en
los que puntualizé las acciones realizadas
en los Municipios de San Francisco Ixhuatin ¥
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San Francisco del Mar el 14 de abril de 1998,
a partir de las 03:00 horas, por parte de los
elementos adscritos a 1a Procuraduria General
de Justicia y de la Direccidn General de Segu-
ridad Piblica ¥ Transito del estada, asi como
por personal del Ejército Mexicano. En el ra-
diograma se relata a detalle la operatividad de
las funciones realizacias por cada una de las
instituciones, sefialando que la participacidn
del institute armado se concretd Gnicamente a
proporcionar seguridad v apoyo a los otros dos
grupos ejecutores, a peticioén de la Procuradu-
ria estatal.

8. Los informes presentados por el tenietite Ma-
nuel Guzmdn Garcia, entonces Director de Se-
guridad Publica y Transito del estado, con nii-
meres 5277 y 5352, del [0 y 11 de junio de
1998, anexando el parte informativo 432, fe-
chado el 4 de junio del afio citado, en los cuales
manifestdé que su participacién en el operativo
del 14 de abril de 1998, durante las primeras
horas del dia, se debid a una colaboracién con
la Proguraduoria General de Justicia del esta-
de, consistiendo finicamente en proporcionar
un cerco de seguridad en el area, por la peli-
grosidad de la zona, a raiz de problemas agra-
rios que enfrentan las comunidades de San Fran-
¢isco [xhuatin y San Francisco del Mar. El ope-
rativo se realizd con la finalidad de ejecutar
Grdenes de aprehensién y cateo, y que con re-
laci6én a las personas que fueron detenidas se
ignora su identidad y nimero de 1as mismas.

9, Bl informe rendido por el licenciado Roberto
Pedro Martinez Ortiz, entonces Procurador Ge-
neral de Justicia del estado de Oaxaca, cot ni-
mero 2189, del 11 de junio de 1998, en el que
sefiala que el objetive del operativo realizado
el 14 de abril de 1998 durante la mafiana fue
para restablecer el orden, la paz y seguridad
en la regién donde se localizan los Municipios

de San Francisco Ishuatin y San Francisce del
Mar, ¥ para cumplimentar distintas drdenes de
aprehension y caleo. También manifestd que
fucron detenidas solamente 10 personas de las
cuales refitid nombre y causa penal. La captu-
ta, refirid, s llevd a cabo en calles céntricas de
los poblados.

Rechazd que se hubieren detenido en el in-
terior de sus domiciiios a 36 personas, como
mencionaren los quejosos.

10. [.a copia certificada de los oficios con ni-
meros 706/98, del 29 de mayo de 1998, v 26/
98, del 31 de mayo de 1998, en copias certifi-
cadas remitidas por la Procuraduria General
de Justicia del estado. Mediante el oficio 706/
98 se informa que el 14 de abril del afio pasa-
do a las 06:00 horas de 1a mafana comenzé un
operativo simultianec en los Municipios de San
Francisco Jxhuatin y San Francisco del Mar.
Desmiente el escrite que se bayan detenido a
36 personas con moetivo de este operativo, y
que las 10 unicas personas detenidas fueron tras-
ladadas, por razones de segnridad, a la Peniten-
ciaria Central de la ciudad de Oaxaca.

Por medio del oficic 26/98 se informa que
en la fecha sefalada, a las ceatro de la maria-
na, agentes de la Procuraduria General de Justi-
cia de!l estado, apovados por elementos de la
Policia Preventiva v del Ejército Mexicano,
se trasladaron a los municipios citados para
efecutar diversas ordenes de aprehension y
cateo dictadas por 2l Juez Mixto de Primera
Instancia radicade en San Pedro Tapanatepec,
en los expedientes penales 30/97, 92/97, 28/
9829/98 y 30/98 .

11. Las coplas certificadas de las ordenes de
aprehension nameros 30/97, 92/97, 28/98,
29/98 y 30/98, dictadas por el Juez Mixto de
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Primeza Instancia, radicado en San Pedro Tapa-
natepec, Oaxaca. Documentos que fundamen-
tan juridicamente la detencién de las 10 perso-
nas a que hace referencia Ia Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del Estado de Oaxaca.

12. Las copias certificadas de las érdenes de ca-
tec de los expedientes penales mimeros 92/97,
20/98 y 30498, dictadas por el Juez Mixto de
Primera Instancia, radicado en San Pedro Ta-
patatepec, Oaxaca.

13. Los oficios de pedimentio nimeros 489,
49), 491 ¥ 494 del 14 de abril de 1998, remi-
tidos por Ia Procuraduria General de Justicia
del estado este Organismo Nacienal, en una co-
pia certificada. Documentos en los cuales el
licenciado José Luis Migue! Cruz, agente del
Ministerio Pablico adscrito a la Subdireccidn
de Control de Procesos, puso a disposicion del
Juez Mixto de Primera Instancia con residen-
cia en San Pedro Tapanatepec, Daxaca, a los se-
fiores Miguel Toledo de la Cruz, Aurelio Viaz-
quez Ruiz, Magdaleno Mendoza Castillo, S4-
crates Vicente Salinas, Sigfredy Castellanos
Godo o Gotoo, Elvio Alepria Castillo, Marga-
rito Mams Castille ¥ Roberto Nivin,

14. El oficio 043, suscrito por el comandante
regional de Ia Policia Judicial del Estado de Qa-
xaca, Leonardo Gomez Leon, enviado en co-
pia certificada por {a Procuraduria General de
Justicia del Estado de Oaxaca. En €l sefizla el
resultado del cperativo gue se realizé en las pri-
mereas horas del 14 de abril de 1998 y mencio-
na la detencién de 10 personas con sustento en
Ordenes de aprehension y cateo dictadas por el
Juez Mixto de Primera Instancia, con residen-
cia en 8an Pedro Tapanatepec.

15. El oficio niimero 2363, del 26 de junio de
1998, signado por el licenciado Armando Do-

roteo Garcia, Dvirector de Dereches Humanos
de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Oaxaca, mediante el cual hace refe-
rencia al resuitado del operative implantado
cl 14 de abril de 1998 en los Municipios de San
Francisco Ixhuatdn y San Francisco del Mar,
(axaca.

16, L] acta circunsianciada elaborada por per-
sonal de este Crganismo Nacional relativa a la
entrevista con el doctor Evencio Nicolis Mar-
tinez Ramirez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado Libre y Sobe-
rano de Daxaca, el 27 de abril de 1998, en la
cual sefiald que los enfrentamientos armados
entre los habitantes de los municipios de refe-
rencia ha llevadoe a la intervencion de autori-
dades estatales v federales para mantener el
orden, ante nuevos ataques provocados pot pro-
blemas agrarios.

17. El acta circunstanciada del 28 de abril de
1998, levantada en las oficinas de la Presiden-
cia Municipal de San Francisco Ixhuatén por
visitadores adjuntos de este Organismo Nacio-
nal, relativa a la cnrrevista con el profesor Ja-
vier Matus Pineda, Presidente Municipal; con
la sefiora Maria Luisa Matus Fuentes, miem-
bros del Cabildo Municipal, ¥ con ageates mu-
micipales. El texto menciena pormenores del
operativo realizado el 14 de abril de 1998 apro-
ximadamente a las 04:00 horas en San Fran-
cisco Ixhuatan, Qaxaca, en e] que detuvieron
a 36 personas con violencia, 32 de las cuaies
fueron liberadas el dia mencionado entre las
17:08) y 18:00 horas.

18. El acta circunstanciada del 28 de abril del
afio préximo pasado, en la que s¢ hace constar
que 1os visitadores asignados a la investigacion
se presentaron en la Presidencia Mumcipal de
San Francisco del Mar, (axaca para entrevis-
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tarse con el sefior René Lopez Alvarez, comu-
nere de la localidad, quien manifestd que el 14
de abril de la presente anualidad, por la mafia-
na, llegaron muchas camicnetas de 1a Policia
estatal con varios elementos a bordo, quiencs
redearon todo el pueblo, hicigron disparos al
aire y detuvieron a cinco personas que supues-
tamente tenian Ordenes de aprehension y que
un de ellos, de nombre Miguel Toledo de ia
Cruz, resulté herido de bala, que 1os otros es-
taban internos en el Centro de Readaptacion
Social de Etla, Oaxaca.

19. El acta circunstanciada del 29 de abril de
1998, respecto de la entrevista con el Delega-
do Estatal de la Procuraduria Agrara de Oa-
xaca, licenciado Oscar A. Fernindez Osorio,
&n la que sefiala que el problema de los Muni-
cipios de San Francisco Ixhuatin y San Fran-
¢isco del Mar se debe a cuestiones agrarias de
muchos afios atrds, v que en éste han interve-
nido autoridades estatales y federales para so-
lucionar el conflicto, pero que va a llevar tiem-
po para solucionarle ya que no es tan sencillo
hacer las delimitaciones territoriales.

20. El acta circunstanciada del 29 de abril de
1998, con relacion a la entrevista con el licen-
ciado Miguel Garzdn Sinchez, Director de
Andlisis y Proyectos de la Junta de Concilia-
cidén Agraria, informando gque el problema de
los municipios citados con anterioridad se debe
a situaciones agrarias que se agudizan cuando
se presenian cambios en los presidencias mu-
nicipales, que ya el Gobierno del estado ha in-
tervenido para que los representantes de am-
bos municipios dialoguen y lleguen a nego-
ciaciones positivas para solucionar el conflicto.

21. El acta circunstanciada del 29 de abril de
1998, en la cual personal adscrito a este Orga-
nismo Nacional hace constar que se present en

la Penitenciaria Central de la ciudad de Oaxa-
ca para entrevistarse con el director de la ins-
titucion y solicitarle la autorizacion para con-
versar con las cinco personas detenidas en San
Francisco Ixhuatin durante el operativo reali-
zado por la Policia Judicial del estado, elementos
de Seguridad Publica y por miembros de Ejér-
cito Mexicano en la madrupada de 14 de abril
de 199§,

22, El escrito de desistimiento de (03 sefiores
Roberto Nivon, Margarito Mams Castiillo, Juan
{iabriel Alegria Matus y Elvie Alegria Cas-
tillo, agraviados en la queja del expediente
CNDH/122/98/0AX/2146, recibido en esta
Comision Nacional el 14 de mayo de 1998,

23. El acta circunstanciada del 27 de mayo de
1998, en la que se hace constar la liamada te-
Jefdnica del sefior Paulino Matus, quejoso det
asunio de San Francisco Txhuatin que dio origen
en su momento al expediente CNDH/122/98/
OAX/2146, en la que el quejoso manifestd que
se habian suscitado algunos problemas con sus
familiares de Oaxaca por la queja interpuesta
en la Comisidn Nacional ¥ que la abogada de-
fensora de los detenidos le sugeria que se reti-
rara la queja del Organismo Nacional para que
pudieran dejarlos en libertad.

24, El acta circunstanciada del 3 de junio de
1998, rernatida por la Visitaduria General de la
Commsién de Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en la que presen-
tan el desistimiento de los detenidos Sigfredy
Castellanos Gotoo, Juan Gabriel Alegria Ma-
tus y Elvio Alegria Castillo.

25, El oficio mimero 000554, enviado el 8 de
junio de 1998 por la Comisién de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oa-
xaca, oficina regional en el Istmo, signado por
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el licenciado Juan Rodripuez Ramos, visita-
dor adjunto, en la cual manifiestan el desisti-
miento hecho por los detenidos de San Fran-
¢isco Ixhuatan,

IH. SITUACION JURIDICA

Los habitantes de los Municipios de San Fran-
cisco Ixhuatdn y San Francisco del Mar, Oa-
xaca, han sostenido diverses enfrentamientos,
incluso con armas de fuggo, presuntamente
por la posesion de 600 hectireas de terreno que
se¢ ubican en la cercania de ambos municipios
¥ que no han sido debidamente delimitadas por
las autoridades estatales, circunsiancia que ha
derivado en la transgresion de las leyes pena-
les vigentes en esa entidad federativa.

Como resultado de lz siuacion prevaleciente,
la Secretaria de la Reforma Agraria, la Procura-
duria Agraria, asi como la Secretaria General
de Gobiemo, 1z Junta de Conciliacion Agraria
y la Coordinacion Agraria del Estado de Qa-
xaca, conjuntarnente con la autoridad munici-
pal v representantes de las comunidades en
contlicte, mediante el didlogo y concertacion,
manifiestan haber realizado esfuerzos a fin de
resolver la problemitica agraria y brindar una
solucion justa a Jos habitantes de ambas co-
munidades.

Por su parte, la Procuraduria General de Jus-
ticia de aquella entidad dio inicio a diversas
averiguaciones previas relativas a la investi-
gacion de posibles conductas delictivas deri-
vadas de los enfrentamientos por la posesion
de la tierra. En ese sentido, las indagatorias
que la institucion antes citada ha consignado
ante la autoridad judicia) han dado origena las
causas penales 30/97, 92/97 28/98, 29/98, 30/
08, mismas que se¢ tramitan ante el Fuzgado

Mixtode PrimeraInstancia conresidenciaen
SanPedroTapanatepec, Oaxaca.

En los procesos penales, el juez del conoci-
miento ha expedido ¢inco Grdenes de aprehen-
8i0n en contra de 43 personas y tres de cateo,
en conira de habitantes que tienen su domici-
lio en San Francisco Ixhuatin ¥ Sanr Francisco
del Mar, Oaxaca.

Para dar cabal cumplimiento a las drdenes
judiciales, el 14 de abril de 1998, entre las
cuatro y las seis de la maniana, el Subprocura-
dor de Justicia con jurisdiccion en el Istmo de
Tehuantepec, agentes del Ministerio Pablico,
comandantes de la Policia Judicial y 112 ele-
mentos adscritos a dicha corporacion policial,
todes servidores poblicos de la Procuraduria
General de Justicia de esa entidad federativa,
apoyados por 330 policias adscritos a la Direc-
cidn General de Seguridad Pablica y Transito
del mismo estado v elementos del Fjéreito Me-
xicano, efectuaron, simultineamente, un ope-
rative: en dichos poblados, gjecutando las ordenes
de aprehensién en conira de 10 personas; sin
embargo, en el desarrollo del citado operativo
los elementos de 1a Policia Judicial comisio-
nados detuvieron a 48 habitantes de las locali-
dades de mérito, segmin consta en el oficio DHY
53847/3, suscrito ¢l 19 de mayo de 1998 por
¢l teniente coronel de Justicia Miiitar y licen-
ciado Eduardo Enrique Gémez Garcia, quinto
agente adscrito a la Procuraduria General de
Justicia Militar, detectandose que tan séle 10
de los asegurados tenian en su CONLra una or-
den de aprehension fundada ¥ motivada expe-
dida port Ja autoridad competente, o que hace
colegir a esta Comision Nacicnal gue las demés
personas fueron ilegalmente detenidas sin que
se ubicaran en el supuesto de la flagrancia o cua-
siflagrancia, mismas que estuvieron retenidas
por un lapso de aproximadamente 12 horas en
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ias instalaciones de la Policia preventiva loca-
lizadas en el poblado de Niltepec, de aquella
entidad federativa, segiin o manifesto el Pre-
sidente Municipal de San Francisco Ixhuatdn
€0 UNA reunidn que sostuvo con los diterentes
agentes municipales y miembros del Comité
Pro Defensa de 1a Soberania de Ixhuatan y en
la cual estuvieron presentes visitadores adjun-
tos de esta Comision Nacional de Derechos
Huomanos, quienes hicieron constar lo ante-
rior en acta circunstanciada del 28 de abril de
1958,

IV. OBSERVACIONES

Del estudic de los hechos y evidencias que
obran en ¢l expediente de queja 98/2066/4 v
su acumulade 98/2146/4, se deduce que ele-
mentos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Oaxaca incurrieron en violacién
a los Derechos Hurnanos de los quejosos, afir-
macién que se fundamenta y motiva en 1as ob-
servaciones que en seguida se anotan.

a) La Procuraduria General de Justicia dei Es-
tado de Oaxaca, acorde con las facuitades que
la ley le confiere, determiné dar cumplimento
a cinco drdenes de aprehensidn giradas en con-
tra de 43 personas y tres de cateo pars ser gje-
cutadas en los Mumnicipios de San Francisco [x-
huatén ¥ San Francisco del Mar, Oaxaca. Para
ese efecto, la institucién procuradora de justi-
cia solicitd la intervencidn de la Direccion Ge-
neral de Seguridad Pablica y Transito del es-
tado y del Ejéreito Mexicano, apoyo que resulta
juridicarnente factible, en el sentido de que la
finalidad era actuar con prontitud, eficacia v
seguridad.

i} Queda claro que la presencia de los servido-
res pablicos de las tres corporaciones, enca-

bezados por los adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Oaxaca en
las poblaciones antes citadas, se encontraba
legalmente justificada, ya que su finalidad
consistid en ejecutar Grdenes escritas libra-
das potr una autoridad judicial competente,
conforme lo dictan las leyes previamente es-
tablecidas.

1f) Ahora bien, la aplicacién del marco nor-
mativo en el que se desenvuelve nuestra socie-
dad mexicana no iaplica que el servidor pa-
blico esté posibilitado para actuar con impu-
nidad, excederse en la aplicacion de la fuerza
piblica, y, menos aiin, ejercitar su accion mds
alld de lo que establece la orden escrita, en per-
juicio de las garantias individuales de las perso-
nas. Lo anterior significa que los servidores
piblicos, dentro del marco juridico de su actua-
cion, pueden realizar acciones en defensa pro-
pia ¥ para repeler virtuales agresiones, pero de
ninguna manera pueden conducirse fiera de es-
1os supuestos con conductas tales que ogasio-
nen dafios o perjuicios a los particulares, o en
sus domicilios, papeles, posesiones y propie-
dades, por 1a razdn fundamental de que ningu-
na persona puede estar por encima de la ley.

fi1} En el caso en estudio, los servideres pibli-
cos que participaron en el operativo del 14 de
abril de 1998 tenian la encomienda de dar cum-
plimienic a las ordenes de aprehensién que a
continuacion se enlistan, emitidas por el Juez
Mixto de Primera Instancia con residencia en
San Padro Tapanatepec de esa entidad federati-
va, en contra de 1as personas que con iniciales
se sefialan, lo anterior para efecto de no entor-
pecer la adminigtracion de justicia. Asimismo,
se indican los nombres de las personas que fue-
rom capturadas con motive del mandamiento
judicial. En otro cuadre aparecen las drdenes
de cateo que el juez de referencia emitid.
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{ ausa

Delitois)

. Con orden dc aprehensidn
|

Personas aprehendidas

ozra7

Lesiones, robo caltivado,
dafg en propiedad ajena y
abigealy

I v.c.

2. M.G.M.
3 R.N.

4, M.M.5.
MO,
AM,
IM.
Rre

3. A.C.

(0. M.M.C.
11 M.G.M.
12. AR
130V,

oo -1 On Lh

14, 1 A {a) el B™

15 §a) "el O,

i. Robeno MNivon
2. Margarito Marny
Castillo

30/9G7

Equiparado 2 In violacidn en

grade de tentativa y ateota-

dos al pudor

l.EAC

1. Elvio Alegria Castillo

28/008

Homicidio calificado y
disparo di arma de fuego

1.LILAY.
2. A8 F.
3. 1A,
4, R.Z.

1. Juan Alegria

29/9%8

Dafio en propiedad ajena y
robo con violencia

1. AM.C,

2. GM.F
3L.MMC

4. R.D.M.

5, A8

6. MT. deiaC.
T.M.CM
B.C.G.M.

o M.OM.

110, GV M.

b AV.R.
12, 8.¥.5,

(13 M.DLN,

14. V.M.§.D.,
15. M.D.V.
16. A.S.

17. E.D.N.
18, J.G.V.
1. R.G.V.
20. D.E.D.

1. Gumercinde Mendoza
Francisoco

2. Magdaleno Mendoza
Casgtillo

3. Miguel Tolade de Ia Cruz

4. Aurelip Vizquez Ruiz

5. Soerates Vipente Salinas

30/998

Homicidic calificado v dafio
en propiedad ajena

1.¥VJ (VA
2. G.M,

J. 8.0 G040,

L. Sigfredy Castellanos Godo
o Godoo
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Causa ] . Lugar Objeto del cateo

92107 La casa ubicada en la calle Guillermo | La aprehensién emirida en la propia
Prieto esquina con Porfirio Diaz en ¢l |causa e contra de todos los mculpados
ceniio de la poblacién de San Fran-|a excepeitn de Joel Vicente y José Al-
cisco Ixhuatin. _ fredo, alias el Bimbo™.

29/98 Siete casas sedaladas con domicilio| El cumpiimiento de la orden de apre-
conocido en la poblalcidn de San Fran- |hensidn dictada en 13 misma causa en
cisco del Mar. contra de los sefores: Gumercindo

Mendoza Francisco, Magdaleno Men-
doza Castille, Miguel Toledo de la
'Cruz, Miguel Cruz Martinez, Geré-
nimg Vicente Mariinez, Mauritio La-
pez (sic), Aurelio ¥iazquez Ruiz, Da-
mase Enriquez Martinez y Angel Mar-
tinez Cabrera.

30/90E La casa ubicada en la esquina que|Dar cumplimiento a 1a orden de cap-
forman las calles de Vicente Guerrerotura decretada #n la misma causs en
y Lizaro Cirdenas en la poblacién de{contra de Sigfredy Castellanos Godo
Reforma de Pineda, Ixhuatan. ‘u G,

b) Ahora bien, de la investigacion realizada
por esta Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos se chiuvieron evidencias de que los ser-
vidores piiblicos adseritos a la Procuraduria Ge-
neral de Fusticia del estado, durante el operative
efectuado el 14 de abril de 1998, extralimiia-
ron el cumplimiente de sus funciones, toda vez
que, ademas de las 10 personas que legalmen-
te aprehendieren, privaron de su libertad a otras
38, segin el oficio DH/53847/3, del 19 de mayo
de 1998, de la Procuraduria General de Justicia
Militar, contra las cuales en el momento del
aseguramiento no se contaba con mandamiente
alguno de autoridad competente debidamente
fundado y motivado, ni los mismos concreta-
ban la hipétesis de la flagrancia o cuasiflagran-
cia a que se refiere el articulo 16 de la Conaii-
tucién General de la Republica, entre ellas los
sefiores Florentino Ruiz de la Cruz, Rosalino
Alegria Castillo, Benjamin Alegria Castillo,
Juan Jiménez Santiago, Rosaline Ruiz de la
Ciuz, Rolando Jiménez Chavez, Mariano Cas-
tillo Pinedla, Juan Luis Martinez Morzles, Anto-
nio Garcia, Alberto Villalobos, Topilzén Pi-

neda, Alberto Méndez Uribe, Arcadio Lépez
Lépez, Victoriano Sanchez Lopez, Manuel Vi-
cente Lopez, William Vicente Lopez, Alberto
Martinez Gémez, Roberto Lépez Gomez, An-
gel Jiménez Alegria, Jesis Fuentes Alonso, Ro-
drigo Morenc Sénchez, Irwin Fuentes Fuen-
tes, Vicente Fuentes Sinchez, Maria Adelai-
da Garcia Vicente, Humberto Lopez Castilla,
Cecilio Alegria Matus, Efrain [govien Zarate,
Gilberto Méndez Uribe, José Paniagua Ruiz,
Francisco Baldiviero, Lorenzo Lopez Cabre-
ray oftos cuyo nombres no fue posible deter-
INInaT,

£} En efecto, del contenido del oficio DH/
53847/3, del 19 de mayo de 1998, que enviara
el teniente coronel de Justicia Militar y licen-
¢ilado Eduardo Enrique Gémez Garcia, quinto
agente adscrito a la Procuraduria General de
Justicia Militar de 1a Secretaria de la Defensa
Nacional, se desprende que en el operativo fue-
ron detenidas ‘“en la cabecera municipal de San
Francisco Ixhuatin... seis individuos y en la
Agencia Municipal Rio Viejo 25, entre ellos
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Maria Adelinda Garcia Vicente, Jnan Gahriel
Garcia Matus™, y que “en la cabecera munici-
pal de Retorma de Pineda, Oraxaca, fue apre-
hendido el seftor Sigfredy Castellanos Coto..."”
Asimisma, el informe remitido por la Secre-
taria antes citada a este Organismo Nacional
sefiala gue ‘‘en la cabecera municipal de San
Francisco del Mar, Oaxaca, fueron aprchen-
didos 17 individuos, encontrandose entre és-
tos los sefiores Miguel Toledo de la Cruz, Au-
relio Vazquez Cruz, Magdaleno Mendoza S6-
erates, Vicente y Gumersindo Mendoza Fran-
cisco...”, concluyendo que *'las personas apre-
hendidas, armas de fuego y cartuchos asegu-
rados fueron concentrados en las instalaciones
de la Policia Judicial... en el poblado de Juchi-
tdn, Qaxaca, con el fin de ser puestas a dispo-
sicion...”” de la autoridad judicial competente.

i) Lo expuesto en ¢l parrafo que antecede se
complementa y evidencia con mis precision
con tos testimonios rendidos a esta Comisidn
Nacional de Derechos Humanos por algunas
de las personas que ilegalmente fueron deteni-
das y privadas de su liberiad, como son los
sefnores Florentino Ruiz de la Cruz, Maurilic
Aquine Vicente, Alberio Martinez y Pedro 1L6-
pez, habitantes del poblado de San Francisco
Ixhuatin, quienes sustancialmente refirieron
que fueron detenidos por elementos de la Po-
licia Judicial, en la madrugada del 14 de abril
del afio préximo pasado, en el interior de sus
domicilios, sin gue mediara justificacion algu-
na por parte de dichos elementos policiales, que
fueron conducidos a camicnetas que se ubica-
ban en el poblado para posteriormente tras-
ladarlos a unas instalaciones de la policia pre-
ventiva que se ubican en el poblado de Nilte-
pec. Coinciden en sefialar que estuvieron ase-
gurados por un lapso de aproximadamente 12
horas, ya que egresarcn de las mstalaciones
donde se encontraban retenidos alrededor de

las 17:30 a 18:00 horas. Aseguran que en &stas
rectbigron buen trato y manifestaron su com-
pieta indignacién por la detencidn arbitraria
de que fueron sujetos.

¢) Visitadores adjuntos adscritos a este Orga-
mismo Nacional, el 28 de abril de 1998, en la
Presidencia Municipal de San Francisco Ixhua-
1an, participaron en una rcunién que sostenian
alrededor de 40 personas con el Presidente Mu-
nicipal de Ia localidad. En dicha reunién y con
la colaboracién del municipe se recabaron testi-
monios relacionados con la forma en la que se
desarrolio ¢} operativo del 14 de abril. Entre
éstas, 15 personas manifestaron que habian side
detenidas en condiciones similares a las refe-
ridas en el parrafo que antecede, ¢ imputaron
dicha detencidn a elementos de la Policia Ju-
dicial de la Procuraduria General de Justicia
del estado. En su generalidad, sefialaron que
alpunos clementos policiales los habian ase-
gurado en el interior de sus domicilios o bien
cuando salian de sus casas con objeto de ente-
rarse de lo que sucedia en el peblado; que sin
mative habian sido trasladados a Niitepec, a
unas instalaciones de la policia preventiva, don-
de fueron retenidos por espacio de entre 11 ¥
12 horas, para finalmente ser puestos en liber-
tad. Apuntaren gue los elementos de Seguri-
dad Publica ¥ del Ejército Mexicano se man-
tuviercn en la periferia del poblado ¥ que no
intervinieron en las detenciones. Las mismas
aseveraciones fueron hechas por las personas
restantes gue se encontraban en el recinto, mis-
mas que ain cuando no fueron detenidas se
percataron del desarrollo de los heches ¥ pro-
porcionarcn su testimonio. Se aclara que las
personas que participaron en la reunién se ne-
garon a proporcionar su nombre aduciendo ra-
zones de riesgo a su seguridad personal, cig-
cunstancia que no invalida el contenido de sus
manifestaciones.

112




Recomendaciones

i} Asimismo, la conducta desplegada por los
servidores pdblicos de 1a Procuraduria Gene-
1al de Justicia de esa entidad contraviene lo dis-
puesto por €l articulo 208 del Cadigo Penal
para gl Estado Libre y Soberano de Caxaca,
en sus fracciones XXX y XXXI, que respecti-
vamente sefialan:

Articulo 208. Comete los delitos a que este
capitulo se refiere, el funcionaric piblico,
agente de Gobiermoe o su comisionado, sea
cual fnere su categoriz, en los siguientes
CAIOL:

[...]

XXX, Cuando teniendo conocimiento de
una privacidn ilegal de la libertad no la de-
nurciare a fa autoridad competente o no la
haga cesar, si esto estuviere dentro de sus
atribuciones.

XXXI. Cuando ejecute cualquier otro acto
arbitraric o tentatorio (sic) a los derechos
garantizados en la Constitucién Federal o
en la local.

ii) En este orden de ideas, se afirma que miem-
bros de 1a Policia Judicial de la institucion pro-
curadora de justicia, en el operativo del 14 de
abril pasado, detuvieren a 26 habitantes del pe-
btado de San Francisco Ixhuatin, y a 12 en San
Francisco del Mar, sin contar con orden de
aprehension alguna expedida por auteridad ju-
dicial competente en contra de los mistnos, ade-
mis de que éstos no cencretaban los supuestos
de la flagrancia; hechos y circunstancias que
violaron los Derechos Humanoes de las antes
citadas personas.

fii} Fs pertinente subrayar que el 16 de abril
de 1998 los sefieres Pauling Matus Pineda,

Sandra Luz Reséndiz fiménez, Maria Matus
Pineda y Carlos Mota Lipez, quejosos en el pre-
sente asunto, ante esta Comisién Nacional re-
firieron que fueron 36 las personas detenidas
en ¢l poblado de San Francisco Ixlmaién, toda
vez que de las investigaciones practicadas por
este Organismo Nacicnal, en concordancia con
el informe rendido por 1a Secretaria de 1a De-
fensa Nacional sobre los hechos, se pudo con-
cluir que fueron 31 las personas que, en esa
localidad, fueron detenidas; 26 de ellas fuera
de los casos previstos por la ley. Por lo que
hace al poblado de San Francisco del Mar, debe
hacerse notar gue tanto los quejosos como la
Secretaria de Estado antes citada son coinci-
dentes en sefialar que en el lugar fueron ase-
guradas 17 personas, de las cuales s6lo cinco
tenian en su contra orden de aprehensién; he-
chos y circunstancias que corroboran los ra-
zonamientos expuestos en los parrafos que ante-
ceden v hacen méas evidente las detencicnes
arbitrarias realizadas por elementos de la Po-
licia Judicial del Estade de Oaxaca.

d) Las evidencias que se detallan en tos pirra-
fos que preceden resultan contundentes ¥ des-
virtéan las aseveraciones que se contienen en
el mforme rendido por la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de (raxaca, sobre los
hechos constitutivos de la queja en el sentido
de que los elementos de 1z Policia Judicial, en
l2 localidad de San Francisco Ixhuatan, detu-
vieren “‘dnicamente a cinco personas...” que
responden a los nombres de Reberto Nivén Ve-
lizquez, Margarite Matus Castillo, Elvio Ale-
gria Castille, Juan Gabrie! Alegria Matus y Sig-
fredy Castellanos Godo o Gotoo; y que en la
poblacion de San Francisco del Mar exclusi-
vamente “'se logrod la detencitm de los CC. Mi-
guel Toledo de la Cruz, Aurelic Vazquez Ruiz,
Magdalenc Mendoza Castillo, Séerates Vicente
Salinas y Gumercindo Mendeza Francisco o
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Gumercindo Francisco Mendoza..,”, es decir,
exclusivamente cinco personas, y no a las 17
que fueron efectivamente detemidas.

i} En este sentido, resulta evidente que la in-
formacién proporcionada por ta Procuradurfa
General de Justicia de esa entidad federativa,
por lo que hace al rubro que se analiza, es in-
verosimil, toda vez que dicha dependencia afir-
ma haber detenido en ambos poblados a 10 per-
sonas exclusivamente, hecho que es justificado
puesto que, Como va se apuntd, se contaba con
ordenes de aprehension. Sin embarge, como
se ha sefialado en parralos anteriores, acorde
al informe enviado por la Secretaria de 1a De-
fensa Nacional y a los testimonios recabados
por este Organismo Nacional, las personas pri-
vadas de sulibertad fueron 48, entre as que se
encontraban 38 detenidas con arbitrariedad.

ii) Esta impostura en la informacion deberd ser
cuidadosamente examinada por el érganc de
coniro! interno de la Procuraduria General
de Justicia, toda vez gue la conducta desple-
gada por los servidores piblicos encargados
de proporcionar 1a misma contradice lo dis-
pueste por el articulo 56 de la Ley de Respen-
sabilidades de los Servidores Piblicos del Ls-
tado y Municipios de Oaxaca, que sefala que:

Todo servidor plblico, independientemen-
te de las obligaciones especificas que co-
rresponden al empleo, cargoe © comision, pa-
ra salvaguardar la legalidad, honradez,
leaitad, imparcialidad y eficiencia que de-
ben ser observadas en el desempefio del
servicio publico, tendrd las siguientes obli-
gaciones de caricter general, cuyo incum-
plimiento generard que $& ICUITa en res-
ponsabilidad administrativa, dando lugar
a la instruccién del procedimiento admi-
nistrativo, ante los drgancs disciplinarios

y a la aplicacitn de las sanciones que esta
Ley consigna, atendiendo a la naturaleza
de la obligacidn que se transgreda, sin per-
juicio de sus derechos laborales previstos
en las normas especificas.

1. Cumplir con la mixima diligencia el gjer-
cicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision.

Por su parte el articulo 208 del Codigo Pe-
nal vigente para ¢l Estado de (axaca estahle-
ce que: “Comete los delitos a que este capitn-
1o se refiere el funcionario piblico, agente del
(Gobierno o su comisionado, sea cual fuere su
categoria...” entre otros cuando éste *‘rinda in-
forme en que afirme ante cualquiera otra au-
tordad una falsedad, o niegue la verdad, en
todo o en parte™ (fraccion XXXV,

Asimismo, los articutos 72 de la Ley de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos v
108 de su Reglamento Interno, respectivamen-
te, establecen:

Articulo 72. La Comisién Nacional debe-
i poner en conocimiento de las autorida-
des superiores competentes los actos u
omisiones en que incurran autoridades y
servidores publicos durante y con motive
de las investigaciones gue realiza dicha Co-
misidn, para efectos de la aplicacion de
las sanciones administrativas que deban
imponer.

{...]

Articulo 108, parrafo tercero. Si del re-
sultado de la investigacion se acredita ta
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violacidn a Derechos Humanos, la conse-
cuencia intnediata serd una Recomendacion
en la que se precise la falta de rendicion
del informe a cargo de Ia autoridad... Ei
envio de la Recomendacion no impedira gue
Ja Comisidén Nacional pueda solicttar la
aplicacidn de las responsabilidades admi-
nistrativas cortespendientes en contra del
funcionatio respectivo.

ifi} Las argumentaciones eXpuestas, por su con-
tundencia, demandan su intervencion inmedia-
ta, a fin de que en su calidad de alto mandatario
en esa entidad federativa implante las accio-
nes necesarias tendentes a sancionar, efectiva-
mente, a los servidores pablicos que transgre-
dieron ¢l orden juridico, hecho que redundara
en el fortalecimiento del Estado de Derecho en
beneficio de la poblacioén oaxaqueia.

€) Tanto en los escritos de queia enviados a
este Qrganismo Nacional como en la compa-
recencia del sefior Paulino Matus Pineda y otras
personas el 16 de abril de 1998, se refirieren
hechos en el sentido de que los agentes de la
Palicia Tudicial de esa entidad habian provo-
cado lesiones ¥ detenido con violencia a las
personas que éstos babian asegurado, ademds
de que habfan allanado algunos de los domici-
lios de los pobladores y causado diversos da-
fios a las viviendas.

i) Por 1o que hace a estos hechos, de Jos testi-
monios rendidos por los sefiores Raymundo
Lépez, Alberto Martinez y Pedro Lopez, ha-
bitantes de San Francisco [xhuatan, se despren-
de que los elementos de la Policia Judicial, du-
rante el operativa, ingresaron a los domicilios
de las dos personas primeramente sefialadas,
con la excusa de buscar armas de fuego, inclu-
50 la casa del sefior Raymundo Lopez resultd
dafiada en la puerta de acceso (se rompieron

algunos cristales, la chapa quedd inservible y
la lJdmina estaba *“‘abollada’™). En el caso del
senor Alberto Martinez, éste manifestd que los
clementos peliciales, en su domicilic, le apun-
taron con una arma y lo golpearon con los pu-
fios y a patadas, a fin de que refiriera la posi-
ble existencia de armas, y come sefialé no saber
de ello, continuaron goipeindolo.

ii) En condiciones similares, el sefior Pedro
Lépez manifestd que fue agredido por dos ele-
mentos de la antes citada cotporacién policial
al salir de su casa a fin de enterarse de lo que
pasaba, y que éstos lo golpearon en diferentes
partes del cuerpo con los pufios y a patadas a
efecto de que refiriera sobre la existencia de
unas armas, y ante su desconocimiento conti-
nuaron golpeindolo, a grado tal que cayd al
suelo y se lo llevaron “‘a rastras™.

iii} En similares condiciones fue detenido el
sefior Miguel Toledo de la Cruz, residente de
San Francisco del Mar y comandante de ja Po-
licia Municipal de la localidad, toda vez que
este refirio haber sido aprehendido, con vio-
lencia, en gl interior de su casa por elementos
de la Policia Judicial, que lo golpearon y unc de
ellos, a quien conoce, o puso boca abajo en la
parte trasera de una camioneta ¥ le dispard con
su arma de fuego en los gliteos, sitbacién que
oecasiont gue lo trasiadaran al hospital. Apoya
esta version el sefior René Lopez Alvarez, ve-
¢cino de la localidad, quien al rendir su testi-
monio a visitadores adjuntos de esta Comision
Nacional apuntd que €1 pudo percatarse cuan-
do uno de los elementos de la Policia Judicial
subia a una camioneta a} sefier Toledo de la
Cruz, lo ponia boca a bajo y je dispard “enuno
de los ghiteos..."

iv) A las manifestaciones que se contienen en
el parrafo que antecede debe prestérseles ca-
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bal atencidn, toda vez que si bien es cierto que
personal de esta Comisién Nacional no pudo
constatar fisicamente las lesiones ¢n comen-
to, toda vez que z la fecha de la entrevista con
dichas personas &stas no eran visibles {a ex-
cepcion de las del sefior Teledo de la Cruz), ni
ios agraviades contaban con certificado médi-
co alguno que las hubiera hecho coustar en su
momento, debe decirse que dichas lesiones
habian dejado secueia de su presencia, como
eran melestias de dolor en las regiones objeto
de los golpes, seglin pude constatar en su mo-
mezito personal adscrito a este Organismo Na-
¢ional.

f) Por cuanto bace a los allanamientos y datos
ocasicnados, debe sefialarse que si bien se re-
cogieron importantes testimonios en torno a
los kechos, en donde existe imputacion direc-
ta en contra de los elementos de la Policia Ju-
dicial que los ocasionaron, tambign lo es que
10 3¢ pudo determinar la identidad de los mis-
mos ¥ que la Procuraduria General de Justi-
cia, al rnomertto de rendir su informe, fue omisa
al respecto; sin embarge, sobre tales hechos
debe practicarse la investigacién que corres-
ponda, en aras de no propiciar la impunidad,
tan lesiva para con los intereses de una sociedad
exigente del respeto a la dignidad humana, mé-
xime que, en el casc, se trata de servidores
piiblicos cuya funcién estriba precisamente en
proteger a la comunidad, a sus integrantes y
en mantenier vigentes las normas juridicas que
regulan sus relaciones.

i} Izual consideracion debe formularse respecto
de las lesiones que presenté ¢l senor Toledo de
la Cruz y que se imputan a servideres piblicos
de la institucidn procuradora de justicia de esa
entidad, toda vez que, en el caso, ademds de la
imputacion directa que el agraviado formula
en contra del Policia Judicial que le dispar con

arma de fuego, también existe un testimonio adi-
cional por parte del sefior René Lipez Alvarez,
mediante el cual corrobora esta version.

if) Asimismo, al rendir su informe, la depen-
dencia antes citada, por lo gue hace a estos he-
chos sefiald que el sefior Toledo de la Cruz fue
quien agredio a los elementos de 1a Policia Ju-
dicial, ya que éste habia disparadc su arma de
fuego en contra de los agentes policiales, ¥ que
incluse se le instruia “'el expediente 49/98 por
el delito de tentativa de homicidio”.

g) Los hechns en comento deben ser objeto de
investigacion exhaustiva por parte de la insti-
tuciom del Ministerio Pablico de ¢sa entidad
federativa, a 1a que acorde a lo dispuesto par
los articulos 21 de la Constitucidn General de
la Repiiblica y 133 de ta particular dei estado,
corresponde la persecucion de las personas que
cometen delitos; para tat efecto, deberd iniciar-
se la averiguacion previa correspondiente a
fin de determinar Ja responsabilidad penal de
quien o guienes lesionaron al sefior Toledo
de la Cruz.

i) Finalmente, debe hacerse mencién al hecho
de que ninguna de las 10 perscnas detenidas
en cumplimientc de orden de aprehensién pre-
sentd lesion alguna, segdn se concluy6 de los
certificados médicos de ingreso enviados a esta
Comisién Nacional por los centros preventi-
vos correspondientes, asi como por lo mani-
festado por cada unco de los detenidos en en-
trevista sostenida con visitadotes adjuntos ads-
critos a esta Comisién Nacional.

h) Por lo expuesto en los parrafos que antece-
den ¥ sobre Ja base de las evidencias descri-
tas, se concluye que servidores pilblicos ads-
critos a la Procuraduria General de Justicia de
gsa entidad federativa excedieron sus funcio-
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nes y contravinieron io dispuesto en las siguien-
tes normas juridicas:

i) De la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articnlo 16. Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamien-
to escrito de la autoridad competeme, que
furxle y motive la causa legal del procedi-
miento.

i) De los tratados internacionales suscritos y
ratificades por nuestro pais:

—DIe la Declaracion Universal de Derechos
Humanos:

Articulo 3, Todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad v a la seguridad de
SU persona.

[...]

Articulo 9. Nadie pedra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado.

[...]

Articuio 11.1. Toda persena acusada de de-
lito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia mientras no s¢ pruebe su culpabili-
dad, conforme a la ley v en juicio publico
en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa.

[...]

Articule 12, Nadie seri objeto de injeren-
cias arbitrarias en su vida privada, su fa-
milia, su domicilio o su correspondencia,

ni de ataques & su honra o 4 su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la protec-
cion de ia ley contra tales injerencias o
ataques.

—De la Declaracion Americana de los Debe-
res ¥ Derechos del Hombre:

Articulo V., Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su
vida privada y familiar.

l...]

Articulo XXV. Nadie puede ser privado de
su libertad, sino en los casos ¥ segiin las
formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie pucde ser detenido por incumpli-
miento de obligaciones de caracter neta-
mente civil.

Tode ndividuo que haya sido privado de
su libertad tiene derecho a que el juez ve-
rifique sin demora la legalidad de la me-
dida, y a ser juzgado sin dilacion injusti-
ficada o, de lo contrario, a ser puesto en
libertad. Tiene derecho también a un tra-
tamiento humano durante la privacién de
su libertad.

—Del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos:

Articulo 9.1, Todo individue tiene dere-
cho a la libertad y a la seguridad perscna-
les. Nadie podra ser sometido a detencién
o privacion arbitrarias. Nadie podré ser pri-
vado de su libertad, salvo por las causas
fijadas por la ley ¥ con arreglo al procedi-
miento cstablecido en &sta.
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2. Toda persona detenida serd informada,
en el momento de su detepcion, de las ra-
zones de la misma, v notificada sin demo-
ra, de la acusacidn formulada contra ella.

3. Toeda persona detenida ¢ presa a causa
de una infraccidén penal serd llevadaz sin
demora ante un juez u otro funcionario au-
torizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendrd derecho de ser juzga-
da dentro de un piazo razonable 0 a ser
puesta en libertad. La prision preventiva
de las personas que hayan de ser furgadas
no debe ser la regla general, pero su liber-
tad podri estar subordinada a garantias
que aseguren la comparecencia dei acusa-
do en el acto del juicio, o en cualquier otro
momenic de las diligencias procesales vy,
en su caso, para la gjecucion del failo.

4, Toda persona que sea privada de la }i-
bertad en vittud de detencidn o prision
tenvdri derecho a recurrir ante un tribunal,
a fin de que éste decida a la brevedad po-
sible sobre la legalidad de su prisidén y or-
dene su libertad si 1a prision fuera ilegal.

5. Todz persona que haya sido ilegalmen-
te detenida ¢ presa tendré el derecho efec-
tivo a4 obtener reparacidn.

[...]

Articulo 10.1. Toda petsona privada de |i-
bertad serd tratada humanitariamente ¥
gon el respeto debido a la dignidad inhe-
rente al ser humano.

[...]

" Articulo 17.1. Nadie serd objeto de inje-
rencias arcbitrarias o ilegales en su vida

privada, su familia, su domicilio 0 su co-
rrespondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion.

Toda persona tiene derecho a la protec-
cion de )2 ley vontra esas injerencias o
esos atagques.

—De [a Convencidn Americana sobre Dere-
chos Humanos:

Articulo 7. Derecho a la libertad personal,

Toda persona tiene derecho a la libertad v
seguridad personales.

Nadie puede ser privado de su libertad fi-
sica, salvo por las causas y en las condi-
ciones fijadas de antemano por las Cons-
tituciones Politicas de los Estados partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas.

Nadie podri ser somnetido a detencion o en-
carcelamiento arbitracios.

Tixda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencidn
y notificada, sin demora, del cargo o car-
gos formulados conira ella.

Toda persona detenida o retenida debe ser
llevada, sin demora, ante un juez v otro
funcionario autotizado por la ley para ejer-
cer funciones judiciales ¥ tendra derecho
a ser juzgada dentro de un plaze razonable
0 a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que continde el proceso, su libertad podrd
estar condicienada a garantias que asegu-
Ten su comparecencia en el juicio.

Toda persona privada de libertad tiene de-
recho a recurrir ante un juez e tribunal
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competente, a fin de que éste decida sin
demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencidén y ordene su Iibertad si el arresto
a la detencion fueren ilegales. En los Es-
tados partes cuyas leyes prevén que todz
persona que se viera amenazada de ser
privada de su libertad tiene derecho a re-
Currir & un juez o tribunal competente a fin
de que éste decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser res-
tringido ni abolide. Los recursos podran
interponerse por &{ 0 por otra persena.

Madie serd detenido por deudas. Este prin-
cipic no limita los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumpli-
miento de deberes ahimentarios.

[}

Articulo 11, Proteccién dela honray de la
dignidad.

Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su digmdad.

Nadie puede ser objeto de injerencias ar-
bitrarias ¢ abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio ¢ en su
correspondencia, ni de atagnes ilegales a
su honra o reputacion.

Toda persona tiene derecho a la protec-
cion de la ley conirz esas injerencias o esos
ataques.

£ii) De 1a Constitucion Politica del Estado Li-
bre ¥ Soberano de Oaxaca:

Articulo 14, Nadie puede ser molestado
en su petsona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en viriud de manda-

miento escrito de la autoridad competen-
te, que funde y motive la cansa legal del
procedimiento.

(-1

Articulo 17, Todo rigor o mal tratamiento
usado en la aprehensidn, en la detencion
[...1son, tanto para el gue los ordene como
para el que los ejecute, un motivo de res-
ponsabildad que [a autoridad competente
hara efectiva conforme a la ley.

iv) Del Coédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca:

Articulo 208, Comete los delitos a gue este ca-
pinuo se refiere, ¢l funcioturio pablico, agen-
te del gobierno o su comisionado, sea cual
fuere sn caregoria, ¢n los casos siguientes:

L]

XXX, Cuando teniendo conocimiento de
una privacion ilegal de ia libertad no la de-
nunciare a la autoridad competente 0 ne la
haga cesar, si esto cstuviere dentro de sus
atribuciones.

XXXI. Cuando ejecute cualquier otro
acto arbitrario o tentatoric (sic) a los dere-
chos garantizados en la Constirecion Fe-
deral o en la local.

[...]
XXXV, Cuando rinda informe en que afir-

me ante cualquiera otra auvtoridad una false-
dad, o niegue la verdad, entodo o en parte.

Si bien es cierto que el operativo realizado
el 14 de abni! de 1998 en los Municipios de
San Francisco Ixhuatin ¥ San Francisco del

119



Guceta de la CNDH

1T e e e o ———

Mar por elementos de Ia Procuraduria Gene-
ral de Justicia del estado, de la Direccion Ge-
neral de Seguridad Piblica y Trinsito del] Es-
tado de Oaxaca y del Ejército Mexicano, se
llev a cabo para dar cumplimiento a diversas
ordenes de aprehensidn dictadas por el Juez
Mixto de Primera Instancia radicado en San
Pedro Tapanatepec, Oaxaca, también lo es que
este Organismo Nacional evidencid la deten-
cidn ilegal de pobladores de los municipios se-
fizlados, algunos de ellos con maltrato fisico
(evidencias 1, 2,3, 6,7, 17, 18 y 21).

Durante el operativo de referencia, [as aceio-
nes de los miembros del Ejército Mexicano y
de la Direccitn de Seguridad Pablica y Trin-
sito del estado, consistiercn en mantener un cer-
co de seguridad en la zona, sin intervenir en
[as detenciones de ios habitantes de las comu-
nidades en comento {evidencias 7, 8, 9y 14}

Los elementos de la Policia Judicial del es-
tado capturaron a 49 personas, 39 de las cua-
fes no contaban con orden de aprehension en
su contra y, por ende, se encontraban fuera de
los casos previstos en la ley (evidencias 1, 3,
6,7, 17y 18),

De las investigaciones realizadas por este
Organismo Nacional se detectaron hechos so-
bre allaramientc, daiios y lesiones inferidos a
los detenidos {(evidencias 2, 17 y 18).

Las 38 personas indebidamente retenidas,
permanecieron privadas de su libentad por apro-
ximadamente 12 horas en las instalaciones de
la Policta Preventiva, ubicada en Niltepec, Oa-
xaca, donde posteriormente fueron liberados
{evidencias 3, 6, 17 vy 18),

La Procuraduria General de Justicia del es-
tado rindié informes a los requerimientos que

le solicitd esta Comision Nacional: en dichos
documnenios se detectd informacion incierta res-
pecto de los hechos ocurridos consecuencia del
operative implantado el 14 de abril de 1998
{evidencias 7, 9,1 4, 15y 21).

Este Organismo Nacional considera conve-
niente sefialar que en estricto cumplimiento a
lo contemplado por las leyes y reglamentos,
no es su competencia la defensa de aquellas
personas gue han sido detenidas y que se en-
cuentran sujetas a una investigacitn o proceso
penal por considerarseles responsables de un
delito, ya que en este caso su accidn se realiza
con total respeto a las atribuciones y funcio-
nes del Poder Judicial de Ja Federacién ¥ de los
estados. Muy diferente a lo anterior es procurar
¢l respeto de las garantias individuaies de to-
dos los mexicanos y extranjeros dentro del te-
fTitorio nacional y muy especialmente cuando
quienes desconocen estos preceptos son preci-
samenie aquellas atoridades o servidores pi-
blicos encargados de vigilar su cumplimiento
¥ de proteger Ios derechos de Jas personas.,

Sobre la base de lo anteriormente expuesto,
esta Comisién Nacienal concluye que se ha
actreditado la violacion a los Derechos Huma-
nos de ios habitantes de los Municipios de San
Francisco Ixthuatin ¥ San Francisco del Mar,
Oaxaca, con relacion g los derechos individua-
les, en las modalidades de violaciones al dere-
cho a la integridad y seguridad personal, espe-
cificamente amenazas y lesiones; violaciones al
derecho a la legalidad y a la seguridad juridi-
¢a, con relacion a actos y faltas contra el debi-
do funcionamiento de la administracién pabli-
ca, asi como gjercicio indebido de la funcidn
publica y, especificamente, empieo arbitrario
de la fuerza pablica; viclaciones al derecho a
12 libertad personal, ¢specificamente detencidén
arhitraria; violaciones al derecho a la privaci-
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dad, especificamente cateos y visitas domici-
lizrias ilegales; violaciones al derecho a la pro-
piedad y posesion, especificamente robo,

En consecuencia, esta Comisién Nacional
de Derechos Humanos se permite formular
respetiosamente a usted, sefior Gobernador
del estado de CGaxaca, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. 5in menoscabo de la autonomia
técnica del Ministerio Priblico, se sirva enviar
sus instrucciones al Procurador General de
Justicia del estado para que inicie un procedi-
miento administrativo de investigacién a los
servidores piiblicos por la responsabilidad en
que pudieron haber incurrido en ejercicio de
sus funciones al detener en forma violenta ¢
ilegal, el 14 de abril de 1998, a los habitantes
de las poblaciones de San Franciseo [xhuatin
y San Francisco del Mar, de esa entidad fede-
ral, que se sefialan en el presente documento,
v, de ser el caso, se les sancione conforme a
Derecho proceda. Si de las investigaciones
practicadas se acredita la comisidn de algiin
delito, se ordene el inicic de la averiguacion
previa correspondiente, se integre ia misma
¥, en su oportunidad, se determine conforineg
z Derecho.

SEGUNDA . Asimismo, se sitva enviar sus ins-
trucciones a quien corresponda para que se de
inicio al procedimiento administrativo de n-
vestigacion, a fin de establecer las responsabi-
lidades en que incurrieron los servidores pabli-
¢os que rindieron informacion incierta a este
Organismo Nacional.

TERCERA. Que emiia una circolar a los agen-
tes del Ministerio Pablico adscritos a la Pro-

curaduria General de Justicia del Estado de
(axaca, en la que se haga de su conocimiento
que deberdn insiruir a los elementos de la Po-
licia Judicial que sean comisionados en la eje-
cucion de Grdenes de aprehensién y de cateo,
para que cumplan estrictamente con los térmi-
nos de dichos documentos, ¥ se eviten er 1o
subsecuente ¢xcesos en el cumplimiente de las
inismas.

La presente Recomendacién, de conformi-
dad con Jo dispuesto en ef articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Umidos Mexicanos, tiene el caricter de
piblica y se emite con el propdsite fundamental
tamto de hacer una declaraciém respecto de
una conducta irregular por parte de servidores
publicos en el gjercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley como de ob-
tener la investigacion que proceda por parte
de las dependencias administrativas o guales-
quiera otras autoridades competentes para
que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes ¥ se subsane la irregula-
ridad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisidén Na-
cional de Derechos Humanos ne preteaden,
en mado alguno, desacreditar a las institucic-
nes ni censtituyen una afrenta ¢ agravio a las
mismas o a sus titulares, por el contrario, de-
ben ser concebidas como un instrumento in-
dispensable en las sociedades democriticas y
los Estados de Derecho para lograr su fortale-
cimiento a través de las legitimidades que con
su cumnplimiente adguieren autoridad y servi-
dores piiblicos ante 12 sociedad, Dicha legiti-
ntidad s¢ fortalecerd de manera progresiva cada
vez que se logre que agquéllas y €stos sometan
s1 gctuacion a la norma juridica y a los crite-
rins de justicia gue conilevan el respeto a los
Derechos Humanos.
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121




Guacetg de la CNDH

=21 L e b

De conformidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nos sea informada dentro
dei término de 15 dias hibiles siguientes a esta
notificacion,

[gualmente, con el misme fundamento juri-
dico, solicite a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Re-
comendacidn se envien a esta Comision
Nacional dentro de un término de 15 dias hi-
biles signientes a la fecha en que haya con-

clurdo el plazo para informar sobre 1a acepta-
cion de la nrisma.

La falta de presentacion de las pruebas dari
lugar a que se interprete que la presente Reco-
mendacién no fue aceptada, por lo que l& Co-
m3ion Nacional de Derechos Humanos que-
dari en libertad de hacer pibiica esta circuns-
Tancia.

Atentamente,
1.a Presidenta de la Comisién Wacional

Ribiica
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Sintesis: El 31 de octubre de 1997, esta Comision Nucional de Derechos Humanos recibié un
escrito de queja de los sefiores Miguel Alcaraz Ambriz y otres, quienes manifestaron que se ha-
Blan violade sus Derechos Humanos debido a que la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, con apoye de la Secretaria de Murina, efectuc un operativo de inspeccion en produc-
tas extraidos deil mar, artes de pesca y embarcaciones. Los quejosos expresaron gque el 17 de junio de
1997 servidores piiblicos adycritos a la Direccion General de Inspeccion v Vigilancia de Ins Recursos
Pesquercs vy Marings de la Procuraduria Federal de Proveccion al Ambiente, apovados par elementos
de la Secretaria de Marina, llevaron a cabo un operativo en las cindades de Guerrero Negro, Baja
California Sur, y en Ensenada y otros lugares del estado de Baja California, con objeto de inves-
tigar un cargamento de abuldn que supuestamente fie capturado sin los permisos de pesca corres-
pondientes; que fueron aseguradoes, precautoriamente, productos del mar, artes de pesca y em-
barcaciones. Lo anterior dic origen ol expediente CNDH/122/97/8C/71 1.

Del andlisis de fa documentacion remitida, asi como de lu investigacion realizada por este Orga-
nisme Nacional, se comprobd Ia existencia de diversas irregularidades, por lo que se concluye
gue se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanes de los agraviades, consistentes en
{a transgresion, por parte de Ios servidores publicos adscritos a fa Direccion General de Inspec-
cion y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marines de la Procuraduria Federal de Proteccicn
al Ambiente, de los anticulos 14y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
114, 116, 119y 124, del Reglumento de la Ley de Pesca, 17, 39y 74, de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo; 47, fracciones I, XXI'v XXIT, v 77 bis, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; 44, pdrrafo segundo; 70, v 71, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos: 1915, 1916 v 1927, del Codige Civil para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para Toda la Repiiblica en Materia Federal. Con buse en 1o sefialado, esta Comision
Nacional considera que se cometieron violaciones a los derechos individuales con relacion al
dereche a la legalidad v a la seguridad juridica, asi como diversas infracciones a las normas
sobre el debido funcionamiento de Ia administracion publica, y, especificamente, dilacidn en ¢l
procedimiento administrativo de los sefiores Miguel Alcaraz Ambriz y otros. Por ello, este Orga-
nismo Nocional emitio, el 25 de febrero de 1999, la Recomendacion 11799, dirigida ai Procura-
dor Federal de Proteccion al Ambiente, a fin de gue se sirva enviar sus instrucciones g guien
corresponda a fin de gue se inicie un procedimiento administrative de investigacion para deter-
minar la responsabilidad en la que hubiesen podido incurrir los servidores piiblicos encargados
de emitir las resoluciones administrativas referidas en el cuerpe de este documento, por la dila-
cidn en cumplir dicha diligencia y, en su caso, se les apliquen las yanciones administrativas que
conforme a Derecho procedan. Instruva a guien corvesponda para que se inicie un procedimiento
administrative de investigacion respecto de la actuacion del Director General Juridico de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por la responsabilidad en gue pudo hober incurri-
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do al proporcionar a esta Comision Nacional informacidn imprecisa e infundada, v, en su caso,
se le apliquen las sanciones que procedan conforme a Derecho. De conformidad con el articulo
77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servidores Piiblicos, se sirva enviar sus
indicaciones a quien corresponda para gue proceda a la reparacion de los dakios causados a los
sefiores Miguel Alcarar Ambriz y otros, con motive de las irreguiaridades de cardcter adminis-
fraiivo cometidas durante el procedimiento de aseguramiento de distintas embarcaciones, equi-
poy artes de pesca, asi como de productos pesqueres, segin ha quedade precisado en la presente

Recomendacion.
Mexico, D.F., 25 de febrero de 1999

Caso del sefior Miguel Aicaraz
Ambriz ¥ otros

Miro. Antonio Azvela de la Cueva,
Procurador Federal de Proteccion
ai Ambicate,

Cindad

Muy distinguido Procurador:

La Comisién Nacional de Derechos Humnanos,
con fundamentoe en Jos articulos 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo.; 60., fracciones I, inci-
sa a), y III; 15, fraccién VII; 24, fraccidn IV,
44; 46,y 51, de la Ley de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos, y 17, parrafo se-
gundo, de sn Reglamento Interno, ha exami-
nado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/122/97/BC/7110, relacionados con la
queja interpuesta por el sefior Miguel Alcaraz
Ambriz y otros, y vistos 1os siguientes:

I. HECHOS

A, El 31 de octubre de 1997 esta Comisién Na-
¢cional de Derechos Humanos recibié un escri-
to de queja de los sefores Miguel Alcaraz Am-
briz y otros, quienes manifestaron que se habian
violado sus Derechos Humanos debido a que Ia

Procuraduria Federal de Proveccitn al Ambiente,
com apeyo de la Secretaria de Marina, efectud
un eperativo de inspeccion en productos extrai-
dos del mar, artes de pesca y embarcaciones.

Los quejosos sefalaron que el 17 de junio
de 1997 servidores publicos adscritos a la Di-
reccion General de Inspeccidn y Vigilancia de
los Recursos Pesqueros y Marinos de la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente,
apoyados por elementos de 1z Secretaria de
Marina, ilevaron a cabo un operaiivo en las
ciudades de Guerrero Negro, Baja California
Sur, ¥ en Ensegnada y otros lugares del estado
de Baja California, con objeto de investigar
un cargamento de abulén que supuestamente
fue capturado sin 10s permisos de pesca corres-
pondientes. Los quejosos continuaron expre-
sando que dicho operativo fue provocado por
una depuncia infundada, maquinada por un se-
flor de nombre José Luis Talamantes, persona
con la que han tenide un sinmimero de proble-
mas, ya qui incluso los habia arnenazado y ex-
torsionado.

Explicaron que en €l operativo fueron ase-
gurados, precautoriamente, productos dal mar,
artes de pesca y embarcaciones; y en las actas
circunstanciadas que al efecto iniciaron servi-
dores pablicos de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente no dejaron constancia
de la violacidén o infraccion presuntamente co-
metida, lo que resulta ilegal. Los quejosos agre-
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garon gue, ¢n consecuencia, interpusieron
meidentes de nulidad de acruaciones ante la De-
legacién de l1a Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente ¢n Baja California, con
sede en la ciudad de Ensenada, y que ofrecie-
ron las pruebas dentro del término legal. Sin
embargo, continuaron expresando, hasty la fe-
cha de presentacién de la queja no se habia dic-
tado resolucion sobre los medios de defensa
que hicieron valer, a pesar de haber transcu-
rrido tres meses 25 dias, razdn por la cual con-
sideraban procedente la liberacion de los bie-
nes asegurados de manera precautoria,

Ademas, sefialaron que: “Todo 1o anterior
ha ocasionado a los suscrios molestias perso-
nales, perdida de dinero, perdida de clientes y
perdida de fuentes de trabajo, en virtud de que
en 10s casos en que se decomisaron equipo de
pesca como son los motores no se esti traba-
jando, por 1o que han causado un perjuicio irre-
parable...™

B. Mediante el oficio 36242, del 3 de noviem-
bre de 1997, este Organismo Nacional comu-
nicé al sefior Miguel Alcaraz Ambriz y otros
la recepcitn de su escrito de queja, el que fue
radicado con el nimero de expediente CNDH/
122/97/BC/T114.

C. Mediante los oficios V2/37292, del 12 de
noviembre de 1997, V2/3942, del 11 de febre-
70, ¥ V2/5884, del 3 de marzo, amhos de 1998,
dirigidos a vsted, sefior Procurador Federal de
Prateccidn al Ambiente, esta Comisidn Nacio-
nal le solicité un informe relacionado con los
hechos motivo de la queja vy, posteriormente,
la ampliacion de dicho informe.

D). En respuesta a las solicitudes de informa-
¢idn referidas en el apartado precedente, esta
Comisién Nacional recibid los oficios mimeros

DGVP/1086/97, DG/OR4/035/98, DGO/
099/97, DG/D04/151/98 v DG/D04/187/98,
del 9 de diciembre de 1997, 6 de febrero, 6 y
19 de marzo, v 1 de abril de 1998, respectiva-
mente, por medio de los cuales el Director Ge-
neral de Inspeccidn y Vigilancia de 1os Recur-
s0s Pesqueros y Marinos, asi como el Director
(General de Denuncias y Quejas, ambos de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te, proporcionaron la informacién requerida,
asi como el respectivo seporte documental de
la misma.

i) Por medio del oficio DGVP/1086/97, el
maestro en ciencias Luis Fueyo Mac Donald,
Director General de Inspeccion ¥ Vigilancia
de los Recursos Pesquercs y Marinos de ia Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente,
remitié el informe sclicitado, gl que acompaiit
copias forostiticas simples de Jos expedientes
iniciados con motivo de las actas circunstan-
ciadas y los incidentes de nulidad corzespon-
dientes a los casos concretos de los sefiores Mi-
guet Alcaraz Ambriz, Joaquin Alcaraz Ambriz,
Cruz Antomo Fuentes Castro, Martin Rome-
re Lapez, Francisco Javier Valencia Redondo,
Guillerme Antonio Romo Galindo, Mateo To-
rres Cruz, Abundio Redona Robles, Javier Cor-
nejo Fregoso, Trinidad Mora Macias, Ramdn
Vera Meding, Roberto Castro Herndndez, For-
tino Sandoval Lopez, José Rogelio Avilés Pa-
niagua ¥ Juan Antonio Gonzalez Morales,

En el agla circunstanciada BC/011/97, ini-
¢iada en contra de Fortino Sandoval Lépez v/o
Rogelio Avilés Paniagua, consta gue el maes-
tro en ciencias Luis Fueyo Mac Donald, Di-
rector General de Inspeccidn y Vigilancia de
los Recursos Pesqueros v Marinos de la Pro-
curaduria Federal de Proteccitén al Ambiente,
en su considerande quinto, determiné que at
mornento de la inspeceidn no se encontraba rea-
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ilzando actividades de pesca y que ademis no
existia regulacion legal respecto del uso de mo-
tores para las actividades pesqueras.,

Respecto del acta circunstanciada BC/007/
97, iniciada en contra del sefior Francisco Am-
briz Judrez, se acordd por el mismo servidor
piiblico que procedia la devolucidn de una em-
barcacidn y un motor, en virtud de que al mo-
mernto de su aseguramiento, en el acta no se cir-
cunstancian hechoes de pesca ilegal; en cuanto
al motor, se indica que el permiso no es requi-
sito para la actividad.

if) Al oficic DGHI04/035/98, el licenciado Et-
nesto Sodi Robles, Director General de De-
nuncias y Quejas de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, acompaiic dos acu-
ses de correo certificado.

De las constancias recibidas se desprende
lo siguiente:

i) Efectivamente, ¢] 17 de junio de 1997 se ini-
¢i6 un operativo de inspeceidn y vigilancia en
Baja California y Baja Califonia Sur -—hasta
los limites de Guerrero Negro—, por parte del
personal de infanteria de la Secretaria de Ma-
rina de la 2a. Zona Naval Militar, con sede en
la ciudad de Ensenada, Baja California, v ser-
vidores ptiblicos adscritos a 1a Direccion Ge-
nerai de Inspeccion y Vigilancia de los Recur-
s0s Pesqueros v Marinos de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, ¢con obje-
to de verificar el cumplimiento por parte de
los particulares de las disposiciones normati-
vas de la Ley de Pesca, Ley General de Equi-
librie Ecolégico y normas oficiales mexicanas.
Dicha accidn tuvo una duracién de tres dias, y
sus resultacios se asentaron en 26 actas Cirguns-
tanciadas, en las que se dejd constancia de las
supuestas infracciones administrativas detec-

tadas cn cada caso y del aseguramiento provi-
sional de bienes diversos.

ff} El personal adscrite a 1a Procuraduria Fe-
deral de Proteccién al Ambiente decretd, en
perjuicic de los quejosos, la retencién provi-
sional de artes de pesca y diversos productos
pesqueros y, entre otras acciones, puso a dis-
posicion del agente del Ministerio Piiblico de
la Federacion a dos extranjeros por posesion
y transporte de langosta con hueva en época
de veda, ¥ a un vehiculo de origen estadouni-
dense.

iii) En ejercicio de sus derechos, los agravia-
dos presentaron incidentes de nulidad dentro
de los términos de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, con objeto de desvit-
tuar los heches que se les imputaban y nom-
braron como representante comn al licenciado
Antonio Cabral Bueno.

E. Del andlisis de los hechos referidos en los
apartados A y D precedentes, en especial de
las actas circunstanciadas sefialadas en el apar-
tado D, inciso i), esta Comisién Nacional lle-
g0 a la conviccion de que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente habia in-
curride en diversas irregularidades de caric-
ter admimsirativo durante el procedimiento
de ascguramiento de distintas embarcaciones,
equipo ¥ artes de pesca, asi como de produc-
10s pesqueros, ¢n agravio de los quejosos.

Las irregularidades consisten en el indebi-
do asegeramiento de bienes y la dilacién en
resolver los incidentes de nulidad planteados
por los quejosoes.

F. Por lo anterior, mediante el oficio ¥2/
21210, del 3 de agosto de 1998, este Organis-
mo Nacional formalizd ante usted,, sefior Procu-

126




Recomendaciones

radot, una propuesta de concitiacion en los si-
guientes érminos:

UNICO. Se inicie un procedimiento admi-
nistrativo de responsabilidad de acuerdo
¢on lo establecido en el articulo 64 v de-
mis relativos de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Piblicos en
contra de las personas encargadas de emitir
las rescluciones adminisirativas referidas,
adernds de los hechos que se les atribuyen
en el escrito de queja, al existir dilacidnen
el procedimiento administrativo, debién-
dose imponer las sanciones respectivas

G. Mediante el oficio PFPA/DGI/1125/98,
recibido por esta Comisién Nacional el 26 de
agosto de 1998, el licenciado Miguel Angel
Cancine Aguilar, Director General Juridico de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
bienie, expresd que no aceptaba la propuesta de
conciliacidn referida, argumentando que esia
Comisién Nacional habia realizado una interpre-
tacion inadecuada de los articulos 47 y 48, en
relacion con los articulos 17 y 74, de 1a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. El
licenciado Cancino sostuvo que, por ende, resul-
taba inexacta la supuesta dilacidn en los pro-
cedimientos administrativos de inspeccidn de-
sarrollados por los servidores ptiblicos encar-
gadoes de emuitir las resoluciones de que s¢ trata.

Por otra parte, sefiald que el término que
tiene esa Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente para resolver un procedimiento
administrativo es de 20 dias una vez desaho-
gadas las pruebas, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 160, 167 v 168 de la
Ley General del Equilibric Ecolgico y 1a Pro-
teccién al Ambiente, que es ] ordenamiento
legal que rige supletoriamente en materia de
procedimientos ambientales federales. Agre-

26 que dicha Ley General tiene como supleto-
ria a la Ley Federzl de Procedimiento Admi-
nistrativo. Ain mds, sefial6 que el articulo 39
de la Ley Federai de Procedimiento Adminis-
trativo le concede a la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente 10 dias més para
realizar la notificacion de las resoluciones que
emitd. Incluso, afirmé que a esa Procuraduria
Federal no le es aplicable 1o dispuesto por el
articule 17 de 1a Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo, que establece un plazo ge-
neral de cuatro meses para que la autoridad ad-
ministrativa resuelva lo que corresponda, ya
que segdn su criterio, de conformidad con el
articulo 79 del ordenamiento legal mencio-
nado, esa institucidn cuenta con un plazo de
cinco afios para imponer sanciones adminis-
trativas. '

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja del 31 de octubre de
1997, presentado por los sefiores Miguel Al-
caraz Ambriz y ofros, en contra de actos de Ja
Procuraduria Federal de Proteccifn al Am-
biente (apartado A del capitulo Hechos).

2. El oficio mimero DGVP/1086/97, del 9 de
diciembre de 1997, remitido a este Orpganis-
mo Nacional por €l maestro en ciencias Luis
Fueyo Mac Donaid, Director General de Ins-
peccidn y Vigilancia de los Recursos Pesque-
r0$ y Marinos, de la Procuraduria Federal de
Proteccitin ai Ambiente, ¥ la documentacion
acompafiada (apartade D, inciso §}, del capi-
tulo Hechos).

3. El oficio DG/004/035/98, recibido en esia
Comision Nacional el 6 de febrero de 1998,
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suscrito por ¢l licenciado Ernesto Sodi Robles,
Director General de Denuncias y Quejas de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te, ¥ los decumentos acompafiados al mismo
(apartado D, inciso #ij, del capitulo Hechos).

4, Los oficios ¥V2/37292, del 12 de noviembre
de 1997, V2/3942, del 11 de febrero, vy V2/
5884, de! 3 de marzo, ambos de 1998, dirt-
gidos al Procurador Federal de Proteccidn
al Ambiente, mediante los cuales esta Co-
misién Nacional solicitd un informe rela-
cionado con los hechos motivo de la queja y
la ampliacidn del mismo,

8. Los oficios DG/004/099/97 . DG/O04/151/
98 v DG/004/187/98, del &, 19 de marzo y 1 de
abril de 1998, respectivamente, suscritos por
el licenciado Ernesta Sodi Robles, Director Ge-
neral de Denuncias v Quejas (apartade D del
capitulo Hechos).

6. El oficio V2/21210, del 3 de agosto de 1998,
niediante el cual este Grganismo Nacional for-
mzlizé la propuesta de amigable composicion
anse la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (apartade F del capitulo Hechos).

7. Ei oficio PFPA/DGI/1125/98, del 18 de
agosto de 1998, suscrito por el licenciado Mi-
gue! Angel Cancino Aguilar, Director Gene-
ral Juridico de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, mediante ¢l cual co-
municd 4 esta Comision Nacional 1a no acep-
tacion de la propuesta de conciliacion (aparta-
do G del capitulo Hechos),

I SITUACION JURIDICA

El 31 de octubre de 1997, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos recibid un escri-

to de queja de los sefores Miguel Alcaraz
Ambriz y otros, guienes manifestaron que el
17 de junio de 1997 inspectores de las oficinas
centrales de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, con el apovo de elemen-
tos de la Secretaria de Marina de la 2a. Zona
Naval Militar, con sede en la cindad de Ense-
nada, Baja California, realizaron diversas di-
ligencias de inspeccidn en zonas de Baja Cali-
formia v Baja California Sur. Durante las mis-
mas, se elaboraron 26 actas circunstanciadas en
las que se dejé constancia de presunias infrac-
ciones administrativas cometidas por los quejo-
508, ¥ se decreté la retencidn provisional de
artes de pesca y diversos productos pesqueros.

En gjercicio de sus derechos, los agravia-
dos promoviercn incidentes de nulidad con ob-
Jeto de desvirtuar los hechos que se les impu-
taban. De conformidad con lo dispuesic en la
Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo se resolvio 1a situacion jurtdica de los invo-
lucradoes dictando resolucion a su favor o ini-
ciando los procedimientos correspondientes.

Este Organismo Nacional considerd que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te habia incurrido en diversas irregularidades
de caricter administrative en agravic de los
quejosos, consistentes en el indebido asegura-
miento de biepes ¥ en la dilacién en resolver
los incidentes de nulidad planteados por los que-
josos. En consecuencia, mediante el oficie V2/
21210, del 3 de agosto de 1998, formalizd ana
propuesta de conciliacidn en la cual se planted
iniciar un procedimiento administrativo en con-
tra de las personas epcargadas de emitir las refe-
ridas resoluciones administrativas, ¢ imponerles
las sanciones respectivas.

Por medio del oficic PFPA/DGI/1125/98,
el licenciado Miguel Angel Cancino Aguilar,
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Director General Juridico de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, no aceptd
la propuesta de conciliacion mencionada, ar-
gamentando gue esta Comisién Nacional rea-
lizd una interpretacion inadecuada respecio de
la aplicacidn de los articulos 47 y 48, en rela-
cion con el 17 y el 74, de 1a Ley Federal de
Procedimiento Administrative.

IV. OBSERYACIONES

De las constancias que integran el expediente
CNDH/122/%7/BC/7110 se conciuye que ser-
vidores piblicos la Secretariz del Medioc Am-
bicnte, Recursos Naturales y Pesca y de la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente
cometieron diversas infracciones adminisira-
tivas que constituyen violaciones z los Dere-
chos Humanos de ios quejesos, en atencién a
las siguientes consideraciones:

a) Sobre las trregularidades cometiidas en el
aseguramiento de bienes.

i) El persona) adscrito 4 la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente incurrié en diver-
sas irregularidades de cardcter administrati-
vo, consistentes en el indebido aseguramien-
to de bienes, con 1o cual violentaron las garan-
tias de legalidad y seguridad juridica coutem-
pladas en los articulos 14 y 16 constituciona-
Ies que debe existir en tode procedimiento,
y& que dichas acciones se realizaron sin la de-
bida finklamentacién ¥ motivacidn. En efec-
to, en las actas circunstanciadas sefialadas en
la evidencia 2 se aprecia que a pesar de que
éstas se fundamentaron en le dispuesto por los
articulos 14 ¥ 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1as referi-
das garantias constitucionales no fueron res-
petadas.

Asi, en el acta circunstanciada BC/011/97,
iniciada en contra de Fortino Sandoval Lépez
y/o Rogelio Avilés Paniagua, se apreciz una
actuacidn deficiente, toda vez que el maestro
en ciencias Luis Fueyo Mac Donald, Director
General de Inspeccion y Vigilancia de los Re-
cursos Pesqueros ¥y Marinos de la Procuradu-
tia Federal de Proteccidn al Ambierte, en su
considerarxio quinto determind que al momento
de la inspeccion el hoy quejoso no se encon-
traba tealizando actividades de pesca y que ade-
mads no existia regulacion legal respecto del uso
de motores para las actividades pesqueras,

Respecto del acta circunstanciada BC/0G7/
97, iniciada en conira del sefior Francisco Am-
briz Judrez, se acordd por el mismo servidor
pliblico que precedia la devolucidn de una em-
barcacién y un moter, en virtud de que al mo-
mento de su aseguramiento en ¢l acta no se cir-
cunstancian hechos de pesca ilegal; en cuanto
al motor, se mdica que el permiso no s requi-
sito para la actividad.

Lo anterior permite inferir que los inspec-
tores que levantaron las actas circunstancia-
das BC/G11/97 y BC/007/97 infringieron lo
dispuesio por 1os ya mencionados articulos 14
y 16 de la Constitucidn Polftica de Jos Estados
Unides Mexicanos, al asegurar indebida y ar-
bitrariamente las embarcaciones, equipo de pes-
ca, motores y demds artes de pesca,

ff) Por otra parte, esta Comision Nacional rei-
tera que los servidores piblicos de la Procu-
raduria Federal de Proteccién al Ambiente
incwitieron en irregularidades al decretar el ase-
guramientc de diversas embarcaciones, equi-
po, artes de pesca y productos pesqueros en
agravio de los quejosos, e incurrieron en dila-
cidn en la calificacidon de las actas circunstan-
ciadas instauradas en contra de estos altimos
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y en la resolucién de las mismas, debido a que
transgredieron lo dispuesto en los articulos 114,
116, 119 y 124 del Reglamento de la Ley de
Pesca, que disponen:

Articulo 114, La inspeccidn y vigilancia
se llevari a cabo por personal autorizado
através de:

L..]

IT1. Inspeccion a embarcaciones, instala-
ciones para el procesamiento de productos
pesqueros, vehiculos, artes de pesca y pro-
ductos pesqueros, y

FV. Actuaciones en los casos de flagrancia.

[--]

Articulo 116, Las visitas domiciliarias se
realizarin observando las formalidades
constitucionales, en establecimientos, uni-
dades de produccidn y en todas aquellos
lugares donde se presuma que s¢ almace-
nan © procrean reécursos pesqueros.

[...]

Articulo 119, Se entiende que existe fla-
grancia cuande los presunios infractores
sean sorprendidos en ejecucion de hechos
en contra a la ley, cuando después de rea-
lizarlos son perseguidos materialmente o
alguien los sefiale como responsables de
la comisidén de aquellos hechos, siempre
que se encucnitre en posesion de objetos o
cosas relacionados con la actividad pes-
quera.

No abstante gue la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, al momento de llevar
a cabo la calificacion de las actas circunstan-

ciadas, cité como aplicable el articulo 124 del
Reglamento de la Ley de Pesca, lo cierto es
que no fueron calificadas dentre del término
de 10 dias comno lo establece el precepto invo-
cado, que a la letra sefiala:

Articulo 124, Los inspectores o agentes
pesqueros gque levanten las actas, las remi-
tiran al jefe de la oficina debidamente re-
quisitada a mds tardar al dia siguiente de
que tue practicada la diligencia, y éste las
enviard dentro de los tres dias habiles si-
guientes de su reciho al delegado, para que
las calitique en un plazo no mayor de 10
dias habiles.

En efecto, dichas actas circunstanciadas se
calificaron en las siguientes fechas:

—BC/001/97 calificada el 3 de septiembre de
1997

—BC//004/97 caliticada el 2 de septiembre de
1697,

—BC/007/97 calificada el 9 de septiembre de
1997.

—BC/008/97 calificada el 12 de agosto de
1997.

—BC/O10/97 calificada el 11 de agosto de
1957,

—BC/011/97 calificada el 5 de agosto de
1997,

—BC/012 bis/97 calificada el 30 de julio de
1997,

—BC/015/97 calificada el 15 de agosto de
1967,
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—BC/S/N/GT calificadz el 30 de julio de 1997,

Lo anterior permite apreciar que existio di-
lacion en la calificacién de las actas circuns-
tanciadas dei 17 de junio de 1997 y, en conse-
cuencia, se viold el articule 124 mencionado.

Por tode 1o anterior, resulta inadmisible el
argumento sostenido por el licenciado Miguel
Angel Cancino Aguilar, Director General Ju-
ridico de la Procuraduria Federal de Protec-
cién al Ambiente, en ¢l oficio PFPA/DGI/
1125/98, referido en ¢! apartado 7 del capitu-
lo Evidencias, en cuanto 2 que 1a actuacion de
los servidores ptiblicos de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente estuvo
ajustada a Derecho y a las disposiciones juri-
dicas que rigen su funcionarmiento, asicomoa
la normativa adjetiva aplicable & los proce-
s05 de inspeccidn a las materias de su compe-
tencia.

b) Sobre I1a dilacion en resolver los incidentes
de nulidad planteados por los quejosos.

i} El Director General Juridico de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente con-
siderd que esta Comisién Nacional realizé una
interpretacion inadecuada sobre 13 aplicacion
de los articulos 47 y 48, en relacion con los
articutos 17 y 74, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrative y que, por ende, re-
sultaba inexacta la afirmacion de que existid
dilacion en los procedimientos administrativos
de inspeccién.

Sostuvo que el articulo 48 regula el riempo de
10 dias para el desahogo de pruebas dentro de un
incidente, v no el plazo para resolverlo. Para so-
portar su ¢riterio transcribid lo dispuesto por el
articulo 48 de 1a Ley Federal de Procedirmento
Administrativo en 10s siguientes términos:

Articule 48, Los incidentes se tramitaran
por escrito dentro de los cince dias siguien-
tes a la notificacion del acto que lo motive,
en el que expresardn lo gue a su derecho
conviniere, asi como las pruebas que esti-
me pertinente fijando los puntos sobre los
que versen, una vez desahogadas, en su
caso, las pruebas que hubiere ofrecido, en
el término que se fije y que no excederd de
10 dias, ¢l drgano administrativo resolve-
ra el incidente planteado.

Al respecto, cabe sefialar que la citada trans-
cripcion es errénea, en virtud de que el articu-
lo 48 dispone:

Articulo 48. Los incidentes se tramitaran
por escrito dentro de los cinco dias si-
gutentes a la notificacién det acto que lo
motive, en ¢l que se expresarin lo que a su
derecho conviniere, 23i como las pruebas
gue estime pertinentes fijando los puntos
sobre los que versen; una vez desahoga-
das, en su caso, las pruebas que hubiere
ofrecido, en el término que se fije v que no
excederd de 10 dias, el 61gano administra-
tivo resolverd el incidente planteado.

Esto es, la awtoridad sefialada como res-
ponsahle colocd una coma () adeiante de ia
paiabra “versen’”, cuando en realidad debe
ir un punto y coma (;). Este pequedio error
pudiera parecer que no tiene trascendencia;
sin embargo, debe sefialarse que [a coma (,)
es un signo de puntuacidn que indica una
pausa breve en la frase u oracidn que permite
intercalar una frase secundaria ¥ una prin-
cipal, es decir, con ¢sa aecidn la autoridad
pretende ajustar la redaccién de todo ef articulo
de acuerdo con sus intereses con la finali-
dad de gue la interpretacion del precepto le-
gal sea continua.
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En cambio, se observa que el texto del ar-
ticulo 48 en cuestidn contiene un punto ¥ coma
{;) inmediatamente después de Ja palabra “‘ver-
sen’. Al respecto, cabe resaltar que el punto
y coma (;) es un signe de puntuacion que divi-
de el contenido del precepto legal invecado en
dos tiempos o etapas, es decir, separa oracio-
nes de alguna extensién para detarlas inde-
pendientes entre si, lo que se refleju claramente
¢n el contenide del citado articulo, que en su
parte conducente sefiala, en su primer ticmpao,
gue los incidentes se tramitardn dentro de los
cinco dias siguientes a 1z notificacion del acto
que los motive. Posteriormente se intercala el
punto ¥ coma (;} y, después, indica que una
vez desahogadas las pruebas, esto es, tempo
pasado, puesto que las pruebas ya fueron de-
sahogadas, en términos que se fije y que no
excedera de 10 dias, el érgano adminisirativo
resolverd el incidente planteado. Lo anterior
confirma que la resolucién del incidente plan-
teado deberd emitirse en los 1{ dias posterio-
res al desahogo de las proebas, disposicion que
no cumplié en esos términos la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente.

Por lo demds, el plazo para desahogar prue-
bas estd especificamente regulado en el articulo
51 de la citada Ley Federal, que sefiala que
dicho plazo no podri ser menor a tres ni mayor
2 15 diag, por {o que resuita evidente que la
disposicitn del articulo 48 no se aplica a dicha
diligencia, sino 2 la resolucion del incidente.

if) Asimismo, la autoridad sefialada como res-
ponsable indicd que en términos de los articu-
los 47, 59 y 84 de {a Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, 10s incidentes plantea-
dos se deben resolver en el mismo instante en
que se emita la resolucién que ponga fin al pro-
cedimiento administrativo. Agrega que i bien
s cierto que los procedimientos administrati-

vos se rigen per lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley Federal ailudida, en los procedimien-
tos de inspeccidén ¥ vigilancia debe aplicarse
el articele 7% de dicha Ley, que dispone gue
Ja facultad de 1a autoridad para imponer san-
ciones admindstrativas prescribe en cinco afos.

Al respecto, cabe hacer preseate que cuan-
do una norma especifica regula un caso con-
creto —como es ¢l procedimiento aplicable—
al establecer un plazo para que la autoridad
resuelva, prevalecerd éste sobre la regla gene-
ral. En efecto, ¢l anticulo 17 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, que dispo-
ne que ¢l plazo para que la autoridad adeninis-
trativa resuelva no podri exceder de cuatro
meses, salvo que exista un plazo especial, estd
incluido dentro del Capitlo Primere sobre
“Disposiciones generales™, del Titulo Terce-
o de la Ley, que rige el procedimiento admi-
nistrative. Por su parte, el articule 59 s¢ en-
cuenira dentro del capitulo denominado **De
la terminacion”, y el 74, en el capitulo Unico
del Timlo Cuarto, sobre “Infracciones y san-
ciones administrativas™, y sefiala que una vez
cido al infractor y desahogadas las pruebas ofre-
cidas y admitidas, se procederi, dentro de los
10 dias siguientes, a dictar por escrito la reso-
lucidn que proceda.

De esto 1esulta que, de conformidad con los
dos Gltimos articulos transcritos, las resobucio-
nes debieron prominciarse dentro de los 10 dias
siguientes al desahogo de las pruebas ofreci-
das y admitidas.

En cuante a lo afirinado por ¢l licenciado
Miguel Angel Cancino Aguilar, en el seatido
de que en los procedimientos de inspeccidn y
vigilancia se aplica el articulo 72 del ordena-
miento citado, que establece que la facultad
de la autoridad para imponer sanciones ad-

132

s ————



1 Fe SR L R g

Recomendaciones

ministrativas prescribe en cinco aios, se debe
precisar que esta dltima regla rige para la pres-
cripcién de la accion administrativa y no para
1a sustanciacién del proceso de sancién, pues
en este caso la regla aplicable es la conteni-
da en & articulo 74 del ordenamiento lepal men-
cionado, ya referida anteriermente.

De todo lo antericr, esta Comisién Nacio-
nal concluye que se incurrié en dilacion den-
tro de los procedimientos administrativos se-
fialades.

) Sobre la normativa aplicable.

Las actas circunstanciadas integradas con mo-
tivo del aseguramiento de las embarcaciones,
equipo v artes de pesca, asi como el procedi-
miento administrativo de inspeccion y/o veri-
ficacion, se fundamentaron en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo v no en la
Ley General del Equilibric Ecolégico ¥ Pro-
teccidn al Ambieate, como errdneamente o
sostiene el Director General Juridico de la
Procuraduria Federal de Proleccién al Am-
biente en su oficio referido en el spartado 7
del capitulo Evidencias.

Ademas, las citadas actas circunstanciadas,
asi como los incidentes de nulidagd promovi-
dos por ios hoy quejosos, fueron resuelios por
¢l maestro en ciencias Luis Fueyo Mac Do-
nald, Director General de Inspeccion y Vigi-
lancia de los Recursos Pesqueros y Marimos
de la Procuraduriz Federal de Proteccion al
Ambiente, con fundamento en la referida Ley
Federal de Procedimiento Administrative, en-
ire otras disposiciones legales que sirvieron de
base para incoar el procedimiente. Es decic,
nuaca se invocd la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambicnte en esos
procedimientos, n tampoco se aplicd esta nlii-

ma Ley en el inicio, desahogo y resoluci6n del
procedimiento de vigilancia e inspeccién que
s¢ llev a cabo en contra de los quejosos.,

Por consiguiente, lo afirmado per el licen-
ciado Miguel Angel Cancino Aguilar, Direc-
tor General Juridico de la Procuraduriz Fede-
ral de Proteccion al Ambiente, en el sentido
de que la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co ¥ Proteccion al Ambiente es el orderamiento
legal de aplicacion supletoria en la resolucion
de los procedimientos adminisirativos instan-
rados en contra de los quejosos, denota que no
tiene un cabal conocimiento del asunto que nos
ocupa, ¥ que s6lo invoca ordenamientos lega-
les diversos, segiin convenga o apareniemente
convenga para justificar 1as conductas materia
de esta reclamacion. Lo anterior no corres-
ponde a la buena fe con que deberia actuar el
aludido Dirgctor General Juridico.

4} Sobre Ya responsabilidad de servidores pii-
hlicos de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambients,

De todo lo expuesto en los apartados anterio-
res, esta Conusién Nacional ha llegadoa la con-
viccidn de que servidores peiblicos adscritos a
esa Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente dejaron de observar lo dispuesto en el
articulo 47, fracciones I, XXI y XXIT, de ia
Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Pblicos, que a la letra disponen:

Articulo 47, Todo servidor piblico tendrd
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar la iegalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deben ser cbser-
vadas en el desempeinio de su empleo, cargo
0 comisidn, ¥ cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento ¥ a las sanciones gue
corresponda, sin perjuicie de sus derechos
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iaborables, asi como de las normas espe-
cificas que al respecto rijan en el servicio
de las fuerzas armadas:

I, Cumplir con la mixima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abste-
nerse de cualquier acto u omisién que cau-
se la suspensidon o deficiencia de dicho
servicio o implique abuse o gjercicio inde-
bido de un empleo, cargo o comision;

L.

XX1. Proporcionar en forma oportuna y ve-
raz toda la informacién y datos solicitados
por la institucion a la que legalmente le com-
peta la vigilancia y defensa de los Derechos
Humanos, a efecto de que aquélla pueda
camplir con ias facultades y atribuciones
que le correspondan.

XXIH. Abstenerse de cualquier acto u omi-
si6n gue implique incumplimiento de cual-
quier disposicion juridica relacionada con
el servicio pablico.

Por sy parte, el Director General Juridico
de la Procuraduriz Federal de Proteccion al
Ambiente ha incurride en violacion a los ar-
ticulos 70 v 71 de la Ley de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos, en virtud de que
rindié un informe inexacto en relacién con la
actuacidn del personal adscrite a Lz institucién
que representa, ¥ sobre el fundamento legal
utilizado por la Procuraduria Federal de Pro-
teceibn al Ambiente para iniciar, desahogar ¥
resolver las actas circunstanciadas a que se re-
fierz el presente documento.

En efecto, su informe no sélo fue evasivo,
sinp carente de veracidad, cuando sostuvo que
la actuacién del personal de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente se apegda
derecho y a la normativa legal aplicable en ma-
teria de pesca, ya que de la simple lectura de
los acuerdos que emitio el maestre en ciencias
T.uis Fueyo Mac Donald, Director Generat de
Inspeccién ¥ Vigilancia de los Recurses Pes-
queros y Marinos de la Precuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, se deducen las vio-
laciones a los Dereches Humanos de los que-
JOSO0S.

¢} Sobre la reparacién del daiio.

Este Orgamsmo Nacional considera que la
Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente, por conducti de sus servidores pdbli-
¢os, ocasiond un dafe material a los sefiores
Miguel Alcaraz Ambriz y otros, por lo que
procede {a reparacion del mismo de acuerdo
con lo establecido en los articulos 1915, 1916
¥ 1927 del Codigo Civi] para e] Distrito Fede-
ral en Materia Coman y para Toda ta Repiibli-
ca en Materia Federal; 77 bis de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores
Piiblices, ¥ 44, parrafo segundo, de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos,
que sefalan:

Articulo 1515, La reparacion del daho
debe consistir a eleccion del ofendido, en
el restablecimiento de la situacidn ante-
rior, cuando ello sea posible, o en el pago
de danos y perjuicios. Cuando el daiio se
cause a las personas y produzca la muerte,
incapacidad total permanente, parcial per-
manente, total temporal o parcial tempo-
ral, el grado de ia reparaciénse determinara
atendiendo a lo dispuesto por la Ley Fede-
ral del Trabajo. Para calcular la indemni-
zacidn que corresponda se tomard como
base el cuddruplo del salario minimo dia-
rio mis alto que éste en vigor en ia regién
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y se extenderd al nimero de dias que para
cada una de las incapacidades menciona-
das sefiala la Ley Federal del Trabajo. En
caso de muerte, la indemnizacién corres-
ponderi a {os herederos de ta victima.

Los créditos por mdemnizacién cuando la
victima fuere un asalaviado son intransfe-
ribles y se cubsirin preferentemente en una
sola exhibicion, salve convenio entre las
partes,

Articulo 1916. Por dafo moral se entiende
la afectacién que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacidn, vida privada, configu-
racidn y aspectos fisicos, ¢ bienen la con-
sideracién que de si misma tienen los
demds. Se presumira que hubo dafic mo-
ral cuande se vulnere o menoscabe ilegiti-
mamente 1a Jibertad o 1a integridad fisica
o psiquica de las personas

Cuando un hecho u omisién ilicitos pro-
duzcan un dafio moral, el responsable del
mismo tendra la obligaci6n de reparario me-
diante upa indemnizacidon en dinero, con
independencia de que se haya causado dufio
material, tanto en responsabilidad contrac-
tual como extracontractual. Igual obliga-
¢ion de reparar el daiio moral tendra quien
incurra en responsabilidad objetiva confor-
me al articulo 1913, asi como el Estado y
sus servidores piblicos, conforme a los ar-
ticulos 1927 ¥ 1928, wodos ellos del pre-
sente Cadigo.

[...]

Articulo 1927, Ei Estado tiene 1a ohliga-
cién de responder al pago de los daifios o
perjuicios cansados por sus servidores pu-

blicos con motivo del ejercicio de las atri-
buciones que les estén encomendadas.

Esta responsabilidad sera solidaria tratan-
dose de actos ilicitos dolosos, y subsidia-
ria en Jos demas casos, enlos que sélo podri
hacerse efectiva en contra del Estado cuan-
do el servidor plblico directamente respon-
sable no tenga bienes o los que tengan no
sean suficientes para responder de los da-
fios y perjuicios causades por sus servido-
res priblicos,

fo..]

Articulo 77 bis. Cuando en el procedimien-
to admimsirativo disciplinario se haya de-
terminado la responsabilidad del servidor
piblico y que la falta administrativa haya
causado dafios y perjuicios a particulares,
€st0s podran acudir a las dependencias, en-
tidades o a Ia Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Adminisirativo para que ellas
directamente reconozcan la responsabili-
dad de indemnizar la reparacion del dafo
en cantidad liguida v, en consecuencia, or-
denar el pago correspondiente, 8in necesi-
dad de que los particulares acudan a 1a ins-
tancia judicial o cualquier otra.

Ei Estado podra repetir de los servidores
piiblicos ¢l pago de la indemnizacion he-
cha a los particulares.

Si el érgano del Estado niega la indermnni-
74¢ion, o sicl monto ne satisface al recta-
mante, se tendra expeditas, a su eleccion,
la via admipistrativa o Judicial.

Cuando se haya aceptado una Recomenda-
ciom de la Comision de Derechos Huma-
nos en la que se proponga la reparacicn del
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dafio ¥ perjuicios, la autoridad competen-
te se limitard a su determinacion en canti-
dad liguida ¥ la orden de pago respectiva.

L]

Arnticulo 44, {...)

En ] proyecio de Recomendacion, se se-
fialaran las roedidas que procedan para la
efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales y, si procede en
su caso, para la reparacion de los daiios v
perjuicios que s¢ hubiesen ocasionado.

Sobre la base de 1o sefialado en el presente
documento, esta Comision Nacional conside-
14 que Se cometieron, en perjuicio de los que-
josos, viclaciones a {os derechos individuales,
con relacién al derecho 2 la legalidad y segu-
ridad juridica, asi como diversas infracciones
a las normas sobre el debide funcionamiento
de la admiistracion pablica; y, especificamen-
te, dilacién en ¢l procedimiento administrative
de los sefiores Miguel Alcaraz Ambriz ¥ otros.

Consecuentemente, esta Comisidn Nacional
de Derechos Humanos se permite formular res-
petucsamente a usted, sefior Procurador Fe-
deral de ProtecciGn al Ambiente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones
a quien corresponda a fin de gue se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion
para determinar la responsabilidad en la que
hubiesen padido incurrir los servidores piblicos
encargados de emitir las resoluciones adninis-
trativas referidas en el cuerpo de este dJocumento,
par la dilacion en curmaplir dicha diligencia y, en

su caso, se les apliquen las sanciones adminis-
trattvas que conforme a Derecho procedan,

SEGUNDA . Instruya a quien corresponda para
(que se inicie un procedimiento admigistrativo
de investigacion respecto de la actuacidn del
Director General Juridico de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, por a res-
ponsabilidad en que pudo haber incurrido al
proporcionar a esta Cornision Nacional infor-
macidn imprecisa e infundada, y, en su caso,
se le apliquen las sanciones que procedan con-
fortme a Derecho.

TERCERA. De conformidad con el articule
77 bis, de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piblicos, se sirva enviar
sus indicaciones a quien corresponda para gue
proceda a la reparacion de los dafios causados
a los sefiores Miguel Alcaraz Ambriz y otros,
con motivo de las irregularidades de caricter
administrativo cometidas dutante el procedi-
miento de aseguramiento de distintas embar-
caciones, equipo y artes de pesca, asicomo de
productos pesqueros, segin ha quedado preci-
sado en el cuerpo de este documento.

La presente Recomendacidn, de confermi-
dad con lo dispuesto en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tiene el cardcter de
publica y se emite con ei propdsito fundamen-
tal tanto de hacer una declaracion respecto de
una conducta irregular por parte de servidores
publices en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley como de ob-
tener la investigacion que proceda por parte
de las dependencias admin:strativas o cuales-
quiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribuciones, apliguen las san-
ciones conducentes y se subsane ia irregularni-
dad cometida.
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Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
mado zlguno, desacreditar a las institucioneas
ni constituyen una afrenta o agravio a las mis-
mas © a sus titulares, sino gue, por el contra-
rie, deben ser concebidas como un instrumen-
to indispensable en las sociedades democrdticas
¥ los Estados de Derecho para lograr su forta-
lecimiento a través de la legitimidad que con
su cumpiimiento adquieren autoridades y ser-
vidores pblicos ante la sociedad. Dicha legi-
timidad se fortalecerd de manera progresiva
cada vez que se logre que aquéllas y éstos so-
metan su actuacion a las normas juridicas v a
los criterios de justicia que conllevan el respe-
to a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 pirrafo
segurdo, de la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacitén de esta Recomen-
dacién, en su caso, nos sea informada deniro

del término de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacién.

lguzlmente, con ¢l mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Re-
comendacion que se le dirige, se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de
15 dias habiles siguientes a la fecha ¢n que haya
conchudo el plaze para informar sobre la acep-
tacion de la misma.

La falta de presentaciom de pruebas dar4 lu-
£ar a que se interprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por lo gue la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos quedars
en libertad de hacer piblica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenia de la Comisidn Nacional

Robrica
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Recomendacion 12/99

Sintesis: E1 19 de septiembre de 1997, esta Comisidn Nacional recibic el escrito de queja en el que se
plamtearon presuntas violaciones « los Derechos Humanos en agravio de los sefiores Jesis Referia
Martinez y Marco Antonio Referia Mdrquez, durante la integracion de la averiguacién previa,
por lo que se inicic el proceso penal 372/97, por el delito de homicidio, ademds de que existieron
vicios, ya que por una presuncion sin fundamento el primero de ellos estuvo recluido casi un alo, en el
Centro de Readapracion Social de Cerro Hueco, Chiapas, v el segundo ebtuve su libertad por falta de
elementas para ser procesadn. Lo anterior dio vrigen al expediente CNDH/121/97/CHIS/5914,

Def andlisis de la documentacion remitida, asf como de la investigacion realizada por este Orga-
nismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades, porlo que se concluye que se
acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanes del sefor Referia Martinez, consistentes en la
transgresion, por parie de servidores piublicos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chiapas, de lo dispuesto en los articulos 17 v 21, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanes; 47, pdrrafos segundo y tercero, de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas; 273, fracciones IX y X, del Cédigo Penal para el Estade Libre y Soberano del Estado
de Chiapas; 2; 93 bis, a), y 95 bis, b), del Codigo de Procedimientos del Estado de Chiapas; 1891 y
1904, del Cddigo Civil del Extudo de Chiapas, 13, fracclones 11, 1L IV, y VI: 20, y 38, de la Ley
Orgdnica del Ministerio Pliblico del Estado de Chiapas; 45, fracciones [y XXI, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblices del Estado de Chiapas, y 44, pdrrafo segundo, de Ia
Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Con base en lo sefialado, esta Comision Nacio-
naf considera gue s¢ cometieron violaciones a los derechos de sefior Jesiiy Referia Martinez, con
relacion af incumplimiento de la funcion piblica en la procuracion de justicla. Por ello, este Orga-
nismo Nacional emifid, el 26 de febrevo de 1999, la Recomendacion 12/99, dirigida al Gobernador
del estado de Chiapas, con objeto de que, respetando la autonomia técnica del Ministerio Publi-
co, emvie sus instrucciones al Procurador General de Justicia del estado e fin de que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion para determinar la probable responsabilidad ad-
ministrativa y penal, en su caso, en la que pudieron haber incurride los licenciades Margarita
Ruiz Paredes, agente del Ministerio Piblico del xegundo twmo del Centro Administrativo de Justicia
Nimero 3; José Antonio Martinez Clemente, agente del Ministerio Piiblico titular de la Mesa de
Trdmite Namero 4, y Alejandro Antonio Cruz Montesinos, agente del Ministerio Publico titular
de la Mesa de Tramite Niimero 14 especializada en homicidies, en Tuxtia Gutiérrez, Chiapay, ast
come servidores piiblicos adscrites a la Policla Judicial del estado, en relucion al presente asunto,
v, de resultaries responsabilidad, sancionarlos conforme a Derecho. De conformidad con lo dispues-
to por los articulos 1891 y 1904, def Codigo Civil del Estado de Chiapas, asi como 44, pdrrafo segun-
do, de fg Ley de la Comisidn Nacional de Dereches Humanos, proceder a la reparacion de los
dafios v perfuicios que se causaron al sefior Jesiis Referia Martine;, de acuerdo con io sefialado
en el capiiulo Observaciones de la presenie Recpmendacion.
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México, D.F., 25 de febrero dc 1999
Caso del sefior Jesiis Referia Martinez

Lic. Roberto Albores Guillén,
Gobernador del estado de Chiapas,
Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Hurnanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo.; 60., fracciones I1 y
II; 15, fraccidn VII; 24, fraccion IV, 44; 46;
51, y 60, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, v 156 de su Reglamento
Interior, ha examinado los elementos conteni-
dos en el expediente CNDH/121/97/CHIS/
5914, relacionados con la quesa interpuesta por
¢l sefior Artare Velasco Martinez y otros, y
vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 19 de sepriembre de 1997, eneste Orga-
nismo Nacional se recibid el escrito de queja
del sefior Arturo Velasco Martinez y oiros, en
el que plantearon presuntas violaciones a Dere-
chos Humanos en agravio del sefior Jesis Re-
feria Martinez. Los quejosos manifestaron que
en el proceso penal 372/97, instruido al sefior
Jesiis Referia Martinez por el delito de homi-
cidio, existian vicios, ya que por una presun-
¢itn sin fundamento estaba recluido desde hace
mdés de seis meses en ¢l Ceniro de Readapta-
cién Social de Cetro Hueco, considerando que
existe dolo o negligencia por parte de las au-
toridades det estado de Chiapas, porque al ini-
¢io de [as investigaciones también fue privado
de su libertad el sefior Marco Antonic Referia

Mirquez, hijo del agraviado, y posteriormen-
te fue liberado por falta de pruebas.

Por otra parte, indicaron que no estaban de
acuerdo en gue se fabricaran “chivos expiato-
rios” perjudicando a inocentes, a fin de encu-
brir la incapacidad de las autoridades para el
esclarecimiento de los hechos.

B. Por medio del oficio 30374, de) 23 de sep-
tiembre de 1997, esta Comisiéon Nacional co-
mnicd al sefior Ariro Velasco Martinez y
otros, la recepeion de su escrito de queja, mis-
mo que fue radicado con el nimero de expe-
diente CNDH/121/97/CHIS/5914.

C. El 24 de septiembre de 1997, este Organis-
mo Nacional ejercitd su facultad de atraccion
para conocer de la gueja en cuestion, con fun-
damento en los articulos 60 de ]a Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y
156 de su Reglamento Internc, por considerar
que los hechos narrades por los quejosoes tras-
cendian el interés del estado de Chiapas.

D. Medianie los oficios V2/32000 y V2135032,
del 9 y 27 de octubre de 1997, respectivamen-
te, se soliciid al licenciado Noé Castagon Letn,
Presidente del Supremo Tribunzl de Justicia
del Estado de Chiapas, un informe respecto a
los hechos motivo de queja, asi como una copia
de la causa penal 372/97.

E. Por medio de los oficios V2/32931 y V/
35030, del 9 y 27 de octubre de 1997, se soli-
citd al doctor Marco Antonio Bezares Esco-
bar, entonces Procurador General de Justicia
del estado de Chiapas, un informe sobre la de-
tencidn de los sefiores Jesus Referia Martinez
y Marco Antonjo Referia Marquez, asi como
una copia de la averiguacidn previa iniciada al
respecto.
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F. El 30 de octubre de 1997 se recibid el ofi-
cio 3016, mediante el cual Iz iicenciada Maria
Elena Ramos Gordillo, Secretaria General de
Acuerdos y del Pleno del Supremo Tribunal
de Justicia del Estade de Chiapas, envid una
copia certificada de 1a causa penal 372/97,

G. Por medio del oficio DGPDH/G335/97, del
24 de noviembre de 1997, el licenciado Rober-
to Arturo Buentelle Lara, Director General de
Proteccidon a los Derechos Humanos de la Pro-
curacduria General de Justicia del Estado de Chia-
pas, hizo del conocimiento de este Organismo
Nacional que no hubo lugar a obsequiar la soli-
citud del oficio V2/32931, toda vez que no se
acreditaba el interés juridico de los quejosos ¥
no se estaba en los supuestos previstos en los
articulos 56 v 60 de la Ley de la Comisién Na-
cional e Derechos Humanes, relativos al recur-
so de queja, para gjercer {a facultad de atraccion.

H. Por lo anterior, mediante el oficio V2/
41208, del 11 de diciembre de 1997, se rente-
1d al doctor Marco Antonio Bezares Escobar,
Procurador General de Justicia del estado de
Chiapas, la solicild de informacion, con la
aclaracion de que en términos del anticulo 23
de la Ley de la Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos cualquier persona podia denun-
clar presuntas violaciones a Derechos Huma-
nos, no sélo los agraviados, y que la Comisidn
Nacional puede gjercer su faceltad de atrac-
¢idn cuando la queja se presente originalmen-
te ante ésta, o cuando se trate de una presunta
violacién que por su importancia trascienda el
interés de la entidad federativa de que se trate.

1. En respuesta, €l % de febrero de 1998 se re-
¢ibit el oficio DGPDH/679/98, por medio del
cual se remitieren copias fotostatica simples
de la averiguacitn previa 1586/CAJ3/996, que
dio origen a la causa penal 372/97.

J. Mediante el oficio V2/4116, del 13 de fe-
brero de 1993, se solicitd al Supremo Tribu-
nal de Justicia del Estado de Chiapas informe-
citn sobre la situacién juridica det agraviado,
seflor Jests Referia Martinez.

K. El 23 de febrero de 1997 se recibio el ofi-
cio 031/98, del 18 del mes y afio menciona-
dos, por medio del cual el Licenciado Noé Cas-
tanion Ledn, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Chiapas, informé que
el 13 de febrero de 1997 se dictd anio de for-
mazl prisidn en contra del sefor Jesis Referia
Martinez, comoe probable responsable del deli-
to de homicidio cometido en agravio dei sefior
Porfirio Cundapi Estrada, ¥ el 9 de diciembre
del afio citado se emitio sentencia absolutoria,
contra la cual el representante social interpuso
recurso de apelacién, mismo que estaba pen-
diente de resolver.

L. Por medio de los oficios V2/B328, V2/127713
y V2/21578, del 24 de marzo, 11 de mayoy 7
de agesto de 1998, se solicitd al Supremo Tri-
bunal de Justicia del Estade de Chiapas infor-
macion respecto al recurso de apelacidn inter-
puesto en contra de 1a sentencia emitida en la
causa penal 372/97, asi como de la situacién
juridica del quejoso.

LL. Ei 6 de abril, 5 de junio ¥ 14 de septiembre
de 1998, en esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos se recibieron los oficios 1231,
084/98 y 3722, respectivamente, signados por
la licencizda Maria Elena Ramos Gordillo, Se-
cretaria General de Acuerdos y del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Chiapas, mediante los cuales se proporciond
la informacién solicitada, enviando una copia
certificada de la resolucidn emitida por la Sala
Penal de dichc Tribunal en el toca 86/C/98,
en la cual se confirmé la sentencia dictada por
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el Juez Tercero del Ramo Penal del Distrito
Judicial de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el ex-
pediente 372/97.

M. El 2 de cctubre de 1998 se envid el oficio
¥2/26796, dirigido al Presidente del Supre-
mo Tribunal de Justicia de! Estado de Chia-
pas, solicitande informacion respecto de 1a fe-
cha en que ¢l agraviado fue puesto en libertad.

N. Mediante ¢l oficio V2/26797, del 2 de oc-
tubre de 1998, se solicité al licenciado Carlos
Rodolfo Soto Monzdn, Procurador General de
Justicia del estado de Chiapas, que informara
si se habian realizado diligencias para locali-
zar al velador y al hijo de éste, gue de las cons-
tancias de averiguacion previa se desprendian
coma probabies responsables del homicidio co-
metido en agravio de quien en vida llevara el
nombre de Porfirio Cundapi Estrada.

N. El 13 de noviembra de 1998 se recibit el
oficio 4947, del 30 de octubre del afio citado,
por medio del cual 12 antoridad judicial comu-
nico a esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos que ¢l 9 de diciembre de 1997 se dicto
sentencia absolutoria en favor del agraviado,
anexando una copia de la boleta de libertad expe-
dida en la misma fecha.

0. El1 24 de noviembre de 1998 se recibit el ofi-
cio DGPDH/8375/98, signado por el licenciado
Israel Santiago Matus Mazariegos, jefe de de-
partamento de 1a Direccidén General de Protec-
¢ién a los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, me-
diante el cual reiterd a esta Comision Nacional
de Derechos Humanos que en lacausa penal 372/
97, se dictd sentencia definitiva el 9 de diciem-
bre de 1997, absolviendo al acusado, v ordenan-
do su abscluta e inmediata libertad, agregando
lo signients:

[...] admitido el recurso de apelacién in-
terpuesto por el fiscal adscrito, 1a Sala Pe-
nal de referencia, mediante resclucion del
10} de agosto del presenie afic, pronuncia-
da en el toca 66/C/98, confirmd dicha
sentencia, declarando gjecutoriada la mis-
ma ¢l 31 de agosto del afio actual, encon-
trindose el aludido en libertad.

Por otra parte, con oficio namero 1509/B,
del 23 de septiembre del afic proximo pa-
sado, el juez del conocimiento requirid al
Director de la Policia Judicial del estado
la localizacion y comparecencia de Yolan-
da Dominguez Penages. ..

P. Mediante el oficioc DGPDH/8821/98, del 4
de diciembre de 1998, el licenciado Freddy
Ruiz Solis, encargado de la Direccion Gene-
rat de Proteceidn a los Derechos Humanos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Chiapas, informo a esta Comision Nacio-
nal lo siguiente:

(Que previo estudio y analisis de {a averi-
guacién previa nimere 1586/CAJ3/96,
misma que fue iniciada con motivo de las
lesiones que les fueron inferidas al C. Porfi-
rio Cundapi Estrada, y por la gravedad de
las mismas le ocasionaron la muerte, se ob-
serva que el representante social que en su
mementa conocid del asunto planteado, ¢con
fecha 4 de enero de 1997, al constituirse al
Hospital del Istech de esta ciudad para re-
ceptuar su declaracidn ministerial & quien
en vida respondiera al nombre de Porfirio
Cundapi Estrada, éste indicd directamen-
te a los CC. Epifanio Pérez Cruz, Rubén
Ortiz y José Ortiz, como las personas que ie
habian ocasionado las lesiones, sin que hu-
biere manifestado haber intervemdo ofza per-
sona (velador o hijo de éste).
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Por lo que ante esta circunstancia e! fiscal
actuante al contar con los datos especifi-
¢os de los presuntos infractores de la ley
procedid a ejercitar accidn penal por tales
hechos, con fecha 22 de enero del afio pré-
ximo pasado. Consignando la investigato-
ria al Juzgado Penal de la adscripcién, asi-
rmismoe comunico a usted que como se des-
prende de la misma resolucién al pronun-
ciarse el representante social no realizo des-
glose alguno para seguir conociendo de log
hechos. ..

). De la documentacion recibida en este Or-
gamismo Nacional y que integra el expedienie
372/97, se desprende lo siguienie:

i} El 31 de diciembre de 1696. la licenciada
Margarita Ruiz Paredes, agente del Ministe-
rio Piiklico del segundo turno del Centro Ad-
miniztrativo de Justicia Niimero 3, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, inicié la averiguacion pre-
via 1586/CAJ3/96, con motivo de la compa-
recencia de la sefiora Gloria Leticia Cundapi
de Coss, quien denuncid ¢l delito de lesiones
¥ los que resultasen, en agravio de su padre
Porfirio Cundapi Estrada, en contra de quien
o quienes resultaran responsables. En su de-
claracion sefiald que el 25 de diciembre del afio
mencionado, su sobrino, Erick Daniel Vazquez
Cérdoba, le avisd que su padre habia tenido un
accidente dentro de su casa, por lo que acudic
al hospital en el que se encontraba, pero Je di-
jeron que ya se habia regresado a su domici-
lio, ¥ que la sirvienta, Rosario Mufioz, le in-
dicd que habia encontrado a su padre desnude
en el patio de la casa, lo vistid ¥ lo llev al co-
medor, en donde lo dejé para irse a cambiar
los zapatos, pero al estar en su cuarto escuchd
que se cay0 y bajo corriendo, teniendo que acos-
tarlo en un sillon y avisar a la senora Yolanda
Dominguez Penagos.

i) En la nisma fecha, el representante sociat
se presentd en la sala de terapia intensiva det
Hospital del Instituto de Seguridad Social para
los Trabajadores del Estado de Chiapas (Is-
stech), dando fe de que el sefior Porfirio Cun-
dapi Fstrada presentaba las siguientes lesiones:

Herida suturada en la parte de la frente de
15 centimetros y de 12 puntos quinirgicos,
herida suturada de aproximadamente tres
centimetros, de cuatro puntos quirdrgicos
en el tabigue nasal, manchas rojizas en am-
bos brazos ¥ en la manc y mufieca izquier-
da, herida sunurada en el codo derecho,
equIMesis con cicattiz en ambas rodillas,
desprendimiento de piel ¢n la parte parie-
tal derecha ¢ izguierda de la cabeza.

fif) Asimismo, el 31 de diciembre de 1996, se
envio el oficio 6247796, al Director de la Po-
licia Judicial del estade para la investigacién
del ilicito, ¥ el 6248/96 al médico legista en
turno, para la prictica del examen médico y
de integridad fisica del sefior Porfiric Cunda-
pi Estrada.

ivj El 4 de enero de 1997, el representante so-
cial acudio ai Hospital Isstech, en Tuxtia Gu-
tiérrez, Chiapas, para tomar la declaracion del
ofendido, sefior Porfirio Cundapi Estrada,
quien indicé que el 25 de diciembre de 1996 1a
sefiora Rosario Muitoz Paniagua abrié la
puerta de su casa a los seficres Epifanio Pérez
Crmz, Rubén Ortiz y José Ortiz, guienes se aba-
lanzaron sobre £1 violentamente y le dijeron
gue se quedara quieto porque si no lo iban a
matar, sacando de unas cajas dinero en efecti-
vo ¥ joyas, pero al reclamarles que no lo hi-
gieran, lo golpearon en la cabeza con una 1la-
ve steelson. Ademds, seiizlé como testigos a
los sefiores Yolanda Dominguez Penagos y
Francisco Javier Cundapi Cundapi.
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vj El 10 de enero de 1997, el sefior Qctavio
Eredi Aguilar Brindis avisé via telefénica al
representante social que en el Hospital Isstech
se encontraba el cuerpo sin vida del sefior Por-
firio Cundap? Estrada, por 10 que en esa mis-
ma fecha la autoridad ministerial ordené se rea-
lizara el levantamiento del cadaver, asi como
la necropsia de ley, ¥ envi6 el oficio 0070/97
al Director de 1a Policia Judicial del estado, a
fin de que miembros 2 su mando investigaran
al respecto.

Posteriormente, la sefiora Gloria Leticia
Cundapi de Coss comparecio ante la Repre-
sentacion Social e identificod el cuerpo de su
padre, sefior Porfirio Cundapi Estrada, y ma-
nifestd desconocer los hechos sucedidos el 25
de diciembre de 1996. En la misma fecha, el
Ministerio Pabliee recibid el oficio 23/97, sig-
nado pot ¢l doctor Genaro Herndndez v Her-
nindez, mediante ¢l cual dictamind que el
sefor Porfirio Cundapi Estrada “failecié 2 con-
secuencia de hematoma epidural por hemorra-
gia cerebral y fractura de béveda craneana, cau-
sados por traumatismo craneoencefilico’.

vij El 11 de enerc de 1997, la sefiora Maria
del Rosario Muiloz Gonzalez fue presentada
por miembros de la Policfa Judicial del estado
ante ¢l licenciado José Antonio Martinez Cle-
mente, agente del Ministerio Piblico titular de
la Mesa de Trimite Niimero 4 en Tuxtla Gu-
tiérrez, Chizpas, manifestando que tenia un mes
aproximadamente de estar laborando con el se-
fior Porfirio Cundapi Estrada, ya que su hija
(Gloria Leticia Cundapi de Coss la habia con-
tratade para cuidario debido a su mal estado
de salud; pero ese dfa quien llegaba a acompa-
fiar a don Porfirio Cundapi era el sefior Jesis
Ortiz (don Chuy), ya que los sdbados por la
noche se ponis de acuerdo con éste para orga-
nizar [o que harian al dia siguiente, ¥ que tam-

bién lo visitaba una persona de nombre Inma,
que habia sido su empleada doméstica. Sin em-
bargo, el 24 de diciembre ¢lla no durmié en la
casa del agraviado, ya que éste le dijo que se
fuera a Suchiapa a traerle un loro que habia
comprado, por lo gue se quedd con la sefiora
Celia Pérez, y al regresar el 25 de diciembre
encontrd al sefior Porfirie Cundapi Estrada en-
sangrentade, tirado en el patio de su casa, y que
tanto a ella como a sus familiares les dijo que
se habia caido. Que aproximadamente dos ho-
ras despues se presentd el velador para saber
(u¢ habia pasado, ya que también a él le paga-
ban para que vigilara la casa; persona que era
de una estatura de .40 metros, ez morena 0§-
¢ura, obeso, cabello lacio, sin bigotes, cejas
scmipobladas, cjos chicos oscures. También
declard que ia sefiora Edith, sobrina de la pro-
fesora Gloria Leticia Cundapi de Coss, te pla-
ticd que un dia que estaba cuidando en el hos-
pital al sefior Porfirio Cundapi Estrada se pre-
sentod una persona del sexo masculing a la que
le comentd gue un hijo de Jesis lo habia gol-
peado.

vii) El mismo dia, el licenciado José Antonio
Martinez Clemente, agente del Ministerie Pii-
blico titular de Ia Mesa de Trimite Nimero 4,
acordd que no existfa responsabilidad penat en
contra de 12 sefora Maria del Rosario Mufioz
Gonzélez, pero que tendria que comnparecer las
veces que fuera citada por esa aatoridad mi-
nisterial, ¥ que dicha averiguacion previa de-
hia remitirse a la Mesa de Tramite Nuimero 14
especializada en homicidios, por razon de com-
petencia.

viit} El 13 de enero de 1997, &l licenciado Ale-
jandro Antonio Cruz Mentesinos, agente del
Ministerio Pablico titular de la Mesa de Tra-
mite Nimero 14 en Tuxtla Guiiérrez, Chia-
pas, acordd enviar un oficio a 1z Policia Judi-
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c¢ial del estado a fin de que se buscara, locali-
Zara y presentara a los sefiores Epifanio Pérez
Cruz, Rubén Ortiz ¥ José Ortiz.

ix} El 14 de enero de 1997, el mayor de infan-
teria Mario A. Bonifaz Guillén, Dirccror de la
Policia Judicial del estado, remitié el mforme
rendide por sefior Samuel Garcia Gomez, jefe
de Grupo, por medie del cual se informé al
representante social que ne fue posible cum-
plir con lo selicitado, en virtud de que no se
proporcioné domicilio alguno.

x} El 17 del mes y afio citados, el representante
social nuevamente acordd girar un oficio a la
Policia Judicial para la bisqueda, jocalizacion y
presentacion de las personas anteriormente
mencionadas, en virtud de que de las constan-
cias se desprendid que el sefior Epifanio Pérez
Cruz tenia domicilio conocido “enfrente del
parque de la poblacion de Suchiapa, Chiapas®™.

xi) El 18 de enero de 1997, el Director de la
Policia Judicial del Estado de Chiapas infor-
mo 2l agente del Minsterio Piblico que no fue
posible cumplit con su tequerinuento, ya que
las personas citadas no fueron localizadas.

xii) El 19 de enero de 1997, la sefiora Maria
del Carmen Cundapi Estrada, hermana del
agraviado, compareci¢ ante el representante
social para declarat que la sefiora Maria del
Rosaric Muiioz Gonzalez habia informado a
su nuera Yolanda Dominguez Penagos que &l
sefior Porfirio Cundapi se habia caido. Agre-
£0 que su hermano le dijo que se acordaba que
quienes lo habian golpeade fueron Rubén Or-
tiz y Jesds Ortiz y que su criada tavo qué ver
en estos hechos.

xiif) E1 20 de enerc de 1997, la seniora Maria del
Carmen Cundapi Estrada, hermana del agra-

viade, comparecid nuevamente ante la autori-
dad ministerial con la finalidad de aclarar que
por indagaciones que habia realizade 1a farni-
lia sahia que los verdadercs nombres de los
inculpados Jesits y Rubén, ambos de apellidos
Ortiz "N, eran Jests Deferia Martinez o Je-
siis Referia Martinez y Rubén Deferia “N™ o
Rubén Referia “*N”’, quienes tenian su domi-
cilio en Tuxtla, Gutiérrez, Chiapas.

xivj El 21 de enere de 1997, el representante
social recibid la declaracion de 1a sefiora Yo-
landa Dominguez Penagos, quien manifests que
cuando encontraron a su tic Porfiric Cundapi,
les dijc gue se habia caido, pero gue cuando
su suegra le preguntd en el hospital quiénes lo
golpearon, respondid que fueron Rubén Ortiz
y Fesis Ortiz, con ayuda de 12 criada Maria
del Rosarie Muioz Gonzalez.

xv) El 21 de enero de 1997, el licenciado Ale-
jandro Antonio Cruz Montesinos, agente del
Ministerio Pablico especializado en homicidios
de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tade de Chiapas, en Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas, resolvio consignar la averiguacibn previa
1586/CAJ3/996, por considerar que se encon-
traban debidamente acreditados los elementos
que integran el tipo pena!l de los delitos de ho-
micidio ¥ homicidio en grado de coparticipa-
cion, asf como la probable responsabilidad de
los indiciados Epifanic Pérez Cruz, Maria del
Rosario Mufioz Gonzilez, Rubén Ortiz “N™" y
José Ortiz “N'" o Jesis Deferia Martinez y/c Je-
siis Referia Martinez v Rubén Deferia “N™
y/o Rubén Referia “N™, acreditada en autos
con los mismos elementos que servirfan de base
para acreditar {os elementos que integran el tipe
penal y principalmente con la declaracidn de
guienen vida llevara el nombre de Porfirio Cun-
dapi Estrada, que antes de fallecer manifesté
(ue quienes io habian lesionado fuercn Epifa-
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nio Pérez Cruz, Rubén Ortiz “N™ v José Otz
“N", con la coparticipacidn de la sefiora Ma-
ria del Resario Mufioz Gonzilez, por 10 que
solicité ia orden de aprehension respectiva,

xvij El 4 de febrero de 1997, el licenciado Juan
de Dios Olvera Rojas, Juez Primero del Ramo
Penal del Distrito Judicial de Tuxda Gutiérrez,
Chiapas, radicd la averiguacion previa 1586/
CAJ3/996, con el ndmero de expediente 44/97,
y enla misina fecha libré la orden de aprehen-
$idn en contra de Jos probables responsables.

xviij El 8 de febrero de 1997, el sefior Epifa-
nio Pérez Cruz rindi¢ su declaracién ante la
autoridad judicial, negando los hechos que se
le impntaban.

xviii) El 10 de febrero de 1997, el sefior Jests
Referta Martinez declard ante la autoridad
judicial que era inocente de lo que se le acusa-
ba ¥ que fue en el entierro de su amigo donde
se enterd de como ocurrieron tos hechos, va
que los dias 24 y 25 de diciembre de 1996 €l
se encontraba con su familia, agregando que
fue amigo del profesor Porfirio Cundapi Es-
trada por més de nueve afios y que su hijo Mar-
c0 Antonio Referia Marquez no lo conocia, ya
que la amistad era con él. Ademds, senald que
el difunto conocia bien a quienes lo agredie-
ron (Epifanio Pérez Cruz, Rubén Ortiz y José
Qrtiz) por lo que no pudo haberlos confundi-
do con él; razén por la cual solicitd se aclarara
bien el asunto y se procediera contra los verda-
deros responsables, ya que como lo demostra-
ba con su credencizl de elector, su nombre no
tenia ninguna relacidn con lo que declard de
quien en vida llevara el nombre de Porfiric Cun-
dapi Estrada.

xix) En la misma fecha, 10 de febrero de 1997,
rindié su declaracién preparatoria el profesor

Marco Antonio Referia Marguez, hijo ded se-
fior Jesus Referia Martinez, en la cual mani-
festé que ignoraba por qué lo acusaban, ya que
no le constaba ningdn hecho y que ni siquiera
conocid en vida al profesor Perfirio Cundapi
Estrada. (ue el dia que sucedieron ios hechos
se encontraba con su tamilia, y proporciond
los nombres de algunas personas a las que les
constaba ¢llo.

Ese dia también rindid su declaracién pre-
paratoria la sefiora Marifa del Rosaric Mufioz
Gonzélez, quien fus empleada doméstica det
fallecido, la cnal expresd que el 25 de diciem-
bre de 1996 regresé a la casa de don Porfirio
Cundapi Estrada como a las ocho de la mana-
na y lo encortrd tirado en el patio, por lo que
avisd a los familiares de dicha persona v lo lle-
varon al hospital, pero que en su declaracion el
agraviado sefiald que las personas que lo golpea-
ron fueron el velador, de nombre Jesis, y el
hijo de éste. Agregd que en una ocasidn el pro-
fesor Porfirio Cundapi Estrada le habia dicho
que su hermana Maria del Carmen Cundapi Es-
trada le habia deseado la muerte y que fue pre-
cisamenie esa sefiora quen después de la muer-
te de su hermano le dijo que la iban a detener,
a golpear vy a violarla, que dejara su trabajo.

xx) El 12 de febrero de 1997 se lievaron a cabo
los careos procesales entre 1a senora Gloria Le-
ticia Cundapi de Coss y el acusado Jesis Re-
feria Martinez, dentro de los cuales dichas per-
sonas ratificaron sus declaraciones anteriores,
agregando la primera que no relacionaba a su
careado con los hechos que se investigaban.

Asgimismo, se realizaron los careos proce-
sales entre la testigo Maria del Carmen Cun-
dapi Estrada y el acusado Marco Antonio Re-
feria Marquez, durante los cuales ambas per-
sonas ratificaron v sostuvieron su dectaracion
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ministerial y preparatoria, respectivamente,
aceptando la testigo que su hermano Porfirio
Cundapi habia declarado ante el agente del Mi-
nisterio Piblico quiénes lo habian golpeado.

axi} El 13 de febrero de 1997, el licenciado
Juan de Dios Olvera Rojas, Juez Primero del
Ramo Penal de Primera Instancia de Tuxtla Gu-
tiérrez, Chiapas, dictd auto de formal prisién
en contra del sefior Epifanio Pérez Cruz.

xxii) El 14 de febrero de 1997, el Juez Primero
del Ramo Penal de Primera Instancia en Tux-
tla Gutiérrez, Chiapas, dicté auto de formal pri-
si6n en contra del sefier Jesis Referia Marti-
nez como probable responsable del delito de
homicidie, y respectoe de los inculpados Mar-
co Antonio Referia Marquez y Maria del Ro-
sario Munoz Gonzilez dicté auto de libertad
por falta de elementos para procesar, ¢on las
reservas de ley.

xxifi) Por lo anterior, tanto los sefiores Epifa-
nio Pérez Cruz y Jes(s Referia Martinez, como
¢l Ministeric Publico, interpusieron recursos
de apetacién, los coales fueron admitidas por
la autoridad judicial el 20 de fehraro de 1997.

axiv) Bl 4 de marzo de 1997, el licenciado Juan
de Dios Olvera Rojas se excusd de seguir co-
nociendo la causa 44/97, instruida en conira
de Jesis Referia Martinez y Epifanic Perez
Cruz por el delito de homicidio, en virtud de
que al licenciado José Martin Sarmiento Cun-
dapi, con quien tenia relaciones de trabajo, le
asistia interés directo en el asunto por haber
sido familiar del occiso Porfirio Cundapi Es-
trada, por lo que el 7 del mes y afio menciona-
dos se remiti6 al Juzgado Segundo del Ramo
Penal de Primera Instancia de Tuxtla Gutié-
rrez, Chiapas, dicho expediente, quedando ra-
dicado con el nitmere 128/97.

xxv) El 5 de junio de 1997, los magistrados que
integran la Sala Penal del Supreme Tribunal
de Justicia del Estado de Chiapas resolvieron
el taca 253/A/97, relativo a los recursos de ape-
lacion interpuestos por los procesados Epifa-
niv Pérez Cruz, Jesis Referia Martinez, as5i como
por el Ministerio Pablico, confirmande el auto
de formal prision dictado en contra de los dos
primeros; y tespecto de Maria dei Rosario Mu-
fioz Gonzilez se revocd la resolucién dictada
en su favor, decretandose Ja formal prisidn en
su conira, argumentando que la impntacion di-
recta formulada por el pasivo a quienes lo gol-
pearon (Epifanio Pérez Cruz, Rubén Ortiz v
José Ortiz} ne era un simple indicic, ya que
estaba corroborada por las declaraciones de dos
familiares del occiso.

xxvi) Bl 25 de junio de 1997, el licenciado Ma-
nuel Martin Antonio Alvarez, Juez Segundo
del Ramo Penal, devolvi6 al Juez Primero los
autos originales de la causa 44/97, registrada
con el nimerc 128/97, por haber cesadoe las ra-
zones de su excusa, al haber sido nombrado et
licenciado José Martin Sarmiento Cundapi Se-
cretario de Acuerdos adscrito a ese Juzgado
Segundo Penal. Sin embargo, el abogado defen-
sor del inculpado, Epifanio Pérez Cruz, solicitt
al Juez Primero del Ramo Penal que nuevamen-
te se excusara de seguir conociendo del asun-
to, va que aun cuarklo habia cesado la excusa
original, el afecto o amistad con ¢l profesional
antes citado podria influir en su resolucién. Ra-
z6n por la cual se remitieron los autos origina-
les al Juez Tercero del Ramao Penal de Prithe-
ra Instancia de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, quien
los radicé con el mimero de causa 372/97.

xxvii} El 12 de septicmbre de 1997, el licen-
ciado Alejandro Ruiz Garcia, Juez Tercero del
Ramo Penal en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, dicté
sentencia ahsolutoria en favor del sefior Epifa-
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nio Pérez Cruz, por considerar que las prue-
bas aportadas en la averiguacién previa resul-
raban insuficientcs para emitir una sentencia
de condena, dejando abierta la causa 372/97
respecto de 105 sefiores Marta del Rosario Mu-
fioz Gonzilez y Jesis Referia Martinez, por
encontrarse en periodo de instruccidn.

xxviif) El 9 de diciembre de 1997, el licencia-
do Guillermo Dominguez Espinoza, Fuez Ter-
cero del Ramao Penal en Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas, dicté sentencia ahsolutoria en favor dei
sefior Jesus Referia Martinez, por considerar
que la plena responsabilidad penal que se le
atribufa no se encontraba debidamente demos-
irada en autos, ya que los datos aportados re-
sultaban insuficientes para fincarla, puesto que
ne demostraban la certeza de su intervencidn
en los hechos delictuosos. Lo anterior porque
la declaracion del pasivo del ilicito, Porfirio
Cundapi Estrada, careciz de validez para de-
maostrar la responsabilidad penal del indicia-
do, al no contener sefialamiento alguno en con-
tra del senor Jests Referia Martinez, puesto
que aquél senald a Epifanio Pérez Cruz, Jests
Ortiz ¥ Rubén Ortiz, ¥ no al acusado, como
participantes en el hecho delictivo, ademés de
que dicha declaracién se encontraba aislada v
no corroborada con etros elementos de con-
viccidn existentes en autos que permitieran lle-
gar a la conviccion de que al sefialar el occiso
a Jesis Ortiz como una de las persenas gue lo
atacaron, se hubiera referido a Jesis Referia
Martinez, va que de las testimoniales de cargo
de Maria del Carmen Cundapi Estrada ¥ Yo-
landa Dominguez Penagos se desprendié que
2 dichas personas no les constaba de manera
directa que el inculpado hubiese participado
en la comisidn del ilictte, en virtud de que sus
testimontos resultaban ser *‘de oidas™, por lo
que carecian de valor probatorio pleno en tér-
minos de 1os articulos 258 y 259 del Cédigo

de Procedimientos Penales vigente en el esta-
do, ya que su retato versaba sobre la informa-
cidn que les transmitié el occiso y anngue se
les concediera valor probatorio Jas mismas se re-
ferian a personas diversas al indiciade. De igual
forma, tampoco la declaracién ministerial de
la coacusada Maria del Rosario Mufioz Gon-
zalez contenia seflalarniento aiguno en contra del
encausado, sino gue la imputacién fue hecha
por el agredido al veiador Fesds y su hijo, no
existiendo en atras testimoniales ni er los ca-
reos dato inculpatorio alguno en contra del acu-
sado, ademds de gue la denunciante Gloria Leti-
cia Cundapi de Coss indico de manera expresa
que no relacionaba a su careante con los he-
chos que se investigaban y la declaracion pre-
paratoria del acusado se corrobord con los tes-
timonios de descargo presentados respecto de
que ¢l sefior Jests Referia Martinez estuvo en
su casa ios dias 24 y 235 de diciembre de 1996,

En la misma fecha, el Juez Tercero del Ramo
Penal de Primera Instancia de Tuxtla Gutié-
rrez, Chiapas, envié al alcalde de cdrceles la
boleta de libertad absoluta en favor de Jests Re-
feria Martinez.

xxix) El 10 de agosto de 1998, la Sala Penal
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Chiapas resolvid el toca 66/C/98, relative
al recurso de apelacién interpuesto por el re-
presentante social, en contrz de la sentencia
absolutoria del 9 de diciembre de 1997, con-
firmando la misma con el argumento de que
1o se podia llegar a determinar la plena res-
ponsabilidad dei procesado en el homicidio del
sefior Porfirio Cundapi Estrada, ya que de la
misma declaracidn del syjeto pasivo ne se ob-
tenia ningun dato incriminatorio en contra det
sefior Jesis Referia Martinez, ya que claramen-
te sefialo los nombres de sus agresores, Asi-
mismo, la sefiora Maria del Carmen Cundapi
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Estrada, hermana del occiso, en su segunda
comparecencia ante el representante social no
manifestd que los primeros nombres dados de
loz probables responsahles hubieran sido pro-
porcienados por un error involuntario, ni cbra-
ban en el sumario elementos prohatorios que
determinaran que las personas que el ofendi-
do, la denunciante, la testigo Yolanda Domin-
guez Penagos y 1a propia deponente en cues-
tidn manifestaran que respondian al nombre
de Jesis y Rubén de apellidos Ortiz “'N*’ y que
fueron los que iesionaron al sefior Porfirio Cun-
dapi Estrada, a consecuencia de lo cual fa-
lecid, se trate en realidad del acusado Jesis
Referia Martinez, sobre todo cuando, por el con-
trario, todos y cada uno de ellos hicieron alu-
si6n a Jeslis y Rubén Ortiz “N’, cnire otros,
sin que la denuncia y las declaraciones de las
testigos constituyan indicios que lleguen a la
certeza de la participacién del acusado en el
delito que se le atribuyd, ya que eran testigos
“de oidas", a quienes no les constaba como
sucedieron los hechos. Ademais, de l1a decla-
racidnde la coacusada Maria del Rosario Mu-
fiez Gonzélez tampoco resultd ningin dato gue
incriminara al acusade como participe del ho-
micidio imputado y tos testimonios de descar-
go fueron ceincidentes con Lo manifestado por
el procesado, por lo que de conformidad con el
articula 250 del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales de esa entidad fedezativa hubo insuficien-
¢ia probatoria para una sentencia cendenaioria.

I1. EVIDENCIAS

En el presente caso las constituyen;

1. El escrito de queja presentado el 19 de sep-
tiembre de 1997 ante esta Comision Nacional
de Derechos Humatios, por el sefior Arturo Ve-
lasco Martinez y otros,

2. El oficio 3016, del 16 de octubre de 1997,
suscrite por 1a licenciada Maria Elena Ramos
Crordillo, Secretaria General de Acuerdos y del
Plenc det Supremo Tribunal de Justicia del Es-
tado de Chiapas, mediante el cval se envid la
informacion solicitada.

3, El oficio DGPDH/0679/98, del 29 de ene-
rade 1998, suscrito por el licenciado Roberto
Arturo Buentello Lara, Director General de
Proteccidn a los Derechos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas,
mediante el cual se envid la informacion re-
querida por este Organismo Nacional.

4, Tl oficio 031798, del 18 de febrero de 1998,
enviado por &l licenciado Noé Castafion Ledn,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Chiapas, mediante el cual infor-
mi3 a esta Comisidm Nacional sobre la situa-
cion juridica del sefior Jesiis Referfa Martinez,

5. Los oficios 1231, 084/98 v 3722, del 30 de
marzo, 21 de mayo ¥ 2 de septiembre de 1998,
respectivamente, suscritos por la licenciada
Maria Elena Ramos Gordillo, Secretaria Ge-
neral de Acuerdos y del Pleno del Supremo Tri-
bunal de Justicia del Estado de Chiapas, medianie
los cuales se envi¢ informacion relacionada con
la causa penal 372/97,

6. Bl oficio 4947, del 30 de octubre de 1998,
por ¢l cual 1z autoridad judicial remitid un in-
forme respecto de la fecha en que fue puesto
en libertad el seftor Jests Referia Martinez.

7. El oficio DGPDH/8375/98, del 16 de no-
viembre de 1998, suscrito por el licenciado
1srael Santiago Matus Mazariegos, jefe de de-
partamenta de la Direccién General de Pro-
teccidn a los Derechos Humanos de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Chia-
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pas, mediante el cual se informé sobre la cau-
sa penal 372/97.

8. E! oficio DGPDH/3821/98, del 4 de diciem-
bre de 1998, suscrito por el licenciado Freddy
Ruiz Solis, encargade de la Direccidn Gene-
ral de Proteccién a los Derechos Humanos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Chiapas, mediante el cual se remitié un in-
forme respecto de la averiguacion previa 1586/
CAJ3/96.

9, Las copias fotostiticas simples de la averi-
guaciom previa 1586/CAJ3/996.

10. Las copias certificadas de las causas pena-
les 44/97 y 372/97.

1. SITUACION JURfOICA

Fl 31 de diciembre de 1996 la licenciada Mar-
garita Ruiz Paredes, agente del Ministerio
Piblico det Segundo Turno del Centro Admi-
nistrativo de Justicia Namero 3, en Tuxtla Gu-
tiérrez, Chiapas, inicid la averiguacion previa
1586/CAJ3/96, con motivo de 1a denuncia pre-
sentada por la sefiora Gloria Leticia Cundapi
de Coss por el delito de lesiones y los que re-
sultasen, cometidos en agravio del sefior Por-
firio Cundapi Estrada, en contra de quien o
(quienes resuktaran responsables, enviado en esa
misma fecha oficio al Director de la Policia
Judicial de esa entidad federativa para la in-
vestigacidn del ilicito,

Por lo anterior, el 4 de enero de 1997, el
representante social recabd la declaracion del
ofendido, quien manifestd que las personas que
lo agredieron fueron Epifanio Pérez Cruz, Ru-
bén Ortiz y José Ortiz. Sin embargo, al falle-
cer el agraviado la indagatoria de referencia

fue remitida a la Mesa de Tramite Niunero 14,
especializada en homicidios.

Posteriormente, el licenciado Alejandro An-
tonio Criz Montesinos, agente del Ministerio
Pablico titular de [a Mesa de Tramite Nimero
14, envid un oficio a la Policia Judicial del es-
tado a [in de gue se buscara, localizara y pre-
sentara a los sefores Epifanio Péree Cruz, Ru-
bén Ortiz y José Ontiz, lo cual no fue cumplido
por los elementos policiales de referencia, ar-
gumentando que no s habia proporcicnado do-
micilic alguno, sin existir constancias de que
£stos hubiesen realizado las gestiones necesa-
rias e indispensables para 1a localizacion de las
persenas referidas.

A pesar de las insuficientes indagaciones, el
representante social ¢jercitd accién penal en
cantra de os sefiores Epifanio Pérez Cruz, Ma-
ria de] Rosario Mufoz Gonzilez, Rubén Ortiz
“N™ ¥y José Ortiz “N”" 0 Jesis Deferia Martinez
y/o Jesis Referia Martinez y Rubén Deferia
*N yfo Rubén Referia “N™', tomando en con-
sideracion Grucamente la declaracién gue en su
momento rindié el agraviado y la de la sefiora
Maria del Carmen Cundapi Estrada, quien ma-
nifestd que por indagaciones de ta familia sabia
que los verdaderos nombres de los sefiores Jesis
y Rubén Ortiz eran los de Jesis Referia Marti-
nez y Rubén Referia *“N", sin realizar investiga-
¢idn alguna al respecto, siendo procesados so-
lamente Jos sefiores Maria del Rosario Muficz
Gonzilez, Epifanio Pérez Cruz ¥ Jesis Referia
Martinez, obteniendo los dos Gltimos sentencia
absolutoria por no haberse acreditado su plena
responsabilidad en la comision del delite de ho-
micidio, maxime que en el caso del sefior Jesas
Referia Martinez no se obtuvo ningin dato in-
criminatorio y las declaraciones ministeriales re-
cabadas en 1elacion con los hechos se referiana
personas diversas de éste.
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1V. OBSERVACIONES

El analisis logico-juridico de las constancias
que integran el expediente CNDH/[21/9%/
CHIS/5914 permite concluir que se acraditan
actos y omisiones atribuibles a servidores pii-
blicos de la Procuraduria General de Justicia
del Estadn de Chiapas, que violan los Derechos
Humanos del sefior Jesis Referia Mantinez, en
atencitn a las siguientes consideraciones:

a) El 31 de diciembre de 1996 la licenciada
Margarita Ruiz Paredes, agente de] Ministe-
ric Pliblico del Segundo Turne del Centro Ad-
ministrativo de Justicia Nimero 3, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, inicié la averignacion pre-
via 1586/CAJ3/96, con motivo de la denuncia
presentada por la sefiora Gloria Leticia Cun-
dapi de Coss, por el delite de lesiones y los
que resultaran, cometidos en agravio del se-
fior Porfirio Cundapi Estrada y en contra de
quien o quienes resultaran responsables, en-
viado en esa misma fecha oficio al Director de
la Policia Judicial de esa entidad federativa,
para la investigacion del ilicito.

Posteriormente, el 4 de enero de 1997, el
sefior Porfirio Cundapi Estrada declard ante
¢l representante social que los sefiores Epifa-
nio Pérez Cruz, Rubén Ortiz y José Ortiz en-
traron a su domicilio y lo lesionaren, ademas
de robarle algunas cosas, ofteciendo como tes-
tigos a los sefiores Yolanda Dominguez Pena-
gos y Francisco Javier Cundapi Cundapi.

Sin embargo, de las constancias que inte-
gran la averignacion previa antes citada, se des-
prendié que el 10 de enero de 1997, al ser in-
formado el agente del Ministerio Pablico del
fallecimiento del sefior Porfirio Cundapi Es-
trada, ordend el levantamiento de caddver y la
necropsia respectiva, enviando nuevaruente al

Director de 1a Policia Judicial un eficio de in-
vestigacion, sin que exista evidencia de que se
hubsiera citado a las personas seitaladas por el
agraviado como testigos, ¥ que pudieron tener
conocimiento de los hechos, lo que significa que
se realizd una investigacién por demds defi-
ciente.

{) Ahora bicn, respecto de la sefiora Maria del
Rosano Mufioz Gonzalez, aun cuando &l agra-
viado declard en su momento que ésta hapia
abierto {a puerta a sus agresores, ¢l represen-
tante social se limitd a recabarle su declara-
gidhm, sin investigar sobre la veracidad de la
misma, omitiendo citar 4 la senora Celia Pé-
rez, con quien supuestamente s quedd la cna-
cusada el 24 de diciembre de 1996, asi como
al velador que cuidaba la casa del sefior Porfi-
riv Cundapi Estrada y a la persona de nombre
“Irma”, que supuestamente también visitaba
al oeciso, y el 11 de epero de 1997 acordo que no
cxistia responsabilidad en contra de la sefom
Maria del Rosario Muiioz Gonzilez y que de-
bia remitirse la averiguacion previa & la Mesa
de Trimite Namero 14 especializada en homi-
cidios, por razdn de competencia.

h) Por su parte, el licenciado Alejandro Anto-
nio Cruz Montesinos, agente del Ministerio
Pabiico titular de la Mesa de Tramite Nitmero
14 en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el 13 de ene-
ro de 1997, también envid un oficio a 1z Poli-
cia Judicial del estado, erdenando la basque-
da, localizacion y presentacion de los sefiores
Epifanio Pérez Cruz, Rubén Ortiz y José Or-
tiz, pero el 14 del mes y afio mencienados, el
mayor de intanteria Mario A. Bonifaz Gui-
Hén, Director de la citada corporacion poli-
cial, remitié el informe rendido por el sefior
Samuel Garcia Gomez, jefe de Grupo, respecto
de que no fue posible curnplir con lo solicita-
do en virtud de que ne se proporciond domici-
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lio alguno. Por ello, el 17 del mes y afio cita-
dos, el representante social envid otro oficio a
la Policia Tudicial, informando que el sefior Epi-
fanio Pérez Cruz tenia domicilio conocido en-
frente del parque de la poblacion de Suchiapa,
Chiapas. No obstante ello, al dia siguicnte ¢l
Director de la Policia Judicial del estado hizo
de su conocimiento gue no fue posible cum-
plir con el requerimiento debido a que las per-
sonas citadas no fueron localizadas, 1o cual im-
plica una actnacion absolutamente negligente
de dicha corporacidn policial, resultando evi-
dente la falta de diligencia para atender los re-
querimientos de los dos agentes del Ministe-
rio Plblico que conocieron del asunto, puesto
jque desde que se envid el primer oficie de in-
vestigacion el 31 de diciembre de 1996, hasta
que se remitid la indagatoria al agente del Mi-
nigterio Pablico especializado en homicidios,
ne preporcionaron informacidn respecto de la
investigacion que se lgs ordend ¥ en cuanto al
incumplimiento de los dos requerimientos pos-
teriores, argutnentaron no contar con los do-
micilios de lag personas que debian presentar,
sin que obren constancias de que hayan veali-
zado una investigacion exhaustiva para locali-
zar a los probables responsables, dejando de
cbservar lo dispuesio en el articulo 20 de la
Ley Organica del Ministerio Pablico del Esta-
do de Chiapas, gue a la letra dispone:

Articulo 20, La Policia Judicial de! Esta-
do de Chiapas actuari bajo la autoridad y
mande inmediato del Ministerio Piblice en
los términos del articuio 21 de 1a Constitu-
cidn Politica de {os Estados Unidos Mexi-
canos, auxiliando & sus agentes en la in-
vestigacidn de los delitos de orden comdn.
Para este efecto, al recibir cualquier denun-
cia deberi hacerla del conocimiento del Mi-
nisterio Publico, sin demora alguna, bajo su
mas estricta responsabilidad, para que éste

acuerde lo que legaimente proceda y con-
forme a sus atribucicnes desarrollara las
diligencias que deban practicarse durante la
averiguacion previa y exclusivarnente para
los fines de ésta. Cumplird las citaciones,
notificaciones y presentaciones que se Je or-
denen v gjecutara las érdenes de aprehen-
s$iém, los cateos y otros marndamientos que
€N Su case emita la autaridad judicial.

¢} El agente del Ministerio Pablico titafar de
la Mesa de Tramite Nimero 14 en Tuxtla Gu-
tiérrez, Chiapas, incurrid en irregularidades
en la integracién de la averiguacién previa
L586/CAT3/96, tida vez que 2l recibir el 20
de enero de 1997 la declaracidn de 13 sefiora
Maria del Carmen Cundapi Estrada, quien ma-
nifestd que por indagaciones de la familia sa-
bia que los verdaderos nombres de los sefiores
Jesis vy Rubén Ortiz eran los de Jesds Referia
Martinez y Rubén Referia “N™, sin realizar
investigacion alguna al respecto, gjercitd ac-
cidn penal en contra de los sefiores Epifanio
Pérez Cruz, Maria del Rosario Muiioz Gon-
zalez, Rubén Ortiz “N ¥ José Ortiz “N™ o
Jestis Deferia Martinez v/o Jesis Referia Mar-
tinez y Rubén Dieferia “N™ y/o Rubén Referia
“N*, tomando en consideracién tanto la de-
claracion de esta Gltima corno la que en su mo-
mento rindib el agraviado, aun cuando el mis-
mo hizo imputaciones a personas de nombres
distintos, cmitiendo realizar las diligencias ne-
cesarias para la demostracién de la probable
responsabilidad e identidad de los inculpados,
ya que ain cuando el 21 del mes y afio then-
cionados la seftora Yolanda Dominguez Pena-
gos, testigo *‘de oidas™, reitetd que el gefior
Porfirio Cundapi Estrada habia sefialado en el
hospital que quienes Lo agredieron fueron Ru-
bén Ortiz v Jesiis Oreiz, con ayuda de la sefio-
ra Maria del Rosario Musioz Gonziiez, el re-
presentante social consigné las diligencias de
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ia indagatoria, sin constatar gue efectivamen-
te los probables responsables podian respon-
der a2 nombres diferentes de 10s sefalados por
¢l agraviado, omitiendo recabar la declaracién
de dichas petsonas, verificar cuiles fueron las
indagaciones que realizé la familia y que su-
puestamnente sirvieron de base para tal afirma-
cidn, recabar los testimonios de las personas a
las que les resultara cita, ademas de auxiliarse
de alguna otra autoridad o servidor pablico que
pudiera aportar informacion sobre dichas per-
sonas. Asimismo, si el licenciade Alejandro
Antonio Cruz Montesinos, agente del Minis-
teric Piblico titular de la Mesa de Tramite Ni-
mero 14, requirié en dos ocasiones a la Poli-
cia Judicial dei Estado de Chiapas para que se
localizara y presentara a los sefiores Epifanic
Pérez Cruz, Rubén Ortiz y José Ortiz, sefiala-
dos por el occiso como sus agresores, cuando
recibié el informe de que no se habian podido
localizar, no debid dejar a un lado su bisque-
da, restando importancia de esta forma a la im-
putacién directa formulada por el lesionado y
aceptando como prueba plena el dicho de la
sefiora Maria del Carmen Cundapi Estrada,
quien supuestamente proporciond los verdade-
ros nombres de los probables responsables, sin
cuestionarse acerca del cambio de dichos nom-
bres y sin realizar investigacidn alguna al res-
pecto, ya que se estaba investigando un delito
grave, que hasta ahora estd impung, por 10 que el
representante social debid soliciar en su caso,
de conformidad con el articulo 13, fraccidn
VI, de la Ley Organica del Ministerio Piblico
del Estado de Chiapas, 1a aplicacion del arrai-
go como medida de caracter precautorie, a fin
de estar en posibilidad de continuar la investi-
gacion para allegarse de los elementos suficien-
tes tendentes a acreditar la probable responsa-
bilidad de guienes habian sido acusados por
persona que 10 conocid los hechos directamente
y acatar lo dispuesto por el articulo 4 del C6-

digo de Procedimientos Penales para e] Esta-
do de Chiapas, que a la letra establece:

Articulo 4. Las diligencias practicadas por
el agente del Ministerio Piiblico, de las que
no tesulte procedents alguna detencidn, las
continuara hasta que se alleguen elemen-
08 bastantes para gjercitar ia accidén penal;
o bien hasta que, agotada la averiguacion,
declare no haber elementos suficientes para
el ejercicio de dicha accidn.

Omisiones que trajeron por consecugncia
que el sefior Jesis Referia Martinez fuera in-
justamente detenido el 8 de febrero de 1997 v
sometido a proceso, quedando en libertad hasta
el @ de diciembre del ano citado, es decic, des-
pués de 10 meses, puesto que el representante
social acredito los elementos del tipo penal,
pere no la probable responsabilidad de los in-
culpados, dejando de observar lo establecido
por ios articulos 2, 95 bis, a}, y 95 bis, b}, del
Cédigo de Provedimientos Penales para el Es-
tado de Chiapas, que en lo conducente esta-
blecen:

Articulo 2. Compete al Ministerio Publice
Hevar a cabo la averiguacidn previa y gjer-
cer, en su caso, 1a accidn penal ante los tri-
bunales.

En la averiguacion previa correspondera
al Ministerio Pablico: [...]

. Practicar v ordenar la realizacidn de todos
los actos conducentes a la comprobacion de
los elementos del tipo penal ¥ a la demostra-
ci6n de 1a probable responsabilidad del incul-
pado, asi como a la reparacion dei dafo,

ITI. Solicitar & la auteridad jurisdiccional
las medidas precautorias de arraigo, ase-
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guramiento o embargo que resulten indis-
pensables para la averiguacion previa, asi
como las drdenes de cateo que procedan;

Articulo 95 bis, a). El Ministerio Piblico
acreditard los elementos del tipo penai del
delito de que se trate v la probable respon-
sabilidad del inculpado, como base del ejer-
cicio de 12 accion; y la autoridad judicial,
& 5U VEZ, examinard 5i ambos requisitos es-
tan acreditados en autos. Dichos elementos
son los siguientes:

1. La existencia de la correspondiente ac-
citn u omisicén y de la lesion o, en su caso,
el peligro a que ha sido expuesto el bien
juridico protegido;

II. La forma de intervencién de los sujetos
activos; v

III. La realizacién dolosa o culposa de la
aceidn u omision.

Asimismo, se acreditarin, si el tpo lo re-
quicte:

a) las calidades del sujeto activo y pasivo;

b) el resultado y su atribuibilidad a la ac-
£160 1 omisitn;

¢) el objete material;
d) los medios utilizados;

e) las circunstancias de lugar, tiempo, modo
¥ ocasion;

) los elementos nermativos;

g) los elementos subjetivos especificos, v

h}las demss circunstancias que la ley prevea,

[...]

Articulo 95 bis, b). Inmediatamente que el
Ministerio Piiblico o los funcionarios en-
cargados de practicar en su auxilio diligen-
¢ias de averiguacion previa tengan conoci-
miento de la probable existencia de un de-
lito que debe persepuirse de oficio, dictaran
todas las medidas y providencias necesa-
rias para: [...} impedir que se pierda, des-
truyan o alteren las huellas o vestigios del
hecho delictuoso, los instrumentes o cosas,
objeto o efectos del mismo; saber qué per-
sonas fueron testigos. ..

Lo mismmwe se hard tratandose de delites que
solamente puedan perseguirse por quere-
1la, si ésta ha sido formulada.

d} Cabe seiialar que si bien es cierte que el
licenciado Juan de Dicos Olvera Rojas, Juez
Primero del Ramo Penal de Primera Instan-
cia de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, €l 4 de fe-
brero de 1997 librd la orden de aprehension
solicitada por el representante social, ety con-
tra de los probables responsables y que pos-
teriormente dictd ante de formal prision en
contra de los sefiores Epifanio Pérez Cruz ¥
Jesiis Referia Martinez, y de libertad por falta
de elementos para procesar en favor de los
sefiores Marco Antonio Referia (quien fue
detenido por elementos de la Policia Judi-
cial del estado, aun cuando en la orden de
aprehensidn se sefiald un nembre diverso,
como lo es “‘Rubén Martinez"") y Maria del
Rosario Mufioz Gonzilez, se estima que su
actuacidén pudo haber side parcial, al haber
¢considerado suficientes los eiementos apor-
tados por el representante social en el plie-
g0 de consignacion para acreditar la probable
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responsabilidad de personas que no fueron se-
fialadas por el sefior Porfirio Cundapi Estra-
da como sus agresores. A mayor abundamien-
to, de la cansz penal 44/97 se desprende que
el 4 de marze del afie citado dicho juzgador se
excusd de seguir conociendo el asunto, en vir-
tud de tener relaciones de trabajo con una per-
sona que le asist{a interés directo en &l mis-
mo, por haber sido familiar del occiso, maxime
81 se observa que dio validez a las declara-
ciones de los testigos de descargo presenta-
dos en cuanto al sefior Marco Antonio Re-
feria, perc no en cuanto a ias del sehor Jesas
Referia Martinez, ¥ que tanto en la sentencia
emitida por el Juez Tercero del Ramo Penal de
Primera Instancia de Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas, como en la resolucién emitida por la Sala
Penal del Supremo Tribunal de Justicia de esa
entidad federativa se absolvid al ya citado
sefior Jes(s Referia Martinez, toda vez que
en la declaracion de quien en vida levara el
nombre de Porfirio Cundapi Estrada sefiald los
nombres de sus agresores, sin hacer imputa-
cidn alguna en contra del indiciado, y dicha
declaracion no se corroboré con otres elemen-
tos de conviccion existentes que permitieran
llegar a la certeza de que al sefialar ¢l occiso
ai sefior Jesas Ortiz como una de las personas
que lo atacaron se hubiera referido al sefior Je-
siis Referia Martinez, ademas de que las testi-
moniales de carge gue rindieron las sefioras
Maria del Carmen Cundapi Estrada y Yolan-
da Dominguez Penagos fueron ‘‘de oidas™ y
en relacién con 1a informacidn que les propor-
ciond ¢l sefier Porfiric Cundapi Estrada, so-
bre personas diferentes al indiciado, y si por
el contrario, la declaracion preparatoria del in-
diciado se corrobord con 1o manifestado por
los testigos de descargo.

€) Ahora bien, en cuanto a las irregularidades
que se les pueden atribuir a los servidores pi-

blicos de la Procuraduria General de Fusticia del
estacdo, no s81o implican la inobservancia de los
articulos 21 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 47, parrafos
segundo y tercero, de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, por el incumplimien-
10> de la obligacion que estos preceptos le impo-
nen al Ministerio Piblice de perseguir los deli-
tos, realizando las diligencias necesarias para
estar en posibilidad de determinar conforme a
Dertecho, sino que también impide el acceso a
la administracién de justicia, como lo sefiala
el articule 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Umidos Mexicanos, ademas de que las
comductas de los servidores piblicos involu-
crados, es decir, las autoridades ministeriales
que tuvieron a su cargo la integracion de la ave-
riguacion previa 1586/CAJ3/96, asi como los
miembros de la Policia Judicial del estado gue
debieron auxiliar al Ministerio Pblico en la in-
vestigacion de 10s hechos, no fue eficiente, pro-
piciando con elle que la autoridad judicial no
estuviera en posibilidad de sancionar a los pro-
bables responsables y se afectara la libertad
de terceros, soslayando 1a ohligacién de sal-
vaguardar la imparcialidad, eficiencia y dili-
gencia que les imponen los articutos 13, frac-
cicmes 11, IH, 1V y V1; 38 de la Ley Organica
del Ministeric Pablico del Estado de Chiapas,
y 45, fracciones [ y XXI, de la Ley de Respon-
sahilidades de los Servidores Publicos del Esta-
do de Chiapas; al efecto, los preceptos legales
invocados disponen:

—De Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 21. [...] La investigacion y per-
secucion de los delitos incumbe al Minis-
terio Piblico, el cual se auxiliard con una
Policia que estard bajo su auteridad ¥ man-
do inmediato. ..

155




(raceta de la CNDH

—De ia Constitucidn Poiitica del Estado de para la integracién de la averiguacion
Chiapas: previa;

Articulo 47 |...]

El Procurador General de Justicia v demds
funcionarios serdn responsables de toda
falta, omisién o violacion a la ley en que
incurran con motivo o en el ejercicio de sus
funciones.

La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico v a 1a Policia Judicial
que estard bajo la autoridad de éste, por lo
tanto corresponde al Ministerio Piblico so-
licitar las 6rdenes de aprehension de los in-
culpados, buscar y presentar las pruebas
bastantes que acrediten el cuerpe del deli-
to, asi como la presunta responsabilidad del
acusado ¥ pedir la aplicacién de las penas;
velard porque los juicics se tramiten con
apego a la ley para gue la justicia sea com-
pleta ¢ imparcial, ¢ intervendran en todos
los asuntos que la ley determine.

—De la Ley Organica del Ministerio Pablico
del Estado de Chiapas:

Articulo 13. Compete al Ministerio Pabli-
co en ejercicio de sus atribuciones:

a) En a averignacion previa.

[..]

IO. Tnvestigar delitos del orden commin ¢con
el anxilio de 1a Policia Judicial y demas
corporacienes de Policia Jegalmenie cons-
tituidas:

IIl. Enviar los citaiorios y girar las or-
denes de comparecencia que se requieran

IV. Practicar todos 1os actos indispensa-
bies con la finalidad de conjuntar las prue-
bas idéneas, para la comprobacion del
cuerpo del delito v la probable responsabi-
lidad de quienes en cllos hubieren interve-
nido, para fundamentar y motivar, en su
caso, el ejercicio de la aecion penal,

[-..]

V1. Pedir 1a aplicacidn del arraigo cotno
medida de caricter precautorio; y...

[...]

Articulo 38. En ¢l desempeiio de sus fun-
ciomes, ¢l personal de la Procuraduria cum-
plird con las obligaciones correspondientes
a su calidad de servidor piblico, de acuer-
do con sus atribuciones especificas y ac-
tuari con la diligencia necesaria para una
pronta v eficaz procuracidn y administra-
cidn de justicia.

—De la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos del Estado de Chiapas:

Articulo 45, Para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad v eficien-
cia que deban ser observadas en el servicio
piblico, independientemente de las obliga-
ciones especificas que correspondan al etn-
pleo, cargo ocomision, todo servidor pibli-
co, sin perjuicio de sus derechos iaborales,
tendra las siguientes obligaciones de caric-
ter general.

I. Cumpiir con diligencia el servicio que
le sea encomendado;
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[...}

XXI1. Abstenerse de cualquier acto u omi-
sién que implique incumplimienio de cual-
quier disposicidn juridica relacionada con
el servicio publico, y...

) Asimismo, en términes del articulo 273,
fracciones X y X, del Cédigo Penal para el
Estado Libre v Sobgrano de Chiapas, dichos
gservidores pithlicos pudieron haber incurrido
en responsabilidad penal, ya que desempe-
fiando un cargo en la administracidn piabli-
¢a, COM sus omisiones, entorpecieron la pro-
curacion y administracion de justicia, congce-
diendo a los agresores del sefor Porfirio Cun-
dapi Estrada una ventaja indebida y propi-
ciando Ia impunidad de un delito grave como
es el homicidio. El articule arriba sefalado
establece:

Articulo 273, Se impondra de dos a ocho
afos de prisién, destinicién o inhabilita-
cién de funciones hasta por des afios, a los
funcionarios, fedatarios o empleados po-
blicos que incurran en las siguientes con-
ductas:

L..]

IX. Cuando ejecuten actos o dicten acuer-
dos que impliquen violacién al derecho o
contrarien actuaciones producidas en jui-
cio, ¥ que produzean dafio o concedan al-
guna ventaja a cualguier persona, siempre
gue no obren por error de opinién;

X. Cuando desechen, retarden o entorpez-
can maliciosamente, 0 por negligencia o
descnido, el despacho de los asuntos de su
competencia. ..

f) Por otra parte, debido a que por Jas conduc-
tas antes senaladas el agraviade fue afeciado
tanto en su patrimonio econdmico como en el
moral, dejando de percibir ganancias al estar
privado de su libertad por casi un afio, sin gue
hubiera existido una imputacidn en su contra.
Esta Comision Nacional estima que en el caso
resulta procedenie otorgar una indemnizacion
por concepto de reparacion de los dafios v per-
juicios que se le ocasionaren al sefior Jestis Re-
feria Martinez, como consecuencia de la defi-
ciente actuacidn de servidores piblicos de la
Procuraduria General de Justicia de ese esta-
do. [.o anterior, de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 1891 y 1904 del C6-
digo Civil del Estado de Chiapas, as{ como en
lo preceptuado por el articulo 44, parrafo se-
gundo, de la Ley de ia Comision Nacional de
Derechos Humanos, que en lo conducente, se-
hialan:

Articul 1891, La reparacion del dafio debe
consistir en el restablecimiento de la situa-
cidm amterior a €], ¥ cuando ello sea impo-
sible, en el pago de dafios y perjuicios.

{-.-]

Articuio 1904, El Estado tiene obligacidn
de responder de los dafios causados por sus
funcicnarios en ¢l gjercicio de sus funcio-
nes gue les estan encomendadas. Esta ras-
ponsabilidad es subsidiaria y s6lo podra
hacerse efectiva contra ¢l Estado, cuando
¢l funcionario directamente responsable no
tenga bienes o los que tenga no sean suficien-
tes para responder del daito causada.

[...]

Articule 44 [...]
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En el proyecto de Recomendacion se se-
Nalardn las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede, en
s11 caso, para la reparacion de los dados ¥
perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Es menester mencionar que este Organis-
mo Nacional, de conformidad con su Ley y
Reglamentc Interno, no se pronuncia respecto
de 1a cuantificacion de {a reparacion del dabo
propuesta, ya que dicha circunstancia no es de
$U comperencia.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comi-
sibn Nacional de Derechos Humanos conside-
ra que se violentaron los Derechos Humanos
del quejoso Jesiis Referia Martinez, con rela-
¢ién al incumplimiento de la fancién pablica
en la procuracidn de justicia.

En consecuencia, este Organismo Nacional
se permite formular respetuosamente a usted,
Gobernador del estade de Chiapas, 1as siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que respetando la autonomia téc-
niga del Ministerio Paiblico, envie sus instruc-
ciones al Procurador General de Justicia del
estado, a fin de gue se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion para determi-
nar la probable responsabilidad administra-
tiva ¥ penal, en su caso, en que pudieron ha-
ber incurrida los licenciados Margarita Ruiz
Paredes, agente del Ministerio Pablico del Se-
gundo Turno de! Centro Administrativo de Jus-
ticia Ndmero 3; José Antonio Martinez Cle-
mente, agente de! Ministerio Pablico titular
de la Mesa de Tramite Ndmero 4, y Alejandro
Antonio Cruz Montesinos, agenie decl Minis-

tenio Pablico otular de la Mess de Tramite NiG-
mero 14 especializada en homicidios, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, asi como servidores pi-
blicos adscritos a la Policia Judicial del esta-
do, con relacidn al presente asunto, y, de re-
sultarles responsabilidad, sancionarios confor-
me a Derecho.

SEGUNDA. De conformidad con lo dispues-
to por los articulos 1891 y 1904, del Cédigo
Civil del Estado de Chiapas, asi como 44, pi-
rrafo segundo, de la Ley de la Comisién Na-
ciona! de Derechos Humanos, proceder a la
reparacién de los dafios ¥ perjuicios que se
causaron al sefor Jesis Referia Martinez, de
acuerdo con lo sefialado en el capitulo Obser-
vaciones de este documento.

La presente Recomendacion, de confermi-
dad con lo dispuesto en ¢l articulo 102, apar-
tade B, de la Consttucion Politica de los Es-
tades Unidos Mexicanos, tiene el caricier de
publica v se emite con el proposite fundamen-
tal tantc de hacer una declaracién respecio de
una conducta irregular por parte de servidores
pliblicos en el gjercicio de Jas facultades que
expresamente les confiere la ley como de ob-
tener 12 investigacidn que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cuales-
quiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribuciones, apliquen las san-
ciones conducentes y se subsane la irregulari-
dad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden,
en modo alguno, desacreditar a las institucio-
nes ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas O a sus titulares, sino que, por ef con-
trario, deben ser concebidas como un instru-
mento indispensable en las sociedades demo-
craticas y los Estados de Derecho para lograr
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su fortalecimiento a través de la legitimidad
que ¢on su cumplimiento adguieren autorida-
des y servidores piiblicos ante la spciedad. Di-
cha legitimidad se fortalecera de manera pro-
gresiva cada vez que se logra que aquéllas y
&stos sometan su actuacion a las normas juri-
dicas y a los criterios de justicia que conllevan
el respeio a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 parrato
segundo, de la Ley de la Comisitén Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacién, en 30 caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias hibiles siguientes a esta
notificacion.

Igualmente, con ¢l mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las prue-

bas correspondientes al cumplimiento de la Re-
comendacion que se le dirige se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un términe de
15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la acep-
tacion de 1a misma.

La falta de presentacién de pruebas dara Ju-
£ar a que se interprete que la presente Reco-
mendacion no fue aceptada, por io que la Co-
misién Macional de Derechos Humanos gue-
dari en libertad de hacer piiblica esta circuns-
tancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision Macional

Ruhrica
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Recomendacion 13/99

Sintesis: El 8 de diciembre de 1997, esta Comision Nacional recibid un escrite de queja suscrito
por el sefior Felipe Sarabia Mendoza, en el cual sefialé que tenfa conocimiento de que en la
Carcel Municipal de Ef Fuerte, Sinaloa, algunos internos del fuero comiin ya deberian haber
ebtenido el beneficio de la preliberacidn, entre ellos su hijo, de nombre Jorge Sarabia Rome-
ro, guien padece depresiones nerviosas. Lo anterior dip origen al expediente UNDH/122/97/5IN/
8383.

De acuerdo con el Programa sobre el Sistema Penitenciario del pafs, visitadores adfjuntos de esta
Comision Nacional de Derechos Humanos se presentaron en la citada cdrcel municipal ef 12 de enero
de 1998, con objero de investigar sobre la referida queja, ast como para verificar lo sitwacion de respeto
a los Derechos Humanos de los internas v revisar la organizacion y el funcionamiento de la misma.
De conformidad con el articulo 34 de in Ley de la Comisicn Nacional de Derechos Humanos se
solicitd a los alcaldes de las cdreeles municipales del estado, correspondientes a los Municipios de
Sinalog de Leyva, Mocorito, Escuinapa, Elota, El Rosarie, Concordia, San Ignacio, Choix, Cosald,
Angostura, Badiraguate y Navolato, respectivamenie, gue remitieran un informe de acuerde con
lo sefialado en el oficio.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi come de fa investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobo la existencia de diversas irregulanidades, por Io que se concluye
que se acreditaron actos vielatorios a fos Derechos Humanos de los internas de Ia cdrceles my-
nicipales del estado de Sinaloa, de acuerdo con los articulos 18; 21, y 115, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion XVIII, de la Constitucidn
Politica del Estado de Sinalog; 97 10; 11 20.1; 22.1; 23.1; 24; 25; 35, incise I; 49.1; 49.2; 71.3;
71.4; 71.5, y 76.1, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; 25 de ia Decla-
racion Universal de Derechos Humanos; 28 del Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas o Cualguier Forma de Detencidn o Prision; 2, 11y 12, de la Ley
de Ejecucion de Sanciones y Penas Privativas de la Libertad del Estado de Sinaloa, y 70 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Con base en lo seflalado, este Organismo
Nacional considera que en la Cdrcel Municipal de El Fuerte, Sinaloa, se violan los Derechos
Humanos de fos internos, en particular el de la alimentacion, el de la atencidn a la salud y el del
trabajo. Adenuis, en las cdrceles municipales de Ef Fuerte, Elota, Cosald, Choilx, Navelato, Ba-
diraguato, Angostura, Concordia, Escuinapa, El Rosario, Mocorito, Sinaloa de Leyva y San Igna-
cio, se vilnera el derecho a la seguridad juridica. Por ello, la Comision Nacional de Derechos
Humanos emitio, el 25 de febrero de 1999, ia Recomendacion 13/99, dirigida al Gobernador def
estado de Sinaloa, a fin de que tenga a bien ordenar a gtien corresponda, que se elabore y
formalice juridicamente un programa para asumir sin demora la organizacién, direccidn, vigi-
lancia, supervisicn y controf del sistema penitenciario de la entidad, en los términos dispuestos en
el articulo 18 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Que en el programa
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referido se establezcan los plazos y procedimientos para que todos Loy internos procesados o sen-
tencindos gue se encuentran en carceles dependientes de los municipios sean ubicados en estableci-
mientos penitenciarios defl estadp, ya sea gque se construvan nuevos reclusarios, se acondicionen
los existentes o s¢ celebren convenios con los respectivos Ayuntamientos, o fin de que el Ejecutivo
Estaral se responsabilice de garantizar a los internos procesados v sentenciados alojados en
dichos establecimientos municipales los derechos establecidos en la normativa nacional y en los
tratados internacionales, entre loy que estdn el de la alimentacion; el de Yener una estancia dig-
na; el de recibir atencidn médica, académiva, psicoldgica v juridica, asi como el de tener capa-
citacicn laboral y a regirse bajo un reglamento interna debidamente aprobado v publicadoe, cuidando
de que los detenidos por arrestos administratives sean ubicados en locales yeparados de los desting-
dos g cumplir sanciones privativas de libertad, los cuales seguirdn siendo vigilados, controlados
y admiriistrados por fos Ayuntamientos. Sin perjuicio del cumplimiento del primer punto especifico y
dada la importancia de las necesidades bdsicas que tienen los internos de la Cdreel Municipai de El
Fuerre, instnoya a quien corresponda para que, en coordinacidn con el Ayuntamiento de EI Fuer-
te, se realicen los convenios necesarios a fin de que a la brevedad se asigne una mayor partida
presupuestal por concepto de alimentacidn, con el propasito de que a los internas se les propor-
cionen las tres comidas diarias, en cantidad y calidad adecuadas, higiénicas y en buen estado. Que
se garantice el servicio médico todos los dins, a fin de que éste se brinde en forma oportuna y
eficaz a los reclusos, y gue se suministre permanentemente el cuadre bdsico de medicamentos,
los cuales serdn recetados y controlados por el médico; para tal efecte podrdn celebrarse conve-
nios con el Sector Salud. Se sirva instruir a fa Direccidn de Prevencidn y Readaptacidn Socigl del
estade a fin de que asighe persanal téchico para prestar servicios en la Cdreel Municipal de El
Fuerte en las dreas de psicologia y trabajo socinl. Que en Ia cdrcel de referencia se organicen
actividades laborales que den a la totalidad de los internos la posibilidad de trabajar en forma
remunerada; que se proporcione capacitacion laboral; que se disponga de dreas para que los
reclusos lleven a cabo estas actividades, y que se promueva la comercializacion de los productos
gue elaboren.

A los integrantes del H, Ayuniamiento del Municipio de Sinaloa de Leyva, Singloa, se sirvan
determinar en sesion de Cabildo el inicio de un procedimients administrativo de investiga-
cidn al Director de la Cdrcel! Municipal de Sinaloa de Leyva, por la responsabilidad en que pudo
haber incurrido en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo sefialado en el capituio Ob-
servaciones de la presente Recomendacion, y, de ser el caso, se le sancione conforme a Derecho
Pproceda.

A los integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de San Ignacio, Sinaloa, se sirvan deter-
minar en sesion de cabildo el inicio de un procedimiento administrative de investigacidn en
contra del Director de Ia Cdrcel Municipal de San Ignacio por la responsabilidad en que pudo
haber incurrido en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo sefinlado en el capitulo Ob-
servaciones de la presente Recomendacion, y, de ser el caso, se le sancione conforme a Derecho

proceda.
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Méxice, DUF_, 25 de febrerco de 1999

Caso de las cdrceles municipales
el estado de Sinaloa

Lic. Juan Millin Lizirraga,
Gobernador del estado de Sinaloa,
Cuiiacan, Sin.

H. Ayuptamiento del Municipio de Sinaloa
de Leyva, Sinaloa;

H. Ayuntamiento del Municipic de San
Ignacio, Sinaloa

Muy distinguidos sefiores:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1o.; 60., fracciones I,
OI ¥ XII; 15, fraccién VII; 24, fraccidon IV;
44; 46, v 51, de la Ley de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanoes, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/
122/9°7/SIN/R3IR3, relacionados con el caso de
las cdrceles municipales del estado de Sina-
foa, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 8 de diciembre de 1997 se recibié en este
Organisme Nacional un escrito de gueja del
25 de noviembre dei afio citado, suscrito por
el sefior Felipe Sarahia Mendoza, por el cual se-
fiald que tenia conocimiento de que en la Cér-
cel Municipal de El Fuerte zlgunos internos
del fuerc comin ya deberian haber obtenido
la preliberacién, entre ellos su hijo, de nom-
bre Jorge Sarabia Romero, quien padece “‘de-
presiones nerviosas™.

Al citado oficio, el quejoso anexd copias de
algunos documentos, entre los que estan:

i) El mforme de la visita realizada a la Cérce]
Municipal de El Fuerte ¢! 21 de julic de 1997,
por la licenciada Mercedes Murillo Monge,
Driputada de la Comision de Derechos Huma-
nos de la LV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Sinaloa, en el cual se consigna que
entre los presos del fuero comin que deberian
obtengr |a preliberacién estzba el sefior Jorge
Sarabia Romero.

fi) El oficio 585/95, del 1 de junio de 1995,
mediante ¢l cual el licenciado Oscar Javier L6-
pez Alvarez, encargado de! Despacho por Mi-
nisterio de Ley de la Direccién de Prevencién
y Readaptacion Social del Estado de Sinaloa,
informé al seficr Felipe Sarabia Mendoza que
su hijo adn no reunia los requisitos estableci-
dos en la Legislacion Penal y Penitenciaria del
estado para otorgarle la preliberacidn.

ii) El escrito del 5 de septiembre de 1997, me-
diante el cual el seitor Felipe Sarabia Mendo-
za solicitd al ingeniero Renato Vega Alvarado,
Gobernador del estado de Sinaloa, su interven-
cion a fin de que se le otorgara el beneficio de
preliberacion al sefior Jorge Sarabia Romero.

B, De acuerdo con ¢l Programa sobre el Sis-
tema Penitenciario del Pzis, de esta Comisgién
Nacional, dos visitadores adjuntos se presen-
taron en la citada cdreel municipal el 12 de ene-
ro de 1998, con ohjeto de investigar sobre la
referida queja, asi como para verificar la si-
tuacion de respeto a los Derechos Humanos
de los internos y revisar 1a organizacion y el
funcionamiento det establecimiento.

En dicha visita se obtuvo informacién en tor-
no a los siguentes aspectos:
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i) Pobiacién

El Director de la institucian, licenciado Leo-
barde Gomez Ruiz, informéd que “la circel de-
pende del Ayuntamiento de El Fuerte, por lo
que es exclusiva para alojar a internos del fue-
o cOman, aunque también {os hay de ambos
fueros, en el caso de delitos de robo con vio-
lencia, que generalmente son a mano armada’.

Sefialé que la poblacién de ese dia ascendia
a 66 internos, de los cuales 34 estaban proce-
sados ¥ 32 sentenciados.

if} Normativa

El licenciado Leobarde Gémez Ruiz manifes-
t6 que el Centre se rige por el “Proyecto de
reglamento para las circeles pablicas munici-
pales ¥ el marco juridico de la readaptacidn
social ¥ beneficios de la libertad anticipada con
su tabla de equivalencias™, aun cuando ignora
si dicho documento se encuentra vigente; asi-
mismo, manifestd que ne se aplica el Regla-
mento para los Centros de Readaptacion So-
cial del estado en virtud de que esa carcel no
cuenta con personal, dreas técnicas m talleres.

fif) Instalaciones

Durante el recorrido por las instalaciones se
observd que diversas 4reas estaban en remode-
lacion, ¥ que las nuevas celdas constan de cin-
co u ocho camas de concreto y bafio; asimis-
mo, se observd que hay tres habitaciones para
la visita intima, las cuales cuentan con cama
de concreto —sin colchdn— y bafio; todas las
estancias remodeiadas se hallaron en adecua-
das condiciones de iluminacion y de ventilacion.

El Director inform¢ que ademds de las obras
que se realizaban en esa fecha, se levarian a

cabo otras, entre las que estin la construccion
de otros dormitorios —para tener una capaci-
dad para 88 personas—, mas habitaciones para
la visita intima, una cocina, un irea médica,
una cancha deportiva y varias “‘palapas’ para
la visita familiar,

fv) Alimentacion

El Director de la Circel Municipal de El Fuerte
sefiald que el Ayuntamiento entrega mensual-
mente |3 cantidad de $4,500.00 (Cuatro mil
quinientos pesos 00/100 M, N.} por concepto
de ahmentacién, cantidad que é1 se encarga de
administrar y con la que adquiere viveres para
repartir a cada interno una despensa dos veces
al mes, que incluye un kilo de frijol, un kilo
de harina de maiz, un kilo de harina de trigo,
un litro de aceite y 10 o L5 huevos y, ocasio-
nalmemnte, arroz, sal ¥ azicar. Finalmense, co-
mentd que los recluses adquieren legumbres
por medio de un ¢lemento de seguridad pibii-
ca y que sus familiares también les proporcio-
nan alimentos.

Los mtemos manifestaron su inconformidad
en relacién con la despensa que se les propor-
ciona, ya que, seglin sefialaron, ésta es muy
escasa, por lo que se ven obligados a comple-
mentar su alimentacion con lo que la familia
les lleva.

v} Visita familiar e intima

El licenciado Leobardo Gamez Ruiz informé
que la visita familiar se lleva a cabo los mar-
ies, jueves y domingo, enun horario de entra-
da de las 09:00 a las 14:({) horas, y de salida
a las 17:00 horas.

Algunos internos manifestaron inconformi-
dad con el proceso de revisién a que son suje-
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tos sus visitantes, sobre todo por las adoles-
centes, ya que las obligan a hacer sentadillas
¥ a despojarse de sus ropas. En relacion con
este punto, el Directer manifestd que & consi-
dera que dicha revisién no es denigrante, va
que el personal femenino de seguridad publi-
¢a no tiene contacto fisico con las visitantes, y
que esta revision se realiza en virtud de que
carece del equipo ¥ personal especializado para
detectar droga.

Respecto de la visita intima, sefiald que ésta
se realiza los mismos dias que la familiar, por lo
que s1la esposa lo desea, después de esta visi-
ta puede permanecer en el Centro para llevar
a cabo la visita conyugal y salir al dfa siguiente.

Se observd gue para llevar a cabo la visita
intima hay tres celdas recién construidas. Al
respecto el Director comentd que provisional-
mente se realiza en la celda del interno que re-
cibe a su pareja, lo que amerita que el resto de
los reclusos que habitan la misma estancia se
alojen en otra celda en donde haya espacio dis-
ponible,

vi) Servicio médico

Dicha carcel, wnformd el Director, ¢uenta con
un botiquin de primeros auxilios y medica-
mentos sencillos tales como aspirinas, anti-
gripales y Alka Seltzer.

En caso de urgencias, los internos son tras-
ladados a la clinica del Seguro Social 0 a un
consultorio del Sistema Municipal para el De-
sarrollo Integral de la Familia. Ei servicio
odontoidgico lo proporciona un médico par-
ticular que acude al Centro, el cual es pagado
por ¢l Ayuntamiento, al igual que los medica-
mentos. En cuanto a este robro, los reciusos
ne manifestaron queja alguna.

vif) Actividades laborales

Ll Director indicé que la carcel no cuenta con
raileres, por lo que los reclusos sélo realizan
artesanias, las cuales comercializan por me-
dio de sus familiares. Manifestd que algunos
internos han participado en las obras de remo-
delacién, por lo que han recibido un salario
por parie de la Constructora.

Durante el recorrido gue los visitadores ad-
Juntos realizaron por el Centro, los internos
manifestaron Ia necesidad de que en la carcel
¢ les proporcionen cursos de capacitacion y
fuentes de trabajo.

viii} Actividades educativas

El licenciado Lecbarde Gémez Ruiz expresd
gue &l establecimiento penttenciario recibe apo-
yo del Instinnio Nacional para la Educacion de
los Adultos (INEA) v que existen internos que
[ungen como asesores. No se recibieron que-
jas al respecto.

ix} Actividades deportivas

Se obscrvd que de momento el establegimien-
(£ O CUETHA CON CANChas ni espacios para rea-
lizar algiin deporte. Al respecto, el Director
comentd que fue necesario recorrer los espa-
¢108 recrealivos para instalar la construccién
del nuevo edificio, pero que ya estaba contem-
plada 1a nueva instalacion deportiva. Los in-
ternos manifestaron la necesidad de contar con
5008 ESPacios.

x) Comercios
Dhurante el recorrido se observd una pequefia

tienda, dotada de refrescos, galletas, dulces,
gigarros ¥ sopas instantineas, entre oiras co-
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sas, El interno propietario informé que el Di-
rector le autorizd abrir €l ‘‘changarro™ para
ayudarse econdmicamente y también pars abas-
tecer a sus compaiieros. Sefialo que los pre-
cios son iguales a los del mercado exterior. Al
respecto, no se recibieron guejas.

xi) Personal

El Director de la circel municipal sefals que
carece de personal técnico, pero cuentan con
el apoyo de un *“Organismoe Téenico Crimino-
l6gico Eventual ”, misme que depende del Or-
ganismo Técnico Criminoldgico Itinerante del
Cenito de Readaptacién Social de Los Mochis,
de esa entidad; asimismo, sefiald que las funcio-
nes de este Organismo son sesionar s610 cuan-
do se necesita, ya que el procedimiento que se
sigue para la propuesta de beneficios se reali-
Za pricticamente en forma individual, es de-
cir, cada area realiza sus estudios por separa-
do y una vez efectuados éstos, el Consejo sélo
se renne para decidir.

El mismo funcionario informé que como per-
senal administrativo s0l0 cuenta con una secre-
taria mecandgrafa y en cuanto al personal de
custodia sefiald que no tienen elementos adscri-
tos, por lo que recibe apoyo de 10 elementos
de seguridad piblica municipal, que cubren tur-
n0s de 24 horas de trabajo por 24 de descanso.

xii} Sanciones disciplinarias

La misma autoridad comentd que Ja pobla-
cién es tranquila, pero gue por faltas meno-
res se amonesta al interne y en caso de rein-
cidencia se l¢ suspende por un mes la visita;
situacifn que no ha sido necesaria. Agregd
que por faltas graves se¢ les ha aislado hasta
por tres dias. Los internos no hicieron comen-
taric alguno.

BPurante dicha visita, los visitadores adjun-
tos de esta Comision Nacional observaron que
debido a la remodelacion del Centro las insia-
laciones en las que habitaban los internos pre-
sentaban limitaciones e incomodidades, moti-
vo por €l cual no era posible valorar sus con-
diciones de vida; en virtud de lo anterior con-
sideraron necesario realizar una visita poste-
rior al citado Centro.

Entorno a la gueja, los visitadores adjuntos
no pudieron entrevistar al quejoso, padre del
mterno Jorge Sarabia Romero, toda vez que a
pesar de miitiples intentos no fue posible es-
tablecer comunicacion telefonica con éste,

C. A fin de contar con mejores elementos de
juicio y buscar la objetividad en el an4lisis
de los hechos que motivan la presente Reco-
mendacion, ¥ de conformidad con el articu-
lo 34 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, mediante el oficio V3/
1711, del 21 de enero de 1998, este Organis-
mo Nacional solicito al licenciade Miguel An-
gel Sepdlveda Leon, Director de Prevencitn
y Readaptacion Social del estado de Sinaloa,
un informe detallado en el que se hicieran cons-
tar los motivos por los cuzles se le negaba el
beneficio de libertad al interno Jorge Sarabia
Romero.

I». En respuesta, mediante el oficio 304/98,
del 16 de febrero de 1998, ¢l licenciado Mi-
guel Angel Sepilveda Lean, Director de Pre-
vencidn v Readaptacién Social del estado de
Sinaloa, informo gue la dependencia a su car-
g0 “‘estimd procedente conceder [al sefior Jor-
ge Sarabia Romero] el beneficio de la remi-
sion parcial de la sancidn corporal, mediante
el oficio 222/98, del 30 de enecro dei aio en
curso (1998)... y con cual podri obtener su
libertad en un término mas corto™.
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El licenciado Miguel Angel Sepiilveda Leén
anexd una copia del referido oficio 222/98.

E. El1 27 de abril de 1998, nuevamente dos vi-
sitadores adjuntos visitaron la Céarce! Munici-
pal de El Fuerte, Sinalca.

i} Atencion de [a queja

En esta visita se preguntd al Director de la
Carcel Municipal de El Fuere, licenciado
Leobarde Gomez Ruiz, por el sefor lorge Sa-
rabia Romero, de quien en el escrito de queja
se solicitabya su preliberacion (hecho A), pero
el funcionario sefiald que el recluso habia ab-
tenido la remisién parcial de la pena el 4 de
marzo de 1998,

if) Poblacién

E!l Director General de Seguridad Pablica y
Tréansito Municipal de El Fuerte ¥ encargado
de la seguridad del Centro manifestd que en
esa fecha habia 63 internos, todos ellos del
fuero comin, de los cuales 35 eran procesa-
dos y 28 sentenciados.

i#f) Instalaciones

Se observ gque las obras de remodelacian es-
taban concluidas, y que las diversas dreas pre-
sentaban adecuadas condiciones de Humina-
¢ion, ventilacion e higiene. En entrevista con
los internos, éstos no manifestaron queja al-
guna sobre las condiciones de vida en el inte-
rior del Centro.

iv} Alimentacién
El Centro cuenta ¢on una cocina, la cual esti

recién pintada y en adecuadas condiciones de
iluminacion, ventilacién e higiene. E! Direc-

tor informé que ésta no se usa porque los in-
ternos prefieren cocinar en las parrillas que tie-
nen en sus celdas.

v} Servicio médico

Por Jo que se refiere al servicio médico, el Di-
rector sefiald que cada 15 dias acude un médi-
co general ¥ un odontdlogo a dar consulta, ¥
{que en casos de urgencia se traslada a los in-
ternos a una clinica del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSS5TE) de 1a localidad, en donde se
les proporciona la atencidn médica y los me-
dicarnentos. Durante esta visita se observd que
el consultorio médico, el cual cuenta con ade-
cuada ventilacion ¢ iluminacién, no estaba en
servicio; al respecto, el Director refirid que esto
se debia a que los internos rompieron la chapa
de la puerta, pero que en tanto s¢ Tepara ésla,
los médicos dan las consultas en el drea de go-
bierno.

vi) Actividades educativas y laborales

Durante esta visita se ohservo gue persistian
las mismas circunstancias que las existentes
en la visita anterior {hecho B).

vii} Actividades deportivas

En relacidn con las actividades deportivas, el
Director informo que un tmes estaria termina-
da la cancha de basquetbol y volibol y que ya
s¢ contaba con los tahleros de basquetbol, los
gue los visitadores adjuntos chservaron.

viif) Visitas familiar ¢ intima
En cuanto a la visita familiar los internos refi-

rieron que ya no tenfan problema con la forma
en que es revisada su visita, y por lo que hace
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a la visita conyugal manifestaron que las tres
celdas que estin previstas para tal fin no son
suficientes, en virtud de gque transcurren va-
rias semanas para que pnedan recibir a su pa-
Teja, por 1o que solicitaban se autorizara que
esta visita se efectuara en Jas celdas desocupa-
das, a 1o que el Directar accedid.

F. El & de mayo de 1998, se recibieron, via
fax, diversaos documentes relacionados con el
caso del seilor Jorge Sarabia Romero, entre los
que destacan los siguientes:

i} El oficio 290/97, del 12 de noviembre de
1997, mediante el cual el licengiado Leobardo
Goimez Ruiz, alcalde de 1a Carcel Municipal de
El Fuerte, remitid partida juridica de antece-
dentes penales del sefior Jorge Sarabia Romero.

if) El acta de sesidn celebrada el 14 de no-
viembre de 1997, por el Organisme Técnico
Criminoldgico Eventual de la Carcel Munici-
pal de El Fuerte, en la que se aprobd conceder
al interno de referencia el beneficio de la re-
mision parcial de la sancion corporal.

iif] La copia del oficia 222/98, del 30 de enero
de 1998, mediante el ¢cual la Direccién de Pre-
vencion y Readaptacién Social del Estado in-
formé al alcalde de la Carcel Municipal de El
Fuerte que se concedia al sefior Jorge Sarabia
Romerc el beneficio de remisién parcial de la
sancidn corporal.

iv) La boleta de libertad del sefior Jorge Sara-
bia Romero, del 4 de marzo de 1998,

v) El *Proyecto de reglamento para las circe-
les piblicas municipales ¥ el marco juridico
de la readaptacion social ¥ beneficios de la li-
bertad anticipada con su tabla de equivalen-

c1as .

Dicho documento incluye un Considerando
y los siguientes capitulos: Disposicicnes ge-
nerales; De la organizacion, funciones, atri-
bucicnes ¥ obligaciones; Del personal ¥ sus
funciones; De ias funciones del Departamen-
to de Comandancia; De los custodios, y Dela
disciplina y sanciones.

En el consideramnlo sefala que la carcel mu-
nicipal es un establecimiento destinado a la eje-
cucidn de sanciones privativas de la lbertad o
Ia guarda de internos procesados, en tanto se
tramita v falla el proceso que se les siga, y en
¢l capitulo Disposiciones generales, especifi-
camente en su articwto 4o0., establece que los in-
ternes de las carceles munmicipales serdn los que
€stan sujetos a proceso y los sentenciados por
delitos del orden comiin, asi como por delitos
del orden federal, previo convenio del Gobier-
no del estado con la Federacion.

G. El 11 de mayo del ano de 1998, un visita-
dor adjunto sostuvo una conversacion teletd-
nica con el licenciade Joel Eduarde Sotoma-
yor Valdés, jefe del Departamento de Control
de Centros Penitenciarios de la Direccion Ge-
neral de Prevencion y Readaptacion Social de
esa entidad federativa, quien manifestd que la
Céarcel Municipal de El Fuerte, al igual que
todas las carceles municipales del estado de Si-
naloa, dependen del Ayuntamiento réspectivo
¥ que carecen de reglamento interno, por 1o que
cada Director se rige de acuerdo con lo gue me-
jot convenga al Centro.

H. El 13 de mayo de 1998, un visitador adjun-
to recibid una Hamada telefonica del licencia-
do Miguel Angel Sepilveda Leon, Director Ge-
neral de Prevencidn ¥ Readaptaciém Social del
estado de Sinaloa, quien manifestd que se en-
vid a cada Ayuntamiento el “*Proyecto de re-
glamente..."" para que en Cabildo se presenta-
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Ta y aceptara, y de esta manera se otorgara al
estatuto validez juridica, sin embargo, seiald
que no le ha dado seguimiento a }a aceptacion
de dicho proyecte porque 1a Direccion de Pre-
vencidon y Readaptacion Social del estado no
puede obligar a las cdrceles g que [o acepten,
ya que los municipios son autdnomos consii-
tucionalmente.

L. El 10 de junio de 1998, un visitader adjunto
realizé una llamada telefonica a las carceles
municipales de Elota, Cosald, Choix, Navols-
to, Badiraguato, Angostura, Concordia, Escui-
napa, Sinalea de Leyva, El Rosario, Mocorito
y San ignacio, Sinalea, con el fin de cbicner
informacidn respecte de la normativa de cada
una de ¢llas. Al respecto, las autoridades de
Jas circeles de Elota y Cosala manifestaron que
cuentar con urt Reglamento Interno, y las au-
toridades de las circeles de Choix, Navolato,
Badirapuato, Angostura, Concordia, Escuinapa
¥ Sinaloa de Leyva sefialaron que carecen de
dicho erdenamiento. De las cdrceles munici-
pales de E] Rosario, Mocorito ¥ San lgnacio
no se obtuvo informacion,

F. De la misma manera, de conformidad con
el articulg 34 de la Ley de la Comisidon Na-
cienal de Derechos Humanos, y mediante la
emisién de los oficios con los siguientes mirne-
ros: V321709, V3721710, V321711, V321712,
V3721713, V321714, V321715, V321716, V3/
21717, V3721718, V37221719 v V3/21720,
todos ellos del 11 de agoste de 1998, sc soli-
citd a los alcaldes de las carceles municipa-
les de! estado de Sinaloa, correspondienies
a los Municipios de Sinaloa de Leyva, Mo-
corite, Escuinapa, Elota, El Rosario, Concor-
dia, San Ignacio, Choix, Cosald, Angosmura,
Badiraguato y Navolato, respectivamente, que
se sirvieran remitir un informe cn el gue se
precisara lo siguiente:

i} 51 la carcel municipal de esa ciudad dependia
administrativa y presupuestalmente del Ayunta-
miento,

if} 81 en dicho Centro existia un reglamento
Intermo y, €n su caso, quién lo proporciond y
en qué fecha, y enviara una copia simple legi-
ble del mismo a la Tercera Visitaduria Gene-
ral de este Organismo Nacional.

#i} En caso de no existir un reglamento inter-
no, informara en qué ley, reglamento o cédi-
260 se¢ auxiliaba para gobernar, administrar y
orgamizar dicha cireel municipal, y remitiera
copia simple legibie de estos ordenamientos.

fvy Mencionara si en la carcel a su cargo exis-
tia poblacidn por infracciones al Bande Muni-
cipal de Policia y Buen Gobierno.

vl Informara si habia poblacién por delitos del
fuero comiin, por delites del fuero federal y
por delitos de ambos fueros.,

K. El 26 de agosto de 1998 se recibid en este
Organismo Nacional el oficio 062/98, del 21 de
agosto de 1998, mediante el cyal el sefior Manuel
Medina Valenzuela, alcalde de la Ciireel Munici-
pal de Badiraguato, Sinaloa, informé gue dicho
centro penitenciario depende administrativa y
presupuestalmente del Ayuntamiento de gsa nau-
nicipalidad: que no existe un reglamento interno
por 1o que se rige por criterio propio; que los in-
fractores ai Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierng son alijados en celdas donde no tienen
contacto 2lguno con los internos, ¥ gue en la fe-
cha del oficie contaba con seis reclusos del fuero
comnin, asi como 10 internos de ambos tueros.

L. E1 26 de agosto de 1998 se recibié, via fax,
el oficip 995/98, del 22 de agosto de 1998, por el
cual el seitor Pedro Serrano Macias, alcalde
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de la Carcel Municipal de El Rosario, Sina-
lea, manifestd que dicha institucion depende
administrativa y presupuestalmmente del Ayunta-
mtento, y que la poblacibn estaba conformada
por internos procesados del fuere comiin.

Comenté que en dicho establecimiento

[...] no existe reglamento interno vigente
autorizado, ya que la utilidad de esta cir-
cel se desprende de la propia necesidad de
tener una circel preventiva... que dertva-
do de una necesidad y falta de espacio ade-
cuado, las autoridades estatales han tenido
a bien disponer que presuntos indiciados
se mantengan bajo cusiodia, en tanto se si-
gue el proceso correspondiente ¥ que una
vez sentenciados pasan al Ceptro de Rea-
daptacion Social de Mazatlin...

También expresd que “‘constitucionalmente
ia responsabilidad de los presos. .. que de-
sarrolla tanto la procuracién asi como la
administracién de justicia son responsabi-
lidad del estade ¥ la Federacién, a quien
se le finca categéricamente su rehabilita-
cion y readaptacitn social™.

(Que las anomalias y deficiencias que encuen-
tra en las circeles municipales no son clara-
mente responsabilidad de los ayuntamientos,
quienes cargcen de presupuesto y medios ast
comno de estructuras adecuadas que permitie-
ran en un momento dado el cumplir con un ideal
en la readaptacion social...”

M. El 28 de agosto de 1998 se recibid en este
Qrganismo protector de Derechos Humanos el
oficio 601/98, del 22 de agosto de 1998, me-
diante el cual el seflor Andrés Castafieda Osu-
na, alcalde de la C4rcel Municipal de Concor-
dia, Sinaloa, sefialé que ese Centro depende

administrativa y presupuestalmenie del Ayun-
tamiento de ese municipio; gue carece de re-
glamento interno, y que se rige poer criterio
propio; que su poblacion es del fuero comin y
gue constantements INEresan personas que co-
metieron infracciones al Bando Municipal de
Policia y Buen Gobierno, guienes son ubi-
cadas en celdas separadas de la pobiacidn in-
terna.

N. El 31 del mes y afic mencionados se recibid
el oticio 1291/998, del 25 de agosto de 1998,
por €l cual el sehor David Pérez Muifioz, alcal-
de de la Carcel Municipal de Angostura, Sina-
loa, manifestd que dicho establecimiento de-
pende presupuestal y administrativamente del
municipio; que carece de reglamento interno
¥ que no s5€ basa en normativa alguna para ad-
ministrar, gobernar y organizar dicha institu-
cidn, ¥ que la poblacion era del fuero comiin
y de! fuero federal.

N. E13 de septiembre de 1998 se recibid en este
Organismo Nacicnal el oficio sin mimero, del
25 de aposto de 1998, mediante el cual el li-
cenciado Abel Enriquez Zavala, alcalde de fa
Carcel Municipal de Escuinapa, manifestd que
ese establecimiento penitenciario depende ad-
ministrativa y presupuestalmente del Ayunta-
miento de esa municipalidad; que cuenta con
reglamento interno, del cual envié copia, ob-
servando que es el “Proyecto de reglamento
para las carceles piblicas municipales y ¢l mar-
co juridico de la readaptacion social y benefi-
cios de la libertad anticipada con su tabla de
eguivalencias”,

Asimismo, seftalé que en esa fecha dnica-
mente habia interncs del fuero comuan, y que
no existian internos del fuero federal ni dete-
nidos por infracciones al Bando Municipal de
Policia y Buen Gobierno.
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0. El 9 de septiembre de 199§ se recibié en
esta Comisién Nacional el oficio 0768, del 26
de agosto del afic mencionado, mediante el cual
e} sefior Jorge Flores Servin, Director de Se-
guridad Piiblica ¥ Transiio Municipal de Co-
sald, Sinaloa, sefialé que ese Centro depende
administrativa y presupuestalmente del Ayun-
tamientc; gue no existia poblacion por infrac-
ciones al Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno, y que la poblacion existente era de
cuatro internos del fuero comiin, y que cuenta
con dos reglamenios iniernos, uno de éstos tue
properciopado por el Ayuntamiento, durante
las administraciones anteriores, y otro remiti-
do por la Comision Estaial de Derechos Hu-
manos del Estado de Sinaloa. Afiadié que re-
mitia las copias de ambos reglamentos.

En relacion con los anexos es preciso sefia-
lar que se observo que el primer documento es
una transcripcidn del “Proyecto de reglamen-
to para las circeles piblicas municipales y el
marco juridico de la readaptacién social y be-
neficios de ia libertad anticipada con su tabla
de equivalencias”, ¥ en cuanto al segundo, se
trata de la Recomendacion 15/95, emitida por
la Comisitn Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Sinaloa, el 20 de marzo de 18935,
misma que en si cuarta recomendacion espe-
cifica pidib que se expidiera el reglamento in-
terior de la Carcel Municipal de Cosala.

P. El 10 de septiembre de 1998 se recibid el
oficio 00125/98, del 25 de agosto de 1998, por
el cual el Jicenciado Juan Gamez Iharra, alcal-
de de la Céarcel Municipal de Chaix, Sinaloa,
manifestd que ésta depende administrativa y
presupuestalmente del Ayuntamiento de ese
municipic; que no cuenta con on reglamento
interno, por lo que para el buen funcionamiento
del Centro se apoya en la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Restrictivas de Liber-

tad del Estado de Sinaloa y en el Reglamenio
Interior de los Centros de Readaptacion So-
cial de la misma entidad federativa (publica-
do en Ef Estado de Sinaloa, Srgano oficial del
Gobierno del estado, del 30 de noviembre de
1952}, de los cuales remitid copia.

Scfiald que la poblacion exisiente en ese Cen-
tro era del fuero comin y federal y que no ha-
bia personas detenidas por infractores al Ban-
do Municipal de Policia y Buen Gobierno.

Q). En virtud de no haber recibido respuesta a
la solicitud de informacién formulada a les
ajcaldes de las carceles de Navolato, Sinaloa
de Leyva, San lgnacio, Mecorito y Eiots, este
Organismo Nacional, el 17 de septiembre
de 1998, dingio, respectivamente, los oficios
V37250581, V3/25052, V3725055, V3/25056
y V3/25057, por medio de los cuales les remi-
116 un recordatorio. A la fecha en que se emite
la presente Recomendacitn, las autoridades de
las carceles de Sinalea de Leyva y San Ignacio
no enviaron informacion.

R. E1 28 de septiembre de 1998 se recibié en
esta Comisidn Nacional, via fax, el oficio 274/
98, del 24 del mes y afio citados, por el cual el
sefior Joaquin Manzanares Ledn, alcalde de la
Carcel Municipal de Mocorito, manifests que
cse establecimiento depende administrativa y
presupuestalmente del Ayuntamiento de ese
municipio; que carece de reglamento interno;
que el control y la organizacidn del Centro se
basan en ¢! Reglamento Interior de fos Cen-
tros de Readapiaciéon Social del Estado de Si-
naloa y en la Ley de Ejecucion de Sanciones
Privativas y Restrictivas de la Libertad, de la
misma entidad federativa. Asimismo, informo
que no cuenta con detenidos por infracciones
al Bande Municipal de Policia y Buen Gobier-
no, ya que éstos ingresan a la barandilia o sala
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de observacién de la Direccidon de Policia ¥
Transito Municipal, ¥ que cuenta con una po-
blacién de 21 internos que cumplen vna sen-
tencia del fuero comin, mas un procesado por
delitos de ambos fueros.

8. Mediante el oficio 093/998, del 28 de sep-
tiembre de 1998, v recibido en este Organismo
Nacional el & de octubre del ane citado, el se-
fior Roberte Meza Castelo, alcalde de la Cércel
Municipal de Elota, manifestd que ese Centro
depende admirustrativa y presupuestalmente del
Ayuntamiento; gue carece de reglamenic n-
terno, por io que se rigen en la Constitucion
General de 1a Repliblica, y que en la carcel hay
imternes que cumplen sentencias del fuero co-
miin, no asi del fuero federal, ni detenidos por
infracciones al Bando Municipal y de Policia
¥ Buen Gobierno.

T. El 12 de octubre de 1998 se recibid en esta
Comision Nacional el oficio 179/98, del 2 de
octubre de! afic mencionado, mediante el cual
la licenciada Enrigueta Rivera Félix, Directo-
ra de la Cércel Municipal de Navolato, expre-
56 que dicha institucion depende presupuestal
v administrativamente del Ayuntamiento, y
que ] Centro se rige por el Reglamento Inte-
rior de los Centros de Readaptacion Social del
Estadc de Sinaloa, la Constitucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos, ¢l Codigo Pe-
nal del Estado de Sinzloa y el Cédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Estado de Sina-
loa, respetando ¢l Decreto Municipal Namero
3, Bando de Policia y Buen Gobierno para el
Municipio de Navolato, Sinaloa, la Ley Orgé-
nica del Instituto de Readaptacion Social de
Sinaloa, la Ley de Ejecucion de Sanciones
Privativas v Restrictivas de Libertad del Esta-
do y la Ley Orgénica de la Zona de Procesa-
dos del Instituto de Readaptacion Social del
Estado. Refirié que existen internos del fuero

comiln y también de ambos fueros, pero que
no hay personas detenidas por infracciones al
Bando Municipal de Policia y Buen Gobiermno.

Al oficio anexd copia del Reglamento Inte-
rior de los Centros de Readaptacion Social del
Estado de Sinalea y del Decreto Municipal NG-
mero 3, Bando de Policia y Buen Gobierno para
el Municipic de Navolato, Sinaloa.

I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La copia del escrito de queja de! 25 de no-
viembre de 1997, recibido en esta Comisién
Nacional de Derechos Humanos et § de diciem-
bre del afio citado, suscrito por el sefior Felipe
Sarabia Mendoza, padre del sefior Jorge Sara-
bia Romero, en ese entonces inferno en ta Cir-
cel Municipal de El Fuerte, Sinaloa (hecho A}.

Los anexos al citado escrito:

i} La copia del informe de la visita realizada a
la Carcel Municipal de El Fuerte el 21 de julio
de 1967, per la licenciada Mercedes Murillo
Monge, Diputada de la Comisién de Derechos
Humanos de la LV Legislatura del H. Con-
greso del Estado de Simaloa,

ii) La copia del oficio 585/93, del 1 de junio
de 1995, suscrito por el licenciado Oscar Ja-
vier Lopez Alvarez, entonces encargado del
Despacho por Ministerio de Ley de la Direc-
¢ion de Prevencidn y Readaptacion Social del
Estado de Sinaloa, y dirigido al sefior Felipe
Sarabia Mendoza.

iii) La copia del escrito, del § de septiembre
de 1997, que ¢l sefior Felipe Sarabia Mendoza
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remitid al ingeniero Renato Vega Alvarado,
Gobernador del estado de Sinaloa.

2. El acta circunstanciada mediante la cual se
hace constar la visita realizada el 12 de enero
de 1998 por dos visitadores adjuntos de esta
Comisidin Nacional a la C4rcel Municipal de
El Fuerte, Sipaloa (heche B).

3. Las fotografias tomadas por los visitadores
adjuntos durante Iz visita efectuada a la Cér-
cel Municipal de El Fuerte, citada cn el nume-
ral precedente.

4. La copia del oficio V3/1711, del 21 de ene-
ro de 1998, mediante el cual este Organismo
Nacional solicitd al licenciado Miguel Angel
Sepulveda Ledn, Director de Prevencion v Rea-
daptacidén Social del estado de Sinaloa, un in-
forme relacionado con los hechos motivo de
Iz queja (hecho C).

5. El oficio 304/98, dej 16 de febrero de 1998,
por el cual el licenciado Miguel Angel Sepiil-
veda Leén, Director de Prevencién y Readap-
facion Social de esa entidad, atend: Ja solici-
mud que le formulé este Organismo Nacional
{hecho D).

6. La copia del acta circunstanciada median-
te la cual se hace constar la segunda visita rea-
lizada €] 27 de abril de 1998 por personal
de esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos a la Carcel Municipal de El Fuerte, Si-
naloz, asi como el informe de la misma {he-
cho E).

7. Las fotografias tomadas por el personal de
esta Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos durante la visita efectuada a 1a Carcel Mu-
nicipal de El Fuerte, citada en el numeral pre-
cedente.

8. La aportacion que, via fax, realizd et licen-
ciado Leobardo Gomez Ruiz, alcaide de la
Carcel Municipal de El Fuerte, Sinaloa, el 8
de mayo de 1998, que incluye los siguientes
documentos (hecho F).

i) La copia del oficio 290/97, del 12 de no-
vieinbre de 1997, por medio del cual el Direc-
tor de la Carcel Municipal de EI Fuerte informé
al Director de Prevencién y Readaptacion So-
cial del estado de Sinaloa sobre la situacién
juridica del sefior Jorge Sarabia Romero.

ii) La copia del acta de la sesion del 14 de no-
viembre de 1997, llevada a cabo por ¢l Orga-
nismo Técnico Criminolégico Evenmal de la
Carcel Municipal de EI Fuerte, en la que se
aprobd se concediera al sefior Jorge Sarabia
Rometo el beneficio de la remisidn parcial de
la sancion corporal.

f{i) La copia del oficio 222/98, del 30 de enerc
de 1998, mediante el cual la Direccion de Pre-
vencion y Readaptacion Social del estado in-
forma al alcalde de la Cércel Municipal de El
Fuerte que se concedia el beneficic de remi-
sion parcial de la sancién corporal al interno
de referencia.

iv) La copia de la boieta de libertad del sefior
Jorge Sarabia Romero, del 4 de marzo de 1998.

vj La copia del “"Proyecto de reglamentc para
las carceles pablicas municipales ¥ el marco
juridico de la readaptacién social y beneficios
de la libertad anticipada con su tabla de equi-
vaiencias'.

9, El acta circunstanciada mediante la cual se
hace constar la conversacién telefonica que sos-
tuvieron, el 11 de mayo de 1998, el licengiado
Toel Eduardoe Sotomayor Valdés, jefe del De-
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partamento de Control de Centros Penitencia-
rios de la Direccidn de Prevencion y Readap-
tacton Social de esa entidad federativa, y un
visitador adjunto de esta Comision Nacional
{hecho G).

10. El acta circunstanciada mediante 1z cual
s¢ hace constar la conversacion telefonica que el
13 de mayo de 1998, sostuvieron el licenciado
Migue! Angel Sepilveda Ledn, Director de Pre-
vencion y Readaptacidn Social del estado de
Sinaloa, y un visitador adjunto de este Orga-
nismo Nacional (hecho H).

11. El acta circunstanciada por medio de la
cual se hacen constar las lamadas telefénicas
que el 10 de junic de 1998 un visitador adjun-
to de este Organismo Nacional realizd a las
cdrceles municipales de Elota, Cosald, Choix,
Navolato, Badiraguato, Angostura, Concordia,
Escuinapa, Sinaloa de Leyva, El Rosario, Mo-
corito ¥ San Ignacio (hecho 1.

12. Los oficios del 11 de agosto de 1998, por los
que se solicitd informacion a 1os alcaldes de 1as
signientes circeles municipales thecho J).

i) La copia del oficio V3/21709, dirigido a)
sefior Nicanor Ismae) Cruz Velizquez, alcal-
de de la Circel Municipal de Sinaloa de Leyva.

ii} La copia del oficio V3/21710, dirigido al
sefior Juan Juirez Meza, alcalde de la Carcel
Municipal de Mocorito.

iif} La copia del oficio V3/21711, dirigido al
sefior Abe! Enriguez Zavala, zlcalde de la
Cércel Municipal de Escuinapa.

iv) La copia del oficio V3/21712, dirigido al
sefior Roberto Meza (Castelo, alcalde de 1a
Cdrcel Municipal de Elota.

vj La copia del oficio V3/21713, dirigido al
sefior Pedro Serrano Macias, alcalde de 1a
Carcei Municipal de El Rosario.

vi} La copia del oficio V3/21714, dirigido al
sefior Florencio Moenroy Rodriguez, alcalde
de la Carcel Municipal de Concordia.

vii) La copia del oficio V3/21713, dirigido al
sefior Alfonse Prado Ponce, alcalde de la Car-
cel Municipal de San Ignacio.

viii} La copia del oficio V3/21716, ditigido al
licenciado Juan Gdmez Ibarra, alcalde de la
Ciarcel Municipai de Choix.

ix) La copia del oficio V3/21717, dirigido al
teniente Eduardo Calvillo Vargas, alcalde de
la Cércel Municipal de Cosala,

x) La copia del oficio V3/21718, dingido al
sefior David Pérez Munoz, alcalde de la Car-
cel Municipal de Angostura.

xi} La copia del oficio ¥3/21719, dirigido al
sefior Manue] Medina Valenzuela, alcalde de
la Cércel Municipal de Badiraguato.

xii) La copia del oficio ¥3/21720, dirigido al
licenciado Carlos Vazquez Morales, alcalde
de 1a Carcel Municipal de Navolato.

13. El oficio 062/98, dei 21 de agosto de
1998, recibido el 26 del mes vy afio citados, re-
mitido por el sefior Manuel Medina Valenzue-
la, alcalde de la Cdrcel Municipal de Badira-
guato, mediante el cual dio respuesta a la
solicitud de informacién de esta Comision
WNacional (hecho K).

14. El oficio 995/98, del 22 de agosto de
1998, recibido el 26 dei mes y afio menciona-
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dos, remitido por el sefior Pedre Serrano Ma-
ctas, alcalde de la Ciarcel Municipal de El Ro-
sario, per medio del cual dio respuesta a la so-
licied de informacién de este Organismo
Nacional (heche L).

15. E] oficio 601/98, del 22 de agosta de 1998,
recibido el 28 del mes y aite citados, remitido
port el sefior Andrés Castafieda Osuna, alcalde
en turno de la Carcel Municipal de Concor-
dia, mediante el cual dio respuesta a la solici-
tud de informacién de esta Comnision Nacio-
nal (heche M ).

16. El oficio 1291/998, del 25 de agosto de
1998, recibido el 31 de] mes ¥ afio menciona-
dos, remitido por el sefior David Pérez Mu-
fioz, alcalde de la Cércel Municipal de Angos-
tura, por medic del cual dio respuesta a la
solicitud de informacidn de esta Comisidon Na-
cional (heche N ).

17, El oficio sin nimero, dei 25 de agosto de
1998, recibido el 3 de septiembre del afio cita-
do, remitido por el licenciado Abel Enriquez
Zavala, alcalde de la Carcel Municipal de Es-
cuinapa, por medio del cual dio respuesia ala
solicitud de informacién de esta Comision Na-
cional (hecho N).

18. El oficio 0768, de! 26 de agosto de 1998,
recibido €1 9 de septiembre del afio menciona-
do, remitido por ¢l sefior Jorge Flores Servin,
Director de Seguridad Piiblica y Transito Mu-
nicipal de Cosala, Sinaloa, por medic del cual
dio respuesta a la solicitud de informacién de
esta Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos (hecho O ). Asimismo, los anexos al cita-
do oficio:

i) La copia del Reglamento Interior de la Car-
cel de Cosal4.

#1) La copia de la Recomendacién 15/95, emi-
tida el 20 de marzo de 1995 por la Comisién
Estaral de Derechos Humanos del Estade de
Smalea, misma que en su cuarta recomenda-
cion especifica pide que se expida el Regla-
mento Interior de la Carcel de Cosaid.

19. Eli oficio 00125/98, del 25 de agosto de
1998, recibido el 10 de septiembre del aio
citade, remitido por el licenciade Juan Gi-
mez Ibarra, Director de la Carcel Municipal
de Choix, mediante el cual dio respuesta a
la solicitud de informacién de esta Comisién
Nacional thecho P). Asi como los siguientes
ANCX0S:

i} La copia de la Ley de Ejecucion de Sancio-
nes Privativas y Restrictivas de Libertad del
Estado de Sinaloa.

fi) La copia del Reglamento Interior de los
Centros de Readaptacién Social de la misma
entidad federativa, publicado en Ef Estade de
Sinaloa, 6rgano oficial del Gobierno del esta-
do, del 30 de noviembre de 1992,

20. La copia de los oficios del 17 de septiem-
bre de 1998, por los que esta Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos envid recordato-
rios (hecho Q).

i) El oficio ¥3/25051, dirigido al seilor Car-
los Vazguez Morales, Director de la Carcel
Municipal de Navolato.

i) El oficio V3/25052, dirigido al sefior Nica-
ner Ismael Cruz Velazguez, Director de la
Ciércel Municipal de Sinaloa de Leyva.

tif} El oficio V3/25035, dicigido al seftor Al-
fonso Prade Ponce, Director de 1a Cércel Mu-
nicipal de San Ignacio.
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iv) El oficic V3/25056, dirigido al sefior Juan
Juarez Meza, Director de la Cérce] Municjpal
de Mocorito.

v) El oficio V3/25057, dirigido al sefior Ro-
berto Meza Castelo, Director de la Carcel Mu-
nicipal de Elota.

21. La copia del oficio 274/98, del 24 de sep-
tiembre de 1998, recibido via fax en esta Co-
mizion Nacional el 28 del mes v afio mencio-
nados, mediante el cual el sefior Joaguin Man-
zanares Ledn, alcalde de la Carcel Municipal
de Mocorito, dio respuesta a la solicitud de
informacién de esta Comision Nacional (he-
che R).

22. El oficio 093/998, del 28 de septiembre de
1998, y recibido en este Organismo Nacional
el & de octubre del afio citado, por medio del
cual el sefior Roberto Meza Castelo, alcalde
de la Cércel Municipal de Elota, dio respuesta
a ia solicitud de informacién de esta Comision
Nacional (hecho S).

2. El oficio 179/98, del 2 de octubre de 1998,
y recibido en esta Comisidn Nacional de De-
rechos Humanos el 12 del mes vy afo mencic-
nados, por medic del cual la licenciada Enri-
queta Rivera Félix, Directora de la Carcel
Municipal de Navolato, dio respuesta a [a so-
licitud de informacién formulada por esta Co-
migion Nacional (hecho T). Asi como los si-
Euientes anexos:

i} La copia del Reglamento Interier de los
Centros de Readaptacion Social de] Lstado de
Sinaloa.

i) La copia del Decreto Municipal Namero 5,
Bando de Policia y Buen Gobierno parz el
Muanicipio de Navolato, Sinaloa.

{11. SITUACION JURIDICA

El 8 de diciembre de 1997 ls Comisitn Nacio-
nal de Derechos Humanos recibié un escrito
de queja presentado por el sefior Felipe Sara-
hia Mendoza, padre del sefor Jorge Sarabia
Romero, en ese entonces interno en la Carcel
Municipal de El Fuerte, Sinaloa, a efecto de que
esta Cornisidn Nacional interviniera para que se
otorgara la preliberacion a este ditimo.

Por tal razdn, este Qrganismoe Nagional ini-
¢id la integracion del expediente CNDH/122/
97/SIN/8383 y realizd las diligencias necesa-
rias para conocer de la queja.

El 12 de enero de 1998, visitadores adjun-
tos de esta Comision Nacional visitaron la re-
ferida carcel, aprecidndose que el Centro se
enconiraba en remodelacién.

El 21 del mes y afio citados esta Comisién
Nacional de Derechos Humanos solicité al
Director de Prevencién y Readaptacion So-
ctal del estado, licenciado Miguet Angel Sepil-
veda Ledn, un informe sobre los motivos por
los cuales no se atendia Iz peticion del inter-
no. En respuesta, el licenciado Miguel Angel
Sepulveda Ledn, mediante ¢l oficio 304/98,
del 16 de febrero de 1998, informé que la Di-
reccion a su cargo considerd conveniente otor-
gar &l interno el beneficic de la remisidn par-
cial de la sancion corporal.

El 27 de abril de 1998, personal de esta Co-
misidn Nacional realizd una nueva visita a la
Céarcel Municipal de El Fuerie. Durante esta
visita, el personal de este Organismo Nacto-
nal constatd, entre otras anomalias, que en la
carcel municipal se aloja a internos en prision
preventiva y ¢n extincion de las penas, tanto
del fuero comuin como del fuero federal, sien-
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do que dicho establecimiente depende admi-
nistrativa ¥ presupuestalmente del Ayunta-
miento.

Ademas, mediante {a solicitud de informa-
cidn a los directores o alcaldes de las ciarceles
municipales del estado de Sinaloa, se constatd
que éstas también dependen administrativa y
presupusstalmente de los respectivos ayunta-
mientos ¥ que también alojan internos proce-
sados y sentenciados.

1V, OBSERVACIONES

Mediante el andlisis de los hechos y de las evi-
dencias que obran en el expediente en estudio,
esta Comisidon Nacional de Derechos Huma-
nos comprobd anomalias que han guedado se-
fialadas en este documento, las cuales constitu-
yen violaciones a los Derechos Humanos de los
internos de las cérceles municipales del esta-
do de Sinaloa, y de los ordenamientos legales e
instnamentos internacionales que en cada caso
se indican,

a) Sobre la queja presentada en esta Comisidn
Nacional

Cabe advertir que en relacién con la queja, del
25 de noviernbre de 1998, presentada por el
sefior Felipe Sarabia Mendoza {evidencia 1;
hecho A), que se refiere a que en la Carcel Mu-
nicipal de El Fuerte, Sinaloa, lugar en donde
se encontraba recluido su hijo, no se le habia
concedido la preliberacidn a pesar de que ya
la deberia haber obtenido, dicho asunto quedd
resuelto, pues el 4 de marzo de 1998 1a Direc-
cidn de Prevencién y Readaptacion Social del
Estado de Sinaloa otorgé al sefior Jorge Sarabia
Romero el beneficio de [a remision parcial de
la sancion corporal.

No obstante, este Organismo Nacional du-
rante la tramitacién del presente expediente, de-
tectd violaciones a los Derechos Humanos
de los reclusos, tanto en Ja Circel Municipal de
El Fuerte como en el resto de las céreeles mu-
nicipales del estado de Sinaloa.

b} Sobre la Carcel Municipal de El Fuerte
i} Reglamento interno

Seg(n consta en la evidencia 2 (hecho B, inci-
50 £)), la Circel Municipal de El Fuerte rige
su vida interior sobre ia base del “‘Proyecto de
reglamento para las céirceles pgblicas munici-
pales ¥ el marco juridico de la readaptacifn
social y beneficios de 1z 1ibertad anticipada con
su tabla de equivalencias™; no obstante, no s
ticne conocimiento, segin informé el Director
de la misma, si dicho ordenamiento estd vi-
gente.

Cabe destacar que en una instifucion de in-
ternamiente, donde se encuentra un grupoe so-
ciaimente vulnerable, es indispensable que exis-
tan normas claras y definidas respecto de la
organizacién del Centro, las funciones de cada
una de las dreas que lo integran, las responsa-
bilidades del personal, asi come los derechos
y obligaciones de los internos; en suma, un re-
glamento internce que regule todos los aspec-
tos de 1a vida cotidiana, el cual debe estar acorde
¢on 1a normativa local, nacional e internacio-
nal vigente,

Asimisme, es necesario mencionar gue di-
cho ordenamiento debe darse a conoecer a to-
dos los reclusos, proveyéndoles de un gjem-
plar de &ste.

El hecho de gue una institucidn penitencin-
ria carezca de un reglamento propio afecta el
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principio de seguridad juridica consagrado
en el numeral 35, inciso 1, de las Replas Mi-
uimas parz el Tratamiento de los Reclusos,
que establece que éstos deben recibir infor-
macién acerca del reglamento del Centro y
de cualquier otro medic por el que puedan
conocer sus derechos y obligaciones, que les
permitan su adaptacidn a {a vida del estable-
cimiento.

i} Alimentacitn

De la evidencia 2 (hecho B, inciso iv)), se in-
fiere que en la Carcel Municipal de El Fuerte,
el Director del Centro, por concepto de ali-
mentacitn recibe $4,500.00 (Cuatro mil qui-
nientos pesos G0/100 M.N.) al mes, con los
cuales propoerciona a cada interno dos despen-
sas mensuales, que incluyen un kilo de frijol,
un kile de harina de maliz, un kilo de harina de
trigo, un litro de aceite ¥ 10 ¢ 15 huevos, ¥
ocasionalmente, arcoz, sal y azhicar; simuacion
que es preocupante, £n virtud de que con tales
ingumos una persona no puede tener una ali-
mentacion en cantidad vy calidad suficientes
para mantener un buen estado de salud, ya
que ademss de que esta despensa es escasa, no
incluye leche, frutas, verduras ni carne. Por
lo anterior, los reclusos se ven en la necesidad
de adquirir por su cugnta algunes viveres ¥ de
complementar su alimentacién con lo que sus
familiares les proveen {evidencia 2; hecho B,
inciso ivf).

Ahora bien, si se considera que los $4,500.00
{Cuatro mii quinientos pesos 00/100 M.N.)
estdn destinados para alimentar a 66 internocs,
poblacidn existente el dia de la primera visita
{evidencia 2; hecho B, inciso 7)), durante los
30 dias del mes, significa que a cada interno le
corresponden $2.27 {Dos pesos 27/100 M.N.)
diarics para el suministro de los tres alimen-

103; 1o que resulia dificil para obiener una ali-
mentacion balanceada.

Cabe sefialar que las autoridades penitencia-
rias estin obligadas a proporcionar a los inter-
nos, fres veces al dia, alimentos balanceados,
higiénices, en buen estado, de sabor y aspecto
agradahles y en cantidad suficientes, para lo
cual se requiere que la instiucién cuente con
un presupuesto mayor a $2.27 (Dos pesos 27/
100 M. N} diarios por interna.

E) hecho de no proporcionar una alimen-
tacién en cantidad y calidad suficiente trans-
grede lo establecido en el articulo 25 de la De-
claracién Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Organizacion de 1as Naciones
Unidas (ONU), gue indica que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado gque
le asegure la salud y el bienestar, y la regla
20.1 de [as Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Recluscs, aprobadas por la Organiza-
¢ion de Jas Naciones Unidas, que sefiala que
todo recluso recibird de 12 administracion una
alimentacién de buena calidad, cuyo valor nu-
tritivo sea suficiente para el mantenimiento de
su salud v de sus fuerzas,

iif) Servicio médico

De las evidencias 2 ¥ 6 (hechos B, incisa vi),
¥ E, inciso v)) se desprende que la Circel Mu-
nicipal de Ei Fuerte no cuenta con servicio
médico permanente, ya que Onicamente cada
15 dias asiste un médico general y un odontd-
logo a dar consultas y, en casos de urgencias,
se externa al reclusc para que reciba la aten-
cidn medica.

Ademis, Hama la atencion que la circel
sOlo tiene un botigquin de primeros auxilios
(hecho B, inciso vi)) ¥ que el local que fue
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destinado para prestar la asistencia médica no
$¢ ocupa, en virtud de lo cual los médicos dan
las consultas en el drea de gobierno (hecho E,
inciso vj}.

Esta Comisidn Nacional considera que si
bien es cierto que para quienes viven en liber-
tad la proteccion de la saiud esti considerada
come un derecho que el Estado debe garanti-
zar en la medida en que los recursos presu-
puestaies lo permitan, también lo es que den-
tro de las prisiones esta situacion se invier-
te, porque las personas privadas de la libertad,
dada su condicion de reclusién, no tenen la
posibilidad de buscar por si mismas la aten-
cibn médica que requieren. Por lo tanto, el Es-
tado, a} responsabilizarse de 1a custodia de los
presos, asume también la responsabilidad de
garantizar todos aquellos derechos que 1a dis-
posicidn judicial no ha restringidoe, de tal ma-
nera que los derechos que en libertad se con-
sideran de satisfaccidn progresiva, en una pri-
sifn se tornan en fundamentales, en tanto que
su no proteccidn puede, incluso, poner en ries-
go la vida de un interno, de la cual, insisti-
mos, el Estado es responsable.

En esta circunstancia el recluso tiene dere-
¢ho a esperar de la institucién una respuesta
razonable a sus necesidades de servicios, esto
es, que se evalie adecvadamente su estado de
salud y que se le brinden de manera expedita
les servicios médicos.

En este sentido, los hechos descritos en las
evidencias 2 v 6 (hechos B, inciso vi), v E,
incise v)) contravienen 1as Reglas Minimas
para e] Trataniento de los Reclusos, especifi-
camente los nummerales 24 y 25.1, que dispo-
nen que ¢l meédico debera examinar a cada re-
¢luso tan pronto sea posible después de su
ingreso y ulteriormente tan a2 menude ¢omo

Sea mecesario, en particular para determinar
la existenca de una enfermedad fisica o tnen-
tal, y también que el médico estard encargado
de velar por la salud fisica y mental de los re-
clusos, asi como deberd visitar diariamente a
todos los reclusos enfermos, a los que se que-
jen de estar enfermos y a todos los que {larnen
$u atencion.

v} Personal téenico

De ia misma evidencia 2 (hecho B, inciso xi)}
se mfiere que la Cércel Municipal de El Fuer-
te mo cuenta con un cuerpo técnico, y aunque
recibe apoyo del Organismo Técnico Crimi-
nologico Itinerante del Centro de Readapta-
¢ion Social de Los Mochis, éste s6lo acude a
la carcel a elaborar los estudios 2 los internos
que estan en posibilidad de recibir algin bene-
ficio de libertad anticipada, por [o que los re-
clusos carecen dei apoyo constante de perso-
nal de las dreas de trabajo social, pedagogia y
psicologia, entre ofras..

Lo anterior resulta preocupants en virtud de
que en un centro penitenciario el eguipo téoni-
co debe ser una pieza fundamental en [a aten-
cidn de la poblacidn interna que brinkde a los
reciusos oportunidades que les permitan ate-
nuar los efectos que trae consigo el encierra,
cuyo objetive no s6lo es la extincion de la pena
impuesta, o estar detenido en tanto se realiza el
jJuicio, sino el de ofrecer zl rechuso adecnadas
condiciones para su realizacién personal.

Ahora bien, s1 resulta oneroso contratar pet-
sonal profesional para que acuda diariamente
a la Carcel Municipal de El Fuerte, podrian
entonces realizarse |as gestiones necesarias para
que, asf como asiste a la cércel un Organismo
Téenico Criminolégico Itinerante a efectar los
estudios para la obtencidn de los beneficios de
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libertad, otro grupe de personal técnico po-
driz acudir al Centro a apoyar a los internos.

De ahi que el hecho de no contar con perso-
nal técnico contraviene o establecido en las
Reglas Minimas para ¢! Tratamiento de los Re-
clhisos, aprobadas por la ONU, especificamente
en sus numetales 49.1 y 49.2, que disponen
que formardn parte del personal los especia-
listas que sean necesarios, tales como psiguia-
tras, psicdlogos, trabajadores sociales, maes-
tros e instructores téenicos.

v) Actividades laborales

De las evidencias 2 y 6 (hecho B, inciso vif);
E, inciso v}) se deduce que en la Carcel Mu-
nicipal de El Fuerte no hay talleres ¥ que los
internos s6lo elaboran artesanias, las cuales co-
mercializan por medio de sus familiares; ade-
mas de que no reciben cursos de capacitacion
laboral.

Segiin lo establece expresamente la Consti-
tucidn Poiitica de Jos Estados Unidos Mexica-
nos, las autoridades estatales deben organizar
¢l sistema penal sobre la base del trabajo, la
educacidn y la capacitacion laboral, como
medios para la reincotporacidn social. La pri-
vacion de la libertad no stlo no debe ser un
obstacnlo paca el gjercicio de estos derechos,
sino que puede constituirse en una opoermni-
dad invaluable para ofrecer oportunidades la-
borales a los internos que en el exterior no han
podido o no han querido acceder a ellas. Se
trata de un derecho que debe evaluarse en la
capacidad del centro penitenciario para brin-
dar el acceso & 1a rotalidad de los reclusos.

El criterio para considerar a los talleres como
la prestacién de oportunidades laborales radi-
ca en su dignificacién; por lo tanto, el desa-

rroilo de manualidades o actividades no re-
muneradas no se debe considerar como traba-
Jo. El trabajo debe brindarse de una forma or-
ganizada, gque proporcione una refnuneracién
justa, sujeta a derechos y obligaciones que se
desprendan de toda relacién laboral.

La falta de promocion de las actividades la-
borales ocasiona que los internos permanez-
can inactivos, los priva de una fuente de in-
gresos econdmicos pata contribuir a sostener
a sus familias y para mejorar su propia calidad
de vida y no les permite el aprendizaje o per-
feccionamiento de un oficio, lo gue hace nés
dificil su posterior reinsercidn socia!; en con-
secuencia, la falta de actividades laborales es
violatoria de lo dispuesto en el articulo 18, pé-
rrafo segundoe, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece
que el sistema penal se organizari scbre 1a base
de la educacién, el trabajo y la capacitacin
para el mismo.

De igual forma, estos hechos contravienen
los articulos 11 y 12 de 1a Ley de Ejecucion de
Sanciones v Penas Privativas de la Libertad
del Estado de Sinaloa, gue disponen que el
trabajo serd un medio para modificar las ten-
dencias, inclinacienes y predisposiciones an-
tisociales de los internos, asi como para faci-
litar 1a adquisicion de conocimientos que les
puedan ser utiles al ser reincorporados # la so-
ciedad.

También se contrapone a las reglas 71.3,
71.4, 71.5, 71.6 vy 76.1, de las Reglas Mi-
nimas para el Tratamiento de los Reclugos, las
cuales establecen que se proporcionard a los re-
clusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante una jornada normal de tra-
bajo, ¥ que éste deberd contribuir por su natu-
raleza a mantener 0 aumentar la capacidad del
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reclusc para ganar honradamente su vida des-
pués de la liberacion, inclusive dindole forma-
cibn profesional en algiin oficio Gtil. Asimis-
mo, que la organizacién y métodos de trabajo
penitenciario deberin asemejarse lo mis posi-
ble a los que se aplican a un trabajo similar
fuera del establecimiento, debiendo ser remu-
nerado de una manerza equitativa.

¢) Scbre las cdrceles municipales del estado
de Sinaloa :

i) Los niveles de goblerne de que dependen
estos Centros

De las evidencias 2, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 y 23 sc desprende que las car-
celes municipales de El Fuerte (hecho B, inci-
$08 i), iv} y vij}, Badiraguato (hecho K), El
Rosario (hecho L), Concordia (hecho M), An-
gostiura {hecho N), Escuinapa (hecho N), Co-
sald (hecho ), Choeix (hecho P), Mocorito {he-
cho R), Elota ¢hecho S) y Navolato (hecho T)
dependen administrativa y presupuestalmente
del Ayuntamiento del municipio al que perte-
necen y en éstas se aloja a internos que estan
en prision preventiva o en extincion de la pena,
tanto del fuere comiin como del fuere federal.

Cabe subrayar que, de acuerde con el ar-
ticulo 18 de la Constitucidn Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los gobiernos de ia
Federacion y los estados organizarén el siste-
ma pepal en sus respectivas jurisdicciones;
considerando que ¢l sistema penal comprende
tantc la prision preventiva como la de extin-
¢ién de penas, los sitios destinados a una u
otra deben ser de jurisdiccién estatal. En este
semtido, el sistema de justicia administrativa
de cardcter municipal queda limitado “‘a la
aplicacion de sancienes por ias infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia,

las que Umcamente consistirin en multa o
arresto hasta por 36 horas...” en los términos
dei articule 21 de la Carta Magna.

Por otra parte, ningunc de los servicios pd-
blicos que se establecen en el articulo 115,
fraceitn 111, de la Constitucion General de la
Repiiblica, abarca la prisién preventiva ni
la que tenga a su cargo la extincidn de las pe-
nas, ya que éstas no tienen las caracteristicas
de un servicio piblico municipal, ni siquiera
de aquéllos para cuya prestacion puedan coor-
dinarse y asociarse las autoridades estatales y
municipales.

Enrazonde lo anterior, debe existir una co-
rresporkdencia tanto entre el caracter de la au-
toridad que impone la medida y la gue la apli-
¢a Como entre la norma que prevé ia sancidén y
la que regita su aplicacion. De ahi que las san-
ciones administrativas se aplican por auto-
ridades municipales ante viotaciones a los re-
glamentos municipales ¥ de policia y buen go-
bierno, en cambio, la prisidn preventiva y la
gjecucion de ia pena se imponen por los jueces
estatales del fuero comin en los supuestos pre-
vistas en el Codigo Penal del estado.

Por las razones expuestas, v dado que la na-
turaleza de las sanciones administrativas es
completamente distinta, no deben convivir en
un mismo establecimiento, bajo las mismas
autoridades, las personas sujetas a sanciones
administrativas y las que estdn en prisidn pre-
ventiva ¢ en extincién de la pena.

No obstante lo anierior, en las circeles de
referencia se aloja a internos del fuero comin
o federal, ya sea procesados o sentenciados, y
también en algunos casos a detenidos por in-
fracciones al Bando de Policia y Buen Gobier-
no {evidencias 2, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
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20, ill, 22, 23; hechos B, inciso i); K; L; M:
N:N; O P Q0 R; S, v T),

El kecho de que en ¢l estado de Sinaloa se
utilicen ias carceles municipales para alber-
gar a los procesados v sentenciados repre-
sentz una transgresion a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, espe-
cificamente al articule 18, segundo pédrrafo,
ya referido, que dispone que sea e)] Ejecutivo
del estado el responsable de organizar el sisie-
ma penal.

De igual forma estos hechos violan lo esti-
pulade en la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa, especificamente en el articulo 65,
fraccién XVIII, que establece como faculta-
des y obligaciones del Gobernador del estado
cuidar que las sentencias gjecutoriadas dicta-
das por los tribunaies del estado en materia pe-
nal sean debidamente cumplidas; asf como en
la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Restrictivas de Libertad del Estado de Sina-
loa, que ea su articufo 20. dispone que corres-
pende al Ejecutivo del estade, por conducto
del Instiuto de Readaptacion de Sinaloa y los
centros de readaptacidn social municipal, 1a eje-
cucidn dg las sanciones privativas y resiticivas
de libertad, asi como la administracion y di-
reccidn de las instituciones destinadas a la eje-
cucidin de taies sanciones.

Ademis, de acuerdo con la propia Cons-
titucidn Politica del Estado de Sinaloa, tam-
bién son facultades v obligaciones del Go-
bernador del estadoe las que le confiere la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, entre &stas la establecida en el articu-
lo 18 constitucional que dispone, como va se
dijo en lineas anteriores, que el sistema pe-
nal serd organizado por los gobiernos de Jos
estados,

Ahora bien, de acuerdo con el articule 4o.
del ““Proyecto del reglamente interior de las
carceles piablicas municipales en el estado de
Sinaloa...”, en las circeles municipales de la
misma entidad federativa se puede alojar a
personas procesadas y sentenciadas, ya sea
del fuero comin o federal, en este iltimo caso
previo convenio con ia Federacion. No obs-
tante, es preciso seftalar que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 133 de 1z Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
misma establece la supremacia que ésta tiene
sobre las constituciones o leyes de los esta-
dos; de ahi gue, por disposicion de la Carta
Magna, e! Gobierno del estado debe organi-
zar el sistema penal de la entidad.

Por otra parie, el hecho de que como en el
caso de la Carce! Municipal de El Fuerte se
efectien revisiones excesivas a las visitantes,
como pediries que realicen sentadilles o se
despojen de sus ropas (evidencia 2; hecho B,
inciso v)); que no se disponga de suficientes
estancias para que los reclusos puedan llevar
a cabo Ia visita intima, por lo que para que uno
de ellos pueda recibir & su pareja, el resto ten-
ga que cambiarse 4 atro espacio {evidencia 2;
hecho B, inciso v}); gque no existan talleres en
ios que los internos puedan desarrollar activi-
dades laborales, como un medio para su rein-
corporacion a la vida en libertad (evidencia 2
y 6; hechos B, inciso vid), y E, inciso w)); que
no £xista personal técgico que acuda ai Centro
a prestar apoyo a les internos (evidencia 2;
hecho B, inciso xi)), incluso médicos a revi-
sar diariamente su estado de salud (evidencias
2y 6, heche B, inciso vi}, ¥ E, inciso V), o que
las sanciones disciplinarias se apliquen aun
SIn estar previstas en un reglamento interna,
ya qne dicho establecimiento carece de éste,
son irregularidades que guizas pueden obede-
cer a que una circel municipal no estd disena-
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da para llevar a cabo la prisién preventiva o la
de gjecucién de las penas, tan es ast que el al-
calde de la Cdrcel Municipal de E! Rosario se-
nalo ““que las anomalias y deficiencias que en-
cuentra en las carceles municipales no son
claramente responsabilidad de los avunta-
ientos, quienes carecen de presupuesto y me-
dios, asi como de estructuras adecuadas que
permitieran en un momento dado el cumplir
con un ideal en la readaptacién social™ {evi-
dencia 14; heche L).

El lugar previsto por la normativa nacional
e internacicnal en la materia pare cumplir la
prisifn preventiva o la ejecucién de la pena
deberd, en primer lugar, albergar cn lugares
completainente separados a los procesados y
sentenciados, asi como a 1os hombres y las
mujeres (articulo 18 de la Constitueion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos). Estos
sitios deberan contar con celdas equipadas
con camas y espacio para guardar |z ropa ¥
objetos personales y en éstas 3dlo se alojara a
nn maximo de cinco persenas {numerales 9 ¥
10 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, aprobadas por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, en o sucesivo
Reglas Minimas); también deberin disponer
de instalaciones adecuadas para los servicios
médico, psicoldgico y odontoldgico {mumera-
les 22.1 ¥ 23.1 de las Reglas Minimas); talle-
res suficientemente equipados para desarro-
ilar las actividades laborales (numeral 11 de
las Reglas Minimas), v anlas de clase con me-
sas y bancos (principio 28 del Conjunto de Prin-
cipios para la Proteccion de Todas las Perso-
nas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion
o Prision), entre otras instalaciones. Ademis,
en dichos establecimientos se deberd propor-
cicnar al interno una alimentacion que asegu-
re su salud (regla 20.1 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos}; atencion

médica con la oportunidad debida (numeral 24
de las Reglas Minimas), as{ como trabajo, ca-
pacitacion para el mismo y educacion {articu-
lo 18 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos), entre otros derechos.

iij Sobre la normativa que rige a las carceles
municipales del estado de Sinaloa

De las evidencias 2, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 22
¥ 23 se desprende que las carceles municipa-
les de El Fuerte (hecho B, inciso #)), Badira-
guato (hecho K), El Rosario (hecho L), Con-
cordia (hecho M}, Angostura (hecho N), Choix
{hecho P), Mocorite (hecho R), Navolato (he-
cho T) y Elota (hecho §), no cuentan con un
reglamento interno.

{abe destacar que el alcalde de la Cércel
Municipal de Elota seiialé, mediante una 1la-
mada telefonica del 10 de junio de 1998, que
lz institucion contaba con un reglamenio in-
terno (hecho T); sin embargo, por medio del
oftcio DY3/98, del 28 de septiembre del afio
mencionado, indicd que carecian de éste (he-
cho 8.

De las mismas evidencias 2, 13, 14, 15, 16,
19, 21, 22 y 23 se desprende que a falta de un
reglamento interno algunas circeles munici-
pales, como sen las de los Municipios de Es-
cuinapa (hecho N}, Choix (hecho P), Mocori-
o thecho R}, Elota (hecho 8) y Navoiato
{hecho T), se rigen por la Constitucién Politi-
ca, el Codige Penal para ¢l Estado de Sinaloa,
el Cadige de Procedimientos Penales para el
Estade de Sinmaloa, la Ley de Ejecucién de
Sanciones Privativas y Restrictivas de Liber-
tad para el Estado de Sinaloa, el Manua! de
criterios para la clasificacion de la poblacion
penitenciaria, editado en agosto de 1994 por
esta Comistén Nacional, el manual Programa
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de prevencién y readaptacion social 93-98, el
Reglamento Interior de los Centros de Readap-
tacién Social para ¢l Estado de Sinaloa y 1a Ley
Organica del Instituto de Readaptacion Social
de Sinaloa. En cambic otras, como son fas de los
Municipios de Badiraguato (hecho K), Con-
" cordia (hecho M) y Angostura (hecho N, se
rigen por un criteric propio.

Por 1o que hace a la Carcel de El Rosario
{evidencia 14; hecho L), el Director de la mis-
ma informé que no cuenta con reglamento in-
terno, sin aclarar en que s¢ basan para regir ia
vida interior del establecimiento. En cuanto a
ias cdrceles de Sinaloa de Leyva y San Igna-
cio, éstas no remitieron el informe solicitado
por este Qrganismo Nacional {evidencia 20,
hacho Q).

La dnica carcel municipal que sefialé que
tierie un Reglarnento Interno es la de Cosals (evi-
dencia 18; hecho O}, Dicho ordenamiento, que
fue proporcionado por ¢l Ayuntamiento, se-
giin dijo el Director de la circel, es una trans-
cripeibn del **Proyecto de reglamento para las
cérceles publicas municipales y el marco juri-
dico de la readaptacion social y beneficios de
la libertad anticipada con su tabla de equiva-
lencias’.

En el mismoe o se observa que se regulen
aspectos como el ingrese y egreso de Jos inter-
nos, los servicios técnicos, las visitas y el ser-
vicio médico, entre otros; ademas, en el con-
siderandc se dispone que las circeles munici-
pales estdn destinadas a la ejecucion de las
sanciones privativas de la libertad o a la guar-
da de los procesados en tanto se tramita y falla
el proceso que se les siga, y en el eapitulo Dis-
posiciones generales, especificamente en su
articulo 4o0., establece gue los internos de las
cérceles municipales serdn los que estin suje-

tos a proceso y los sentenciados por delitos del
orden comiin, asi como del orden federal, pre-
vio convenio del Gobierno del estado con Iz
Federacidn.

En relacitén con lo anterior, los directores
de las cdrceles municipales en donde se aloja
a internos procesados y sentenciados de! fue-
ro comnin y del federal (evidencias 2, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23; hechos B,
inciso i): K; L; M; N; N; O: P: O R; 5, vTY,
no sefialaron la existencia de dicho convenio.

Ademis, el hecho de que las carceles muni-
cipales del estado de Sinaloa, segin el “Pro-
yecto del reglamento imerior de las circeles
publicas municipales dei estado...”, se desti-
nen a la ejecucién de las sanciones privativas
de la libertad, va en contravencidn con lo dis-
puesto en ef articulo 18 de 1a Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en vir-
tud de que corresponde al Gobierno del estado
la organizacion del sistema penal, como ya se
menciond en el inciso C, subinciso i), del pre-
sente capitulo Observaciones.

Es necesario subrayar que un establecimiento
de reclusién debe contar con un reglamento
interno gue regule en forma integral y deta-
llada la organizacion y funcionamiento de el
mismo.

Por lo anterior, esta Comisidén Nacional con-
sidera que los ayuntamientos que no han expe-
dido un reglamento interior para la correspon-
diente carcel municipal no han dade cumpli-
miente a le previsto en el articulo 115, fraccién
I1, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que establece que *'los
ayuntamientos poseeran facultades para expe-
dir de acuerdo con las bases normativas que
deberan establecer las legislaturas de los esta-
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dos, los bandos de policia y buen gobiernao y los
reglamentos, circulares y disposiciones admi-
nistrativas de observancia general dentro de sus
tespectivas jurisdieciones’, asi como a lo dis-
puesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Cons-
titucién Politica del Estado de Sinaloa, que se-
fiala que el derecho de iniciar leyes y decretos
0 sus reformas compete a los ayuntamientos.

d) Sobre la falta de colaboracion de parte de
las autoridades de las circeles municipales
de Sinaloa de Leyva y San Ignacio

De la evidencia 20 (hecho Q) se desprende
que las autoridades de las cérceies de Sinaloa
de Leyva y San Ignacio no atendieron la soli-
citud de informacidn que esta Comision Na-
cional les formuld el 11 de agosto de 1998 (evi-
dencia 12; hecho J) y mediante recordaterio
del 17 de septiembre del afio citado {evidencia
20; hecho (), a pesar de que en ¢l primer ofi-
cio de peticidn se Jes informé que, de acuerdo
con €l articulo 34 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, disponian de
15 dias naturales para contestar, a partir de la
fecha que conoeieran del asunto,

Por lo anterior, las autoridades de las car-
¢eles de Sinaloa de Leyva y San Ignacio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 70
de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, podrian ser responsables penal y ad-
ministrativamente por los actos 1 omisiones en
gue incurrieron durante y con motive de la tra-
mitacion de quejas e inconformidades ante este
Organismo Protector de les Derechos Huma-
nos, de acuerde con las disposiciones consti-
tucionales y legales aplicables,

Es necesario sefialar que de acuerdo con el
articulo 38, parrafo segundo, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos,

la falta de rendicidn del informe, asi como el
retraso injustificado en su presentacién, ade-
m4s de 1a responsabilidad respectiva, tendri el
efecto de que se tengan por ciertas las viola-
ciones a los Derechos Humanos de los reclu-
s0%, salvo prueba en contrario,

Cabhe mencicnar que esta Comisién Nacio-
nal tiene especizl interés en enfatizar que en-
trc sus ateibuciones se encuentra la de verifi-
car el respeto a los Derechos Humanos de los
internos recluidos en todas las instituciones pe-
mtenciarias mexicanas, de conformidad con lo
que establece el articule So., fraccidn X1, de
la Ley de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, que Ja faculta para *‘supervisar ¢l
respeto a los Derechos Humanoes en el sistema
penitenciario y de readaptacién social del pais’.

Por todo lo expuesto anteriormente, este Or1-
ganismo Nacional considera que en la Cércel
Municipal de El Fuerte, Sinaloa, se violan los
Dereches Humanos de los internos, en par-
ticular €l de la alimentacién, atencion a ia sa-
lud y el del trabajo. Ademds, enlas cdrceles mu-
nicipales de El Fuerte, Elota, Cosald, Choix,
Navolato, Badiraguato, Angostura, Concordia,
Escuinapa, El Rosario, Mocorite, Sinaloa de
Eeyva y San Ignacio, se vulnera el derecho a
la seguridad juridica.

En consecuencia, estz Comisién Nacional se
permite formular respetuosamente a usted, Go-
bernador del estado de Sinaloa, y a los Hono-
rables Ayuntamientos de los Municipios de Si-
naloa de Leyva y de San Ignacio, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted, sehor Gobernador del estade de Si-
naloa:
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PRIMERA. Que tenga a bien ordenar a quien
corresponda, elaborar y formalizar juridica-
mente un programa para asumir sin demora la
orgamzacion, direccidn, vigilanciz, supervi-
816n y control del sistema penitenciario de la
entidad, ea los términos dispuestos en el ar-
ticulo 18 de la Constitucion Politica de fos Es-
tados Unidos Mexicanos.

Que en ¢l programa referido se establezcan
los plazos y procedimientos para que todos los
internos procesades o sentenciados que se on-
cuentrar en carceles dependientes de los mu-
nicipios sean ubicados en establecimientos peni-
tenciarios del estado, ya sea que se construyan
nuevos reclusorios, se acondicionen los exis-
tentes o se celebren convenios con los respec-
tivos Ayuntamientos, a fin de que el Ejecutivo
Estatal se responsabilice de garantizar a los in-
ternos procesados y sentenciados zlojados en
dichos establecimientos municipales tos dere-
chos establecidos en la normativa nacional y
los tratades imemnacionales, entre los que estin
el de la alimentacidn; a tener una estancia dig-
na; a recibir atencion médica, académica, psi-
cologica y juridica, asi como a tener capacita-
cion laberal y a regirse mediante un reglamen-
to interno debidamente aprobadoe y publicado.

Cuidando que los detenidos por arrestos ad-
ministrativos sean ubicados en locales separa-
dos de los destinados a cumplir sanciones pri-
vativas de libertad, los cuales seguirdn siendo
vigilados, controlados y administrados por los
Ayuntamientos,

SEGUNIMA. Sin perjuicio del cumnplimiento
del primer punto especifico y dada la impor-
tancia de las necestdades bdsicas que tienen
los internes de la Carcel Municipal de El
Fuerte, instruya a quier corresponda para que
en coordinacién con el Ayuntamiente de El

Fuerte se realicen los convenios necesarios a
fin de que a la brevedad se asigne una mayor
partida presupuestal por concepto de alimen-
tacion con el propdsito de que se suministre a
los internos las tres comidas diarias, en canti-
dad y calidad adecuadas, higiénicas y en buen
estado.

TERCERA. S¢ garantice el servicio médico to-
dos los dias, a fin de que éste se proporcione en
forma oportuna y eficaz a los reclusos, y que
s€¢ suministre permanentemente el cuadro bési-
co de medicamentos, los gue serdn recetados
y conirolados por el médico. Para tal efecto po-
dran colebrarse convenios con el Sector Salud.

CUARTA. Se sirva instouir a la Direccian de
Prevencidn y Readaptacion Social del estado
a finde que asigne personal técnico para pres-
tar servicios en la Cércel Municipal de E] Fuer-
te en las &reas de psicologia y trabaje social.

QUINTA. Que en la cdrcel de referencia se
organicen actividades laborales que den a ia
totalidad de los intermos la posibilidad de tra-
bajar en forma remunerada; Se proporcione
capacitacion laboral; se disponga de 4reas
para que los reclusos lleven a cabo estas acti-
vidades, ¥ se promueva la comercializacion
de los productos que elaboren,

A ustedes, sefiores integrantes del H. Ayunta-
miento del Municipio de Sinalea de Leyva,
Sinaloa:

SEXTA. 8a sirvan deternipar en sesidn de Ca-
bilde el inicio de procedimiento administrati-
vo de investigacidn al director de Ja cércel mu-
nicipal de Sinaica de Leyva, por la respon-
sabi]idad en que pudo haber incurrido en el
gjercicio de sus funciones, de acuerdo con lo
sefialado en el capitulo Observaciones del pre-
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sentg documento, y, de ser ¢l caso, se le san-
cione conforme a Derecho proceda.

A ustedes, sefiores integrantes del H, Ayunta-
miente del Municipio de San Ignacio, Sinalea:

SEPTIMA. Se sirvan determinar en sesion de
- cabildo el inicio del procedimiento adminis-
trativo de investigacién al director de la carcel
mnunicipal de San [gnacio, por la responsabili-
dad en que pude haber incurrido en el ejerci-
¢io de sus funciones, de acuerdo con lo sefia-
lado en el capitulo Observaciones del presenie
documento, y, de ser €l caso, se le sancione
conforme a Derecho proceda.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene ¢l caracter de piblica y se
emite corn el propésito fundamental tanto de ha-
cer una declaracion respecto de una conductz
irregular cometida por servideres pdblicos en
el gjercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley como de obtener la investiga-
cion que proceda por parte de las dependencias
administrativas ¢ cualesquiera otras autoridades
competentes a fin de que, dentro de sus arribu-
cienes, apliguen las sanciones conducentes y se
subsane la irregularidad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden,
en modo alguno, desacreditar a las institucio-
nes ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas o a sus titulares, sine que, por el con-
trario, deben ser concebidas como instrumen-

tos indispensahles en las sociedades democri-
ticas y en los Estados de Derecho para lograr
su fortalecimiento a través de la legitimidad que
con su cumplimiento adquieren autoridades v
servidores publices ante 1a sociedad. Dicha le-
gitimidad se robustecera de manera progresi-
va cada vez que se logra que aquélias y éstos
sometan su actuacion a la norma juridica y a
los criterios de justicia que ¢conllevan el respe-
to a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
sezundo, de la Ley de 1a Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a ustedes que
la respuesta sobre la aceptacion de esta Reco-
mendacion, en su caso, nos sea informada den-
tro del término de 15 dias babiles siguientes a
esta notificacion.

Tgualmente, con el mismo fandamento juri-
dico, solicito a ustedes que, ensu caso, las prue-
bas correspondienies al cumplimiento de la Re-
comendacidn se envien a esta Comision Na-
cional dentro de un término de 15 dias hibiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el
plaze para informar sobre la aceptacidn de la
misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar
a que se interprete que la presente Recomen-
dacién no fue aceptada, por lo que la Comisidn
MNacional de Derechos Humanos quedara en
libertad de hacer pihlica esta circunstancia.

Atentamente,
T.a Presidenta de la Comisitn Nacional
Ribrica
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Recomendacion 14/99

Sintesis: Los dlas 12 y 16 de junio, 6 de julio y 21 de noviembre de 1993, y 24y 31 de marzo, 19
de mayo y 8 de julio de 1997, la sefiora Maria Eugenia Guadalupe Barrdn Peschard presentd
ante esta Comision Nocional un escrito de quefa v varias ampliaciones al mismo, en los cuales
reclamd por la negligente atencion médica de que fue objeto su madre, la sefiora Maria Eugenia
Evangelina Peschard Saldafia, en varias instituciones dependientes del Instituto Mexicano del
Seguro Social, lo gque, segun afirmd ia quejosa, provocd la muerte de la paciente. Lo anterior dio
origen al expediente CNDH/121/96/DF/6393.

La quejosa también presentd una denuncia por los mismos hechos ante el Ministerio Piblico
del Distrito Federal, el que, por razones de competencia, la turmmd a la Procuraduria General de
la Repuiblica, donde el 20 de julic de 1995 se radicd con el nidmero 3792/D0/83, El 14 de octubre
de 1997, el agenve del Ministerio Piblico Federal propuso el no eéfercicio de la accion penal.

Por lo anterior, en sus escritos de ampliacion de queja, la sefiora Maria Eugenia Guadalupe
Barron Peschard también reclamo contra la Procuraduria General de la Repiblica por las irre-
gularidades en gue incurrio durante la integracion de la gveriguacion previa 5792/D0/95.

Con ln finalidad de lograr una solucion inmediata al expediente de queja CNDH/I21/96/DF/
6593, esta Comision Nacional propuse una amigable composicidn a ia Procuraduria General de
la Rephblica v al Instituto Mexicano del Seguro Social, propuesta que fue aceptada por ambas
instituciones, lo gue dio origen a sendos acuerdos de concifiacion. EI Instituto Mexicano del
Seguro Social dio cabal cumplimiento al referido acuerde, no asi las autoridades de la Procura-
durfa General de la Repiiblica.

Del andglisis de la documentacion remitida, asi come de la investigacicn realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades, por lo gue se con-
cluve que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de Ia agraviada, consistentes
en la transgresion, por parte de los servidores piiblicos adscritos a la Procuraduria General de
a Repdblica, de lo dispuesto en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 2, fraccion IT, v 131, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y el acuer-
do A/007/92 de Ia Procuraduria General de fa Repiblica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de abril de 1992; 20., fracciones H v HI; 8o., fraccidn I, inciso ¢), ¥ 57, de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiibiica; 119 del Reglamento Interno de Ja Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos; 47, fracciones Iy XXH, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piibiicos, vy 44, fraccion 11, del Reglamento de Ia Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de la Republica. Con base en lo sefialado, esta Comision Nacional concliye que
se vielaron los derechos individuales de la quejosa, especificamente su derecho a la legalidad y
a la seguridad juridica, dado que se cometieron, por parte de servidores piblicos federales,
acciones contra la administracion de justicia, consistentes en la irregular integracion de la averigua-
cion previa 5792/D0/95. Por ello, este Organismo Nacional emitio, el 25 de febrero de 1999, la

189




(raceta de ta CNDH

Recomendacion nidmero 14/99, dirigida al Procurador General de la Repriblica, con objeto de que
Se sirva enviar sus instriucciones a quien corresponda a fin de que se determing en forma definitiva
la averiguacion previa 3792/D0/95, y que para ello se tomen en consideracion los argumentos
conltenidos en el capitulo Observaciones de la Recomendaciin, Que instruva a quien corresponda a
efecto de que a la brevedad posible sean comtestados Ios requerimientos que mediante los oficios
DGRIVI7/3603/98, DGRI/7/6849/98, DGRI/I7/7691/98 y DGRI/I7/7084/98, del 23 y 25 de
Sulio, 17 de septiembre y 6 de octubre de 1998, respectivamente, formuld la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de la Repiiblica al Delegadn en el Distrito Federal, al Director de Apoyo
a Fiscallas v Mandamientos Judiciales de la Subprocuraduria de Procedimientos Penales "A™"y al
Director General de Control de Precedimientos Penales “A ™, todos ellos adscritos  esa depen-
dencia, a efecto de que el drgano de control se encuentre en aptitud de resolver el procedimiento
administrative PA/280/98. Que tenga a bien instrulr a quien corresponda para gue se dé vista g
la Contraloria Interna de la Procuraduria General de la Repiiblica con objeto de gue ésta Heve
a cabo un procedimiento de investigacion para determinar la responsabilidad administrativa en
que pudieron haber inclrrido servidores pablices de esa Procuraduria General, por no dar res-
puesta a la consulta sobre ef no ejercicio de la accion penal deniro de la averiguacion previa
5792/ DO/ES, asi como por ne contestar las soliciiudes de informacicn sefialadas en la Recomen-
dacidn especifica precedente. Que en caso de gue resuite alguna responsabilidad se apliquen las
sanciones administrativas correspondientes v, en si case, se d¢ vista af Ministerio Piiblico.

Meéxico, D.F., 25 de febrero de 1999 chard Saldaiia, el cual, después de haberse con-
cluido por eonsiderarse resuelto por la via de
amigable compesicion, se reabrié con el mi-

mero 98/ 3217, y visios los siguientes:

Casp de la sefiora Maria Eugenia
Evangelina Peschard Saldafia

Lic. Jorge Madrazo Cuéllar,
Procurador General de la Republica,
Ciudad

1. HECHOS

1. £l 12 de junio dc 1995, esta Comisién Na-
cional recibid un eserito de queja presentado
por la sefiora Maria Fugenia Guadalupe Ba-

Dhistinguido Procurador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanes,
con fundamento en 1os articulos 102, apartado
B, de 1z Constituciém Politica de los Estados
Unides Mexicanos, y 10.; 6o., fracciones [T y
III; 15, fraceidn VII; 24, fraccion IV; 25; 26;
44: 46,y 51, de 1a Ley de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, ba examinado los
elementos contenidos en el expediente origi-
nal CNDH/121/96/DF/6593, relativo al caso
de la sefiora Maria Eugenia Evangelina Pes-

rrém Peschard, en el cual manifestd que e] 31
de mayo de 1993, su madre, la sefiora Maria
Eugenia Evangelina Peschard Saldana, sufrié
una fuerte caida {sentdn), presentando de in-
mediato dolores severos a nivel de 1a tercera y
cnarta vériebras lumbares, asi como dificul-
tad progresiva para deambular, por 1o que acu-
did a la Unidad de Medicina Familiar, Clinica
8, Hospital General de Zona, del Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS), dorxde no le
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diagnosticaron el padecimiento postraumdlico
del que sufria.

Agregé que el 20 de febrero de 1995, su ma-
dre ingreso al servicio de neurologia del Hos-
pital de Especialidades del Centro Médico Na-
cional Siglo XXI, lugar en el que le diagnos-
ticaron espondiloartrosis {proceso degencrativo
de 10s cuerpos vertebrales que se manifiestan
durante el envejecimiento de las personas) y
hernia discal {desplazamiento del disco inier-
vertebral que invade ¢l canal raquideo y, si
comprime Ia médula, puede provocar sintoma-
tologia neurologica) entre la tercera y 1a cuar-
ta vértebras lurnbares. La paciente fue trasla-
dada al Hospital de Rehabilitacion Colonia, del
mencionado I[nstituto, al gue ingresé el 7 de
marzo de 1993; ahi le realizaron una valoracion
¥ ¢ percataron de que padecia paraparesia {pa-
ralisis ¢ pérdida de la movilidad de los miem-
bros inferiores), flacidez de miembzros inferio-
res, secundaria a espondilolistesis (desliza-
miento hacia adelante de la parte anterior de la
vériebra) a nivel de Ja tercera vértebra furnbar.

Asimismo, la guejosa precisd que en el re-
ferido nosocomio la agraviada permanecio in-
ternada desde el 7 hasta el 30 de marzo de 1995,
presentando cianosis distal ¥ peribucal, asi
como hipertension arterial. Sin embargo, des-
pués de practicarie una valoracion, le indica-
ron que 3610 padecia una leve bronquitis y que
no podian aplicarle oxigeno y controlarie 1a hi-
pertensién arterial, por lo que en esa fecha la
enviaron a la Unidad de Medicina Familiar,
Clénica 8, Hospital General de Zona del IMSS,
donde fa canalizaron a la unidad de medicina
interna, ¥ en ésta le diagnosticaron neumonia.

También manifes:td que el 9 de abril de 1965,
la paciente se agravo y fue enviada al area de
neurologia del Hospital de Especialidades del

Ceniro Médico Nacionat Siglo XXI, donde el
10 del mes y afio citados, la trasladaron de la
cama 334 a la 204, y el médico tratante dio
instrucciones para que retiraran el expediente
de la habitacién de la derechohabiente, ade-
mis de que deid a ésta sin oxigeno durante dias
completos, argumentando que lo hacia para de-
mostrarie a los faniliares que “iba mejor™.

La quejosa indied que el 21 de mayo de 1995
su madre presentd cianosis generalizada muy
intensa, y €l personal de la unidad ne hizo nada
para agilizar su atencion sino hasta varias ho-
ras despues. El 3 de junio de 1995, 14 paciente
fue dada de alta sin que 12 gquejosa estuviera de
acuerdo por lo cual ésta se negd a firmar el for-
mato de alta voluntaria y asentd una leyenda
en los términos siguientes: *“‘recibo a la pacien-
1e en sume estado de gravedad debido a la mala
atencion recibida desde el Hospital de Rehabi-
litacién Colonia'.

La senora Maria Eugenia Guadalupe Barron
Peschard sefiald que el 8 de junio de 1995 ia se-
nora Marfa Eugenia Evangelina Peschard Sal-
dafia presentd un “‘congestionamiento” total de
flemas en vias respiratorias, hipertermia, cia-
nosis generaitzada y otros simtomas, por 1o que
la quetosa solicitd telefoénicamente una ambu-
lancia al servicio de urgencias de 1a Unidad de
Medicina Familiar, también conocida como CH-
nica B u Hospital General de Zona del IMSS.
Ahi fue atendida por el doctor **Rincén™, quien
ie manifestd que primero debia llevar a la en-
ferma a ese nosocomio a fin de que fuera va-
lorada por los médicos del mismo. Agregé que
la ambulancia AQ-56 lleg a su domicilio casi
45 minutos después, ademis de que carecia de
equipo de terapia intensiva y oxigeno. El mé-
dico que la atendid precisd que la paciente ciir-
saba una tromboembolia pulmonar, por lo gue
resuliaba necesaria una ambulancia de terapia
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intensiva para trasladarla al Hospital de Espe-
cialidades del Centro Médico Nacional Siglo
XXI. Sin embargo, el citado profesional le in-
dicd que se encontraba fuera de horario ¥ no
podia ir en contra de las drdenes del subdirec-
tor de 1a Clinica 8 del IMSS.

La sefiora Maria Eugenia Guadalupe Rarrén
Peschard continud manifestando en su queja
gque el referido médico solicitd, via telcfonica,
autorizacion al doctor “Rincon™, a fin de tras-
ladar a la paciente al Hospital de Especialida-
des del Centro Médico Nacional Siglo XXI,
pero que, al parecer, gl doctor “Rincdn” le in-
dicd que se retirara del lugar y volvieraa Ia
mencionada Unidad de Medicina Familiar o
Clinica 8, ante lo cual la quejosa procedio a
comunicarse ai teléfono 08, donde obtuvo una
amirilancia de terapiz intensiva para trasladar a
su sefiora madre al Hospital de Especialidades
del Centro Médico Nacional Siglo XX1, “don-
de llegd practicamente muerta’”.

Por medio del escrito del 16 de junic de 1995,
la sefiora Marfa Bugenia Guadalupe Barron
Peschard amplio su queja y refirié que e] 13
del mes y afio citados sostuvo una reunion con
el doctor Ignacio Madrazo Navarro, entonces
Director del Hospital de Especialidades del
Centroe Médico Nacional Siglo XX1 del Insti-
tute Mexicano del Seguro Social, en la qoe es-
tuvieron presentes el esposoe de Ja quejosa, doc-
tor Baudeiio Carlos Riesco Patifio, asi como
el licenciado José Lais Flores. Sin embargoe, la
sefiora Maria Eugenia Guadalupe Barron Pes-
chard afirm6 que no fue posible llegar a algu-
na conclusion respecto del caso de su sefiora
madre Maria Eugenia Evangelina Peschard Sal-
daiia, v el doctor Ignacio Madrazo Navarro se
concretd a manifestarles que comentaria per-
sonalmente su versién de los hechos con *‘su
primo”.

Mediante escritos de ampliacion de queja
dei 6 de julio v 21 de noviemnbre de 1995, 1a
sefiora Maria Eugenia Guadalupe Barrén Pes-
chard expresd que el 2 de julic del afio citado,
su sefiorg madre faliecio debido a la negligen-
cia médicz en que incurrid el personal def Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, por lo que
procedid a presentar depuncia de hechos ante
la Sexta Agencia Investigadora del Ministerio
Piblice del Departamento 2 de la Delegacién
Regional Cuauhtémoc de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, donde
se radicd la averiguacion previa 6a./2371/95.
Dicha averiguacion, por razones de compe-
tencia, fue remitida a la Procuraduria General
de la Republica, donde se registrd con &l mii-
metro 5792/D0O/G5 en la Mesa X1 de la Direc-
cién Operativa, cuyo titular era el licenciado
Juan Miranda Collado. Este iltimo, indicé la
sefiora Barron Peschard, incurrid ¢n diversas
irregularidades durante la integracién de la
investigacidn, toda vez que, en su opinida,
tanta el expediente clinico como los resulta-
dos de la necropsia fueron alterados.

La quejosa también precisé que el doctor Ig-
nacio Madrazo Navarro, entonces Director del
Hospital de Especialidades del Centro Médi-
co Nacional Siglo XX1, emitié un resumen cii-
nico postmaortent “incompleto y doloso™, en el
que tinfcamente refirtd la internacion de la hoy
occisa en ese nosocomio, omitiende la docurnen-
tacién del Hospital de Rehabilitacion Colonia y
de 1z Unidad de Medicina Familiar, Clinica 8,
u Hospital General de Zona del IMSS, asi como
los antecedentes en los cuales se precisaba que
la paciente era obesa, con vida sedentaria y
tabaquismo de 49 afios, con dos cajetillas cada
24 horas. Continud manifestandi la sefiora Ba-
rron en sus escritos de ampliacidn de gueja que
£31as circunstancias no se OMATON en Cuenta por
la neurdloga Angélica Carbajal, responsable
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de la paciente, pues en la hoja de envio de neu-
rologia a rehabilitaciéu no sefiald el tabaquis-
mo ni indicé valoracion cardicidgica y neuro-
l6gica previas a fisioterapia, en una paciente
de tnuy alto riesgo de producir tramboembo-
lias; 1a doctora Carbgjal tampoco precisé las
indicaciones médico-preventivas ni la adminis-
tracion de anticoagulantes que se requerian en
una paciente con tales caracteristicas; sin em-
bargo, se inicié fisioterapia.

Ademis, la quejosa expresd que durante un
mes 5u madre presentd sintomatelogia de trom-
boembolias y amputacion de pulmén izquier-
do, que no fueron diagnosticadas ni tratadas
en rehabilitacion nt en la Unidad de Medicina
Famniliar, Clinica 8, del IMSS, donde fue tras-
iadada.

Agregd que después de un mes de agravar-
se la sintomatologia, la paciente fue remitida
& Neurclogla del Hospital de Especialidades
del Centro Médico Nactonal Sigic XXI., y no
file sinc hasta entonces que ¢laboraron ef diag-
néstico paraclinico de tromboembolias ¥ am-
putacién de pulmén izquierdo y, en consecuen-
cia, se inicid la aplicacién de anticoagulantes
¥ oxigencterapia ocasional “cuando ya habia
dafio cerebral y sistérmico irreversibles™.

Igualments, la quejosa manifestd su incon-
formidad por las irregilaridades en que incu-
rrié ta Procuraduria General de la Repiblica
durante la integraciém de la averiguacidn pre-
via 5792/D/95, afirmando gue el entonces
agente del Ministerio Piblico de la Federa-
cifn, licencizdo Juan Miranda Collado, indu-
jo dolosamente a los peritos, tanto de esa Pro-
curaduria como del Instihito de Seguridad ¥
Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado y de la Comision Nacional de Arbitraje
Médico, para que emitieran un dictamen ba-

sado exclusivamente en un resumen posimor-
tem incompleto, suscrito por el doctor Ignacio
Madrazo Navarro, sin considerar las constan-
cias que aparecian en Iz historia clinica de Ja
paciente,

2. La gueja referida en el apartado precedente
se radico en este Organismo Nacional ¢con el
mimero CNDH/121/95/DF/3575. Ahora bien,
¢l 3 de junio de 1996 se publicéd en el Diario
Oficigl de la Federacion el decreto por el cual
se cred la Comisién Nacional de Arbitraje Mé-
dico (Conamed), como un érgano desconcen-
trado e 1a Secretar{a de Salud, competente para
conocet |os conflictos suscitados entre los usua-
Tios de los servicios médicos y los prestadores
de éstos. Ental virtud, el 21 de junio de 1996,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo
20. de dicho Decreto, por razenes de compe-
tencia, esta Comision Nacional envid el caso
de 1a sefora Marfa Eugenia Evangelina Pes-
chard Saldafia a la Conamed, parza que dicho
drgano siguiera conociende del mismo.

No obstante lo anterier, mediante ¢l oficio
SNA/200/0199/96, del 2 de octubre de 1996,
¢l licenciado Rafael Domingnez Morfin, Sub-
comisicnado A" de la Comisidn Nacional de
Arbitraje Médico, de conformidad con los ar-
ticulos 4, fracciones IV, V y IX, y 14, del de-
ereto que cred la Conamed, devolvid a este
Organismo Nacional el expediente remitido,
argumentando que del andlisis del mismo se
desprendia que la Procuraduria General de la
Repiiblica estaba conociendo de 1os hechos que
moiivaron la queja ¥, por lo tanto, de la inte-
gracion de la averiguacion previa podrian de-
rivarse otras posibles violaciones a los Dere-
chos Humanes de la qugjosa.

3. Por lo sefalado en el apartado precedente,
este Organismo Nacional acordd radicar nue-
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vamente 2l asunto con el mimero de expedien-
te CNDH/121/96/DF/6593. Durante el pro-
ceso de su integracion, esta Comision Nacio-
nal envid los siguientes documentos:

3.1. Los oficios 39228, 10522, 14077y 17110,
del 29 de noviembre de 1996, 8 de abril, 9 y
29 de mayo de 1997, respectivamente, todos
ellos dirigidos a la licenciada Maria Antometa
Duenias Bedolla, entonces Directora General
de Seguimi¢nio de Recomendaciones de 1a Pro-
curaduria General de 1a Repiblica, a efecto de
selicitarle un informe pormencrizado sobre los
puntos constifutivos de la queja, vy copiadela
averiguacion previa 3792/T40/95.

3.2, El oficio 10824, del 10 de abril de 1997, di-
rigido al licenciade José de Jestis Diez de Boni-
{la Altamirane, Coordinador General de Orien-
tacion al Derechohabiente del Instinate Mexi-
cano del Seguro Social, a fin de requerirle un
informe respecto de los hechos materia de la
queja, y copia de los expedientes clinicos co-
rrespondientes a la atencion médica que reci-
biod la sefiora Marfa Eugenia Evangelina Pes-
chard Saldafia, tanto en la Umidad de Medicina
Familiar, conocida también como Clinica 8 u
Hospital General de Zona, como en los Hos-
pitales de Rehabilitacién Colonia y de Espe-
cialidades del Centro Médico Nacional Siglo
XXI, de ese Instituio.

3.3. Los oficios 10823, 14078 v 17111, del 10
de abril, 9 y 29 de mayo de 1997, con los que se
solicit al ticenciado Marco Amtonio de Stefa-
no Sahagin, Director General de Asuntos Ju-
ridicos de la Secretaria de Salud, que remitie-
ra a este Organismo Nacional copia legible y
completa del dictamen gue hubieten emitido
peritos médicos designados por esa Secreta-
ria, aterkiiendo a la peticion formulada por el
licenciado Juan Miranda Collado, agente del

Ministerio Piblico de la Federacion, tituiar de
la Mesa X1 de la Direccién Operativa de Ave-
riguaciones Previas de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiiblica.

3.4, Los oficios 11560 y 17709, del 17 de abril
¥ 3 de junio de 1997, respectivamente, dirigi-
dos a la licenciada Maria del Carmen Valle Ro-
driguez, Directora General de Orientacion y
Quejas de la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico, con el propdsito de recabar capis del
dictamen gue se hubiera emitido con motivo
de ia selicitud gue le formuld el licenciado Juan
Miranda Collado, entonces agente del Minis-
terio Pblico de la Federacion, titular de la Mesa
X1 de 1a Direccion Operaiiva de Averiguacio-
nes Previas de la Procuraduria General de la
Republica.

3.5. El oficio 21785, del 8 de jutio de 1997,
enviado al doctor José Ramoén Fernandez Ca-
ceres, Director General del Servicio Médico
Forense del Distrito Federal, a efecto de reque-
rirle copia legible ¥y completa del protocole de
necropsia emitido por los doctores Mario No-
guez Blancas y Francisco Garcia Arellano, asi
come del resultado histopatoldgica de la per-
sona que en vida llevd el nombre de Maria Eu-
genia Evangelina Peschard Saldaiia.

4. Las anteriores peticiones fueron satisfechas
por medio de diversos escritos, entre los cua-
les conviene destacar los siguientes:

4.1. El oficio 7187/96DGPDH, del 26 de di-
ciembre de 1996, por medio del cual ia licen-
ciada Maria Antonieta Duefias Bedolla, enton-
ces Directora Generat de Sepuimientce de Re-
comendaciones de la Procuraduria General
de la Repiblica, remitié a esta Comisitn Na-
cional ¢opia certificada de la averiguacion
previa 5792/D()/95, especificamente de las
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diligenciastninisteriales practicadasdesdeel
2 de juito de 1995 hasta el 21 de octubre de
1996, por el licenciado Juan Miranda Colla-
de, entonces titular de lJaMesa X1 de la Direc-
cidnOperativade la Procuraduria Generalde
la Repiiblica, entre las cuales destacan las si-
guientesdiligencias:

4.1.1. El 2 de julio de 1995, el agente del Mi-
ntisterio Piiblico del Tercer Turno de la Sexia
Agencia Investigadora del Departamento Dos
de Averiguaciones Previas, Delegacidon Re-
gional Cuavhtémoc, de 1a Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrite Federal, inicié la
averiguacion previa 06/02371/95/07, con mo-
tivo de Ja denuncia preseniada por la sefiora
Maria Engenia Guadalupe Barron Peschard en
contra de quien o quienes resultaran responsa-
bles por el fallecimiento de su sefiora madre,
Maria Eugenia Evangelina Peschard Salda-
iia, acontecido en esa misma fecha en el Hos-
pital de Especialidades de} Centro Médico Na-
cional Siglo XXI, del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

4.1.2. E1 10 de julio de 1995, al advertir que en
los hechos denunciados por la sefiora Maria Eu-
genia Guadalupe Barrén Peschard se encon-
traban reiacionados servidores piblicos de ca-
ricter federal, el agente ministerial acordé la
remisién de Ja averiguacion previa 06/ 02371/95/
(07 a la Procuradusia General de Ja Repblica.

4.1.3. El 20 de julio de 1995, el licenciado Juan
Mitanda Collado, entonces titular de 1a Mesa
Xl de 1a Direccién Operativa de 1a Procuradu-
ria Generzl de la Repiblica, acordé la recep-
cidn de la averiguacién previa 06/02371/95/07,
la cual se registré en el expediente 5792/D0O/93.

4.1.4. El 22 de agosto de 1995, el ageme in-
vestigador remitio el expediente clinico origi-

nal de Ia sefiora Maria Eugenia Evangelina Pes-
chard Saldafia —velativo a la atencidn médica
que recibié en el Hospital de Especialidades
del Centro Médico Nacional Siglo XXI—ala
Direccion de Servicios Periciales de la Procura-
duria General de la Repiiblica, para que esa
dependencia emitiera el dictamen correspon-
diente, mismo gue recibié el 20 de octubre de
1955, suscrito el 5 del mes y afio citados por
el doctor Alejandro Efrain Benitez Herrera,
perito médico adscrito a la citada Direccién
de Servicios Periciales, quien concluyd:

[...]

6. La C. Maria Eugenia Peschard Saldaiia
fue manejada adecuadamente desde el punto
de vista diagndstico v terapéutico en cada
una de las fases de su(s) padecimiento(s).

7. Ent base al punto anterior, considero que
no existen ¢lementos para establecer Ia pre-
sencia de negligencia, impericia y/o impru-
dencia.

4.1.5. Mediante un escrito del 30 de octubre
de 1983, 1a sefiora Maria Eugenia Guadalupe
Barron Peschard manifestt a la agencia del
Ministerio Priblico Federal su inconformidad
con los resuitades gue arrojd el peritaje emiti-
do el 5 dei mes y afio mencionados por el doc-
tor Alejandre Efrain Benitez Herrera, al gue
se ha hecho referencia en ¢l apartado prece-
dente de esta Recomendacitn. Por tal razén,
mediante &l oficio 2099/D0, del 14 de noviem-
bre de 1995, el agente investigador solicitd a
la Direccion Geperal de Servicios Periciales
que designara peritos en materia de medicina
forense para que ampliaran el mencicnado dic-
tamen. Por medio del oficic MF/Q081, del 21
de noviembre de 1995, el perito doctor Ale-
jandro Efrain Benitez Herrera ratifico el dic-
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tamen que habfa emitido anteriormente, dejan-
do a Ja consideracién del fiscal investigador
solicitar una opinién técnica a alguna otra de-
pendencia del sector salud.,

4.1.6. Previa solicitud de la denunciante, el
19 de febrero de 1996 ef agente investigador
recibi6 el dictamen emitido el 19 de enero del
propio atio por el doctor Alfonso Almazin Cué-
ilar, perito médico-forense ofrecido por la se-
fiora Maria Eugenia Guadalupe Barrén Pes-
chard. En diche dictamen se concluyo:

La sefiora Maria Eugenia Saldafia (sic) era
una 3efiora afiosa, obesa, con enfermedad
pulmonar obstructiva cronica, fumadora
cronica (desde los 14 afios de edad), con
acentuado sedentarismo, gne padecia hi-
pertensién arterial sistémica, entre otras en-
fermedades condicionantes, en !a que era
necesaria su valoracién médica por Car-
diclogia y Neumologia antes de someterla
al stress de la fisioterapia. La sefiora Ma-
riz Eugenia Peschard Saldafia fue enviada
a fisioterapia al Hospital Colonia del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social sin va-
loracion médica de Cardiologia y Neumo-
logia, haciendo caso omiso de la normativa
¥ prescripciones médicas por negligencia
o falta de conocimiento mediceo. La sefiora
Matia Eugenia Peschard presentd embolia
pulmenar durante la fisioterapia, isma gue
no fue diagnosticada de inmediato sino des-
pués de 28 dias, La sefiora Maria Eugenia
Peschard Saldaiia fue enviada a su hogar
{dada de alta del hospital) a pesar de pre-
sentar cuadro agudo de infarto pulmonar y
estado de coma. La causa de muerte de 1a
sefiora Marfa Eugenia Saldafia fue bron-
coneumonia, complicacién determinada
por embolia pulmenar y estade de coma.

4.1.7. Ei 8 de julio de 1996, el agente investi-
gador recibio la ampliacién def dictamen que
emitié el doctor Alejandre Efrain Benitez He-
rrera, perito médico adscrito a 1a Direccion Ge-
neral de Servicios Periciales de esa Procura-
duria, mediante el oficic MF2775, del 26 de
junio del aio mencionado, respecto de la aten-
cidn médica que recibid {a sefiora Maria Eu-
genia Evangelina Peschard Saldafia en el Hos-
pital Psiquidtrico San Fernando y en la Unidad
de Medicina Familiar, Clinica 8, del Instituto
Mexicano del Seguro Social. En el oficio re-
ferido, el perito médico ratificé el contenido
del dictamen y de la ampliacion del mismo que
emitic el 5 de octubre y el 21 de noviernbre de
1995, respectivamente.

4.1.8. E1 21 de octubre de 1996, el agenie in-
vestigador recibid la opinidn técnica suscrita
por el doctor Eduardo Echeverria Alvarez,
Coordinador de Cirugia del Centro Médico
Nacional 20 de Noviembre, del Instituto de
Sepuridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, en Iz gue se expresa:

1. El cuadro respiratorio presentado por
la paciente previo a los estudios que deter-
minan tromboembolia pulmonar no es ca-
racteristico Onicaments de esta entidad., [o
cual, aunado a que cursa en diche lapso con
cuadro severo de infecciones en vias res-
piratorias bajas, limita {os elementos de jui-
cio definitivos para poder fundamentar el
periodo de iricic de la patologia vascular
pulmonar.

2. Los gjercicios de rehabilitacién otorga-
dos a pacientes con caracteristicas clinicas
del caso no son considerados condicionan-
tes 0 causales directos de producir trom-
boembolia pulmonar.,
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3. El traslado de la paciente a su domicilio
para continuar manejo externo (3-VI-93)
se observa fundamentado en notas clinicas,
por lo cual no se puede aseverar que exis-
tia estrdo de coma en diche momento.

4. La atencidn médica fue otorgada en for-
ma opertuna ¥ adecuada en base a los cri-
terios clinicos sefialados en su momento
en el expediente.

4.2. El oficio nimero 4087, del 17 de abril de
1997, suscrite por el doctor Mario Barquet
Rodriguez, Coordinador de Atencion al Dere-
chohabiente del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, por medio del cual informé:

[...} mediante el oficio 9831, del 2 de agosto
del mismo awo, [...} se envio a ese Orga-
nismo Nacional toda la informacion y do-
cumentacidn requerida que consté de 416
fojas itiles, dando con esto cumplimiento
a los articuios 34 y 38 de su ley. Posterior-
mente esa Comision nes solicitd amplia-
¢ién de informacion consistente ¢n notas
médicas de fa atencidn recibida por la C.
Eugenia Peschard Saidaiiz en la UMFRC
{Hospital Colonia}, peticion que también
fue atendida mediante el oficio 5946, del
22 de mayo de 1996, enviando tres notas
médicas provenienies de ¢se Centro de Re-
habilitacién.

[...]

Por lo anteriormente expuesto, esta Coor-
dinacién considera que la solicitud de in-
formacitn y documentos realizada por la
CNDH va ha sido satisfecha con anteriori-
dad por el Instituto, segiin constancias gue
le acompaiic y que acreditan ¢l envio de
toda Ja informacitn existente del caso que

consta de 416 fojas itiles en los autos del
expediente CNDH/121/95/DFE/3575. ..

4.3. El oficio DGOQ/210/555/97, del 14 de
mayo de 1997, mediante el cual la licenciada
Maria del Carmen del Valle Rodriguez, Di-
rectora General de Orientacion y Quejas de la
Comision Nacional de Arbitraje Médico, in-
farmd lo siguiente:

[...J Efectivamente ¢l licenciado Juan Mi-
randa Collado, agente del Ministerio Pa-
blico de la Federacion, solicité a esta Co-
mision Nacional de Arbitraje Médico dicta-
men médico con relacién a los hechos que
se 1nvestigan en la averiguacion previa ni-
mero 3792/D0/95, mismo que con funda-
mento en los articulos lo.; 4o., fraccién
IX, y i1, fraccion X4, del decreio de crea-
ci0n de ~ste 6rgano desconcentrado y con
base en ¢l estudio v anilisis de toda la do-
cumentacidn proporcionada se emitio y se
envid a la Representacion Social Federal
con ¢t oficio CNAM/230/320/97, del 28
de abnl de 1997, del cual se anexa copia.

4.4, El oficio 102/096/440, del L0 de junio de
1997, por medio del cual ] licenciado Fernando
Elias Angeles, Director de Asuatos Conten-
ciosos ¥ Administrativos de ta Secretaria de
Salud, informo a esta Comision Nacional que:

|...] Esta Direccion Juridica, con el oficio
2656, del 11 de septiembre de 1996, soli-
citd con fundamento en las bases de cola-
boracion suscritas el 2 de mayo de 1990 por
el Secretario del ramo y el Procurador Ge-
neral de la Republica, al Subdirector Gene-
ral Juridico del Institato de Seguridad Social
v Servicios Sociales de tos Trabajadores
del Estado, Ja designacién de médicos a fin
de que emitieran opinion técnica por la pro-
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babie cornision de] delito de responsabilidad
profesional por personal adscrito al Instity-
to Mexicano del Seguro Social; en virud de
lo anterior, con el oficio JSML/299/96, del
18 de octubre de 1996, del que acompa-
fi6 copia fotostética, el jefe de Servicios
de Asuntos Médico Legales dei ISSSTE
remitié al licenciado Juan Miranda Colla-
do, agente de! Ministerio Piiblico de la Fe-
deracidn titular de la Mesa Instructora XII
de la Direccién Operativa de la Procura-
duria General de la Repiiblica, la opinidon
técnica que fuera solicitada por esta Direc-
¢itn de Asuntos Juridicos.

En tales circunstancias, esta Unidad Ad-
minigtrativa no cuenta con la informacion
que refiere en el oficio antes citado, toda
vez que ¢l organismo piiblico descentrali-
zado remitié directamente al agente inves-
tigador la opinidn técnica que fuera rendida
por peritos médicos de dicho Instituto, por
o que se sugiere pedir la informacién di-
rectamente al representante social que co-
noce de 1a indagatoria.

4.5. El oficio sin namero, dei 11 de junio de
1997, mediante el cval el docter Leobardo C.
Ruiz Pérez, Director General de Arbitraje de
la Cemision Nacional de Arbitraje Médico,
comuni¢éd a este Organismo Nacional de De-
rechos Humanos gue:

[...] inforhunadamente no s posible remi-
tir a esa H. Comision Nacional la copia
del dictarnen médico, en virtud de que ha
estado relacionada con averiguacidn pre-
via; es Ia Representacién Soctal encarga-
da del proceso la gue debe autorizar que
instancias ajenas a la Conamed conozcan
el resultado de los dictimenes a efecto de
no entorpecer las diligencias a su cargo.

Debo informar a usted que en asuntos del
orden penal esta Comisién limita siz accicn
a la emisién de dictdmenes periciales, cir-
cunscribiende su actuacion a las requeri-
mientos de los drganocs de procuracion y
administracién de justicia, razén por la cual
me permito sugerir a usted gae ia solicitud
sea dirigida a la Representacion Social co-
rrespondiente.

4.6. El oficio 2709/97 DGPDH, fechado el 12
Junio de 1997, por medio del cual el licencia-
do Joaquin J. Gonzilez-Casanova Fernindez,
Director General de Proteccion a los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Re-
piblica, remitid copia certificada de las actua-
ciones practicadas en la averiguacion previa
5792/DOQ/95, desde el 5 de noviembre de 1996
hasta el 29 de mayo de 1997, por el licenciado
Martin Rubio Millan, emtonces agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacidn titular de {a
Mesa I-FESPLE. Enire dichas actuacionss con-
viene destacar las siguientes:

4.6.1. Mediante et oficio CNAM/230/320/97,
del 28 de abril de 1997, el doctor Héctor Fer-
nindez Varela Mejia, Comisionado Nacional
de Arbitraje Médico, remitio al licenciado Mar-
tin Rubio Millin, agente de] Ministerio Pibli-
¢o de la Federacidn titular de fa Mesa 1-FES-
PLE, el dictamen médico que le solicitd el
agente investigador el 5 de noviembre de 1996,
En dicho dictamen médico se concluyd:

SEPTIMA. La atencién médica otorgada
a la sefiora Marfa Eugenia Evangelina Pes-
chard Saldana por los médicos det IMSS
fue oportuna, adecuada y utilizaron las téc-
nicas y medios institucionales dispenibles
en toedo momento y circunstancia durante
su tratamiento. No existio negligencia o res-
ponsabilidad profesional.
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4.6.2. El 26 de mayo de 1997, el 6rgano mi-
nisterial ordend girar oficio al apoderado le-
gal del Instituto Mexicane del Seguro Social,
para que remitiera el expediente clinico origi-
na) ¢correspondiente a la atencion que recibié
ia sefiora Maria Eugenia Evangelina Peschard
Saldaiia en el Hospital de Rehabilitacién Co-
loria de dicho Instituto.

4.6.3. E] 6 de junio de 1997, el licenciado Mar-
tin Rubio Millin, agente del Ministerio Pdbli-
co de la Federacion titular de la Mesa 1-FES-
PLE, informé que €] 2 de julio de 1995 el agente
detl Ministerio Piiblice del Tercer Turno de 1a
Sexta Agencia Investigadora del Depariamen-
to Dos de Averigiaciones Previas, Delegacion
Regional Cuavhtémoc de 1a Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, inicid ia
avetiguacidn previa 06/02371/95/07, con mo-
tivo de la denuncia presentada por la sefiora
Maria Eugenia Guadatupe Barrdn Peschard en
contra de quien 0 quienes resultaran responsa-
bles por los hechos sucedides en esa fecha en
el Hospital de Especiatidades del Centro Médi-
co Nacional Siglo XXI en agravio de su sefio-
ra madie Maria Eugenia Evangelina Peschard
Saldafia. El 10 de julio de 1995, por razones
de competencia, dicho servidor piblico remi-
ti6é el original de las actuaciones de la citada
indagatoria a la Procuraduria General de la Re-
publica, donde ¢l 20 del mes y aito menciona-
dos se radicd con el ndmero 5792/1G/95, in-
formando con relacidn a su integracidn, lo si-
guiente:

[...] E120 de octubre de 1993 se recibid un
oficio del Director General de Servicios Pe-
riciales, mediante el cual designo periic en
materia de medicina forense, jgualmente
se recibid el dictamen suscrito por el peti-
to médico Alejandro Efrain Benitez Herrera
de fecha 5 de octubre de 19935, en el gue,

dentro de los puntos & ¥ 7 de sus conclusio-
nes, establece: 6. La C. Maria Eugenia
Peschard Soldafia fue manejada adecuada-
mente desde el punte de vista diagnéstico
¥ terapéutico en cada una de las fazes de
su(s) padecimiente{s). 7. En base al punto
anterior, considero que no existen elemen-
tos para establecer la presencia de negli-
gencia, impericia y/o imprudencia®”.

En fecha 31 de ocubre de 1995 ge realizé
acuerdo de recepcién de documentos, re-
cibiendo, entre otros, el escrito de la sefio-
ra Maria Eugenia Guadalupe Barrén Pes-
¢hard de fecha 30 del mismo mes y afio,
en &l que mamfiesta su total desacuerdo
con los resultados del peritaje dictade por
¢l doctor Alejandro Benitez; asimismo,
solicité una ampliacién de ta necropsia de
s sefiora madre Marfa Eugenia Peschard
Ssaldafia.

El 27 de noviembre de 1995 se recibié el
oficic ME/9081, de fecha 21 de noviem-
hre del misme ano, suscrito por ¢l doctor
Alejandro Efrain Beniter Herrera, perito
médico de esta Institucion, mediante el cual
ratifica en todas v cada una de sus partes
su dictamen de fecha 5 de octubre de 1995,
dejando a la consideracion del representante
social el solicitar opinidn técnica a alguna
otra dependencia del Sector Salud.

Fl 1 de diciembre de 1995 comparecid ante
el representante social Federal la sefiora
Maria Eugenia Guadalupe Barron Pes-
chard, quien entre otras cuestiones ratificé
en todas ¥ cada una de sus partes su denun-
cia formulada ante la Sexta Agencia en la
A P.06/02371/95/07 por el delito de ho-
micidio, asi como los escritos dirigidos al
representante social federal.
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Con fecha 29 de febrero de 1996 se solici-
¢ al Director General de Servicios Peri-
ciales de esta Institucién la designacion de
peritos médicos, con la finalidad de que
de ser posible ampliaran el dictamen mé-
dico, a consecuencia de las consideracio-
nes gue aportd al representante social ¢l
doctor Alfenso Almazdn Cuéllar, perito meé-
dico-forense, las cuales fueron anexadas a
la indagatoria.

El 18 de marzo de 1996 se recibi6 el oficio
1374, suscrito por el doctor Alejandro Efrain
Benitez Herrera, perito médico de esta Ins-
titacion, mediante ef cual realizd el siguien-
te requerimienio: ““Con objeto de poder am-
pliar el dictamen por mi rendido, le pido
de la manera mas atenta me sea remitido a
esta Direccion General de Servicios Peri-
ciales el original de! expediente clinico co-
rrespondiente a la atencion brindada por
parte de! Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) a 1a sefiora Maria Eugenia Pes-
chard Saldafa, y Que se encuenira ya in-
tegrado a la presente indagatoria, Por otro
lado, e solicito respetuosamente se sirva
girar sus aprectables Grdenes paru que se
remita 2 esta Procuraduria los expedientes
criginales del Hospital Colonia, de la Cli-
nica Nimero 8 y del Hospital Psiquiétrico
San Fernando, todos nosocomios pertene-
cientes al mismo IMSS ¥ en donde la se-
nore Marfa Eugenia Peschard Saldudia
también recibié atencion meédica, y una vez
recabados estos documentos médicos se me
envien a esta Direccién para su correspon-
diente evaluacién...”

Mediante los oficios mimeros 605/96 y 806/
96, de fechas 20 de marzo ¥ 8 de abril de
1996, respectivamente, el representante so-
cial solicitd lo siguiente: “Por este conducto

solicito a usted tenga a bien girar sus apre-
ciables érdenes a quien corresponda 2 efec-
to que nos envie a esta Mesa Instructora
XI de 1z Direccién Operativa los expedien-
tes originales de la hoy occisa Maria Eu-
genia Evangelina Peschard Saldafia, que
temporalmente y con fechas anteriores es-
tuvo internada en el Hospital Colonia dela
Clinica Namero 8 ¥ del Hospital Psiquid-
trico San Fernando, ambos pertenecientes
al mismo IMSS. ..”"; oficios que fueron gi-
rados al C. Director General del Hospital
de Especialidades *‘Dr. Bernardo Sepdlve-
da G.", del Centre Médico Nacional Siglo
XXI del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y al C. licenciado Rafae! Ramos Viaz-
cdn, jefe Deleg, de Servicios Juridicos, res-
pectivamente.

Con fecha 7 de marzo de 1996 se recibie-
ron los siguientes cxpedientes originales
clinicos:

1} Del Hospital Psiguidtrico y

2) Del Hospital General de Zona con Unt-
dad de Medicina Familiar Ndmezo 8 San
Angel.

En fecha 8 de mayo de 1996 se enviarona
la Direccidon General de Servicios Pericia-
les tres cxpedientes clinicos, que servirian
de base para que 108 peritos médicos rin-
dieran su dictamen.

Con fecha 8 de julio de 1996 se recibi6 la
ampliacion del dictarnen suscrito por el pe-
rito médico Alejandro Efrain Benitez He-
rrera, (uien en primer términ ratifica en
todas y cada una de sus partes el dictamen y
la ampliacién de! mismo por él emitidos
con fechas 5 de cctubre y 21 de noviembre
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de 1995, y ademsds sefiala lo siguiente: “*En
lo concerniente a las conclusiones emiti-
das por ¢l doctor Alforso Almazidn quiero
sefialar: [...] No hay documentos médicos
para precisar que las tromboembolias ocu-
rrieron durante su estancia hospitalaria en
¢l Hospital Colonia, sin embargo, se do-
cumenta la presencia de un cuadro de new-
monia..."

Mediante el oficio nimero 1928/96, de fe-
cka 4 de septiembre de 1996, girado a la
Directora Juridica de 1a Secretarfa de Sa-
lubridad y Asistencia, se remitieron el ori-
ginal de la averignacion previa 5792/DOy/
93, asi como tres expedientes clinicos de la
que en vida llev6 el nombre de Marig Fu-
genia Evangelina Peschard Saldafe a efec-
to de que peritos de esa Secretaria dictami-
naran si en ¢l cuadro clinico que presemd
fue atendida correctarmente por médicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social o si
83108 actuaron con negligencia.

Con fecha 21 de octubre de 1996 se reci-
bid la opinién técnica, la cual fue remitida
por el licenciado Héctor Fernando Conejo
Rodriguez, jefe de Servicios de Asuntos
Médicos Legales del Instiuto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, vy en la que se establecs lo
siguiente: “Conclusiones: [...] La atencién
medica fue >torgada en forma oportuna y
adecuada con base en los criterios clinicos
seftalados en su memente en el expediente. ™.

Eun fecha 5 de diciembre y mediante ¢l ofi-
cio nimero 2485/96, dirigido al Comi-
sionado Nacional de Arbitraje Médico, se
remitieron el original de la averiguacion
previa $792/D0/93, asi come tres anexos
que corresporden a expedientes climcos de

la que en vida Hevs el nombre de Maria
Eugenia Evangeling Peschard Saldafia a
efecto de que peritos de esa Comisién dicta-
minaran si existié responsabilidad profe-
sional o negligencia en la atenciéa propor-
¢ionada por los médicos tratantes a Ia hoy
occisa.

Con fecha 26 de marzo de 1997 se radicod
la averiguacion previa nimero 5792/DO/
%3 enla Mcsa Instructora [-IFESPLE, pro-
cedente de la Direccién Operativa, remi-
tenda solamente €l duplicado y cuatre tan-
tos de la indagatoria en comente, haciendo
del conocimiento del licenciado Cuanhtémoc
Cueva Cerpa, titular de la Mesa 11T de la
Drireccion Operativa, que el expediente ori-
ginal de la averiguacitdn previa 5792/DO/
93 se encontraba en la Comisidn Nacional
de Arbitraje Médico.

En fecha 30 de abril de 1997 se recibid el
expediente original de la averiguacién pre-
via mimero 3792/D0/95, tres expedientes
clinicos 2 nombre de Maria Eugenia Pes-
chard Saldadia y el dictamen médico que
elaboré la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico en el que, cnire otras cuestiones, se
establece 1o siguiente: Conciusiones: [...]
La atencion médica otorgada a la sefiora
Maria Eugenia Evangelina Peschard Sai-
dafia por los médicos del Instituto Mexica-
no del Segure Social tue oportuna, adecuada
y wtilizaron las técnicas y medios insti-
tucionales disponibties en todo momento y
circunstancia durante su tratamiento. No
existid negligencia o responsabilidad pro-
fesional.

Con fecha 29 de mayo de 1997 se realiz6
acuerdo ministenal ordendndose girar un
oficio con caricter de urgente al apodera-
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do legal del Instituto Mexicano del Seguro
Social a efecto de requerirle el expediente
clinico original que fue abierto en el Hos-
pital de Rehabilitacion Colonia del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social a quien
en vida llevd el nombre de Mariz Eugenia
Peschard Saldafia, para que una vez reca-
bado éste se dé intervencion a la Direccidn
General de Servicios Periciales, girindose
¢l oficio respectivo en ests misma fecha y el
5 de junio de 1997 se realizé el oficio re-
cordatorio correspendiente.

4.7. El oficio 3642/97/DGPDH, del 7 de agosto
de 1997, por medio del cual el licenciado Joa-
quin J. Gonzélez-Casanova, Director General
de Proteccion a los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Repidblica, remi-
tit a esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos copiz certificada del expediente cli-
nico de la sefiora Maria Eugenia Evangelina
Peschard Saldafia, correspondiente a la aten-
cidn médica que recibid en el Hospital de Re-
habilitacion Celonia del Insiftnto Mexicano del
Seguro Social. Por otra parte, la misma autori-
dad envid copia certificada de las diligencias
de la averiguacion previa 5792/D{935, prac-
ticadas desde el 29 de mayo al 4 de agosio de
1997, por los licenciados Martin Rubio Millin
y Miguel Angel Hemdndez Mufioz, agentes
del Ministeric Piiblico de la Federacion titula-
res de las Mesas | y iIV-FESPLE, respectiva-
mente, de la Procuraduria General de la Repi-
blica, Entre las diligencias referidas destacan
las siguientes:

4.7.1. La pericitn que el agente del Ministe-
rio Pablico Federal formulé el 29 de mayo de
1997 al jefe de los Servicios Juridicos del Ins-
titute Mexicano del Seguro Social, solicitud que
fue contesiada mediante el oficio 41 1JSJDSL/
6529, del 30 de julic de 1997,

4.7.2. Ll oficic FESPLE/6244/97, del 4 de
agosto de 1997, por medio del ¢ual el Minis-
terio Piblico de 1a Federacion solicité af doc-
tar Eduardo Goenzilez Mata, Director Gene-
tal de la Coordinacién de Servicios Periciales
de esa Procuraduria, una opinién técnica res-
pecto del expediente clinico de la sefiora Ma-
ria Eugenia Evangelina Peschard Saldafia co-
rrespondiente al Hospital de Rehabilitacién
Colonia del IMSS. La solicitud fue atendida
el 4 de septiembre de 1997, mediante el oficic
MES653, en el que el doctor Alejandro Efrain
Benitez Herrera, perito médico-forense ads-
crito a la citada coordinacidn, cxpresd:

La atencion brindada a la C. Maria Enge-
nia Peschard Saldafa en el Hospital Co-
lonia del Instituto Mexicano del Seguro
Social fue la adecnada y oportuna para los
problemas radiculares compresivos aso-
ciados a la espondiloartrosis que presenta-
ba la paciente.

La C. Maria Eugenia Peschard Saldaha, du-
rante su estancia hospitalaria en el Hospital
Colonia, recibié manejo médico para el resto
de 1a palipatologia de la cual era portadora,

Asimismo, 1a C. Maria Eugenia Peschard
Saldafia recibid tratamienic profilictico
para tratar de evitar alteraciones vascula-
res periféricas.

Las alteraciones respiratorias y vasculares
periféricas de la C. Maria Eugenia Pes-
chard Saldana, observd, son asociadas a
la enfermedad pulmonar obstiuctiva cro-
nica, ¢l sobrepesa, asi como el sindrome
de reposo prolongado.

4.8. El oficio 11358, del 23 de septiembre de
1997, por medio del cual €l docter Mario Bar-
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quet Rodriguez, Coordinador de Atencidn ai
Derachohabiente det Instituto Mexicano del Sc-
guro Social, indicd;

[...] que adicionabmente he girado instruc-
ciones para que se envic el expediente del
caso a la Contraloria Interna de la Seco-
dam en este [nstituto, con el fin de que se
realicen las investigaciones inherentes,
acorde z lo previsto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pabli-
€08 ¥, en su caso, se determine la respon-
sabilidad de los servidores piblicos invo-
lucrados.

5. Asimismo, con la finalidad de integrar ade-
cuadamenie el expediente de mérito, esta Co-
misién Nacional de Derechos Humanos efec-
tud las siguientes gestiones:

5.1. E19 de julio de 1997 un visitador adjunto
de esta Comisién Nacional se constituy6 en el
Servicio Médico Forense de] Distrito Federal,
con la finalidad de recabar copia del protocolo
de necropsia y estudio histopatolégice practi-
cado al cadéver de la sefiora Maria Eugenia
Evangelina Paschard Saldaina,

De los documentos que proporciond dicha
dependencia, conviene destacar los siguientes:

5.1.1. El informe fechado e 3 de juliode 1995,
sobre la necropsia que los doctores Mario No-
guez Blancas y Francisco Garcia Arellano,
peritos médicos adscritos al Servicio Médico Fo-
rense del D¥istrito Federal, practicaren al ca-
diver de ]a sefiora Maria Eugenia Evangelina
Peschard Saldafta, en el cual se expresa:

Abiertas las grandes cavidades: encéfalo:
con peso de 1,500 gramos, edematoso y
congesticnado al corte.

Pulmones: con peso de 1,600 gramos el de-
recho v de 825 gramos el izquierdo, aumen-
tados de consistenicia, edematosos, al corte
se abservan de color gris verdoso, granalar
y al corte deja escapar material purulento.

Corazon: con peso de 570 gramos, con las
siguientes medidas valvulares: adrtica de
7.5 centimetros, pulmonar ocho centime-
tros, tricispide de 12 centimetros v mitral
de 10 centimetros, con su espesor medio de
ventriculo derecho de cuatro milimetros,
¥ ¢l izquierdo de 10 milimerros.

Higado, bazo, rifiches ¥ pancreqs: conges-
tionados al corte,

Se envia encéfalo, pulmdn, corazén y ri-
fiones para estudio histopatoldgico.,

Conclusion: fallecio de bronconeumonia no
traumanca.

5.1.2. El 3 de noviembre de 1995, el doctor
Jaime Olicon Hernandez, adscrito al Labora-
torio de Anatomia Patologica de esa depen-
dencia, emitic el resultado del estudio histo-
patoldgico, asentando 1o siguiente:

Productos recibidos: fragmentos de encé-
falo, pulmones, corazdn y rifiones.

Resuftadp: pulmones, los diferentes cor-
tes estudiados muestran un patrén neurndg-
nico, lo que acasiona que la histologia del
organo s¢ vea profundamente altecada; se
observan detritos celulares, macrdtagos al-
veolares, eritrocitos, abundante fibrina y
formando acumulos o bien dispersos, gran
cantidad de elementos inflamatorios, con
colecciones de piocitos y células plasticas,
con émbolos sépticos.
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Diagndstico: neumonia de focos miiftiples
séplicos.

Rifiones: la arguitectura histologica se en-
cuentra conservada no asf [a citclogia, la
misma se chserva alterada por necrosis
hialina de los mbuios, con nucleclos fan-
tasmas y degeneracién de los mismos.

Diagndstico: necrosis tubuiar aguda.

5.2. Los dias 8 y 15 de agosto de 1997, por
medio de comunicaciones telefénicas, visita-
doras adjuntas de esta Comisidn Nacional so-
licitaron diversas informaciones a la Procura-
duriz General de la Repiiblica y a la Contraloria
Interna en esa dependencia, respecto del tra-
mite de la averiguacion previa 3792/D0/95, a
fin de conocer si ya se habia recabado el expe-
diente clinico correspondiente a 1a atencion
médica que recibid la sefiora Maria Eugenia
Evangelina Peschard Saldafia, ¢n el Hospital
de Rehabilitacion Colonia del Instituto Mexi-
cano del Segurc Sccial. Ademas, sclicitaron
que se precisara por la autoridad referida si el
expediente 980496, iniciado por el citado drga-
no de control interno, se remitié a la Visitadn-
ria General de esa Procuraduria para que se
procediera a realizar un estudio técnico-juri-
dico del mismo.

6. Con objeto de contar con una Opinién 1écn-
ca sobre el caso, se solicitd la intervencidn de
la Coordinacidn de Servicios Periciales de esta
Comisifin Nacional, para gque efectuaran el ané-
lisis de [os expedientes clinicos de la seficra Ma-
ria Eugenia Evangelina Peschard Saldafa, los
cnales fueron proporcionados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social dentre del expe-
diente CNDH/121/95/DFf3575, asi como por
la Procuraduriz General de Ia Repiiblica dentro
de lz averiguacin previa 3792/D0Q/35.

El 22 de julio de 1997, la citada Coordina-
cién de Servicios Periciales emitid el dicta-
men médico solicitado, en el cual expresé lo
siguiente:

A Existe respensabilidad profesional del
personal médico y auxiliares del Instituto
Mexicano del Seguro Social que participa-
ron en la atencién de la sefiora Maria Eu-
genia Peschard Saldafa, por:

1. El dia 30 de diciembre de 1994, por:

ay No haber correhorado 2] diagndstico hi-
peruricemia.

b) No haberse realizado los estudios de la-
poratorio de dcido tdrico y colesterol.

¢} No haber determinado la causa para con-
trolar las posibles consecuencias y sobre
todo para controlar los problemas asocia-
does, como hipertension arterial y aumento
del colesterol,

d} No hubo inxlicaciones pura tratar de con-
trolar Ia obesidad.

e} Prescribieron un tratamiento empirico,
sin tener los datos clinicos y radiclégicos
para integrar £] diagndstico de enfermedad
articular degenerativa,

2. £l dia 10 de enero de 1995 es valorada
por ortopedia; este médico no diagnostica
la espondiloartrosis, que fue diagnostica-
da el dia 23 de enero del mismo afio,

3. El 16 de enero de 1995 no solicitan pla-
cas radiograficas pars descartar enferme-
dad de la columna vertebral, enfocindose
inicamente al problema viral.
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4. El 7 de febrero del mismo ano el médi-
co valora nnas placas radiograficas, observa
un dato radiologico que le llama la aten-
cibn, pero tigne la duda subre la técnica
que utilizaron para la realizacion de las mis-
mas, pero no vuglve a solicitar las placas,
para corroborar o descartar, siendo egre-
sada la paciente.

5. El 18 de febrerc y el 30 de marzo de
1995 1a paciente inexplicablemente presenta
fractura de un dedo del pie vy sufre caida
de su cama, lo gue se traduce en una falta de
medidas de seguridad por parte del perso-
nal de enfermeria.

6. El dia 4 de marzo de 1995 la paciente
presenta elevacion impoertante de su pre-
sion arterial, no realizan una exploracion
fisica completa y, sobre todo, no estudian
a la paciente para valorar sn estado cardio-
vascular y pulmonar, ya que presentaba fac-
tores predisponentes muy importantes, y
cuando fue referida al Hospital Colonia su
presion arterial 1o estaba controlada.

7. El 28 de marzo de 19935 es ingresadz al
Hospital Genera! de Zona Nimero &, con
el diagadstico de proceso infeccioso de Jas
vias respiratorias bajas, solicitando un elec-
trocardiograma, donde presenta fibrilacion
auricular, y solicitan una placa radiograifi-
ca que aunca se realizd, de lo que se infie-
re que més tarde solicitan otro ejectrocar-
diograma que nunca se realizé, es decir, la
placa radiogréfica y el Gltimo electrocardio-
grama no s¢ realizaron.

8. La fibrilacidén auricular no fue estudia-
da, ya gue se presenta en enfermedad car-
diaca o pulmonar, y como tunca realizaron
la placa radiogrifica no se documentd el

proceso neumonico y, sobre todo, no se des-
cartt el origen de la fibrilacion auricular,
pues ésta produce embolias sistémicas, al-
teraciones hemodinamicas y metabdlicas.

9. El 9 de abril de 1995 se diagnostica car-
diepatia isquémica, pero no estudiaron a
la paciente ni tampoco salicitaren la valo-
racion por Cardiologia para controlar las
enfermedades coexistentes, como la eleva-
cion de la presion arterial que estaba des-
controlada, ¥ que poddrian disminuir ¢l apor-
te de oxigeno al miccardio (corazén) agra-
vando mas el cuadre.

10. El dia 10 de abril de 1995 se hace el
diagndstico de tromboembolia pulmonar,
perc no se corrobora con otros estudics,
tampoco se solicita la valoracién pot neu-
mologia.

t1. Los dias 11 de mayo y 8 de junio de
1995, la paciente vuelve a presentar datos
de cardiopatia 1squémica, refiriéndose que
cursaba con severo descontrol metabslico
y hemodiadmico, y aun asi, no solicitan la
valoracion por Cardiclogia y Neumologia.

12. Ef 3 de junio de 1995 es egresada del
hospital sin las valoraciones de Cardiolo-
gia y Neumologia, reingresando el dia 8
del mismo mes con un cuadro probable de
tromboembolia pulmonar y neumonia. El
primer diagndstico no se corrobora porque
no se realizan los estudios necesarios para
ello, el segundo diagndstico si se corrobo-
ra, pero irresponsablemenie se cambia ¥
prescribe un antibidtico al cual 1a bacteria
era resistente.

13. Por lo anteriormente seiialado, a la pa-
ciente nunca la ingresaron a protocolo de
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estudio, de los diferentes diagndsticos pre-
suntivos,

14, Nunca recibid las valoraciones de Car-
diologfa y Neumologia que estaban justi-
ficadas.

15. Por le tanto, nunca recibié la atencion
médica multidisciplinaria que correspondia,

16. No cumplieron con los articulos seda-
fados por la Ley General de Salud en Ma-
tenia de Prestacion de Servicios de Atencidn
Meédica, capitulo I, articulos 7, 8 y 48,

17. Por todo lo anteriormente sefalado,
existieron deficiencias en la atencién que
recibié, que repercutié en la evelucién de
1a historia natural de la enfermedad, es de-
cir, nunca se [leg6 a un diagndstico defini-
tivo de fondo, desde el punto de vista car-
dicpulmonar.

Existe responsabilidad institucional, ya que
el 7 de mayo de 1993 se solicit una espi-
rometria y no se rgalizd porgue los apara-
tos estaban fuera de servicio.

B. El peritaje de la PGR es incompleto y
tendencioso, omitiéndose datos muy im-
portantes de! expediente,

El 12 de agosto de 1997, el personal profe-
sional adscrito a la Coordinacidn de Servicios
Periciales de esta Comisidén Nacional de De-
rechos Humanos emiti¢ una ampliacién de su
dictamen médico, en cuyo apartado de conclu-
siones determind:

Unica. Existe responsabilidad institucio-
nat por parte del Hospital Colonia, por no
contar ¢on 10s recursos (ECicos necesa-

rios para realizar ¢l diagnéstico temprano
e instalar el tratamiento adecuado.

7. Una vez integrado el expediente de 1a queja
de la seficra Marfa Eugenia Guadalupe Ba-
rron Peschard, esta Comision Nacional consi-
derd que habian existide violaciones a los De-
rechos Humanos de la sefiora Maria Eugenia
Evangelina Peschard Saidafiz, cometidas por
personal médico v por auxiliares del Institato
Mexicano de! Seguro Social, debido a las omi-
siones, falta de pericia y negligencia médica
en que incurrieron en la ateacién médica que
brindaron en su momento a dicha paciente.

Este QOrganismo Nacional advirtid también
probable responsabilidad por parte del licen-
ciado Juan Miranda Collado, entonces agente
de! Mimnisterio Piblico de la Federacion titu-
lar de la Mesa X1 de 1a Direccidn Operativa de
Averignaciones Previas de la Procuraduria
General de la Repiblica, por haber integrado
de manera deficiente v difatoria la averigua-
ci0n previa 5792/D(/95, asi como por parte
del doctor Algjandro Efrain Benitez Herrerz,
perito médico-forense adscrito a la Direccién
de Servicios Periciales de esa Procuraduria,
guien emitic, dentro de la citada investigacién,
dictimenes incompletos.

Cabe resaitar que la conductz de los cita-
dos servidores piiblicos fue denunciada en sep-
tiembre de 1996 por 12 sefiora Maria Eugenia
Guadalupe Barron Peschard ante la entongces
Contraleria Interna de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiiblica, con motive de lo cual se
inicit ¢! expediente 950/96. Esta Comision Na-
cional tuvo conocimienio de la existencia de
dicho expediente por medio de 1a copia del es-
crito del 2 de julio de 1997, que la quejosa di-
rigid al sefor Procurador General de 1a Re-
publica.

206



Recomendaciones

8. En virtud de todo lo anteriormente expues-
to, et reuniones de trabajo celebradas en di-
versas fechas, esta Comision Nacional propu-
50 a la Procuraduria General de la Repablica
¥ al Instituto Mexicano dei Seguro Social los
siguientes puntos de conciliacion:

8.1. A ia Procuraduria General de la Repiblica:

1} Diar vista al Coniralor Interno de la Pro-
curaduria General de la Repablica a efec-
to de que en la queja radicada en ese érgano
de contzol con el nimero 980/96 se tomen
en consideracion ias irregularidades que se
sefialant en el presente docwmento, referente
a las actuaciones del licenciado Juan Mi-
randa Collado, entonces agente del Minis-
tertc Piiblico de la Federacion, y del doctor
Algjandro Efrain Benftez Herrera, perito
médico-forense de ¢sa institucidn, que ob-
servaron durante el trimite de la averigua-
cién previa 5792/D0/G5, toda vez que el
primero no recabd oportunamente los ex-
pedientes clinicos de los diversos nosoco-
mios dende estuvo internada la persona que
en vida llevara el nombre de Maria Euge-
nia Evangelina Peschard Szldaiia v, el se-
gundo, no considerd en su dictamen gl his-
torial clinico de la paciente integrado en el
Hospital de Rehabilitacion Colonia, oca-
sionando con ello ambos servidores piibli-
cos una dilacion en la procuragidn de jus-
ticia ¥ un parcial dictamen médico, respec-
tivamente.

2) Envie sus instrucciones a quien corres-
ponda para que a la brevedad, de serel ca-
se, 5¢ desahoguen todas y cada una de las
diligencias que se requieran para la debi-
da integracion y determinacion confor-
me a Derecho de la averiguacion previa
5792/D0s95.

8.2. Al Instituto Mexicano del Segure Social:

1} Se sirva remitir a la brevedad el oficic
en que conste el formal envio del expediente
de la sefiora Maria Eugenia Evangelina Pes-
chard Saldana a la Contraloria [nterna de
ese [nstituto Mexicano del Segure Social,
para la investigacidn sobre la responsabi-
lidad administrativa del personal médico y
auxiliar que intervino en Ja deficiente aren-
¢idn propercicnada a la agraviada ¢n los
Hospitales San Fernando, Colonia, Gene-
ral de Zona Numero 8 y Siglo XXI, todas
del IMSS, v, consecuentemente, respecto
de Iz indemnizacion correspondiente; so-
licitindole que en su respuesta precise la
informacion que se contiene en dicho ex-
pediente.

2} Se remita a la Coneraleriz Interna de
ese Instituto Mexicano del Seguro Social
el dictamen médico y ampliacién del mis-
mo, emitidos por la Cocrdinacién de Ser-
vicios Periciales de esta Comisién Nacional
respecto del caso de 1a sefiora Maria Euge-
nia Evangelina Peschard Saldafia, los cua-
les se anexan a la presente propuesta, ¥ en
su eportunidad nos haga llegar la constan-
¢ia que asi lo acredite.

3} Se sirva enviar sus instrucciones a quien
corresponda a efecto de llevar a cabo una
revisiin sobre las condiciones de funciona-
miento de los aparatos e instrumental médi-
¢0 yue integran los recursos materiales de
los Hospitales de Rehabilitacion San Fer-
nando, Celonia, General de Zona Numero 8
y Centro Médice Nacional Siglo XX1, depen-
dientes del Instinito Mexicano del Seguro So-
cial, a fin de evitar se repitan irregularida-
des come en el caso de la sefiora Maria Eu-
genia Evangelina Peschard Saldaiia.
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Las propuestas referidas anteriormente fue-
ron formalizadas por esta Comisién Nacional
mediante los oficios 39888 y 39889, ambos del
L de diciembre de 1997, dirigidos al Instituto
Mexicano del Seguro Social v a 12 Procuradu-
tia General de la Repablica, respectivamente.

8.3, Las propuestas de conciliacion a que se
ha hecho referencia en los apartados preceden-
tes fueron acepiadas por medie de ios oficios
3512/14671 y 5622, del 8 y 9 de diciernbre de
1997, suscritos por el doctor Mario Barquet
Rodriguez, Coordinador de Atencidn al Dere-
chohabiente del Institute Mexicana del Segu-
ro Social, y por el licenciado Joaquin J. Gen-
zilez-Casanova Ferndndez, Director General
de Proteccion a los Derechos Humanos de Ja
Procuraduria General de 1a Repiblica, respecti-
vamente.

9. Por medio del oficio 42472, del 24 de di-
ciembre de 1997, se comunico a la quejosa que
en términos de los articulos 6o., fraccion VI,
¥ 36, de Ia Ley de 1a Comisién Nacional de
Derechos Humanos, asf como 119, y 123, frac-
¢ion V11, de su Reglamento Interno, su asun-
to se conclufa como resuelto durante el proceso,
via amigable composicion, con lus autorida-
des de la Procuraduria General de 1a Repiibii-
ca y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

10. Por medio del oficio 3512/014671, del
8 de diciembre de 1997, el Instituto Mexica-
no del Seguro Social informo a esta Comision
Naciopal gue aceptaba la propuesta de conci-
liacion que le fue formulada, y acompainio co-
pia del oficio mediante el cual remitié el ex-
pediente clinico de la sefiora Maria Eugenia
Evangelina Peschard Saldaria y demés documen-
tacion relacionada con la queja a la Contralo-
ria Interna en el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social.

Por medic del oficio 3512/0920, del 28 de enero
de 1998, el referido Instituro Mexicano del Se-
guro Social acredité haber efectuado 1a revi-
si6n en el equipo médico del Hospital de Re-
habilitacidn Colonia, y agregé que se giraron
las instrucciones necesarias para que se lleva-
ra a cabo la revision en los hospitaies Psiquii-
trico 8an Fernando, Unidad de Medicina Fa-
miliar Clinica 8 —Hospital General de Zona—
y Hospital de Especialidades del Centro Mé-
dico Nacional Siglo XXI.

11, Por otra parte, mediante el oficio 518, del
10 de febrero de 1998, ia Procuraduria Gene-
ral de la Repiiblica informé haber cumplido
en forma parcial la propuesta de conciliacién
que este Organismo Nacional le formulé, ya que
(micamente remitid copia de la detertminacién
que recayd ¢l 14 de octubre del afio citado en la
averignacion previa 5792/DO/95,

12. Por escrito del 22 de mayo de 1998, reci-
bide por fax en este Organismo Nacional el 4
de junio de 1998, la sefiora Mar{a Fugenia Gua-
dalupe Barrén Peschard solicité la reapertura
de su caso, en virtud de gue ¢l 25 de marzo de
1998 habifa vencido el plazo para que las auto-
ridades dieran cumplimiento al compromiso ad-
quirido con esta Comisidn Nacional, sin que
existicra resuliade alguno. Asimismo, la que-
josa indicd textualmente:

[...] me permito presentar mi queja formal
en comtra de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo de la Contzaio-
ria Interna del Instituto Mexicano del Se-
gure Social v de ia Contraloria de la Pro-
curaduria General de 1a Repiiblica, toda vez
que las indagatorias 7196 y 850, respecti-
vamente, no fueron concluidas en tiempe
y forma por las entidades administrati-
vas referidas, en detrimento de mis garan-
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tias constitucionales ¥ mis derechos indi-
viduales.

Por otra parte, por escritos del 11 de junio
¥ 27 de julic de 1998, 1z sefiora Barrdn Pes-
chard precisd que mediante el oficio DGAC/
GQIVA/DQDCG/SQC/R8/I8R, del 4 de julio
del afio citado, la licenciada Paloma Chagoya
Rivera Coria, Directora General Adjunta de
Quejas y Demuncias de ta Secretaria de 1a Con-
tratoria ¥ Desarrollo Administrativo (Seco-
dam), le comunicd que en julio de 1997 se con-
cluyd la queja 71/96, iniciada en contra de ser-
vidores pablicos del IMSS, sin que se hubiera
dictaminado quiénes resultaron presuntos res-
ponsables ni 1as razones por las que no se les
acreditd responsabilidad. La sefiora Barrdn se-
fiald que, en su oporiunidad, no se le dic a co-
nocer tal resolucion ni tampoco el trimmite que
recayd sobre la queja 52/98, iniciada el 11 de
noviembre de 1997 por el doctor Mario Bar-
quet Rodriguez, Coordinador de Atencidn al
Derechohabiente del IMSS.

La sefiora Barron agregd gue mediante el ofi-
cioc DGV/437/98, del 8 de junio de 1998, el Ii-
cenciado José FElix Cerezo Vélez, Director Ge-
neral de la Visitaduria de 1a Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica, le informé respecto de la
opinién técnico-jurfdica que emitié esa Visi-
taduria en las quejas 17/97 y OTH59/97, enel
sentido de que la responsabitidad en gue incu-
trid €l agente dei Ministerio Pablico Federal
ne trascendio en perjuicic de ella —de la sefio-
ra Barrén—y que el perito médice Alejandro
Efrain Benitez Herrera no incurrié en respon-
sabilidad. La sefiora Maria Eugenia Guadalu-
pe Barron Peschard manifestd que no estaba
de acuerdo con lo anterior, en razon de que en
la propia opinién emitida la Visitaduria de la
Procuraduria General de la Repiblica recono-
¢i6 que el representante social no recabé opor-

tunamente los historiales clinicos de !a paciente
y avn asi solicitd la intervencidn de peritos,
quienes también rindieron su dictamen sobre
la base de documentacién incompleta.

Por iltimoe, 1a guejosa exhibié ante este Or-
ganismo Nacional copia de su escrito del 27
de julic de 1998, dirigido al licenciado Ale-
jandro Torres Palmer, Contralor Interno en el
IMSS, en el cual le expresd todas ¥ cada una
de las “omisiones e impunidad™ que, en su opi-
nion, se dieron er la resciucidon de la queja 71/
96, para que fueran subsanadas.

13. El 4 de junio de 1998, esta Comisidn Na-
cional reabrid la investigacién del asunto plan-
teado por la sefiora Maria Engenia Guadalupe
Barrén Peschard, con el nimero de expedien-
te 987321771, al cual se acumuislaron las cons-
tanecias que integrabarp la queja CNDH/121/
06/DF/6593.

Durante el proceso de integracién del caso,
este Organismo Nacional recibid €] oficio 2610,
del 16 de junio de 1998, suscrito por el licen-
ciado Joaquin Gonzilez-Casancva Fernindez,
Director General de Proteccion a los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Re-
plblica, quien envi6 copia del oficio DGRI/
17/3263/98, del 26 de mayo de 1998, signado
por el licenciado José Luis Fragoso Lopez, en-
tonces Director General de Responsabilidades e
Inconformidades de la Contraloria Interna en
la citadz Procuraduria, mediante el cual acor-
d6 remitir ¢l expediente 980/96 a la Direccidn
de Procedimientos Administrativos de ese &r-
gano de control interno, para que se iniciara el
procedimientc correspondiente.

Por otra parte, esta Comisién Nacional, a
efecto de corroborar 1o manifestado por la que-
josa, gird los siguientes documentos:
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13.1. Los oficios 15833, 17815, 20170, 22280
y 29268, del 10 y 30 de junio, 23 de julio, 17
de agosto y 30 de octubre de 1998, respeciiva-
mente, dirigidos al licenciado Joaquin Gonzi-
lez-Casancva Fernindez, Director General de
Proteccion a los Dereches Humanos de 1z Pro-
curaduria General de la Repiiblica.

13,2, El oficio 15836, del 10 de junio de 1998,
enviade a la licenciada Paloma Chageya Ri-
vera Coria, Directora General Adjunta de Que-
jas ¥ Denuncias de la Secretaria de la Contra-
loria y Desarrollo Administrativo.

13.3. Los oficios 15837, 17825 y 22818, del
10 ¥ 30 de junio y 20 de agosto de 1998, res-
pectivamente, dirigidos al licenciado José de
Jesiis Dez de Bonilla Altamirano, Coordina-
dor Geoera) de Orientacion y Atencién al De-
rechohabiente del Instituto Mexicano del Se-
guro Social.

13.4. El oficio 24887, del 11 de septiembre de
1998, remitido al licenciado Alejandre To-
rres Palmer, Contralor Interno en el Instituto
Mezxicano del Segure Social.

13.5. El oficio 29270, del 30 de octubre de
1998, dirigido al licenciado Eduarde Lopez
Figueroa, Contralor Interno en la Procuradu-
ria Generzl de la Repiiblica.

14. Las antericres peticiones fueron satisfe-
chas mediznte diversos escritos, enire los cuales
conviene destacar jos siguientes:

14.1. El oficic DGAC/GQD/A/198/98, del
17 de junic de 1998, suscrito por la licenciada
Paloma Chagoya Rivera Coria, Directora (ze-
nerat Adjunta de la Secretaria de la Contralo-
rfa y Desarrollo Administrative, quien infor-
mé gue el 2 de octubre de 1996 se recibib en

esa dependencia el escrito de queja signado por
la sefiora Barron Peschard y esposo, encontra
de servidores piiblicos del Instituto Mexicano
del Segurc Sccial v de 1a Procuraduria Gene-
ral de 12 Repitblica, casos que se¢ denunciaron
a las Contralorias Internas de dichas institu-
ciones por medio de los folios 71/96 y 293/96,
respectivamente, 1o cual se comunico & los pro-
moventes mediante el oficie 2102122/10334/
06, del 10 del mes y afio mencicnados,

Lareferida servidora piiblica afiadid que me-
diante comunicado 30.13/2139, del 28 de ne-
viembre de 19%6, el Coordinador de Quejas,
Denuncizs y Responsabilidades de la Contrato-
ria Interna en el IMSS informé a esa Secreta-
ria su incompetencia para conocer del asunto,
ya que existia una averiguacin previa, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18
del Instructive para el Tramite y Resolucién
de las Quejas, por lo que suspendi6 la investi-
gacion y se ordend el archivo definitivo del
asunto, por corresponder su resolucién a otra
autoridad.

Ademdés, la licenciada Paloma Chagova Ri-
vera Coria precisd gque por medio del oficio
641/3014/378/98, del 19 de mayo de 1998, la
Contraloria Interna del Instituto Mexicano det
Seguro Social informé a los sefiores Baudelio
Carlos Riesco Patitio ¥ Maria Eugenia Guada-
lupe Barrdén Peschard, que el 27 de abril de
1998 la Coordinacion de Responsabilidades e
Inconformidades de la Contraloria Interna de-
termind en el expediente 52/98 la no existencia
de responsabilidad administrativa de servido-
ras pablicos de ese Instituto de seguridad 50-
cial, Asimisme, gue con el oficio DGRI/32H)/
98, del 29 del mes y afio citados, se comunicd
a los quejosos que ante el drgano de control
interno de la Procuraduria General de 1a Re-
pablica se habia iniciado el expediente admi-
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nistrative 280/96, en contra del licenciado Juan
Miranda Collado, entonces agente del Minis-
terio Piblico de la Federacion.

14.2, El oficio 35.12/006987, fechado el 26
de junio de 1998, suscrito por el doctor Mario
Barguet Rodriguez, Coordinador de Atencién
gl Derechohabiente del Insiinite Mexicano del
Seguro Social, por medio dei cual proporcio-
nd a este Organismeo Nacional la informacién
relacionada con el tercer punto de la propues-
ta de conciliacidn, consistente en las drdenes
de trabajo o servicic con las que acreditd que
el jefe de Construccion y Conservacién en la
Delegacidn Numero 3 de dicho Instituto dio
manienimiento a los equipos médicos de los
hospitales Psiquiitrico San Fernando, Unidad
de Medicina Familiar Clinica 8, General de
Zona y de Especialidades del Centro Médico
Nacicnal Siglo XX1, del IMSS.

14.3. E! oficic 3028, del 7 de julio de 1998,
por medio del cual el licenciado Joaquin Gon-
zalez-Casanova Ferndndez, Director General
de Proteccion a los Derechos Humanos de [a
Procuraduria Generzl de la Repablica, mfor-
md que la averiguacién previa 5792/D0O/G35 aiin
s¢ encontraba ¢n la Direccion de Legislacion
y Dictimenes, en consultz sobre el no ejerci-
cio de la accidn penal.

14.4. El oficio 4062, fechado el 26 de agosto
de 1998, al cual el licenciado Joaquin Gonza-
lez-Casanova Fernindez anexd copia de las ac-
maciones llevadas a cabo en el procedimiento
administrativo 280/98, a efecto de acreditar el
cumplimiento del primet punto de la propues-
ta de conciliacion que le formuld este Orga-
nismo Nacional. Dicho punto consistid enque
se diera vista al érgano del control interne en
esa dependencia para que, dentro de la men-
cionada queja, se tomaran en consideracidn las

irregularidades advertidas por esta Comision
Nacional.

14.5, El oficio 4256, del 3 de septicmbre de
1998, por medio del cual el licencizdo Joaquin
Gonzalez-Casanova Fernindez, Director Ge-
neral de Proteccidn & los Derechos Humanoes
de la Procuraduria General de la Repiiblica,
sefiald la imposibilidad de remitir a esta Co-
mision Nacicnal copia integra de la averigua-
c10n previa 5792/DO/9S, en virtud de que di-
cha investigacion se encontraba, hasta esa
fecha, en consulta respecto del no gjercicio de
la accién penal en la Direccion de Legislacian
v Dictamenes de esa dependencia.

14.6. El oficiv 641/30.1/2457/98, fechado el
8 de septiembre de 1998, por medio del cual
¢! licenciado Alejandro Torres Palmer, Con-
tralor Interno en el Instituto Mexicano del Se-
guro Sccial, manifestd que en virtud de 1o vo-
lurninoso del expediente 52/98, tramitado por
esa dependencia, lo ponja 2 disposicidn de este
{Organismo Nacional para su consulta en las
instalaciones de esa Contraloria.

14.7. El oficio CI/17/4383/98, del 9 de no-
viembre de 1998, mediante el cual el licencia-
do Edvardo Lipez Figueroa, Contralor Inter-
no en la Procuradurta General de la Repadblica,
remitid ¢l informe solicitado y copia del pro-
cedimiento administrativo PA/280/98, de cuyo
contemdo destaca lo siguiente:

14.7.1. En |z entonces Unidad de Orientacién
y Quejas de este érgano internc de control fue-
ron recibidas diversas quejas a 1as que corres-
pondieron los mimercs 980/96, 96/2590, 96/
3406, 293/96, 97/1106 y 97/1073, del 30 de
septiembre, 10 de octubre, 2 y 6 de diciembre
de 1994, as{ como el 17 de junio de 1997, res-
pectivamente, mismas que presentaron la se-
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fiora Maria Eugenia Guadalupe Barron Pes-
chard y el doctor Baudetio Carles Riesco Patinio,
anie la mencionada Unidad y ante la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
En dichas quejas se sefiald que en la averigua-
cién previa 5792/D0O/93, iniciada en contra del
personal médico del Instituto Mexicano del Se-
guro Social cor motivo del fallecimiento de 1a
sefiora Maria Eugenia Evangelina Peschard
Saidaiia, el agente del Ministerio P{blico en-
cargado de la misma incurrio en diversas irre-
guiaridades en su integracion; igualmente, 1os
quejosos reclamaron contra el deficiente dic-
tamen pericial que rindid ¢n el citado expediente
¢l perito médico-forense Alejandro Efrain Be-
nitez Herrera, adscrito a la Direccién General
de Servicios Periciales de la Procuraduria Ge-
neral de ia Repiblica.

14.7.2. El oficic UDAQI17/3763/97, del 21
de agosto de 1997, per medio del cual la Con-
traloria Interna en la Procuraduria General de
la Reptiblica solicité la opinidn téenico-juridi-
ca a la Direccién General de Visitaduria de esa
Procuraduria, respecto de las posibles irregu-
laridades administrativas en que pudieran ha-
ber incurrido los servidores piblicos encarga-
dos de la intepracion de la averiguacion previa
5T92/DO/9S.

14.7.3. El oficio 16, del 13 de enero de 1998,
mediante ¢l cual el licenciado Javier Duefas
Ramws, Director de Recomendaciones y Ami-
gables Composiciones de la Direccidn General
de Proteccidn a los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Repoblica, envid al
entonces Director de Procedimientos Adminis-
trativos de la Contraloria Internia de la misma de-
pendencia una copia certificada de la propuesta
deconciliaciénde! 1 de diciembre de 1997, suscri-
ta por ef entonces Primer Visitador General de
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

14,7.4, En virtud de lo anterior, la Contralo-
ria Interna de la Procuraduria General de la
Repiblica, mediante los oficios UOAQL7/37
63/97, 17/5644/97, 17/0208/98, 17/0736/98
y DPA/448/98, det 21 de agosto y 1 de diciembre
de 1997, 26 de enero, 20 de febrero ¥ 16 de mar-
zo de 1998, respectivamente, envid recordato-
rios a la Direccion General de Visitaduria de
esa Procuraduria para que dieran respuesta a
la solicitud que le fornmlé mediante el oficio
UDAQL7/3763/97, del 21 de agosto de 1997,

14.7.5. Las anteriores peticiones {ueron satis-
fechas con el oficio VG/521/98, del 15 de mayo
de 1998, signado por ei doctor Enrigue Gua-
darrama Lopez, Visitador General de la Pro-
curaduria General de la Repiblica, al que anexd
la opinidn técnica emitida poer la licenciada Ma-
ria del Carmen Archundia Escutia, agente del
Ministerio Pablice de la Federacion adserita a
la Direccién General de Visitaduria, documen-
to que fue materia de andlisis dentro def expe-
diente (3/980/96, al que se acumularon las que-
jas 96/2590, 96/3406, 293/96, 97/1106 ¥ 97/
1073.

14.7.6. Por medio del oficio DAQDI17/22
12/98, del 25 de mayo de 1998, el licenciado
Julio César Herndndez Sanchez, Director de
Atencion de Quejas, Demuncias € Inconformi-
dades de la Coatraloria Interna en la Procura-
duria General de la Reptiblica, comunicd a la
Direccitn de Procedimientos Administrativos
de dicha Contraloria Inierna que del andlisis del
expediente Q/980/96 se desprendia como iini-
ca irregulariiad hasta esa fecha la probable dila-
citm en el trimite de la averiguacion previa 57
92/10/95, atribuible al licenciado Juan Miran-
da Collado, entonces agente de!l Ministeric Pa-
blico de ta Federaciém. Que por ese motivo pro-
puso el inicio del procedimiento administrativo
PA/280/98, en contra de dicho servidor pabli-

212

§ e e —— i ..o



Recomendaciones

co. Asimismo, se acords dejar abierta la in-
vestigacion por lo que hacia a los restantes he-
chos que motivaron la queja, toda vez que hasia
£5€ MOMEnto no se contaba con elementoes gque
permitieran concluir la investigacidn, encon-
trindese en espera de reunir otros datos para
su esclarecimiento.

14.7.7. El 26 de mayo de 1998, la citada Con-
traloria Interna dictd acuerdo de incoacion del
procedimiento administrativo PA/280/96, en
contra del licenciado Juan Miranda Collado,
entonces agenie del Ministerio Pablico de 1a
Federacion.

14.7.8. E1 12 de junio de 1998, la sefiora Ma-
ria Eugenia Gmadalupe Barrén Peschard com-
parecié ante la Dhceccion de Atencidn, Que-
jas, Demuncias e Inconformidades, asi como
ante la Direccidn de Procedimientos Adminis-
trativos de la Contraloria Interna de la Procu-
raduria General de {a Repiblica. En dichas
diligencias se le dio a conacer la opinidn téc-
nico-juridica emitida por la Direccion de Visita-
duria, y manifestd lo que a su derecho conving.

14.7.9. El 3 de julio de 1998, el licenciado Juan
Miranda Collado, entonces agente del Minis-
terio Piiblico de la Federacion, rindid su decla-
racién ante e] 6rgano de control interno, ofre-
cid pruebas, formuld alegatos v solicitd que se
requiriera a la Direccion General de Averigua-
ciones Previas de la Procuraduria General de
la Repiblica un informe del estado juridico que
guardaba la indagatoria 5792/D0/95.

14.7.10. La peticién referida en el inciso an-
tertor se considerd procedente, por lo que el
drgano de control solicité, mediante los ofi-
cios DGRI/17/5603/98, DGRI/17/6849/98,
DGRI/17/7691/98 v DGRI/17/7984/98, del
23 y 25 de julio, 17 de septiembre ¥ 6 de octu-

bre de 1998, dirigidos, respectivamente, al
Delegado de la Procuraduria General de Ia
Eepublica en el Distrito Federal, al Director
de Apoyo a Fiscalias y Mandamientos Judi-
ciales de la Subprocuraduria de Procedimien-
tos Penales “A’", y al Director General de
Contrel de Procedimientos Penales “A™, que
informaran sobre el estado que guardaba la
averiguacion previa de mérito y enviaran co-
pia certificada de la dltima actuacién practica-
da en la misma.

14.8. El oficio 128, fechado ¢l § de enero de
1999, mediante el cual el licenciado Joaquin
Gonralez-Casanova Ferndndez, Director Ge-
neral de Proteccion a los Derechos Homanos
de la Procuraduria General de la Repiibiica,
remitio a csta Comisién Nacional copia de cer-
tificada de las actuaciones llevadas a cabo en
la averigue ~idn previa 5792/D(/95, desde el
2 de nublio de 19935 hasta el 14 de octubre de
1997, practicadas por los licenciados Juan Mi-
randa Collado, Martin Rubio Milldn y Miguel
Angel Herndndez Mufioz, agentes del Minis-
terio Piiblico de la Federacion, de cuyo conte-
nido conviene destacar lo siguiente;

14.8.1, El 14 de octubre de 1997, el licencia-
do Miguel Angel Hernindez Mufioz, agente
del Ministeric Pablice de la Federacidn, titu-
lar de la Mesa IV-FESPLE de esa dependencia,
acordo consultar €l no ejercicio de la accidn
penal dentro de 1a averiguacion previa 5792/
DO/95, remitiéndola por medio del oficio FES-
PLE/9313/97 del 31 de octubre de 1997 a5 la
Direccion de Legislacién y Dictimenes de
la Procuraduria General de la Repuablica.

15. Por ofra parte, con objeto de integrar el
expediente en que se actda, visitadores adjun-
tos de este Qrganismo Nacicnat efectuaron las
siguicntes gestiones:
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15.1. El 9 de octubre de 1998 se presentaron
en las oficinas que ocupa ta Contraloria Inter-
na del Instiote Mexicano del Seguro Social,
en atencidn a gue el licenciado Alejandro To-
rres Palmer, titular de dicha dependencia,
mediante el oficio 641/301/2457/98, del 18
de septiembre de 1997, manifastd que dado 1o
voluminosc del expediente 52/98 se encontra-
ba a disposicién de esia Comisién Nacional
para su consulta en las instalaciones de esa
Contraloria, Los visitadores adjuntos proce-
dieron a revisar Jas actuaciones que integran
el citado expediente, dentro de las cuales con-
viene sefialar las signientes:

15.1.1, El escrito presentado el 26 de sep-
tiembre de 1996 ante la Secretaria de Contra-
loria ¥y Desarrolle Administrativo, mediante
el enal los sefiores Maria Eugenia Guadalupe
Barrdn Peschard y Baudelio Carlos Riesco Pati-
o manifestaren su inconformidad con ia aten-
cidn médica que se le brindé a {a sefiora Maria
Eugenia Evangelina Peschard Saldafia en di-
versas unidades médicas del Instituto Mexica-
no del Segure Social.

15.1.2. E] oficio 71/96, del 2 de octubre de
1996, mediante el cual la referida Secretaria
de Contraloria remitié al drgano de control in-
terno en el Instituto Mexicane del Seguro Social
el escrito presentado por los gquejosos, mismao
que se acumuld a las investigaciones gue la
Coordinsciton de Atencion al Derechohabiente
del IMSS inicid con motivo de la queja que la
sefiora Marfa Eugema Guadalupe Barron Pes-
chard presento ante esta Comision Nacional.

15.1.3. E19 de julio de 1996, con fundamento
en i dispuesto por el articule 18 del Instruc-
tivo para el Tramite y Resolucion de las Que-
jas ante ese Instituto, se acordd la suspension
de la citada investigacidn, en atencién a que

se encontraba pendiente de resolucitn la ave-
riguacion previa 5297/D0O/95, iniciada con mo-
tivo de la denuncia que presentd la quejosa el
2 de julio de 1995 ante la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, por el fatle-
cimiento de su sefora madre.

15.1.4. Con motivo de la propuesta de conci-
liacién que esta Comisién Nacional formulé
el 1 de diciembre de 1997 al Instituto Mexica-
no del Segure Social, el expediente de inves-
tigacién que se encontraba suspendido fue re-
mitido por ¢l doctor Mario Barquet Rodriguez,
Coordinador de Atencidn al Derechchabiente
de dicha Instituto, a ia Coordinacién de Que-
jas de {a Contraloria Interna en el Institute Me-
xicang del Seguro Social, dependencia que a
su vez Jo turnd el 20 de febrero de 1998 a la
Coordinacién de Responsabilidades e Incon-
tormidades de dicho érgano de control, para
su andlisis y reselucién.

15.1.5, Ei 30 de marzo de 1998, la citada Coor-
dinacion de Responsabilidades e Inconformi-
dades radicé el procedimiento administrativo
52/98, mismo que fue resuelto el 19 de mayo
de 1998, determinindose que no s¢ acreditd res-
ponsabilidad administrativa para sancionar
la conducta del personal médico que asistid a la
sefiora Maria Eugenia Evangelina Peschard
Saldafia en los hospitales San Fernando, Co-
lonta, Clinica 8 y Hospital de Especialidades
del Centro Médico Nacional Siglo XXI, del
Institute Mexicano del Seguro Social.

5.2, Con la finzlidad de conocer ¢l estado que
guardaba la averiguacion previa 5792/D0O/95,
el 18 de diciembre de 1998, visitadoras adjuntas
de esta Comnision Nacional se comunicaron,
via telefénica, con el licenciade Javier Rufino
del Valle, agente del Ministerio Publicode Ia
Federacion, ttular de la Mesa IV-FESPLE en
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la Procuraduria General de |a Republica, quien
precisé gue dicha investigacion adn se encon-
traba en consulta del no gjercicio de la accidn
pensl, en la Direccitn de Legislacién v Dicta-
menes de la citada dependencia. El licenciado
Javier Rufino del Valle precisé, ademais, que a
partir del mes de febrerode 1998 éi a se encon-
traba carpo de la referida Mesa.

15.3. El 13 de diciembre de 1998, las referi-
das visitadoras adjuntas establecieron comu-
nicacidn telefénica con la licenciada Josefina
Ramirez Garcia, encargada de la Direccion de
Procedimientos Administrativos de la Con-
iraloria Interna en la Procuraduria General de
la Repiiblica, a efecto de gue informara el es-
tado que guardaba el procedimiento adminis-
trativo PA/280/98. Al respecto, la servidora
péablica indicada manifest& que el mismo se en-
contraba en trdmite, toda vez que el Delegado
en el Distrite Federal, el Director de Apoyo
a Fiscalias vy Mandamientos Judiciales de 1a Sub-
procuraduria de Procedimientos Penales “A™
y el Director Generzal de Control de Procedi-
mientes Penales “A™, todos de la Procura-
durfa General de la Repdblica, aén no daban
respuesta a ese 6rganc de control respecto de
las copias de la averiguacion previa 5792/
DO/93 que les solicitd, motivo por el que se
encontraba *‘en firma’™ un oficio recordatorio
para requerirles nuevamente dicha documen-
tacidn.

15.4. El 29 de enero de 1999 _ en conversacidn
telefénica sostenida con el licenciado Javier Ru-
fino del Valle, agente del Ministerio Piblico
de la Federacion titular de la Mesa IV-FESPLE
de la Procuraduria General de la Reptiblica,
dicho servidor poblico sedald, a preguntas
expresas de una visitadora adjunta de esta Co-
misién Nacional, que la averiguacion previa
£792/D0O/S5 se encontraba, hasta esa fecha,

en consula respecto del no ejercisio de la ac-
cidn penal, para su aprobacién en fa Coordina-
¢idn de Asesores del Subprocurador de Coordi-
nacién General y Desarrollo de dicha Pro-
curaduria.

15.5, El 2 de febrero de 1999, una visitadora
adjunta de esta Comisién Nacional establecié
comunicacion telefdnica con la licenciada Jo-
sefina Ramirez Garcia, encargada de la Direc-
cion de Procedimientos Administrativos de la
Contraleria Interna en la Procuraduria Gene-
ral de la Repuiblica, a efecto de que informara
el estado que guardaba el procedimiento ad-
ministrativo PA/280/98. Sobre el particular,
la licenciada Josefina Ramirez Garcia refirio
gue mediante el oficioc DPA172543/98, del 10
de diciembre de 1998, ese 6rgano de control
interno envid un oficio recordatorio a los ser-
vidores publicos citados en el inciso 15.3 del
presente capitele de observaciones, para que
proporcicndran copia de la averiguacion pre-
via 5792/D0/95. De igual forma, agregd que
se encontraby en “‘firma’ otro oficic recorda-
torio, ya que hasta esa fecha su peticiénne ha-
bia sido atendida.

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

—Respecio del expediente CNDH/121/96/
DF/65493

1. El escrito de queja y las ampliaciones al
mismo, signados por la sefiora Maria Eugenia
Guadalupe Barron Peschard, recibidos por
esta Comisién Nacional los dias 12 y 16 de ju-
nio, 6 de julio v 21 de noviembre de 1995, y
24 y 31 de marzo, 19 de mayo y & de julio de
1997 (hecho 1).
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2. Los oficios 7187/96DGPDH, 2709/47DGP
DH y 3642/97TDGPDH, del 26 de diciembre de
1996, 12 de junio y 7 de agosto de 1997, con los
que la Direccion General de Proteccion a los
Derechos Humanos de la Procuraduria Gene-
ral de la Repibiica proporcioné diversa infor-
macion (hechos 4.1, 4.6 y 4.7).

3. El acta circunstanciada del & de agosto de
1997, elaborado por visitadores adjuntos dc esta
Comisién Nacional (hecho 5.2).

4. El dictamen del 22 de julio de 1997, suscri-
to por peritos médicos de la Coordinacién de
Servicios Periciales de esta Comision Nacio-
nal, y 1a ampliacién del mismo, del 12 de agosto
de 1997 (hecho 6).

5. Los oficios 39888 y 39889, ambos del 1 de
diciembre de 1997, mediante los cuales esta
Comiston Nacional formuld propuesta de con-
ciliacidn al Instituto Mexicane del Segure So-
cial ¥ a ia Procuraduria General de la Repibti-
ca (hechos 8, 8.1 vy 8.2},

6. Los oficios 3512/14671 v 5629, del 8 ¥y 9de
diciembre de 1997, por los gue el Instituto Me-
xicano del Seguro Social y la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica aceptaron las propuestas
de conciliacién formuladas por esta Comision
Nacional (heche 8.3},

7. Los oficios 3512/14671, 3512/0920 y 3512/
006987, del 8 de diciembre de 1997, y 28 de
enero ¥ 26 de junio de 1998, por medio de los
cuales el Instituto Mexicano del Seguro Social
acreditd ante esta Comisién Nacional el cabal
cumplimfiento gue dio a la propuesta de conci-
tacidn que se le formmlo (hechos L0y 14.2).

8. Los oficios 516 y 2610, del 14 de febrero y
16 de junio de 1998, con los que la Procura-

duria General de la Repiiblica informé haber
dado parcial cumplimiento al acuerdo de con-
ciliacién (hechos 11 y 13).

—Respecto del expediente 98/3217/1

9. Ll escrito del 22 de mayo de 1998, recibide
via fax en este Organismo Nacional el 4 de ju-
nio de 1998, mediante el cual la sefiora Maria
Eugenia Guadalupe Barron Peschard solicitd
la teapertura del expediente CNDH/121/96/
DFE/6553 (hecho 12).

10. Los oficios 15835, 17815, 20170, 22280 y
26268, del 10 ¥ 30 de junio, 23 de julio, 17 de
agosto y 30 de octubre de 1998, respectivamen-
te, medianie los cuales esta Comisitn Nacional
solicité al licenciado Joaquin Gonzglez-Casano-
va Ferndndez, Director General de Proteccién a
los Derechos Humanos de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica, que rindiera un informe
relacionado con el cumplimiento de la propues-
ta de conciliacion que se fermuld a esa Procu-
raduria el 1 de diciembre de 1997 (hecho 13.1).

10.1. El oficic DGAC/GQIXA/196/98, del 17
de junio de 1998, suscrito por la licenciada Pa-
loma Chagoya Rivera Coria, Directora Gene-
ral Adjunta de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, por medio del cual
mnformod, entre ofras cosas, que en el expediente
52/98 la Contraloria Interna del IMSS determi-
no la no existencia de responsabilidad admi-
nistrativa de servidores piblicos de ese Insti-
tuto theche 14.1).

11. El acta circunstanciada dei 9 de octubre de
1998, en la que consta la visita efectuada por
visitadoras adjuntas de esta Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos a las instalacio-
nes de la Contraloria Interna en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ast como la revi-
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sitn al expediente admmistrativo 52/98 (he-
cho 15.1).

12. El oficio 29270, del 30 de octubre de 1998,
mediante el cual este Organismo Nacional so-
licitd al licenciado Edvardo Lopez Figueros,
Contralor Internc de la Procuraduria General
de la Repiblica, copia del procedimiento ad-
ministrativo PA/280/96 (hecho 13.5).

13. Los oficios 3028, 4062 y 4256, del 7 de
ijutio, 26 de agosto y 3 de septiembre de 1998,
y ¢l 128, del 8 de enero de 1999, suscritos por
el licenciado Joaquin Gonzélez-Casanova Fer-
nindez, Director General de Proteccion a los
Derechos Humanos de Ja Procuraduria Gene-
ral de la Republica (hecho 14.3, 14.4y 14.5).

14. El oficio CL/17/4383/98, del 9 de noviem-
bre de 1998, suscrito por el licenciado Edvar-
do Lopez Figuerca, Centralor Interno de la Pro-
curaduria Genera! de la Repiiblica (hecho 14.7}.

18, Las dos acias circunstanciadas fechadas el
18 de diciembre de 1998, suscritas por visita-
doras adjuntas de esta Comisidn Nacional (he-
chos 15.2 ¥ 15.3).

16. Las actas circunstanciadas del 29 de enero
y del 2 de febrero de 1999, respectivamente,
elaboradas por visitadoras adjuntas de este Or-
ganismo Nacional (hechos 15.4 y 15.5).

LII. SFTUACION JURIDICA

Los dias 12 y 16 de junio, 6 de julic y 21 de no-
viembre de 1995, vy 24 y 31 de marzoe, 19 de
mayo y & de julio de 1997, la sefora Maria
Eugenia Guadalupe Barrén Peschard presentd
ante esta Comisién Nacional un escrito de queja
y varias ampliaciones al mismo, en os cuales

reclamd por la negligente atencién médica de
que fue objeto su madre, 1a sefora Maria Eu-
genia Evangelina Peschard Saldaila, en varias
instituciones dependientes del Instituto Mexi-
cano del Segurc Social, 1o que, segiin afirmé
la quejosa, provocd la muerte de la paciente.

La quejosa también habia presentado una de-
Aauncia por los mnsmos hechos ante ¢] Ministe-
rio Pablico del Distrito Federal, el que, per
razones de competencia, la nxrné a la Procu-
raduria General de la Repiblica, donde, el 20
de julio de 19935, se radicd con el mimero 5792/
DO/935. El 14 de octubre de 1997 ¢l agente del
Ministerio Pablico Federal propuso el no ejerci-
¢io de la acciom penal.

Por lo anterior, en sus escritos de ampliacidén
de queja, la seriora Maria Eugenia Guadalu-
pe Barrom Peschard también reclamé contra la
Procuraduriz General de la Repiblica por las
irregularidades en que incurrié durante la in-
tegracion de La averiguacion previa 5792/D0/95.

Con la finalidad de lograr una solucion in-
mediata al expediente de queja CNDH/121/
96/DF/0593, esta Comisién Nacional propu-
s0 una amigable composicidn a la Procuradu-
ria General de la Repiblica y el Instinio Me-
xicano del Seguro Social, propugsta que fue
aceptada por ambas insiituciones, lo que dio
prigen a sendos acuerdos de conciliacitén. El
Instituto Mexicano del Segure Social dio ca-
bal cumplimiento al referido acuerdo, no asi
las autoridades de la Procuraduria General de
la Republica.

IV. OBSERVACIONES

Del apalisis y estudio de los hechos, eviden-
cias y constancias que obran en gl expediente,
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este Organismo Nacional ha concluido gue se
acreditaron actos violatorios a Derechos Hu-
manos, cometidos por servidores piblicos de
{a Procuraduria General de la Repiblica, en
conira de la sefiora Maria Eugenia Guadalupe
Barrdn Peschard, en atencidn a las signientes
consideraciones:

1. Sobre la propuesta de conciliacion.

L.1. En ¢l dictamen rendido por peritos médi-
cos adscritos a la Coordinacion de Servicios
Periciales de esta Comisidén Naciona), se acredito
que “‘existid responsabilidad profesional del
petsenal médico y auxitiares del Instituto Me-
xicano del Seguro Social que participaron ¢n
la atencion médica que se le brindd a la sefiora
Maria Eugenia Evangelina Peschard Saldana™.

En el mismo diclamen se concluyG que exis-
ti6 responsabilidad institucional por las defi-
ciencias detectadas en el Hospitai de Rehabili-
tacidén Colonia y en el Centro Médico Nacional
Siglo XXI, en virmud de que en ¢l primero de
diches nosocomios, el 27 de marzo de 1995,
se intentd tomarle a la paciente un electrocar-
diograma, pero dicho examen no se pudo llevar
a cabo porque el equipo no tuncionaba adecua-
damente; en el segundo, €] 7 de mavo de 1993,
a pesar de haberse solicitado una espirometria,
ia misma no realizd por encontrarse los apara-
tos fuera de funcionamiento (evidencia 4).

1.2. Por otra parte, de los hechos referidos en
el apartado 2 del capitulo Evidencias, se des-
prende que ¢l licenciado Juan Miranda Colla-
do, agente del Ministerio Pablico de 1a Fede-
racidn, entonces titular de la Mesa XI de la
Direccion Operativa de Averiguaciones Pre-
vias de la Procuraduria General de |2 Repibli-
¢a, incurrid en una probable responsabilidad
administrativa y penal. En efecto, desde el 20

de julic de 1995 hastz el 14 de febrero de 1997,
en que tuvo a cargo la integracidn de la averi-
guacion previa 5792/D0O7A5, no se allegd opor-
tunamente todos ¥ cada une de 1os expedientes
clinicos gue resultaban necesarios para deter-
minar lo procedente sobte los hechos denun-
ciados por el fallecimiento de ta sefiora Maria
Eugenia Evangelina Peschard Saidafia. Con-
secuentemente, el citado servidor pablico, con
su actitued omisa, incurrio en dilacion en la pro-
curacion de justicia que le esta encomendada,
de acuerdo con lo previsto por los articulos 192,
apartado A, de 1z Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2o., fraccién 11,
y 37, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiihlica (evidencia 2).

1.3, Del andlisis de los hechos de que se dejd
constancia en la evidencia 2, esta Comisién
Nacional se formd la conviccidn de que el
doctor Alejandro Efrain Benitez Herrera, pe-
rito médico-forense adscrito a ia Procuradu-
ria Greperal de !a Republica, incurrié en res-
ponsabilidad al emitir, el 5 de octubre y €l 27
de noviembre de 1995, y el 8 de julio de 1996,
dictamenes incomnpletos y carentes de la obje-
tividad debida en ese tipo de estudios técni-
cos, toda vez que a0 considerd en los mismos
el histerial clinico de la paciente, ei cual se
enconirabz integrado en el Hospital de Reha-
bilitacidém Colomia del Instituto Mexicano del
Seguro Social, De lo anterior resultd que el
referido médico-forense, en el caso de la se-
fiora Maria Eugenia Evangelina Peschard Sal-
dafa, sélo realizd un andlisis parcial ¥ sin la
profundidad requerida (evidencia 2).

1.4. Con su actuacidn, los citados servidores
puablicos (el licenciado Juan Miranda Collado
y ¢l doctor Alejandro Efrain Benitez Herrera)
podrian haber incurrido en responsabilidad
administrativa ¥, en su caso, penal.
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Por todo 1o anterior, esta Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, con la finalidad de
resolver el asunto de manera expedita, como
se precist en los antecedentes del caso, recy-
rrid al procedimiento de conciliacién con el
Instituto Mexicaro del Seguro Social y con la
Procuraduria General de 1a Repriblica.

Ambas dependencias aceplaron integramente
la propuesta de conciliacidn, como ha queda-
do establecido en el apartado 6 del capitulo Evi-
dencias de 1a presente Recomendacion,

2. Sobre el cumplimiente de la conciliacidn
por parte de las autoridades del Instituto Me-
xicano del Seguro Social,

2.1. Cabe reszaltar que dicho Instituso dio cum-
plimiento, en sus €rminos, a 10s acuerdos de
conciliacidn, toda vez que acreditd ante este
Organismo Nacional haber enviado a la Con-
traloria Imerna de ese Instituto los expedien-
tes clinicos de la sefiora Maria Eugenia Evan-
gelina Peschard Saldana —elaborados en los
hospitales Psiquidtrico San Fernando, Colonia,
Unidad de Medicina Familiar Clinica 8 {cono-
cida también come Hospital General de Zona) y
Hospital de Especialidades del Centro Nacio-
nal Siglo XXI—, asi como el dictaimnen y la
ampliacion del mismo, emitidos por la Coor-
dinacion de Servicios Periciales de esta Comi-
$i6n Nacionzl. Igualmente, remiti¢ a esta Co-
mision Nacional la documentacion por medio
de la cual se enviaron instrucciones a efecto de
gue se revisaran las condiciones de funciona-
miento de los aparatos e instrumental médico
que integran los recursos materiales de los ci-
tados nosocemios (evidencia 7).

2.2. Por dltimo, es de sefialarse que, en con-
tra de la resolucidn emitida por la Contraloria
Interna en el Instituto Mexicano del Seguro So-

cial dentro del expediente 532/98 —referida en
el apartade 10.1 del capitule Evidencias de la
presente Recomendacion—, en la que se con-
cluyd que no existid responsabilidad adminis-
trativa por parte de los servidores piblicos que
atendieron a la sefiora Maria Eugenia Evange-
lina Peschard Saldafia en hospitales de ese Insti-
tuto, 12 Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos no le confiere a la ahora
quejosa ningiin medio legal para inconformarse.

2.3. 5in embargo, por la gravedad de los he-
chos, resulta conveniente destacar que la Coor-
dinacion de Servicios Periciales de la Comi-
s10m Nacional de Derechos Humanos estimd
que fue deficiente la atencidn médica hrinda-
da ala seiiora Maria Eugenia Evangelina Pes-
chard Saldafia por el personal médico y auxi-
liares dei Instituto Mexicano del Seguro Social
{evidencia 4). Lo anterior deberi tomarse en
consideracion al resoiverse en definitiva la ave-
riguacion previa 3792/ D095

3. Sobre &l incumplimiento del acuerdo de
conciliacion por parte de las antoridades de la
Procuraduria Geperal de la Repiiblica.

La Procuraduria General de la Repiiblica no
dio cumplimiento a la propusgsta de concilia-
cidn, dentro del término que para tales efectos
establece e} articulo 119 del Reglamento In-
terno de este Organismo Nacional.

3.1, La conclusién del parrafe precedente se
hasa en lo siguiente: en el oficio 16, del 13 de
enero de 1998, suscrito por el licenciado Ja-
vier Duefias Ramos, Director de Becomenda-
ciones y Amigables Composiciones de esa Ins-
titucidn, se acreditd gue se habian efectuado
las dihigencias sefialadas en el primer punto de
la propuesta de conciliacidén. Dichas diligen-
cias consistian en dar vista a la Contratoria In-
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teina en la Procuraduria General de ia Repu-
blica respecto de las irregularidades que sc pre-
cisaron en dicha propuesta, para que se toma-
ran en consideracion en la queja radicada ante
el citado drganc de control interna, en el ex-
pediente (}/980/96.

3.2. Sin embargo, en relacién con el segundo
punte de la propuesta de conciliacion, el ofi-
cio 16 ya aludido se limité a informar que el
14 de octubre de 1997 el licenciado Miguel An-
gel Herndndez Muaifioz, agente del Ministerio
Publico de ta Federacion titular de la Mesa TV-
FESPLE, resolvid consultar el no gjetcicio de
1a accidn penal dentro de la indagatoria 5792/
DH/95, remitiéndola para su aprobacion a la
Direccion de Legislacion y DHetdmenes de esa
Procuraduria, el 31 de octabre de 1997, A su
vez, la ltima de esas dependencias envid di-
cha consuita para su estudio y autorizacion a
la Coordinacién de Ascsores del Subprocura-
dor de Coordinacion General y Desarrollo de
esa Procuraduria, ¥ hasta la fecha en que se
expide la presente Recomendacion no se ha re-
suelto ]a consulta atudida (evidencias 8 y 14).

3.3. Lo anterior resulta grave si se considera
que la finatidad que se persigue con el procedi-
miento conciliatorio es que un asunio en el que
se acreditaron violaciones a Derechos Humanos
pueda ser resuelto con la mayor proatitd,

Por lo tanto, la autoridad gue acepta una
propuesta de conciliacion asume ei compro-
miso moral de resolver el asunic gue motivo
la queja. Si no cumple ese compromise, o lo
cumple sélo parcialmente, se prolongan o se
perpetian las vielaciones a los Derechos Hu-
manoes —reconccidas por las antoridades— que
se pretendieron evitar con la conciliacion, y se
propicia la impunidad de quien o guienes las
corneten.

Al respecto, los articulos 119y 121 del Re-
glamento Interno de 12 Comisién Nacionai de
Derechos Humanos establecen que, pasado el
tiempo para acreditarse la solucidn del caso,
$iTt que esto ocurra, se reabrirs ¢l expedien-
te ¥, de resultar procedente, como en el pre-
sente asunto, se emitira la Recomendacidn res-
pectiva.

3.4. A mayor abundamiento cabe sefialar 1am-
bién que la Procuraduria General de la Repii-
blica incumplié con el contenido del acuerdo
celebrado en abril de 1996, entre Procuradu-
rias Generales de Justicia ¥ Organismos P-
blicos de Derechos Humanos, én cuyos pun-
tos cuarto y decimotercera se establece:

Cuarto. Entre Comisiones de Derechos Hu-
manos y Procuradurias de Justicia existe
plena coincidencia en que una adecuada po-
litica de Derechos Humanos es aguella que
busca cesar de inmediato la vielacién, re-
parvar los dafios ocasionados por ella ¥ san-
cionar 4 la responsable o responsables de su
realizacion. Igualmente coinciden en que es-
tas tareas sdlo pueden cumplirse en ohedwn
cia puntual de las leyes correspondientes.

L]

Decimotercero. Las Procuradurias Gene-
rales de Justicia y las Comisiones Piblicas
de Derechos Humanos asumen el compro-
miso de privilegiar la via de Ja concilia-
cim para la solueion de Jas quejas en 1odos
aquellos casos en que proceda de acuerdo
con la ley.

Una vez aceptada la propuesta de concilia-
cién, las Comisiones actuardn como garan-
tes de su cumplimiento ¥ vigilarin gue la
autoridad no coaccione al quejoso.
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4. Sobre la irregular integracién de la averi-
guacion previa 5792/D0/935, por parte de ser-
vidores publicos de la Procuraduria General
de 1a Repiblica.

4.1. Para esta Comisitén Nacional de Derechos
Humanos no pasa inadvertido que dentro de
las diligencias practicadas en la averiguaciin
previa 5792/D0Q/25 consta que el 4 de agosto
de 1997 el licenciado Miguel Angel Hernén-
dez Muiioz, entonces agente del Ministerio Pa-
blico de 1a Fedetracion titular de la Mesa 1V-
FESPLE, una vez que recabd por parte del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social el expediente
clinico de la sefiora Maria Fugenia Evangelina
Peschard Saldafia, correspendiente a la aten-
¢i6n médica gue recibio en el Hospital de Re-
habilitacién Coloniz, solicitd 1z intervencién
de la Direccitn de Servicios Periciales de esa
Procuraduria, a efecto de que se rindiera ¢l dic-
tamen respectivo, La anterior peticién fue sa-
tisfecha mediante el oficic MF9653, suscrito
el 4 de septiembre de 1997, por el doctor Ale-
jandro Efrain Benitez Herrera, el que conclu-
¥ que la atencidn médica que se brindd a la
paciente en dicha institucion fue la adecuada y
gportuna para la sintomatologia que presenta-
ba (evidencia 2}.

El 19 de enera de 1996, el doctor Alfonso Al-
mazin Cuéilar, perito médico-forense ofrecido
por la denunciante en la citada investigacion,
concluyé en su dictamen que la atencion mé-
dica que se le brind6 a la sefiora Maria Euge-
nia Evangelina Peschard Saldafia en los hospi-
tales Psiquidtrico San Fernando, Hospital de
Especialidades del Centro Médico Nacjonal Si-
glo XX1, Unidad de Medicina Famniliar Clini-
ca 8 y de Rehabilitacién Colonia, fue deficien-
te y podria dar lugar a responsabilidad pro-
fesional,

De lo anterior resulta que ias conclusiones
del dictamen emitido el 4 de septiembre de 1997
por el doctor Alejandro Efrain Benitez Herre-
ra, perito de la Procuraduria General de la Re-
piblica, y aquellas a que llegé el perito pre-
sentaclo por ta denunciante, fueron discrepantes
e, incluso, contradictorias (evidensia 2).

Sobre el particular, debe tenerse presente
que el articulo 131 del Cadigo Federal de Pro-
cedimientos Penales y el acuerdo A/007/92 de
la Procuraduria General de la Repablica, pu-
blicade en el Digric Oficial de 1a Federacion
el 3 de abril de 1992, establecen como requi-
sitos para que una averiguacidn previa pueda
ser consultada para su reserva que no se rei-
nan los elementos suficientes para sU consig-
nacién ante Jos Juzgados competentes, o que
resulte imposible desahogar algin medio de
prueba, y que los ya existentes sean insuficien-
tes para determinar e! gjercicio o no de la ac-
cidn penal. Esta circunstancia no se dio en ia
averiguacidn previa 5792/D0/95.

En efecto, para dirimir la controversia en-
tre los dos peritos, el agente investigador hu-
biera podido solicitar el apoyc de instituciones
meédicas piiblicas o académicas y de asociacio-
nes médicas qgue pudieron haber intervenido
de acuerde con la fraccion 11 del punte tercero
del referido acuerdo, a fin de lograr el com-
pleto esclarecimiento de jos hechos. Debid, por
lo tanto, proseguir la integracidn de la averi-
guacién previa para determinar Con mayor Cer-
teza y confiabilidad, a cuél de estas dos opi-
niones debia concederle mayor credibilidad en
la valoracion de Ja atencidn médica que se brin-
do a la sefiora Maria Eugenia Evangelina Pes-
chard Saldafia. Asiiodisponen el precepto pro-
cesal y el acuerdo invocados en e} parrafo que
antecede.
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Sin embargo, cmitiendo solicitar un ter-
cer peritaje que permitiera caonfirmar o des-
cartar la responsabilidad en que pudiera ha-
ber incurride personal médico del Instituto
Mexicano del Segure Social enel caso de la
sefiora Maria Eugenia Evangelina Peschard
Saldafia, el licenciado Miguel Angel Hernén-
dez Mufioz, entonces agenie del Ministerio
Piblico de 1a Federacidn titular de la Mesa
IV-FESPLE, mediante el acuerde del 14 de
actubre de 1997 resolvid consular el no gjer-
cicio de a2 accidn penal deniro de la citada
investigacicn.

En opinion de esta Comision Nacional, el
acuerde de consulta sobre el no gjercicio de la
accion penal, referide en el parralo preceden-
te, no estuve debidamente motivado v funda-
do, dado que el citado servidor piblico no se
alleg —pudiendo hacerio— las pruebas que
le permitieran acreditar los elementos del tipo
penal ¥ ia probable responsabilidad de los in-
culpados (evidencia 13), e iafringid lo dis-
puesto por los articulos 2o., fraccién II, del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, v
Eo., fraccién 1, inciso ¢}, de Ia Ley Organica
da 1a Procuraduria (zeneral de 1z Repdblica,
que establecen que 2l Ministerio Pablico tiene
la ebligacitn de ordenar y practicar todos los
actos conducentes a la comprobacion ded tipo
penal ¥ a demostrar la probable responsabiii-
dad del inculpado. Ignalmente, al formular la
consulta de reservo o no ejercicio de la accion
penzl, el aludido agente del Ministerio Pibli-
co Federal infringid el acuerdo A/Q07/92 de
la Procuraduria General de la Republica, pu-
blicado en el Diarie Oficial de 1a Federacitn
el 3 de abril de 1992, que dispone que se pro-
cederd a dicha consulta cuando resulte impo-
sible desahogar algiin medio de preba y los
ya existentes sean insuficientes para determi-
nar €l ejercicio o no de Ja accidn penal.

5. Sobre la falta de determinacion de 1a averi-
guacidn previa 5792/D0O/93, por parte de las
auwtoridades de 1a Procuraduria General de la
Republica.

En ¢l apartado 15 del capitulo Evidencias
dec la presente Recomendacion consta que la
consulta sobre el no gjercicio de la accion pe-
nal en la averiguacion previa 5792/DO/9S fue
remitida primeramente, para su aprobacion, a
la Dircceidn de Legislacion v Dictimenes de la
Procuraduria General de la Repiiblica, me-
diante el oficio FESPLE/9313/97, del 31 de
octubre de 1997, suscrito por el licenciado Mi-
el ﬁmgel Hemingdez Mufioz, entonces titu-
lar de la Mesa 1IV-FESPLE.

Posteriormente, |z referida consulta fue en-
viada a la Coordinacion de Asesores del Sub-
procurador de Coordinacion General ¥ Desa-
rroflo de la Procuraduria Genersl de la Repii-
blica. Han transcurride mas de 15 meses sin
que a la fecha de la presente Recomendacion,
la refenida Coordinacidn de Asesores haya emi-
tido determinacion alguna sobre el particular
{evidencia 15).

De lo anterier resulia que {0s servidores
piblicos encargados de ambas dependencias
de la Procuraduria General de la Repiblica
—Ila Dhreccitn de Legislacion y Dictidrnenes y
la Coordinacidim de Asesores del Subprocuza-
dor de Coordinacién General y Desarrollo—
no han actuado con apego a los principios de
legalidad vy eficiencia en ¢l desempeiio de sus
cargos, con lo que ban infringide le dispuesto
por el articulo 47, fracciones 1 y XXII, de ta
Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Piiblicos, que los obliga a curaplir con
la mixima diligencia el servicio que les sea en-
comendado v abstenerse de cualquier acio n
omisién que cause la suspension o deficiencia
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de dicho servicio, o de incumplit cualguier dis-
posicidn juridica relacionada con &l servicio
publico.

Al no dictar resolucion alguna sobre la con-
sulta que les fue formulada bace mas de 15 me-
ses, dichos servidores piblicos incumplieron
también con lo preceptuado por los articulos
20., fracciones Il y T8I, v 57 de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria Genera! de 1a Repu-
blica, que disponen que el Ministerio Piblico
federal deberd promover la pronta, expedita y
debida procuracién e imparticion de justicia;
actuar con la diligencia necesaria, v velar por
el respeto de los Derechos Humanos en la es-
fera de su competencia,

En virtud de lo anterior, esta Comision Na-
cional estimea que, dade el largo tiempo trans-
curride sin que se resuelva la averiguacion pre-
via 5792/D0/93, es indispensable que lu de-
pendencia competente de esa Procuraduria
emita, cuanto antes, su opinién respecto de la
consulta de no gjercicio de la accién penal.

6. Sobre 1a actuacion del Organo de control inter-
no ¢n la Procuraduriz General de la Reptiblica.

Para este Organismo Nacional no pasa inad-
vertide que no se ha dado respuesta a los ofi-
cios DGRIS17/5603/98, DGRI/17/6849/9%,
DGRI/17/7691/98, DGRI/17/7984/98 y DPA
172543/98, del 23 y 25 de julio, 17 de sep-
tiembre, 6 de octubre y de 10 de diciembre de
1998, respectivamente, mediante los cuales la
Contraloria Interna en la Procuraduria Gene-
ral de la Repubiica solicitd al Delegade en el
Distrito Federal, al Director de Apoyo a Fis-
catfas y Mandamientos Judiciales de la Sub-
procuraduria de Procedimientos Penales “A”
y al Director General de Control de Procedi-
mientos Penales “A", todos ellos adscritos a

esa Procuraduria, que informaran sobre el es-
tado que guarda la averiguacion previa 5792/
DO/9S5 y enviaran copia certificada de la alzi-
ma actuacion practicada en la misma, a efecto
de que ese Grgano de control se encontrara en
aptitud de inmegrar adecuadamente e! procedi-
miento adrninistrativo PA/280/98.

Por lo anterior, esta Comisidn Nacional se
abstiene de emitir pronunciamiento alguno en
contra del citado drganoe de contreol y conside-
Ta que la actuaciom del mismo ha sido apegada
a Derecho, dado gue se encuentra impedido
para resolver el citado expediente administra-
tivo, al no contar con la documentacion nece-
saTia para eflo (evidencias 14, 15 v 16).

Por 1a misma razdn es necesario que los ser-
vidores piiblicos destinatarios de 1os oficios re-
feridos en et parrafo precedente, mediante los
cuales la Contraloria [nterna ¢n la Procuradu-
ria General de 1a Repiiblica solicité informa-
¢ion sobre el estado de 1a averiguacion previz
3792/D0Q/95, los atiendan y contesten de in-
mediato, con la debida diligencia, a fin de no
entorpecer la funcidn investigadora dentro del
procedimients administrativo PA/280/98.

7. Sobre el seguimiento de la propuesta de con-
ciliacidn por parte de la Direccién General de
Proteccion a los Derechos Humanos de Ja Pro-
curaduria General de la Repiblica.

La Direccién General de Proteccion a los
Derechos Homanos de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica debid darle seguimiento al
casc que nos ocupa y verificar que ta propuesta
conciliatoria de que se trata se cumpliera imte-
gramente. Sin embargo, fa referida conciliacion,
aceptada en su totalidad, s6lo fue cumplida pai-
cialmente por la Procuraduria General de 12
Republica, como ha quedado establecido en los
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apartados é, 8, 10, 13, 14, 15y 16 de] capitu-
le Evidencias de la presente Recomendacidn.

De lo anterior resulta que el Director Gene-
ral de Proteccion a los Derechos Humanos de
esa Procuraduria puede haber contravenido lo
dispuesto en los articulos 44, fraccion II, del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procu-
raduria General de la Repiblica, que estable-
ce que el Director General de Proteccidn a los
Drerechos Humanos deberd intervenir en el se-
guimiento de {as propuestas de conciliacion, y
47, fracciones I y XXII, de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Piiblicos,
antes citada.

Por tode 1o expuesto, esta Comision Nacio-
nal concluye que se violaron los derechos in-
dividuales de la quejosa, especificamente su
derecho 4 1a legalidad y 2 a seguridad juridi-
ca, dado que se cometieron, por parte de servi-
dores piblicos federales, acciones contra la ad-
ministraciém de justicia, consistentes en la irre-
gular integracién de la averiguacion previa
STOH/DO95, o que se tradujo en una viola-
¢idn a los Derechos Humanos de [a quejosa.

En virtud de lo anterior, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos se permite for-
mular respetucsamente a usted, sefior Procu-
rador General de la Repriblica, las siguientes:

¥. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus insiruccio-
nes & quien corresponda a fin de gue se de-
termine en forma definitiva la averiguacidn
previa 5792/Dx)/95, y que para ello se tomen
en consideracidn los argnmentos contenidos
en ei capitulo Observaciones del presente do-
cumento.

SEGUNDA. Instruya a quien cerresponda a
efecto de que a la brevedad posible sean con-
testados los requerimientos que mediante los
oficios DGRI/17/5603/08, DGRI/17/6849/98,
DGRIA17/7691/98 y DGRI/17/7984/98, del 23
¥ 25 de julio, 17 de septiembre y 6 de octubre
de 1598, respectivamente, formuld la Contra-
loria Interna en la Procuraduria General de la
Repiiblica al Delegado en el Distrite Federal,
ai Director de Apoyo a Fiscalfas y Mandamien-
tos Judiciales de 1a Subprocuraduria de Proce-
dimientos Penaies “*A™ y al Director General de
Control de Procedimientos Penales “A™, todos
ellos adscritos a esa dependencia, a efecto de que
el 6rganc de contro} se encuentre en aptitud de
resolver el procedimiente administrativo PA/
280/98.

TERCERA. Tenga a bien instruir a quien co-
rresponda para que se dé vista a la Contralorfa
I[nterna de la Procuraduria General de la Re-
pliblica, con objeto de que ésta lleve a cabo un
procedimiento de investigacidn para determi-
nat la responsabilidad administrativa en que
pudiercn haber incurrido servidores piblicos
de esa Procuraduria Genezal, por no dar res-
puesia 3 la consulta sobre el no ejercicio de la
accion penal dentro de la averiguacidn previa
5792/DOJ93, asi como por no confestar las so-
licitudes de informacion sefialadas en la reco-
mendacidn especifica precedente, Que en caso
de que resulte alguna responsabilidad se apli-
quen las sanciones administrativas correspon-
dientes y, en su caso, se dé vista al Ministerio
Piiblico.

La presente Recomendacidn, de conformi-
dad con lo dispuesto en ¢l articule 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de 1os Es-
tados Unidos Mexicanos, tiene el caricter de
plblica y se emite ¢con ¢l propodsito fundamen-
tal tanto d¢ hacer una declaracién respecto de
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una conducta irregular por parte de servidores
pablicos en el ejercicio de las faculiades que
¢xpresamente ies confiere la ley como de ob-
tener la investigacion que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cuales-
quiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribuciones, apliquen las san-
ciones conducentes y se subsanen I3 irregula-
ridad cometida.

Las Recomendaciones de 11 Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
mode algune, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta o agravio a las mis-
mas o a sus titulares, sino que, por el contra-
rio, deben ser concebidas come un instrumen-
to indispensable en las sociedades democriticas
¥ los Estados de Derecho para lograr su forta-
lecimiento a través de la legitimidad gue con
su cumplimiento adquieren autoridades y fun-
cionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad
se fortalecers de manera progresiva cada vez
que s¢ logra que aquélias v éstos sometan su
achzacion a la norma juridica y a los criterios
de justicia que conllevan el respeto a los De-
rechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
segunlo, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que Ja res-
puesta sobre Ja aceptacion de esta Recomen-
dacién, en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias habiles signientes a esta
notificacién,

[gualmente, con apoyo en el mismo funda-
mento juridico, solicito & usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumptimiento
de la Recomendacion que se le dirige se envien
a esta Comisidn Nacional de Derechos Humanos
dentro de un término de 15 dias hibites siguien-
tes 2 1a fecha en gue haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacién de la misma.

La falta de presentacion de las prugbas darg
lugar a que se interprete que la presente Reco-
mendacidn no fue aceptada, por lo que la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos queda-
rd en libertad de hacer pablica esta circunstancia.

Alentamente,
Ea Presidenta de 1a Comisién Nacional
Ribrica
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Sintesis: El 8 de abril de 1997, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibié el escrito de
gueja del apoderado de la empresa Carga del Canibe, 5.4, de C.V., mediante el cual manifesto que
su represeriada, ¢l 7de agosto de 1992, obtuve la autorizacion de {a Direccion General de Aerondu-
tica Civil, Departamento de Transporte Aéreo Nacional, Oficina de Concesiones y Permisos, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para adgquinir una aeronave marca McDonne! Dou-
glas, DC-6-B, serie 43823, matricula N9ZBL, la cual sufric un accidente en la radial 185a 18.5 DME
del Aeropuerto Internacional de la civdad de Cancin, Quintana Roo, por lo cual, ef 13 de diciembre
de 1993, la citade dependencia le autorizo ia adquisicidn de otra aeronave de la marca McDonnel
Douglas, DC-0B, con niimero de serie 44644 y con matricule NOG45P, la que sustituiria a la que
se accidentd. Iguaimente, externd que el 30 de diciembre de 1993, la Direccion General de Aerondu-
tica Civil autorizo a su representada que realizara un vuelo de trasiado de la ciudad de Denison,
Texas, Estados Unidos de América, a la ciudad de Toluca, Estado de México, lugar en donde perma-
neceria estacionada hasta que contara con el respective iniclo de operaciones, debiendo cumplir
previamente con lus formalidades y requisitos de aduana, migracion y sanidad, tanto a la entrada
como o la salida del territorio nacional, Que en loy primeros dias de enero de 1994, come con-
secuencia de las instrucciones enviadas por la Direccion A’ de Investigaciones de la Visitady-
ria General de la Procuraduria General de la Republica, en relecicn con la averiguacion previa
DGI026/94, al Administrador del Aeropuerie Internacional de Ia ciudad de Toluca, Estado de
México. la aeronave ha permanecido estacionada en ese lugar hasta la fecha de presentacion
de su queja. Lo anterior dio origen al expediente 98/5022.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irreguiaridades, por lo gue se con-
chive que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de los agraviados, consisten-
tes en la transgresion, por parte de los servidores pliblicos adscritoy a la Procuraduria General
de ia Republica, de lo sefalado en los articulos 14, 16 y 21, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2 y 187, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; 225, frac-
cién 'V, del Cidigo Penal parg el Distrite Federal en Materia de Fuero Comyin v para Toda la
Repiiblica en Materia de Fuero Federal: 2, 8y 57, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de In Reptiblica; 47, fracciones I, XXI y XXV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Priblicos; 29 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, y 38, pdrrafo segun-
do. 70y 71, de la Ley de o Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Con base en lo sefialade,
esta Comisidn Macional concluye que existe violacion a los derechos individuales, violucion af
derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, con relacion a los actos y faitas contra el debido
funcionamiento de Iu administracion piblica, y, especificamente, el efercicio indebido de in ad-
ministracion piblica en perjuicio de la empresa Carga del Caribe, 5.A. de C.V. Por ello, este
Organismo Nacional emitio, el 26 de febrero de 1999, ia Recomendacion 15/99, dirigida al Pro-
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curador General de la Repiiblica, con objeto de que se instruya a quien corresponda a efecto de
que @ la brevedad se realicen diligencias tendentes para la debida integracion y determinacion
de ig averiguacion previa DGI026/94, radicada ante la Fiscalia Espectalizada para la Atencion de
Delitos contra la Salud, Asimisme, se sirva instruir a guien corresponda a fin de que se determine
a la brevedad sobre la situacion juridica de la aeronave marca McDonnel Douglas, DC-6, mo-
dela C118-A, con niimero de serie 44644 y matriculy XA-SNT, propiedad de ia empresa Carga
del Caribe, S.A. de C.V. Que se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda a fin de que se
lieve a cabo un procedimiento administrativo de Investigacion en conira del agente del Ministerio
Puiblico de la Federacidn gue inicic la averiguacion previa DGI/G26/94, por la responsabilidad
en que pude haber incurrido al no haber asegurade conforme a Derecho la aeronave marca
McDonnel Douglas. DC-6, serie 44644, matricule XA-SNT, materiu de la gueja; asimismo, en
contra de los agentes del Ministerio Piblico de {a Federacidn que han tenido a su cargo la citada
indagatoria por ne haberla determinado a pesar del tiempo transcurrido; que se impongan las san-
ciones administrativas gue correspondan v, en caso de resultar In comision de algin delito, se
inicie en su contra la averiguacion previa correspondiente. Igwalmente, gue se inicie un proce-
dimiento administrativo de investigacion a los servidores pliblicos por Ia responsabilidad en que
pudieron haber incurrido cuando remitieron informacicn falsa a esta Comisidn Nacional, lo cual
MOV que se concluyera el presente asunte como resuelto durante el proceso el 30 de junio de 1997,
asi como por no haber rendide la informacidn que se solicitd en reiteradas ocasiones, y de ser el
caso, se les impongan las sanciones administrativas conforme a Derecho proceda. Que se inicie
un procedimiento administrative de investigacion en contra de los servidores piblicos de la Di-
reccitn General de Bienes Asegurados de la Procuraduria General de la Republica por la res-
ponsabilidad en gue pudieron haber incurrido, toda vez que se acredito ante elios la personalidad del
reclamante, asi como la propiedad de la aeronave correspondiente para iniciar el procedimiento de
devolucidn, sin gue se haya acreditado ante esta Comision Nacional la existencia del mismo.

ca de los Estades Unidos Mexicanos, y 10.; 6o.,
fracciones I1 y II; 15, fraccion VII; 24, frac-

México, D.F., 26 de fehrero de 1999

Caso del sefior Francisco EduardoVentura
Ibarra, apoderado de la empresa Carga
del Caribe, S.A. de C.V,

Lic. Jorge Madrazo Cuéllar,
Procurador General de la Repiblica,
Ciudad

Muy distinguido Procuradot:
La Comisién Nacional de Derechos Humanos,

con fundamento en 10 dispuesto por los articu-
los 102, apartade B, de la Constiucidn Politi-

cion TV, 44; 46, v 51, de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, ba examina-
do los elementos contenidos en el expediente
98/5022, relacionados con la queja interpues-
ta por &l sefior Francisco Eduardo Ventura Iba-
rra, apoderado de la empresa Carga del Cari-
be, §.A. de C. V., y vistos lus siguientes:

I, HECHOS
A, La Comision MNacional de Derechos Hu-

manos recibio, el 8 de ahril de 1997, el escrito
de queja del sefior Francisco Eduardo Ventu-
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ra Ibarra, apoderado de 1a empresa Carga del
Caribe, S.A. de C. V., mediante el cual mani-
festd que, el 7 de agosto de 1992, su repre-
sentada obtuvo la antorizacion de la Direccidn
General de Aercnautica Civil, Departamento
de Transporte Aéreo Nacional, Oficina de Con-
cesiones ¥ Permisos, de la Secretarfa de Comu-
nicaciones y Transportes, para adquirir unz ae-
ronave marca McDonne! Douglas, DC-6-B,
serie 43823, matricnla N92B1., la cual sufrid un
accidente en la radial 185 a 18.5 DME del Ae-
ropuerto Internacional de la ciudad de Canciin,
Quintana Roo, por £llo, el I3 de diciembre de
1993, l1a citada dependencia le autorizd la ad-
quisicion de otra agronave de la marca McDon-
nel Dougias, DC-6B, con nimero de serie 44
644 y con matricula N9O45P, 1a que sustitui-
ria a la gue se accidentod.

Igualmente, externd que el 30 de diciembre
de 1993 la Direccidn General de Aeronautica
Civil autorizé a su representada que realizara
un vuelo de trastado de la ciudad de Demson,
Texas, Estados Unidos de América, a la ciu-
dad de Toluca, Estado de México, lugar en don-
de permaneceria estacionada hasta que contara
con el respectivo inicio e operaciones, debizn-
do cumplir previamente con las formalidades
¥y requisitos de aduana, migracidn y sanidad, tan-
to a fa entrada corno a la salida del territorio na-
cional.

Que en los primeres dias del mes de enero
de 1994, como consecuencia de las instruccio-
nes enviadas por la Direccién “A" de Investi-
gaciones de la Visitaduriz General de la Procu-
raduria General de la Repiiblica, en relacidn
con la averiguacién previa DGL/026/04, al Ad-
ministrador del Aeropuerto Internacional de la
ciudad de Toluca, Estado de Méaico, la aero
nave ha permanecido estacionada en ese lugar
hasta la fecha de presentacién de su queja.

Asimismo, el 31 de enero de 1994, 12 de
julio y en agosto de 1993, regpectivamente, fue
requerido por el agente del Ministerio Piblico
de la Federacion adscrito a la Subprocuradu-
ria Geperal, Visitaduria General, Direccién Ge-
neral de Investigaciones de 1a Visitaduria, Dy-
reccion A" de Investigaciones, de la Procu-
raduria General de la Republica, para rendic
su declaracion ministerial v acreditar.la legiti-
ma propiedad de la aeronave antes citada, asi
como de permisos y autorizaciones relaciom-
dos con ¢l giro de 1a empresa de la que es re-
presentante, de la constinugién legal de la mis-
ma, de ser una empresa familiar, de contar con
los permisoes y autorizaciones de la autori-
dad competente para la adquisicién de dicha
aeronave, lo que llevd a cabe debidamente,
siende enterado por el licenciado Jests Ale-
min del Carmen, agente del Ministerio Pibii-
co de la Fe Yeracion, gue la averiguacion pre-
via DGLO26/94 se inicid por una depuncia
formulada por un agente de Ia DEA, pero gque
podia solicitar la devolucidn de la aeronave
referida.

Que el 26 de febrero de 1993, el quejoso se
presentd ante ei representante social de la Fe-
deracion a fin de solicitarle la devolucién de
ia aeronave, informandole el servidor pabli-
co que la indagatoria DGI/(026/94 habiz sido
remitida al entonces Instituto Nacional para
el Combate contra las Drogas, en virtud del
acuerdo del Procurador General de ia Repii-
blica (séc}; por lo que €l 5 de marzo de 199%¢
procedic a trasladarse al citado Instituto, en-
trevistandose con la licenciada Sonia Sinchez,
agente del Ministerio Pxiblico de la Federacion,
quien le indicod gue ain no estudiaba la inda-
gatoria de referencia y que en un térming apro-
ximado de 15 dias podria resolver respecto de
1z devolucion solicitada, lo que en la especie
nunca sucedid.
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Asimismo, externd gque ante el silencio del
mencionade Instituto, por escritos del 4 de no-
viembre y 16 de diciembre de 1996, solicité
antorizacion ante el Instingto Nacional para el
Combate a las Drogas de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica para darle mantenimien-
to a [a aecronave con resultados negativoes; por
ella, €] 22 de enerc de 1997 acudid ante ta Di-
teccion General de Bienes Asegurados de di-
cha dependencia a formmlar su peticion, sin que
se le haya dado una respuesta; finalmente, el
17 de febrero del afio citado dirigid escritos a
la Direccidn de Control de Procesos, Averi-
guaciones Previas y Administracion de Biencs
Asepgurados, solicitandoles, en su caso, 1a de-
volucién de la aeronave propiedad de su re-
presentada con resultados negativos.

Igualmente, seflald que la Direccion Gene-
ral de Averiguaciones Previas le informé que
a fin de dar respuesta a su peticion habia remi-
tido un oficio al entonces Instituto Nacional
para el Combate a las Drogas, solicitando Je
informara la situacidn legal que guardaba la
aerpnave afecta a la queja; por otra parte, ¢l 1
de abril de 1997, por medio del oficio DGCP/
880/97, 12 Direccidon General de Control de
Procesos de 1z Procuraduria Generai de [a Re-
piblica le indicd que deberia dirigir su peti-
cidn a la Direccion General de Bienes Asegu-
rados de esa Institucidn, por lo que €l 3 del
mes y afio citados, el sefior Francisce Eduar-
do Ventura Ibarra se presentd a la Direccidn
Juridica de ese departamento, a fin de obtener
una respuesta a sus reclamaciones fortmuladas,
con resultados negativos.

Por lo apterior, solicité la intervencion de
esta Cornision Nacionalde Derechos Humanos
para que se investigaran estos hechos.

B. Cop motive de esta queja se procedid a la
apertura del expediente CNDH/121/97/MEX/
2078 y para su integracién se forrmlé el siguien-
te requetimienta:

i} El oficio V2/11854, del 21 de abrit de 1997,
dirigido al licenciado Joaquin Gonzalez Casa-
nova, Director General de Proteceion a los De-
rechos Humanos de¢ la Procuraduria General
de la Repablica, mediante el cual se solicitd
un informe de los actos constitutives de la queja,
especificamente el motive y fundamento legal
por el cual no era posible devolver la aerona-
ve que refetia el quejoso y copia de la averi-
guacion previa DGIH026/94.

i} Enrespuesta, por medio de similar 02058/
GTDGPDH, del 12 de mayo de 1997, dicha au-
toridad solicité a este Organtsmo Nacional se
le concediera una prérroga a fin de poder ren-
dir el informe referido, en virmd de que la in-
dagatoria citada fue remitida el 16 de agosto
de 1995 al entonces Comisionado del Instituto
Nacional para el combate a las Drogas de esa
Procuraduria.

ifi) Asimismo, mediante acta circunstanciada
del 27 de maye de 1997, personal de este Or-
ganismo Nagiwonal hizo constar que el quejo-
so recibid el oficio DGABA/DIMA)I601/97,
suscrito por el licenciado Jorge Francisco Mi-
randa Noricumbo, Director General de Bienes
Asegurados de la Procuraduria General de 1a Re-
piiblica, mediante el cual se le informé que se
ini¢id el procedimiento administrative de de-
volucion previsto en la normativa vigente y
aplicable en materia de bienes asepurados, so-
licitandole diversa documentacidn a fin de es-
tar en aptitud de resolver lo procedente res-
pecto a su peticién.
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C. El 4 de junio de 1997, por medio del oficio
02529/97DGPDH, se recibié el informe y la
indagatoria DGI/026/94, de donde se despren-
de lo siguiente:

i} Que ef 21 de octubre de 1994, el licenciado T.
Jestus Fuentes Pinzdn, agente del Ministerio
Piblico de la Federacion adscrite a la Direg-
cion General de Investigaciones de la Visita-
duria de l2 Procuraduria General de la Repii-
blica, inicid la averiguacion previa DGI/026/
94, con motivo de la comparecencia realizada
por el sefior Alex Mark Romero, empleado con-
sular de la Embajada de los Estados Unidos de
América, por medic de la cual denuncié he-
chos que pueden ser considerados como deli-
to, y en donde sefialé que la aeronave marca
McDonnel Douglas, DC-6, modelo C118-A,
con nimero de serie 44644 y matricula XA-
SNT, propiedad de la empresa Carga de] Ca-
tibe, 8.A. de C.V., se encuentra relacionada
con éstos, anexarkio diversos documentos gue
acreditaban su personalidad, al igual que cua-
tro fojas tiles redactadas en idioma inglés, que
llevan por titulo Affidavit.

ii) Asimismo, el 15 de noviembre de 1994, el
referido representante social de la Federacion
acordd girar un oficic al ingeniero Roberto
Kobeh Gonzalez, Dhrector General de Servi-
cios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Me-
xicano, a efecto de que no se permita la salida
del Aeropuerio Internacional de la ciudad de
Tobuca, Estado de México, de la aeronave mar-
ca Dounglas, DC-6, modelo C118-A, con ni-
mero de serie 44644 v matricula XA-SNT, sin
la autorizacitn de esa autoridad ministerial,
documento que se envid el 16 del mes y afio
citados.

#if) El 24 de noviembre de 1994 se acordd en-
viar un oficic al Director General de Aeroniuti-

ca Civil, asi como a la Comandancia del Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de Tolu-
ca, a efecto de que se negara la salida de dicho
lugar a la aeronave antes citada, mismos que
fueron enviados el 7 de diciembre del afic men-
cionado.

iv) El 13 de diciembre de 1994 se solicité a la
Direccion General de Servicios Periciales
la colaboracion de un perito fotdgrafa, con ob-
Jeto de que en compaiiia del personal actuante
se trasladaran al Aeropuerto Iniernacional de
la ciudad de Toluca, Estado de México, a in-
vestigar los hechos que se consignan en la ave-
riguacion previa DGI/026/94.

v} El 14 de diciembre de 1994, el licenciade
Jesiis Alemndn del Carmen, agente del Minis-
terio Piblico de la Federacion, llevé a cabo la
diligencia de inspeccion ocular en el Aeropuer-
to Internacional de la ciedad de Toluca, Esta-
do de México, respecto de la acromave Dou-
glas, DC-6, modelo C118-A, con mimero de
serie 44644 v matricula XA-SNT, tomando las
fotografias respectivas al referido vehiculo.

vi) Por medio del oficio 14606, del 14 de di-
ciembre de 1994, el sefior Federico Canovas
Theriot, Director General de Aeroniutica
Civil, informé a la Representacidn Social de
la Federacion que, efectivamente, las mar-
cas de nacicnaiidad y matricula XA-SNT son
las que ostenta la ageronave y el propietario de
la misma es la empresa Carga el Caribe, S.A.
de C.V.

vif) Asimismo, el 12 y 13 de enero de 1995, el
licenciado Eric Miravete Granja, agente del Mi-
nisteric Pablico de 12 Federacion, ordend rea-
lizar diversas diligencias tendentes al esclare-
cimiento de los hechos referidos dentro de la
averiguacion previa DGL/026/94 .
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viii) Ei 13 del mes y aiio citados, el licenciado
Rubén Martinez Casanova, agente del Minis-
terio Pdblico de la Federacion comisionado en
el aeropuerto de Toluca, Estado de México,
informé que et sefior Juan Cartos Rivas 3¢ pre-
sento con el Administrador General de ase ae-
ropuerto & fin de reclamar el motivo por el cual
no se permitia la salida de la aeronave Dou-
glas, DC-6, modelo C118-A, con nimera de
serie 44644 y matricula XA-SNT; poreilo. se
le indicd a dicho represeatante social de la Fe-
deracién que hiciera saber al reclamante gue
se presentara en la cindad de México, lo cual
realizé et 16 de enero de 1995, informéndole
el licenciado Jesds Aleman del Carmen, agen-
te def Ministerio Piblico de la Federacion, que
existia una denuncia presentada por Alex Mark
Romero, empleado de la Embajada estadonni-
dense, en el sentido de que dicha aercnave al
parecer fue adquirida para realizar viajes con
dinero y droga desde Colombia, Méxice y Es-
tados Unidos de América.

ix) El 13 de enerc de 1995, el seilor Federico
Canovas Theriot, Director General de Aerondu-
tica Civil, por medio del oficio 00508, informé
a la Representacion Social de la Federacion
que, efectivarente, las marcas de nacionalidad
y matricula XA-SNT son las que ostentaba la
aeronave y el propietario de la misma eg la em-
presa Carga del Caribe, S.A. de C.V.; que la
aeronave en cuestion llegd al Aeropuerto Inter-
nacional de la cindad de Toluca, Estado de Mé-
Xico, ] 22 de diciembre de 1993, con matricula
NOOMSP, posteriormente el registro aeronautico
mexicano ie asignd ia matricula nacional XA-
SNT &1 23 de marzo de 1994 y que a ia fecha no
se habia realizado inspeccién alguna por parte
de la Comandancia de Toluca, en virted de que
el citado vehiculo no habia iniciado operacicnes
desde su llegada a esa ciudad, por lo que se
carecia de biticora de vuelo.

x} El 24 de enero de 1995, mediante el oficio
AS)/00714, Cristina Alcala Rosete, Directo-
ra de Permisos Articule 27 Constitucional de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, infor-
mé al representante social de la Federacion que,
el 9 de mayo de 1991, le fue otorgado al sefior
Servio Renate Maupome Herndndez un per-
miso para constituir la persona moral denomina-
da Carga del Caribe Sociedad Andnima de Ca-
pital Variable, la que se constituyo el 20 de mayo
del afic mencionado.

xi} Elinforme del 30 de enero de 1995, suscri-
to por €l comandante Enrique R. Géndara Cha-
con, entonces Director General Interine de 1a
Policia Judicial Federal, en donde se informan
las gestiones realizadas por elementos de esa
corporscion policiaca, respecto de la averigua-
cidn previa en comento.

xiij) E1 30 de enero de 1995, mediante el oficio
1637, el sefior Fernando Molinar Prieto, Ge-
rente de Normas de Operaciones de Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexica-
no, informd al represente social de la Federa-
citn que la aeronave de referencia pertenece a
la empresa Carga del Caribe, S.A. de C.V .,
quien celebré contrato con ellos el 30 de junio
de 1994, y no tiene registro de operaciones en
la Repiblica Mexicana.

xiii) El 2 de febrero de 1995, por medio del
oficio 60/VI/8J/10222, suscrito por el licen-
ciado Octavio Sosa Ledn, Director del Area
de Delitos de la Direccitn General Juridica de
la Comisién Nacional Bancaria, se notifico al
agente del Ministerio Piiblico de la Federacién
que o era posible rendir la informacién soli-
citada.

xiv} Se rindieron las declaraciones ministeria-
les de Jaime Sitja Alvarez, Beatriz Eugenia
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Ventura Ibarra y Renato Maupome Banda, el
3 de febrero de 1995, ante el licenciade Jestis
Alemin del Carmen, agente del Ministerio Pai-
blico de la Federacion, en relacion con los he-
chos gue se consignan en 12 averiguacion pre-
via DGI/026/94, quienes exhibieron diversa
documentacién para acreditar su dicho.

xv) El 7 de febrerc de 1995 emitié dictamen
pericial el perito traductor, profesor Arturo Ma-
ilén Vela, respecto de la declaracion que rindid
en idioma inglés ¢l agente especial de la DEA
James Paul Molesa.

xvi) E19 de febrero de 1995, el licenciado En-
rigue Cervantes, Director Juridico de la Coor-
dinacién Juridica y de Control de Inmigracién
de la Secretaria de Gobemnacidn, rindié el infor-
me que le fue solicitado per el representante
social de la Federacion, en el sentido de que
después de realizar una basqueda en los archi-
v0s migratorios se detectaron nombres homo-
nimicos ¢que podian corresponder a los extran-
jeros que se requerian, anexando diversa do-
cumentacién al respecto.

xvii) Mediante el oficio 4201035, del 20 de fe-
brero de 1993, la sefinra Olga Beatriz Garcia
Guillén, Directora de Servicios Consulares de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, informé
al representante social de la Federacion que no
se tepdan antecedentes de los nacionales ¢colom-
bianos y estadounidenses que se solicitaron.

xviii) E1 23 y 27 de febrero ¥ &) & de marzo de
1995, rindieren declaracidn ministerial René
de Jestis Sudrez Menéndez, Francisco Eduar-
da Ventura lbarra y Servio Renato Maupome
Hermindez, respectivamente, ante los licencia-
dos Jestis Alemin de! Carmen y Eric Miravete
Granja, agentes del Ministerio Ptblico de la Fe-

deracin, en relacién con los hechos consig-
nados en la averiguaciom previa DGE/026/94,

xix) El 7 de marzo de 1995, por medio del ofi-
cio 13767, el licenciado José Eduardo Ortega
y Carredn, Administrador Central de Proce-
dimientos Legales de Fiscalizacion de la Ad-
ministracion Ceniral de Procedimientos Le-
gales de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, informe al representante social de Ia
Federacion que por disposicidn contempla-
da en el articule 69 del Cadigo Fiseal de la
Federacion, 1a autoridad fiscal estd impedida
para proporcionar la informacion gue le fue
solicitada.

xx) El 9 de marzo de 1993 rindid declaracién
ministerial e} sefor Rosendo Ubaldo Canseco,
ante la licenciada Vicleta Montiel Hernandez,
agente del Ministerio Pablico de 1a Federacién,
en la indagatoria DGIA26/94.

xxij El 13 de! mes vy afto citados, el represen-
tante social de la Federaciém dio fe ministeriai
de diverses documentos presentados por el se-
nor Francisco Eduardo Ventura Ibarra, en re-
lacion con Ja aeronave propiedad de la empre-
sa Carga del Caribe, S.A. de C. V., misma que
se encuentra relacionada dentre de la averigua-
cién previa DGL/026/94.

xxii} E1 3 y 6 de abril de 1995 se llevd a cabo
la diligencia de ampliacion de declaracién mi-
nisterial, por parte del sefior Francisco Eduardo
Ventura kbarra, ante el licenciado Jes(s Ale-
min del Carmen, agente del Ministerio Pabii-
co de la Federacidn, v en la cual aclard que el
avion afacto a esy indagatoria, ne habia reali-
rado ningiin vuelo desde que aterrizd en el Ae-
ropuerto Internacional de ia ciudad de Tolu-
ca, Estado de México.
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xxiii) Fi 26 de abril de 1995, el sefior Héctor
Macias Barcenas rindié declaracién ministe-
rial ante el agente del Ministerio Pablico de la
Federacidn, con relacion a los hechos que se
consignen en ia averiguacidn previa DGL/O26/
94, agregando el acta constitutiva de la Socie-
dad Mercantil denominada Aeronaves Azie-
ca, S A deC vV,

xxiv) El 8 de mayo de 1993 rindié declara-
cidn ministerial el sefior Emilio Barron Flo-
res ante el agenie del Ministerio Piiblico de
ia Federacion, en relacidén con los hechos que
se consignan en la averiguacion previa DG/
026/94.

xxv) Se llevd a cabo una 1nspeceidn ocular el
19 de junio de 1998, por el licenciado Antonio
Francisco Mendoza Utrilla, agente del Minis-
terio Miblico de la Federacion, en el Aeropuer-
to Internacional de la ciudad de Toluca, Esta-
do de México, donde se hizo constar que en
compaiiia del sefior Pabio Lopez Herniandez,
jefe de mantenimiento de 1a empresa Carga del
Caribe, §.A. de C.V., se procedié a abrir y
buscar dentro de la aeronave sujeta a investi-
gaci6n la biticora de vuelo ¢con resultados ne-
gativos, por lo que se volvid a cerrar en las
condiciones en que se encontraba.

xxvi) EL 19 de julic de 1995 se llevd a cabo [a
recepeidn de documentos ante la Represen-
tacidn Social de la Federacion, haciendo cons-
tar que el licenciade Salvador Sanchez de la
Barqueda, Notaric Piblico del Distrito Fede-
ral 14}, en atencidn al requerimiento que se e
formuld, envid copias certificadas de las es-
crituras 9240, 9241, 9267, 9330, 9384, 9413,
9471, 9753, 9771, 9773, DRI8, 9899, 9912,
10421, 10301, 10502 y 10592, que correspon-
den a {a sociedad denominada Carga del Cari-
be, S.A,. deC.V.

xxvif) Bl 2 de agosto de 1995 se realizd la com-
parecencia del quejoso Francisee Eduardo Ven-
tura {barra, ante el licenciado Jesis Alemin
del Carmen, agente de! Ministerio Piblico de
la Federacitn, mediante ta cual presentd diver-
508 docurnentos de la empresa gue representa,
asi como de la aeronave que se encuentra re-
lacionada dentro de la averiguacion previa DGI/
026/94, daniio fe de dichos decumentos el cita-
do representante social de la Federacién.

xxviii) Mediante el escrito dei 14 de agosto de
1993, la licenciada Beatriz Eugenia Ventura
Ibarra, apoderada legal de la empresa Carga
del Caribe, $.A. de C. V., soli¢citd la devoiu-
cién de la aeronave relacionada dentra de la
indagatoria DGI/026/94, mismo gue fue agre-
gado a las actuaciones para el efecto de que gn
su oportunidad se acordara lo conducente.

xxix} Medianie ¢l acuerdo del 17 de agosto

de 1995, el licenciado Jesas Ateman del Car-
men, agente del Ministerio Poblico de la Fe-
deracion, envié la averiguacion previa DGI/
026/94, al licenciado René Paz Horta, enton-
ces comisionado del extinto Instituto Nacio-
nal para el Combate & las Drogas, por ser es3
unidad la encargada dei combate al crimen or-
ganizado.

xxx) El 26 de febrero de 1996, por medio de
aute de radicacion, el licenciade Félix de Je-
siis Rejon, agente del Ministerio Piblico de 1a
Federacitn adscrito a la agencia Especializa-
da del Ministerio Publico Federal del enton-
ces Imstituto Nacional para ¢l Combate a las
Drogas, hizo constar que se tenia por recibida
1a indagatoria DGI/026/94, por 1o que se pro-
¢edia al porfeccionamiento de ta misma.

xxxi) Por medio de! acuerdo ministerial del
3 de abril de 1996, se ordend girar un oficio al
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Director General de la Policia Judicial Fe-
deral Antidrogas, para que se investigara ef
domicilio del capitan piloto aviador Guiller-
mo Campos Gareia, empleado de Carga del
Caribe, 5.A, de C.V., en Canciin. Quintana
Roa.

xxxfi) Ei 10 de abril de 1996, por acuerdo mi-
nisterial se ordend enviar un oficio & la Direc-
citn General de Aeronduticva Civil de la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes,
asi como a la Direccién General de Asuntos
Eegales Internacionales, a fin de recabar la
documentacidn e informacion de los sefiores
Jaime Sitja Alvarez, Carlos Villamar Zarate,
Juan Guerrero Zirate y Guillerme Campos
Garcia, guienes s¢ encuentran relacionadas en
la averiguacion previa DGI/026/94.

xxxiii) El 7 de mayo de 1996, mediante ¢l ofi-
cio DA 1035/96, el licenciado Antonio Vi-
llarreal Moreno, encargade de la Direccidn
de Asistencia Furidica Internacional de {a Pro-
curaduria General de 1a Repablica, solicitd al
licenciado Juan Jesiis Raya Martinez, agente
del Minijsterio Piiblico de la Federacion y en-
cargado de la Direccién General de la OCN
Interpol México, que por medio de su homd-
loge en Colombia recabara los datos de Jaime
Meiia, Guillermo Gonzalez y Fuan Carlos Go-
mez, de nacionalidad colombiana.

xxxiv) Mediante acuerde del 2 de mayode 1997,
suscrito por el licenciade Humberto Herndn-
dez Pérez, agente del Ministeric Pablicode la
Federacion adscrito a la Fiscalia Especializa-
da para la Atencidn de Delitos conira la Sa-
fud, se hace constar que se tuvo por recibida
la averiguacion previa DGL/026/94, ¥ una vez
que se estudiara la misma se ordenaran las di-
ligencias necesarias para su prosecucion y per-
feccionamiento legal.

Ahora bien, tomando en cuenta que ya se
habia iniciado el procedimiento administrati-
vo de devolucién ¥ era necesario que el sefior
Francisco Fduardo Ventura Ibarra aportara los
documentos que s¢ le requertan, a fin de acor-
dar to que en Derecho procediera en relacion
con la agronave, el 30 de junio de 1997 este
Organismo Nacional, de conformidad con le
dispuesto por el articulo 123, fraccidn VIII,
de su Reglamento Interno, determing concluir
el expediente respective como resuelto duran-
te ¢l procedimiento.

D. El 5 de noviembre de 1997 se recibi¢ en
este Organismo Nacional un escrito del que-
juso, sefior Francisco Eduardo Ventura Ibarra,
apoderado de la empresa Carga del Caribe,
S.A.de C. V., mediante el cual refirié que el
25 de abril del ano en cita, 1la Direccidn Gene-
ral de Administracion de Bienes Asegurados
de la Procuraduria General de 1a Repiblica le
envid un oficio a su represeniada, informéan-
dole que se habia ineiado el procedimiento ad-
ministrativo de develucién de la agronave pro-
piedad de dicha empresa, sin embargo, habian
transcurrido més de seis meses y no ha tenido
avance £l citado procedimiento.

Asimismo, agregd que gl 18 de septiembre
de 1997 solicitd a la mencionada Direccion
General se autorizara como depositaria de la
aeronave a su mandanie, en tanto se resolvia
el procedimiento administrative de develucion
0, cn SU caso, $e permitiera dar mantenimiesn-
to a la misma, manifestandole €] licenciado
Jorge Francisco Miranda Noricumbe, titular
de esa Direccion, mediante el oficio DGABA/
J03441/97, del 21 de septiembre de 1997, que
no era posible acceder a 1as peticiones, toda
vez que el bien referido se encuentra en pro-
ceso de devolucion, y en cuanto a que se le
permitiera dar mantenimiento a la aeronave,

235




Gaceto de la CNDH

expresd que dichos servicios corresponde pres-
tarles a la autoridad encargada de la admnis-
tracidn de los bieres asegurados.

Por lo anterior, solicitd la reapertura del ex-
pediente ante este Organismo Nacional, peti-
cidn gue reiterd ¢l 4 de diciembre de 1997, v
13 de enero de 1998.

E. A fin de atender la peticidn formutada por
el sefior Francisco Ednardo Ventura Ibarra,
esta Comision Nacienal realizé las siguientes
gestiones:

i) Mediante el oftcio V2/40228, del 4 de di-
ciembre de 1997, dirigide al licenciado Joa-
quin Gonzélez Casanova, Director General
de Proteccion a los Derechos Humanos de la
Procuraduria Generzl de la Repablica, se so-
licitaron pruebas respecto del trimite del pro-
cedimiento administrativo de devolucion re-
ferido, a fin de estar en condiciones de emitir
la resolucion gne en Derecho procediera.

if) El 3 de febrere de 1998, mediante el oficio
(0430, esa antoridad informdé que el procedi-
miente de devolucion se estaba lHevando a
efecto por parte de la Direccitn General de
Administracion de Bienes Aseguracdos, ha-
biéndose enviado los oficies que la normativa
sefiata, no obstante que el sefior Ventura [ba-
rra ne habia presentado documentos origina-
les para que constaran en la indagatoria, por
lo que solicitaron que se le orientara a fin de
que se subsanara esa omision.

ity En contestacion a esta informacion, el que-
joso de referencia hizo del conocimiento de
este Organismo Nacional que su personalidad
quedd acreditada dentro de ia averiguacion
previa DGI/026/94, ya que el 17 de marzo de
1997 presentd escrite ante la Direccion Gene-

rai de Administracion de Bienes Asegurados,
en términoes del cual exhibié copia certificada
del testimonio notarial namero 9241, del 21
de mayo de 1991, anexando diversas documen-
tales que acreditar haber dade cumplimiento
al requerimiento que se le formuld por parte
de esa Procuraduria.

iv) Para este Organisrno Nacional no pasa inad-
vertido que el 15 de jumio de 1998, por medio
del oficio W2/16273, se solicitd al licenciado
Joaquin Gonzéalez Casanova, Director Gene-
tzl de Proteccion a los Dereches Humanos de
la Procuraduria Genperal de la Repablica, que
se enviara copias certificadas del procedimiento
de devolucidn, asi como un informe sobre el
estado actual que guardaba el mismo, a finde
estar en posibilidad de resolver lo procedents;
sin embargo, y ante ¢l silencio de esa autori-
dad, el 4 de septiembre de 1968, esta Comi-
stdn Nacional acordd la reapertura del expe-
diente CNDI/121/97/MEX/2078, al cual se
le asignd ¢l mimero 98/5022,

Lo antertor, en virtud de gque el seftor Fran-
cisco Eduarde Ventura Ibarra, mediante escrito
del 31 de octubre de 1997, solicité la reaper-
rera del expediente citado, ya que la Procura-
duria General de la Repiblica no habia con-
cluido el procedimiento de devolucion de la
aeronave propiedad de su mandante, no obstan-
te haber transcurrido més de un afio y haber
realizado multiples gestiones para tal efecto.

K. En consecuencia, para su integracion esta
Comisién Nacional formulé los siguientes re-
guErimientos:

i} Mediante los oficios V2/26210 y V2/28040,
del 29 de septiembre y 16 de octubre de 1998,
dirigidos al licenciado Joaquin Gonzdlez Ca-
sanova, Director General de Proteccion a los
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Derechos Humanos de la Procuraduria Gene-
ral de la Repuablica, se solicitd un informe so-
bre [os actos constitutivos de la queja, en par-
ticular, sobre los motivos por los cuales no se
habhia concluido el procedimiento de devolu-
cion de la aercnave en cuestidn; asi como la
razén por la cual no se habian enviado a este
Organisino Nacional las copias certificadas que
se requirieron con motive de la soliciud de
reapertura, al igual que copia certificada legi-
ble ¥ completa de! procedimiento admimstrati-
vo de devolucién de la aeronave en cuestion;
asi como de toda la documentacion relaciona-
da con los hechos motivo de la solicimad de rea-
pertura, sin que a la fecha se haya rendido la
informacién solicitada.

ii) El visitador adjunto encargado del trimite
del expediente, en reunién de trabajo con per-
somal de la Procuraduria General de la Rept-
blica, elabord ias actas circunstanciadas de
los dias 3,4, 11, 13 y 18 de noviembre, 2y 16
de diciembre de 1998, asi como 20 de enero de
1999, en donde se hizo constar gue en repeti-
das ccasiones se requirid la informacitn co-
rresporxdiente, con resultados negativos.

11. EVIDENCIAS
En este caso las constipayen:

1. El escrito de queja formulado por el sefior
Francisco Eduardo Ventura [barra, apoderado
de 1a empresa Carga del Caribe, 5.A. de C.V,,
recibide en esta Comisidn Nacional de Derechos
Humanos el 8 de abril de 1997,

2. El oficio V2/11854, del 21 de abril de 1997,
por el cual se solicitd al licenciado Jeaquin Gon-
zilez Casanova, Director General de Protec-
cion & los Derechos Humanos de la Procura-

duria General de 1a Repiblica, un informe de
los actos constitutivos de la queja, especifica-
mente el motivo y fundamento legal por el cual
no era posible devolver la aeronave que refe-
ria el quejoso y copia de la averiguacién pre-
via DGI/026/94.

3. E! oficio 02058/97DGPDH, del 12 de mayo
de 1997, recibido en este Organismo Nacio-
nal, medhante el cual dicha autoridad solicitd
que se le concediera una prérroga a fin de po-
der rendir el informe solicitado, en virtud de
que la indagatoria en comente babia sido re-
mitida el 16 de agosto de 1995, al entonces Co-
misionado del Instituto Nacional para ¢l com-
bate a las Drogas de esa Procuraduria.

4. El acta circunstanciada del 27 de mayo de
1997, suscrita por personal de esta Comisidn
Nacional y donde se hizo constar que el sefior
Francisco Eduardo Ventura Ibarra recibié el
oficio DGABA/DI001601/97, suscrite por el 1i-
cenciado Jorge Francisco Miranda Noricum-
bo, Director General de Bienes Asegurados de
{a Procuraduria General de la Repuiblica, por
medio del cuwal se le informé que esa Dirgc-
cion inicid el procedimiente administrativo de
devolucién previsto en la normativa vigente y
aplicable en materia de bienes asegurados, so-
licitindole diversa documentacién a fin de es-
tar en aptitud de resolver lo procedente res-
pecto de su peticidn,

5. El1 4 de junio de 1997, mediante ei oficio 02
529/97DGPDH, se recibié en esta Comision Na-
cional el informe y la indagatoria DGL/026/94,

6. Copia certificada de la averiguaciin previa
DGI/A26/94,

7. El escrito del 5 de noviembre de 1997, sns-
crito par €l sefior Francisco Eduardo Ventura
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Ibarra, apoderado de 1a empresa Carga del Ca-
ribe, S.A. de C.V., mediante el cual solicitd la
reapertura del expediente, en virtud de gue
la Procuraduria General de la Repablica atn
no determinaba el procedimiento de devolu-
cidn de la aeronave en cuestidn, peticidpn gue
reiterd el 4 de diciembre de 1997 y 13 de ene-
ro de 1998,

8. E! oficio V2/40228, del 4 de diciembre de
1997, dingido al licenciado Joaguin Gonzilez
Casanova, Director General de Proteccion a
los Derechos Humanos de 1a Procuraduria Ge-
neral de 1a Repiiblica, mediante el cual se so-
licitaron pruebas respecto del tramite del pro-
cedimiento administrativo de devolucidn de la
aeronave, a fin de estar en condiciones de emitir
la resolucion correspondiente.

9. El similar 00430, del 3 de febrero de 1998,
por tedio del cual esa autoridad informd que
el procedimiento de devolucion se estaba ile-
vando a efecto por parte de la Direccion Ge-
neral de Administracién Jde Bienes Asegurados,
habiéndose enviado los oficios que Iz norma-
tiva sefiala.

10, El escrito de contestacion gue el sefior Fran-
cisco Edvardo Veptura Ibarra hizo llegar & este
Organismo Nacional en ¢l sentido de que su
personalidad quedd acreditada dentro de 1a ave-
riguacién previa DGI/026/94, anexando diver-
sas documentales que acreditaban haber dado
cumplimientc al requerimiento gue le fuera for-
mulado por parte de esa Procuraduria.

11. El oficio ¥2/16273, del 13 de junio de
1998, por medic del cual esta Comisién Na-
cional soficitd de nueva cuenta al lcenciado
Joaguin Gonzdlez Casanova, Director Gene-
ral de Proteccion a los Derechos Humanes de
la Procuraduria General de la Repablica, le

enviara copias certificadas del procedimiento
de devolucion, asi como un informe sobre el
estado actual que guardaba el mismo, a finde
estar en posibilidad de resolver lo procedente
conforme a Derecho.

12. Ei acuerdo del 4 de septiembre de 1998,
por medio del cual esta Comisidn Nacional de-
termind la reapertura del expediente CNDH/
121/97/MEX/2078, con el mimero 9875022,

13. Los oficios V2/26210y ¥2/28040, del 29
de septiembire ¥ 16 de octubre de 1998, me-
diante 1os cuales este Organisme Nacional so-
licitd al licenciado Foaquin Gonzilez Casa-
nova, Director General de Proteccitn a los
Derechos Humanos de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiliblica, un informe sobre ios ac-
tos constitutivos de la queja, en particular, so-
bre los motivos por los ceales no se ha con-
cluido el procedimiento de devolucidn de la
aetonave en cuestion, asi como la razdn por
la cual no se han enviado a esta Comision Na-
cional las copias certificadas que se requirie-
ron con motivo de Ia selicitud de reapertura, al
igual que copia certificada legible y completa del
procedimiento administrative de devolucion
de 1a aeronave en cuestion, y de toda la docu-
mentacwin relacionada con los hechos motive
de la solicitud de reapertura, sin que a la fecha
se haya rendido la informacion solicitada.

14. Las actas circunstanciadas de fos dias 3,
4, 11, 13 ¥ 18 de noviembre, 2 v 16 de di-
ciembre de 1998, asi coma 20 de cnero de
1999, respectivamente, realizadas por el visi-
tador adjunto encargado del tramite del expe-
diente, con perscnal de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica, en donde se hace constar
que en repetidas ocasiones se requirid la in-
formacion correspondiente, con resuitados ne-
galivos.
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I5l. SITUACION JURIDICA

El 21 de octubre de 1994, el licenciado 1. Je-
sus Fuentes Pinzdn, agente del Ministerio Pii-
blico de la Federacion, adscrito a la Direccion
General de Investigaciones de la Visitaduria
de la Procuraduria Genera!l de la Repibli-
ca, inicid la averiguacion previa DG1/026/94,
con motivo de la comparecencia realizada por
gl sefior Alex Mark Romero, empleado con-
sular de la Embajada de Estados Unidos de
América, por medio de la cual denuncid he-
chos que pueden ser considerados como de-
lito, ¥ en donde sefialo que la aeronave mar-
ca Douglas, DC-6, modelo C118-A, con nd-
mero de serie 44644 y matricula XA-SNT,
propiedad de la empresa Carga del Caribe,
8.A. de C.V., se encuentra relacionada con
éstos.

Asimismo, de las constancias gue integran
la averiguacidn previa DGI/026/94 que se
remiticron a esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, se confirmé que nunca se reali-
z6 el correspondiente acuerdo de asegura-
miento de la citada aeronave, ya que dentrode
la indagatoria de refercncia dnicamente exis-
ten los oficios 267/94, 277/94 v 278/94, del
16 de noviernbre ¥ 7 de diciembre de 1994,
que la autoridad ministerial dirigio al ingenie-
ro Roberte Kobeh Gonzilez, Director Gene-
ral de Servicios a la Navegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano, asi como al sefior Federico
Canovas Theriot, Director General de Aero-
ndutica Civil de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, y al Administrador del
Aeropuerto Internacional de la ciudad de To-
luca, Estado de México, a efecte de que no se
petmitiera la salida del Aeropuerto Interna-
cional de 1a ciudad de Toluca, Estado de Mé-
xico, la citada aeronave sin la autorizacion de
esa autoridad ministerial.

fgualmente, de ks constancias que obran en
poder de esta Comisién Nacional se advierte
que desde el 21 de octubre de 1994, fecha
en que se inicid la averiguacion previa DGI/
026/94, durante los anos 1994 y 1995 se prac-
ticaron diversas diligencias tendenies al es-
clarecimiento de los heches, siendo la Gltima
actuacion el 17 de agosto de 1995; asimismo,
que se radicd la mencionada indagatoria en el
entonces Instiiuto Nacional para el Combate a
las Drogas hasia el 26 de febrere de 1996, exis-
tiendo en ese afio tres diligencias con sus res-
pectivos oficios, sicndo éstos del 7 de mayo
del afio referido; finalmente, que ante la Fis-
calia Especializada para la Atencion de Deti-
tos conira la Salud se radicd la citada averi-
gnacion hasta el 2 de mayo de 1997,

Por otra parte, ¥ toda vez que esa Procura-
duria informd a este Organismo Nacional que
ya se habia niciado el procedimiento adminis-
trativo de devolucion vy era necesario que el
quejoso aportara los documentos que se le re-
querian, a fin de acordar lo que en Derecho
procediera, con relacion a la aeronave, el 30
de juniv de 1997, esta Comision Nacioaal de
Derechos Humanos, de conformidad con lo dis-
puesto por el articule 123, fraccion VIII, de
su Reglamenio interno, determinG concluir e
expediente respectivo como resuelto durante
¢l procedimiento.

Sin cmbargo, ¢l 4 de septiembre de 1998,
se acordé Ja reapertura del mismo, en virtud
de que el sefior Francisco Eduarde Ventura Iba-
rra, mediante escrito del 31 de octubye de 1997,
indicd que la Procuraduria General de Ia Re-
piblica no habia concivido el procedimiento
de devolucién de la aeronave propiedad de su
mandante, ng obstante haber trapscurrido mas
de un aio y haber realizade miiltiples gestio-
nes para tal efecto.
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Cabe destacar que a pesar de los multiples
requerimientos que por la via ccondmica y ofi-
cial le formuld este OQrganismo Nacional a esa
dependencia, a finl de que se rindiera el infor-
me correspondiente, y enviara los documen-
tos respectivos, a fin de estar en aptitud de re-
solver lo procedente conforme a Derecho, esa
Procuraduria fue oimnisa en dar respuesta, por
to que, con fundamento en el articulo 38 de
1z Ley de esta Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, se tavieton por ciertos los hechos que
se le imputan,

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis I&gico-juridico de las constancias
que integran el expediente 98/5022, permite
conchuir que se acreditan actos ¥ omisiones atri-
buibles a servidores priblicos de [a Procuradu-
ria General de la Repablica que son violato-
rios a Jos Derechos Humanos en atencién a las
siguientes consideraciones:

a) De los hechos y de las evidencias se advier-
te gue el licenciado J. Jestis Fuentes Pinzdn,
agente del Ministerio Pablico de la Federacion,
actud contrariammente 2 10 previsio por la ley,
en virud de gue no decretd el aseguramiento
correspondiente en contra de la aeronave marca
Douglas, DC-6, modelo C118-A, con mime-
ro de serie 44644 y matricula XA-SNT. pro-
piedad de la erpresa Catga del Caribe, 5.A.
de C.V., yz que dnicamente se limitd 4 librar
ios oficios 267/94, 277/94 v 278/94, del 16 de
noviembre ¥ 7 de diciembre de 1994, ditigi-
dos al ingeniero Roberto Kobeh Gunzalez, Di-
rector General de Servicios a la Navegacion
en ¢l Espacio Aéreo Mexicano, asi como al
sefior Federico Canovas Theriot, Director Ge-
neral de Aerondutica Civil de la Secretariz de
Comunicaciones y Transpories, v al Adminis-

trador del Aeropuerio Internacional de la ciu-
dad de Toluca, Estado de México, 2 efecto de
que no se permitiera la salida de la citada ae-
ronave sin la autorizacion de la autoridad mi-
nisterial, situacidon que resulta contraria z De-
recho, ya que se debid haber dictado un acuerdo
fundado ¥ motivado en el que, previo anélisis
de las consiancias que integraban fa averigua-
cion previa DGI/026/94, decretara el asegu-
ramiento respectivo de la citada aeronave.

En este sentido, cabe sefialar que existe un
procedimiento interno para el aseguramiento
de hienes, contenide en la Circular 022/93, de
la Procuraduria General de Iz Repiblica, mis-
mo que establece los criterios y normas a los
que debera sujetarse el control y destino final
de los bienes asegurados, €l cual no fue dehi-
damente observado, ya que dicha circular re-
fiere lo siguiente:

E--1

SEGUNDOQ. Para los efectos de esta Circu-
lar, se entenderd por aseguramiento la fa-
cultad real, virtual y juridica del Ministerio
Piiblico Federal para preservar y tutelar to-
dos aqueltos bienes ivolucrados en una ave-
riguacién previa o aguetlos que por motivo
y en gjercicio de sus funciones le fueren
eniregados para su guarda y custodia a esta
Procuraduria.

l--]

CUARTO. Los agentes del Ministerio Pri-
blice Federal deberan cerciorarse que en
todo momento los bienes asegurados sean
de la exclusiva propiedad de los involucra-
dos en la averiguacién previa y Gue se en-
cuentren en su posesién o de un causaha-
biepie, ascendiente o descendiente, con-
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sanguineo o afin, conyuge, concubing o
concubinario o parientes colaterales por
consanguinidad o afinidad sin distincién
de grado, adoptante o adoptade, o de per-
sonas relacionadas con €l mediante vincu-
los afectuosos, delictuosos o comerciales,

[...]

QUINTO. Los agentes del Ministerio Pii-
blico Federal, al tener conogimiento de he-
chos presuntivamente constitutivos de de-
lito, independientemente de ias diligencias
que deban practicar en la averiguacion pre-
via precederin a:

1. Dictar el aseguramiento de los biepes re-
cogiendo los que su naturaleza lo permita,
remitiéndolos a la Direccidn General de
Control de Bienes Asegurades, poniendo
los oiros bajo 1a custodia més estricta, de
conformidad con ¢l instructive correspon-
diente. Sin excepcidn serin asegurados los
obietos y los instrumentos del delito.

[...]

III. Practicar en forma inmediata inventa-
rio de los bienes en los términes gue sefia-
le el instructivo correspondiente ¥ colocar
en éstos los sellos, marcas, cuiies, fierres
o sefizles que de manera indubitable e inal-
terable permitan su identificacién evitan-
do su alteracién, destruccion o pérdida. ..

Por ello, se advierte que el actuar del agen-
te del Ministerio Piblico de 1a Federacidn,
ademds de transgredir la referida Circnlar, 1e-
sulta contraric a lo dispuesto por los articulos
14 ¥ 16 de la Conslitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ya gue nadie puede
ser privado de sus propiedades o posesiones,

sino mediante juicio seguido ante tos tribuna-
ies previamente establecidos, asi como tam-
poco nadie puede ser molestado en sus pose-
siones, por Io que en el caso a estudio se violan
las garantias de seguridad juridics, legalidad,
motivacién y fundamentacién.

b} Ademis, es pertinente sefialar que los agen-
tes de] Ministerio Piblico de Ia Federacién que
han tenido a su cargo la integracion de 1a ave-
riguacién previa DGI/(26/94, si bien es cier-
to que han realizado diversas diligencias ten-
dentes al esclarecimiento de los hechos, tam-
bién lo es que de las constancias que fueron
remitidas a este Organismo Nacional se advierte
que aiin no ha side determinada la misma, a
pesar de que ésta se inictd desde el 21 de cctu-
bre de 1994,

Por lo anterior, toda vez que ¢l agente del
Ministerio Publico de la Federacién es 1a au-
toridad facultada para la investigacitn y per-
secucidn de los delitos, de confermidad con
1o dispuesto por los articulos 21 de 1a Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mex:-
canos; 2o. del! Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, y 20. y 8c. de la Ley Or-
génica de la Procuraduria General de la Rep(-
blica, es indispensable que se determine a la
brevedad la averiguacion previa DG1/026/94,
se practiquen todas aquellas diligencias que
estime convenientes para infegrar debidamen-
te la referida indagatoria ¥, en su momento,
emita la resolucion que conforme a Derecho
proceda.

En atencién a lo antes expuesto, se conside-
ra que se transgreden los siguientes ordena-
mientos legales:

—Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos:
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Articulo 14. [...]

Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones
¢ derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente estableci-
dos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales de! procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

[.-.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestade en
. su persona, farnilia, demicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamien-
to escrito de ta autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del proced:-
mienta.

]

Articulo 17. Ninguna persona podri ha-
gerse justicia por si misma, ni gjercer vio-
lencia para reclamar su derecho.

Todda persona tiene derecho a que se le ad-
. ministre justicia por tribunales que esta-
ran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, com-
pleta e imparcial. Su servicio sera gratui-
to, quedando, en consecuenciz, prohibidas
las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerin
tos medios necesarios para que se garanti-
ce la independencia de los tribunales y la
plena ejecucién de sus resoluciones. ..

[..]

Articulo 21. [...] La investigacion y per-
secucion de los delitos incumbe al Minis-
terie Piblico, el cual s¢ auxiliard con una
Policia que estaré bajo su antoridad y man-
do inmediato. Compete a la autoridad ad-
ministrativa {a aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos guber-
nativos y de policia, las que fdnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por 36
horas; pero si el infractor no pagare Ja multa
gue se le hubiese mmpuesto, se permutara
ésta por el arresto correspendiente, que no
excedera en ningiin caso de 36 horas.

[...]
Articulo 102, [...]

Incumbe at Ministerio Piblico de la Fede-
racién la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; v,
por lo mismo, a €l le correspondera solici-
tar las 6rdenes de aprehensidn contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas
gne acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que }os juicios se sigan con toda re-
gularidad para que la administracion de jus-
ticia sea pronta y expedita, y pedir la apli-
cacién de las penas e intervenir en todos
los negocios que la ley determine.

—Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin y para Toda la Re-
pablica en Materia de Fuero Federal:

Articulg 225, Son delitos contra la admi-

nistracién de justicia, cometidos por ser-
vidores piblicos, los siguientes:

[...]
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VIL. Retardar o entorpecer maliciosamente
o por negligencia la administraciom de jus-
ticia;

—{adigo Federal de Procedimientos Penales:

Articulo 2. Compete al Ministerio Piblico
Federal lievar a cabo la averiguacidn pre-
via y ejercer, en su caso, la accion penal
ante los tribunales. ..

(.-}
Articulo 182, ...

En cualquier caso se hari constar el inven-
tario de todas las cosas aseguradas, el cual
también formard parte del acuerdo en el que
se dicte el aseguramiento. Asimismo, se
colocarin en las cosas los sellos, marcas,
cufios, fierros y sefizles que de manera in-
dubitable permitan su identificacion y evi-
ten su alteracion, destruceién o pérdida.

Ademis, se hard la inscripcidn correspon-
diente en los Registros Pablicos de 1a Pro-
piedad y dei Comercio, del aseguramiento
de bienes inmuebles y de acciones o partes
sociales.

Quienes practiquen la diligencia de ase-
guramiento deberin hacerlo del conoci-
miento de sus superiores, La Procuraduria
(General de la Repiiblica queda obligada a
integrar su registro piblico de los bienes ase-
gurados. La forma, el contemido y €l pro-
cedimiento para su integracién ¥ manej
se especificardn en el instructivo que al efec-
to se expida.

En ningiin caso de aseguramiento se pro-
ceders al cierre o suspensidn de actividades
de establecimientos productivoes licitos.

—Ley Orginica de la Procuraduria General
de la Repiiblica:

Articulo 2. Corresponde al Ministerio Pi-
hlico de la Federacion:

[.-]

II. Promover la pronta, expediia y debida
procuracion e imparticién de justicia:

[.-1

V. Perseguir los delitos del orden federal;

[...]

Articulo 8. La persecucion de los delitos
del orden federal a que se refiere la frac-
cidn V del articulo 20, de esta Ley, com-
prende:

L.-]
I1. Ante los érganos jurisdiccionaies:

a) Ejercer la accion penal ante el 6rgano
jurisdiccional competente por los delitos
del orden federal cuando exista denuncia,
acusacion o querella, estén acreditados los
elementos del tipo penal del delito de que
se trate y la probable responsabilidad de
quien o quienes en él hubieren interveni-
do, solicitando las drdenes de aprehension
o de comparecencia, en su Caso;

[...]

Articulo 57. En €l ejercicio de sus funcio-
nes, el personal del Ministerio Pablico Fe-
deral observara las obligaciones inherentes
a su calidad de servidores piiblicos y ac-
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tuaré con la diligencia necesaria para la
pronta, completa ¥ debida procuracion de
Justicia,

—1I ey Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos:

Articulo 47. Todo servidor pblico tendra
las signientes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deben ser obser-
vadas en el desempefio de su emplec, cargo
o comisidn, ¥ cuyo incumplimento dari
lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus de-
rechios laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en cl ser-
vicio de las fuerzas armadas:

I. Curnplir con la méaxima diligencia ¢l ser-
vicio que le sea encomendado y abstener-
se de cualguier acto u omision que cause
la suspensién o deficiencia de dicho servi-
cio o implique abuso o ejercicio indebido
de un empieo, cargoe ¢ cornision;

[...]

XXI. Proporcionar en forma oportuna
veraz toda la informacion y datos solicita-
dos por la institucion a la gue legalmente
le competa la vigilancia y defensa de los De-
rechos Humanos, a efecto de que aquella
pueda cumplir con las facultades y atribu-
ciones que le correspondan;

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omi-
sidn que implique mcumplimiento de cual-
quier disposicidn juridica relacionada con
el servicio pablico. ..

—L ey Federal Contra la Delincuencia Or-
ganizada:

Articulo 29, Cuande existan indicios sufi-
cientes gue hagan presumir fundadamente
que una persona e3 miembro de ia delin-
cuencia organizada, el Ministeric Piblico
de la Federacion podré disponer, previa au-
torizacidn judicial, el aseguramiento de los
bienes de dicha persona, asi como de aque-
llas respecto de los cuales ésta se conduz-
ca como duefio, quedando a cargo de sus
tenedores acreditar la procedencea legiti-
mi de dichos bienes, en cuyo caso deberi
ordenarse levantar el aseguramiento.

¢) Es pertinente recordar que este Organismo
Nacional, actuando de buena fe y tomando en
consideracidon que esa Procuraduria informd a
esta Comisidon Nacional gue ya se habfa ini-
ciado el procedimiento administrativo de de-
volucién v era necesario que el quejoso apor-
tara los documentos que se le requerian, a fin
de acordar lo que en Derecho procediera, con
relacién a la aeronave, el 30 de junio de 1997,
de conformidad con io dispuesto por el articu-
lo 123, fraccion VIIE, de su Reglamento Inter-
no, determind concluir el expediente respecti-
vo comop resuelio durante el procedimiento.

Sin embargo, el 4 de septiembre de 1998 se
acordd la reapertura del mismo, en virtud de
que el sefior Francisco Edvardo Ventura Iba-
14, mediante escrito del 31 de octubre de 1997,
indictd que la Procuraduria General de la Re-
piblica no ha concluido el procedimientio de
devolucion de la acronave propiedad de su man-
dante, no obstante haber transcurrido més de
un afic y haber realizado mditiples gestiones
para tal efecto.
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d} Asimismo, esta Comisién Nacional de De-
rechas Humanos no recibid respuesta por par-
te de la Procuraduria General de la Repiblica,
a pesar de que se le enviaron diversos reque-
rimientos respecte dei presente asunto, con
resultados negativos, y mas ain, personal de
este Organismo Nacional en multiples ocasio-
nes le solicitd la informacidn con los mismos
resultados, per lo que se advierte la falta de
colaboracién por parte de 1a Procuraduria Ge-
neral de ia Repiiblica,

En consecuencia, de conformidad con lo dis-
puesio por ¢l articulo 38, parrafo segundo, de
la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, se tienen por ciertos los hechos ma-
teria de fa queja, por lo que se estima que ade-
mas de que la acronave materia de la queja no
tue asegurada conforme a la ley, se encuentra
retenida indebidamente por parte del Ministe-
rio Piiblico de la Federacion; asimisme, que
se rindid una informacidn falsa a esta Comi-
$idn Nacional de Derechos Humanos, ya que se
indicé que en el mes de abril de 1997 se habia
iniciade el procedimiento administrativo de
devolucion del referido automotor, sin que se
huhiese tenido asegurado el mismoe conforme a
Derecho.

En este sentido, el precepto antes mencionado
en su parte conducente establece lo siguiente:

Articule 38. [...]

La faita de rendicion del informe o de 13 do-
cumentacion que lo apoye, asi como el re-
traso injustificado en su presentacidn,
ademds de la responsabitidad respectiva,
tendra el efecto de que en relacion con el
tramite de la gueja se tengan por ciertos
los hechos materia de |a misma, salvo prue-
ba en coutrario.

[gualmente, los articulos 70 y 71 de la Ley
que rige a este Organismo Wacional estable-
cen que:

Articulo 7Q. Las auteridades y los servi-
dores publicos serdn responsables pepal y
adminisirativamente por los actos u omi-
siones en que incurran durante y con mo-
tivo de la tramitacién de quejas e incon-
formidades ante Ja Comisién Nacional de
Derechos Humanos, de acuerdo con las dis-
posictones constitucionales y legales apli-
cables.

Articulo 71. La Comisién Nacional podri
rendir un informe especial cuando persis-
tan actitudes u omisiones que impliquen
conductas evasivas o de entorpecimiento
por parte de las awtoridades y servidores pii-
blicos 7ue deban intervenir o colaborar en
sus investigaciones, no obstante los requeri-
mientos gque ésta les hubiere formulado.

La Comisién Nacional denunciara ante los
drganos competentes los delitos o faltas que,
independientemente de dichas conductas y
actitudes, hubiesen cometido las autorida-
des o servidores piablicos de que se trate.

Tanto 13 dilacién como 12 negligencia por
parte de los servidores plblicos de la Direc-
cion General de Bienes Asegurados de la Pro-
curaduria General de la Repiiblica implica una
deficiente procuracién de justicia, ya que su
funcion debe estar encaminada a la miela de
los principios de legalidad y seguridad juridi-
ta, asi como a garantizar una pronia y expedi-
ta imparticidn de justicia en favor de la socie-
dad en general, 1o que conileva a que se debe
de actuar con la objetividad, honradez y eficacia
que pettnitan la prestacion adecuada del servicio
phablico que proporcionan los drganos encarga-
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dos de aplicar el Derecho, lo que constituye
su funcién primordial.

Con base en lo sefizlado en el presente do-
curnento, esta Comisidn Nacional conchuye que
existe violacidn & los derechos individuales;
violacion al derecho a Ia legalidad y a la segu-
ridad juridica, con relacidn a los actos v faltas
contra el debido funcionamiento de la admi-
nistracidn piiblica, y, especificamente, ¢l cjer-
cicio indebido de 13 administracion piblica en
perjuicio de la empresa Carga del Caribe, S A,
de C.V.

Por lo expuesto anteriormente, esta Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos se permite
formalar respetosamente a usted, Precurador
General de 1a Repiblica, las siguientes:

Y. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se mstruya a guien corres-
panda z efecto de que a la brevedad se reali-
cen diligencias tendentes para la debida inte-
gracién y determinacidon de la averiguacion
previa DGU/026/94, radicada ante {a Fiscalia
Especializada para lz Atencion de Delitos con-
tra la Salud.

SEGUNDA. Asimismo, se sirva instruir a
quien corresponda a fin de que se determine a
1z brevedad sobre la situacién juridica de la
aeronave marca McDonnel Douglas, DC-6,
maodelo C113-A, con numero de serie 44644
y matricula XA-SNT, propiedad de la empie-
sa Carga del Caribe, 5.A. de C.V.

TERCERA. Se sirva enviar sus instrucciones
& quien corresponda a fin de que se lleve a cabo
un procedimiento administrativo de investi-
gacién en contra del agente del Ministerio PG-

blico de la Federacian que inicio la averigua-
cién previa DGI/026/94, por la responsabi-
lidad en que pudo haber incurrido al no haber
asegurade conforme & Derecho la aeronave
marca McDonnel Douglas, DC-6, serie 44644,
matricula XA-5NT, materia de la queja; asi-
mismo, en contra de los agentes del Ministe-
rio Publico de 1a Federacion que han tenido a
su cargo la cilada indagatoria por no haberla
determinado a pesar del tiempo transcurrido,
se impongan las sanciones administrativas gue
correspondan, ¥, en caso de resultar la comi-
sion de algin delito, se inicie en su contra la
averiguacion previa correspondiente.

CUARTA, Igualmente, se inicie un procedi-
miento administrativo de investigacion en ¢con-
tra de los servidores piiblicos por la responsa-
bilidad en que pudieron haber incurrido cuando
remitieron informacicn falsa a esta Comision
Nacional, lo cual motivd que se conchiyera el
presente asunto como resuelio durante el pro-
ceso el 30 de jumo de 1997, asi como por no
haber rendido la informacidn que se soligitd
en reiteradas ocasiones, y, de ser l caso, se
les impongan las sanciones administrativas con-
fore a Derecho proceda.

QUINTA. Se inicte un procedimiento admi-
nistrativo de investigacidn en contra de 1as ser-
vidores piiblicos de !z Direccidn General de
Bienes Asegurados de 1a Procuraduria General
de la Republica por ia responsaebilidad en que
pudieron haber incurrido, toda vez que se acre-
dité ante ellos 1a persenalidad del reclamante,
asi como la propiedad de la agronave corres-
pondiente para iniciar el procedimiento de de-
volucidn, sin que se haya acreditado ante esta
Comision Nacional 1z existencia del mismo.

Lapresente Recomendacidn, de conformidad
con lo dispuesto por el ariiculo 102, apartado
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B, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dog Mexicanos, tiene el cardcter de pitblica y se
emite con ¢l propdsito fundamental tanto de ha-
cer una declaracitén respecto de una conducta
irregular por parte de servidores pilblicos en el
gjercicie de las facultades gue expresamente
les confiere la ley como de obtener la investi-
gacidn que proceda por parte de las dependen-
cias administrativas o cualesquiera otras autori-
dades competentes para que, dentro de sus atri-
bucicnes, apliquen las sanciones conducentes
y se subsane ia irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Nacio-
nzl de Derechos Humanos no pretenden. en nin-
20n modo, desacreditar a las instituciones nj
constituyen una afrentz ¢ agravio a las mismas o
a los titulaves, por el conteario, deben ser con-
cebidas come un instrumento indispensable en
las sociedades democriticas y los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento ad-
quieren autoridades y servidores piiblicos ante
la sociedad. Dicha legitimidad se fortaiecera
de manera progresiva cada vez que se logra que
aquéllas y éstos sometan su actuacion a las nor-
mas juridicas y a los criterios de justicia que
conllevan gl respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, pirrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacionai
de Derechos Humanos, solicito a nsted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias habiles siguientes a su
notificacion.

Igualmente, con el mismeo fundamento juridi-
o, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de Ja Reco-
mendacion se envien a esta Comision Nacional
de Derechos Humanos dentro de un término de
15 dias hébiles siguientes a 1a fecha en que haya
coneluido €l plazo para informar sobre la acep-
tacién de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas da-
14 lugar a que se interprete que la Recomen-
dacidn no fue aceptada, por lo que la Comi-
sion Nacional de Dereches Humanos queda-
ri en libertad de hacer piblica esta circuns-
tanicia.

Atentamente,
L.a Presidenta de la Comision Magional
Eibrica
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Sintesis: Ef 10 de agosta de 1998, esta Comisicin Nacional de Derechos Rumanos recibio el oficio
117, del 7de agosto de 1998, medianie el cual la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz remitio el expediente de quefa /1818797, e hizo del conocimientn la inconformidad
manifestada por el sefor Benito Herndndez Reves, debido a la falta de cumplimiento de la Reco-
mendacidn 8/98, del 13 de febrero de 1998, emitida por el citade Organismo Estatal y dirigida
al entonices Procurador General de Justicia de la entidad federativa de referencia. Ef recurrente
express gue el 28 de octubre de 1992 se inicid la averiguacion previa 495/992, en contra de los
sefiores Balfrén Gonzdlez Montalvo y otroy, por su probable responsabilidad en fu comisidn de
los delitos de davos, despojo y secuesiro, la cual fue radicada en la Agencia del Ministerio Pablico
de Alamo-Temapache, Veracruz. Lo anterior dio origen af expediente CNDH/I122/98/VER/. 270.

Del andiisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd lu existencia de diversas irregularidades, por lo que se con-
cliye que se acreditaron actos violatorios o los Derechos Humanos del agraviado, consistentes
en la transgresion, por parie de lox servidores adscritos a la Procuraduria General de Justicia
del Estade de Veracruz, de lo seflalado en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 126 de lo Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Ve-
racruz-Liave: 92; 98, y 254, pdrrafo primero, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Ligve; 2; 6, fracciones I, V, y VI 28, fracciones Il y IV, y 60, fraccion IV, de la Ley
Organica del Ministerio Piblico del Fstado de Veracrnz-llave; 3, fraccion V, del Reglamento
Interior de la Policia Judicial del Estado de Veracruz-Liave, y 46, fraccion I, de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Veracruz.

Con base en lo sefialade, esta Comision Nacienal concluve gue existe violacion a los derechos
individuales, con relacion al derecho a la legalidod y seguridad juridica, asi comao acciones
contra la administracion de justicia, y, especificamente el de irregular integracion de la averi-
guacion previa. Por ¢lip, este Organismo Nacional emitic, el 26 de febrero de 1999, la Recomen-
dacidn 16/99 al Gobernador del estado de Veracniz, a fin de que, respetando ia autonomia técnica
del Ministerio Piiblico, se sirva envigr sus instrucciones al Procurador General de Justicia del
estado para gue a la brevedad se integre v determine conforme a Derecho la averiguacion previa
495/992, radicada en la Agencia de Ministerio Pliblico investigadora de Alamo-Temapache, Ve-
racruz. Igualmente, respetando la awionomiu técnica del Ministerio Pablico, instruya al Procu-
rador General de Justicia del estado a fin de que se Inicie un procedimiento administrativo de
investigacidn en contra de los servidores piiblicos de la Procuraduria General de Justicia, por
la responsabifidad en gue pudieron haber incurrido en la integracion de la averiguacion previa
495/992 v, de ser ¢l caso, sancionarios confurme a Derecha proceda.
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México, D.F., 26 de febrero de 1999

Caso del recurso de impugnaciéon del
pobiado Los Placeres, anexo ¢jido
Vara Alta

Lic. Miguel! Alemian Velasco,
Gobernador del estado de Veracruz-Llave,
Jalapa, Ver.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartade B, de Ia Constitucidn Potiti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 60,
fracciones IV y V: 15, fraccion VII, 24, frac-
¢idn IV; 55; 61; 62; 63; 65, v 60, de la Ley dc
la Comision Nacional de Derechos Humanos,
¥ 158, fraccidn 11, de su Reglamento Interno,
ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/122/98/VER/1.270, rela-
cionados con el recurso de impugnacién inter-
puesto por el sefior Benito Herndndez Reyes,
y vistos los signientes:

L. HECHOS

A, El 10 de agosto de 1998 se recibid en esta
Comisidon Nacional el oficio 117, del 7 de agos-
to de 1998 mediante el cual la Comisién de De-
rechos Humanos del Estado de Veracruz remi-
tid el expedienie de queja Q/1818/97, e hizo
del conocimiento la inconformidad manifesta-
da por ei sefior Benito Herndndez Reves, debi-
do a la falta de cumplimiento de la Recomen-
dacion 998, del 13 de febrero de 1998, emitida
por el citade Organismo Estatal y dirigida al
licenciado Rodolfo Duarte Rivas, entonces Pro-
curador General de Fusticia de 1a entidad fede-
rativa de referencia.

El recurrente expresd que el 28 de octubre
de 1992 se inicid 1a averiguacion previa 495/
092, en contra de ios sefores Balfrén Gonza-
iez Montalvo ¥ otros por su probabie respon-
sabilidad en la comisién de los deiitos de da-
fos, despojo v secuestro, la cual fue radicada
en la Agencia del Ministerio Pablico de Ala-
mo-Temapache, Veracruz, ¥ sefiald como vio-
lacién a sus Perechos Humanos 1a circunstan-
cia de que a pesar del tiempo transcurrido la
indagatoria de referencia no habia sido resuelta,
lo que motivd gue la mencionada Comisién
Local emitiera la Recomendacion 9/98, diri-
gida al Procurador General de Justicia def es-
tado de Veracmiz, a efecto de que dicha averi-
guacion se integrara y determinara conforme

a Derecho.

B. El 7 de agosto de 1998, mediante et oficio
numero 117, la citada Comisién de Derechos
Humanos informé a este Organismoe Nacional
lo siguiente:

En cumplimienio a lo previsto por &l ar-
ticuie 136 del Reglamente Interno que nos
rige, me permito remitir a usted el escrito
del sefior Benito Herndndez Reyes, por el
cuzl interpone ei recurso de impugnacién,
en virmd de que la Procuraduria General
de Justicia del estado no ha dado cumpli-
miento a la Recomendacion %/98 que le dizi-
210 esta Comisidon de Derechos Humanos
con motivo de la quaja del ahora recurren-
te, ¥ en relacion con la inconformidad que
hace valer, le informo lo sigwiente:

1. En efecto, ante este Organismo ocurrid
el sefior Benito Hernandez Reves, quien de-
manda de !a Procuraduria General de Jus-
ticia del estado el hecho de que el 28 de
octubre de 1992 presentd formal denuncia
ante ci agente del Ministerio Pablice inves-
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tigador de Alamo-Temapache, Veracruz,
inicidndose la averiguacion pravia niimero
495/92, la cual posteriormente fue remiti-
da a la Subprocuraduria de Asuntos Indi-
genas con residencia en Jalapa, Veracruz,
misma que hasta la fecha a pesar del tiem-
pe transcurrido no se ha integrado y deter-
minado conforme a Derecho.

2. Iniciado el procedimiento respectivo en
este asunto se solicitaron informes 4 la Pro-
curaduria General de Tusticia del estado, y
con oficios 1229 y 1801, de fechas 21 de
mayo y 26 de julio de 1997, respectivamen-
te, suscritos por el licenciado Julio César
Fernindez Fernandez, agente del Mimiste-
rio Pablico visitador encargado de la aten-
cidn de quejas de Derechos Hurnanos, re-
conoce expresamente que la averiguacion
previa nimero 495/92 se encuentra en Lri-
mite, pendiente de perfcoccionarse; con lo
que se acredita que fueron violados los De-
rechos Humanos del sefior Benito Herndn-
dez Reyes, por 12 omisién er que ha incurri-
do la institucién del Ministerio Pablico en
la integracién y determinacion conforme a
Derecho de la averiguacion previa 495/92,
pues desde el 28 de octubre de 1992, fecha
en que se presentd 1a denuncia, hasta el dia
de hoy, ha ranscurride el érmino de cinco
afios 10 meses aproximadamente sin que se
hayan llevado a cabo tedas las investiga-
ciones tendentes al esclarecimiento de los
hechos, lo que trae como consecuencia dila-
¢idn en la imparticién de justicia, contra-
viniendo de esta mauera lo dispuesto por
el articulo 17 consnmucional [...].

[...] a pesar de gue la Recomendacidn en
cuestion la recibié el Procurador General
de Justicia del estado el dia 13 de febrero de
1998, y que el oficio por ¢l cual informé la

aceptacion se recibié el 6 de marzo del ado
en curso, al dia de hoy no ha dado cumpli-
miento a la misma, pues no ha remitido a
este Organismoe las constancias que acre-
diten el cumplimiento de la Recomenda-
cidim én comento; por lo que resulta obvio
que ha transcurrido en exceso el plazo que
establece el articulo 46 de la Ley que nos
rige ¥ 123 de puestro Reglamento Interno,
en perjuicio del aqui recurrente.

C. El | de agosto de 1998 este Qrganismo Na-
ciomal radict el presente recurso de impugna-
cion con el expediente CNDH/122/98/VER/
1.270.

D). Con motivo de 1a atencién del citado ex-
pediente, durante 1a fase de integracidn esia
Comisién Nacienal realizd las siguientes ges-
tiones:

7} El 18 de agosto y 10 de septiembre de 1998
se giraron los oficios V4/22478 y V4/24666,
respectivamentie, en los gque se solicito al licen-
ciado Rodolfo Duarte Rivas, entonces Procura-
dor General de Justicia del estado de Veracruz,
que informara si la averiguacion previa 495/
Q992 habia side determinada, ¥ en sa caso las
circunstancias que hubieran impedido realizar-
la, asi como copia de la misma.

i) El 25 de septiembre de 1998, mediante el
oficio V294298 el licenciade Julio César Fer-
nandez l'ermandez, entences agente del Ministe-
rio Piblico visitador encargado de la atencidn
de quejas de Derechos Humanes de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Vera-
cruz, informa:

| ...] manifiesto a usted que /a Recomenda-
cion 9798 de la Comisién de Derechos Hu-
manos del estado fue aceptada en sus tér-
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minos mediante oficic V/0704/98, de fe-
¢ha 21 de febrero Gltimo, girindose para
su debido cumplimiento las instrucciones
pertinentes, a {in de que se integrara y de-
terminara la averiguacion previa 495/992
del indice de la Agencia del Ministerio Pa-
blico investigador de Alamo, Veracruz.

Indicando, ademds, que la indagatoria de re-
ferencia se encontraba radicada en la Subdi-
reccidn de Asuntos Agrarios de ia Subprocu-
raduria de Justicia Especializada en Asuntos
Indigenas en la Ciudad de Jalapa, Veracruz,
ocupada en atender las averiguaciones previas
reiacionadas con el “Movimiento Nacional de
los 400 Pueblos®, ¥ gue por manifestacion
de ios quejosos de no tener relacién con dicho
movimiento fue remitida a la Representacion
Social de origen para la continuacién del tra-
mite respectivo.

iii) El 17 de septiembre de 1994, el titular de
la Agencia de Ministeric Piblico Investigado-
rade ﬁlamﬂ—Temapache, Veracruz, informd
que €l 20 de abril del mismo afio, requirid ala
Policia Ministerial para que notificara a los de-
nunciantes y “‘que comparecieran de dos en dos
cada tercer dia... logrindose sélo las compa-
recencias de los CC, Benito y Donaciano Her-
nindez Reyes ¢l 12 de agosto dltimo™, agre-
g0, gue ademas la Policia Ministerial comunicd
que las otras personas no se encontrabanen la
comunidad.

i) Por otro lado, sefiald que las dos uitimas
diligencias que se Hevaron a cabo en la inte-
gracion de la referida indagatoria fueronel 29
de agoste de 1998 en la que la Delegacion de
Servicios Periciales de 1a dependencia solicitd
un avalio de objetos, v en la misma fecha se
girG un oficio para lograr la comparecencia del
Diputado local Juan Bustillos Montalve.

Concluyé sefialando que el referido agente
del Ministerio Piblico manifestd gue la inda-
gatoria sc determinaria en breve, y que en aten-
cidn a la Recomendacién 9/98, emitida por la
Comision Local, infonmaria de manera opor-
tuna el resuitado obtenido.

vj El 19de ocrubre de 1998 se levanié un acta
circunstanciada en ta que se hizo constar la co-
municacion telefdnica sostenida por personal
de este Organismo Nacional, ¢on el licencia-
do Antonio Lara Cobos, agente del Ministerio
Pablico Investigador de Atamo-Temapache,
Veracruz, en la gue informd gue el expediente
se encontraba para revisién en la Subprocu-
raduria.

vi) El 28 de octubre de 1998 este Organismo
Nacional envio el oficic V4/29121, selicitan-
do a la aludida Procuraduria Genera!l de Justi-
cia para que remitiera las constancias de las
gestiones que hubiera realizado en el cumpli-
miento de la Recomendacion 9/98 de la Comi-
$16n de Derechos Humanos del Estado de Ve-
racruz. En respuesta se recibieron los similares
Vi3641/998 y V/3755/98, del 30 de noviembre
y 9 de dicienibre de 1998, respeciivamente,
mediante los cuales el licenciado Julic César
Fernindez Ferndndez indicO que en la averi-
fuacion de referencia ya se habian agotado las
diligencias necesarias y que se encontraba £n
estudio para su determinacion. Ademdas, sefalé
que “‘nu existe en actuaciones la declaracién
del hcenciado Juan Bustillos Montalvo, toda
vez que no abstante que s¢ le Tequirié en dos
ocasiones no lo hizo"'; por otra parte, en el se-
gundo oficic mencionado se anexaron copias
fotostitica de los oficlos 462 y 473, del 25 de
jumo v 23 de julio de 1998, respectivamenie,
mediante los cuales el sefior Ricardo Martin
Cobos Mogo, jefe del Grupo de la Policia Ju-
dicial en el estado, informé que s6io habia sido
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posible informar a dos de los 24 vecinos de Los
Placeres, anexo gjido Vara Alta, citados por el
agente del Ministeric Prblico de esa poblacidn.

vii} El 25 de noviembre de 1998 se hizo cons-
tar por acta circunstanciada la conversacion
telefdnica que un visitador adjunto de este Or-
ganismo Nacional sostuvo con el licenciado
Urbine Arcaraz Garcia, agente del Ministerio
Piiblico Auxiliar de la Subprocuraduria Re-
gional de Justicia de la Zona Norte del Estado
de Veracruz, sefalando que Ja averiguacion
previa 495/992 ain se encontraba pendiente
de determinarse.

E. De! analisis de la documentacién remitida
por la Comisién de Derechos Humanos del Es-
tado de Veracruz se desprende lo siguiente:

i) E1 24 de abril de 1997, ¢l sefor Bemto Her-
ndndez Reves y otros miembros del poblado
Los Placeres, anexo ejido Vara Alta, Municipio
de Alamo-Temapache, Veracruz, presentaron
escrito de queja ante la Comision de Derechos
Humanos de la citada entidad federativa, por
considerar que sus Derechos Humanos fueron
violentados, sefialando como autoridades res-
ponsables a ]a Subdireccion de Asuntos Agra-
rios de la Subprocuraduria de Justicia Espe-
cializada en Asuntos Indigenas de Jalapa, Vera-
cruz, toda vez que habian transcurrido cuatro
afios seis meses desde Iz presentacion de la
denuncia penal que dio origen a la correspon-
diente averiguacion previa 495/92, y que 1a mis-
ma no habia sido integrada y determinada con-
forme a Derecho.

Del escrito de queja se infiere lo siguiente:
el 28 de octubre de 1992, el sefior Benito Cruz
Herndndez y otros vecinos del poblado Los Pla-
ceres, anexo ejido Vara Alta, presentaron de-
nuncia de hechos ante Iz Agencia investigado-

rade AlamoaTerrmpache. Veracruz, por los de-
litirs de robo y despojo, en contra de los sefio-
res Balfrén Gonzalez Montalvo y Juan Busti-
llos Montalvo. entonces Presidente Municipal
y Diputado kocal, respectivamente.

(i) Fl 24 de abril de 1997 se radicé el expe-
diente de queja por presuntas violaciones a los
Derechos Humanos de los avecindados del po-
blado Los Placeres, anexo ejido Vara Alta, Mu-
nicipio de Alamo-Temapache, Veracruz, con
el expediente 1898/97/DAL.

if{) E1 6y 26 de mayo de 1997, mediante los ofi-
cios 175/97/ DAL v 195/97/DAL, respectiva-
mente, la citada Comisidn Estatal solicito al
Procurador General de Justicia del estado de
Veracruz que remitiera un informe con rela-
cidén a los hechos motivo de la queja.

iv) En respuesia, el 21 de mayo de 1997 ese Or-
ganismo Defensor de Derechos Humanos re-
¢ibid el diverso 1229/97, suscrito por el licen-
ciade Julio César Fernandez Fernandez, en-
tonces agente del Ministerio Piblico visitador
encargado de la atencion de quejas de Dere-
chos Humanos de la Procuraduria General de
Justicta de] Estado de Veracruz, por el cual in-
formd que la averiguacion previa 493/992 se
encontraba en trimite y pendiente de perfeccio-
narse en la Subdireccion de Asuntos Agrarios.

v} El 4 de julio de 1997, mediante el oficio 257/
9NDAI, el antropdlogo Agustin A. Yopihua
Palacios, Director de Asuentos Indigenas y Mu-
jeres de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz, solicitd a la referida
Procuraduria que precisara las diligencias pen-
dientes de desahogo para la determinacitn de
la averiguacion previa 495/992 y las causas que
motivaron la excesiva dilacion en la integra-
cion de la misma; igualmente, sugirié que se
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atendiera la peticion de los quejosos en el sen-
tido de que la citada averiguacion previa se de-
volviera a la Representacion Social de Alamo-
Temapache, Veracruz.

vi) En contestacion, el 26 de julio de 1997 1a
citada Procuraduria, mediante e] oficio 1801/
97, remitid copia del informe suscrito por el
licenciado Regino Culebro Gerdnimo, Subdi-
rector de Asuntos Agrarios de la misma msti-
tucidn, en el cual sefiald que la averiguacion
se encontraha “en trémite’’.

vif) El 26 de agosto de 1997, por medio de!
oficio 322/97/DAI, la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz comunicd
af quejoso ios términos en que la Procuraduria
General de Justicia del mencionado estado
rindié su informe, para que manifestara io
que a su derecho cenviniera.

viii} El 16 de diciembre de 1997 y el 29 de enero
de 1998, por medio de los oficios 486/97/DAI
y 057/98/DAI, respectivamente, el antrapd-
logo Agustin A. Yopihua Palacios, Director
de Asnntos Indigenas y Mujeres de la Comi-
8i0n de Derechos Humanos del Estado de Ve-
racruz, solicité a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Veracruz gue informara
sobre los avances de la averiguacidn previa de
referencia.

De acuerdo con las consiancias que integran
el expediente del Orgamsmo Local, estas dos
ultimas peticiones no obruvieron respuesta de
parte de la autoridad responsable.

ix) Una vez integrado el expediente de queja
1898/97/DAI, el Organismo Local emind la
Recomendacion $/98, el 13 de febrero de 1998,
en la que, como primer punto, se recomendd lo
siguiente:

PRIMERA. Fundado en lo que establece
la Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico gire
instrucciones a guien corresponda, para el
efecto de que a la brevedad posible se in-
tegre y determine conforme a Derecho co-
reesponda la averiguacion previa nimero
495/992, radicada en la Subprocuraduria
de Asunips Indigenas de la Procuradu-
ria General de Justicia en el estado; inicia-
da con mative de la denuncia que presentd
el quejoso y otros.

xj El 21 de febrero de 1998, por medio del ofi-
cio V/704/98, suscrito por el licenciado Julio
César [Ferndndez Fernandez, agente dei Mi-
nisterio Pablico visitador encargado de 1a aten-
cion de guejas de Derechos Humanos de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de
Veracruz, informd a la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz que se acep-
taba la Recomendacion 9/98, agregando lo si-
fuiente:

Para el cumpliniento del primer punto del
apartado de recomendaciones, se estd ins-
travendo para gue a la brevedad se reali-
cen todar las diligencias necesarias para
lagrar fa determinacidn de la averigua-
cidn previa niimero 4935/932 del indice de
la Agencia del Ministerio Piblico investi-
gador de Alamo, Veracruz, de cuya conclu-
sidn le remitiré oportunamente las docu-
mentales gue asi lo justifiguen. ..

xi) E12, 29 de abril v 19 de mayo de 1998, por
medio de los oficios 348/98, 517/98 y 567/
98 respectivamente, el citado Organismo de
Derechos Humanos requirid a la Procuradu-
ria General de Justicia del estado gue remi-
tiera las constancias con las gque se acredita-
ra el cumplimiento a la referida Recomen-
dacidm.
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xi{} El 2 de mayo de 1998, la Comisidn de
Perechos Humanos del Estado de Veracruz re-
cibid el oficip V/1518/98, suscrito por el -
cenciado Julio César Fernandez Fernindez,
entonces agente del Ministerio Pabiico visita-
dor, encargado de la atencidn de quejas de
Derechos Humanos de la Procuraduria Gene-
r2i de Justicia de esa entidad federativa, en el
que informd a esz Comisian Estatal que:

Mediante el oficio mamero AUX.20./163/
98 y anexos, el C. agente del Ministerio Pi-
blico investigador de Alamo, Veracruz, co-
municd que para efectos de desahogar las
dilipencias dentro de la averiguacion pre-
via 495/92 gir¢ en fecha 20 de abril de 1998
el oficio nimere 510 al jefe de Grupo de la
Policia Judicial comisionadeo en esa cindad,
para ¢ue notificara a vecinos de Placeres,
anexodei ejido Vara Alta, de ese runicipic,
comparecieran diariamente de dos en dos
ante la Representacion Social para declarar
en amplizcion dentro de la indagatoria cita-
da, sin haber obtenido respuesta, por lo
que se reiterd la notificacion por oficio 570 ¢l
18 de los corrientes.

xifi) En alcance a sn similar del 20 de mayo
de 1998, 1a citada Comision Local protectora de
los Derechos Humanos recibié el oficio V716
71/98, del 28 de mayo de 1998, suscrito por el
licenciado Julio César Fernindez Fernan-
dez, agente del Ministerio Pablico visitador,
encargado de la atencién de quejas Jde Dere-
chos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia de! Estado de Veracruz, en donde agre-
£6 que:

Mediante el oficio Vi1518/98 . recibido en
esa Comision el 25 del presente mes, se re-
mitié copia del escrito AUX.20.163/98 v
anexos por medio del cual {...] se informa

que la averiguacion previa 495/92 conti-
niu en tramite,

11. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de inconformidad presentado por
el senor Benito Hernandez Reyes, remitido
por la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz, ¥ recibido en esta Comi-
sidn Nacionai el 7 de agosto de 1998,

2. El expediente Q/1818/97/DAL miciado en
la Comisién de Derechos Humanos del Esta-
do de Veracruz con motivo del escrito de que-
)a presentade por ¢l recurrente Benito Her-
nindez Reyes, el 24 de abril de 1997.

3. El acta circunstanciada det 19 de octubre de
1998, en Ia que se hizo constar la conversacion
telefdnica que un visitador adjunto de este Orga-
nismo Nacional sostuvo con el licenciado Anto-
nio Lara Cohos, agente del Ministerin Pdblico
nvestigador de Alamo-Temapache, Veracruz.

4. El acta ciccunstanciada de) 25 de noviem-
bre de 1994, levantada con motivo de la con-
versacian telefonica sostenida por un visita-
dor adjunto de esta Institucion Nacional con el
licenciado Urbino Arcaraz Garcia, agente del
Ministeric Piblico Auxiliar de la Subprocura-
duria Regional de Justicvia de la Zona Norte
dei Estado de Veracruz.

5. El oficio V/2942/98, del 25 de septiembre
de 1998, suscrito por el licenciado Julio Cé-
sar Ferndndez Fernédndez, entonces agente del
Mimisteric Pablico visitador encargado de la aten-
cion de yuejas de Derechos Humanos de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Ve-
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racruz, por &l cual remitié a este Qrganismo
Nacional la informacion solicitada.

M1, SITUACION JURIDICA

E] 24 de abril de 1997, el sefior Benito Hernédn-
dez Reyes y otros vecinos del poblado Los Pla-
ceres, anexo ejido Vara Alta, Municipio de Ala-
mo-Temapache, Veracruz, presenté una gueja
ante la Comisién de Derechos Humanos de {a
misma entidad federativa, con motivo de la di-
lacién en la procuracion de justicia cometida
por servidores piblicos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia de! Estado de Veracruz, asi co-
mo la falta de integracion y determinacidnde la
averiguacion previa 495/992, {a cual a la fecha
de presentacion del recurso de inconformidad
prevalece, en virtud de que la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado no aportd las prue-
bas que demostraran fehacientemente gue la in-
dagatoria motivo de la inconformidad se hubiera
integradoe y determinado de forma oportuna.

Por lo anterior, el seitor Benito Hernandez
Reyes presentd ua escrito de inconformidad
ante el Organismo Local, mismo que fue re-
mitido a esta Comision Nacional mediante el
oficio 117, del 7 de agosio de 1998,

IV. OBSERYACIONES

Esta Comisién Nacional es competente para
contocer del recurse de impugnacion interpuesto
por £l sefior Benito Hernandez Reyes y otros,
vecinos del poblado Los Placeres, anexo gjido
Vara Alta, Municipio de Alamo-Temapache,
Veracruz, de conformidad con lo dispuesio por
el articulo 102, apartado B, Gltimo parrafo, de
la Constitucion Politica de jos Estados Unidos
Mexicanos: 63; 63, y 66, inciso a, de la Ley

de ta Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos, asicomo por el articulo 158, fraccidn IIT,
de su Reglamento Interno,

Dei andlisis de los hechos y evidencias que
integran el expediente del recurso de impug-
nacion CNDH/122/08/VER/[. 270, esta Comi-
5i0n Nacional de Derechos Humanos considera
que los argumentos expresados por los recu-
rrentes, sefior Benito Herndndez Reyes y otros
vecinos del poblado Los Placeres, anexo ejido
Vara Alta, Municipic de Alamo-Temapache,
Veracruz, son fundados conforme a los si-
guientes razonamientos:

El 28 de octubre de 1992 se inicid la averi-
guacidn previa 495/692, y a la fecha de la fir-
ma del presente documenio ain no se ha deter-
minade conforme a Derecho, por lo que queda
comprobada la violacion a los Derechos Ho-
manas argumentada por el recurrente, le que
se traduce en dilacidén en la procuracién de jus-
ticia respecto del trdmite de la citada inxlaga-
toria por parte de los agentes del Ministerio
Piblico del Municipio de Alamo-Temapache,
Veracruz, como de la Subdireccidn de Asun-
tos Agrarios de Iz Subprocuraduria de Justicia
Especializada en Asuntos Indigenas de Xala-
pa. Veracruz. Con lo anterior se viola lo dis-
puesto por el articulo 21 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, e cual
inpone 2] agente del Ministerio Pablico ta obli-
gacidn de investigar y perseguir log delitos rea-
lizando las dilipencias necesarias para acreditar
los elementos del tipo penal del delito, asi como
|2 probable responsabilidad del inculpadao.

Ademds, se violentd el articulo 102, parrafe
scgundo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unides Mexicanos, que dispone:

Articulo 102. [...1
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Incumbe al Ministeric Publico de 1a Fede-
racién la persecucion. ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; v, por
lo mismo, a él le corresponderi solicitar
las ordenes de aprchension contra los in-
culpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos:
hacer que los juicios se sigan con toda re-
gularidad para que la administracién de jus-
ticia sea pronta y expedita; pedit aplicacién
de las penas, e intervenir en todos Ios nego-
cios que la ley determine.

Al respecto, el articulo 20. de la Ley Orgé-
nica dei Ministerio Pablico del Estado de Ve-
ravruz-Llave establece lo siguiente:

Articulo 2. El Ministerio Piblico es la ins-
titucidn juridica de buena fe que en ¢l es-
tado de Veracruz-Liave tiene el encargo,
en representacidn de la sociedad veracru-
zana, de velar para que sean observadas
exactamente las ieyes de interés general.

Sus funciones primordiales son;

I. Investigar los hechos que pudieren cons-
tituir delitos del Fuero Comin.

[..]

V. Promover ante las autoridades lo nece-
sario para que la administracion de la jus-
ticia sea pronta y expedita.

En este orden de ideas, {os funcionarios de
la Proguraduria General de Justicia del Estado
de Veracruz, encargados de la investigacion de
los hechos y de la determinacién de la indaga-
toria de mécito, no observaron el contenido de
los ordenamientos legales referidos, en virtud
de que [a investigacién del delito debe estar

apegada a los principios de legalidad y seguri-
dad juridica en razén del ofendido v, a su vez,
garantizar una pronta y expedita procuracién
de justicia en favor de la sociedad en general,
I+ que obliga a todo servidor pablico a actuar
con objetividad, honradez y eficacia.

La dilacion en la procuracion de justicia trae
como consecuencia la imnpunidad, circunstancia
detractora de la justicia de 1a cual se benefi-
¢ian jos probables responsables, vulnerando el
Estado de Derecho e impidiendo gue los deli-
0% se esclarezean y que los responsabies no sean
sancionados con las penas que la ley establece,
de ahi que tales conducias originen rambién un
clima de inseguridad en el seno de la sociedad
que exige una eficiente procuracion de justicia y
respeto irrestricto a los Derechos Humanos,
¥, ¢éneste caso en particular, al no determminar-
s€ la indagatoria conforme a Derecho se vulne-
ran garantias individuales de los agraviados,
de sus familiares y de la propiz sociedad. Por lo
arterior, debe considerarse que si los repre-
sentantes del Ministerio Pablico no cumplie-
ron con su funcion y se desviaron del mandato
de la ley, lo que procede es la exigencia de su
responsabilidad ¥ la aplicaciéa, en su caso, de
las sancicnes procedentes. De ahf la relevan-
¢ia del estricto apego a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a la
Comstitucion Politica del Estado de Veracruz,
a las leyes locales y a la prictica de los proce-
dimientos penales regidos por éstas, 1o cual se
tradu¢e en una garantia constitucional que te-
clama la defensz social por parte de]l Ministerio
Pliblico y sus auxiliares, organos de legalidad
que deben allegarse de las evidencias condu-
cetes para comprobar los elementos penales y
acreditar la responsabitidad del inculpado.

Por ello, el Procurador General de Justicia de
Veracruz debera ordenar a los representantes
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sociales que actualmente conocen de la averigua-
£ibn previa 495/992 que a la brevedad resuel-
van ¢on irrestricto respeto a los Derechos Hu-
manos.

No es menos trascendente sefialar que los
servidores piiblicos de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia de Veracruz han sido omisos e in-
diferentes respecto de |2 integracion y determi-
nacion de la indagatoria en comento, permitien-
do que los efectos nocivos de la impunidad obs-
taculicen la expedita procuracion de justicia.

En efecto, en reiteradas ocasiones, tanto la
Comision de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz como este Organismo Nacional so-
licitaron 2 la gutoridad responsable informes
respecto de los avances que presentaba la cita-
da averiguacion previa, manifestando el licen-
giado Julio César Fernindez Fernindez, agente
det Ministerio Pliblico encargado de la aten-
¢ién de quejas de Derechos Humanos de la Pro-
curaduriaz General de Justicia del Estado de Ve-
racruz, en forma esquiva que “‘se encontraba
en trémite’” o “‘para determinarse”, sin sefia-
lar especificamente los avances obtenidos.

A pesar de los mudltiples requerimientos di-
rigidos a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Veracruz para que remitiera co-
pia de la averiguacién previa 495/992, esta au-
toridad fue cmisa en proporcionaria.

También fue evidente la falta de interés mos-
trada por la Agencia del Ministerio Pablico in-
vestigadora de Alamo-Temapache, para que se
determinara la referida indagatoria. De acuerdo
cont lo manifestado por la Procuraduria Gene-
ral de Justicia de!l estado, faltaban por desaho-
garse 24 testitnoniales de habitantes de la co-
munidad, que no fueron presentados porgue no
se encontraban en la citada poblacién; sinem-

bargo, el 19 de octubre dei presente afic per-
sonal de este Organismo Nacional sostuvo co-
municacién telefonica con el licenciado Antonio
Lara Cobos, agente del Ministerio Pilblico in-
vesiigador de Alamo-Temapache, Veracruz,
por medio de la cual se te informé de la dispo-
sicion del recurrente para presentar a las per-
sonas que fueron citadas a declarar. De igual
forma, se le propuso al referido servidor pii-
Bico la intermediacién de este Organismo Na-
cional para que rindieran su testimonio los ofen-
didos, sin que mostrara interés el citado fun-
cionario para llevar a cabo esta propuesta.

De los informes rendidos por la responsa-
ble se desprends que atin cuando el licenciado
Juan Bustiilos Montalvo fue citado en des oca-
siones para comparecer dentro de la indagato-
ria citada, no se presentd; advirtiéndose que
1z Procuraduria no insistié en su comparecen-
¢ia ni gque hubiere aplicado las medidas de apre-
mic que la ley le autoriza para cbiigarlos a
comparecer considerando esta Comision Na-
cional que era importante su testimonio para
el esclarecimiento de los hechos, ya que los
recurrentes 1o sefialaron en los escritos de gueja
y de inconformidad como una de las personas
que intervinieron en 0§ mismos.

Las omisiones en que han incurrido los ser-
vidores piblicos de [a Procuraduria General
de Justicia del Estado de Veracruz es comtra-
1i0 a lo que establece el articulo 6o., fraccio-
nes I, ¥V, vy VI, de la Ley Organica del Minis-
terio Piblico del Estado de Veracruz-Liave:

Articulo 60. Correspende al Ministerio P-
blico del Estado Libre y Soberano de Ve-
racruz-llave:

I. Vigilar para que, dentro del ambito de
su competencia, sean respetadas la Cons-
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titucion General de ia Repiblica, la Consti-
tucion Politica Local y las teyes de interés
general gue de ellas emanen.

I...]

V. Recabar e incorporar z la averiguacion
previa respectiva pruebas de la existencia
de los delitos denunciados y de la presunta
responsabilidad penal de quienes hubieren
participado en su comision, y dictar las pro-
videncias necesarias para evitar que se pier-
dan o deterioren los instrumentos y objetos
del posible delito, para preservar los ves-
tigios de los heches, v, en general, para
impedir todo lo que pueda ocultar la ver-
dad que, mediante la averiguacidn previa,
se busca.

V1. Hacer comparecer 2 los denungiantes,
querellantes, testigos, peritos y demds per-
sonas que puedan suministrar 1os datos ne-
cesarios para la integracion cabal de la ave-
riguacion previa.

De igual manera, el articule 60 del mismeo
ordenzmiento legal invocado, en su fraccidn
IV, establece:

Articulo 60. Corresponde a los agentes del
Ministerie Pablico, como investigadores:

[...]

IV. Citar a las personas que puedan sumi-
nistrar dztos o pruebas para la averigua-
cidn previa y, en caso de desobediencia,
hacerlos comparecer aplicando la medida
de apremio que estime eficaz, en los tér-
mines que autoriza la ley.

Por otra parte, el articule 30, fraccién V,
del Reglamento Interior de la Policia Judi-

cizl del Estade de Veracruz-Liave, que a la le-
tra dice:

Articulo 3o. La Policia Judicial tiene las
atribuciones signientes:

[...]

V. Ejecutar las drdenes de presentacion,
comparecencia, aprehensién o cateo, ex-
pedidas por la autoridad competente.

No debe omitirse expresar que el licencizdo
Kiro Saldafia Grajales, jefe de Departarnento de
Seguimiento de Recomendaciones ¥ Recursos
de impugnacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Veracruz, el 17
de noviembre de 1998, manifests a personal de
esta Comision Nacional que “éste hg sido un
asunto dificil y que el heche de que asin no se
ha solucionado es debido, probablemente, a
las personas involucradas, que al parecer se
trata de un Presidente Municipal y un Diputa-
dp™, segln consta en acta cir¢cunstanciada de
¢sa misma fecha.

Por 1iltime, de la informacion que propor-
ciond la Procuraduria General de Justicia del
esizdo, en el sentido de que la averiguacidon
previa 495/992 no habia sido resuelta, asi como
de las conferencias telefonicas realizadas por
personal de este Organismo Nacional, se in-
fiere que persisien las violaciones a los De-
rechos Humanos que se reclaman, ¥ que aun
cuando esa Representacion Social ratificd la
aceptacion de la Recomendacidon 9/98, no ha
realizado las gestiones para la determinacion
de la indagatoria. Tampocoe ha hecho llegar a
esta Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos evidencia alguna de que haya dado cum-
plimiento.
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Al respecto, el articulo 126 de la misma Cons-
titucién Local obliga a lo signiente:

Articulo 126. Se aplicardn sanciones con-
sistentes en suspension, destitucion e inthabi-
litackon, asicomo de caracter econdrm coen
fos términos que establezca la ley, 4 los ser-
vidores piiblicos que incurran en actos y
omisiones contrarios a la legaiidad, hon-
radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben caracterizar al desempenio de sus
funcicnes, empleos, cargos o comisiones.

La ley determinara las obligaciones de los
servidores pablicos, procedimientos, san-
ciones, auvteridades competentes y limites
de la responsabilidad administrativa de
los servidores piblicos.

En ese tenor, el articule 46, fraccidn 1, de
la Ley de Responsabilidades de jos Servidores
Piblicos del Estado de Veracruz, sefizla lo si-
gniente:

Articulo 46. Todo servidor publico tendré
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
ciatidad y eficiencia que deben ser observa-
das en el desempeiio de su empleo, cargo o
comisidn, ¥ cuyo incumplirsiento dard lu-
gar aj procedimiento y a 1as sanciones que
cotrespondan, seghn la naturaleza de la in-
fraccién en que se incurra, y sin perjuicio
de sus derechos laborales previstos en las
normas espectficas que al respecto rijan:

1. Cumplir con diligencia €] servicic que le
sea encomendado v abstenerse de cualguier
acto Il omisidn que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o impligue
abuso 0 efercicio indebido de un empleo,
CArgo o COmIisidn.

De igual manera, con la actuacion de las au-
roridades responsables quedd actualizada la hi-
pdtesis prevista en el articulo 254, parrafo pri-
mero, del Cadige Penal vigente en el estado
de Veracruz, que a la letra reza:

Articulo 254 Se impondrin de seis meses
a seis afios de prisidn y multa hasta de 200
veces el salario mimimo a los servidores pi-
blicos que ordenaren o cometieren cual-
quier acto ilegal o dejaren de cumplir los de-
beres de sut funcidn en perjuicio de los dere-
chos de alguien o en beneficio propic o ajeno.

En tal virtud, este Organisme Nacional con-
sidera que los servidores piblicos de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Ve-
racruz, encargados de las investigaciones de
los hechos v del perfeccionamiento de la inda-
gatoria sefalada, no se apggaron a los ordena-
mientos legales en cnta, en virtud de que en las
investigaciones de los delifos deben observar-
se los principios de legalidad y seguridad juri-
dica de! otendido, y al mismo tiempo asegurar
una pronta y expedita procuracion de jusiicia
para salvaguardar z la sociedad misma.

La prestacidn del servicio por parte de los
servidores pablicos debe ser efectiva y eficaz,
y en €l caso que nos ocupa este Organisino Na-
cional advierte que las investigaciones se han
extendido a lo largo de seis anos, y la Agencia
del Ministerio Pablico investigador de Alamo-
Temapache, Veracruz, no ha concluido las di-
ligencias pertinentes al caso, ni ha emitido la
determinacion correspondiente.

Por otro lado, es claro que la antoridad des-
tinataria evidentemente excedié el término para
cumplir y aportar las pruebas que demuestren
que se realizaron cabalmeme las acciones de
los puntos resolutivos de la Recomendacion
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prenunciada por el Organismo Local protec-
tor de los Derechos Humanos, la cual ya hahia
sido aceptada por la autoridad destinataria.

Respecto de 1a actuacion del licenciado Juan
Carlos Labourdette Gomez, Subprocurador Re-
gional de Justicia de la Zona Norte del Estado
de Veracruz, &5 preciso mencionar que fue omi-
so en el complimiento de los deberes que le
impone la Ley que rige 1a actuacion de esa lns-
titucidn, particularmente cabe sefialar que in-
cumplié con 12 obligacidn que le impone el ar-
ticule 28 de la Ley Orgénica del Mimsterio
Piiblico del Estado de Veracruz-Llave, sin cau-
sa que justifique su conducta. El articulo de
referencia sefiala:

Articulo 28, Son facultades vy obligaciones
de los subprocuradores regionales:

f...]

II. Promover las acciones periinentes para
1a expedita procuracién de justicia, autori-
zando. en su caso, instancias alternativas
de conciliacioén cuande no se trate de deh-
tos gque deban ser perseguidos de oficio.

IV. Vigilar el cumplimiento de {as instruc-
ciones generales o especiales que el Procu-
rador estime convenientes para que el per-
sonal del Ministerio Pablico cumpla debi-
damente con sus atribuciones, facultades y
obligaciones.

Este Orpanismo Nacional defensor de los De-
rechos Humanos sostiene que st la figura juri-
dica de la prescripcion de los delitos, materia
de 1a averiguacion previa 495/992, llegase a
operar, este hecho seria responsabilidad directa
g inmediata de los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de

Veracruz que han ienido a su cargo la integra-
cidn y determinacidn de dicha indagatoria, en
razon de que dicha prescripcidn seria conse-
cuencia directa de las omisiongs en que han
in;urrido el Subprocurador Regional de Justi-
cia de la Zona Norte del Estado de Veracruz y
los agentes del Ministerio Pablico que han te-
nide bajo su responsabilidad la averiguacion
495/992  toda vez que lo anterier demuesira
no solo dilacién en la procuracién de justicia,
smo que también genera la impunidad de los
autores de los ilicitos.

Ahora bien, s importante destacar al res-
pecto que la Gliima actuacién del agente del
Mimsteno Piablico investigador en la averigua-
cidn previa de mérito, segin las pruchas que
obran en el expediente en estudio, se realizd el
25 de agosto de 1998, concretamente, al sus-
cribir ¢l ¢ ficie 10070, mediante el cual solici-
14 al Delegado de Servicios Periciales el ava-
ldo de objetos. En la misma fecha se eavid un
oficio al licenciado Juan Bustillos Montalvo,
pard que declarara con relacion a los hechos ma-
teria de la indagatoria citada.

En este sentido, el anticulo 92 dei Cadigo Pe-
nal vigente para el estado de Veracruz refiere:

Articulo 92. La accidn persecutoria pres-
cribird en un plazo tgual al término mexdio
aritmético de 13 sancion privativa de liber-
tad que correspona al delito, pero en nin-
giin case serd menor de tres anos.

Por otra parte, ¢l articulo 98 del menciona-
do cuerpo legal cstablece:

Articulo 98. La prescripcion de la aecidn
persecutoria se interrumpird por las actua-
ciones que se practiquen en averiguacio-
nes del delito aungue, por ignorar quiéngs
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sean los delincuentes, no se practiquen di-
ligencias contra persona determinada.

$i s dejare de actuar, la prescripeidn co-
menzara a contarse de nuevo desde el dia
siguiente 2 la Gltima diigencia.

Se imterrumpird igualmente fa prescripeicn
cuando ¢l inculpado cometiere un nuevo
delito.

Esta Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos sostiene la prernisa de que no existen argu-
mentos que justifiquen las omisiones ¥ la ex-
trema diiacion en que han incurride los ser-
vidores pablicos mencicmados, y que a la fecha
contirtan violentindose los Derechos Huma-
nos de los recurrentes. Este Organismo Nacio-
nal, basdndose en los argumentos esgrimidos y
desarrotladas tanto en el cuerpo de este docu-
mento como en la Recomendacion 9/98, emiti-
da por la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz, con la que coincide esta
Comisién Nacional de Derechos Humanos, res-
pecto de servidares piiblicos de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Veracruz
gue incurtieron en omisiones y, por lo tanto, en
responsabilidad al violentar los Derechos Hu-
manos de los agraviados pobladeres de Los
Placetes, anexo ejido Vara Alta, Municipio de
A]amn-Temapache. Veracruz, concluye que
existe viclacién a los derechos individuales,
con relacidn al derecho a la legalidad y segu-
ridad juridica, asi como acciones contra la ad-
ministracion de justicia, y, especificamente,
el de irregular integracion de la averiguacidn
previa.

En consecuencia, esta Comision Nacional
de Derechos Humanos se permite formular res-
petuosamente a usted, Gobernador del estado
de Veracruz, las siguientes:

¥1. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que, respetando la autonomia téc-
nica del Ministerio Pahlico, se sirva enviar sus
mstrucciones al Procurador General de Justi-
cia del estado para que a la brevedad se inte-
gre y determine conforme a Derecho 1a averi-
guacion previa 495992 radicada en la Agencia
de Ministerio Piblico investigadora de Alamo-
Temapache, Veracruz.

SEGUNDA . Igualmente, respetando ia auto-
nomia técnica del Ministerio Priblico, instru-
ya al Procurador General de Justicia del esta-
do a fin de que se inicie un procedimiento ad-
ministrative de investigacion en contra de los
servidores piiblicos de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia por la 1esponsabilidad en que
pudieron haber incurride en la integracion de
la averiguacidn previa 495/992 v, de ser el ¢aso,
sancionarios conforme a Derecho proceda.

La presente Recomendacién, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tiene el cardcter de
publica y se emite con el propaésito fundamen-
tal tanto de hacer vna declaracién respecto de
una conducta irregular por parte de servidores
pablicos en el ejercicio de tas facultades que
expresamente les confiere la ley como de ab-
tener la investigacion que proceda por patte
de las dependencias administrativas o cuales-
guiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribucicnes, apliquen las san-
ciones conducentes y se subsang la irregulari-
dad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Derechos Hurnanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta o agravio a las mis-
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mas o a sus titelaces, sino que, por ¢l contra-
ria, deben ser concebidas como un instrumen-
to indispensable en las sociedades democrati-
cas y en los Estados de Derecho para iograr su
fortalecimiento a través de la legitimidad que
con su cumplimiento adguieren autoridades v
servidores pablicos ante 1a sociedad. Dicha le-
gitimidad se fortalecera de manera progresiva
cada vez que se logra gque aguéllas v éstos so-
metan su actuacion a las normas juridicas ¥ a
los criterios de justicia que conllevan el respe-
to a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, solicito a usied que Ja respuesta sobre la
aceptacidn de esta Recomendacion, en su caso,
se informe dentro del término de 15 dias habi-
les siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, 1as prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Re-
comendacion que se le dirige se envien a esta
Comusidon Nacional dentro de vn térmano de 15
dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre lz acep-
taciin de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dars hi-
frar a que se interprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que la Comisidén
Naciona! de Derechos Humanos quedari en li-
bertad de hacer pablica esta circunstancia,

Atentamente,
Lz Presidenta de la Comision Nacional

Rubrica
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Recomendacion 17/99

Sintesiz: El 7 de ocrubre de {998, estu Comision Naciona! de Derechos Humanos recibio el es-
crito de queja de la sefiora Sibviu Cdrdenas Quifiones, miembro de ln Organizacion No Guber-
namental indignacidin, Promocicn y Defensa de Ios Derechos Humanos, A. C., en el cual seftalo
que &l sacerdote Francisco Goitia Prieto, Presidente del Comité de Derechos Humanos de Ta-
basco, habia sufrido una agresion el 28 de septiembre del afio citado, la cual arribuyo a elemen-
tos de fa Policia fudicial del Estado de Tabasco, guienes, de acuerdo con lo manifestado por la
guejosa, o interceptaron ¥ lo obligaron a bujar del vehiculo en el que viajaba, mismo que fue
retenido por dichos elementos policiales, hechos que ecurrieron en lg ciudad de Villahermasa,
Tabasco. Lo anterior dio origen al expediente 98/5363/4.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas Irregularidades, por lo gue ye con-
clitye gque se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanoy del agraviado, consistentes
en la transgresion, por parte de los yervidores adscritos a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tabasco, de o seralade en loy articulos 21 de fn Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 66 de ta Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Tabasco; Zo.,
pdrrafo IT, v 25, de la Ley Orgdnica de fa Procuraduria General de Justicia del Estado de Ta-
basco; 47, pdrrafos I, XXI v XXII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Tabasco; 2, 6 ¥ 36, del Cidigo de Procedimiemtos Penales del Estado de Tabasco, y
68 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,

Con base en lo sehalado, este Organismo Nacional conciuye que los servidores piblicos de lo
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco incurrieron en actos y omisiones viola-
torios de los Derechos Humanos. Por elle, este Organismo Nacional emitio, el 26 de febrere de 1999,
{a Recomendacion 17/99 al Gobernador del estadp de Tabasco, a fin de gue instruya a la Procu-
radora General de Justicia del estado para que ordene o quien corresponda la prosecucion y
perfeccionamiento de la averiguacion previa DI/1709/97, radicada en la Agencia del Ministerio
Prblice Auxiliar de la Direccion de Averiguaciones Previas Centro, y sé continide con fas inves-
tigaciones pertinentes respecto de los hechos en que perdid la vida el sefior Juan Manuel Zarra-
zaga Ledn para que, en su momento, se determine con estricto apege a Derecho. Que dicte sus
instrucciones a efecto de gue la autoridad competente inicie el procedimiento administrative que
determine ia responsabilidad en que hubiesen incurrido los agentes def Ministerio Piibiico per la
ditacion injustificada v las irregularidades evidenciadas en la Recomendacidn, respecto de
ia integracion de la averiguacion previa D1 /1709/97. Que instruya a la Procuradora General
de Justicia del estado para que ordene el inicio del procedimiento administrarive mediante el cual se
determine la responsabilidad en que hubieren incurrido los elemenios policiales de dicha insti-
tucion procuradora de justicia que, ejerciendo presidn sobre los familiares del sefior Juan Ma-
nuel Zarrazaga Leon, intentaron inducirlos a declarar, contra su voluntad, en perjuicio del sacerdote
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Francisce Gotia Prieto, y, de ser procedente, se upliguen las sanciones previstas en la ley. Que dicte
sus instrucciones a la Procaradora General de Jusiticia del estado para que instruva a guien
corvesponda a fin de que se inicle ef procedimiento respectivo para determinar la responsabili-
dud administrativa en lu que havan incurride los licenciados Martin Macias Rodrigo. Subdirec-
tor de Derecios Bumanes, v Rosa Aurera Brindis Ocania, Directora de Averiguaciones Previas,
ambos funcionarios de dicha institucion procuradora de justicia, por lo amision reiterada res-
pecto de las diversas solicitudes de informe que dirigiera esta Comision Nacional, y, de ser procedenie,
se apliquen las sanciones que en Derecho sean conducentes.

México, D.F., 26 de febrero de 1999

Caso de! presbitero Francisco Goitia
Prieto, Presidente del Comité
gde Derechos Humanos de Tabasco

Lic. Roberto Madrazo Pintado,
Gobernador del estado de Tabasco,
Villahermosa, Tab.

Bistinguide Gobergador:

La Cormision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucitn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, v 1o.; 6o., fracciones I,
I ¥ III; 15, fraccion VII,; 24, fraccion IV ; 44;
46, vy 51, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, ha examinado los ele-
mentos contenidos en el expediente de queja
namero 98/5367/4, relacionados con el caso
del presbitero Francisco Goitia Prieto, Presi-
dente det Comité de Derechos Humanos de Ta-
basco, y vistos los signientes:

1. HECHOS

A. La Comisién Nacionzl de Derechos Huma-
nos, el 7 de octubre de 1998, inicid el expe-
diente nimero 98/3367/4, al recibir el escrito
de queja de parte de Silvia Cérdenas Quifiones,

miembro de ta Organizacidn No Gubernamen-
tal Indignacion, Promocién y Defensa de los
Derechos Humanes, A.C., en el cual sefiald
que el sacerdote Francisco Goitia Prieto kabia
sufrido una agresion ei 28 de septiembre pri-
ximo pasado, accidn que atribuy6 a elementos
de la Policia Judicial del Estado de Tabasco,
quienes, de acuerdo con lo dicho por 1a Quejo-
sa, |0 interceptaron ¥ obligaron & bajar del ve-
hiculo en gue viajaba, mismo gue fue retenido
por dichos elementos policiales. Los hechos
ocurrieron en la ciudad de Villahermosa, Ta-
hasco,

B. Una vez radicado el expediente respectivo,
el 8 de octubre de 1998, visitadores adjuntos
de esta Comisidn Nacional se presentaron en
ias oficinas del Comité de Derechos Humanos
de Tabasco, lugar donde se entrevistaron con
el licenciado Javier Ndfez Lopez, Primer Vo-
cal, y el sefior Ernesto Martinez Oliva, Secre-
tario General de dicho organismo. Ambas per-
sonas, en virtud de la ausencia del sacerdote
Francisco Goitia Prieto, narraron los hechos
que les constaban respecto de la queja que moti-
v la presente reselucién. En el acta circumns-
tanciada elaborada con este motivo pueds leer-
se, entre otras cosas, lo sigujente;

I...]el licenciado Javier Nafez informd que
en la Procuraduria de Justicia del estado
eXiste una averiguacion previa, iniciada en
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noviembre de 1997 por una muerte acci-
dental que ocurrid en una de las comuni-
dades atendidas por ¢l padre Goitia, pero
que hasta tres meses después del inciden-
te, es decir, en febrera del presente afto,
algpuien describid al vehiculo y al presunto
cortuctor del misme que habria ocasiona-
do la muerte, razdm por la cual la Procura-
duria citd a declarar al padre superior de
los jesuitas de Tabasco, dado que es éi quien
tiene a su notnbre los vehiculos, entre ellos
la camioneta tipo Combi que suele utilizar
el padre Goitia y a la cual se sefala por la
muerte ya mencionada. El padre Goitia no
fue Namado a declarar sino hasta seis o stete
meses después y la camionets fue someti-
da & algunos peritajes, aclaré el licenciado
Nafiez, resaltando que justamente por ese
motivo les resuifa extraio que en este mes
de septiembre se pidiera realizar a la camto-
neta Una nueva revision que {ue la tercera.

Después de estos antecedentes, dijo el li-
cenclado Nafiez, tiene lugar el incidente que
motivd la queja que ahora atiende la Co-
misjdén Nacional de Derechos Humanos
y en el cnal varios elernentos de |a Policia
Judicial del estado interceptan al padre Goi-
tia ¥ le piden que los acompaiie a la Pro-
curaduria, informandole que el vehiculo
quedaba detenido. Este trimite durd apro-
ximadamente tres horas, luego de las cua-
les se le entregd 1a camioneta nuevamente.
Segiin Javier Nufiez, 1o que les lamo la
atencion fue el inusitadoe proceder de ia Pro-
curaduria de Justicia y que el pretexto uti-
lizado por ésta es que el vehiculo no habia
sido presentadc en el momento gue se re-
quirid. Reiterd que la actitud de la Procu-
raduria se encuentra fuera de lugar, pues
el padre Goitia habia declarado con ante-
rioridad su disposicion de cooperar y apor-

tar la informacion que fuera necesaria para
que se deslindaran Ias responsabilidades en
el caso de la muerte ya mencionada.

De ipuai manera, el licenciado Nifiez afa-
di6 gue cuande el padre Goitia llegd a la
Procuraduria acompaiado de los agentes
judiciales en el lugar se encontraban va-
rios reporteros, algunos de los cuales pu-
blicaron que ¢l padre habia sido detenido,
ademas de que s¢ comenzaron a publicar
cn algunos medios versiones gue presen-
laban al padre Goitia como un irresponsa-
ble, que conduce ebrio, que matd y dejd
abandonada a una persona. En este momen-
to ¢l enirevistado recordd gue en una de
cstas publicaciones sc ilegd a difundir una
nota en la cual se transcribia una conver-
szcitn telefdnica sostenida por el padre Goi-
tia, con lo cual eilos confirmaron que tienen
intervenidos sus teléfonos.

Aunado a lo anterior, el entrevistado in-
formé que el 5 de octubre del presents afio
la Proguraduria volvid a citar al padre su-
perier para notificarle que el agente del Mi-
msterio Piblico habia adoptade algunas
medidas cautelares para evitar que a camio-
neta que es investigada saliera de la ciu-
dad o realizara ciertas ¢coOsas sin gue la au-
toridad estuviera enterada.

A decir del licenciado Nanez, todo lo an-
teriormente narrado por €1 es explicable
pensando gue se trata de esclarecer una
muerte, pero en el contexto que se presen-
ta ellos lo toman comao parte de una cadena
de ataques que ha recibido €] Comité desde
hace dos o tres afios. .. nesotros 1o conside-
ramos como un complot, como alge dirigi-
do a la organizacion y sus dirigentes para
que la imagen piblica de la organizacion
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se vea afectada y todo ello porgue uno de
quienes promovieron la demanda de juicio
politico que la Cimara de Diputados pre-
tende instaurar en contra del Gobernador
fue el padre Francisco Goitia.

C. Por otra parte, el 19 de octubre de 1998,
este Organismo Nacional solicité, mediante
el oficio namero 28218, dirigido a la Procura-
duria General de Justicia dei Estado de Tabas-
co, un informe detallado de los hechos motive
de la queja ¥ copia de 1a averiguacion previa
D1./1709/97, en la cual resulta involucrado
el preshiterc Francisco Goitia Prieto.

D. Ante 1z falta de respuesta de la autoridad
requerida. el 17 de noviembre de 1998 este Or-
ganismo Nacional gird el oficio mimero 31087,
dirigido por segunda ocasion a la Procura-
duria General de Justicia de! Eslado de Tabas-
co, por virrud del coal se reiterd la soliciiud
de un informe respecto de los hechos motivo de
la queja, asicoma copia de la averiguacion pre-
via DI/ 170%/97 en ia que se involucra al ahora
quejoso.

E, En atencién a la falta de respuesta para los
requerimientos de gsta Comision Nacional, el
4 de diciembre de 1998, personal de actuacidn
de esta Comision Nacional establecié comuni-
cacion telefdnica con el licenciado Martin Ma-
¢ias Rodrigo, Subdirector de Derechos Huma-
nos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tabasco, a quien se le reiterd el in-
terés por contar con una copia certificada de
la averiguacion previa referida y para solici-
tar, una vez mais, la respuesta al oficio mime-
ro 31087, remitido por este Orpanismo Nacio-
nal el 17 de noviembre def afio proximeo pasado.
Con motivo de esta conversaciin telefénica se
elabord el acta circunstanciada correspondien-
te, en la cuai se asentd:

El licenciado Macias informé que la ave-
riguacidn previa solicitada por esta Comi-
sidn Nacional se estaba tramitando en la
Direccidn de Averiguaciones Previas del
estade v, debido a que se estan realizande
algunas diligencias para la integracidn del
expediente, ése era el motivo por el cual la
Procuraduria no habia enviado respuesta.
No obstante, asegurd gue en los préximos
dias solicitaria el expediente para poderlo
fotocopiar ¥ asi cumplir con la peticidn ya
referida.

F. Debido a la persistente omision paga dar res-
puesta a los requerimientos de esta Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, el 14 de ene-
t0 de 1999 personal de actracicn de esta Co-
muisidn Nacional se presentd en Ia ciudad de Vi-
llahermosa, Tabasco, con la finalidad de en-
trevistarse con el licenciado Martin Macias Re-
drign, Subdirector de Derechos Humanos de
la Procuraduria General de Justicia de dicha
entidad, y solicitarle su colaboracidn para te-
ner acceso a la averiguacién previa DIF1709/
97, asi como obtener una copia de la misma, ya
que con anterioridad, hasta en tres ocasiones,
s¢ les habia solicitado dicho documento sin que
hasta la fecha se hubtere obtenido respues-
ta alguna.

Los visitadores adjuntos que realizaron di-
cha diligencia hicieron constar en acta cizcuns-
tanciada gue, mediante 1a intervencion del li-
cenciado Macias Rodrigo, se entrevistaron con
la licenciada Rosa Aurora Brindis Ocafia, Di-
rectera General de Averipuaciones Previas,
quien dijo que no podfz entregar la documen-
tacién solicitada, argumentando que tal peticion
ne habia sido formulada por eserite. Sclamente
permitié que el personal de esta institucion le-
vera ¥ obtuviera datos de la indagatoria re-
ferida.
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De! acta circunstanciada elaborada por los
visitadores adjuntos que realizaron tal dili-
gencia y que resume las actuaciones de la ave-
riguacion previa DI/1709/97, debe destacarse
lo siguiente respecto de las constancias que Ia
integran:

i) El 1 de noviembre de 1997 el licenciado Juan
Antonio Castellanos Cervames, agente dei Mi-
nisterio Piblico, realizé el registro de Ia inda-
gatoria a las 22:00 horas, dejando constancia
de haber recibido una llamada telefonica pro-
cedente de la Central de Radio de la Procura-
duria General de Justicia en la que le informa-
ron del fallecimiento de una persona de nombre
Juan Manuel Zarrazaga Ledn,

ii) El 1 de noviembre de 1997 el representante
social acordd el inicio de la averiguacion previa
AA(I1526/997, y efectud la inspeccitn ocular
y fe ministerial de cadiver en cuya constancia se
refiere que, personal de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Tabasco, se pre-
sentdy en la carretera Villahermosa-Reforma, a
la altura del kilémetro 22, en la rancheria Rio
Tinto, Segunda Seccion, Municipio del Centro,
Tabasco, sitio donde encontraron, en el lado de-
recho de )a carretera, en e} acotamiento, tirado
sobre la cinta asfiltica, “el cuerpo de una per-
sona del sexe masculino. .. el cual vestia una
camisa de manga corta color blanco, a cuadros,
pantalén beige: del otro lado de la carretera,
e el acotamiento, una bicicleta color rojo de la
marca Windsor, con rin delantero doblado y
roio, salpicadera delantera doblada, tijera de-
lantera doblada; y el cadaver presentaba los
signos caracteristicos de muerte™. El cadiver
de quien en vida respondiera al nombre de Juan
Manuel Zarrazaga Ledn fue trasladado al Ser-
vicio Médico Forense, y €] agente del Mims-
terio Pablico investigador acordd el envio de
un oficio al perito médico-legista para practi-

carle la necrocirugia de ley. La media filia-
ciom y los resultados del estudio pericial que
constan en ta indagatoria sefialan:

[...} de 42 afios de edad, moreno, de apro-
ximadamente 1.65 metros, cabeza normo-
céfalo, cabello negro, frente amplia, orejas
medianas, cejas pobladas, ojos cafés, na-
riz recta, boca mediana, mentén redondo.
barba rasurada, bigote recertado; presen-
ta lesiones: una herida de aproximadamente
¢inco centimetros de longitud por un cen-
timetro de diametro, presencia de sangra-
do por ambas narinas, escoriaciones der-
moepidérmicas en malar izquierdo cigomé-
tica izquierda regidn bucinadora del lado
izquierdo, herida de aproximadamente 13
centimetros en la regién media clavicular
del lado izquierdo, escoriaciones dermoe-
pidérmicas de 11 centimetros en region del-
toidea izquierda, escoriaciones dermoepi-
dérmicas en las siguientes regiones: mufieca
dorso de ambas manos, torax anterior, ab-
domen superior v espina iliaca anterosu-
perior del lado derecho de 2.5 centimetros
de didmetro, deformidad anatdmica por
fractura cerrada del tercio superior de la
pierna izquierda, fractura de siete centime-
tros con exposicion de un fragmento del
hueso peroné en la cara posteroexterna
del tercio medio de la pierna derecha.

iif) A las 00:40 horas del 2 de noviembre de
1997, dentro de la indagatoria en comentao, se
recibié la declaracién ministerial de un testi-
go de identidad, de nombre Carmen Zarraza-
ga Ledn, quien identificd plenamente el cada-
ver como el de su hermano Juan Manuel Za-
rrazaga Ledn, afadiendo que:

{...] [el hey occiso] era afecto a ingerir be-
bidas embriagantes ¥ que el dia 1 de no-
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viembre de 1997 salié de su domicilio a
hacer un mandado, cuando escuchd un gal-
peen la carretera; salit corriendo para ver
de qué se trataba y al llegar, vecinos de-
¢ian que a su hermano, de nombre Juan Ma-
nuel Zarrazaga, lo habian atropellado y que
s¢ encontraba muerio; al legar se percatd
que clertamente se encontraba trado en la
cinta asfltica ya muerto; fue que le avisa-
ren a los policias que se encuentran en la
casefa, guienes avisaron al agente del Mi-
nisterio Pablico y solicits se hiciera entre-
ga del cadaver.

{v}) En la indagatoria en comento obra también
el testimonio ministerial del sefior José Reyes
Gonzalez Palma como testigo de identidad,
mismo que fue rendido a la 01:00 horas del 2
de noviembre de 1997, en la indagatoria puede
lesrse:

[...] identifica z su cufado Manuel Zarra-
zaga... que alrededor de las 19:00 horas,
cuando Uepd Pedro Zarrazaga, guien le in-
formo gue Manuel habia sido accidentado
a 400 metros, distancia antes de llegara su
dornicilio en la carretera Villahermosa-Re-
fotma, gue habia fallecido; fue al lugar de
los hechos, donde el Ministerio Piblico hi-
20 el levantamiento del caddver.

v) En la misma fecha sefialada en ¢l parrafo
anterior, ¢l agente del Ministerio Pablico dic-
té el acuerdo de entrega del cadaver de quien
en vida respondiera al nombre de Juan Manuel
Zarrazaga Ledn a los sefiores José Reyes Gon-
zilez Palma y Carmen Zarrazaga Ledn.

vi) El 2 de noviembre de 1997, el licenciado
Trinidad Herndndez Almeida, agente dei Mi-
nisterio Pablico investigador del primer tur-
no, Cuarta Delegacidn, dejé constancia de ha-

ber recibide el oficio namero 1907, de 1a mis-
ma fecha, signado por el agente del Ministe-
ric Piblico, licenciade Juan Antonio Castella-
nos Cervantes, por medio del cual le remitid
la averiguacion previa AA/I/1526/97, inicia-
da por ¢l fallecimiento de quien en vida ileva-
ra ¢i nombre de Juan Manuel Zarrazaga Leon,
ot lo que al readscribirse se le asignd el DI
1709/97, quedando radicada, a partir del 3 de
noviembre del ano mencionado, en la Agen-
cia Octava del Ministerio Pablico.

vif) Tgualmenie, el 2 de noviembre de 1997 tue
integrado a la indagatoria ¢l escrito pericial,
sin mimero pero con el formato denominado
“PGIN38™, de los médicos Jorge Antonio Mon-
tero, Rafael Gonzilez Lara v Peralta Salomén,
resultado de la practica de la avtopsia a quien
en vida llevara el nombre de Juan Manuel Za-
rrazaga Ledn, sefialando como causas de su
muerte: anemia aguda, por estallamiento de vis-
ceras toracoabdominaies.

viif) El agente del Ministerio Piblico del co-
nocimiento dictd un acuerdo, el 3 de noviern-
bre de 1997, para girar un oficio al Director
de Servicios Periciales a efecto de que fueran
valuados los danos de la bicicieta en la que se
transportaba el sefior Zarrazaga el dia de Jos
hechos.

ix} El 3 de noviembre de 1997, el agente in-
veshigador hizo constar que recibid, mediante
un oficio sin nimero de ta Direccién General
de Servicios Periciales, el avalio de los dafios
causados durante los hechos en que perdi6 la
vida el sefior Zarrazaga, €l cual concluye que
éstos importan un total de $320.00 (Trescien-
tos veinte pesos 00/100 MLN ).

xj Enla misma fecha referida en el parrafo an-
terior, ei representante social fedatd haber re-
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cithdo el oficio mimero 2041, fechado el 2 de
neviembre de 1997, emitide por la Direccién
de Servicios Periciales, mediante el cual se re-
mitid el peritaje criminalistico de levantamien-
to de caddver, junto con fijaciones fotografi-
cas y estudio del caddver en ¢l anfiteatro con
la media filiacién, signos tanatologicos, descrip-
¢idn y estudio de ropas del hoy occiso. En este
documenio se sefiald:

Conclustones de las lesiones del exterior:

1. Por la forma y condiciones en que s¢ en-
contrd el caddver se concluye que éste no
conservaba lz posicion original o final de
la muerte y que existe alteracion del iugar
de l1os heches.

2. Por el dafic a la bicicleta, fueron produ-
cidos £st0s per impacto cuerpo duro en mo-
vimiento.

3. Por las lesiones del cadiver, formas, di-
mension y caracteristicas, son tipicas por
las producidas en hechos de transito en sus
fases impacto, caida y arrastramiento.

4, Realizando andlisis de elementos, 5e con-
¢luye que las lesiones producidas al mo-
menta de conducir 1a bicicleta, sufriendo
colisioén de frente por vehiculo motor no
identificado.

5, Con base en la ausencia de elernentos
bisicos téenicos, no ¢s posible precisar lu-
gar de impacto, circulacidn de vehiculos,
ni caracteristicas del vehiculo en mencion
causante del hecho.

6. Realizando enctanatodiagnostica (sic) en
cadiver, la muerte ccuriid de ires a cimco
horas antes. Se anexa fijacién planimétri-

ca (sic} y fotogrifica tamafio postal en blan-
co ¥ negro del iugar de los hechos.

xi} El 3 de noviembre de 1997 la Direccién
de Servicios Periciales de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Tabasco en-
vié al agente del Ministerio Pablico un cro-
quis ilustrativo del lugar de los hechos, en
et cual se describe graticamente el kildéme-
tro 22 de la carretera Villahermosa-Refor-
ma, & la altura de Rio Tinto, Segunda Sec-
cidn, firmado por los peritos Jorge Solano y
Héctor Carrillo.

xii) E1 23 de febrero de 1998, el licenciadoe Ro-
dolfo Damian Hernandez Rodriguez, agente
del Ministerio Pablico Auxiliar de Ja Direc-
cion de Averiguaciones Previas, asenté que *'se
tiene formal y legalmente recibida la averigua-
cidn previa DI/1709/97",

xiif) Mediante ¢l acuerdo del 24 de febrero
de 1998, el agente investigador gird el ofi-
cio nimere O0B2 al Director de la Policia
Judicial, sclicitando fueran investigados los
hechos en gue perdid la vida el sefior Juan
Manuel Zarrazaga Ledn, recordandoele tam-
bién 1a orden de investigacitm que le fue otor-
gada el 2 de noviembre de 1997 mediante el
oficio nimero 65035, a la cual no habia dade
respuesta,

xiv) El 24 de febrero de 1998, el agente del
Ministerio Piblico gird el oficio ndmerce 0084
al Director de Asuntos Juridicos de la Secre-
taria de Seguridad Piblica y Transito dal esta-
do, paraz que mformara si elementos de esa
dependencia intervinieron o tuvieron ¢onoci-
miento de los hechos en los cnales perdid la
vida el sefor Juan Manuel Zarrazaga Leon ¥y
para gue, en su caso, proporcionara copia del
parte informativo corresporxiiente.
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xv) E1 25 de febrero de 1998 el licenciado Elias
de la Cruz de la Crurz, agente del Ministerio
Miblico auxiliar de la Direccidin de Averigua-
ciones Previas, dio fe, dentro de la indagato-
ria en comento, de haber recibido un oficio sin
mimero signado por Felipe de la Cruz y José
del Carmen Sanchez Gutiéerez, agentes de la
Policia Judicial del Esiado de Tabasco, me-
diante ei cual dan respuesta al oficio 6303, del
2 de noviembre de 1997, Segin este reporte,
los mencionados agentes se constituyecon en
ia rancheria Corregidora Ortiz, Primera Sec-
cidn, y agregan:

{...]1donde tiene su domicihe Fernando Ma-
riuel Garcia Landero, testigo, ya que es cho-
fer de taxi del servicio miblico de 1a ranche-
ria Corregidora, guien dijo que el dia de los
hechos conducia su taxi de Corregidora a
Villahermoss; en ese lapso 1o rebaso una
Combi blanca, ya que ! paraba en diferen-
1es puntos, que a2 unos metros de los he-
chos hizo una parada, motnento en que lo
rebasd la Combi, ¥ que al pasar ala altura
de la rancheria Ric Tinto, Segunda Seccidn,
y donde se ubica ura iglesia catdlica, se
percatd de que en ese lugar se encontraban
personas sobre la calle, por lo que se detu-
vo, percatiandose que se encontraba una per-
sona de sexo masculino tirado en la carre-
terz, al mMOmento que Una persona, a guien
identifica como Pedro Zarrazaga, le pedia
auxilio para que siguiera una Combi blanca,
que era {a que habia atropellade al oceiso,
por lo que alcanzd a la Combi, percatdndo-
se que era la unidad gque lo habia rebasado
en la carretera, pues tenia las placas WLF
462 del estado de Tabasco.

Nos constituimos al domicilio de familia-
res de Manuel Zarrazaga, quienes resulta-
ron ser Carmen (si¢), quien dijo que tiene

conocimienio gue la unidad que atropelld
i su hermano y que dicen es propiedad de
ura patroguia catdlica que se ubica en la
rancheria Platano y Cacao, Primera Sec-
cidn; que & solamente solicita se haga la
reparacién de los gastos econdmticos, ya
que al parecer sabe gue quien conducia la
unidad es un cura de la capilla referida. Nos
constitnimoes en la rancheria Platano y Ca-
cao, Primera Seccidn, en {a parcoquia ca-
tlica, entrevistandoe a Pefia Gutiérrez, en-
cargado Jde la parroquia, quien dijo que él
se encarga de las umdades y en relacion con
la muerte de Manuel desconoce qué haya
pasado, pero gue la persona que siempre
carga {si¢) ia Combi es el padre Francisco
(ioitia Prieto, cura de la capilla, pero cuan-
do el Ministeric Piblico lo notifique se
presentard a declarar mencionando gue el
cura fErancisco Goitia Prieto] siempre estd
en la ctudad de México, por 10 que no fue
posible entrevistarlo.

xvi) Segun el acuerdo del 25 de febrero de [908,
el agente del Minisierio Piblice determiné gi-
rar un oficio al Secretario de Seguridad Paibli-
ca ¥ Trénsito del estado para gue éste propor-
cionara nombte y direccién del propietario
del vehiculo itpo Combi color blanco, placas
WLF4623, de! estado de Tabasco.

xvii) En la fecha seiialada en el inciso prece-
dente, el agente investigador acordd citar al
sefior Fernando Manuel Garcia Landeros a
efecto de que se presentara ante esa autoridad
el lunes 2 de marzo de 1998 a las 10:00 horas
para rendir declaracién en calidad de “testigo™
de los hechos.

xvifi) El 2 de marzo de [998 ¢l agente del
Ministerio Piblico del conocimiento recibio
la declaracion ministerial del sefior Fernan-
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do Manuel Garcia Landeros, en la que puede
lecrse gue:

[...] sin recordar fecha, en noviembre de
1997, trabajaba de chofer de taxi nimero
econdmico 1717 ruta rancherfa Corregidora
centro de Villahermosa; venia de la carre-
tera de Bocalimdn a esta ciudad de Villa-
hermesa, z la altura de ta rancheria Co-
rregidora, Primera Seccitn, subio pasaje
en la parada de Bocalimédn bacia Tamulte,
pero aproximadamente a 500 metros hice
una parada y fue alli donde me crucé una
Combi coior blanca que siguié su camino;
comno a dos kilémetros aproximadamente,
la rebasé y la Combi me rebasdé y yano la
volvi a tebasar, perdiéndose, que llegd a
la altura de la rancheria El Tinto, precisa-
mente 2 200 metros sobre lo que es ia ran-
cheriz, ¥ una persona masculino que le hizo
la parada, que responde al nombre de Pe-
dro Zarrazaga, quien dijo que tomara las
placas de una Combi blanca la cua habia
atrepeilado a su tio.

Asimismo, a preguntas expresas formuia-
das por el agente ded Ministerio Piblico, el tes-
tigo indicd que

[...] vio a cinco metros de donde estaba
estacionado a una persona tirada en el sue-
lo ¥ que habian legado otras personas a
ver el accidente... diio que al ceciso lo co-
nocié comoe Manuel... Alcanzé de nueva
cuenta 2 la persona que condugia la Combi a
quien nunca le vio 1a cara; se acercd como
a una distancia de 50 a 40 metros y tue don-
de tomo 1a placa mimero WLEF4623, sin
percatarse que tuviese algin gelpe, ya que
solamente le vio l2 parte trasera; que como
a kildémetro ¥ medio le pidieron 1a parada
y fue donde perdid de vista a {a Combi;

continia diciendo, en respuesta a [os cues-
tionamientos del Ministerio Piblico, que
el occiso, por comentarios del dia del ac-
cidente, éste se encontraba bebtendo be-
bidas embriagantes, lo cual ne le consta;
que los hechos ocurrieron alrededor de las
18:30 horas; refirid que cuando la persona
de nombre Pedro le pidid que siguieraala
Combi, tenfa el taxi lieno, pero no sabe ¢l
nombre de [as personas, pues son de paso;
que la persona que conducia la Combi era
grande de edad, pero que no puede descri-
birla: que la Combi conducia a alrededor
de 80 kilometros por hora; que en la Com-
bi el conductor iba solo porque nunca vio
a otra persona; gue los datos de 1a Combi,
después de haberla alcanzado el dia de los
hechos se los proporciond a los familiares.

xix) En la averiguacion previa que se analiza,
el 4 de marzo de 1998, consta Ja recepcitn del
oficic nimero DI/552/998, de la Secrataria
de Seguridad Piblica y Trinsito, signado por
la licenciada Marlene Vazquez Ol4n, Directo-
ra de Asuntos Juridicos. En ese documento se
indico que, luego de revisar los archivos de la
Direccidon de Contrel ¥ Tramitacién, no se en-
contrd informacion alguna en el sentido de
que elementos perienecientes a la Secretaria
hayan intervenido en los hechos dende perdid
la vida ¢l sefior Zarrazaga.

A%} En la misma fecha, el agente investigador
hace consiar que recibié el oficio DJ/467/98,
fechado el 3 de marzo de 1998 por parte de la
Secretaria de Seguridad Piblica, en el cual se
proporciond ¢l informe solicitado desde el 25
de febrero de 1998, con relacién a la identi-
ficacion del propietario del vehiculo Combi
1996 color blanco, placas de circulacién WLEF
4623. El oficio refiere los generales del ve-
hiculo Combi, informando gue el propietatio
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d¢! mismo es el presbitere Francisco Javier
Pefia Gutiérrez.

xxi) El 4 de marzo de 1998 ¢l agente investi-
gador acordé girar notificacion al sefior Fran-
cisco Javier Pefia Gutiérrez para que compa-
reciera llevando consigo el vehiculo marca
Votkswagen Vagoneta, modelo 1996, placas
WLF4623, con mimero de motor ACB0Q18006.

xxii) El 20 de marzo de 1998, dentro de la ave-
Iiguacion previa analizada, fue recibido per
el agente del conocimiento el oficio ntimera
i23, fechado el 6 de marzo de! 410 menciona-
do, y signado por el sefior Raidl de 1a Cruz,
jefe de Grupo de la Policia Judicial del Estado
de Tabasco. En tal documento se refiere que
no fue posible notificar al sefior Francisco Ja-
vier Pefia Gutiérrez por desconocimiento de
su domicilio actual.

xxifi} Ante ia imposibilidad de notificar al se-
fior Pefia Cruz, el agente del Mimisterio Pabli-
¢o, el mismo 20 de marzo acordd girar un ofi-
¢io al Director de Ia Policia Judicial del estado
a efecto de que elementos a su cargo localiza-
ran el domicilio correcte de Francisco Javier
Peila Gutiérrez,

xxiv) Derivado de la peticién sefialada en el
parrafo anterior, ¢l agente del Ministerio Pi-
blico recibit el @ de abril de 1998 el oficio
DGPIEA2004/98, firmado por el primer co-
mandante v Coordinador del Departamen-
t0 de Investigaciones de la Policia Judicial del
estado, Derki Cerna Leeder. Con 1al oficie s
remitid informacién en el sentido de que los
agentes Abraham Maldonado ¥ Andrés Vidal
procedieron a “‘localizar a Francisco Javier
{(sic}, fueron a una casa de la rancheria Pli-
tano y Cacao, donde los atendio Catalina Con-
treras Villarrazo... les sefiald que la ubicacion

de la iglesia estd en una tienda denominada Di-
consa, y frente a la iglesia un portén negro en
la carretera, a principios de la rancheria™.

xxv} Mediante un nuevo acuerde, del 21 de
abril de 1998, el agente del Ministerio Pabli-
co ordend citar al presbitero Francisco Javier
Peria Gutiérrez, a efecto de que rindiera su de-
¢laracion ante la autoridad ministeriai el 24
del mes y afto mencionados. En la fecha sefia-
lada rindio su testimonio el sacerdote Pefia,
quien comparecio en compaiiia de su asesor,
licenciado Federico Pefia Moreno, v del sefior
Juan José Galicia Lépez, En el acta corres-
pondiente quedd aseniado io siguiente:

[...] expresd que al ser designado pérroco
de San José, en 1995, se le asignaron cua-
tro vetiiculos, entre los que se encuentra la
Combi, dos Volkswagen sedér y una ca-
mioneta pick-up Nissan. .. que el dia de los
hechos pasé por el lugar del accidente y se
detuvo en su vehiculo seddn rojo; que al
ver la pente que se encontraba reunida se
devo, se percatd que habia una persona
del sexo masculine, procediendo a practi-
carle la extremauncion, .. que recuerda que
regresaba de la iglesia San José Barquillo,
ubicada en Bequerén Segunda Seccidn, v
se dirigia a su domicilio; que la persona
accidentada es totalmente desconocida por
€l... recuerda que pregunté a las personas
que se encontraban allf qué habia ocurrido
¥ que las personas respondieron que el jo-
ven habiz sido atropellade y que el lugar
de les hechos es la carretera Villahetmo-
sa-Reforma, a la altura de Ia rancheria Rio
Tinto, Segunda Seccion... posteriormen-
te, s1n recordar la fecha, llegaron agen-
tes judiciales, identificdndose unoe de ellos
como comandante, 1os cuales le dijeron esa
ocasion del accidente ocurrido en visperas
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de difunios del afio de 1997, preguntindo-
le si sabia que con una Combi blanca a su
nombre habian atropellado a una persona,
y respondit que no szbia, que no tenia in-
formacién que con esa Combi haya babido
algiin accidente, diciéndole que aungue los
cuatro vehiculos estdn a su nombre, cada
uno esté asignado a diferentes personas para
su uso, manejo v cuidado, preguntando-
me que quién tenia a su cargo esa Combi,
a2 lo que Je dije que era el padre Francisco
Goitia Prieto, €] cual es un padre de la parro-
quia, gue si se eacontraba, a lo que les dije
que no estaba; preguntaron si el padre le
habia comentado del accidente, les dije que
no, asimismo preguntaren si sabia que el
padre (oitia tenia qué ver con el acciden-
te, les dije que o, que el padre Goitia entra
y sale de la parroquia y que vizja bastante
a diferentes partes de la Repdblica, pero
mis a la ciedad de México y que ¢l hace
uso de la Combi para sus asuntos; me pre-
guntaren también que dénde podrian loca-
lizar al padre Francisce Goitia, y les dije
que en Codehutab, Comité de Derechos Hu-
manos de Tabascoe, ya que es Presidente
de ese Comité, me dijeron que posiblemen-
te me llegaria un citatorio, que cstaban ha-
ciendo una investigacion por tratarse de un
homicidio, que asimismo le manifestaron
gue los familiares del finado le expresa-
ron que ne presentaron querelia alguna y
que estaban en un tramte de oficio... tengo
conocimiento que posterior a la fecha en
que fueron los judiciales, en dos ocasicnes
han ido a buscarme... le comenté estos
hechos al padre Goitia, en los cuales se
involucraba al vehiculo que é1 conduce asi
COMIC A U persona, a lo que no me respon-
di6 nada... Y gue en razon de que he sido
solicitado por el vehiculo para realizar la
presenie comparecencia estoy dispuesto a

seguir colaborando con la autoridad. .. que
si ¢l padre Goitia se encontraba en el esta-
do por la fecha de vispera de difuntos; si
¢cuando no tiens en use el vehiculo perma-
nece éste en resguardo de la parroquia, dijo
gue no se usan los vehiculos gue quedan
en la parroquia; si el padre tiche chofer,
dijo que ne; si cuando se van de viaje otras
personas usan los auios, dijo que s$6lo en
¢asos excepcionales, cuande haya algin
evento en que se requiera; el domicilio del
padre Goitia es en rancheria Plitanc y Ca-
cao, Primera Seccidn, del Municipio del
Centro, que es una casa parroquial de la
parroquia San José de 1os Remedios. El li-
cenciado Federico Pena Moreno, defensor,
interroga al compareciente sobre los hechos
que se investigan, si por esa fecha, 2 de
noviernbre de 1997 habia mucho trabajo en
su parroquia, que =i; 5i habia mas perso-
nas de 1o gque normalmente hay, si, que ha-
bia més personas que los auxilian, como
tres, entre elios, el padre Roberto Suilivan,
el padre Oscar y el padre Claudio, de quie-
nes €1 este momento ne recuerdo sus ape-
llidos; si estas personas tripulaban los ve-
hiculos para ayudarlos a desarrollar el tra-
bajo, si pudo haber sido posible porque asi
ocurria en esos dias; si sabe los domicitios
de esas personas, que no pues el padre Ro-
berto Sullivan es extranjero v vive en Es-
tados Unidos, que el padre Oscar es de na-
cionalidad espafiola v vive en Paraguay, y
¢l padre Claudio es italianc y vive en Ita-
lia; refirid que en cuanto a 1z acreditacion
de la propiedad del vehiculo y su disposi-
cidn de presentar fisicamente dicho bien
¥ se le practiquen las diligencias de fe de
vehiculo.

xxvip EL 27 de abril de 1998 acudié nuevamen-
te ante la Representacidén Social el sacerdote
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Francisco Javier Pefia Gutiérrez, para presen-
tar ¢l vehiculo Combi, y acreditar la propie-
dad presentando la factura nimero 19557, ex-
pedida por automotores de Chontalpa, §.A. de
C. V., asi como la tarjeta de circulacidm ndimero
02601%. En el mismo acto presentd la camio-
neta de referencia para que se le practicaran
las diligencias necesarias, por lo que el agente
investigador dio fe de! vehiculo asentando:

[...] a simple vista que tal vehiculo se en-
cuentra en perfecto estado, sin ningiin ras-
tro de violencia, ni talladura, ni nada que
-denote imperfecto alguno.

xxvii) El 29 de abril de 1998 fue recibido tam-
bién por ef representante social el oficio ni-
mero 379, de la Direccién General de Servi-
cios Periciales, firmado por los sefiores Victor
Castelianos Carrilio y Concepcion Espinoza
Raodriguez, peritos técnicos en criminalistica
de campo, como respuesta al oficio niimero
150 del agente del Ministerio Piiblico, donde
se solicitd realizar rastrec ¢riminalistico v fi-
jaciom fotogrifica a la camioneta tipo Combi.
En ¢l peritaje s¢ puede leer:

Después de haber realizado un minucioso
rastreo criminalistico del vehiculo marca
YW, tipo Combi, de color blanco, con pla-
cas de circulacién WLF4623 del estado de
Tabasco, se puede concluir que dicha uni-
dad no presenta daios causados por cuer-
po duro o blando.

Al documento se acompadaron dos forogra-
fias en blanco ¥ negro de la camioneta Com-
bi, tomadas en la esquina formada por las ca-
lles de Primavera y Pageo Ustimacinta en la ciu-
dad de Villahermosa, Tabasco, en las que se-
puede observar que diche vehicuio no prescnta
dafios.

Xxviji) Mediante un nuevo acuerdo, del 31 de
agosto de 1998, el agente ministerial deterrni-
nd girar notificacién al presbiterc Frantisco
Goitia Prieto, a fin de que compareciera en
calidad de probable responsabie ante esa auto-
ridad ministeriai ¢l jueves 3 de septiembre de
1998 2 las 12:00 horas.

xxix} El presbitere Francisco Goitia Prieto acu-
did a la cita fijada por el agente investigador
&l 3 de septiembre préximo pasado, nombran-
do como su defensor al licenciado Federico
Pefia Moreno. El declarante manifestd, entre
Otras cosas:

[...] que el dia de los hechos celebré misa
a las 19:00 horas y ésta tuvo una duracion
de una hora y que asi lo podrian atestiguar
Angel Herndndez Vasconcelos, Felipe Cor-
dova, Uriel Sinchez y Antonic Tormres. Re-
conocid que €1 maneja la Combi y que &l
manejod hasta el pantedn de San Eligio de
donde se retitd a las 20:00 horas para re-
gresar 3 Villahermosa. Se le preguntd que
cudles ermitas son las que atiende y con-
testd que eran las de San Miguel, La Fle-
cha, San José Plitano y Cacao, San Pedro
Cumuapa, Gran Poder, La Olla, Palentas,
El Carmen Plitanc, Laguna de Cucuyuia-
pa, Sanmarin, Ejido Marin, San Antenio
y Garrueta, y que las visita mensualmente,
ademds de presentarse durante las fiestas
patronales, Se ke preguntd cuindoe se ente-
ré del accidente ¥ contestd que el mismo dia
de los heches, por el padre Javier; se le
cuestiond sobre si sabja que la camioneta
que conduce estaba invelucrada en un ac-
cidente, y respondié que cuando los judi-
ciales anduvieron investigando v ¢l padre
Javier me preguntd, que si qué sabia con
relacidn a4 gue la camioneta que comduzco
se encontraba relacionada con un acciden-
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te (sic). Se le preguntd si tenia chofer y €l
contestd que no, que dejd la Combi estacio-
nada en la comunidad 2 la gue pertenece el
pantedn San Eligio, donde celebrdé misa
el 1 de noviembre de 1997 a las 19:00 horas
aproximadamente.

Durante la comparecencia del sefior Goitia
Prieto, et defensor ofrecid testimontales, “por-
que el padre estaba en un lugar distinto 2] de]
accidente oficiando misa'. En ese sentido, el
agente del Ministerio Pablice dicté un acuer-
do para otorgar cinco dias a partir de la res-
pectiva notificacion para que sean presentados
los testigos ofrecidos, asi como girar notifica-
cién al sefior Carmen Zarrazaga Ledn para que
compareciera el 14 de septiembre de 1998,

aocx) El agente investigador recibid, el 9 de sep-
tiembre de 1998, la declaracidn de los testigos
ofrecidos por el abogado defensor del saccr-
dote Francisco Goitia Prieto. Declararon los
sefiores José Angel Hernindez Vasconcelos,
Felipe Cordova Lopez ¥y Antonio Torres de
Dios, El primero de ellos, sefior Herndndez
Vasconcelos, asegurd:

{...} declara que ¢l padre Francisco Goitia
dic una misa en el pantedn de la rancheria
Ptitano y Cacao, el dia 1 de noviembre de
1997, la cual estaba programada para las
18:00 horas, pero se retrasé e inicid alre-
dedor de las 18:40 horas... ya que soy el
director del coro de la ermita de San José,
llegando a la misa a las 18:15 horas, y vio
que la gente iba llegando al pantetn; que
durante la misa ¢l padre Paco tenia su ca-
micneta Combi blanca estacionada frente
al pantedn, el cual se encuentra a la orilla
de la carretera, que hubo mucha gente e
esa misa ya que llegd gente de lugares ale-
dafios; que la mencionada misa terminé a

las 19:45 horas, vy él se quedd en el pan-
tedn ya que sus familiares se encuentran
enterrados y vio que el padre Goitia se re-
tird del mencionado pantedn alrededor de
fas 20:00 horas. El Ministerio Piblico e
pregunta la distancia 3 la gue se encuentra
¢l panteon de su domicilie, que como a 600
metros; el nombre del pantedn es el de 1a
Segunda Seccidn de la rancheria Platano y
(Cacao; si recuerda con quien iba acompa-
fiado el padre Goitia, que no se dio cuenta,
va que llegd mas tarde de las 18:15 horas
y e} padre ya estaba alli: si recuerda a algu-
nas personas que asistieron a la misa, que si,
son Pastor Sudrer, Juan Pérez Torres, Juan
Vasconcelos, Ernesto Martinez, Hermilia
Marin, Lidwina Sinchez, Carmelita Sin-
chez. Carmelita Vasconcelos, Daisy Mir-
quez, Lovena Sinchez, entre otros; que diga
los dia- en gue acostumbran realizar misas
en ese lugar, que en el pantedn, cada anoe.

Por su parte, el sefior Felipe Cérdova Lo-
pez dijo:

|...] que el 1 de noviembre de 1997 llegd
a las 18:00 horas al pantedn y que en ¢sta
misma hora llego el padre Goitia en una
Combi bianca, solo, estacignando en la
puetta hasta la hora en que terming la misa,
aproximadamente a las 20:00 horas. .. que la
misa se habia efectuado el dia 1 porgue
el padre teniz otros compromisos el dia
2. Se pregunt al declarante si recordaba
quiénes habian asistido a la misa y propor-
ciono los siguientes nombres: Leonardo
Hernindez Zapala, senora Adali Marti-
nez, Josefa Hernandez Custodio y Juan Pé-
rez Torres, Se le preguntd cwindo se hacian
misas en ese lugar y dijo que en el pantedn
cada afic y en la iglesia cada mes. Se le
preguntd 1ambién cuindo se enterd del ac-
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cidente ¥ por quién, 2 lo que respondié que
tanto €] como la comunidad se enteraron
15 dias después porque el mismo padre Goi-
tia les comenid que lo estaban involucran-
do en ese accidente.

En su oportunidad, el sefior Antonio Torres
de Dios asegurd ante el agente del Ministerio
Piblice que

[...] declara ser miembro de 1a iglesia de
la parroquia de San José y Los Remedios y
que acudio a declarar por invitacion de la
sefiora Liduvina Sanches Judrez, quien tam-
bién invitd a otras personas para ayudar y
apoyar al padre Paco, quien oficid misa el
1 de noviembre de 1997 a las 18:40 horas...
que él habia llegado a {as 18:30 horas y que
para entonces el padre Paco ya se encon-
traba en el lugar v que la camioneta estaba
estacionada a la orilla de {a carrefera y que
el padre se retiré a las 20:00 horas aproxi-
madainente. S¢ preguntd al declarante si
aprectd algin golpe o raspdn en ¢l vehicu-
lo y dijo que lo vio de lgjos, por lo gue no
podia precisar; se le pregunta si recorda-
ba a alguno de los asistentes a la misa y con-
testd que estuvieron Angel Hernandez, Lour-
des Zapata, Guadalupe Hernindez, Juana
Custodio, Carmen Vasconcelos y Leonel
Torres... que el dia 1 de noviembre de 1997
llegd a las 18:45 horas al lugar donde se
oficiaba 1a misa, Que estaba por empezar;
que estaba ciaro el dia y que reconocié ahi
a Lorena Sanchez Martinez, Daysi y otro
muchacho de nombre Santiagoe Bravata; que
habia entre 130 y 206G personas, y que se
enterd que el padre habia llegado ense Com-
bi y completamente solo.

xxxi) Mediante el acuerdo del 9 de septiembre
de 1998, fue girado, dentro de la averiguacidn

previa en comento, ¢l oficio nimero 328 al Ii-
rector de Servicios Pericialgs, a fin de que de-
signara perios en criminalistica de campo que
determinaran el itinerario seguido por el pres-
hitero Francisco Goitia Prieto para acudir al
lugar donde permanecié el dia de los hechos.

xxxff) Segin acuerdo sin fecha, el agenie in-
vestigador determind notificar al sefior Pedro
Zarrazaga Ledn para que compareciera ante
esa autoridad ministerial el jueves 17 de sep-
tiembre de 1998 a las 08:00 horas, lo cual
acurrtd en tiempo y forma, en la actuacidn co-
rrespondiente consta que el deponente mani-
testd que

[...] subermane perdid ia vida por atrope-
ilamiento el dia | de noviembre de 1997
en e! kilometro 22 de ia carretera Rio Tin-
to-Villahermosa, y que ignora quién es el
responsable; asumismo, dijo que &l no es
Fernando Manuel Garcia Landeros.

xxxiti) En respuesta a la peticion hecha por el
agente el Ministerio Pablico, el 15 de septiem-
bre de 1998 fue remindo por parte del perito
en criminalistica Migue! Angel Torres Cabre-
r4 el oficic mimero 3225, acompaiiado de un
cuadro gue sugiere distancias y recorridos he-
chos por el sacerdote Francisco Goitia Prieto
¢l dia y hora aproximada en que ocurrieron los
hechos donde perdié 1a vida el seior Zarraza-
g4 Ledn. El estudio analiza el lugar de salida,
destinos, horario de salida v llegada, asi como
tiempos de recorrido, distancias ¥ velocidad a
la que iba el automavil.

xxxiv} El 17 de septiembre de 1998, el agente
del ¢onocimiente acordd girar un oficio a la
Policia Judicial del estado con la finalidad de
que fuera designado un comandante para que
s grupo llevara a cabo una investigacion, prac-
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ticandc inspeccidn ocular del lugar y recaban-
do informes sobre 1a misa celebrada en 12 ca-
rretera Villahermosa-Cardenas, kildmetro fac-
mal) 47.

El informe correspondiente fue proporcio-
nado mediante e! oficio nimero 395, signado
el 20 de septiembre préximo pasado por el
Subdirector de Investigaciones de la Policia
Judicial, Jesis E. Cansino Cabrera, remitien-
do a su vez el informe elaborado por los sefio-
res Franklin Herméndez Gémez v Basilio Acos-
ta Reyes, primer comandante y jefe de Grupo
de la Policfa Judicial, respectivamente; que re-
fiere [a ingpeccidn ocular hecha en la ranche-
tia Plitanc y Cacao, Segnnda Seccién, ubics-
da en el kildometro 149+400 de 1a carretera
federal Villahermosa-Cirdenas. También se
presentaron las versiones de los sefiores Luis
Pérez Bautista, Consuele Carrillo Diaz, Ana
Maria Ruiz Campos, José Elias Loper az,
vecinos de la tancheria Rio Tinto, Segunda
Seccidn {kildmerro 22 de |4 carretera Villaher-
mosa-Reforma), quienes coincidieron al se-
Aalar que *‘el 1 de noviembre la misa se cele-
bré a fas 17:00 horas en el panteén que esta
ubicado en la rancheria Plitano y Cacao, Se-
gunda Seccién, a la altura del kildmetro 149
+ 500 de Ia carretera federal Villahermosa-
Cérdenas’’; asimismo, aseguraron que en el Dia
de Todos los Santos 1a misa se celebra a las
12:00 y a las 16:00 horas, nunca después de
1as 18:00 horas.

xxxv} Et 18 de septiembre de 1998 el agente
investigador acordd girar el oficio mimero
383 al Director de Servicios Periciaies para
que se efectuara rastreo criminaiistico a 1a bi-
cicleta relacionada con los hechos que se in-
vestigan. La respuesta a tal peticidn fue ob-
sequiada mediante el oficio nirmero 1539, sig-
nado por los peritos Guillermo Sanchez Brito

y Jesits Manuel Szlvador Gordillo, en el cual
concluyen gue:

Por lo antes mencionado, tipo de impacto
y fricciones de pintura gue presenta el ve-
hiculo de traccidn humana (bicicleta), fa
cual es de color blanco (friccién de pintu-
ra), y misma que es compatible con ¢l co-
lor del vehiculo marca VW, tipo Combi,
con placas de circulacion WLF4623 del es-
tado de Tabasco, es como Ios suscritos con-
sideramos que efectivamente pudo existir
contacto entre dicha bicicleta y el vehiculo
de motor (séc).

xxxvi) A las 13:30 horas del 21 de septiembre
de 1998, comparecid ante el representante so-
cial el sefior Luis Pérez Bautista, Delegado
Municipal de El Centro en 1z rancheria Plita-
no y Cacao, quien declard gue el responsable
de abrir y cerrar ei pantedn de esa locatidad es
el seior Angel Arias Morales, vy que ¢l 1 de
noviembre de 1997 hubo misa en el pantedn
alrededor de lag 17:00 horas ¥ que finalizd a
las 17:30 horas.

xxxvii} En la misma fecha del pirrafo ante-
rior, pero 2 las 15:00 horas, rindié también su
declaracién ministerial el sefior Angel Arias
Morales, secretario dei Comité de Manteni-
miento del pantedn de la localidad de Platano
y Cacao, que es conocido como *El 35", El
daclarante dijo haber abierto el panteén el 1
de noviembre de 1997 a Ias 06:00 horas y que no
recordaba si hubo risa ya que profesa la reli-
gion evangélica, aunque si reconocid gue nunca
se haccn misas después de las 18:00 horas.

xxxviii] Por otra parte, ¢l 23 de¢ septiembre
proximo pasado, a las 14:00 horas, el agente
del Mimsterio Piiblico recabd el testimonio del
sefior Consuelo Carrillo Diaz, quien asegurd
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que la misa celebrada el ! de noviembre de
1997 se efectd a las 16:00 horas; afirmando
que el paniedn generzlmente permanece cerra-
do, aungue ese dia estuve abierto.

xxxix) Igualmente, el 23 de septiembre fue re-
cibida la declaracion ministerial de la sedora
Ana Maria Ruiz Campos, quien asegurd que
en &l pantedn de la localidad Plitano ¥ Cacao
nunca se celebran misas después de las 18:00
horas ¥ que los responsables de Hevarlas a cabo
son los padres Paco y Guillermo.

xIj Derivado de las actuaciones anteriores, a
las 12:00 horas dei 25 de septiembre de 1998,
el agente investigador acordd lz localizacién y
presentacién del vehiculo volucrado cn los
hechos. Hizo constar ademas gue el sacerdote
Francisco Gaoitia Prieto no comparecié el 14
de septiembre de 1998 como se le habia pedi-
do por medio de la notificacién nimero 327,
emitida previamente. El representante social
acordé entonces que elementos de la Policia
Judiciel del estado Jocalizaran y presentaean
ante esa autoridad el vehiculo Volkswagen,
tipo Corebi, calor blanco, con placas de circula-
cion WLF4623, modelo 1996, propiedad de
Francisco Javier Pefia Gutiérrez y asignado ai
seflor Francisco Goitia Prieto, a finde que fucra
examinada por peritos para determinar si hubo
cambio de pintura, alguna reparacion o susti-
tucidn recientg de piezas.

xii) Una declaracién mis fue recibida por el
Ministerio Piblico e] 28 de septiembre a las
11:10 horas. En ella el sefior José Elias Lopez
Diaz, vecine de 1a localidad de Platano y Ca-
cao, senald que el 1 de poviembre de 1997
pasd por el pantedn alrededor de las 17:00 ho-
ras y s¢ percatd de que estaban celebrando una
misa. Por otra parte, agregd que dichg inmue-
ble no cueenta con iluminacion eléctrica.

xlii}) En respuesta a la peticidn del agente del
Ministeric Publico, el 28 de septiembre de
1908 fue presentada ante esa autoridad por
elementos de 1a Policia Judicizi del Estado de
Tahasco la camioneta tipo Combi relacionada
con los hechos en los que perdiera la vida el
sefior Juan Mamuel Zarrazaga Ledn. De esa
presentacion se dejd constancia en la indaga-
toria en cuestion, en la cual se menciona que
el oficio con el que se dio curnplimiento a la
presentacion fue el DGPIE/959/98, en el que
se informa gue 1a orden fue cumplida por los
agentes judiciales Angel Maric Herrera Cruz
¥y Oswaldo Lara MacDonald.

xliif) E1 29 de septiembre proximo pasado el
agenie del Ministerio Piblico del conocimiento
dejd constancia de haber recibido el oficio mi-
mero 2163, de la misma fecha y firmado por
los peritos Pedro Garcia y Guillermo Sénchez,
en ¢l que sefialan los resuliados del examen rea-
lizado a Ia camioneta tipo Combi, color blanco,
que {ue presentada ante esa awtoridad en dias
anteriores, En el dictamen se concluye:

-—No presenta dafo por cuerpo duro o
blande.

—Rosca de ternillo supecior izquierde de
ia mica del cuarte barrido.

—Residuos de polvo de pintura blanca en
parte superior del radiador.

—Residuos de polvo de pintura bianca en
ia parrilla cuadrada de! lado izquierdo.

—Carece del logo VW en la parrilla froneal,
—Ausencia de pintura {ligera) en 2l mar-

cor del parabrisas, izquierdo inferior a la
altura del ingulo.
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—~Relieve de pintura color blance en la
caja de lz puerta izquierda donde van los
tornillos que sujetan las bisagras.

La unidad del lado izquierdo fue sustituida
no es igual a la dei derecho.

[...] la unidad motriz fue pintada o repara-
da, aungue no se puede deterntinar el (iem-
po en que se aplicd la pintura,

xfiv) Con base en Iz informacion obtenida en
lag actuaciones sefialadas en parrafos anterio-
res, el 3 de octubre de 1998 ¢! agentc investiga-
dor acordo citar al sacerdote Francisco Javier
Peiia Gutiérrez a comparecer ante esa autori-
dad el 5 de octubre de 1998 a jas 10:00 horas.

xiv) Posteriormente, en la indagatoria en co-
mento existe constancia, sin fecha, del asegu-
ramientc del vehiculo VW tipo Combi en el
estacionamientc anexo a la Direccion de la
Palicia Judicial, firmada por el Ministerio Pa-
blico; asi como de la comparecencia del pres-
bitero Frapcisce Javier Pefia Guiiérrez, fe-
chada el 5 de octubre de 1998 y efictuada a las
19:40 horas, en la que solicito le fuera devuel-
to el vehiculo con el compromiso de presen-
tarlo cuande se le requiriera. En atencidn a
ello se tomd el acuerdo de devolucion de di-
cho vehiculo a 1as 20:00 horas. En el acta res-
pectiva se asentd que se le devolvia el vehicu-
lo “‘en calidad de depositario ministerial para
que lo presente ¢cuantas veces sea requerido
ante ésta o cualquier otra autoridad™.

G. El 15 de enero de 1999, visitadores adjun-
tos de esta Comisidn Nacional s¢ presentaron
en tas oficinas det Comité de Derechos Huma-
nos de Tabasco, donde se entrevistaron con el
sacerdote Francisco Goitia Prieto en torno a
los hechos motivo de la presente resclucién.

El personai de actuacion asentd en acta circuns-
tanciada lo signiente, producto de tal conver-
saciom:

[...] las presiones se incrementaron desde
hace alpunos afios, pues su intervencion
con Javier Solarzano, del noticiario Para
Empezar, lastimo a las autoridades a raiz
de los problemas de las explosiones de Pe-
mex en Plitano y Cacao, asi como otros
problemas locales, por lo que solicitaron
juicie politico en contra del Gobernador
Roberte Madrazo Pintade, y como res-
puesta los han estade presionando, atacan
a todo aquel que es opositor. Nosotros te-
nemos confrontacién porque queremos ver
respuestas, les sefialamos errores, hechos
cONCretos, no inventamos nada.

En lo que respecta a la averiguacion pre-
via, refirid que se presentd a declarar y que
pasteriorments presento testigos de que €]
estaba oficiando una misa en la hora en que
sucedio el accidente [ ..} ademads, se lleva-
ron la Combi en distintas ocasiones, Des-
pués, el 28 de septiembrzs, con lujo de
vialencia, me siguieron y, por el monumen-
to a Sanchez Magallanes, me intercep-
taron para decirme que se llevarian ¢l ve-
hiculo, sin mostrar la orden de presenta-
ciim. Se le pregunid si la violencia a 1 que
se referia era porque habia sido golpeado,
a lo que respondié que no, que ni siquiera
lo tocaron.

[...] indicé que un domingo, al parecer el
9 de septiembre de 1998, llegd una notifi-
Cacion para presentar Ja camioneta en ¢l
dia siguiente, pere no acudieron porque la
unidad estaba lista para viajar a Caterna-
co, Veracruz, ¥ después de ese viaje la lie-
vartan... hasta ahora, del vehiculo ya ne
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ha habido nada, aunque los familiares del
difunto dijeron que no sabian quién era el
responsable del accidente y les insisten
para que declaren en su contra... tamibién
recordd que el incidente del cual lo acusan
ocuzrié en noviembre de 1997, y lo cita-
ron ¢n agosto de 1998, casi un afio des-
pués, lo cual evidencia falta de scriedad o
que le guieren imputar algo, porgue en
una investigacion seria lo debian liamar
més rapido a declarar.

Dwarante la conversacidén con el ahora que-
joso, los visitadores adjuntos de este Organis-
mo Nacional recibieron de parte del prime-
rc la copia de una serie de documentos, entre
etlos 13 fotocopia de una carta dirigida a la Pro-
curadora General de Justicia del estado de Ta-
bascao, el 17 de septiembre (sin especificar ¢l
aho), por los sefores Carmen, Nieve y Gloria
Zarrazaga Ledn, quienes informan de los acon-
tecimientos en gue perdiera la vida el sefnr
Juan Manue! Zarrazaga Ledn y sefalan que

[...} enios dias posteriores a los hechos se
presentaron en su domicilio agenes de la
Policia Judicial “*haciendo presion para
que nosoiros culpiramos del accidente
al padre Francisco Goitia Prieto... es in-
juste acusar al padre Goitia, pues no nos
consta que él haya sido el responsable [...]
No sabemos por gué dentro de la Procura-
duria hay gente interesada en gue culpe-
mos al padre de este accidente™.

H. E1 28 de enero del presentg ailo, personal
de actuacitn de esta Comision Nacional se pre-
sentd en lag instalaciones de la Procuraduria
General de Justicia del Estade de Tabasco con
la finatidad de solicitar, una vez mas, copia
certificada de ia averiguacion previa DI/1709/
97, relacicnada con los hechos motive de la

queja que da origen a la presente resolucion.
En la mencionada institucion fueren atendi-
dos por el licenciado Martin Macias Rodrigo,
Subdirector de Drerechos Humanos. De la en-
trevista sostenida con dicho tuncionario de la
Procuraduria General de Justicia de Tabasce
s asenld en acta circunstanciada lo siguiente:

[...] le hice saber el motive de ja visita,
senalindole que dos oficios de peticién de
copias certificadas de 12 averiguacidn pre-
via relacionada con el caso del presbitero
Francisco Goitia Prieto, esta Comision Na-
cienal no habia recibide respuesta alguna
y en virnyd de que resultaba de utilidad con-
tar con el documento, le solicitaba respe-
tuosamenle una copia del mismo, con base
en lo dispueste por la Ley ¥y Reglamento
de la Comisidn Nacional de Derechos Hu-
manos. En su respuesta, sin fundamento
legal alguno, ¢l icenciado Macias Rodri-
zo me hizo saber, pidiendo que no lo fuera
a registrar en la presente acta ¢ircunstan-
ciada, que la razdén port la que no se habia
preporcionado la copia solicitada provenia
de una disposicién dictada por la Procura-
dora General de Justicia ya que se trataba
de un “asunto delicado™, en virtud de que
estaba involucrado el presbitero Francis-
co Goitia, por lo cual pretendian evitar cual-
quier ““filtracion™ del expediente.

Concluida ia conversacion con el licenciado
Macias, el visitador adjunto que se presentd en
la Procuraduria General de Susticia le solicité
entrevistarse con la Procuradora. En respuesta
a tal peticidn, ¢l funcionario ordend a personal
de su oficina para que condujeran al servidor
piblico de este Organismo Nacional a la ofici-
na de 1a Procuradora. De lo ocurride posterior-
mente se dio fe en el acta circunstanciada res-
pectiva, en la que puede leerse:
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[...] me condujo hasta el despacho de la
citada funcicnaria, siendo Ias 11:50 horas
del dia en que se actia, atendiéndome la
seforita Maritza Madrigal Ocafia, guicn
dijo ser la secretaria de la secretaria parti-
cularde la C. Procuradora; le solicité entre-
vistarme con la licenciada Pedrero, sin
embargo, después de unos minutos me in-
formé que dicha funcionaria no se encon-
iraba en sns oficinas y que seria atendido
por el licenciado Timoteo Méndez Ochoa,
Segunde Subprocurador de Justicia. Me
dirigi a la oficina del citado servidor pi-
blico siendo las 12:00 horas, atendiéndo-
me s secretaria, la seforita Beatriz San-
doval, guien después de ingresar &l priva-
do del Subprocurador me informd gque “por
el momento no se¢ encontraba’ el licenciado
Méndez Ochoa, ya gue habia salido del edi-
ficio, motivo por €l cual me atenderia Ia Hi-
cenciada Aurora Brindis Ocafia, Direciora
de Averiguaciones Previas, a quien una ver
gue ful recibido le informé el motivo de nues-
tra visita y el interés de esta Comision por
condar ¢on una copia certificada de la averi-
guacidn previa. Le hice notar la ausencia de
respuesia 4 los intormes solicitados por esta
Comisién, proporcienindole los nimeros y
fechas de los oficios correspondientes; asi-
mismo, le hice saber el fundamento legal en
virtud del cual esta Cormisién Nacional le ha-
bia formuladoe la peticidn a la Procuraduria
de Justicia tabasquefia, y por &l cuat en dos
ocasiones se habian realizadoe igual nimero
de visitas para obtener la respuesia al reque-
rimiento. .. $in permitirme concludr las con-
sideraciones juridicas y legales que fun-
damentaban mi actuacidn, la licenciada
Brindis Ocania s0bitamente dio por termina-
da la entrevista y me dijo que con posterio-
ridad proporcionaria una respuesta a 12 pe-
ticiém formulada por esta Comision Macio-

nal, al solicitarle me intormara cuindo se-
Tia esto posible, me dijo que al dia siguiente,
a las 14:00 horas, por lo que le manifesté que
al dia sigwiente yo deberia regresar al Distri-
to Federal, en ese sentido dijo que la respues-
ta la obtendria este mismo dia en que se actia,
por la tarde, para lo cual le proporcioné un
nimero telefémico. .. sin mas dio por termi-
nada la conversacion y se despidio.

En {a misma acta circunstanciada se dio fe de
que despues de la entrevista con la Directora
de Averignaciones Previas, el personal de ac-
tuacion de este Organismo Nacional protector
de los Derechos Humanos regresé a la oficina
del licenciado Macias Rodrigo, a quien se le
hizo saber el resultado de la conversacidn con
la funcionara mencionada y éste respondid,
segun consta cn fa misma acta:

[...] dijo que ninguno de los Codigos Pena-
les les impone la obligacion de entregar co-
pias certificadas de cualesquiera de las ave-
riguaciones previas que se (ramifan en esta
Procuraduria y justificod que la negativa obe-
dece a la “interpretacion” de las leyes,

I. El 28 de enero del presente ano visitadores
adjuntos de esta Comision Nacional se trasla-
daron hasta fa rancheria Rio Tinto, ubicada en
el Municipio del Centro, Tabasco, sitio en el
que se entrevistaron con ¢l sefior Carmen Za-
rrazaga Ledn v con la sefiora Enoé Juarez Go-
mez. Con tal motivo fue elaborada una acta
circunstanciada en la que se asenid. enire otras
cosas, lo siguiente:

[...] una vez dicho lo anterior, me identi-
fiqué y le pregunté si tenia inconveniente
alguno cn dialogar conmige... senzlG que
respecto a lo que sucedié ¢on su hermano,
&1 no viv ni oyd ¥ que tampoco sus herma-
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nos tenian datos sobre la forma en que ocu-
rrid el accidente; ¥ dijo que su hermano
Juan Manuel *“1al vez iba con su alcohei”
haciendo referenciz a que probablemente
¢l dia del accidente habia ingerido bebidas
embriagantes. .. asegurd que ni él ni sus her-
manos, ni los vecinos se dieron cuenta de
como sucedieren los hechos... “oyeron el
golpe pero ne vieron nada ™, manifesté el se-
for Carmen Zarrazaga; que estolo supo por
las seficras Gaudencia Herndndez y Petro-
na, de la cual no recuerda los apeilidos.

El entrevistado sefiald que en los dias si-
gutentes acidieron hasta su comunidad ele-
meintos de la Policia Judicial, quienes se
entrevistaron con &l “vinieron Ires o cua-
tro ocasiones, incluso antes de que mi her-
mano cumpliera nueve dias de haber fa-
llecido...” y en principio le preguntaron
31 tenia sospechas de alguna persona como
responsable de la muerte de su hermano y
después “‘querian obligarlo™ a que decla-
rara que el responsable del accidente ha-
bia sido ¢l padre Francisco Goitia. El sefior
Carmen Zarrazaga me explicd entonces que
vinieron también dos licenciadas y un mu-
chacko joven, gue dijeron ser de la Pro-
curaduria de Justicia ¥ le solicitaron que
rindiera su declaragién en este sentido.

Como parte de las constantes visitas, dijo
¢l sefior Zarrazaga, llamaron a m: herma-
no Pedro, quien también les dijo que tam-
poco habia visto nada. Precisé que los ele-
mentos que acudieron a entrevistarse con
&1 en diversas ocasiones le manifestaron que
si & interponia ta demanda en contra del
sacerdote Goitia Prieto, le entregarian 14
mil pesos en el mismo instante. .. Recordd
que uno de los elementos de la Policia Ju-
dicial que lo visitaban es hijo de un vecino

de una rancheria cercana, a dicho elemen-
to pelicial lo identificé como José del Car-
men Sinchez Gutiérrez,

En la entrevista con ¢l personal de este Or-
ganismo Nacional el sefior Carmen Zarrazaga
Ledn confirmd también que la carta fechada
el 17 de septicmbre y dirigida a la Procuradu-
tia General de Justicia en el cual hacian dei
conocimiento de la titlar de esa mstitucion las
presiones de que estaba siende objeto, si fue
hecha y firmada por él y sus hermanos (uno de
los cuales asentd su huella digital por no saber
firmar), agregando que 1z enviaron a la Pro-
curadurfa General de Justicia del Estado de Ta-
basco debido a la insistencia gue ejercian so-
bre éi los elementos de la Policia Judicial, a
fquicnes dijo que o él ni su hermano terian cer-
teza o evidencia alguna respecto de guién pu-
diera ser ei responszable de la muerte del sefior
Juan Manuel Zarrazaga Ledn.

J. El 29 de enero del presente zfio, ¥ ante Ia
falta de comunicacion por parte de la Directo-
ra de Averiguaciones Previas de {a Procura-
duria General de Justicia de Tabasco, quien
habia ofrecido estabiecer contacto via telefo-
nica con el personal de actuacidn que se en-
coniraba en iz cidad de Villahermaosa, Tabas-
co, a efecto de proporcionar una respliesta en
torne a la solicitud de Ia copia certificada de |a
averiguacion previa requerida en miltiples
ocasiones, visitadores adjuntos de este Orga-
nismo Nacional se presentaron en las oficinas
de dicha dependencia y una vez mis séio se
les permitid examinar nuevamente la inda-
gatoria, gue no tenia ninguna acniacioén adi-
cional respecto de la primera visita gue rea-
iizaron servidores piblicos de esta Comi-
sidn Nacional de Derechos Humanos; de la
revision consta el acta circunsianciada corres-
pondiente.
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K. El dia 9 de febrero del anfo en cursa, enuso
de sus atribuciones ¥ con fundamento en el ar-
ticulo 156 de su Reglamento Interno, este Ot-
ganismo ejercito la facultad de atraccion en el
caso que se resuelve, toda vez que la queja se
presentd originalmente ante esta Comisidn Na-
cional y en virtud de que trascendio el inte-
rés de la entidad federativa, incidiendo en la
opinidén pilblica general; asimismo, para aten-
der a las Organizaciones No Gubernamen-
tales que solicitaron a esta institucion su in-
tervencién para que se invesiigaran los posi-
bles hechos viclatorios en agravio del pres-
bitero Francisco Goitia Prieto, Presidente del
Comité de Derechos Humanos de Tabasco (Co-
dehutab).

II. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. El escrito de queja de la Organizacion No
Gubernamental denpominada Indignacién, Pro-
mocion y Defensa de los Derechos Humanos,
A.C., del 2 de octubre de 1998,

2. El acta circunstanciada del 8 de octubre de
1998, mediante la cual se hace constar la con-
versacidn sostenida por personai de actuacion
de este Organismo Nacional con los sefiores
Favier Niafiez Lopez v Erneste Martinez Oli-
va, Primer Vocal y Secretario General, res-
pectivamenie, del Comité de Derechos Huma-
nos de Tabasco.

3. El oficio ndmero 28218, del 19 de octubre
de 1998, mediante el cual esta Comisién Na-
ciomal solicit a 1a Procuraduria General de Jus-
ticia del Estade de Tabasco un informe de los
hechos motivo de la queja y copia certificada
de la averiguacion previa DI/ 1709/97.

4. L] oficio nimero 31087, del 17 de noviem-
bre de 1998, dirigido por este Organismo Pro-
tector de Derechos Humanos a la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Tabasco,
mediante €l cual se solicitd, por segunda oca-
sidn, un informe sobre ios hechos motivo de
la presente resolucion y copia de la averigna-
cion previa DIV1709/97.

5. El acta circunstanciada del 4 de diciembre
de 1958, mediante 1a cual se hace constar la
conversacion telefonica sostenida por perso-
nal de actuacion de esta Comisién Nacional con
el licenciado Martin Macias Rodrigo, Subdi-
rector del Area de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tabasco, con la finalidad de solicitarle nueva-
mente una copia de la averiguacién previa DI/
1709/97, misma que le habiz sido soticitada
por escrito con anterioridad.,

6. El acta circunstanciada elaborada el 14 de
enero de 1999 por personal de actuacion de este
Orgamsmo Nacional durante su visita a la Pro-
curaduria General de Justicia dg] Estado de Ta-
basco, en la cual se hace constar la negativa de
funcionarios de dicha institucién para propos-
cionar una copia certificada de la averiguacién
previa DI/1709/97. En tal docurnento s¢ &nu-
meran y describen en forma resumida las ac-
tuaciones del Ministerio Piblico deniro de di-
cha indagatoria.

7. El acta circunstanciada del 15 de enero de
1999 mediante la cual se da cuenta de fa en-
trevista sostenida por visitadores adjuntos de
esta Comisidn Nacional con el sacerdcie Fran-
cisco Goitia Prieto en la ciudad de Villaher-
mosa, Tabasco.

8. Los siguientes docurnentos, proporcionados
por ¢l presbitero Francisco Goitia Prieto a vi-
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sitadores adjuntos de esta Comisidn Defen-
sora de los Derechos Humanoes en calidad de
aporiacion del quejoso el 15 de enero del pre-
sente aino:

f) La notificacidn dirigida al sefior Francisco
Goitia Prieto el 31 de agosto de 1998 y que
signa la licenciada Rosa Maria Lastra Mena,
agente del Ministerio Piblico Auxiliar de 1a
Direccibn de Averiguaciones Previas Centro.
En la misma s¢ pide al hoy queioso compare-
cer ante ¢sa autoridad el 3 de octubre del afio
citade con relacion a los hechos que se inves-
tigan en la averiguacion previa DI/ 1709/97.

if} La notificacidn anica, dirigida al senor Fran-
cisco Goitia Prieto por 1a lcenciada Rosa Ma-
riz Lastra Mena el 8 de septiembre de 1998,
en el sentido de que cuenta con cinco dias de
plazo & pactir de tal fecha para presentar a los
testigos ofrecidos en su comparecencia.

ifi) La notificacion finica dirigida al sefor Fran-
cisco Goitia Prieto por la licenciada Rosa Ma-
riz Lastra Mena el 9 de septiembre de 1998,
en ef sentido de que debe comparecer ante esa
antoridad el 14 de sepiiembre del ano citado
para efectos de que se desahogue una pericial
criminalistica de campo.

v} El oftcio del 17 de septiembre, signado por
los sefiores Carmen, Nieve y Glona Zarraza-
ga Ledn y dirigido a 1a Procuradora General
de Justicia del estado de Tabasco enla gque ma-
nifiestan su descontente con la presiéon gue
gjercen en su contra agentes de la Policia Ju-
dicial del estado.

9. El acta circunstanciada del 28 de enero del
presente afio, elaborada con motivo de la visi-
ta que servidores publicos de esta Comisién
Nacional realizaron a fin de obtener una copia

de Ja averiguacion previa DI/170%/97, en la
que s¢ asienta la negativa de parte de los licen-
ciados Martin Macias Rodrigo, Subdirector de
Derechos Hemanos, ¥y Rosa Aurora Brindis
QOcana, Directora de Averiguaciones Previas,
para propercionar ¢opia de {a mencionada in-
dagatona,

10, El acia circunstanciada del 28 de enero de
1999, en la que se da cuenta de la conversa-
cidn sostenda por visitadores adjuntos de esta
Comisién Nacional con el sefior Carmen Za-
rrazaga Ledn v la sefora Encé Judrez Gémez,
en ia comunidad de Rie Tinto, Municipio del
Centra, Tabasco.

11. El acta circunstanciada del 29 de enero del
ano en curso, respecto de la visita gue perso-
nal de esta Institucion Nacional realizé a las
oficinas de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Tabasco, donde se les per-
milid dar lectura 3 la averiguacidn previa D.1./
1709/97_ En la misma acta se registré Jo ob-
servado por el personal de actuacidn de este
Organismo Nacional durante una revision he-
cha a la averignacion previa.

12, Ei acuerdo de atracciim emitido por la
presidenta de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos respeeto del expediente que se
resuclve del 9 de febrero de 1999,

111, SITUACION JURIDICA

El 7 de octubre de 199¥ este Organismo Na-
cional ipicit el expediente de queja ya citado,
derivado del escrito de queja gue se le hizo lle-
gar por parte de la organizacidn denominada
Indignacion, Promocidn y Defensa de los De-
rechos Humanos, A.C., sefalando que el sa-
cerdote Francisco Goitia Prieto habia sufrido
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un acto de arbitrariedad por parte de agentes de
la Policia Judicial del Estade de Tabasco, guie-
nes lo interceptaron y obligaron a delener su
vehiculo cuando el primero transitaba por las
calles de 1z ciudad de Villahermosa, Tabasco.

[a actuacién de los elementos policiales en
el incidente denunciado se realizé dentro de 1z
averiguacion previa DI/1709/97, en cumpli-
miento de la orden ministerial respectiva ini-
ciada el 1 de noviembre de 1997 por la muerte
del sefior Juan Manuel Zarrazaga Ledn, dehi-
do a que la camioneta que conducia el sacer-
dote es sefialada como aguella que provocd la
muerte al sefior Zarrazaga y el agente del M-
nisterio Pablico que integra la indagatoria men-
cionada habia ordenado su presentacion.

De las constancias que integran la averigua-
cién previa ¥ los testimonios recabados por esle
Organismo Nacional, se desprende que el ase-
guramiento del vehiculo se realizé en forma
pacifica ¥ que no se gjercié violencia alguna
en detrimente de la integridad fisica del que-
ioso. La indagatoria se encuentra en fasc de
integracion.

Dentro de las actuaciones que integran la ave-
riguacidn previa ya referida consta gue la ca-
mioneta snpuestamente vinculada con los he-
chos que investiga ¢! referido representante
social y que se encuentra asignada al preshite-
ro Francisco Goitia Prieto fue examinada ya
el ires ocasiones pot peritos en criminalistica
y por el agente del Ministerio Piblico del co-
nocimiento. Ademas, han rendido testimonio
ante ¢sa Representacion Social el propietario
de la camioneta, el sacerdote Francisce Goitia
Prieto y familiares del hoy occiso, entre ofros.

Del testimonio de los hermanos de quien en
vida llevara el nombre de Juan Manuel Zarra-

zaga Ledn, venidos ante el personal de agtua-
cion de esta Comision Nacional, se evidencid
que no les es posible seiialar al responsable de
los hechos gue ocasionaron fa muerte de su her-
mano a pesar de la presion de que han sido suje-
tos por parte de elementos de la Policia Jud:-
cial del Estado de Tabasco para gque senalen
como responsable de los bechos al hoy queioso.

La Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Tabasco, sin causa justificada, omitié
enviar respuesta alguna a los escritos de soli-
citud de informes que le formulé esta Comi-
sidn Nacional y negd en repetidas ocasiones la
documentacion requerida sobre todo para pro-
porcionar una copia certificada de 1a averi-
guacién previa referida asi como un informe
detallado de la participacion de servidores pi-
blicos de dicha institucidn que intervinieron en
los hechos motivo de 1a queja gue da origen al
presente documents, considerande gue servi-
dores piiblicos de esa dependencia estatal fue-
ron sefialados por el quejoso como probables
responsables de los hechos violatorios.,

IV. OBSERVACIONES

El presentc analisis de las consiancias y evi-
dencias que integran el expediente de queja mi-
mero 98/3367/4 se realiza exclusivamente en
tuncion de la informacion obtenida durante las
investigaciones realizadas por el personal de
esta Comision Nacional, en razdn de que 1a au-
toridad sefialada como responsable se negd ro-
tundamente a aportar el informe y la documen-
tacion respectivos, no obstante las reiteradas
peticiones etectuadas por este Organismo Na-
cional. Consecuentemente, para este caso espe-
¢ifico opera la hipdtesis prevista €n el articulo
38, segundo parrafo, de ls Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, que sehala:

287

T B R N R TUT iR i R



Guceta de lo CNDH

Articulo 38, [...]

La faita de rendicitn del informe o de la
documentacidn que lo apoye, asi comeo el
reiraso injustificado en su presentaciom,
ademds de la responsabilidad respectiva,
tendri el efecto de que en relacidon con el
tramite de la queja se tengan por ciertos
los hechos materia de 1a misma, salvo prie-
ba en contrario.

A pesar de no tener la informaciin solicita-
da respecto de los hechos constitutivos de la
queja, esta Comision Nacionzal de Derechos Hu-
manos evidencid la existencia de actos y omi-
sicnes violatorios de los Derechos Humanos
atribuidos a servidores piblicos de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Ta-
basco, en afectacién del sefior Francisco Goi-
tia Prieto ¥, en forma paralela, de la persona
que en vida respondiera al nombre de Juan Ma-
nuel Zarrazaga Ledn.

a} Respecto de los hechos en que perdid {a vida
el sefior Juan Manuel Zarrazaga Ledn y la ave-
riguaciém previa que la Procuraduria General
de Justicia del Estade de Tabasco inicié para
esclarecerlos, se observan las inconsistencias
que a continuacién se especifican.

De los respectivos testimonios aportados por
los sefiores Carmen Zarrazaga Ledn, Francis-
co Goitia Prieto, Javier Nuifiez Lopez v Ernes-
tc Martinez Oliva ante visitadores adjuntos de
este Organismo Nacional, asi como de las de-
claraciones ministeriales y demas diligencias
que obran ep ]a averiguacion previa DN/ 1709/
97, se deduce que los hechos en los que perdid
la vida el sefior Zarrazaga Ledn ocurrieron en-
tre las 18:00 y las 19:00 horas del 1 de noviem-
bre de 1997 en el kilémetro 22 de la carretera
Viliahermosa-Reforma, ubicado en la ranche-

ria Rio Tiato, Segunda Seccidn, en el Munici-
pio del Centro, Tabasco. Wo obra en actuacio-
nes, constancia alguna de que hubiere algiin
testigo presencial de los hechos.

En la indagatoria precitada obra el testimo-
nic del seitor Fernando Manuel Garcia Lan-
deros, quien refirié que el dia y 1a hora en que
vacia el cuerpo sin vida de! sefor Tuan Ma-
nuel Zarrazaga Ledn, una persona, a la que é]
identificd como Pedro Zarrazaga, le pidio que
siguiera a una camioneta 1ipo Combi color blan-
co “que habia atropellado a su tio”. Explico
el sefior Garela Landero que, a bordo de su
taxi, logré alcanzar a una camionets con las
caracteristicas que le sedalaron y anoté el no-
meto de la placa trasera, que era el WLE4623,
el cual “proporciond a los farniliares™. Sin em-
bargo, sostuvo también que no se acercd 1o su-
ficiente como para observar al conductor o la
parte frontal de la camioneta, porgue en su tra-
yecto “‘le pidieron la parada y perdi6 de vista
a la Combi™. El testimonio del sefior Garcia
Landero fue rendido cuatro meses después de
suscifados los hechos.

En sentido contraric, existen en la misma
indagatoria tres testimonios ministeriales, de
igual mimerc de farmliares del abora finado,
sefior Juan Manuel Zarrazaga Leon, en los cua-
les manifestaron que no tenian informacién al-
guna respecto del vehiculo que ocasiond la muer-
te a su familiar.

Fn el expediente que se resuelve existen do-
cumentos y testimonios aportados en forma di-
recta al personal de este Organismo Nacional
por los sefiores Carmen, Pedro y Nieve Za-
rrazaga Ledn, en el sentido de que el primero
de los mencionados habia sido constanternen-
te *“‘presionado™ pot elementos de la Policia
Judicial del Estado de Tabasco para que sefia-
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lara a la camioneta tipo Combi, color blanco,
placas de circniacidén WLF4623, v a su con-
ductor habitual, el sacerdate Franciseo Goitia
Prieto, cotno responsablc de la muerte de su
hermano. De esas acciongs responsabilizan
al sefior José del Carmen Sinchez Gutiérrez,
agenie de la Policia Judicial del Estado de Ta-
basco, ¥ a ofra persona de la cual desconocen
su gombre pero que acudid, argumentaron, re-
gulammente acompafiando al primero.

Motivado per el testimonic del sefior Fer-
nando Manuel Garcia Landeros, el agente del
Ministerio Piblice ordend la presentacion de
la camioneta que tenia asignada el presbite-
ro Francisco Goitia Prieto, con la finalidad de
que los peritos de esa institucién procurado-
ra de justicia la examinaran pericialmente. Esta
diligencia se realizd cinco meses después de
ocurridos los hechos. E] dictamen pericial
concluyd que “dicha unidad no presenta dafios
causados por cuerpo duro o blando™; esa cir-
cunstancia se fedatd en la averiguacion previa
en anidllisis, y el agente investigador refirio:
**a simple vista tal vehiculo se encuentra en
perfecto estado, sin ninghn rastro de violencia,
ni talladura, ni nada que denote impertecto
alguno’’.

Un segundo examen pericial a la camioneta
se realizé el 29 de septiembre de 1993, es de-
cir, cinco meses después de realizado el pri-
met estudio, y once meses después del dia en
gue ocurrieron los hechos motive de la inda-
gatoria. El segundo dictamen conchuiyd que ¢l
automotor “no presenta dafio por cuerpo duro
o blando, sin embargo, agrega que ““la uni-
dad motriz fue pintada o reparada, aungue 1o
se puede determinar £l tiempo en que se aplicd
la pintura”. En las conclusiones finales de
este Gltimo estudio pericial se puede leer que
los residuos de polvo de pintura se localizaron

en la parte superior del radiador y en Ja parri-
lla cuadrada del lado izquierdo.

Los residuos de pintura a que se refiere este
segundo examen pericial no se observan en el
examen que periios de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia de Tabasco practicaron a 1a uni-
dad el 29 de abril préximo pasado.

Lo incuestionable es que se ha evidenciado
que el agente del Ministerio Pablico dej6, de-
liberadamenie, transcurrir el tiempo de ma-
nera excesiva, omitiendo la realizaci6n de las
diligencias correspondientes para obtener los
dictamenes periciales necesarios, en forma
oportuna y confiable.

La dilacion injustificada en que incurrieron
los agentes del Ministerio Piblico responsa-
bles de tramitar y determinar la indagatoria
deriva del retardo inexplicable de la funcién
investigadora y persecutoria,

Paralelamente, esa irregularidad ha impe-
dido la expeditez en la procuracion de justicia
para el hoy finado v sus deudos, en contraven-
cidén a lo dispuesto por los articuios 17y 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Este Organismo Nacional acreditd la exis-
tencia de diversas conductas reprochables: por
una parte, la actitud omisa de los servidores
piiblicos de la Procuraduria General de 1a Justi-
cia, respecto de la funcidn que tienen conferi-
da, en materia de investigacion del defite. En
segundo término, la conducta de los elemen-
tos de la Policia Judiciai a cargo de la investi-
gacion, quienes informaron al representante
social la versién supuesta del sefior Carmen
Zarrazaga Ledn, en el sentido de que éste ha-
hia imputado 1a responsabilidad al sacerdote
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Francisco Goitia Prieto; circunstancia que no
es parfe de Ja declaracién ministerial que tal
persona externd ante gl agente del Ministerio
Piblico.

~ De la indagatoria en analisis también se
desprende que no estén clarificadas ni identi-
ficadas las circunstancias ni la forma en que
las personas informaron a los elementos de la
Policia Judicial que ¢l sefior Garcia Landero
habia tenido conocimiento de los hechos, ya
que de la simple lectura de las actuaciones mi-
nisteriales se infiere que la fuente de informa-
cidn de la persona que la Representacidn So-
¢ial identifica como testigo de los hechos en
que perdid Ja vida el sefor Juan Manue! Zarra-
zaga Ledn fue el hermano de &ste, de nombre
Pedro Zarrazaga, quien no refirio en su decla-
raci6én ministerial didlogo algune con el sefior
Garcia Landero.

Con lo anteriormente argumentado, esta Co-
misién Nacional evidencia con claridad que los
jicenciados Rosa Maria Lastra Mena, Trini-
dad Hernindez Almeida, José Amonio Casti-
1o y Elias de la Cruz de la Cruz, en su calidad
de agentes del Ministerio Phblico a cargo de
la indagatoria DI/17082/97, incurrieron en fal-
tas que transgreden diversos preceptos consti-
tucionales y legales:

—De 1a Constitucidn Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 21. [...] La persecucion de los de-
litos incumbe a] Ministerio Pablico y a la
Policia Judicial, ia cual estar§ bajo la au-
toridad y mando inmediato de aquél.

—Los articalos 2o., parrafo I, y 25, de la Ley
Qrgénica de la Procuraduria General de Justi-
¢ia del Estado de Tabasco, que disponen:

Articulo 2o, La institucion del Ministerio
Pablico del estado, presidida por el Pro-
curador General de Justicia, en su cardcter
de representante social, tendra las siguien-
tes airibuciones que ejercerd por conducto
de su titular o de sus agentes y auxiliares:

[...]

[1. Proveer la pronta, expedita y debida pro-
curacion de 1usticia.

L.

Articulo 25, En el ejercicio de sus funcio-
nes, el personal de {a Procuraduria obser-
vara las obligaciones inherentes a su ca-
lidad de servidores piblicos, de acuerdo
con sus atribuciones especificas, ¥ actua-
r4 con la diligencia necesaria para la
promta y eficaz procuracién de justicia.

—FEl articulo 47, parrafos Iy XXI, de la Ley
de Responszabilidades de los Servidores Pibli-
cos del Estado de Tabasco, que sefiala:

Articulo 47. Todo servidor piblico tendra
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar 1a legalidad, honradez, lealtad, impar-
gialidad y eficiencia que deben ser obser-
vadas en e] desempefio de su empleo, cargo
0 comision, ¥ cuyo incumplimiento dard
lugar al procedimiento y a las saticiones
que correspondan, sin perjuicio de sus de-
rechos laborales.

1. Cumplir con la maxima diligencia el ser-
vicio que le sez encomendado y abstenet-
se de cualquier acto U omisién que cause
la suspension o deficiencia de dicho servi-
eio o implique abuse o ejercicio indebido
de ese empleo, cargo o comision.
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XXI. Abstenerse de cualguier conducta que
implique incumplimiento de cualquier dis-
posicién juridica relacionads con el servi-
cio pablico.

—En este contexto, el Codige de Procedimien-
tos Penales del Estado de Tabasco estable-
ce que:

Articulo 2o, [...] El Ministerio Piblico, el
defensor vy el drgano jurisdiccional esta-
rdn sometidos al imperio de !a ley en el
ejercicio de sus atribuciones, y serdn suje-
tos de aplicacion de sancrones en el su-
puesto de incumplimiente o desvio en el
desempeiic de las funciones que les co-
rrespondan,

[...1

Articulo 6o. El Ministerio Piiblico obser-
vara la mas rigurosa objetividad en el de-
sarrolle de la averiguacion previa. En todo
caso procurard el conocimiento de la ver-
dadt sobre los hechos constitutivos del de-
lito v la responsabilidad de sus autores. Estd
obligado a recabar y desahogar con dili-
gencia las pruebas sobre los hechos, la par-
ticipacion delictuosa y otros puntos sujetos
al procedimiento que sean pertinentes para
establecer la verdad hisidrica v resolver,
con este fundamento, lo gue proceda so-
bre gl ejercicio de la accion... En su de-
sempeito en todo el procedimiento, el Mi-
nisteric Piblico ajustara su actuagicn a los
principios de legalidad y buena fe.

De la conducta de los agentes del Ministe-
rio Piblico que han tenido a su cargo la trami-
tacion de la indagatoria respectiva, se desprende

una manifiesta falta de disposicién para reca-
bar los indicios y desahogar las pruebas que
sobre los hechos tenian a su alcance. Baste se-
nalar que del informe signado por los agentes
de {a Policia Judicial José de! Carmen Sanchez
Gutiérrez y Felipe Rojas, del 22 de diviembre
de 1997, se deduce que desde esta fecha el
representante social tuvo conocimiento de
que el vehiculo que regularmente conducia el
presbitero Francisco Goitia Prieto resultaba in-
volucrado en la muerte del sedor Zarrazaga,
sin embargo, no citd 4 comparecer a 1os testi-
£0s que los mencionados elementos policiales
dijeron haber entrevistado, lo cual era impres-
cindible, ante todo, por que las declaraciones
deben externarse ante la fe pablica de ta auto-
ridad ministerial a cargo de la investigacion
de Jos hechos delictivos.

Transcurrieron dos meses antes de que el se-
fior Fernando Manuel Garcia Landeros, sefia-
lado como testigo de los hechos, se presentara
& rendir su testimonio; asimismo, el sefior Car-
men Zarrazaga Ledn, hermano del occiso, fue
citado a comparecer hasta el 3 de septiembre
de 1008,

Haciendo una retrospectiva de la actuacidn
de los agentes investigadores del Ministerio Pu-
blico que intervinieron en la integracién de la
indagatoria, resulta lo siguiente:

i} Comsideramdlo la fecha en que los Policias
Judiciales rindieron el primer informe de in-
vestigacion, ¢l 22 de diciembre de 1997, trans-
currtercn dos meses antes de que la Repre-
sentaciom Social acordara solicitar a la Se-
cretaria de Seguridad Putbiica y Transito m-
formacion referente al propietario del vehicu-
lo Combi con placas de circulacién WLF4623,
itformacion gue se recibid hasta el 4 de marzo
de 1998,
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if) La dilacidn imjustificada respecto de las di-
ligencias correspondientes qued6 plenamen-
1e evidenciada. En efecto, fue hasta el 29 de
abril de 1998 cuando ei propictario del vehicu-
lo presenté la unidad para quc fuera exami-
nada pericialmente. El automotor fue presen-
tado més de cinco meses después de ocurridos
los hechos, lo que complicd el curso de ta in-
vestigacion.

ii) En la indagatoria consta que fue el 28 de
abril de 1998 cuando el representante social
fedatd el vehiculo presentado y a partir de ese
momento las diligencias se rentiten hasta el 15
de agosto del afio mencionado. El agente del
Ministerio Pilblico hizo constar la tecepcién
de un nuevo oficio, mediante &l cual se rendia
informe de rastreo criminalistico; es decir,
franscurrieron mas de tres meses sin que se
hubiese practicado actuacién alguna.

iv) Considerando exclusivamente el dicho del
sefior Fernando Manuel Garcia Landeros, Ia
Representacién Social acordé citar a com-
parecer al presbitero Francisco Goitia Prieto,
nueve meses después de que fuera seftalado
como presunto responsable de los hechos
motivo de la investigacion ministerial. Con
posterioridad, el Ministerio Pablico inves-
tigador cité a comparecer al sefior Carmen
Zarrazaga Ledn, cuando ya habian transcu-
rrido 10 meses del informe que agentes de
la Policia Judicial rindieran ante esa Repre-
sentacion Social.

Caso simular es ¢l testimonio que aports el
sefior Pedro Zarrazaga Ledn, quien declard
el 17 de septiembre de 1998, nueve meses des-
pués de haber sido sefialado como la persona
que praporciond —como fuente inicial— in-
formacion respecto de los hechos al sefior Fer-
nande Garcia Landero.

v) Asinismo, el 18 de septiembre de 1998 el
agente del Ministeric Pablico ordend al ras-
treo criminalistico de la bicicleta que condu-
cia el sefior Juan Manuel Zarrazaga Lebn, poco
mas de 10 meses después de sucedidos los
hechos.

vi) A cinco meses de haberse ordenado el pri-
mer peritaje, €l representante social, el 25 de
septiembre de 1998 acordé por segunda oca-
s10m la presentacion del vehiculo automotor pre-
suntamente involucrado en los hechos. Poste-
niormente ordend un nuevo peritaje de rastreo
criminalistico que fue agregado a la indagato-
ria ¢l 29 de septiembre de 1998,

vii) El 29 de enero de 1999, el personal de esta
Comision Nacional de Derechos Humanos
constatd que la ltima diligencia practicada
por el agente del Ministerio Priblico estaba fe-
¢hada el 8 de octubre de 1998, lo que significa
que transcurrieton mds de tres meses sin que
hubiera practicado alguna otra actuacién ren-
dente a esclarecer los hechos.

viif) En resumen, de las constancias que inte-
gran la multicitada indagatoria a partir del
momento en que s¢ suscitaron los hechos, han
transcurrido 15 meses sin que la autoridad mi-
nisterial hubiera logrado su integracion y de-
terminacion correspondiente.

b) Del estudio analitico de los testimonios que
aportaron a esta Comision Nacional el sefior
Carmen Zarrazaga Iedn la sefiora Enoé Jua-
rez Gidmez, asi como de la declaracion de los
sefiores Carmen Zarrazaga Leon y Pedro Za-
rrazaga Ledn, y del documento signado por
el senior Carmen Zarrazaga Ledm y sus herma-
nas Nieve y Gloria, de los mismos apellidos,
se deriva la necesidad de que la propia institu-
cién encargada de procurar justicia en la enti-
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dad, previos los trimites de ley, determine si
los elementos de la Policia Judicial comisio-
nados a la investigacion de los hechos se con-
dujeron con verdad, toda vez gue obra en ei
expediente de queja en estudio un documento
que aclara que el sefior Carmen Zarrazaga Ledn
y sus familiares han sido snjetos de presién
para inducirle a culpar al preshitero Francisco
(Goitia Prieto, en el he¢ho en gue perdié 1a vida
el sefior Juan Manuel! Zarrazaga Ledn.

¢) Mencidn por separado merace la actuacion
de los peritos técnicos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado, Victor Castellanos
Carrilio y Concepeién Espinoza Rodriguez,
guienes practicaron los estudios de rastreo
criminalistico, refiriendo en el primer estudio
practicado que “‘después de haber realizado un
minAcieso rastreo eriminalistico del vebiculo
marca VW, tipo Combi, de color blanco, con
placas de circulacion WLF4623 del estado de
Tabasco, se puede concluir que dicha unidad
no presenta dafios causados por cuerpo duro o
blando™. Situacidén corroborada por el propic
agente del Ministerio Piblico investigador,
quien a] fedatar ef vehiculo refirid: *‘a simple
vista que ta} vehiculo se encuentra en perfecte
estado, sin ningiin restre de violencia, ni talla-
dura, ni nada que denote imperfecto alguno™.

Na obstante lo anterior, €] 29 de septiembre
los peritos Pedro Garcia y Guillermo Sinchez
formularon un nuevo dictamen que corroberd
que el vehiculo no presentaba ““‘dasio por cuer-
pe duro o blando...”, ¥ en cambio si aportd
otras consideraciones que los llevaron a ¢con-
cluir que la unidad habia sido “pintada o repa-
rada®’, aungue no pedian determinar ¢l tiem-
po en que sé aplicé la pintura,

Sou evidentes las contradicciones entre los
dos estudios periciales, sin embargo, acuden

a conclusiones similares; razén suficients para
reiterar la necesidad de analizar minuciosa-
mente esta prueba, ya que dichas discordan-
cias ponen en duda el rigor metodolégico y téc-
nico que les debe caracterizar,

Luego entences, si ¢l segundo peritaje rea-
lizado al vehiculo tenia la finalidad de verifi-
car 51 éste habia sido objeto de alguna repara-
cidn, era ésta una diligencia necesaria para de-
terminar si dicha unidad automotriz tenia
relacion directs con el percance en que perdi6
1a vida el sefier Juan Manuel Zarrazaga Lebn,
por lo (anto, era de fundamental relevancia gue
dicho estudio se practicara con la inmediatez
que el caso requeria, lo cual no ocurrié. Fue
hasta 10 meses después que el representante
social vbtuvo de la autoridad correspondien-
ie el nombre del propietario del autometor,
cuando soli~itd la presentacién del vehicuto,

d) Durante el procedimiento de queja, esta
Comisién Nacional procedio a investigar los
hechos constitutivos de 2quélla, sin embargo,
debe subrayarse la actitud renuente que adop-
raron diversos funcionarios de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Tabasco.
En este rubro es de seiialarse gue desde ef 19
de octubre de 1998, medianie el oficio nime-
ro 28218, este Organismo solicité un informe
sobre los hechos referidos en el escrito de queja
que dio origen al expediente que se resuelve,
asi como copia certificada integra de la averi-
guacitn previa DI1/1709/97. Al no recibir res-
puesta, se formuld una segursia solicitud el 17
de noviembre del afio citado, mediante el ofi-
cio nomere 31087, sin gue hasta ahora se haya
recibido la informacidn solicitada.

E14 de diciembre préximo pasado el Coor-
dinador del Programa de Atenctdn de Agra-
vios a Periodistas y Defensores Civiles de De-
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rechios Humanos de este Organismo Nacional,
via tefefdnica, hize una solicitud més de in-
forme y de la remision de copia certificada de
la averiguacion previa. Lo anterior durante una
conversacion telefdnica con el licenciady Mar-
tin Macias Rodrige, Subdirector del Area de
“}erechos Humanos de la Procuraduria Gene-
vl de Justicia de Tabasco. En respuesta, el sor-
vidor pdblico externd 1a promesa de remitir la
Jucumentacidn requerida, sin que esto haya
Jautride,

Ante esia repetida omision, en gjercicio de
ias facultades conferidas por la ley de la mate-
ria, el pasado 14 de enerc de 1999 el personal
e actuacién de esta Comizsion Nacional se pre-
sentd en las oficinas de la institucion procora-
Jdora de justicia de esa entidad federativa, a fin
de recabar personalmente ia informacién soli-
citada, Para esa finalidad se entrevistaron con
Ja licenciada Rosa Aurora Brindis Ocadia, Di-
rectora de Averiguaciones Previas de esa Pro-
curadurfa, quien, a pesar de existir el antece-
dente de solicitud de informes y tener a la vista
copias fotostiticas de estos documentos, se
negd sistemdtica y rotundamente a proporcio-
nar copia certificada de la indagatoria DA/1709/
97. Posteriormente, el 28 de enero del afio en
curso, personal de esta Comisién intenid en-
irevistarse con la licenciada Patricia Pedrero
Idunarte, Procuradora General de Justicia del
estado de Tabasco, ¥ con el licenciado Timo-
tee Méndez Ochoa, Segundo Subprocurador
de Justicia. La solicitud de 1a entrevista que se
aduce no fue atendida por los servidores pi-
blicos mencionados.

Finalmente, se entrevistaron por segunda
vez con la licenciada Rosa Aurora Brindis Oca-
fia, quien se limit6 a sefialar que solicitaria in-
dicaciones para dar respuesta a las peticiones
formuladas por este Organismo Nacional, ia

cual, hasta iz fecha, no se ha recibido; a lo an-
terior se sutna el hecho de que en unz entre-
visia realizada con el licenciado Martin Ma-
cias Rodrige, Subdirector de Drerechos Hu-
manos de 1a Procuraduria General de Justicia,
éste adujo motivos extralegales para no obse-
guiar la documentacion solicitada, refiriendo
gue el asunto “‘eradelicado” por su naturaleza
politica, por lo que dicha institucidn conside-
raba pertinente no proporcionar copia de la in-
dagatoria “‘para evitar filtraciones’; ademds
indebidamente ¢l referido funcionario estatal
pidic a los visitadores adjuntes de este Orga-
nismo Nacional no registrar su dicho en el acta
ctreunstanciada correspondiente, & sebiendas
de gue la entrevisia que se realizaba con él
tenia caricter oficial. En ese sentido, resulta
pertinente senalar que el articulo 30 de 1a Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos establece:

Articulo 30. En todos los casos que se re-
guera, ia Comision Nacional levantars acta
circunstanciada de sus actuaciones.

También es evidente ei desintersds de la titu-
far de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tabasco respecto de las solicitudes
que en diversas fechas y horas, en fotma tele-
fonica, personalmente ¥ por escrito, ¢fectua-
ron servidores publicos de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, con reiacién a los
hechos constitutivos de la quea.

De acuerdo con las disposiciones constitu-
cionales y legales aplicables, la conducta de
los servidores pablicos ampliamente reseiia-
das en los parrafos precedentes iransgreden
diversas disposiciones juridicas, dado que:

i) En su caricter de servidores pablicos, los
licenciados Martin Macias Rodrigo, Subdirec-
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tor de! Area de Derechos Bumanos v Rosa
Avrora Brindis Ocafia, Directora de Averigua-
ciones Previas, ambos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Tabasco, son
sujetos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblices de esa entidad federat:-
va, de acuerdo con lo dispuesto por ¢l articulo
66 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, que sefiala:

Articulo 66. Para los efectos de Ias respon-
sabilidades a que alude ese titulo, se repu-
tarin ¢como servidores piblicos a los repre-
sentantes de eleccidn popular, a los migm-
bros del Podar Judicial, a los furicionarios
y emapleados y, en general, a toda persona
que desemnpefie un empleo, cargoe o comi-
sidn de cualquier naturaleza en la Admi-
nistracion Phblica Estatal o Municipal, asi
como 2 los servidores del Instituto Elec-
togal v Tribunal Electoral de Tabasco, guie-
nes seran responsables por acios u omi-
siones en que incurran en el desempetio de
sus respectivas funciones.

it} Correlativamente, los ariiculos 69, 70y 72
de la Ley de la Comisién Nacional de¢ Dere-
chos Humanos sefialan:

Atticulo 69. En los términos previstos en
ia presente ley, 1as auteridades y servido-
res piblicos, federales, locales y munici-
pales colaborardn dentro del ambito de su
competencia con la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. ..

Articulo 70. Las autoridades y servidores
piiblicos serin responsables penal y admi-
nistrativamente por los actos u omisiones
en gue incurran durante y con motivo de ja
tramitacion de quejas e inconformidades
ante [a Comisién Nacional de Derechos Hu-

manos, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

[-.-]

Articulo 72. La Comisidn Naciona! debe-
ré poner en conocimignto de las autori-
dades superiores competentes 1os actos u
omisignes en que incurran autoridades o
servidores piblicos durante y con motivo
de las investigaciones que realiza dicha Co-
misi‘m, para efectos de la aplicacion de las
sanciones administrativas que deban impo-
nerse. La autoridad superior deberd infor-
nar a la Comisidn Nacional sobre las me-
didas o sanciones disciplinarias impuestas,

iif) Debe observarse también que tanto la con-
ducta de los agentes del Ministeric Piiblico se-
fialados en parrafos anteriores come la de los
agentes de la Policia Judicial que participaren
en la investigacidn de los hechos en que perdié
la vida el sefior Juan Manuel Zarrazaga Leén,
se apartd de los principios de legalidad v efi-
cacia a que estan obligados de acuerdo con lo
previsto en el articulo 47, fracciones I, XX1 y
XXI1, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos del Estado de Tabasco, que
sefiala;

Articulo 47. Todo servidor pidblico tendré
fas siguientes obligaciones para salvaguar-
dar ia legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficacia que deben ser observadas
en el desemnpeiio de su empleo, cargo o co-
mision, y cuyo incumplimiento dara lugay
al procedimiento y las sanciones que co-
rrespondan, sin petjuicio de sus derechos
laborales.

1. Cumnplir con la maxima diligencia el sez-
vicio que le sea encomendado y abstener-
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se de cualquier acto u omisidn que cause
la suspensidn ¢ deficiencia de dicho servi-
cio o impligue abuse o ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comision;

[...]

XXI. Abstenerse de cualquier conducta que
implique incumplimients de cualquier dis-
posicion juridica relacionada con el servi-
cio piiblico;

[...]

XXII. Las demds que le impongan otras
leyes ¥ reglamentos.

Con su actitud omisa para con las peticio-
nes formuladas per este Organismo Nacional,
los servidores publicos citados desacataron el
mandamiento contenide en las disposiciones
juridicas sefialadas, ya que en ningin momen-
to manifestaron por escrito causa fundada y mo-
tivada para negar la informacidn previamente
solicitada.

iv) En relaciém con lo anterior, el articulo
25 de la Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Tabasco, esta-
blece:

Articolo 25, En el ejercicio de sus funcio-
nes, €l personal de la Procuraduria obser-
varé las obligaciones inherentes a su calidad
de servidores pdblicos, de acuerdo con sus
atribuciones especificas, y actuard con la
diligencia necesaria para una pronta y efi-
caz procuracion de justicia.

v} Respecto del cumplimiento de los requen-
mientos formulados por Ja Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, los articulos 107 y

108 del Reglamento Interno de este Qrganis-
mo establecen:

Articule 107, Durante la fase de investi-
gacion de una queja, los Visitadores Ge-
nerales, los adjuntes o los funcionarios que
scan designades ai efecto, podrdn presen-
tarse a cualguier oficina administrativa o
centro de reclusién para comprobar cuan-
tos datos fueren necesarios, hacer [as en-
trevistas personales pertinentes, sea con
autoridades o con testiges, o proceder al
cstudio de los expedientes o doctumemntacion
necesarios. Las autoridades deberin dar las

facilidades que se requieran para ¢l buen .

desempefio de las labores de investigacion
y permitir el acceso a la docementacién o
a los archivos respectrvos... La falta de co-
lahoracion de las autoridades a Ias labores
de l0s funcionarios de la Comiaiéa Nacio-
nal padra ser motivo de 12 presentacién de
una protesta ante sy superior jerarquico en
su contra, independientemente de las res-
ponsabilidades administrativas a que haya
lugar y de la solicitud de amonestacién a
la que alude en el articulo 73 de la Ley.

Articulo 108. Se podra requerir hasta por
dos ocasicnes a la autoridad a la que se co-
rTid (raslado de la queja para que rinda €l
informe o cnvie la documentacién solici-
tada. El lapso que deberé correr entre los
dos requerimientos serk de 15 dias con-
tados a partir del acuse de recibo.,

Los dos requerimientos procederan tanto
en ¢aso de que la autoridad no rinda el in-
forme como para el supuesto de que lo rin-
da perc mo envie la documentacién soli-
citada. De no recibir respuesta, &l Visita-

dor General podrd disponer que algin fun-
cionario de la Comision Nacional acuda a
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la oficina de la autoridad para hacer la in-
vestigacidn respectiva en los términos del
articulo anterior.

Si del resultado de Ja investigacion se acre-
dita la violacidn a Derechos Hurnanos. la
consecuencia inmediata serd una Recomen-
dacién en la que se precise la falta de ren-
dicidn del infurme a cargo de la antoridad.
En estos casos no habd posibilidad de ami-
gable composicion ni operard la prueba en
contrario. El envio de la Recomendacién
no impedird que la Comision Nacional pue-
da solicitar la aplicacién de las responsa-
bitidades administrativas correspondientes
en contra del funcionario respectivo.

La Procuraduria General de Justicia det Es-
tado de Tabasco, en voz del licenciado Martin
Macias Rodrigo, manifestéd a visitadores ad-
Jjuntos de este Organismo Nacional que 2 pe-
ticitn de informacidn y documentos sobre los
hechos no pedia ser atendida, ya que la ley ad-
ietiva penal vigente en ese estado permite a
las autoridades de ja Procuraduria General de
Justicia mantener en secreto la averiguacion
previa.

Al respecto, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos indica con preci-
s10n el efecto juridico de la jerarguia suprema
de !a norma fundamental en el derecho mexi-
cang. El articulo 133 sefiala:

Articule 133. Esta Constitucién, las leyes
del Congreso de la Unién que emancn de
ella y todos los tratados que estén de acuer-
do con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Repiblica, con
1a aprobacion del Sepado, seranla Ley Su-
prema de teda la Unidn. ..

Es verdad que el articulo 36 det Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Tabas-
co establece como requisito de procedibilidad
para obtener copias de alguna averipuacion
previa la acreditacion previa del interés juri-
dico del solicitante. En este caso, la Comisién
Nacicnal de Derechos Humanocs estd plena-
mente legitimada para solicitar los informes
relativos a la gueja planteada. En sintesis, el
interés juridico gquedd debidamente acredita-
do vy fundamentado en las solicitudes escritas
gue este Organismo envid a la Procuraduria
General de Justicia, mediante las cuales se re-
quirio el informe respeciivo ¥ !a copia certifi-
cada de la indagatoria, haciéndole saber que
se habia imciado un expediente de queja en el
que se sefialaban a servidores de dicha institu-
cidn ¢como presuntos responsables de viota-
ciones a los Derechos Humnanos del presbitero
Francisco Goitia Prieto. A las peticiones es-
critas s adicionaron otras verbales, sin em-
bargo, ninguna de ellas obtuvo respuesta.

La reserva concerniente ai manejo de la in-
fotmacidn solicitada por este Organismo Na-
cicnal también fue considerada en la creacién
de su Ley. En esa virtud, no es juridicamente
vilido el argumento vertido por ¢l licenciado
Martin Macias Rodrigo en el sentido de que la
negall/a para proporcicnar copias certificadas
de la averiguacidn previa muHireferida a esta
Comisién Nacional era para evitar ““filtracio-
nes'', por tratarse de un asunto “delicado™. Re-
lativo a lo anterior los articulos 4, parrafo se-
gundo, y 68, de la Ley de la Comisién: Nacional
de Derechos Humanos, sefialan:

Articulo do. [...]

El personal de la Comisiéon Nacional de-
berd mangjar de manera confidencial la in-
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formacion o documentacién relativa a los
asuntos de su competencia.

Arniculo 68. Las autoridades ¢ servidores
pablicos a los que se les solicite informa-
cién ¢ documentacion que se estime con ca-
ragter reservado, 1o comunicarin a la Co-
mistén Nacional ¥ expresarin las razones
para considerarla asi, En ese supuesto, los
Visitadores Generales de la Comisién Na-
cional tendrin la facultad de hacer la cali-
ficacidn definitiva sobre lz reserva. y so-
licitar que se les proporcione la informa-
cién o documentacion que se manejard en
la mis estricia confidencialidad.

En correspondencia, el articulo 11 del Re-
glamento Interno de este Organismo Nacional
sefiala:

Articulo 11. Las investigaciones que rea-
lice el personal de la Comisién Nacional,
los tramites de procedimiento que se lie-
ven a cabo en cada expediente de queja,
asi come la documentacion recibida por la
autoridad y los quejosos, se verificarin den-
tro de Lz tids absoluta reserva, en los térmi-
nos del segundo péarrafo del articulo 4o, de
laLey.

La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos reitera gue es facultad exciusiva de la ins-
titucién dei Ministerio Piblico 1z persecucion
¢ investigacion de los delitos, por lo cual co-
rresponderd a dicha autoridad analizar ios
atestados y evidencias que obran en la averi-
guacién previa iniciada por la muerte del se-
fior Juan Manuel Zarrazaga Ledn para deter-
minar lo que conforme a Derecho proceda.

Por lo expuesto, este Organismo Nacional
concluye que los servidores publicos de la Pro-

curaduria de Justicia del Estado de Tabasco,
mencionades en el texto de la presente Reco-
mendacidn, incurrieron en actos y omisiones
viclatorios de los Drerechos Humanos del que-
joso, motivo por el cual se permite formular
respetucsamente a usted, sefior Gobernador,
las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya a la Procuradora Gene-
ral de Justicia del estado para que ordene & quien
corresponda la prosecucion y perfeccienamien-
1o de la averiguacién previa D1/ 1709/97, a-
dicada en la Agencia del Ministerio Piblico
Auxiliar de la Direccién de Averiguaciones
Previas Centro, y se continie ¢con las investi-
gaciones pertinentes respecto de los hechos
en que perdid la vida el sefior Juan Manuel Za-
rrazaga Lebn para que, en su memento, se de-
termine con estricto apege a Derecho.

SEGUNDA. Dicte sus instrucciongs a efecto de
que la autoridad competente inicie el procedi-
miento adrmnistrativo que determine la respon-
sabilidad en que hubiesen incurrido los agentes
del Ministerio Pidblico por la dilacion injusti-
ficada y {as irregularidades evidenciadas en la
presente resolucién, respecto de la integracién
de la averiguacion previa D E/1709/97.

TERCERA. Instruya a la Procuradora Gene-
ral de Justicia del estado para que ordene el
inicio del procedimiento administrativo me-
diante ¢l cual se determine la responsabilidad
en que hubieren meurtido los elementos poli-
ciales de dicha institucion procuradora de jus-
ticia que, gierciendo presion sobre los fami-
liares del sefior Juan Manuel Zarrazaga Ledn,
intentaron inducirlos a declarar, contra su vo-
luntad, en perjuicio del sacerdote Francisco
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Goitia Prieto, y, de ser procedante, se apliquen
las sanciones previstas en ia ley.

CUARTA. Dicte sus instrucciones a la Procura-
dora General de Justicia del estado para que ms-
truya a guien corresponda a fin de gue se ini-
cie ¢l procedimiento respectivo para determinar
la responsabilidad administrativa en la que ha-
yan incurrido los licenciados Martin Macias Ro-
drigo, Subdirector de Derechos Humanos, y Ro-
sa Aurora Brindis Ocafia, Directora de Averi-
guaciones Previas, ambos funcionarios de di-
cha institucién procuradora de justicia, por la
cmisidn reiterada respecto de las diversas soli-
citsdes de informe que dirigiera esta Comisién
Nacional, ¥ de ser procedente, se apliquen las
sanciones que en derecho sean conducentes.

A manera de coadyuvar con la procuracion
y administracion de justicia, dandoe a las auto-
ridades responsables de tan altos fines, los
medios de prueba al alcance de este Organis-
me Nacional, allegados y evidenciados du-
rante ef tramite del expedients de queja que se
resuelve, de acuerdo al &mbito de su ¢compe-
tencia, los cuales demostraron los hechos que
motivaron el mismo; sin dnimo de prejuzgar
sobre la inbcencia o culpabilidad de] presunto
responsable y para determinar la respensabi-
lidad administrativa de todos aquellos que han
transgredido el orden juridico, en sus diferen-
tes niveles, siendo la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos un Organismo constitu-
cionalmente creado para proteger los Dere-
chos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, con facultades para formular reco-
mendaciones piblicas no vinculatorias y como
lo sefiala €] articulo 16 de la propia Ley de esta
Comisién Nacional respecto a la fe pablica con-
ferkia al personal responsable de certificar la ve-
racidad de los hechos en relacidn con las que-
jas que se tramitan en esta Institucién Nacio-

nal, considérese esta Recomendacién como
documenta) piblica, para que de no existir im-
pedimento legal alguno, ésta sea ofrecida como
prebanza dentro del término correspondiente,
para que surta sus efectos conforme a Derecho,
dentro del procedimiento administrativo o pro-
ceso penal a que hubiere tugar, en términos de
lo establecido en el articulo 102 del Cadigo
de Procedimientos Penales del Estado de Ta-
basco y el articulo 269 del Cédige de Procedi-
mientos Civiles del Estado de Tabasco.

La Presente Recomendacidn, de conformi-
dad con lo dispueste en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tiene el caricter de
plblica y se emite con el propdsito fundamen-
tal tanto de hacer una declaracion respecto de
wna conducta irregular por parte de servidores
piiblicos en el gjercicio de las facultades que ex-
presamente les confiere 1z ley como de obtener
la investigacion que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sancicnes comdu-
centes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisioén Na-
cional no pretenden, en modo alguno, desa-
creditar a las instituciones ni constituyen una
afrenta o agravio a Jas mismas 0 a sus titufa-
res, sino que, por ¢l contrario, deben ser ¢on-
cebidas como un instrumento indispensable en
las soctedades democriticas ¥ en los Estados de
Derecha para lograr su fortalecimiento de la le-
gitimidad que con su cumplimiento adguieren
autoridades y funcionarios ante la sociedad. Di-
cha legitimidad se fortalecerd de maneta pro-
gresiva cada vez que se logre que aquéilas y és-
105 sometan su actuacion a la norma juridica y
a los criterios de justicia que conllevan el res-
peto a los Derechos Humanos.
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De conformidad con el articule 46 de la Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos solicitc a usted, sefior Gobernador del es-
tado de Tabasco, gue 12 respuesta sobre [a acep-
tacion de esta Recomendacion, en su ¢case, se
nos informe dentro del término de los 15 dias
hébiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fondamento juri-
dico, solicito 2 usted que, en su caso, las prue-
bas correspordientes al cumplimiento de la Re-
comendacion se envien a esta Comisidn Na-
cienal dentro de un términe de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya conciuido el

plazo para informar sobre Ja aceptacion de la
Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas daré lugar
a que se interprets gque la presente Recomen-
dacidén ne fue aceptada, por lo que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos quedara en 1i-
bertad de hacer piblica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de 1a Comision Nacional

Ribrica
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