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INFORME DE ACTIVIDADES
ENERO-DICIEMBRE DE 1998*

Dr. Erneste Zedillo Ponce de Ledm,

Presidente Constitucional de 1oz Estados Unidos Mexicanos:
Sra. Maria de los Angeles Moreno,

Presidenta de la Gran Comision de la Cimara de Senadores;
Dip. Victorio Rubén Montalvo Rojas,

Presidente de la Mesa Directiva del Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Cémara de Diputados;

Ministro Genaro David Géngora Pimentel,

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion;

H. Presidium;

Senoras y sefiores:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52 y 53 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, me permito entregar a usted, sefior Presidente de la Republica, y a ustedes
distinguidos integrantes del H. Congreso de 1a Unidn, el Informe de Actividades correspondiente al
gjercicio enero-dicicmbre de 1998, en el que se describen las acciones realizadas conforme al Pro-
grama Anual de Trabajo, asi como de aguellas que, motivadas por condiciones de urpencia, se
efectuaron conforme a las atribuciones conferidas por la Constitucion v la Ley Orglnica de este
Organismo.

El Consejo de esta Comisiém Nacional, en Sesidn Ordinaria celebrada el 2 de febrero del presente
afio, acordd que éste ¥ los subsecuentes mformes comprendicran las actividades realizadas en los
meses de enero g dictembre de cada afio. Lo anterior con la finalidad de adecuar los planes y pro-
gramas de trabajo del Organismo al calendario fiscal; al Presupuesto de Egreses de 1a Federacion
del Ejercicio Fiscal respectivo, y a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.
De igual manera, para que el contenido del informe de actividades sea oportuno respecto de las

*Palabras de 1a dociora Mireille Roccatti WV, Presidenta de la Comision Nacwmal de Derechos Humanos. al entregar
al dactor Ernesto Zedill Ponce de Ledn, Presidents Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. et Informe Amaal
de Actividades Epero-Diciembre de |98, en la ceremonia efeconads el 21 de jumio de 1999 en el Salon " Adolfc Lopez
Matens™ de 1a residencia oficial de Los Pinos,
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solicitudes de informacion que formulan las instancias nacionales ¢ internacionales, en lo concer-
niente a la situacion de los Derechos Humanos en nuestro pais.

En estle presente Informe sc relactonan los resultados de las 276 metas que integran el Programa
General de Trabajo. Las cifras, datos v estadisticas se detallanen 11 anexos impresos; informacion
fue se conticne, ademds, en un disco compactn que incluye un apéndice relativo a los expedientes
tramitados durante ¢l ejercicio,

L ACTIVIDADES DEL CONSLIO

Con ol objetivo de trazar las estrategias, definear las politicas y analizar las metas del Programa
General de Trabajo. e Consejo de la Comision Nacional de Derechos Humanos celebrd 15 sesio-
nes de trabajo. Los integrantes de este cuerpo consultive determinaron participar en actividades
sustantivas de apoyo a cste Organisme; concretamente, inervinieran en tres rcuniones realizadas
con organizaciones civiles de Derechos [Humanoes en el Estado de Chizpas. con la idea de proponer
alternativas viables para fortalecer y mejorar la proteceidon de los Derechos Humanos en esa ent-
dad. De igual manera, efectiaron visitas de trabajo a dos Centros Federales de Readaptacion So-
cial. El apoyo del Consejo se hizo notorio ca todas ayuellas actividades académicas v de promocion
de los Derechos Humanos,

. RECEPCION. TRAMITACION Y RESOLUCION DE QUEJAS

La credibilidad v la confianza que deposita la poblacidn en la Comisién Nacional de Dercchos Hu-
manos, se retleja en hechos concretos. Durante e] afo de 1998 se tramitaron 8,330 expedientes de
queja, de los cuales se concluyeron 7.324 casos que. ¢n su nryvoria. se resolvieron por la gestidn
directa de la Comision, durante el procedimiento v ta conciliactdn, restituyendo al quejoso en el
goce (e sus derechos.

Al trabajo de integracion v resolucion de expedicntes, se suman 558 casos relativos a igual ni-
mero de recursns de impugnacion o de queja, interpuestos por las personas que se inconformaron
en conlra de las resoluciones de los Organmsmos Pdblicos Locales de Derechos Humanos o por el
incumplimiento de las Recomendaciones cnlitidas por dichaos Grganismos.

Este Organismo Nacional brindéd asesoria juridica, sin apertura de expediente, a mas de 5,000
persomas que acudieron en busca de apeyo., en razdm de que el problema que individualmente plan-
tearon era de la competencia de otras instituciones, a las guc sc les sohicitd atencidn perscenalizada

¥ opormma para 1os pelicionarios.

Este Organismo Nacional desde su fundacidn hasta diciembre de 1998 habia recibido 66,085
quajas, de las cuales se concluyveron 63,079, cantidad que representa el 98 4% de asuntos termi-
nacdos.
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—Quefas por motive de tortura

Entre 1a diversidad de gucijas que se presentan, esta Comision Nacional de Derechos Humanos
sigue recibiendo quejas por tortura; conducta ripica que ofende gravemente a la sociedad, se
opone al Estado de Derecho y denigra profundamente la dignidad de quien la padece. El com-
bate a la tortura ha sido frontal, sin embargo, es necesario coordinar acciones entre la socie-
dad ¥ las instituciones piblicas y privadas para denunciar y llevar con estricto rigor legal a los res-
ponsables hasta la sentencia que se les imponga, 4 fin de suprimir esta nefasta vy ominesa practica
de harbarie.

En 1598 se recibieron 21 quejas por tortura, ubicindose en el lugar ndmero 32 cn la frecuencia
de quejas recibidas en esta Comision MNacional y se emitieron seis Recomendaciones en contra de
los servidores publicos que resultaron responsables.

IMT. PROGRAMA DE RECOMENDACIONES

La aceptacion v el cumpliniento de las Recomendaciones es una expresion de voluntad politica y de
compromise con la causa de los Derechos Humanos, por parte de las autoridades a las que se diri-
gen. Al colaborar con las funciones de esta Institucidn, reitera su apego al principio de legalidad,
en el entendido de que, el respeio a los Derechos Humanos y el avance de la democracia, constitu-
yen un binomio indisociable.

Como resultade de la investigacion de las quejas, previa la obtencion y valoracién de las eviden-
cias existentes, la Comisién emitié 14 Recomendaciones. Las autoridades recomendadas v los
avances en €l cumplimiento de dichas Recomendaciones se detallan en el exto de! Informe gue hoy
se entrega.

De junio de 1990 a diciemmbre de 1998, 1a Comision Nacional emiti¢ 1,380 Recomendaciones. El
71 % de éstas se cumplieron en su totalidad, el 23 % estan parcialmente cumplidas y el 3% no fueron
acepladas.

—Lucha contra la impunidod

Con motivo del cumplimiento de las Recomendaciones. de la resolucion de expedienies a través del
procedimiento de conciliacion y durante el tramite respectivo, en ¢ gjerciciv que se informa, resul-
taron sancionados 148 servidores poblicos.

De junio de 1990 al 31 de diciembre de 1998, por 1os mismos motivos, las autoridades sanciona-
rona 3,118 servidores pGhlicos. de los cuales 1,506 son del Ambito federal, 1,548 del dmbito estaial
y 64 del ambito municipal, Cifras que reflejan la indeclinable voluntad de abatir la impunidad y de
hacer cumplir 1a ley.
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IV. PROGRAMAS ESPECIFICOS

En cumplimiento de los programas especiticos se realizaron mattiples actividades que se tradujeron
enl tesuitados importantes.,

aj En materia penitenciaria se efectuaron 323 visitas a diversos centtos de intercamiento: se
emitieron 21 Recomendaciones; se tramitaron 1,821 soliciudes de beneficios de libertad anticipa-
da, ¥ se apoyd la gestidn de 156 traslados pentrenciarios; asimismo, sc obtuvo la libertad anticipada de
153 personas.

b} La Cuarta Visitaduria General especializada en la atenicién de asuntos indigenas, de oficio.
promovié y logré la liberacion de 802 personas privadas de ta libertad; el apoyo se efectué con-
forme a la ley, en favor de igual mimero de familias pertenecientes a diferentes comunidades indi-
genas.

La Coordinacidn para la Selva y Los Altos de Chiapas resolvid 417 expedientes de queja; dirigio
31 solicitudes de medidas cautelares al gobierno de dicha entidad, que fueron aceptadas; ademds,
gestiond la ayuda humanitaria que le requitieron las tamilias indigenas.

c} En lo concerniente a los asuntos de la mujer, €} nifio v la familia se atendieron 348 casos, de
los coales se resolvieron 274; la cantidad de soliciludes y consultas re{lejd un incremento de un
70%. Es importante resaltar 1as actividades de promocion y divulgacién de tos derechos de 12 mu-
jer, realizadas en coordinacion con diversas Organizaciones No Gubernamentales,

d} EI programa de Atencién a Quejas en Agravio de Periodistas y Defensores Civiles de Dere-
chos Humanpos tramitd 131 expedientes. 88 de ellos presentados por periodistas y 43 por defensores
civiles de Derechos Humanos; de este programa se generaron siele Recomendaciones.

e) En cumplimiente del Programa de Presuntos Desaparecidos se efectuaran L67 visilas a 26
entidades federativas; se realizaron 2,275 diligencias tendentes al esclarccimiento de las quejas por
cse motivo; se localizaron 44 personas con vida ¥ 15 mias lamentablemente se encontraron sin vida.

En apoyo a este programa, la Comisidn Nacional de Dercchos Humanos ha celebrado 24 conve-
nios de colaboracidén can Procuradurias Generales de Tusticia de loy Estados. a efecto de coordinar

aceiones en esty materia.

f} Por 1o que hace a las funciones de capacitacion v difusidn de la coltura de Derechos Humanos,
este Organismo Nacional realizé 691 eventos pablicos, en los que participaron cerca de 39 mil
personas, muchas de ellas en su cardcter de servidares piblicos.

De esta forma. la Comision Nacional se suma al desarrollo del Programa Nacional de Promocion
y Fortalecimiento de los Derechos Humanos, iniciado en el mes de dicicinbre del aiio anterior.
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Estas son acciones concretas que inciden én la consolidacion de una cultura por los Derechos Hu-
mancs, en cuya formacion se ha avanzado sustancialmente en los (Jimos afios.

£) e realizé una intensa actividad de comunicacion social y difusion, mediante 1,029 prograrnas
de radio y television, 111 entrevistas, 72 giras de trabajo, 10 conferencias de prensa, tres campanas
promocionales y la emisitén de 219 boletines de informacion.

Gracias a la difusion oportuna y objetiva, la sociedad mexicana estd informada de las multiples
acciones realizadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.,

A partir de junio de 1998, 1a Comisién Naciona! de Derechos Humanos cuenta con el servicio de
su pagina Web, la cual permite conocer &l trabajo que se lleva a cabo en el Organismo. Actualmente
recibe un promedio mensual de 5,500 consultas y 430 comunjcados por correo electrénico.

Se disenaron tres campafias promocionales, las cuales estan insenas en un programa integral,
complementario y progresivo de difusién, en el gue se ha contado con el apoyo de la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia.

Por su contribucién a 1a defensa de los Derechos Humanos, expreso mi profundo agradecimiento
y reconocimiento a los periodistas: mujeres v hombres que, con su trabajo cotidiano, nos permiten
cstrechar lazos con la poblacidn al informarla v orientarla en materia de Derechos Humanos.

h) En los dos afos y medio de mi gestion, se estrecharon y fortalecicron las relaciones institucio-
nales con las autoridades de la administracién pablica federal; el Congreso de la Unidn; las legisla-
turas locales; Jos poderes de justicia federales y estatales; las enlidades y dependencias administra-
tivas de los Estados, ¥ con gran parte de los municipios,

Lo antetior ha permitido agilizar la resolucidn de quejas y seguimiento de Recomendaciones, asi
como intensificar las medidas preventivas, correctivas v de promocion de los Derechos Humanos
&n nuestro pais, consecuencia de la mayor apertura y participacion de 1a sociedad. -

No es casual el avance democritico del pais, comao tampoco es casual que la relacion de la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos con la sociedad y con [as instituciones se haya dado sobre la
hase del respeto y la cooperacion.

i} Las relactones de 1a Comision Naciona! con Jas Organizaciones No Gubernamentales de Dere-
chos Humanos son de colaboraciém y respeto. Las actividades que esas organizaciones civiles de-
sarrollan son ¢con el objetive de que la defensa de los Derechos Humanos sea oportuna. Entendemos
gue se guian con la finalidad exclusiva de fortalecer el Estado de Devecho mexicario,

La seriedad de los organismos se evidencia cuando de manera objetiva ¢ imparcial apoyan a las
victimas de las viclaciones a los Derechos Humanos. y en conira de todos 10s vicios e irregularida-
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des que enturbian o dificultan la buena admimistracion piblica. Todas las propuestas en ese sentido
Seguirdn teniendo aceptacion, porque la conjuncidn de csfuerzos constituyve la garantia de una de-
fensa integral y adecuada de las personas y grupos que esean en situacion vulnerable,

1) Con empeiio redoblado se desarrollaron, con resultados positivos, programas relativos a los
trabajadores migratorios, personas con discapacidad, persomas de la tercera edad, los enfermos de
sida, asi como los programas referentes a la pena de muerte, a los asuntos internacionales, a la
elaboracion de estudios v al sisterna de informadtica.

Desde su creacion, la Connsidn Nacional de Derechos Humanos ha pasado por tres importantes eta-
pas: la primera, relativa a su creacion como drgano desconcentrado, en la que enfrentd los retos propios
de su fundacion, la sepunda, se distingue por su reconocimiento constitucional como orgamsmo descen-
tralizado, fase en la que se consolidd y se integrd, junto con los organismas homélogos en las enndades
tederativas, al Sistema Nacional de Proteccion No Jurisdiccional de Tos Derechos Humanos, v, 1a terce-
ra, es la etapa de fortalecimicnto, reestructuracion y modernizacion téenica v administrativa, Esta insti-
cidn es hoy reconocida como una instancia aukénnca de servicio, accesible para tidda la poblacion.

Cada una de esas etapas representaron, €n su momento, un reto. EL que me corresponde, 1o he
asumido con plena conviceidn ¥ entrega,

En la administracion a mi cargo se cred la Cuarta Visitaduria General, que atiende asuntos rela-
cionados con las comunidades indigenas; la Coordinacion gue atiende agravios a pericdistas y de-
fensores civiles de Derechos Humanos: asimismo. se reestructuraron diversas unidades de este
Organisme Nacional. Con estas acciones se amplid la cobertura de atencién a las exigencias y de-
mandas de la poblacidn. se intensificaron las visitas de campo para investigar 1os hechos referidos
en las quejas presentadas, se agilizo el desarrollo de los programas internos, se diversificd e incre-
mentd la promocicn v divulgacion de la cultura de los Derechos Humanos v se fortalecieron las
relaciones de trabajo y colaboracion con las instituciones piblicas y con las organizaciones civiles.

Comgo resultado de las gestiones realizadas pov la Presidencia del Organismo, se recibieron 400
equipos de compute donados por una fundacion privada: 150 de éstos se distribuyeron a los Orga-
nismos Eslatales, y los restantes se instalaron para modernizar la estructura informdética de esta
Comisién Nacional.

Con esa aporiacion se hizo realidad 1a instalacion de la Red Nacional de Informacidn sobre De-
rechos Humanos, gque permite el intercambio de informacion entre las 33 Instituciones Mexicanas
Piiblicas de Derechos Humanos. Fi moderno equipo de computo facilito 1a aciualizacion, edicion y
aplicacién del Manual de calificacién, medianie el cual se unificaron los eriterios para clasificar las
quejas a nivel nacional.

Este mismo sistema informatizado ha sido adoptade imcialmente por las Instituciones Nacional
de Derechos Humanos de Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Honduras, Panama y Colombia,

12
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con quienes actualmente se lleva a cabo un Provecto de Modernizacion de los Procesos de Gestion
Institucional, las Técnicas y los Métodos de Investigacion. Este proyecto contard con el apoyo de
la Unién Europea, que ha aprobado un financiamiento por un millén de Euros, a través de su Pro-
grama de Asistencia a Instituciones Nacionales de Derechos Humanos miembros de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman. La coordinacién y liderazgo de este proyecto ests a cargo de la
Comis:on Mexicana. Este Organismo Nacional aportara sus innovaciomes, su tecnologia informs-
tica ¥ experiencia en los procedimientos de modernizacién,

La prictica cotidiana demuestra que Ja educacion ¢s la alternativa mis eficaz para prevenir las
violaciones a los Derechos Humanos, mediante ¢sta accion se combaten las causas que las provo-
can, se inhiben actitudes antijuridicas ¥ se obtienen los conocimicntos necesarios para frenar los
efectos que atentan contra la dignidad de fas personas.

Con este propdsite, esta Comision cred el Centro Nacional de Dercchos Humanos, gque im-
partc cursos de cspecializacidn e mmpartitd fa Maestria en Derechos Humanos, con el apoyo v
colaboracion de fa Universidad Carlos 111 de Madrid, asi comno de universidades publicas mexi-
canas.

I.a Comisidm Nacional de Derechos Humanos v 1a Secretaria de la Defensa Nacional, en obser-
vancia de sus respectivas legislaciones, concertaron la imparticion de cursos permanentes en
materia de Derechos Humanos. Se inicid con eventos académicos en la Escucla Superior de Gue-
rTa y. por primera vez en la historia de este Organismo Nacional, se imparten cursos de capacitacion
en 46 zonas militares del pats, en los que participan mas de 2 000 efectivos de las fuerzas
armacas.

En los dos iltimos anos, México, a través de esta Comisidn Nacional, amplid su participacion en
materia de Derechns Humanos en ¢l ambito interoacional: cono ui reconocimiento a la trascenden-
cia de este Organismo mexicano, ocupa el cargo de membro del Conseje Ejecutivo del Instituto
Internacional del Ombudsman; de igual manera, ocupa la Vicepresidencia del Comité Directivo de
la Federacion lberocamericana del Ombudsman ¥ la Vicepresidencia del Comité de Coordinacion
del Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.

Como resultade de Jas excelentes relaciones gue se tiencn con los citados Organismos Inter-
nacionales, esta Comisidn Nacional ha participado de manera directa en la planeacién, organi-
zacidn v tealizacion de diversas actividades académicas y de trabajo en materia de Derechos
Humanos.

Estas logros y avances se han alcanzado con esfuerzo, constancia vy profesionalismoe, cualidades
que distinguen a los servidores pablicos que integran el equipo de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, quienes en forma individual merecen un reconocimiento piblico por su entrega a la
causa de los Derechos Humanos.
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Sefior Presidente:
Sefioras ¥ sefiores legisladores:

Con la creacion del Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos se
inicich, se extendid v se esta consolidando la cultura de los Derechos Humanos. Uno de los resulta-
dos programados surgid de inmediatg: la sociedad mexicana exige respeto a sus libertades funda-
mentales, la voluntad individual y colectiva para presentar quejas ¥ denuncias ha prosperado y los
caminos de acceso a la justicia provienen de diversas direcciones y estan plenamenic identificados por
[a ley.

La actitud critica, exigente, v no por ello irtesponsable. de los cindadanos, es un avance signifi-
cativy en la practica de la cultura juridica, sin embargo, es imperativo impulsar la segunda parte de
ese desarrollo, que consiste en cada persona analice 1a forma en que estd cumpliendo con los debe-
res v las obligaciones que le correspenden: en relacion con la familia, fos vecinos, la comunidad,
la entidad a la que perlenece. con ia sociedad en general, jCon México!

Asi como tos derechos son inherentes a la persons, las obligaciones son correlalivas a éstos. La
educacion para el respeto a los Derechos Humanos inicia en el seno del hogar v es mterminable;
nifios, adolescentes. jovenes, adultos, hombres y mujeres, todos tenemos derechos v, paralelamen-
te, igual nimero de obligaciones, Exigir el respeto de 105 primeros implica demandar justicia; el
cumplimiento de las obligaciones imphca actuar en justicia. Ll cquilibrio que se obtiene fomenta la
armonia de Jas relaciones interpersonales.

En el proceso de perfeccionamiento del auténtico Estada de Derecho es imprescindible el apar-
tado que canjuga los derechos ¥ las obligaciones del individue, trente a la sociedad v a las instim-
ctones. Sin perder de vista que el objetivo primordial es la construccidn det pais que deseamos para
las presentes ¥ futuras generaciones.

Preservar la seguridad priblica y combatir la delincuencia. mediante las medidas adecuadas de
prevencion y la aplicacion exacta de la ley, son imperativos, porgue 1a impunidad desalienta a los
yue trabajan por el biengstar general.

I.a lucha contra la violencia es permanente, ninguna persona o agrupacion estd autorizada para
alterar el orden social v la rranquilidad familiar, Las victimas que [a padecen reclaman la aplicacion
oportuna de 1a ley, el apoyo de la sociedad ¥ 1a intervencion profesional de los cuerpos de seguridad
piblica v de las autoridades que gobiernan en los ambitos municipal, estatal y federal.

Los Derechos Humanos son universales, inransferibles e inalienables. Wadie, absolutamente
nadie. ni en el ejercicio de tas libertades, debe atentar contra 1a libertad misma o contra los derechos
de tercerns. El limite del derecho personal estd marcado donde empieza ¢l derecho de las demas
personds.
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Por ello es importante la participacion de la sociedad en la solucion de los problemas que le
atligen, ya que cada une de los inegrantes del micleo social asume la actitud de vigilante para que
se acate la norma juridica o, en su defecto, se sancione oportuna y severamente a quien la transgreda
en detrimento de los dercchos de la colectividad.

La defensa y proteccidn de los Derechos Humanos requiere fimmera. sensatez, serenidad, cono-
cimicnto ¥ prudencia. En ese cjercicio se pulsan fibras de alix sensibilidad; el trabajo por la causa
de los derechis fundamentales se guia por principios eniinegntemicnte soctales v humanitarios, ale-
jados de la demagogia, la manipulacion o la sumple basqgueda de imagen. En todas las acciones debe
guedar muy claro que todo ser humano tene derechos inherentes 4 su naturaleza, y que es indehido
todo intento de discriminacion. En materia de Derechos Humanos el fin no justifica los medios. Por
consiguiente, ante la neccsidad de juzgar 4 una persona, dehe invocarse la pusticia y la equidad,
aplicando la fuerza de la razom v no la razdn de la fuerza,

En medio de las complicaciones y adversidades que se presentan como obstaculos a las funciones
de la Comisidn, se ha logrado ¢l fortalecimiento y la modernizacidn de la Tnstitucion.

Al recibir ¢l Informe de Actividades que le presenté el afio anterior, usted, senor Presidente,
expresd pidblicamente su simpatia “'por la refonma que pudiera emprenderse para que la Comision
Nacional de Derechos Humanes adquiera plena anionomiy. .. cuidando en esa decision, por supues-
to, todo aquello que le permita a la sociedad mexicana garantizar ba peutralidad y cualquier cuestion
de sesgo politica, que, obyviamente, no debe estar presente en una instancia ran importante para la
Repiiblica™.

Esa reforma, mediante la cual se dota de plena autonomia a la Comisioén Nacional de Derechos
Humanos, hoy dia, es una realidad, Gracias al interés de la sociedad, al arduo trabajo del poder
Legislativo ¥ 4 1a conviccién del Ejecutivo Federal. ha sido aprobada por las Ciémaras de Dipu-
tados y de Senadores. En breve entrard en vigor. previa aprobacidn por parte de las legislaturas
locales.

Esta Comision, con mottvo del ejercicio de sus tacultades constitucionales y reglamentarias, se ha
conducicdo con autonomia 1écnica de funcion ¥ resolucidn ci todes v cada uno de los aclos gue ba rea-
lizado, existiendo ahsoluto respeto al trabajo de este Organismao por parte de los poderes piblicos
y de las instituciones del Estado. Al aplicar las reformas, este Organismo Nacional gjercera también
la autonomia financicra, administrativa v de gestion. Su fortaleea v su independencia son incuestio-
nables.

La autonomia es una cualidad que la ley confiere o reconoce & un ente piiblico que, exento de
condicionamientos o influjos externos, estd facultado para descnipefiar una funcion piblica, debi-
damente regulada en beneficio de la poblacion. En este caso se otorga constitucionalmente, en tavor
de los més altos valores v conforme a las aspiraciones de una sociedad democratica que propugna
POT Una convivencia realmente armonica y clvilizada.
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A partir de dicha reforma. el titular y los consejeros de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos serdn designados por ¢l Senade de 1a Repiiblica.

Al respecto, la doctrina universal relativa al funcionamiento Jde las instituciones piblicas de De-
rechos [umanes sostlene que ¢l titular, wna vez designado, deberd ejercer sus atribuciones con
independencia funcional y politica y con autonomia admintstrativa v financiera, incluso, respecto
del poder o del érgano que haya intervenido en su designacién. Por tanio, al cumplir el mandatoe que
laley le conficre y delimita, no debera recibir indicacivnes de caracier particular o pitblico, es decir,
no puede ni debe estar subordinado a poder alguno.

Lin organismo autonomao de Derechos Humanos moderno cumple con el ohjetive fundamental de
coadyuvar con los poderes del Estado en beneficio de las personas y de las instituciones publicas y
privadas: concretamente para metorar la adminstracion pablica y coadyuvar con la defensa intepral
de las libertades fundamentales.

La tarea no es sencilla. mdas hien es ardua e interminable. En ocasiones, se valora esa labor: en
OIras, e cuestiona a Iy institucion, quizd porgue hace falla discernir que su tuncion no consiste en apli-
car sanciones o coaccionar a la autordad, sing e convencer v persuadir, desplegando la autoridad
maoral que proviene dei respaldo v 14 conlianza social.

En la medida en que se Jogren los objetivos ¢n materia de Derechos Humanos, con el apoyo de la
sociedad v el reconocimiento de s Poderes del Esiado. forjaremos una Insoitucién fuerte, moderna
y experimemntada que contribuya a la legitirnidad cotidiana del Esrado. pieza hasica para consolidar
el régimen juridico que se cstd renovando ¥ adecuandir a las circunstancias actuales. mediante ci
ejercicio de la democracia y del respeto a los derechos y Iibertades (undamentales de los mexicanos.

Muchas gracias.




PALABRAS DEL DOCTOR ERNESTO
ZEDILLO PONCE DE LEON*

Senord Presidenta de 'a Comision Nacional de Derechos Humanos,
Mircille Roccatti;

Sefior Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Genaro David Gongora Pimentel;

Senores Gobernadores que nos acompanan,

Senoras ¥ senores legisladores;

Senoras ¥ senores Consejeros de la Comision Nacional de Derechos Humanos;
Sefioras y sefiores embajadores;

Sefiores representantes de los Organismos Estatales de Derechos Humanos;
Senoras v sefores representantes de organizaciones de la sociedad civii;
Sefioras v sefiores:

Es para mi motivo de gran satisfaccidn participar en la presentacion del Informe Anual de labores
de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Es, en verdad, muy aleniador comprobar, una vez mas, el alto grade de cumplimiento de esta
Comision en sus programas de trabajo.

El Gobierno de la Repablica reconoce el trabajo serio, profesional e intensc de la Presidenta de
la Comisidén Nacional de Derechios Humanos v de todos los que laboran en ella, asi como ¢l trabajo
esmerado de los integrantes de su Consejo.

La Comision Nacional de Derechos Humanos se ha consolidado como una institucién que los
ciudadanos conocen y aprecian cada dia mids.

Lios mexicanos queremos un pais donde la certidumbre juridica sea ¢l mis firme sustento del
vigor que hoy nene la wvada politica, social y econdmica de la nacién.

¥Wersion eswenopriafice de tas palabras del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, durante la presentacion del
Informe Anual de Actividades Enero-Bicternbre de 1992 de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, que encabezd
en el salon ““Adolfo Lopez Mateos™ de la residencia oficial de Los Pinos.
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Los mexicanos queremas un pais en el que la vigencia plena del Estado de Derecho sea la mejor
garantia de la igualdad de todos ante 1a ley.

Un Estado de Derecho fortalecido hard mis fructifero ¢t esfucrzo de todos por un México de
prosperidad y de justicia.

Un pleno Estado de Derecho fortalece las instituciones, estimula el desarroilo productivo y ga-
rantiza que la democracia sea tuente de cstabilidad y de equidad.

Elinforme que aqui se ha presentado de manera sintética revela con claridad los avances logrados
en la promecion y la defensa de los Derechos Humanos durante los 0itimos afios.

Uno de estos avances al que nos hemeos referido en otras ocasiones y en el que seguiremos insis-
liendo es el relativo a la wrtera, La erradicacion de esta pracrica abominable v degradante es una
meta que el Gobierno de la Repitblica comparte de manera incondicional con tda 1a sociedad me-
xicana.

Reitero la indeclinable voluntad del Gobierno Federal de seguir combatiendo, sin tregua v con
todes 1os medios pertinentes de la ley, cualquicr forma de tormra.

La delincuencia es grave y debe ser combatida con toda decision; mas debe ser combatida con
apego 4 los derechos que nuestras leyes otorgan a todas las personas.

Ahora reitero que es inadmisible querer aplicar la ley atropellandola.

De abi la importancia de armonizar el combate a la delincuencia con el respeie invariable a los
Derechos Humanos y con la debida proteccidn a las victimas de los delitos.

De ahi la importancia, precisamente, de fortalecer las instituciones encargadas de la proteccion
y ¢l respeto a los Derechos Humanos.

Par ello, celebramos las reformas a la Constitucion que han aprobado las Camaras de Diputados
¥ Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, para fortalecer la autonomia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

El reconocimiento constitucional de la autonomia de gestion y presupuestaria, asi como de la
personalidad juridica y el patrimonio propios del Organismo Nacional de Proteccion de los Dere-
chos Humanos, al mas alto rango juridico a la autonomia que la Comision ya tenia,

Fsta autonomia se consolida con el establecimiento de la facultad del Senado de la Repiiblica o
de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, en su caso, para elegir mediante mayoria
calificada al Presidente y a Ios Consejeros de fa Comisidn.
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Esto permitird afianzar, sin tugar a duda, la independencia de criterio de esta Comisién y facili-
tard el mejor cumplimiento de sus tan importantes responsabilidades.

La aprobacion de esta reforma es ejemplo de la nueva etapa de responsabilidad democratica y
equilibrio de poderes gue vive nuestro pajs; es una muesira de las posibilidades reales que tiene el
diélogo respetuoso y la bisqueda de consensos para hacer mis provechoso el esfuerzo de todos por
un México mejor; es una muestra de que los mexicanos sabemos trabajar unidos poniendo por de-
lante 1o que nos identifica, que es mas, nicho mas que aguello que nos separa.

Por tode ello, confiamos en que esta reforma constifucional serd ratificada por las legislaturas
estatales para abrir paso al didlogo en tomo a la correspondiente legislacién secundaria en esta
importante materia.

La nueva conciencia de respeto a los Derechos Humanos se extiende cada dia mas entre todos los
seclores sociales v todas las regiones del pais.

Los mexicanos va empezamos a tener una cultura de aprecio v proteccion a los Derechos Huma-
nes, ¥ esto es alge que debemos valorar protundamente, pues los cambios cullurales son los mas
dificiles de lograr.

En particular, debemos redoblar el esfuerzo para gue £s5ta nueva conciencia séa plenarmente asu-
mida por las nuevas generaciones. Debemos también seguir trabajando con mas intensidad con el
personal de las instituciones piblicas de los tres ordenes de gobierno.

Taodas las personas y sobre todo los sectores mas vulnerables, como los niftos, las mujeres, los
indigenas y las personas con discapacidad, dehen encontrar en las instituciones piblicas siempre un
aliade y nunca vn obsticulo para fa proteccion de sus derechos fundamentales.

Es bueno que tengamos uno de los sistemas de Ombudsman més extensos de! mundo, Sin embar-
go, serd mucho mejor que este sistema tenga cada vez menos materia de trabajo y que los casos que
ahora atiende no se repitan.

Celebro los adelantos conseguidos hasia ahora por la Comisidén Nacional de Dereches Humanos
y por las Comisiones Estatales. Su trabajo seguiré siendo reconocido y respaldado por el Gobierno
de la Repiblica en la esfera de sus atribuciones.

Juntos seguiremos adelante en esta tarea fundamental para el presente y futuro de México.

Muchas gracias.
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LOS DERECHOS HUMANOS Y EL COMBATE
A LA TORTURA EN MEXICO

Dra. Mireilfe Roceaiti V.,
Presidenta de fo Comision Nacional
de Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son aquelias faculiades o prerrogativas inherentes a [2 persona humana, que
le correspanden por su propia naturaleza, e indispensables para ascgurar su pleno desarrolio dentro de
una sociedad organizada. Estos derechos son de libertad, de igualdad ante la ley y de seguridad juridica,
¥ se hallan sustentados en valores élicos cuyos principios se han raducido histéricaments: en normas
de derecho nacional e internacional, constituyéndose en parimetros de justicia ¥ legitimidad politica.

Desde los arigenes de las civilizaciones, toda sociedad civil ha procurado 1a proteccion de sus inte-
grantes, tanto de los abusos que se cometen enire ellos mismos como (0s provenientes de os actos del
poder pliblico. Para ¢llo, es necesario que los Derechos Humanos estén previstos en la Constitucién
y en las leyes, fijando los limites en su ejercicio para no atectar Ja vida privada de las personas, la
moral y la paz pablica.

Ladefensa de los Derechos Humanos ha sido vna lucha incesante; una hucha por su reconocimiento,
preservacion y efectivo asegurarniento. En este proceso evolutive, el avance social y cultural ha esta-
do asociado al establecimiento de las pormas fundamentales ¢ instituciones gue prowjan y garanticen
el ejercicio de los Derechos Humanos, lo cual permite €] mantenimienio de la paz v la concordia social,

Aunado a lo anterior ¥ partiendo del principio de que entre las principales funciones y obligacio-
nes del Estado estdn defender, proteger v respetar los derechos individuales ¥ colectivos, se han
lievado a cabo tareas en el dmbito legislativo tendentes a regular las relaciones entre los integrantes
de la sociedad, as{ como también para gue las auteridades y servidores piblicos, en el cumplimiento de
su deber, realicen sus actos con estricto apego a la norma juridica y con absoluto respeto a los
derechos y libertades fundamentales de los individuos,

Dentro de la clasificacidn de las garanias que establece nuesira Constiicién tenemos las de
seguridad juridica, a través de las cuales se consagra el derecho de toda persona a ser protegida en
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su integridad fisica y moral; prohibiendo la incomumicacion, {a intimidacion o la tortura, asi como
la aplicacidn de los azotes, los palos v ¢l tormentoe de cualguier especic,

En efeclo, vna de las violaciones particularmente mas grave a la dignidad humana es la prictica
de la ortara v otros (ratos o penas crueles, imhumanos o degradantes gue sufre una persona en su
integridad fisica o moral. Nada nicga mas nuestra naturaleza como seres humanos que el hecho
premeditado de causar dolores y humillaciones injustificados e injustificables.

En Iz actualidad, la tortura ¢s un execrabie y repugnante recurso, en el que se utiliza la coaceion fisica
o moral con el fin de obligar 4 upa persona a confesar su participacion en la comisidn de un delito.

Se inflige en forma sistematica en muchas partes del mundo. a pesar de los convenios imternacio-
nales que la prohiben y a pesar de que 1os gobiernos niegan reiteradamente su existencia. La tortura
se utiliza 2 menudo para obtener informacion, para extragr confesiones, para intimidar o aterrorizar
a otros y para castigar principalmente al inculpado.

De ahi que 1a lucha contra dicha prictica, desgraciadamente muy generalizada y persistente, haya
sido uno de §os primeros y mas serios problemas al que la Orgamizacion de las Naciones Unidas
dehid enfrentarse desde los primeros anos de su creacion. Para ello, la ONU se ha empefiado du-
rante mucho tiempo en elaborar reglas universales de proteccidn aplicables a todo individuo, las
cuales paulatinamente se han ido incorporando & diversas declaraciones v tratados internacionales
sobre la materia, a través de los cuales 1os Estados miembros asumisron el compromiso de adoptar
medidas legislativas, administrativas y judiciales o de cualquier otra indole para impedir en sus
respectivos paises actos de tortura, tralos ¢ penas crueles inhumanos o degradantes.

Al sumarse nuestro pais a esta corriente internacional, se inicid el proceso fegislativo para tipifi-
car como delite todo acto de tortura, tanto a nivel federal como en cada una de las Entidades Fede-
rativas. Asi, el Congreso de la Unidn aprobd, en 1986, la primera Ley Federal para Prevenir y
Sancicnar la Tortura, que sefialaba, entre otros aspeclos, en qué consistia la tortura, quiénes podian
cometerla y las sanciones respectivas. Desafortunadamente. esta Ley tuvo una vigencia corta y
poca aplicacion; su ineficacia tuvo varias razones, entre ellas que no existia una campana de pro-
mocidn y difusién de 1a cultura de los Derechos Humanos. Algunos autores afirman que una vez
promulgada la Ley siguio sucediendo lo mismo que antes de su promulgacion: los inculpados continua-
ban sefialando, al rendir su deciaracién preparatoria, que se les habia wrurado, mientras los agentes
de 1a Policia Judicial v del Ministerio Publico invariablemente lo negaban; era la palabra de aqué-
ilos contra la de éstos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié el eriterio de que, ante dos declaraciones
de un inculpade en diverso sentido, debia prevalecer la inicial, al decir: “de acuerdo con el princi-
pio de inmediatez procesal, y salvo la de legal procedencia de retractacidn confesional, las primeras
declaraciones del acusado, producidas sin tiempe suficiente de aleccionamiente o reflexiones de-
fensivas, deben prevalecer sohre las posteriores’.

24



Articulos

Consiguientemente, en materia procesal, la declaracion que el inculpado rendia ante la Policia Judi-
cial tenia pleno valor juridico si no probaba gue se le habia sometido a tortura; ¢! tenia que probar
gue habia sido torturado y tenfa la carga de la prueba. Sin embargo, es bien conocidoe que por las
condiciones en que se realiza la tortura era pricticamente imposible que el inculpado pudiera pro-
barlo. Sobre el particular, la Suprema Corte también establecid que “cuando ef confesante no apor-
tara ninguna prueba para justificar su acerto de que fue objeto de violencias por parte de algunos
drganos del Estado, su declaracion es insuficiente para hacer valer su negativa, teniendo su confe-
si0n micial el requisite de espontaneidad neccsaria a su validez legal ™.

Anie estas circunstancias, al inculpado gue habia sido torturado le era practicamente imposible acre-
ditar Ja tortura de que habia sido ohjeto. Tomese cn cuenta gue Ja tortura perpetrada mediante violencia
moral no deja huella alguna apreciable a los sentidas; en cambio. la tortura Nevada a cabo por medio de
la violencia fisica si puede dejar marcas, pero esta practica ya no es lo comin. Los sofisticados mecanis-
mos que cn la actualidad suelen emplearse son capaces de no producir alteracion perdurable alguna;
lego entonces, por lo general, la primera declaracion rendida ante la Policia Judicial era vilida, se
hubiera o no ohtemdo mediante tortura, aun a sabiendas de que ésta era prohibida por la Ley de 1986.

En 1990, al crearse la Comision Nacional de Derechos Humanos, ésta inici6 una profunda campaiia
de promocion de la culura por el respeto a los derechos fundamentales dingida a los diversos sectores
sociales y gubernamentales, lo gue dio lugar a una masiva recepcion de guejas en las que el motivo
principal era Ja tortura cometida por elementos de los cuerpos policiacos, [legando a emitir un buen
nimero de Recomendaciones para combatir y sancionar esta oprobiosa prictica. Ante esta situacion,
a iniciativa de este Organismo Nacional., el Congreso de 12 Unidn aprobd en 1991 una nueva Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Torwra, abrogando la de 1986. La Ley vigenle contiene algo novedoso,
como ¢l hecho de que para que la confesion pueda tener vaior juridico probatorio debe ser rendida -
camente ante el Ministerio Pablico o ante el juez, con la presencia del defensor, excluyéndose asi valor
probatorio alguno a las declaraciones rendidas ante cualquier policia, 1o que en cierto modo vino a dis-
minuir la practica de 1a wrtura por parte de Jos cuerpos policiacos, toda vez gue carecia de sentido torurar
aun inculpado para que se declarara culpable de alghn delito si esta confesion carecia de valor probatorio.

La prohibicién expresa de la prictica de la tortura se elevd i rango constitugional en 1993 al
reformarse la fraccion 11 del articulo 20, que dice: “‘queda prohibida y serd sancionada por la ley
penal toda incomunicacion, intitmidacidn o tortura. La confesion rendida anie cualquier autoridad
distinta del Ministeric Piblico o del juez. o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecerd de valor
probatorio”. Con esta disposicion terminaron las confesiones ante 1a Policia, cuya practica de in-
vestigacidn inmediata era la tortura,

Posteriormente, una vez que s& elevd a rango constitucional la proteceion y defensa de los Dere-
chos Humanos, a través de organismos técnico-juridicos especializados como son las Comisiones
de Derechos Humanos Jdel pais, éstas emprendicron la idea de proponer a sus respectivos gobiernos
estatales legislar para prevenir y sanciomar la tortara a nivel local, por lo que en la actualidad la
totalidad de los Estados cuentan con leves respectivas para prevenir y Sancionar ia tortura.
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La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura se ¢red como un ordenamiento juridico especial,
recogiendo en gran parte tanto el espiritu de la legislacion internacional como el e la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, que esfuvo vigente a partir del 27 de mayo de 1986, y que con la entrada
en vigor del nuevo Decreto, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 27 de diciembre de
1991, quedd abrogada.

La expedicion de esta nueva Ley conlleva el Animo de prevenir la comision de actos y omisiones
en que incurran los servidores pOblices a nivel federal en todo el territorio nacional y en materia de
fuero comin en el Distrito Federal, que en ¢l ejercicio de sus cargos, con et fin de obtener informa-
cién o una confesion, instiguen, compeian o autoricen a un tercero o se sirvan de €] para la comisién
de tales actos, o gue encontrandose bajo su custodia el agredido, no eviten que se cometan £stos.

Ademas, esta Ley ditunde en qué consiste el delito de tortura, 1a penalidad que le es aplicable a
la persona que comete diche ilicito, asi como el pago de los gastes mas inminentes erogados por ia
victima o sus familiares y la reparacion e indemnizacion por los dafios y perjuicios que le fuerom
ocasionados a ésta o a sus dependientes econdmicos.

Los alcances de esta Ley, cn términos generales, son los siguientes:
1. Definicién del delito de tortura:

“Comete el delito de tortura el servidor piblico que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una
persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquices, con el fin de obtener, del torturado
o de un tercero, informacién o una confesidn, o castigarla por un acto que haya cometido o que se
sospeche ha cometido, o coaccionaria para que tealice o deje de realizar una conducta determinada.

**No se consideran come tortura las molestias o penalidades que sean consecuencia dnicamente de san-
ciones lepales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad™.

2. La sancidn aplicable peor el delito de tortura es la siguiente:

a) “‘Se aplicard prision de tres a 12 afos, y de 200 a 300 dias de multa e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision piblicos hasta por dos tantos del lapso de priva-
cidn de libertad impuesta’.

b} “‘Tgual penalidad se aplicard al servidor publico que. con motive del ejercicio de su cargo, con
cualesquiera de las finalidades sefialadas en el articulo 30., instigue, compela o autorice a un terce-
10, 0 se sirva de €] para infligir a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiqui-
¢0s, ¢ no evite que se inflijan dichos delores o sufrimientos a una persona que est€ bajo su custodia,

"*Se aplicarin las mismas penas al tercero que, ¢on cualquier finalidad, instigado o antorizado,
explicita o implicitamenie, por un servidor piblico, inflija dolores o sufrimienios graves sean tisi-
cos o psiguicos a un detenido™.
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3. Noes excluyente de responsabilidad en el delito de tortura invocar [y existencia de:

a) Situaciones excepcionales {inestabilidad politica interna, urgencia en las investigaciones o
cualquier otra circunstancia) v,

b) Haber actuado bajo drdenes superiores.
4. Establece como derechos minimos de la persona inculpada:

a) Ser examinada por un médico legista, o en su defecto por un facultativo de su eleccidn, rin-
diendo este dltimo a la brevedad posible el certificade correspondiente.

b} Carecen de valor probatorio la confesidn o informacion obtenida mediante tortura y la confe-
sion rendida ame el Ministerio Pahlico o autoridad judicial sin la presencia de su defensor o persona
de su confianza y, en su caso, del intérprete o traductor respective de su idioma o dialecto.

5. Se prevé la reparacion de dafios y perjuicios a la victima del delito de tortura; en este rubro el
servidor publico esta obligado a:

a) Cubrir los gastos de asesoria legal, médica, psiquiatrica, de rehabilitacion, fuperarios y de
cualquier oira indole erogados coto consecuencia del delito,

b} Reparacién del daiio a la victima o a sus dependientes econdmicos en los siguientes casos:

—Pérdida de Ia vida,

—Alteracion de la sajud,

—Pérdida de ingresos econdmicos,

—Incapacidad laboral,

—Pérdida o dafio en la propiedad y

—Mennscabo en la reputacion,

—Fl1 Estado estar4 obligado subsidiariamente a la reparacion de Jos dafios y petjuicios en térmi-
nos de los articulos 1927 y 1928 del Codigo Civil para el Diistrito Federal en Materia Comin y para
Toda 1a Rephblica en Materia Federal.

Ademis de lo anterior, cabe destacar que a las personas gue sean victimas del delito de tortura
les asisten los dereches que consagra nuesira Carta Magna en el dltimo parrafo de la fraccion X del
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articulo 20, que dice: “en todo proceso penal, 1a victima u ofendido por un delito tendra derecho a
recibir asesoria, 4 que se le satistaga la reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con ¢l
Ministerio POblico, a que se le presie alencion médica de urgencia cuando la requiera y los demis
gue le sefalen las leyes’.

En la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, durante 1990, ano en gue inicid sus actividades,
la tortura ocupd el primer lugar de hechos violatorios atribuidos principalmente a las corporaciones
peliciacas. Para enfrentar cste problema, la Comision Nacional inicid un programa institucional de
capacitaciém en materia de Derechos Humanos, cuyo proposito fundamcental fue dar a conocer al
pablice en general, a las diversas autoridades y a los organismos de la sociedad civil los derechos
y las garantias con que cuentan para exigir su debido respeto anle tas instancias correspondientes.

Estas acciones seguramente hicieron que el indice de quejas por motivo de tortura disminuyera,
tal y como se aprecid en la tabla que a continuacidn aparece:

Semestre o cjercicio anual Quejas presentadas Lugar que ocupd entre
por tortura los motivos de hechos
f violatorios
Primer semestie F50 . 20,

junmio-diciernbre 1990

Segundo semestre 225 lo.
diciembre 1990-junio 1991 R '
Tercer semestre [1G 3o.

junio-diciembre 1991

Cuarto semestre 52 : To.

diciembre 1991-mayo 1992 ¢ _
Mayo 1992-mayo 1993 i Li3 7o. A
Mayo [993-mayo 1994 1 79 1Go.

Mayo 1994-mayo 1995 | 3] 150.
(Mayo 1995-mayo 1996 ! 40 ) 170.

Mayo 1996-mavo 1997 _l_____ _ 35 240.
Mayo diciembre 1997 i _ 39 180.
Enero-diciembre 1998 __ | 21 320.

Fuente: Informe Anual de Actividades de la Comisiém Nacional de Derechos Humanos, enero-diciem- |,
hre de 1998.

e ——_———— ———— Rl h L R A —
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En las Entidades Federativas que han legislado para prevenir y sancionar la tortura también ha
disminuido considerablemente esta practica. A esta accidén deben adicionarse las actividades que
realizan las Comisiones Pablicas de Derechos Humanos del pais, que ane con afio incrementan
curses de capacitacion y ditusidn de los Derechos Humanos cnire 1os diversos sectores guberna-
mentales de la sociedad civil.

En el cumplimiento de este cometido se han dado tres pasos positives de singular importancia:

1. La ratificacion de nuestro pais a diversos tratados internacionales que prohiben la tortura y dan
facultades a 108 organismos internacionales pard intervenir en case de violacion a dichos instrumentos,
tomando en cuenta que éstos forman parte de nueestro dereche interno al haber sido aceptados v
ratificados en términos de lo dispuesto por ¢l articulo 133 de la Constitucién General de la Repiiblica;

2. La promulgacion de una Ley Federal para Prevenir v Sancionar la Tortura, asi como los orde-
nartnientos similares en las Entidades Federativas del pais, con o que se da cumplimiento a los
compromisos asumidos por México ante la comunidad internacional e¢n esta materia, y

3. Las Comisiones Pliblicas de Derechos Humanos de la Repiblica Mexicana han emprendido
una lucha frontal contra 1a practica de la tortura, en dos sentidos:

a) Conocimiento de quejas por actos de tortura cometidos por servidores piblicos, y emitir las
Recomendaciones correspondientes cuando 1os hechos se hayan comprobado debidamente, v

b) Desarrcilar campafas para el fortalecimiento de la cultura por el respeto a los Derechos Hu-
manos entre los diversos sectores gubernamentales y de la sociedad civil.

Defender a las victimas del delito de tortura es una responsabilidad universal; nuestro deber
como seres humanos es condenar la practica de la tortura y oponernos a ella dondequiera que exista.

Cabe seiialar que varias Organizaciones No Gubernamentales también participan en el combate
a la tortura, ya sea denunciando casos de violacion por este motivo o bien a través de la promocion
v difusion de los Derechos Humanos.

La Constimicion federal la prohibe v también la legislacion federal ¥ las de los Estados, pero ninguna
ley por si misma puede erradicar totalmente un fendmeno tan complejo y arraigado en las corporaciones
policiacas, como lo es el de la practica de 1a tortura. Es preciso que se profesionalice y conclentice
a los servidores pablicos encargados de la procuracion de justicia € investigacion de los delitos, de
que su primer deber es actuar conforme a la Constitucion ¥ las leves y respeiar los Derechos Huma-
nos, particularmente los de seguridad juridica, como la integridad fisica y moral de los inculpados.

Pero al mismo tiempo también se requiere incremeniar e conocimiento de 1a cultura de los De-
rechos Humanos catre la sociedad civil; en tanto se vaya desarrollando una conviccion social de que
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la tortura es inaceptable v de que su aplicacion lesiona gravemente a la dignidad humana, su practica
s¢ hara mas dificil y sus autores correrdn més riesgo de ser castigados.

Los Organismos Pilbiicos de Derechos Humanos de México, al implantar acciones para incre-
mentar v fortatecer la cultura por ¢! respeto a los derechos y libertades fundamentales de los inte-
grantes de la sociedad, estan realizando un cnorme estuerzo por rescatar la confianza de la pobla-
cin respecto a su goblerno y a sus instituciones; las atribuciones que Ia ley confiers a estos
Qrganismeoes no tienen otra finalidad que la de preservar ¢l Estado de Derecho.

Sin embargo, ¢l combate a la tortura no incumbe Gpicamente a 1as instituciones encargadas de
procurar y administrar justicia, o de aguellas que protegen ¥ defienden los Derechos Humanos; se
requiere, ademas de la activa participacidn de 1a sociedad, que ias victimas de la tortura denuncien
todos agquellos actos u omisiones que alenten contra su integridad personal, y que el Estado los
castigue severamente para abatir la impunidad, la corrupeidn, y erradicar, asi, el abuso y ¢l exceso
de poder de 1z autoridad; ei temor al castigo por una actuaciim indebida en el servicio pdblico se
enmarca también en una cultura de respeto a los Derechos Humanos,

La practica de la tortura es cruel, inhumana y degradante, pues viola uno de los derechos mis precia-
dos del hombre: la integridad fisica y moral de su persona. Por eso, todos los mexicanos unamos
nuestros esfuerzos haciendo un frente comin jpor ¢l combate a la tortura! y jpot su abolicién!
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DIA INTERNACIONAL DE APOYO
A LAS VICTIMAS DE LA TORTURA

Por primera vez la comunidad internaciong! celebro, el 26 de junio de 1998, el Dia Internacional
de Apaova a las Victimas de la Tortura, El dia fue proclomade en diciembre de 1997 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con el objetivo de erradicar la tortura v asegurar la aplicacion de fa
Convencion contra la Torturg v Otros Tratos o Castigos Crueles Infuumanos o Degradantes.

Hasta junio de 1998, la Convencion habrin sido ratificada por 105 Estades, los cuales estdn
abligados a presentar informes periodicos frente al Comité contra la Tortura, establecido en 1987
para supervisar el cumplimiento de la Convencidn y asistir a los Estados en fa implantacidn de su
contenido,

La torturo es uno de los abusos de Derechos Humanos def mundo gue afecta a midlones de indi-
vidios v familiares.

A continuacion se presenta una traduccion no oficial del mensaje del Secretario General de las
Naciones Unidas, Kafi Annan, con motive del Dia Internacional de Apoyo a lay Victimas de Ia Tortura:

El Dia Internacional de Apoyo a las Victimas de la Torura 1o dedicamos a la memoria de aquellos
que han resistido lo intimaginable. Es ésta una ocasidn especial en la que el mundo tiene que levan-
tar la vor conira lo inaceptable. Tener un dia dedicade a recordar y apoyar al gran nomero de victi-
mas v supervivientes de actos de tortura era algo gue habia sido largamente pospucsto.

E1 26 de junio no es una fecha elegida al azar, pues fuc el dia, hace 12 anos, en que la Convencion
contra la Tortura entrd en vigor. También fue el dia, hace 54 afios, en que se firmo la Carta de las
Naciones Unidas: el primer instrumento intcrnacional que incorpora las obligaciones de los Estados
micmbros para promover y alentar el tespeto a los Derechos Humanos,

Cada 26 de junio rendimos homenaje también a todos aquelles que han trabajado desinteresada-
mente para aliviar ¢l sufrimiento vy aststir 2 la recuperacion de las victimas de Ia tortura en el mundo.
Estos esfuerzos realizados por los gobiernos, Jas organizaciones v los individuos merecen la grati-
tud de las Naciones Unidas.
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Dresde sus origenes, Jas Naciones Unidas han trabajado para conseguir la erradicacion de la tor-
tura. Se han identificado, aprobado y puesto en practica un gran ndmero de medidas tanto legales
como politicas. La Carta fue el primer instrumento internacional que hizo un llamado para la crea-
¢1on de una Comisién especifica para la promocidn de los Detechos Humanos, Una de las primeras
tunciones asignadas a la Comision fue redactar el proyecto de una declaracion de derechos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos. cuyo 51 Aniversario celebramos este afio,
supuse la primera prohibicion internacional de la tortura. El articulo 5 proclama: “Nadie serd so-
metido a torturas ni a penas o tratos crueles inhumanos o degradantes™.

Desde entonces son varias las convenciones internacionales que han reafirmado, ampliado e in-
tegrado aquella prohibicidn dentro del derecho publico internacional positivo. La Conferencia Di-
plomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas para el Establecimniente de una Corte Penal
Imernacional, que se reunio en Roma, estudio propuestas concernientes a la inclusion de la cortura
dentro del mandato de la Corte. Sin embargo, hoy dia. Tas sanciones son todavia muy escasas en el
plano internacional.

Hasta 1998 maés de 100 paises habian ratificado la Convencion contra la Tortura, lo cual significa
tjue han aceptado obligaciones para adopiar medidas efectivas destinadas a prevenir los actos de
[OTIIra ¥ a asegurar que cualquier acto de tortura constiluya una ofensa penalizable por sus sisternas
legales. Muchas constituciones, codigos penales, leves y regulaciones nacionales proclaman la pro-
hibicion de ia tortura. No obstante, ain se reporlan casos de tortura, incluso en estos paises,

Mas de una década después de la entrada en vigor de la Convencidn contra la Tortura, la comu-
nidad internacional se ha dado cuenta de la necesidad de prestar mayor atencidn a este fendmeno
atroz.

Las Naciones Unidas fueron fundadas para reafirmar 1a te en la dignidad v el valor de la persona
humana y para crear mejores niveles de vida en una libertad mayor. No podremos cumplir nuestra
promesa a menos que ermadiquemos ¢l azote de la tortura de la faz de la tierra. Aprovechemos la opor-
tunidad que este dia nos brinda. Las Naciones Unidas hacen un llamado a la accién a todos los
gobiernos y a los miembros de la sociedad civil, en los planos internacional, regional, nacional, logcal,
famiiiar e individual para detrotar a la tortsra y a los torturadores.

Las Naciones Unidas brindardn todo su apoyo hasta gue llegue el dia en el ¢ual la tortura sea
finalmente confinada a los momentos més oscuros de la historia.
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DECLARACION SOBRE LA PROTECCION
DE TODAS LAS PERSONAS CONTRA
LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES*

La Asamblca General.,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, el reconocimiento de 1a dignidad inherente v de los derechos iguales ¢ inalienables de todos
10s miembros de la famiha humans es 1a basc de la libertad, a justicia y |a paz en el mundo;

Considerando que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la persona humana,

Considerando asimismo la obligacion que incumbe a los Estados en virtud de la Carta, en particular
del articuto 55, de promover el respeto universal ¥ la observancia de los Derechos Humanos y 1as
libertades fundamentales;

Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracidn Universal de Dercchos Humanos y el articulo
7 dei Pacto Internacional de Derechos Civiles v Polinicos, que proclaman que nadie sera sometido
a tortura ni 4 tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

Aprueba 1a Declaracién sobre la Proteccion de Todas tas Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuyo texto se adjunta a ia presente resolucion,
como norma de orientacion para todos los Estados y demas entidades que ejerzan un pader efectivo.

Articulo 1.1, A los efectos de la presente Declaracton. se entenderd por tortura todo acte por €l cual
un funcionario poblico, u oira persona a instigacién suya, inflija imencionalmente 4 una persona penas
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales. con ¢l fin de obtener de ella o de un tercero informa-
cién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cornetido o se sespeche que ha cometido, o de

*Proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones |lnjdas, mediantz la Resolucidn 3452
(XX3), de fecha 9 de diciembie de 1975
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intirmidar a esa persona ¢ a otras. No se considerardn tortura las penas o sufrimientos gue sean conse-
cuencia linicamente de la privacion legitima de 1a libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la
medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

2. La tortura constituye una forma agravada v deliberada de trato o pena cruel. inhumano o
degradamnie.

Articulo 2. Todo acto de torfura u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante constituye una
ofensa a la dignidad humana y serd condenado como violacidn de los propdsitos de ia Carta de las
Naciones Unidas y de los Derechos Humanos y libertades fundamentales proclamados en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 3. Ningln Estado permitird o tolerard la tortura u otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes. No podran invocarse circunstancias cxcepcionales tales como estado de guerra
0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justi-
ficacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Articulo 4. Todo Estado tomara, de conformidad con las disposiciones de la presente Declara-
cion, medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro de su jurisdiccién torturas u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 5. En el adiestramiento de la pohicia ¥ otros funcionarios piblicos responsables de las
persenas privadas de su libertad, se asegurard que se tenga plenamente en ¢uenta la prohibicién de
la tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta prohibicion se incluird,
asimismo, en su casn, en las normas o instrucciones generales que se publiguen en relacion con los
deberes y funciones de cualquier encargado de la custodia o trato de dichas personas.

Articulo 6. Todo Estado examinara periddicamente los métodos de interrogatorio v las disposi-
ciones para la custedia v trato de las persomas privadas de su libertad en su territorio, a fin de
prevenir todo caso de tortura v otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 7. Todo Estado asegurara que todos los actos de tortura detinidos en ¢] articulo 1 cons-
tituyen delitos conforme a la legislacion penal. Lo mismo se aplicard a los actos gue constituyen
participaciim, complicidad. incilaci‘m o tentativa para cometer tortura.

Articulo 8. Toda persona quc alegue que ha sido sometida a torfura u otros tratos o penas crueles,
inhumancs 0 degradantes, por un luncionario piblico o a instigacion del mismo, tendrd derecho a
que su caso sca examinado imparcialmente por las autonidades competentes del Estado interesado.

Articulo 9. Siempre que haya motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tor-
tura, Lal coma se define en el articulo 1, las autoridades competentes del Estado interesado proce-
deran de oficio y con presteza a una investigacion imparcial.
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Articulo 10. 51 de la investigacion a que se refieren los articulos 8 0 9 se llega a la conclusion de
que parece haberse cometido un acto de toriura, tal como se define en el articulo 1, se incoard un
procedimiento penal contra el supuesto culpable o culpahles de conformidad con la legislacién na-
cional. 8i se considera fundada una alegacidn de otras formas de trato o penas crueles, inhumanos
0 degradantes, el supuesto culpable o culpables serdn sometidos a procedinuentos penales, discipli-
narios u ptros procedimientos adecuados.

Articulo 11. Cuando se demuestre que un acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos 0 degradantes han sido cometidos por un funcionario piblico o a instigacion de éste, se conce-
derd a la victima reparacion e indemnizacion, de conformidad con la legislacién nacional,

Articulo 12. Ninguna declaracién que se demuestre que ha sido hecha como resultado de tortura
u otros tratos © penas crueles, inhumanes o degradantes poded ser invocada come prueba conira Ja
persona involucrada m conira ninguna otra persena en ningin procedimiento.
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CONVENCION CONTRA LA TORTURA
Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES*

Los Estados partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de [as Nuaciones
Unmidas, e} reconocimiento de los derechos iguales ¢ inalienables de todos los miembros de 1a familia
humana s 1a base de la libertad, la justicia y la paz cno el mundo,

Reconociendo que estos derechos emanan de la dignidad inherente de 1a persona humana,

Considerando la obligacion que incumbe a los Estados en virrud de la Carta, en particular del
articulo 53, de promover el respeto universal ¥ la ohservancia de los Derechos Humanos v las
lihertades fundamentajes,

Tentendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracion Umiversal de Derechos Humanos y el articulo
7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie sera sometido
a torfura ni a ratos o penas crucles, inhumanos o degradantes.,

Teniendo en cuenta asimusmi 1y Declaracion sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra la
Tortura y Otras Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea

General ¢] 9 de diciembre de 1975,

Deseando hacer mas cficaz 1a lucha contra la tortura v otros tratos o penas crugles. inhumanos o
degradantes en todo el mundo,

Han convenido en 1o siguiente:

* Aprotads por b Asamblea General de Ta Cheeanizacidn de las Nuciones Unidas . el 10 de diciembre de 1984 Aprobada
por el Senado ] 9 de diciembre de 1983, rutificada por México el 23 de eneto de 1986, ¥ publicada en el Digrie Oficial
¢l & de mareo de 1986,
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PARTE

Articulo 1.1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera par ¢l 1érmino “tortura’ todo
acto por el cual se infhja inencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fi-
sicos o mentales, con el fin de obtener de ells o de un tercero informacion o una contesitm, de cas-
tigarla por un acto que haya cometido, « se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esd Persona o a otras, o por cualguier razdm hasada en cualquicr tipo de discriminacion, cuandeo
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario piblico u otra persona en gjercicio
de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentinienta ¢ aquiescencia. No se considera-
rén terturas los delores o sufrimientos gue sean consecuencia tnicanente de sanciones legitimas, o
que sean inherentes o incidentales 4 éstas.

2. El presente articulo se entenders sin perjuicio de cualyuier instrumento internacional o legis-
lacion nacional que contenga o pucda contener disposiciones de mayor alcance.

Articulo 2.1, Todo Estado parte tomara medidas legislativas, adminisirativas, judiciales y de otra
indole eficaces para impedir los actos de tortura en wodo territorio que esté bajo su jurisdiccién,

2. En ninglin caso podran imvocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o
amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o coalguier oira emergencia piblica como jusiifi-
cacion de la tortura.

3. No podra invecarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad piblica como
justificacion de la tortura.

Articulo 3.1. Ningun FEstado parte procederd a la expulsion, devolucidn o extradicion de una persona
a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria cn peligro de ser sonietida a tortura.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendrdn en
cuenta todas las consideraciones pertinentes, imclusive, cuando proceda, la existencia en el Estado
de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los Dere-
chos Humanos.

Articule 4.1, Todo Estado parte velard porgue todos los actos de tortura constituyan delitos con-
forme a su legislacion penal, .o mismo se aplicard a todu tentativa de cometer torura y a todo acto
de cualquier persona que constituya complicidad o participacion en Ja tortura,

2. Todo Estado parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las gue se tenga en cuenta su
gravedad.

Articolo 5.1. Todo Estado parte dispondrd lo que sea necesario para institwir su jurisdiceion
sobre Jos delitos a gue se refiere el articulo 4 en los siguenies casos:
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aj Cuando los delitos se cornetan en cualquier territorio bajo su jurisdiceién o a bordo de una
aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b) Cuando el presunto delincuenie sea nacional de ese Estado;
¢} Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste 1o considere apropiado.

2. Tode Estado parte tomara asimismo las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion
sobre estos delitos en 103 cases en que el presunto delincuente se halle en cualgquier territorio bajo
su jurisdiccion y diche Estado no conceda la extradicion, con arreglo al articulo &, a ninguno de {os
Estados previstos en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencion no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida de conformidad con
las leyves nacionales.

Articulo 6.1. Todo Estado parte en cuyo territorio se encuentre la persona de la que se supone que ha
cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4, si, tras examinar la
informacién de que dispone, considera que las circunstancias lo justifican, procedera a !a detencion
de dicha persona o tomard olras medidas para asegurar su presencia. La detencidn y demids medidas
se llevaran a cabo de conformidad con las leves de tal Estado v se mantendrin solamente por el
periode que sea necesario a fin de permitir la iniciacion de un procedimiento penal o de extradicion.

2. Tal Estado procedera inmediatamente a una investigacidn preliminar de los hechos.

3. La persona detenida de conformidad con el pirrafo 1 del presente articulo tendra toda clase de
facilidades para comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente del Estado de
su nacionalidad que se encuentre més proximoe o, si se trata de un apdtrida, con el representante del
Estado en que habitualmente resida.

4. Cuando un Estado, en virtud del presente articulo, detepga 2 una persona, notificara inmedia-
tamente tal detencién y 1as circunstancias que la justifican a los Estados a que se hace referencia en
el parrafo 1 del articule 5. El Estado que proceda a la investigacidn preliminar prevista en el parrato
2 del presente articulo comunicard sin dilacion sus resultados a los Estados antes mencionados e
mdicari si s¢ propone ejercer su jurisdicelon.

Articulo 7. 1. El Estado parte en el territorio de cuya jurisdiceion sca hallada la persona de la cual
se supone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4, en los
supuestos previstos en el articulo 5, si no procede a su extradicion, sometera el ¢aso a sus antorida-
des competentes a efectos de enjuiciamiento.

2. Dichas autoridades tomaran su dectsion en las mismas condiciones que las aplicables a cualguier
delito de cardcter grave, de acuerdo con la legislacion de tal Estado. En los casos previstos en €l parrafo
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2 del articulo 3, el mivel de las prucbas nccesarias para el enjuiciamiento o inculpacion no serd en
modo alguno menos estricto que el que se aplica eo los casos previstos en €] parrafo 1 del articulo 5.

3. Tada persona encausada en relacidén con cualguiera de los delitos mencionados en el articulo
4 recibird garantias de un trato justo en todas las lases de? procedimiento.

Articulo 8.1, Los delitos a que sc hace referencia en el articulo 4 se consideraran incluidos entre
lus delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados partes.
Los Estados partes se comprometen a incluir dichos delitos como caso de extradicidn en todo trata-
do de extradiciton que celebren entre si en el [uluro.

2. Todo Estado parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado, si recibe de otro
Estado parte con el gue no tiene tratado al respecto ung solicitud de extradicion, podrd considerar
la presente Convencion como la base juridica necesaria para la extradicién referente a tales delitos.
La extradicion estara sujela a las demas condiciones exigibles por el derecho del Estado requerido.

3. Los Estados partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran
dichos delitos como casos de extradicion entre ellos. a reserva de las condiciones exigidas por el
dereche del Estado requerido.

4. Alos fines de la extradicidn entre Estados partes se considerari que los delitos se han cometido
no solamente en el lugar donde ocurrieron, sine también en el territorio de los Estados obligados a
establecer su jurisdiccion de acucrde con el parrafo 1 del articulo 5.

Articulo 9.1. Los Estados paries se prestaran todo el auxilio posible en 1o gue respecta a cualquier
procedimiento penal relativo a los delitos previstos en el anticulo 4. inclusive el suministro de todas
las pruebas pecesarias para el proceso que obren en su poder.

2. Los Estados partes cumpliran las obligaciones que les incumba en virtud del parrafo 1 del
presente articulo de conformidad con los tratados de auxilio judicial mutue que existan entre ellos.

Articulo 10.1. Todo Estado pane velara porque se incluyan una educacion y una informacion
completas sobre la prohibicion de 1a tortura en la formacién profesional del personal encargado de
la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal médico, de los funcionarios pdblicos y
otras personas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio 0 el tratamiento de cualguier
persona sometida a cualguier forma de arresto, detenciom o prision.

2. Todo Estado parte incluird esta prohibicidn en las normas o instrucciones que se publiguen en
relacidn con los deberes y funciones de esas personas.

Articulo 11. Toedoe Estado parte mantendra sistemalicatmente ¢l examen las normas e instruccio-
nes, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia v el trata-
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niiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién o prisién en cualguier
tecritorio que esté bajo su jurisdiccion, a fin de evilar todo caso de torura.

Articulo 12. Todo Estado parte velara porque, siempre que haya motivos razonables para creer
que dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes proce-
dan a una investigaciim pronta e imparctal,

Articulo 13, Todo Estado parte velard porgue toda persona que alegue haber sido sometida a
tortura en cualquier territoriv bajo su jurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a que su
CdsQ Sea pronta ¢ imparcizlmente examinado por sus autoridades competentes. Se tomaran medidas
PAra asegurar que quien presente la queja ¥ ios testigos estén protegidos contra malos tratos o inti-
midacion como consecuencia de la guejz o del testimonio prestado.

Articuly 14.1. Todo Estado parte velard porque su legislacion garantice a la victima de un acto
de tortura la reparacian y el derecho a upa indemnizacidn justa y adecvada, incluidos los medios
para su rehabilitacion 1o mas completa posible. En caso de muerte de la victima como resuitado de
un acto de tortura, las persanas a su cargo tendran derecho a indemmizacion.

2. Nada de lo dispuesto en ef presente articulo afectard a cualguier derecho de la victima o de otra
persona a indemnizacion que pueda existir con arreglo a las leyves nacjonales.

Articulo 15, Todo Estado parte se asegurara de que ninguna declaracion que se demuestre gue ha sido
hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningin procedimiento, salvo
en comnira de und persona acusada de tortura como prueba de gue se ha formuiado la declaracidn.

Articule 16. 1. Todo Estado parte se comproneterd a prohibit en cualguier werritorio bajo su
Jurisdiccitn piros actos que constituvan tratos o pends crueles. inhumanos o degradantes y que ne
lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un
funcionarie piblico u otra persona gue actie en ¢l ejercicio de funciones oficiales, ¢ por instigacién
o con el consentimiento o lz aquiescencia de tal tuncionario o persona, Se aplicaran, en particular,
las obligaciones enunciadas cnlos articules 10, 11, 12 ¥ 13, sustituvendo las referencias a la rortura
por referencias a otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

2. La presente Convencion se entendera sin perjuicto de to dispuesto en otros instrumentos inter-

nacionales o leyves nacionales que probiban los tratos ¥ las penas crueles. inhumanos o degradanies
o que se refieren a la extradicién o expulsion.

PARTE I

Articulo 17,1, Se constituird un Comité comra la Tortura (denominado en adelante ef Comité), el
cual desempeiisrd las funciones que se seftalan mas adetante. El Comit€ estard compuesto de 10 ex-
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pertos de gran integridad moral ¥ reconocida competencia en materia de Derechos Humanos, gque
gjercerdn sus funciones a titulo personal. Los expertos seran glegidos por los Estados partes tenien-
do en cuenta una distribucion geogrifica equitativa y la utilidad de l4 participacion de algunas per-
SONAs que tengan experiencia juridica.

2. Los miembros del Cormité serdn elegidos en volacidn secreta de una lista de personas designa-
das por los Estados partes. Cada uno de los Estados partes podra designar una persona entre sus
propios nacicnales. Los Estados partes tendran presente 1a urilidad de designar personas que sean
también miembros del Comité de Derechos Humanos establecido con arreglo al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y que estén dispuestas a presentar servicio en el Comité constituido
con arregle a la presente Convencidn,

3. Los miembros del Comité serdn elegidos en reuniones bienales de los Estados partes cotva-
cadas por ¢l Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones. para las cuales forma-
rdn gquorum dos tercios de los Estados partes, se consideraran elegidos para el Comité los candida-
tos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoduta de 1os votos de los representantes
de los Estados partes prescntes v votantes.

4. T.a eleccion inicial se celebrard a mds tardar scis meses después de la fecha de entrada en vigor
de la presente Convencion. Al menos cuatro meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario
General de 1as Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados partes invitandoles a que presenten
sus candidaniras enun plaro de res meses, El Secretario General preparari una lista por orden alfabé-
tico de todas las persenas designadas de este modo, indicando los Estados partes que las han desig-
nadoe, y 1a comunicard a los Estados partes.

5. Los miembros del Comite seran elegidos por cuatro anos. Podran ser reelegidos si se presenta
de nuevo su candidatara. No obstante, el mandato de cinco de los mizmbros elegidos en la primera
eleccidn expirari al cabo de dos afios: inmediatamente después de la primera eleccion, el presidente
de Ja reunién a que se hace referencia en el parrafo 3 del presente articulo designara por soreo los
nombres de esos cinco miembros,

6. §i un miembre del Comité muere o renuncia o por cualquier otra causa no puede ya desempe-
fiar sus funciones en el Comité, el Fstado parte gue presentd su candidatira designard entre sus nacic-
nales a otro experto para que desempene sus funciones durante €] resto de su mandatoe, a reserva de
la aprobacion de la mayoria de los Estados partes. Se considerard otorgada dicha aprobaciom a
menos que la mitad o mas de los Estados respondan negativaimente dentro de un plazo de seis sema-
nas a coniar del momento en que el Secretario General de las Naciones Unidas les comunigue la

candidatura propuesta.

7. Los Estados partes suftagardn 1os gastos de los miembros del Comité mientras éstos desempe-
fien sus funciones,
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Articulo 18.1. El Comité elegira su Mesa por un periado de dos afios. Los miembros de la mesa
podran ser reelegidos.

2. El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras cosas, gue:
@) Seis miembros constituirin gurum;
by Las decisiones de] Comité se tomarin por mayoria de votos de ios miembros presentes,

3. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios nece-
sarios para cl desempefio ¢ficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente Convencidn.

4. El Secretario General de las Naciones Unidas convocard la primera reunion del Comité, Des-
pués de su primera reunién, el Comité se reunird en las ocastones que se prevean en su reglamento.

5. Los Estados partes serdn responsables de los gastos que se efecnien en relacion con la celebra-
cidn de reuniones de los Estados partes v del Comité, incluyendo el reembolso a las Naciones Uni-
das de cualesquiera gastos, tales como los de personal v los de servicros, que hagan las Naciones
Unidas conforme el parrafe 3 del presente articulo,

Articuio 19.1, Los Estados partes presentaran al Comité. por conducto del Secretario General de
1as Naciones Unidas, los informes relativos a las medidas que hayan adoptado para dar efectividad a los
compromisos que han contraido en virtud de la presente Convencidn, dentro del plazo del afio si-
guiente a la entrada en vigor de la Convenciém en lo que respecta al Estado parte interesacdo. A partir
de entonces, los Estados partes presentarin informes suplementarios cada cuatro afios sobre cual-
guier nueéva disposicion que se hava adoptado, asi como los demas intormes gue solicite el Comité.

2. El Secretario General de las Nactones Unidas transminra los infornwes a todos los Estados
partes.

3. Todo informe serd examinado por el Comité, el cual podrd hacer los comentarios generales
que considere oportunos ¥ los transmitird al Estado parte interesado. Ll Estado parte podra respon-
der al Comité con las observaciones que desee formular.

4. El Comité podra, a su discrecidén, tomar la decision de incluir cualquier comentario que haya
formulado de conformidad con el piarrafo 3 del presente articulo, junto con las observaciones al
respecto recibidas del Estado parte interesado, en su informe anual presentado de conformidad con
el articulo 24. Si lo solicitara el Estado parte interesado. ei Comité podrd también ineluir copia del
informe presentado en virtud del parrafo 1 del preseme articulo.

Articulo 20.1. El Comité, si recibe mformacién fiable que a su juicio parezea indicar de forma
fundamentada gue se practica sistematicamente la toriura cn el territorio de un Estado parte, invi-
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tara a ese Estade parte a cooperar en el examen de la informacién y a tal fin presentar observaciones
con respecto a la informacion de que se trate.

2. Teniendo en cuenta todas las ohservaciones que haya presentado el Estado parte de que se
trate, asi como cualquier otra informacién pertinente de que disponga, el Comité podra, si decide
que ello estd justificado. designar a uno o varios de sus micmbros para que procedan a una investi-
gacion confidencial e informen urgentemente al Comité.

3. Sise hace upa investigacion conforme al parrafo 2 del presente articulo, el Comité recabari la
cooperacion del Estado parte de que se rate. De acuerdo con ese Eslado parte, tal investigacidn
podri incluir una visita a su territorio.

4. Despues de examinar las conclusiones presentadas por el micmbro ¢ miembros conforme al
parrafo 2 del presente articulo, el Comité transmitird las conclusiones al Estado parte de que se
trate, junto con las observaciones o sugerencias que estime pertineates cn vista de la situacion.

5. Todas las actuaciones del Comité a las gue se hace referencia en los parratos 1 a 4 del presente
articulo serdn confidenciales ¥ se recabara la cooperacton del Estado pante en todas las etapas de las
actuaciones. Cuando se hayan concluido actuaciones relacionadas con una investigacion hecha con-
forme al parrafo 2, el Comité podrd, tras celebrar consulias con et Estado parte interesado, tomar
la decisidn de incluir un resumen de los resultados de a investigacidn en el informe anual que
presente conforme al articulo 24,

Articulo 21.1. Con arregle al presente articulo, todo Estado parte en la presente Convencidn
podra declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y exa-
minar las comunicaciones en que un Estado parte alegue gue otro Estado parte no cumple las obli-
gaciones que le impone la Convencion, Dichas comunicaciones sélo se podrin admitir y examinar
conforme al procedimiento establecido en este articulo $1 son presentadas por un Estado parte que
haya hecho una declaracidn por 1a cual reconozea con respecto a si misme la competencia del Co-
mité. El Comité no tramitard de conformidad con este articulo ninguna comunicacion relativa a un
Estado parte que ne haya hecho tal declaracion. Las comunicaciones recibidas en virtud del presen-
te articulo se tramitardn de conformidad con ¢l procedimiento siguiente:

a3 Si un Estado parte considera que otro Estado parte no cunple las disposiciones de la presente
Convencidn podri sefialar el asunto 4 la atengién de dicho Estado mediante una comunicacidn escrita.
Dientro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo de la comumcacion, el Estado desti-
natario proporcionara al Estado que haya enviado la comunicacion una explicacion o cualguier otra
declaracion por escrilo que aclare el asunto, la cuai hard referencia, hasta donde sea posible y pertinente.
a tos precedimientos nacionales y a 1os recursos adoptados, en trimite o que puedan utilizarse al respecto;

&) 81 el asunto no se resuelve a satisfaccion de tos dos Estados partes interesados en un plazo de
seis meses contados desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la primera comoni-
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cacitn, cualquiera de ambos Estados partes interesados tendrd derecho a someterlo al Comité, me-
dianie notificacidn dirigida al Comité v al otro Estado:

¢} El Comiié conocerd de todo asunto gue se Je someta en virind del presente articulo después de
habersc cerciorado de gue se han iplerpuesio y agoiado en tal asunto todos los recursos de la juris-
diccion interna de que se pueda disponer, de conformidad con los principios del derecho internacio-
nal generalmente admitdos, No se aplicard esta regla cuando la tramitacion de los mencionados
recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable que mejore realmente 1a situacion de la
persona que sea victima de la violacidn de la presente Convencidn;

) El Comité celebrard sus scsiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones previs-
tas en el presente articulo:

¢) A reserva de las dispasiciones del apartado ¢, el Comité pondra sus buenos oficios a disposi-
¢idn de los Estados partes interesados 4 fin de Hegar a una solucidn amistosa del asunto, fundada en
el respeto de jas obligaciones csiablecidas en 4 presente Convencidn. A tal efecto, el Comité podra
designar, cuando proceda, una comision especial de conciliacion:

Sy En 1odo asunto que se le someta en virtud del preseme articulo, el Comité podra pedir a los
Esiados partes interesados a que se hace referencia en el apartado & que faciliten cnalquier informa-
¢idn pertineinte;

£) Los Estados partes interesados a guc se hace referencia en el apartado & tendran derecho a estar
representados cuando el asunto se examine ¢p el Comilé ¥ a presentar exposiciones verbalmente, o
por escrito, o de ambas maneras;

iy El Comité. dentro de los 12 meses sigdientes a la fecha del recibo de la norificacion mencio-
nada en ¢l apartado b, presentard un informe en el cwal:

i} 51 se ha llegado a una solucidn con arreglo a lo dispuesto en el apartado e, se limitara a una
hreve exposicion de los hechos y de fa solucion alcanzada,

i1y 8i no se ha llegado a ninguna solucidn con arreglo a lo dispuesto en el apartado ¢, se limitard
a una breve exposicion de los hechos y agregara las exposiciones gseritas y las actas de las exposi-
clones verbales que hayan hecho los Estados partes interesados.

En cada asunto, se enviard el informe 4 los Estados partes interesados.

2. Las disposiciones de! presente articulo entrardn en viger cuando cinco Estados partes en la
presente Convencion hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 de este
articulo. Tales declaraciones seran depositadas por 108 Esiados partes en poder del Secretario Ge-
neral de las Naciopes Unidas. quien remitira copia dc las mismas & los demdas Estados partes. Toda
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declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion dirigida al Secretario Ge-
neral. Tal retiro no serd obstaculo para quc se examine cualquier asunte que sea objeto de una
comunicacion ya transmitida en virtud de este articulo: no se admitird en virtud de este articulo
ninguna nueva comunicacion de un Estado pare una vez que el Secretario General haya recibido la
notificacion de retiro de la declaracion, a menos que el Estado parte interesado haya hecho una
nueva declaracion,.

Articulo 22.1. Tedo Estado parte en la presente Convencion podra declarar en cualquier momen-
to, de conformidad con el presente articulo, que reconace ba competencia del Comité para recibir y
gxaminar las comunicaciones enviadas por personas sonietidas a su jurisdicci6n, o en su nombre.
que aleguen ser victimas de una violacién per un Estado pane de Jas disposiciones de fa Conven-
cién. El Comité no admitird ninguna comunicacion relariva a un Estado parte que no haya hecho esa
declaracion.

2. El Comite considerari inadmisible toda comunicacidn recibida de conformidad con el presente
articulo gue sea anénima, o que, a su juicio, constituya un abuso del derecho de presentar dichas
comunicaciones, ¢ que sea incompatihle con las disposiciones de la presente Convencion.

3. 5in perjuicio de lo dispuesto en ¢l parrafo 2, el Comité sedialara las comumcaciones que se le
presenten de conformidad con este articulo a la aiencion del Estado parte en la presente Convencion
que haya hecho una declaracion conforme al parrafo 1 y respecto del cual se alegue que ha violado
cualguier disposicion de la Convencidon. Dentro de un plazo de seis meses, el Estado destinatario
propercionard al Comité explicaciones o declaracioncs por escrito que aclaren el asunto y expon-
pan. en su ¢aso, la medida correctiva que ese Estado haya adoprado.

4, El Comité exanminara las comunicaciones recibidas de conformidad con el presente articulo, a
1a luz de toda la infermacidn puesta 4 su disposicion por la persona de gue se trate, 0 en su nombre,
y por &l Estado parte intercsado,

5. El Comité no examinari ninguna comunicacion de una persona, presentada de conformidad
con este articulo, a menos que se haya cerciorado de gue:

a) La misma cuestion no ha sido. ni cstd siendo examinada segin otro procedimiento de investi-
gacion o solucion internacional;

&) La persona ha agoiado indos Jos recursos de la jurisdicelon interna de que sc pueda disponer,
no se aplicard esta regla cuando la tramitacion de los mencionados recursos se prolongue mjustifi-
cadamente o no sea probable que mejore realmente la situacidn de la persona que sea victima de la
violacidn de la presente Convencidn.

6. El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando examine 1as comunicaciones previs-
tas en ¢} presente articulo.,
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7. E1 Comité comnunicard su parecer al Estado parte interesado v a la persona de que se trate.

8. Las disposiciones del presente articulo entrarin en vigor cuando cinco Estados partes en la
presente Convencidn hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 de este
articulo. Tales declaraciones serdn depositadas por los Estados partes en poder del Secretario Ge-
neral de 1as Naciones Unidas, quien remitird copia de las mismas a los demas Estados partes. Toda
declaracion podrd retirarse en cualquier momento mediante potificacion dirigida al Secretario Ge-
neral, Tal retiro no serd obsticulo para que se examine cualquier asunto que sea objeto de una
comunicacién ya (ransmitida en virtud de este articulo; oo se admitira en virud de este articulo
ninguna nueva comunicacion de una persona, o hecha en su nombre, una vez que el Secretario
General haya recibido 1a notificacién de retiro de la declaracion, a menos que el Estado parte inte-
resado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 23. Los miernbros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de concilia-
cidn designados conforme el apantado ¢ del parrafo 1 del articulo 21 tendran derecho z las facilida-
des, privilegios e inmunidades que se conceden a los expertos que desempeiian misiones para las
Naciones Unidas, con arreglo a 1o dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencion sabre
Prerrogativas ¢ Inmunidades de 1as Naciones Unidas.

Articulo 24, El Comité presentard un informe anual sobre sus actividades en virtud de la presente
Convencién a os Estados partes v a la Asamblea General de las Naciones Unidas,

PARTEIII
Articulo 25,1, La presente Convencidn esti abicrta a la firma de todos los Estados,

2. La presente Convencidn estd sujeta a ratificacidn. Los instrumentos de ratificacion se deposi-
tarian en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26. La presente Convencitn estd abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesion
se cfectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Articulo 27.1. La presente Convencion entrard en viger el trigésimo dia a partir de la fecha en
que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacton o de adhesion en poder del Secre-
tario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratitique la presente Convenicidn o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion. la Convencidn entrard en vigor
el trigésimao dia a partir de a fecha en que tal Estado haya depositado su instruniento de ratificacion
o de adhesion.
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Articulo 28.1. Todo Estado podrd declarar, en el momento de la firma o ratificacion de la pre-
sente Convencidn o de la adhesion a ella, que no reconoce la competencia del Comité segin se
establece en el articule 20.

2. Todo Estado parte que haya formulado una reserva de conformidad con el parrafo 1 del pre-
sente articulo podri dejar sin efecto esta reserva en cualquier momente mediante notificacidn al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 29.1. Todo Estado parte en la presente Convencion podrd proponer una enmienda y
depositarla en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comuni-
card la enmienda propuesta a los Estados partes. pidiéndoles que le notifiquen si desean que se
convoque una conferencia de Estados partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a vo-
tacién. Sidentro de los cuatro mieses siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio al menos de
los Estados paries se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario General convocari una ¢con-
ferencia con los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
Estados partes prescntes y votantes en la conferencia serd sometida por el Secretario General a
todos los Estados partes para su aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrard en vigor
cuando dos tercios de los Estados paries en 1a presente Convencion hayan notificado al Secretario
General de las Naciones Unidas que la han aceptado de conformidad con sus respectivos procedi-
mentos constitucionales.

3, Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligaterias para los Estados partes que las hayan
aceptado, en tanto que tos demas Estados partes seguirdn obligados por las disposiciones de la
presente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 30.1. Las controversias que surjan enire dos o més Estados partes con respecto a la
interpretacion o aplicacion de la presente Convencidn, que no puedan solucionarse mediante nego-
ciaciones, se someterdn a arbitraje, a peticién de uno de ellos. Sien el plazo de seis meses contados
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de arbitraje las partes no consiguen penerse de
acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podra someter la controversia a la Cotte
Intermacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la
Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacidn de la presente Convencion o de su adhesion
a la misma, podri declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los
demdas Estados partes no estarin obligados por dicho pirrafo ante ningin Estado parte que haya
formulado dicha reserva, '

3. Todo Estado parte gue haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo
podra retirarla en cualguier momento notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articule 31.1. Todo Estado parte podra denunciar la presente Convencidn mediante notificacion
hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un aiio
después de 1a fecha en que la notificacién haya sido recihida por el Secretario General.

2. Dicha denuncia no eximird al Estado parte de las obligaciones que le impone la presente Con-
vencién con respecto a toda accidn L omisién ocurrida antes de la fecha en que haya surtido efecto
la denuncia, ni ia denuncia entrafiarad campoco la suspensidon del examen de cualguier asunto que el
Comité haya empezado a examinar antes de la fecha en que surta efecto la denuncia.

3. A partir de la fecha en que surta efecto 1a denuncia de un Estado parte, el Comité no iniciara
el examen de ningdn nuevo asunto referente a ese Estado.

Articulo 32. El Secretario Generat de las Naciones Unidas comunicari a todos los Estados miem-
bros de las Naciones Unidas ¥ a todos los Estados que hayan firmado la presente Convencidn o se
hayan adherido a eila:

g) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con arreglo a los articuloy 25 y 26;

£} La fecha de entrada en vigor de la presente Convencion con arregla al articulo 27, v 1a fecha
de entrada en vigor de las enmiendas con arreglo al articule 29,

€} Las denuncias con arreglo al articulo 31,

Articuio 33.1. La presente Convencidn, cuyas textos en arabe, ching, espanol, francés, inglés y ruso
son iguzimente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas remitird copias certificadas de la presente Con-
vencian a todos los Estados.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA*

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,

Conscientes de lo dispuesto en la Convencion Americana sobre Dereches Humanos, en el sentido
de que nadie debe ser sometido a tortura ni 4 penas o traios crueles, inhumanos o degradantes:

Reqfirmando que todo acto de tortura v ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
constituyen una ofensa a la dignidad humana y una negacidn de los principios consagrados en la
Carta de 1a Organtzacion de los Estades Americanos y en la Carta de las Naciones Umdas y son
violatorios de los Derechos Humanos y libertades tundamentales proclamadoes en la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de Derechos
Humanoes;

Sefialando que, para hacer efectivas las normas pertinentes contenidas en los instrumentos uni-
versales v regionales aludidos, es necesario elaborar una Convencion Interamericana que prevenga
y sancione la tortura;

Reiterando su propésito de consolidar en cste continente las condiciones que permitan el recono-
cimiento y respeto de Ia dignidad inherente a la persona humana y aseguren el gjercicio pleno de sus
libertades y derechos fundamentales,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1. Los Estados partes se obligan a prevenir y sancionar la tortura en los términos de la
presente Convencidn.

*Aprobada en Cartagena de Indias por la Asamblea Ceneral de la Organizacidn de Estados Americanos. el 9 de di-
ciembre de 1983. Aprobada por el Senadu & 3 de febtero de 1927, Rarificada por México el 22 de junic de 1987, Publi-
vada cn el Digrio Officiat el 11 de septiembre de 1987,
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Articulo 2. Para los efectos de ta presente Convencion se entenderd por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos ¢ mentales, con fines
de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preven-
tivd, COMO pena, ¢ con cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacién sobre una
persona de métodos tendentes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica
o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estardn comprendidos en 2] concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o mentales
que sean inicamente consecuencia de medidas legales ¢ inherentes a éstas, siempre que no incluyan
la realizacion de los actos o la aplicacién de los métodos 4 que se refiere el presente articulo.

Articulo 3. Serdn responsables del delito de tortura:

a) Los empleados o funcionarios pablicos que actuando en ese cardcter ordenen, instiguen, in-
duzcan su comisidn, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirle, no lo hagan.

&) Las personas gue a instigacion de los funcionarios o cmpleados publicos a que se refiere el
inciso @) ordenen, instiguen ¢ induzcan a su comisién, 1o comertan directamente o sean complices.

Articulo 4. El hecho de haber actuado bajo drdenes superiores no eximiri de la responsabilidad
penal corrgspondiente.

Articulo 5. No se invocara ni admitird como justificacién del delito de tortura la existencia de
circunstancias tales como estade de guerra, amenaza de guerra, estado de sitio o de emergencia,
CONMeCion o contlicto interior, suspensién de garantias constitecionales. la inestabilidad politica
intcrna u otras emergencias o calamidades ptiblicas.

Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la inseguridad de! establecimiento carcelario o peni-
tenciario pueden justificar la tortura.

Articulo 6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados partes tomardn medidas
efectivas para prevenir y sancionar la tortura en ¢l mbito de su jurisdiceidn.

Los Estados partes se aseguraran de gue todos los actos de tortura v 1os intentes de cometer tales
actos constituyan delitos conforme a su derccho penal, estableciendo para castigarlos sanciones
SCYETas (ue (omen en cuenta su gravedad.

Igualmente, los Estados partes lomarin medidas cfectivas para prevenir y sancionar, ademas,
Otros tratos o penas cruetes, mmhumanoes o degradantes en el Ambito de su jurisdiccién.

Articulo 7. Los Estados partes tomaran medidas para que, en el adiestramiento de agentes de la
policia y de otros funcionarios pablicos responsables de la custodia de las personas privadas de su
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libertad, provisional o defipitivamente, en los imterrogatorios. detenciones o arrestos, se ponga
especial énfasis en la prohibicion del empleo de la tortura.

Igualmente, los Estados partes tomarin medidas similares para evitar otros {ratos o penas crue-
les, inhumanos ¢ degradantes.

Articulo 8. Los Estados parles garantizarin a toda persona que denuncie haber sido somenda a
tortura en el ambite de su jurisdiccion el derecho a que el caso sca examinado imparcialmente.

Asimismo, cuando ¢xista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto de
tortura en el Ambito de su jurisdiccion, los Estados partes garantizaran que sus respectivas autori-
dades procederin de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre e] caso y a iniciar,
cuando corresponda, el respective proceso penal.

Una vez agotade el ordenamienio juridico interno del respectivo Estado y los recursos que éste
prevé, el caso podrd ser sometido a instancias inlernacionales cuya competencia haya sidoe aceplada
par ese Estado,

Articulo 9. Los Estados partes se compromelen a incorporar n sus legislaciones nacienales nor-
mas gue garanticen una compensacion adecnada para las victimas del delito de wormara.

Nada de lo dispuesto en cste articulo afectara el derecho que puedan tener ja victima u ofras
personas de recibir compensacion en virtud de Ia legislacién nacional existente.

Articulo 10, Ninguna declaracidn que se compruebe haber side obtenida mediante tortura podra
ser admitida como medie de prueba en un proceso, salvo c¢n el que se siga contra la persona o
personas acusadas de haberla obtenido medianie actos de tortura y inicamente como prueba de que
por ese medio el acusado obruvo tal declaracidn,

Articulo 11. Los Estados partes tomaran las providencias necesarias para cenceder la extradicién
de toda persona acusada de haber cometido el delito de wrtura o condenada por la comision de ese
delito, de conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales sobre extradicion y sus obliga-
¢iones internacionales en esta materia.

Articulo 12. Todo Estado parte tomara las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion
sobre el delito en la presente Convencion en los siguientes casos:

a) Cuando 1a tortura haya sido cometida en el &mbito de su jurisdiccion;
) Cuando e] presunto delincuente tenga su nacionalidad. o

¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado v éste lo considere aprepiado.
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Todo Estado parte tomard ademds las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion sobre el
delito descrito en la presente Convencidn cuando el presunto delincuente se encuentre en ¢l 4mbi-
to de su jurisdiccidn y no proceda a extraditarlo de conformidad con ¢l articulo 1.

La presente Convencién no excluye la jurisdiccion penal ejercida de conformidad con el derecho
HIeIno.

Articule 13.1. El delito a que se hace referencia en el articulo 2 se considerard incluido entre los
delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicién celebrade entre Estados partes.
Los Estados partes se comprometen 4 inciuir el delito de tortura como caso de extradicion en todo
tratado de extradicion que celebren entre si en el futuro.

2. Todo Estado parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado podrd, si recibe
de otro Estado parte con el que no tiene tratado una selicitud de extradicion, considerar ia presente
Convencion como la base juridica necesaria para la extradicién referente al delito de tortura. La
extradicion estard sujeta a las demds condiciones exigibles por el derecho del Estado requerido.

3. Los Estados partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un fratado reconoceran
dichos delitos como casos de extradicidon entre ellos, a reserva de las condiciones exigidas por el
derecho del Estado requerido.

4. No se concederd la extradicion i se procederd a la devolucidn de {a persona requerida cuando haya
presuncion fundada de que corre peligro su vida, de que serd sometido a tortura, traros crueles, inhuma-
nos o degradantes o de que serd juzgada por tribunales de excepeién o ad hoc en el Estado requirente.

Articulo 14, Cuando un Estado parte no conceda ia extradicion, someterd el caso a sus autoridades
competentes como si el delito se hubiera cometido en el ambito de su jurisdiccion, para efectos de
investigacion y, cuando corresponda, de proceso penal, de conformidad con su legislacién nacio-
nal. La decisidn que adopten dichas avtoridades serd comunicada al Estado gue hayva solicitadoe la
extradicion.

Arniculo 15. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado como limi-
tacion del derecho de asilo, cuando proceda, m como modificacidn a las obligaciones de leos Estados
partes en materia de extradicion.

Articulo 16, La presente Convencion deja a salvo lo dispuesto por la Convencion Americana de
Derechos Humanos, por otras convenciones sobre la materia y por el estatuto de la Comision 1nte-
ramericana de Derechos Humanos respecto del delito de tortura.

Articulo 17. Los Estados partes se comprometen a informar a la Comisidn Interamericana de
Derechos Bumanes acerca de las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otro orden
que hayan adoptado en aplicacion de la presente Convencion.
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De conformidad con sus atribuciones la Comision Interamericana de Derechos Humanos procu-
ratd analizar, en su informe anual, la situacion que prevalezca en los Estados miembros de la Orga-
nizacién de los Estados Americanas en lo que respecia a la prevencidn y supresion de la tortura.

Articulo 18, La presente Convencidn estd abierta a la firma de los Estados miembros de la Orpa-
nizacidn de los Estados Americanos.

Articulo 19. La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion
se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 20, La presente Convencidn queda abierta 4 la adhesion de cualquier otro Estado ame-
ricano. Los instrumentos de adhesion se depositarin en la Secretaria General de 1a Organizacion de
los Estados Americanos.

Articulo 21. Los Estados partes podran formular reservas a la presente Convencion al momento
de aprobarla, firmarla, ratificarta o adherirse a ella, siempre gue no sean incompatibles con el objeto
¥ propdsito de la Convencidn y versen sobre una o méas disposiciones especificas.

Articulo 22. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de 1a fecha en que
haya side depositado el segundo instrumento de ratificacidn. Para cada Estado que ratifigue 1a Con-
vencidn o se adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion,
la Convencion entrard en vigor ¢l trigésimo dia a partir de Ja fecha en que tal Estado haya depositado
su instrumente de ratificacion ¢ adhesidn.

Articulo 23, La presente Convencidn regira indefinidaments, pero cualquiera de los Estados par-
tes podrd denunciarla. El instrumento de denuncia serd depositado en la Secretaria General de ia
Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de
deposito del instrumente de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado denun-
ciante y permanecera en vigor para los dernds Estados partes.

Articulo 24. El instrumnento original de ia presente Convencidn, cuyos textos en espaiol, frances,
inglés y pertugués son iguabmente auténticos, serd depesiado en Ja Secretaria General de la Orga-
nizacion de los Estados Amertcanos, la que enviard copia certificada de su texto para su registro y
publicacidn a la Secretaria General de las Naciones Unidas, de contormidad con el articulo 102 de
su Carta constitutiva. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos noifi-
cari a los Estados miembros de dicha Organizacion y a los Estados que se hayan adherido a la
Convencién, las firmas, los depdsitos de mstrumentos de ratificacion, adhesion y denuncia, asi
como las reservas que hubiere.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y SANCIONAR LA TORTURA*

Articulo 1o. La presente ley tiene por ohjeto la prevencion y sancidn de la tortura y se aplicari en
todo el territorio nacional en Materia de Fuero Federal y en el Distrito Federal en Materia de Fue-
ro Comiin.

Articulo 20. Los 6rganos dependientes del Ejecutivo Federal relacionados con la procuracion de
justicia llevardn a cabo programas permanentes y estableceran procedimientos para:

1. La orientacién ¥ asistencia de la poblacion con la finalidad de vigilar la exacta observancia de
las garantias individuales de aquellas personas involucradas, en Ja comision de algin ilicito penal.

II. La organizacion de cursos de capacitacidn de su personal para fomentar el respeto de los
Derechos Humanoes.

ITl. La profesionalizacidn de sus cuerpos policiales.

IV. La profesionalizacion de los servidores pablicos que participen en la custodia y tratamiento
de toda persona sometida a arresio. detencién o prision.

Articulo 30. Comete el delite de tortura el servidor poblico que, con motivo de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, scan fisicos o psiquicos con el fin de obtener,
del torturadoe o de un tercero, informacion o una confesidn, o castigarla por un acto que haya come-
tide o se sospeche ha cometido, 0 coaccionaila para que realice o deje de realizar una conducta
determinada.

No se considerarin como tortura {as molestias o penalidades que sean consecuencia Gricamente
de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de
autoridad.

*Tomada del! Diarie Official de la Federavion del 27 de dicicmbre de 1991, con la refirma al articulo 3., publicads
en el Digrio Offcial de la Federacidn del 2 de junio de 1992,
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Articulo 4o, A quicn cometa el delito de tortura se aplicard prision de tres a doce afios, de 200 a 500
djas de multa & inhabilitacion para el desempeno de cualguier cargo. empleo 0 comision piblicos hasta
per dos tantos del lapso de privacion de bertad impuesta. Para los efectos de la determinacidn de los
dias multas se estara a lo dispuesto en el articulo 29 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comiin v para toda 1la Repablica en Matena de Fuero Faderal.

Articulo 50. Las penas previstas en el articulo anterior se aplicardn al servidor piblico que, con
motivo del ejercicio de su cargo, con cualesquicta de las finalidades senaladas en ¢] articulo 30.,
instigue, compela, o autorice a un lercero o se sirva de €l para jnfligir a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se nflijan dichos dolores o sufrimien-
t0s 4 una persona que esté bajo su custodia.

Se aplicaran las mismas penas al tercero que, von cualquier finalidad, instigado o autorizado,
explicita o implicitamente, por un servider pGblico, inflija dolores o sufrimientos graves sean fisi-
c0s 0 psiquicos a un detenido.

Articulo 6o, No se considerarin come causas excluyentes de responsabilidad del delito de tortura
€) que se invoquen o existan sitnaciones excepeionales comoe inestabilidad politica, urgencia en las
investigaciones o cualquicr otra circunstancia. Tampoco podra invocarse comao justificacion la or-
den de un superior jerdrquico o de cualquier otra autoridad,

Articulo 7o. En el momenio en gue lo solicite cualquier detenido o reo deberd ser reconocido por
perito médico legista; y en caso de faltu de éste, o 51 lo requiere ademas por un facultativo de su
eleccion. El que haga ¢l reconocimiento queda obligado a expedir de inmediate ¢ certificade co-
rrespondiente y en caso de apreciar que se han infligido dolores o sufrimientos, de los comprendi-
dos en el primer parrafo del anticulo 3o, , deberd comunicarlo a la autoridad competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el defensor del detenido o reo, 0 un
tercera.

Articulo Bo. Ninguna confesién o informacion que hava sido obtenida mediante tortura pedra
invogarse como prueba.

Articulo 90, Notendra valor probatorio alguno la contesion rendida ante una autoridad poeliciaca:
ni 1a rendida ante el Ministerio Publico o autoridud judicial, sin la prescncia del defensor o petrsona
de confianza del inculpado y, en su caso, del traductor.

Articulo 10. El responsable de alguno de los delitos previstos en la presente ley estara obligado
a cubrir los gastos de asesoria legal, médicos, funcrarios, de rehabilitacién o de cualguier otra
indole. en gue hayan incurrido la victima o sus familiares, como comsecuencia del delito. Asimis-
ma, estard obligado a reparar ¢! dafio y & indemnizar por los perjuicios causados a la victima o a sus
dependientes econdmicos, en los siguicntes casos:
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I. Pérdida de la vida,

I1. Alteracidn de la salud;

I1I. Pérdida de la libertad:

TV. Pérdida de ingresos econdmicos;

V. Incapacidad laboral,

VI. Pérdida o el dafio 3 la propiedad;

VII. Menoscabo de la reputacion.

Para tijar los montos correspondientes, el juez tomara en cuenta la magnitud del daiio causado,

En los términos de la fraccion VI de articulo 32 del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comnin v para toda la RepUblica en Materia del Fuero Federal, el Estado estara
obligado subsidiariamenie a la reparacién del dafic.

Articulo 1. El servidor miblico que en el ejercicio de sus funciones conozea de un hecho de
tortura esti obligado a denunciarlo de inmediato, si no lo hiciere, se le impondrin de tres meses a
tres anos de prision, ¥ de 15 a 70 dias pwlea, sin perjuicio de lo que estabiezcan otras leyes. Parala
determinacién de los dias muita se estard a la Temisidn gue se hace en la parte final del articulo 4o.
de este ordenamiento.

Articulo 12. En toedo 1o no previsto por esta ley, serdn aplicables las disposiciones del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda Iz Reptiblica en Materia de
Fuero Federal; del Codige Federal de Procedimientos Penales; del Codigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal y de la Ley Regiamentaria del Articulo 119 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en ¢l D¥ario Oficial de
la Federacion.

Sepundo. Se abroga la Ley Federal para Preverir y Sancionar la Tortura, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1986, pero deberd continuar aplicandose por los delitos
cometidos durante su vigencia. a menos que el acusado manifieste su voluntad de acogerse a la
presente ley.
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México, D.F., 12 de diciembre de 1991, Sen. Artemnio [glesias Miramontes, Presidentes. Dip.
Martin Tavira Uriostegui, Presidente. Sen. Antonio Aranda, Secretario. Dip. [rma Pifieiro Arias,
Secretaria. Ribricas.

En cumplimiento de 1o dispuesto por la fraccidn T del articulo 89 de la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el presente De-
creto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los
16 dias del mes de diciembre de 1991, Carlos Salinas de Gortari. Ribrica, El Secretario de Gober-
nacién, Fernando Guiiérrez Barrios. Rubrica.
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Recomendacion 42/99

Sintesis: El 16 de diciembre de 1998, en esta Comision Nacional de Derechos Humanos se abrid el
expediente 98/6340/3, relativo g las medidas cawtelures solicitadas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en favor de varios reclusos del Centro de Readaptacion Social Nueva Ledn. Lo
anterior con base en que el 8 de diciembre de 1998 la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos solicité al Gablerno mexicano, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que
se tomaran medidas cawtelares en fuvor de los reclusos Angel Aguirre Rodriguer v otros, en aten-
cion a un escrito enviadoe por el Organismo No Gubernamental Cindadanos en Apove a Derechos
Humanos, A.C. (CADHAC), del Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual afirme que los internos
mencionados habian sido objeto de lesiones y maltrato por parte del personal de seguridad del
Centro de Readaptacion Soctal Nueve Leon, en el Municipio de Apodaca, Nuevo Leon. Mediante
un acuerdo del Tercer Visituador General, el 3 de febrero de 1999 se concluyd el expediente 98/
6340/3, debido a que se tuvieron por cumiplidas las medidas cautelares que constituian su tinico objeto,
mismo que fue notificade al licenciado Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de Readapta-
cidn Secial Nueve Leon, mediante ¢f oficio V3/1604, del 28 de enero de 1999

El 15 de febrero de 1999, un visitador adiunto de este Organisimo Nacional dio fe de la llamada
relefonica de quien dijo Hamarse Bernardine Jiménez Vizquer, interno en ef Centro de Readapracion
Social Nueve Leon, en ef Municipio de Apodacy, Nueve Leon, persona que refirid que varios abogados
adscritos a la Direccion del Centro, conjuntamente con el comandante * Mundo v el caho “Pinocho ™,
introducen, por los focutorios, cocaing oculta dentro de un cinturon. De acuerdo con loy lineamien-
tos de esta Comision Nacional para la supervision de centros de reclusion, fos dias {7y 18 de marzo de
1999 ¢} Tercer Visitador General de este Organismo v dos visitadores adjuntos acudieron al Centro
de Readapracicn Social Nuevo Leon con objeto de conocer as condiciones de vida de los internas,
verificar lu situacion de respeto a sus Derechtos Humanos, asi como revisar el extado de las instalacio-
nes, la organizacion y el funcionamiento de ese Cendre. Lo anterior dio origen al expediente 99/817/3.

Del andlisis de la docimentacion renitida, asi coma de la vestigactdn realizada, este Organismo
Nacional conciuye que se acreditaron acios violatorios i los Derechios Humanos de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 40., pdrrafo cuarfo; 18, ¥ 19, pdrrafo tercero, de la Constitucion Politica de
os Estados Unidoy Mexicanos; 3o0. de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 10, 12, 14, 33,
55 v 89, de lus Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, 33 del Conjunto de Principios para
{a Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, adoptados
por ta ONU; 13, pdrrafo cuarto, de ia Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Sacial de Semtenciados; 226; 234, v 245, fruccidn I, de la Lev General de Salud; 321 biy del Cddigo
Penal para el Estado de Nuevo Leon; 3o.; 13; 28, 39, fraccion I, y 69, de la Ley que Regida la Efecu-
cion de las Sanciones Penales en ¢l Estado de Nueve Leon; 19, fraceion I 24, fraccion VIH; 26,
Sfraccion VI; 48; 49; 50: 51 533; 54; 55, 59; 61, 62, 64, ¥ 63, fraccion XVI, del Reglumento Interior
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de los Centros de Readaptacion Social ¥ de los Centros Prevenrivos de Reclusion del Estado de Nuevo
Ledn, y 30, fracciones XXI'y LV, de la Ley de Responsabilidades de las Servidores Priblicos del
Estade y Municipios de Nuevo Ledn. Por lo expuesio, este Organismo Nacionad considera gue existe
violacion a fos derechos individuales en relacion con el derecho a la igualdad y al trato digno, asi
coma violacicn a los derechos de fos reciusos del Centra de Readaprtacion Social Nuevo Lecn. Por elin,
esta Comtisidn Nacional emitic, el 30 de junio de 1999, la Recomendacion 42/99, dirigida al Goberna-
dor del Estado de Nuevo Leon, g fin de gue se sirva instriir al Director General de Prevencidn v
Readaptacion Social del Estado para gue adopte las medidas necesarias a fin de que se dé manteni-
miento @ las instalaciores de los dormtitorios del Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn; que se
restitieya el concepto arquitectonico origingl en los dormitorios v que se impidan nuevas modificaciones
en cualquiera de ellos; que lenga a bien instruir o quien corresponda pura que Se promuevan v orgaiicen
actividades laborales de tipo productivo para todos los internos def Centro de Readapracion Sociaf
Nueve Ledn: que se aumenten fos espacios en los falleres y qite se evite asignar un excesivo niimero de
internos a labores de {impieza o de servicios, de modo que todos los reclusos realicen trabajos
productives v reciban capacitacion para los mismos, ¥y que no se exciuva de estas actividades a los
internos del dormitorio D gue se sirva instruir a guien corresponda para gue, sobre la base de o
seflalado en la presenie Recomendacion, formule la denuncia de hechos correspondientes ante el
Ministerio Piblico de la Federacion, por la probable comisicn de delitos contra la salud por parte de
servidores piblicos estatales que laboran en el Centro de Readapiacion Social Nueve Ledn v demds
personas que resulten responsabies; que InStiva o gliten corvesponda para quie, fomando en cuenta lo
selalado en el cuerpo de la presente Recomendacidn, se leve a cabo un procedimiento administra-
tivo de investigacidn a fin de determinar las responsabitidades en gue pudieron haber incurride el licen-
ciado Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon; el sefor
Brigido Villanuweva Vizguez, fefe de Seguridad y Custodia de dicho establecimiento penitenciario, y
demds servidores putblicos del Cenire de Readaptacion Social Nuevo Ledn, por actos u omisiones res-
pecto del wrdfico de narcoticos y por golpes v malirato inferidos g los reclusos, y que, en su caso, se
apliguen las sanciones que correspondan conforme a Derecho, y que, a fin de dar transparencia af
procedimiento, en tante se conciitye dicha investigacion, se separe femporafimente de sus cargos ai ii-
cenciado Fernando Torre Cuevas y al comandante Brigido Villanueva Vazquez, que se sirva instruir al
Procurador General de Justicia del Estado para que ordene iniciar una averiguacion previa por la
probable comision de los dellios de lesiones y torfura perpetrados en contra de internos del Centro de
Readapracion Social Nuevo Leon, v la determine conforme a Derecho; gue tenga a blen impartir
instricciones af Secretario de Salud del Estade de Nueve Ledn para que personal autorizado de la Se-
cretaria a SH cargo supervise periddicamente el servicio médico del Ceniro de Readaptacion Sociul
MNuevo Legn, a fin de garantizar gue no se afilicen en forma indiscriminada los medicamentns neurolép-
ticoy inyectables, gque el uso de los mismos solo pueda ser prescrito por médicos, y que las psicofar-
macos adictivos se empleen bajo criterios clinicos estrictos que queden fundamentados en el expediente
def interno gue lo requiera, gue tenga a bieh instrulr a qlien corresponda para que S Inicie un proce-
dimiento administrative de investipacion respecto del licenciodp Fernando Torre Cuevas, Director del
Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon, del sefior Brigido Villanueva Vazquez, jefe de Seguridad
y Custodia del mismo Centro, ¥ de los demds servidores piiblicos estatales involucrados en el pre-
sente caso, por la responsabifidad en que pudieran haber incidido por los actos u omisiones come-
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tidos durante la supervision realizada por visitadores de la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos al Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, los dias 17 v 18 de marzo de 1999; gue se sirva
Instruir a las correspondientes dependencias y servidores piiblicos de su gobierno para que en lo suce-
sivo proporcionen en fode momento, ¥ sin condicion alguna, todas las facilidades necesarias para
gue los representantes de esta Comision Nacional puedan verificar las condiciones de vida v el
respeto a los Derechos Humunos de las personas internas en los establecimientos penitenciarios deo
Estado, para lo cual los vizitadores de este Organismo Nacional deberdn poder ingresar sin obstdculos
a dichos Centros, fransitar libremente dentro de ellos, visitar todas v cada wna de sus dreas, wtilizar
los instrumentos de trabafo que sean necesarios, revisar los expedientes de los reclusos ¥ entrevisiar a
cualguiera de los internos o trabajadores del establecimiento.

México, DD F., 30 de junio dc 1969

Caso del Centro de Readaptacidn
Social Nuevo Ledn, Nuevo Ledn

Lic. Fernando de Jesiis Canales Clanond,
Gobernador del Estado de Nuevo Ledn,
Monterrey, N.L.

Muy distinguide Gobernador:

La Comisién Nactonal de Derechos Humanos,
con fundamento en 105 articulos 102, apartado
B. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y lo.; 6o., fracciones 11,
I y X31; 15, fraccion VIL 24, fraccidn 1V ; 44,
46, vy 51, de la Ley de la Comisitn Nacional de
Derechos Humanos, ha examinado los elemen-
tos contenidos en ¢l expediente 99/817/3, rela-
cionados con el case de los internos del Centro
de Readaptacion Social Nuevo Leodn, Nuevo
Ledn, ¥ vistos los siguientes.

[. HECHOS
A. Antecedentes.

i} El 10 de octubre de 1997, esta Comision Nacio-
nal dirigio al Gobernador del Estado de Nuevo

Leon la Recomendacion 94/97, sobre el caso
dei sefior Domingo Herndndez Santiago, mter-
no en ¢l Centro de Readaptacion Social (Cere-
s0) Nuevo Leon. En los apartados A, B y F del
capiwle Hechos de dicha Recomendacion, se
cxpresa lo siguiente:

&, Reporte yue e! Diputado del Estado de
Nuevo Ledn, Felipe de Jests Cantii Rodri-
guez, dirigid al H. Congreso del Estado, de
1a visita efectuada al mismo Cereso el 20
de mayo de 19597,

En uno de los puntos del m{orme elaborado
por el Diputadoe Felipe de Ses(s Cantd Ro-
driguez, se senala:

[...] enel drea de psiquiatria, donde observa-
mos a un inierno esposado de pies ¥ manos
¥ unidas éstas entre s{ con unas terceras es-
posas, recostado sobre una cama. Ademas de
estar en una celda de castigo, Domingo Her-
nindez Santiago nos comentd que se encon-
traba cn ese lugar por haber tirado un plato
dc comida [...] Adema4s las esposas coloca-
das en armbas partes le ocasionaban marcas.

B. En la entrevista efectuada al sefior Domin-
g0 Hernandez Santiage, éste manifestd que
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{...] después fue albergado en el pabellon
psiquiatrico, higar en donde por mes v me-
dio se le sujetd de manos y pies, aclarando
que las esposas de 1as manos se unian a las
de los pies con unas tcrceras esposas, moti-
vo por el cual su cugrpo se mantenia todo el
tiempo encorvado, lo gue le ocasiond “pro-
biemas en la cintura...”™

Uno de los visitadores, médico de profesian,
certiftct que el sefor Domingo Herndnder
Santiago presenta dos cicatrices lineales en
paralelo, ambas de aproximadamente cua-
tro centimetros de longitud a nivel de ma-
léola interno de miembro pélvico derecha:
otras dos cicatrices lineales paraielas, una de
aproximadamente cinco centimetros y otra
de aproximadamente tres centimetros, 2 ni-
vl de maléolo interno de miembro pélvico
1zguierdo.

F. E! 10 de septiembre de 1997, un visita-
dor adjunto de esta Comisidén Nacional se
entrevistd elefonicamente con el licencia-
do Jorge Merino Gonziler, jefe del Area de
Seguridad del Centro de Readaptacion So-
clal Nueve Ledn, quien a pregunta expresa
sefialé que el sefior Domingo Hernandez
Santiagoe permanecié esposado por un lapse
““de no mas de 15 dias ¥ que esto fue enuna
sola ocasion’, que incluso €l le dijo al se-
fior Domingo Hernindcz Santiage que si s
portaba bien ke quitaria las esposas, ya que
consideraba que no ¢ra justo que permane-
clera en esas circunstancias.

ii) E127 de febrero de 1998, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanoes expidio la Reco-
mendacion 23798, respecto del casao del Centro
de Readaptacion Social Nuevo Leon, dingida
al Gobernador del Estado de Nuevo Ledn. En
el apartado 2, inciso {v), del capitulo Eviden-

cias de ¢sa Recomendacion, se expresa lo si-
gliente:

|...] en un cuarto de aproximadamente dos
por cineo metros, gue comunica al Centro
dc Observacion y Clasificacion con el cin-
turdn de seguridad, se hallaron cuatro in-
ternos que refirieron levar abi de dos a tres
dias. Unc de ellos se encontraba esposado
de las manos {...]: otro interao tenia espo-
sas en los tobillos, v los dos restantes esta-
ban csposados tanto de las mufiecas como
de los tobillos. Los inlernos coincidieron
en manifestar que ¢l personal de seguridad
v cusiodia los ubicd en esa zona, 1a cual ha
sido denominada por la poblacion interna
como “feuarto rin™.

Las referidas Recomendaciones se encuen-
tran parcialmente cumplidas.

ifi} El 16 de diciembre de 1998 se abrid en esta
Comision Nacional el expediente 98/6340/3,
relativo a medidas cavtelares solicitadas por la
Comision Interamenicana de Derechos Huma-
nos en favor de varios reclusos del Centro de
Readaptacitn Social Nuevo Ledn.

Mediante un acuerdo del Tercer Visitador
General. €1 3 de febrero de 1999 se concluyé el
gxpediente 98/6340/3, debido a que se mvieron
por cumplidas las medidas cautelares que cons-
tituian su tinico objeto, mismo gque fue notifica-
do al heenciado Fernando Torre Cuevas, Di-
rector del Centro de Readaptacion Social Nuevo
I_edn, mediante el oficio V371604, del 28 de ene-
ro de 1999,

Eil 22 de marzo de 1999, por solicitud del
Tercer Visitador General de este Organisto Na-
cional, y como medida para el mejor conoci-
micnto del asunlo, se agregaron al expediente
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99/817/3 copias certificadas de documentos y ac-
tuaciones gue obran en el expedients 98/6340/3,

En las copias certificadas aludidas constan,
entre otros hechos, os siguientes:

El 8 de diciembre de 1998, 1a Comizion [nte-
ramericana de Derechos Humanos solicitd al
Gobierno Mexicano, por conducto de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores. que se tomaran
medidas cautelares en favor de los reclusos An-
gel Aguirre Rodriguez y otros, en atencidna un
escrito enviado por el Organismo No Guberna-
mental Ciudadanos en Apoyo a Dercchos Hu-
manos. A C.(CADHAC) del Fstado de Nugvo
Leon, mediante €l cual afirmé que los internos
mencionados habian sido objeto dc Icsiones v
maltrato por parie de persongl de seguridad del
Centro de Readaptacion Social Nucvo Ledn,
¢n el Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn,

Por lo anterior, ¢l 15 de dictembre de 1998,
mediante el oficio V3/33605, este Organismo
Nacional solicito al licenciado Fernando Torre
Cuevas, Director del Centro de Readaptacion
Social Nuevo Ledn, que se omaran medidas
precautorias o cautelares para proteger la vida
e integridad fisica de los reclusos Angel Agui-
rre Rodriguez, Ignacio Arreola, José Angel Car-
mona Ramirez, Rubén Espinosa Rincén, Noé
Galindo Galindo, JToet Garcia Trujillo, Enrique
Gonzalez Castro, Lednides Lara Maninez. Adan
Martines Santana, Felipe Humberto Mondoza
Galvin, Scrgio Alberto Perales Mata. René Gua-
dalupe Quinterpr Ramos, Pablo Rodriguez, Pe-
dro Roque Hernindez, Juan Carios Silva Araujo,
Dionisio Torres Salazar v Benjanmin Rodriguez
Cisneros, internos del dormitonio Delea.

El 4 de enero de 1999, an esta Comision Na-
cional se recibid el oficio 1/3127/1/98, del 16
de diciembre de 1998, suscrito por el licencia-

dor Fernando Torre Cuevas, Director del Cen-
tro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, gue
informé en lo conducente:

[...] acepio las medidas precautorias o cau-
telares que solicita Unica y exclusivamente
como cemservacion de los hienes humanos
v juridicos de ios que demanda proteccién,
en virtud de gue en ningdn momento han
sido violentados por ninglin funcionario que
tabora en este Centro, atendiendo a que no
s¢ ha arentado en conira de 1a vida, nide la
integridad fisica ni de las condiciones de
dignidad de los seres humanos gue se en-
cuentran detenidos en esta institucion.

Al oficio de referencia anexd la relacion
mensual de pardmetros operativos del Departa-
mento de Servicios Médicos, correspondientes
al periodo comprendido emre el 25 de octubre
y el 24 de noviembre de 199¥, en la que se apre-
cia que durante ese periodo se proporciond dex-
tropropoxifeno (Parvon) @ 12 internos.

Los dias 11 y 12 de enero de 1999, visitadores
adjuntos de esta Comision Nacional concurrie-
ron al Centro de Readaptacién Social Nuevo
Ledm, a fin de veriticar la informacion remiti-
da par su Director enel oficio I/3127/1/98, y com-
probar el complimiento de las medidas cautela-
res solicitadas.

[na visitadora adjunta, médica con especia-
lidad en psiquiatria, enirevistd & los internos
pars yuienes se solicitaron dichas medidas cau-
telares ¥ obtuve los siguientes datos:

—Dionisio Torres Salazar expresd que 1os cus-
wdios golpean a los internos sin ninguna justi-
ficacion; que el controlador del teléfono acusa
a los internos para que sean castigados; no pre-
sentaba huellas de golpes,
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—Juan Carloes Silva Araujo manifesté que des-
pués del motin que ocurrid en ocrubre de 1998,
¢l v otros internos fueron castigados durante
cuatro meses; gue a ¢l no lo golpearon, pero
escuchaba que golpeaban a sus compaiieros por
la noche; no presentaba huellas de golpes.

—Noé Galindo Galindo expresd gue después
de un motin ocurrido en julio de 1997, a los in-
ternos involucrados en ese hecho los mantuvie-
ron encerrados sin ropa durante 15 dias. y reci-
bian a su visita esposados. No presentaba huellas
de goipes.

—Angel Aguirre Rodriguez refirié que en no-
viembre de 1998 fue golpeado por un custodio
al gue llaman Tomds, el Nacas™, camo conse-
cuencia de una rifia, pero gue después de su cam-
hio de dermitorio todo ha mejorade. No presen-
taba huellas de golpes.

—Benjamin Rodriguez Cisneros sefiald que,
después de una rifia ocurrida en mayo de 1998,
fue golpeado por 20 custodios. No presentaba
huellas de golpes.

—1José Angel Carmona Ramirez manifestd que
1os oficiales de custodia estan abusando, los cas-
tigan por cualguier motivo ¥ provocan a jos in-
ternos. No presentaba huellas de golpes.

fv) El 15 de febrero de 1999, un visitador ad-
junto de este Organismo Nacional dio fe de la
llamada telefonica de quien dijo tlamarse Ber-
nardino Jiménez Vizquez; estar interno en el
Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn.
en el Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, ¥
refirié que varios abogados adscritos a ta Di-
reccion del Centro, conjuntamente ¢on ¢l co-
mandante “Mundo’ y €l cabo “Pinoche™, intro-
ducen, por los lecutorios, cacaina oculia dentro
de un ¢inturom.

v) Durante febrero y marzo de 1999 esta Comi-
sidin Nacional tuvo conocimiento de diversas
notas periodisticas publicadas en los diarios y
techas que se indican y cuyo contenido es, en
sintesis, el que se sefiala a continuacidn:

—£E£! Norte. de Monterrey:

[...]7 de febrero de 1999: un interno que ha
permanecido recluido 12 afios, consume 12
cigarros de marihuana y de cincoe a seis pas-
tillas psicotrdpicas diariamente.

8 de febrero de 1999: un interno declard
que el Director del Cereso 1o obliga a ven-
der droga.

24 de febrero de [999: un celador del Cere-
so de Apodaca fue consignado la semana
pasada por haber intentado intreducir 17
dosis de cocaina cuando iba a cubrir su ser-
vicio de vigilancia.

27 dec febrero de 1999: por primera vez en
nueve afios, desde que fue inaugurado el
Cereso de Apodaca, la Procuraduria Gene-
ral de la Repihlica cated el drea administra-
tiva del centro penitenciario v, en especial,
las oficinas del Director Fernando Torre
Cuevas, ent virtud de que un interno sefalé
que diche funcionario dirige el trifico de
drogas en el interior del penal.

28 de febrero de 1999: dos internos tras-
ladados al penal de Topo Chico relatan so-
bre el trafico de drogas en el Cereso de
Apodaca.

2 de marzo de 1999: se refiere a la investi-
gacidn yue realiza la Procuraduria Generai
de 1a Repnblica sobre el trafico de drogas
en ¢l interior del Cereso de Apodaca.
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—F£f Digrie, de Monterrey:

[...]123 de febrero de 1999: 44 internos del
Cereso de Apodaca permanecen en huelga
de hambre en protesta per el maltrato gue
reciben. ya gue son esposados injustamen-
te; los custodios los vigilan cuando realizan
sus necesidades fisiolagicas ¥ los esposan
cuando van a hablar por teléfono.

25 de febrero de 1999: segln investigacio-
nes de la Procuraduria General de la Repibli-
ca. ¢l 85% de la droga que ingresa al Cereso
de Apodaca es introducida por los propios
celadores.

26 de febrero de 1999: el interno Domingo
Hernandez Santiage. en su comparecencia
ante &l juez, asepurd gue trahaja para Fer-
nande Torre Cuevas, Director del Centro,
y el jefe de Seguridad, Brigide Villamieva
Vizguez, en ta venta de las drogas.

B. Visila de supervision.

De acuerdo con los lineamientos de esta Comi-
sion Nacional para la supervision de centros de
reclusion, los dias 17 ¥ 18 de marzo de 1999, ¢l
Tercer Visitadar General de este Organismo y
dos visitadores adjuntos acudieron al Centro de
Readaptacién Soctal Nucvo Ledn. con obicto
de conocer las condiciones de vida de los in-
ternos, verificar la situacion de respeto a sus
Derechos Humanos, asi como revisar el estado
de las instalaciones, la organizacion y el fun-
cionamiento de esc Centro. y certificaron lo si-
guiente:

{) Falta de cooperacidn del Director del Centro
de Readaptacion Social de Nuevao Ledn y oltos
scrvidores pablicos estatales, con el trabajo de
fa Comisidn Nacional de Derechos Hurnanos.

El 17 de marzo de 1999, a las 11:35 horas, los
visitadores mencionados llegaron al estableci-
mmiento v se identificaron, proporcionando sus
nombres y cargos 2 une de los custodics que se
encontraban cn la caseta a la entrada del Centro
de Readaptacion Social, quien les indicd gue
esperaran la autorizacion de la Direccion y tra-
th de impedir que ingresaran a pie, a pesar de
gue autorizd a orros visitantes para que lo hicie-
ran. Sin embargo, los visitadores avanzaron
hacia la aduana de personas ¥ al llegar a la
puerta otro custodio les impidid la entrada por-
gue, segun expresd, “las instrueciones, las cua-
les son rigurosas por Lratarse de un penal de
mediana seguridad ™.

El licenciado Fernando Torre Cuevas, Di-
rector del Centro de Readaptacién Social, dio
Instrucciones para que no s¢ permitiera al per-
sonal dc esta Comision Nacional ingresar con
cadmaras fotograficas, A pesar de que por el te-
léfono inerno se le ofrecié mostrarle los ofi-
vios de presentacion v explicarle personalmente
las atribuciones de los visitadores de ja Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos, ¢l licen-
ciado Torre Cuevas expresd gue s6lo autoriza-
ria la cntrada del Visitador General, 1o que no
fue aceptado por los representantes de este Or-
ganismo Nacienal. Poriltimo, el Director per-
mitio la entrada de los tres visitadores.

Una ver en la Direccion del Centro, el licen-
ciado Fernando Torre Cuevas le pasd el auricu-
lar del teléfono al Tercer Visitador General;
en la linga estaba el Subsecrelario de Sepuridad
e 1a Secretaria General de Gobierno, licencia-
do Rall Maldonado Tijerina, quien manifestd
que comsideraba “'prepotente’” [a actitud del per-
sunal de csta Comisidn Nacional ¥ que no veia
razém alguna para introducic al penai una cama-
ra fotogrifica. Se le explicd lo que dispone al
respecto la ley de la Comisién Nacional de
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Derechos Humanos v, finalmente, el Subsecre-
tario autorizd el ingreso de los visitadores a las
instalaciones del establecimiento,

El licenciado Fernando Torre Cuevas afirmi
que Ja seguridad de los visitadores dependia de
€1, v que, por lo tanto, 1os iba a acompanar duran-
te el recorride, apoyada por elementos de cus-
todia. Por ello, el Tercer Visitador General se
comunico con la Presidenta de este Organismo
Nacional para que se acordara que solo acom-
panaran a los visiladores varios custodios, quic-
nes permanecerian a 12 metros de distancia, a
fin de gue se pudieran realizar, con la debida
privacidad, las entrevistas com los internos.

Dehido a los incidentes senalados, los visita-
dores de este Organismo Nacional iniciaron su
recorridgo a las 13:30 horas, siempre acompa-
fados por el comandante Brigido Villanueva
Vizquez, jele de Seguridad, asi como por seis
custodios ¥ dos personas —que no se identifi-
caron-—, quignes filmaron y fotografiaron to-
das las acovidades de los visitadores, asi como
a los reclusos entrevistados.

Dentro de Jos difercotes edificios aparecie-
ron méas custodios que reiteradamente se acerca-
ban a los internos entrevistados y a los visitado-
rcs, por lo que en varias ocasiones se le recordd
al comandante Brigide Villanueva Vizquez el
acuerdo de que debian permanecer a 12 metros
de distancia.

i} Aspectos generales del Ceniro de Readapta-
ciom Social.

Sc observd que en el interior del Ceniro fun-
ciona un circuito cerrado de television integra-
do por camaras ubicadas principalmenie en los
pasillos, accesos, dormitorios y servicio médi-
C0o, entre oLros.

El Centro de Observacion y Clasificacion estd
conformado por 12 celdas individuales, cada
una dotada de plancha de concreto para dormir,
con coichdn ¥ ropa de cama, 1aza sanitaria, fa-
vabo v regadera.

Al entrevistar a internos de esta area, los vi-
sitadores comprobaron que la misma ne era uti-
lizada como Centro de Observacidn y Clasifi-
Cacion, SN0 para ubjcar & nrernos comoe raedida
de Vproteceidn’

El comandante Brigido Villanmueva Vazquez,
jefe de Seguridad y Custodia, informd que el
establecimiento cuenta con cuatro dormitorios
denominados “ambulatorios” A, B, Cy D, alos
que la comunidad penitenciaria conoce como
Alfa, Bravo, Coca y Delta, respectivamente; que
en el dormuitorio A se ubica a los internos tran-
quilos, con peligrosidad minima; en el dormito-
rio B a los de peligrosidad baja; en el dormitocio
{ alos que presentan peligrosidad media y me-
dia alta, v en el dormitorio IJ a los de peligrosi-
dad alea.

Se observ( gue cada dormitorio esta contor-
mado por cuatre alas o secciones, de dos pisos
cada una. Las alas derechas y las izgquierdas in-
tegran dos sectores separados entre si, cada
uno con un comedor general, cocineta, tienda y
un lelevisor; en cada dormitorio hay un modulo
de seguridad pandptico, desde donde se pueden
vigilar las cuatro alas del edificio,

i} Drarmaotio A.

En et dormitorio A, las alas o secciones son ge-
nerales, pero estan divididas en “'csiancias™ para
dos personas, con paredes de aproximadamen-
te 1.5 metros de alto y dotados de planchas de
concreto ¥ hancas, del tmsmo material. Se oh-
servd que en la mayoria de las estancias habian

70



Recomendaciones

construido sebre la plancha de concreto v el
banco que hace dngulo con ésta, un cuarto con
tiras de madera y tela de mosguitero que cu-
bren con cortinas de plastico o de tela; asimis-
mo, dentro de estas —“celdas hechizas”— se
han fabricado roperos; las “celdas ™ rienen puer-
ta cerrada con candado, cuya llave guarda el
respectivo interno. Se escuchaba masica y se
cbservaron televisores y radios conecrados,
por medio de alambres, a las limparas del edi-
ficio. En los pasillos habia aparatos parta hacer
gjercicios fisicos.

Los visitadorcs comprobaron gue las instata-
clones estaban himpias, en adecuadas condicio-
nes de conservacion en cuanto a pintura, vi-
drios v luz eléctrica.

Los internos de este dormitorio no plantea-
TON {uejas.

iv) Domiorio B,

Mo se pude visitar debido al hostigamicnto de
los castodios, quienes permanentements seguian
a los visitadores y trataban de cscuchar lo que
hahlaban con los reclusos: otras personas toma-
ban fotos y videos, todo 1o cual obligd a los vi-
sitadores a no separarse ¥ a lener Jue actuar e
grupo, lo gue Jimitd el tempo de recorrido ¥
les impigié desplazarse con la debida liberiad e
independencia para cuomplir cabalmente sus ta-
reas de supervision.

v) Dormitorio C.

Enla planta baja del dormitorio C hay estanuias
iguales a las del dormitorio A, gue los infernos
denominan “‘marraneras”. en las cuales no
existen las construcciones de maderad encontra-
das en el dormitorio A. En la planta alta existen
celdas unitarigs. cada una de ellas provista de

plancha de concreto para dormir, mesa vy banco
del mismo material, taza sanitaria y regadera.

Las instalaciones de este dormitorio se en-
contraron en mal estado de conservacion: falta-
ban vidrios cn las ventanas. asi como lamparas
electricas.

v Dormitorio D.

El dormitorio D —de “méaxima seguridad™—
tiene sus cualre alas o secciones conformadas
por celdas uniiarias; sc abservé que ¢l dormito-
rie estaba en mal estado de conservacion, falta-
ban vidrios v lémparas eléctricas; en couanto a
las celdas, cada una de ellas esta dotada de plan-
¢ha para dormir, mesa y banco de concreto, taza
sanitaria y regadera, Se observd que algunas de
las tazas sanitarias estaban llenas de heces; los
internos se quejaron de que el drenaje estaba ta-
pado desde haciz un mes,

El comandante Brigido Villanueva Vazquer
informo que ese dia la poblacion del dormitorio
D ascendia a 14) internos.

Se observi que en una de las alas de ese dor-
mitaria habia alrededor de 10 celdas umitarias,
destinadas a segregacion. Los visitadores entre-
VISTATON 4 Cuatro internos que estaban ubicados
ahi como medida disciplinana. El resultade de
estas entrevisias se reficre en el inciso vii} del pre-
schte apartado.

L.os reclusos de este dormitorio manifesta-
ron que no les pernitian trabajar en los talleres
ni asistir a las actividades educativas.

Los visitadores observaron gue en el dormi-
torio 1) hay una estancia a la que, segin informa-
ron 1os reclusos. se la denomina tatler **Rague-
lito™, yue se destinaba a aclividades laborales.
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Sin embargo, presentaba aspecto de abandono,
pues solamente habia algunas mesas de made-
T2 y otros ensercs arrmbados v lenos de polvo.
El sefior Brigido Villanueva Vizquez intormd
gue ocasionalmente los internos fabricaban bol-
sas 0 armaban cajas de roscas de Reyes en ese
taller, pero que en la fecha de 1a visita no se
utilizaba.

En los pasillos del dormitorio Dy, los visita-
dores adjuntos pudieren cbservar que algunos
reclusos trabajaban enrollando fibras de metal.
Los internos expresarcon que les pagan $34.00
pesos (Treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.)
por el millar de “estropajos’™.

vii) Golpes v maltrato.

Durante el recorrido por el dormitorto C, cuan-
do los visitadores empezaron a catrevistar a 1os
internos, algunos de los custodios apotaron ¢n
una libreta y las personas que portaban las ch-
maras enfocaban a los reclusos que hablaban
con los visitadores; por tal motivo, los entre-
vistados manifestaron su temor de que al reti-
rarse e] personal de este Organisme Nacional
Ios custodios los fueran a golpear v a castigar.

El interno Fernando Juarez Ponce se abrib
paso entre sus companeros v solicitd entrevis-
tarse con los visitadores; varios custodios pre-
tendhieron detenerlo, pero los demas internos pi-
dieron gue lo dejaran hablar. Ei recluso expresé
que e5a mafand, ¢l comandante Brigide Villa-
nueva Vizquez le ordend quitar unos lazos en
que tenia colgada su ropa y como €l s¢ negd, le
propind dos “cachetadas™ enla cara y le “lastima
el oido’’: agregd que posteriornmente varios ¢us-
todios 1o esposaron y 1o llevaron a los servicios
medicos, lugar donde le “hicieron firmar unos pa-
peles”. El interno Daniel Castillo Marrufo ma-
nifestd gue, a las 10:30 de la manana, ¢l coman-

dante Brigido Villanueva Vazquez llegé al dor-
mitorio C y ordend al interno Fernando Juarez
Ponce gue quitara unos cordones con ropa v le
propind ‘‘un cachetaddn’”; asimismo, el recluso
Héctor Loera Garcia expresé que &l vio como
llcvaron & Juirez Ponce “esposado por atris’™,

Posteriormente, un visitador adjunto, médi-
to de profesion, examind al interno Fernando
Tuirez Ponce y observé equimosis rojizas li-
neales en el tercio inferior de los antebrazos de-
reche e izquierdo y dolor a la palpacién en las
regiones auriculares derecha e izquierda.

Algunos internos mas se acercaron a log visi-
tadores adjuntos y comenzaron a exponer sus
qucjas sobre golpes recibidos de parte de los
custodios, pere el comandante Brigido Villa-
nueva Vazgquez interrumpid las entrevistas y
conmind a los visitadores a que salieran a ha-
blar en *un lugar abierto™, aduciendo que eran
ordenes del Director del Centro. Varios custo-
dios se acercaron a los visitadores, con lo gue
impidieron gque pudieran continuar entrevistan-
do privadaniente a los internos, no obstante gue
se les recordd al comandante Brigido Villamie-
va Vizquez y a sus subordinados que el Subse-
cretario de Seguridad de la Secretariz General
de Gobierno habia cspeciticado que debian man-
tenerse a 12 metros de distancia,

Posteriormente, £l licenciado Fernando To-
rre Cuevas, Director del Centro, expreso al
Tercer Visitador General de esta Comisidn Na-
cional gue €l habia ordenade al jefe de custo-
dios que evitara que las entrevistas se realiza-
ran en tos dormitorios, ya que el "acuerdo’ al
que se llegd con el Subsecretario fue de que se
hicieran en espacios abiertos.

Varios internos dijeron que el comandante Bri-
gide Villanueva Viazyuez y otros oficiales “les
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meten presion psicologica™ y hostigan a sus vi-
sitas; que ‘el comandante Brigido los cachetea™,
les corta ¢l pelo y tiene [a “‘mana’ de patear las
espimillas; que ¢l “oficial’” Rogelio les avienta la
comida v los rocia con gas lacrimogeno.

Igualmente, varios reclusos expresaron que
en el servicio médico los golpean, les aplican
una inyeccion que los duerme hasta por dos
dias y los “enganchan’, es decir. los mantie-
nen esposados de las manos ¥ a veces también
de los pies durante cinco dias, por lo que se ven
obligados a ingerir sus alinientos en una escu-
dilla depositada en el suelo, como 1o haria un
ammal, y hacer sus necesidades fisioldgicas sin
quitarse la ropa. Agregaron gue cn esc tiempo
les suspenden la visita familiar.

Algunos internos manitestaron que fueron cas-
tigados en el “cuarto frio” del Centra de Obser-
vacion y Clasificacion, que a decir de etlos es
simplements una habiiacion desocupada a la que
los meten desnudos y esposados y prenden el aire
acondicionado, de tal manera que durante dos
dias sufren por el frio, ademas de tener que comer
en un recipients en el piso, “como los perros .

Los visitadores adjuntos entrevistaron en ¢l
irca de castigo del dormitorio D a los siguien-
tes reclusos que se encontraban segregados:

—José Reyes Palacios. Expreso que llevaba dos
dias castigado alli, pero que antes habia perma-
necido cinco dias en el servicio médico esposa-
do con las manos a la espalda.

—Alfredo Gonzalez Garibaldi, Manifesto que
llevaba 13 dias castigacdo en el drea de segrega-
cidm del dormitorio D, pero antes permanecio
cinco dias “enganchado’ en el scrvicio meédi-
co, donde le pusieron una inyeccidn y perma-
necid dormide dos dias.

—Arture Gabriel Savceda Lazcano. Expresd que
et julio de |99% participd en una rifia con otros
internos v coma no los denuncid ante los custo-
dios, ! comandante Brigido Villanueva Vazquez
lor golped en la cara y lo uvo cmeo dias “engan-
chado’ de pies y manos; agregd que 4 los cas-
ngados los mantienen siempre encerrados en
sus celdas, pero cuando se enteraron de que per-
sonal de este Organismo Nacional estaba en el
Centro, les abrieron las puertas. Quince minu-
los después de platicar con los visitadores, el
scfior Sauceda regresd con ellos y expreso gue
los custodios va lo estaban amenazando.

—Jorge Alberto Flores Valdez. Senald que estd
castigado en el drea de segregacidn del dormi-
torio D desde hace 10 meses; agregd que en el
Centro se vende Ja “paloma de mota™ a $10.00
{Diez pesos 00/ E00 M.UN ).

Posteriormente, los visitadores entrevista-
i a un ndmero considerable de internos en
uno de los comedores del dormitorio D, ¥ la
mavoria de ellos coincldio en lo siguiente:

(Que a partir del motin que realizaron en 1997,
para profesiar por las revisiones vaginales que
les hacian a sus visilas [emeninas, los encerra-
ron durante meses en sus celdas, y desde enton-
ces les suspendieron todas 1as actividades edu-
cativas y laborales, por lo que hasta la fecha de
la supervision no realizaban ninguna.

Agregaron que 20 dias antes de la fecha de la
visita de supervisiom llevaron a cabo una huel-
ga de hambre de un dia, por lo que el Director
habilé con cllos y desde entonces abrieron las
puertas de las diferentes alas y patios v les dije-
ron que les permitirian ir a talleres.

Coincidieron en expresar que el comandante
Brigido Villanueva Vizquez y los custadios les
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“meten presion’” para provocarlos y tener pre-
texto para castigarlos y golpearlos; por ejem-
plo, sin motivo aparente les piden gue se suban
a la cama y se hajen los pantalones; después,
con una lampara les revisan el ano.

—Manuel de fesus Rodriguez Martinez. Expresa
que lleva cinco afios en el dormitorio D que
estuvo en el “cuarto frio” esposado ¥ desnudo;
ademis, iz rompieron el dedo medio de la mano
derecha v el incisivo superior lateral derecho.

—Juan Ferpande Santoy Judrcz. Senald gue
desde el 7 de abrit de 1994 estd en ¢! dormito-
rio D; ya le permiten hacer ta limpieza del dor-
mitorio ¥ bolear, gana $111 .00 (Ciento once
pesos 00/100 M. N.) quincenales. no vaa la es-
cuela. ni a alleres o biblioteca: agregd que. cn
cambio, los internos del dormitorio A reci-
ben educacion primana, sccundaria, computa-
cion. inglés y electrigidadl.

—Ricarde Daniel Garza Herndndez. Expresd
que 2l 8 de noviembre del 1997 el Director le
dyjo que ya no lc iban a hacer revisidon vaginal a
§u esposa, pero (al revision continda.

—Miguel Angel Canales Lopez. Manifesio que
&l legd trasladado del penal de Topo Chico:
que el 9 de febrero de 1998 lo gelpearon varios
custodios durante tres dias. uno de eilos fue el
“comandanie” Serna.

—Lednides Lara Martinez. Expresd gue apro-
ximadamenie un mes antes de la vista lo espo-
saron con las manas atras y 1o golpearon; sena-
16 que “Brigido™ es el golpeador ¥ que también
el Director del pznal los ha golpeado.

—Pedro Cardona Sanchez. Dijo que csta ubi-
cado en el dormitorio D desde diciembre de
1998 v gue ¢l Director le pegd y le apretd la

garganta: ademas tenia cita con el médico y los
custodios no 1o llevaron a que lo atendiera,

—Joel Gariia Trujillo. Sefalé que el comandan-
te Damian. junto con varios custodios, le golpea-
roit la ““quijada ¥ la rodilla™ v no recibe una ade-
cudda atencion médica.

—Rolandoe Rincén Medrano. Expreso que hace
aproximadamente un afo atrds fue golpeado
por custodios que le lastimaren 1a rodilla y que
el doctor de nombre José Luis solamente le dio
Cmerorales’

Los internos entrevistados agregaron que
vuando acude personal de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn a atender
sus quejas, cn represalia, las autoridades del pe-
nalles impiden las {lamadas telelénicas, asi como
la visita a locutorios; no permiten el ingreso de su
visita ¥ los golpean en las noches. Expresaron
gue ¢n ol Centro existe un grupe privilegiado de
lnternos que proporciona a la Comision Estatal
de Dercchos Humanos de Nuevo Ledn informa-
cion favorable del Dircctor y se dedica a despres-
tgiar ¢ los reclusos que plantean guejas v dicen
la verdad.

viii) Consumo y trifico de narcdticos.

Durante ¢l recorndo gue realizaron, 1os visita-
dores adjuntos se percataron de que algunos in-
termos tenian las conjuntivas enrojecidas y la mi-
rada perdida, hablaban con lentinul y respondian
a las preguntas con mcoherencias, sefal inequi-
vica de que estaban intoxicados.

I.a mayoria de los reclusos entrevistados co-
mentaron que hay trifico de narcoticos v que ¢l
Director y los custadios los introducen al Cen-
tro. Agregaron que 1os internos incendiciona-
les del jefe de cusiodios, Brigido Villanueva
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Vizquez, les “meten’’ droga a los que no estan de
acuerdo con ellos y luego los acusan, los gol-
pean ¥ les hacen revisiones vaginales a sus vi-
sitantes mujeres.

En el recorrido por el servicio médico v a
nregunta expresa, ¢ doector Silvestre Hernan-
des Hernandez, jefe del servicio, informo gue
05 narcéticos mds utilizados por los internos
son clonazepam, diazepam v carnabis.

ix) Servicio médico.

En el recorrido se obscrvd gue el servicio estd
conformado por una casela de vigilancia; tres ha-
bitaciones para hospitalizacion, una con tres
camas y las ofras con una cama cada una: hano
general, tres conspitorios médicos, un consul-
torio dental ¥ farmacia.

FEn la misma arca hay dos cetdas unitarias vi-
giladas mediante circuito cerrado de teleyvi-
sitm, asi como dos pabellones, uno con cieoe
literas v el oiro con siete, cada uno con un pe-
queno patio. construidos para hospualizacion.
Tanto 1as celdas unitarnias como 1os pabellones
¢ utilizan como dareas de segregacion. Las vi-
sitadores cntrevistaron a ocho reclusos que se
encontraban en las cstancias referidas y pudie-
ron conmprobar que se trataba de personas cas-
tigadas que habian sido ubicadas ahi por el per-
sonal de seguridad y custodia,

El doctor Silvestre Hernandez Tlerndndez,
jefe del Servicio Meédico del Centro de Readap-
tacion Social Nuevo Leon, desde hace dos afios
—seglin lo expresd & mismo—. informé que
cienta con 10 médicos generales que sc distri-
buyen en turnos, de tal manera gue cubren las
24 horas del dia. Ademas, hay dos médicos psi-
guiatras que atienden ¢l pabellon de enfermos
mentales: un psiquiatra gue acude de las 16:00

a las 18:00 horas los martes, miércoles v vier-
nes, y otre gue es el jefe de psiquiatria acude
dos horas los dias sabado, asimismo., siete en-
fermeros —cuatro hombres y tres mujeres. El
doctor Silvestre Hernandez Herndndez agrego
que dos de los enfermeros conocen la combina-
cifm de la caja fucrte ¥ s¢ encargan del control
de los medicameneos psicotropicos. Las tres
nmujeres estan comisionadas para la revision
vaginal en el drea de visia,

A pregunta expresa de los visitadores de esta
Cormision Nacional, en el sentido de si actual-
mente se continuaba rcalizando las revisiones
vaginales 4 las visias, el doctor Hernandez ex-
preso gque si, mostrando ¢l pedido mensual de
guantes, ¥a gue en cada revision se uliliza ma-
terial desechable.

[.os visitadores de esta Comisidon Nacional
constataron que existia una abundante dotacion
dec farmacos con marca patentada, utilizados en
medicina general; asimismo, se observd que
en la caja fuerte habia upa cantidad importante
de medicamentos psicotrdpicos, tales como:
antidepresivos (imipramina, clorimipramina y
mociobermda); ranquilizantes (alprazolam. clo-
nazepain, diazepam. buspirona); antipsicoticos:
{perfenazina, tioridazina, levomepromazing,
halopenidol. pipotiazina, clopixol}; antiepiépticos
{difenithidantoina, carbamacepina); anticolinér-
gico tbiperiden}, analgésico opiaceo {dextropro-
poxifena},

El doctor manifestd gue el servicio médico
tiene un comtrel riguroso de entradas y salidas
de medicamentos, el cual se lleva a cabo por
medio de listas. ademas de un fichero por cada
sala genérica: gue cada mes se hace el pedido,
ranto de farmacos del cuadro basico como de los
controlados, previo inventario de unidad poer
unidad (pastilla, ampolleta), agregd que tam-
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bién se ejerce un control por parte de la Secre-
taria de Salud del Estado, misma que practica
auditorias periddicas de medicamentos contro-
lados.

El jefe del servicio médico expresd que no
hay limitacion de medicamentos y todo se les
proporciona a los internos de manera grajuila;
agregd que se dan aproximadamente 3,000 con-
sultas por mes, de las cuales 13% son por trau-
matisma, por lo gue con frecuencia se requiere
del apoyo de los traumatdlogos del Hospital
Uriversitario, ubicado en la ciudad de Monte-
rrey, establecimiento que también apoya en todo
tipo de interconsultas para dlagnostico ¥ trata-
miento de los internos.

El doctor informdé gque hay 21 pacientes psi-
quiatricos alojados en el rea correspondiente;
agimismia, mostrd las listas en las que se con-
signa que a 44 internos, gue no son cafermos
mentales, se les ministran medicamentos psico-
tropicos, como ¢l diazepam. que se proporcio-
na a 27 internas, v el clonazepam, a 17.

En virtud de que se considerd excesiva la
cantidad de los medicamentos psicolrapicos
inycctables (levomepromazina de 25 miligra-
mos ¥ haloperidol de cinco miligramos, diaze-
pam de 10 miligramos) v durante el recorrido
por los dormitorios varios internos se quejaron
de que los custodios tos polpean y posteriormen-
te en el servicio médico les aplican una inyeccion
yue los mantiene dormidos durante dos dias, los
visitadores adjuntos solicitaron al doctor Silves-
tre Herndandez Herndndez que les informara de
manera expresa acerca del uso de los medicamen-
tos mencionados.

De acuerdo con la informacién proporeiona-
da por ¢l doctor Silvesire Hernandez Hernan-
dez, al 12 de marzo de 1999 habia en existencia

la sigutente dotacion de ampolletas: 244 de le-
vomepromazina de 25 miligramos; 24 de halo-
peridol de ¢ineo miligramos; 185 de diazepam
de 10 miligramas: seis de pipotiazina de 25 mi-
Higramos, y 15 de pipotiazina de 100 miligramos.
Asimismo, mostrd docunientos en los que consta
que en naoviembre de 1998 se compraron 20 ca-
jas de levomepromazina {cada caja contiene 10
ampolletas): en cnere de 1999, cinco cajas; en
tebrero no s¢ comprd ninguna, ¥ ¢n marzo se
adquirieron cinco cajas del mismo medicamento.

Los visitadores preguntaron al doctor Her-
nandez si la levomepromazina y el haloperidol
s¢ les ministran a los pacientes psiquidtricos
por via parenteral {(inyectado}, a leo que respon-
dicy que en algunos casos el psiquiatra prescribe
Pipelazing. que st presenta en inyecciones de
depdsito. es decir, el interno recibe ¢l Mirmaco
cada mes, lo que cvita la runistracion diaria de
tahletas, o bien, cuando el padecimiento hace
crisis ¥ el tratanliente requiere la via parente-
ral, se les aplica levomepromazina y/o halope-
ridol inyectados. A excepeion de esos cases,
cxpresd el médico, los pacientes paiquidtricos
reciben los medicamentos por via oral.

A pregunta expresa de una visitadora adjun-
ta, el doctor Silvestre Herndandez Hernandez
informé que cuando algan interno “'se agita™, €s
decir, se inguieta y tiende a auteagredirse, sele
aplica una inyeccion de levamepromazina, ha-
loperidel v diazepam y se le vigila en el drea
médica hasta gue se tranquiliza; agregd que no es
necesario que csté presente el psiquiatra para
indicarla, ya que todos los médicos estan capa-
citados para atender urgencias de cualguier tipo.

Los visitadores solicitaron al doctor Silves-
tre Hernindez Hernandez el expediente médico
del interno Fermando Juirez Ponce, quien se
quejé de haber sido golpeado por personal de

76



Recomendaciones

seguridad y custodia. En ¢l expediente se en-
contro la nota meédica det 18 de marzo de 1999,
en la que se asienta: “"Masculino de 26 anos que
retfiere hipoacusia del lado izquierdo, presenta
conducto auditivo levemente hiperémico, no
datos de infeccion y/o perforacion de la mem-
brana timpdnica. Diagnostico, otitis externa’.
En el citado expediente no se hallaron notas re-
cientes de atencion a padecimientos relaciona-
dos con patologia auricular,

En las hahitaciongs para hospitalizacion, los
visitadores comprobaron gue habia tres inter-
nos ubicades ahi de manera permanenie; el
doctor Silvestre Herniandez Hernandez refirio
que dos de ellos estin en fasc resolutiva de -
berculosis pulmonar y otro padece enfermedad
pulmonar obstructiva,

Enuna de las celdas unitarias del servicio mé-
dico, mencionadas en el parrafe scgundo del pre-
sente inciso, se encontrd al sefior José Luis Raiz
Hemmindez, quien durantc la entrevista que te
hizo una visitadora adjunta manifestd que esta-
ba ubicado en el dormitorio B, pero que en vir-
tud de que acusé ante la Procuraduria General de
la Repuibtlica tanto al Director del Centro como
al comandante Brigido Villanueva Vizquer de
trafico de drogas, lo golpearon v lo tienen se-
gregado desde hacia un mes 17 dias.

Agregd que “le meten presion psicoldgica™
porque lo vigilan cuatro custodios de manera
permanente, supuestamente para que noe se sui-
cide; asimismo, no le permiten que haya inti-
midad con su visita familiar, misma que se rea-
liza en una hanca del servicio médico, bajo la
vigilancia de los custodios.

Se obhservd que frente a la celda del sefior Ruiz
Hemandez hay una cidmara de circuito cerrade
de television y enfrente de ésta se encuentran la

taza sanutaria y la regadera, de tal forma que el
interno es ohservado en todas sus actividades.

En los pabellones colectivos del servicio mé-
dico. que segin el doctor Herndndez se cons-
truyeron para albergar a reclusos con padeci-
mientos infecto-contagiosos como el sida, los
visttadores solo encontraron a internos que di-
Jeron estar castigados,

x) Actividades laborales,

—Internes que laboran en forma remunerada
dentro del Centro.

El licenciado Fermando Torre Cuevas informé
quc niis de 600 reclusos trabajan en forma re-
munerada en ¢l establecimiento, quienes, in-
cluso, estin incorporados a una lista especial
que especifica €l drea de adscripeidn de cada
uno de elios, de la siguiente manera:

Limpieza del dormatario D, 88 meernos; co-
cina gencral, 86; limpicza del dormitorio B,
&4; limpieza del dormitorio A, 77; limpieza
del dormitorio C, 49; limpieza exterior, 72;
arte y cultura, 28; deportes, 42; asesores, 21;
servicios médico-psiquidtricos, 25; tortille-
ria, 19; mantenimiento general, 19; limpieza
det drea de visita famaliar, 14; cultivo de hor-
talizas, nueve; panaderia, ocho, limpieza de
escuelas v talleres, 14; agricultura, ocho;
lavanderia, ocho; controt del drea de visita
intima, sicte; carpinteria, siete; sastreria,
cinco; imprenta, tres; control de! uso de los
teléfonos por los internos de los dormito-
rios A y B, dos: control de los teléfonos
para uso de internos de los dormitorios C ¥
D, dos. Total: 697,

—Internos que realizan trabajos “sincargoala
institucion ™.
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El Divector informé que las actividades fa-
borales que desarrollan los reclusos sin cargo
a la institucion™. es decir, que no son remonge-
radas pur ésta, son las siguientes, incluyendo el
numero de internos que trabajan en cada una de
ellas: artesanias, 127 reclusos; filtros y mallas,
73 ixtlera, 20; "o artesanias’, 30: drea de 1a-
lleres, 22; empaques de carton, 48, tiendas de
tos edificios. 17; preparacion de alimentos, 16;
cine. seis: ticnda de visita familiar, tres; alma-
cen de materia prima, uno; construceidn, seis:
total: 369,

C. Entrevista con miembros de la Organiza-
cion No Gubernamental Cludadanos en Apoyo
a Derechos Humanos, A.C. (CADHAC).

Ei 16 de marzo de 1999, el Tercer Visitador Ge-
neral y dos visitadores adjunios de este Orga-
nising MNacional de Derechos Humanos sostuyvie-
ron una reunion en las oficinas de la Organizacion
No Gubernamental Cudadanos en Apoyaa De-
rechos Humanos, A C (CADHAC), con las li-
cenctadas Eva Carolina Rico Hernandez. Lilia-
na Cruy Castelianos. Marlene Martinez (Garza
v Maria Elena Espejo Mancillas. con cl fin de
conocer sobre las denungias gue los mrernos
del Centro de Readaptacion Social Nueva Ledn
han presentado ante esa Organizacion No (-
bernanental.

La licenciada Carolina Rico expresd que en
CADHAC se han recibido mdllipies quejas de
1as reclusos de ese Centro v de Loy famuiliares
de tos mismos, sobre hostigamiento a 1a visila
famniliar, golpes v maltrato a los internos, 1nfe-
ridos por el Director y el jete de Seguridad y Cus-
tonlia de dicho establecimiento. Las represen-
tantes CADHAC agreparon que las quefas se
refieren también a consumo y trafico de narcd-
ticos y sefialan a los servidores piblicos men-
cionados como introductores de la droga.

E

D. Entrevista con la Presidenta de la Comision
Estatal de Dercchos Humanos de Nuevo Ladn
v recepcion de expedicntes de queja.

El 19 de marzo de 1999, el Tercer Visitador
General ¥ dos visitaderes adjuntos de este Or-
ganismo Nacional sostuvieron una reunion de
Irabajo con la Presidenta de ia Comisidn Esta-
tal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, y
con personal de esa Comisidén, con el fin de co-
nocat sobre el tipe de denuncias que los inter-
nos del Centre de Readaptacion Social Nuevo
Lednt han prescntade ante el Qrganismo local.

L.a titular expreso que esa Comision Local ha
recibido numerosas quejas sobre golpes y mal-
trato inferidos a los internos del Cereso Nuevo
Leon por el Director y por ¢l jefe de Seguridad
¥ Custodia. Tgualmente, dijo haber recibido que-

Jas subre consuimo v trafico de narcdticos, en las

gue sc involucra a servidores plblicos de ese
Centro, ¥ en las que se sefiala que a jos internos
los Itevan castigados &l servicio médico y con
¢l argumento de que “‘estin alterados™ los in-
yectan y los hacen dormir durante 24 horas.

A fin de contar con mayores antecedentes so-
hre esta situacidm, el Tercer Visitador General
de esta Comision Nacional, solicicd 4 lu Comi-
sidn Local de Nuevo Ledn se sirviera aportar
wrdas ¥ cada una de los elementos de informa-
cidn que pudieran robustecer la investigacion,
por lo que entrepd los expedientes de queja de
bos imernos Bernardino Jiméner Vazquez,
German Martinez Martinez. Danicl Martines
Navarro, Algjandro Ramos Espinoza, Floren-
tine Mayorga Salas, Felipe Castillo Castillo,
José Luis Rwiz Hernandez ¥ Daniel Navarro. ¥
de ta senora Cecilia Carvaial Saucedo, visitan-
te de un reclusoe. Los expedientes referidos fue-
ron incluidos comeo aportacion al expediente
90/817/3 de esta Conyisidn Nacional.
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De estos expedientes destaca lo sipuiente:

i} El expediente CEDH/037/99. Fecha de la que-
ja: 4 de febrerv de 1999, Quejosa: Dominga Es-
pinoza Rico, en representacién de su hijo Ale-
jundro Ramos Espinoza. Refierc que el interno
fue castigado injustificadamente; et 2 de febre
re €l “comandante™ lo hizo trasladar al dormi-
torio I}, donde lo mantuvieron desnudo duran-
te toda la noche. El recluso ratificd la queja
ante personal de [z Comision estatal.

ii) El expediente CEDH/007/99, Fecha de la
queja: 8 de enere de 1999, Quejosa: Blanca Cas-
tillo Castillo, cn representacion de su hermano
Felipe Castillo Castillo y de varios otros imer-
nos, en contra del “comandante’ Brigido Villa-
mueva Vazquez, por no atenderlos en los proble-
mas de su dormitorto, ya que existen frecuentes
robos. Los reclusos decidieron ponerse en hnel-
g2 de hambre. Uno de los internos, Florentino
Mayorga Salas, se quejd de que fue golpeado por
los celadores, pere no fos identificd.

tii) El expediente CEDH/021/99. Fecha de la
queja: 28 de enerc de 1999, Quejosas: Araceli
Ruiz Hernidndez y Calalina Lopez Villanueva,
en Tepresentacién del interno José Luis Ruiz
Herndndez. Se quejan de que fue golpeado por
celadores. por el jefe de vigilancia Brigido Vi-
llanueva Viazgquez, asi come por el Director del
Centro, licenciado Fernando Torre Cuevas, en
virtud de gue el interno los denuncid ante la
Procuraduria General de 1a Republica por intre-
duccidm y trafico de narciticos dentro del penal.

En el expediente obra un dictamen sobre in-
tegridad fisica, del 5 de fehrero de 1999, sus-
crito por ¢l doctor Armando Herndandez Fabian,
perito médico oficial adscrito a la Procuraduria
General de la Repiblica. en el que se expresalo
siguiente:

José Lwis Ruiz Hernindez, de 27 aiios de
edad [...] discreta equimosis en parpados
superiores, atoera con un color violiceo te-
nue, en el cuello del lado izquierdo lesiones
dérmicas tendentes a desaparecer, en |a re-
gion lateral toracica media axilar de ambos
lados se duele a la exploracién, hecho por
1o gue recomendé de inicio la toma de radio-
grafias para descartar fractura, adn persiste
el edema de crineo en regidén occipitotem-
poral; mencrona a usted [a presencia de le-
s16n en mucoesa del labio superior e inferior.
Lesiones que por su naturaleza no ponen en
peligro l1a vida v tardan en sanar menos de
15 dias, si no existe tractura. Conclusion:
Towé Luis Ruiz Herndndez si presenta hue-
llas recientes de violencia fisica, conm un
tieinpo de evolucion aproximado entre 48 ¥
72 horas anteriores z csta fecha.

En el referido expediente comparccieron
ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Nuewve Leon los costodios dei Centro de Rea-
daptacion Social Nueve Ledn, Francisco Javier
Gomez Armiaga v Juan José Vega Méndez, guie-
nes manifestaron que el internc se habia autoa-
gredido,

El 17 de .narzo de 1999, visitadores de esta
Comisicn Nacional se entrevistaron con 1as se-
noras Araceli Ruiz Herndndez y Catalina Lo-
pes Villanueva, familiares del iuterno José Luis
Ruiz Hernindez, quienes cxpresaron que este
nltirno les informd gue el Director del Centro
Jde Readaplacion Social Nuevo Ledn le entregd
200 gramos de marihuana y 80 sobres de cocai-
na para que 108 vendicra dentro del estableci-
miento, pero gue €l decidié enterrarles. Que
como no entregd el dinero de 1a venta, el Direc-
tor v el jefe de Seguridad, junto con varios cus-
todios, lo golpeaban v le “metian presion™. Las
entrevistadas agregaron que, 4 solicitugd del se-
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fior José Luis Ruiz Herndnder. presentaron una
denuncia de hechos ante la Procuraduria Gene-
ral de fa Repiblica, la que rcalizd un operative
en el Centro ¥ encontrd ¢l narcdtico en el lugar
sefialado por el interno {evidencia 5).

iv) EI expediente CEDH/063/99. Fecha de fa
gueja: 11 de febrero de 1999, Quejosa: Sofia
Idalia Escobedo Arriozoela, en representacion
de su concubing Dantel Martinez Navarro, re-
fliere gue al ser sometido el interno & una revi-
s16n. un custodic e “'sembrd ' dos pastillas psi-
cotrdpicas entre sus ropas. La quejosa agregd que
en las investigaciones realizadas por ¢l agente
del Ministerio Piblico de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica si resultd cierto ¢ hecho
denunciado y el custodio lo admitiG. Posterior-
maente, el recluso recibid amenazas ¢ intimida-
ciones de ese miembro de seguridad.

I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La Recomendacion 94/97, de!l 10 de octubre
de 1997, remitida por esta Comision al Gober-
nador del Estado de Nuevo Ledn (apartado A,
in¢iso i), del capitulo Hechos},

2, La Recomendacion 23/98, del 27 de tebrero
de 1598, remitida por esta Connsidén Nacional de
Derechos Humanos al Gobernador del Estado
de Nuevo Ledn (apartado A, inciso i), del ca-
pimlo Hechos}.

3. Las copias certificadas del cxpedicnte 98/63
40/3 de esta Comisidn Nacional de Derechos
Hurmnanos, sobre medidas cautzlares sohicitadas
por la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos {apartado A, inciso i), del capitulo
Hechos).

4. El acta circunstanciada del 15 de febrero de
1999, ¢n la que un visitador adjunto de esta Co-
misiom Nacional certificd la comunicacién tele-
fimica sostenida con el sefior Bernarding Jiméne?.
Vazquez, interno del Centro de Readaptacion
Social Nuevd Ledn thecho A, inciso f9)).

5. Ef acta circunstanciada del 17 de marzo de
19699, ¢n la que se hace constar la entrevista que
hicieron los visitadores de este Organismo Na-
cional a las sefioras Aracell Ruiz Herndndey y
Catalina Lopes Villanueva, familiares del in-
terno José Luis Ruiz Hemandez.

6. Las actas circunstanciadas de los dias 17 y
18 de marzo de 1999, respectivamente, en las
que se hacen constar las observaciones ¥ entre-
vistas realizadas. asi como los doncumentos re-
cibidos y las gestiones practicadas por €l Ter-
cer Visitador General de la Comision Nacional
de Derechos Hurnanos y 1os visitadores adjun-
ins durante ia visita de supervision realizada al
Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn
{hecho Bl incisos i al o).

7. El acta circunstanciada del 18 de marzo de
1999 en la que visitadores adjuntos de esta Co-
misitn Nacional dan fe de las marcas por gol-
pes que presentaba el interne Fernando Judrez
Ponce (hecho B. inciso vif)).

8. El ac1a circunstanciada del 18 de marzo de
1999, en 1a gue se da fe de 1a reunién gue sos-
mvieron el Tercer Visitador General y visita-
dores adjuntos de este Organismo Nacional con
micmbraos de la Grganizacién No Gubernamen-
tal Ciudadanos en Apoyo & los Derechos Hu-
manos, A.C. {hecho C}.

9, E! acta circunstanciada del 19 de marzo de
1999, en la que se da fe de la reunion de trabajo
que sostuvieron el Tercer Visitador General y
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los visitadores adjuntos de este Organismo Na-
cional, con la Presidenta de la Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, y de
los expedientes que les fueron entregados por la
licenciada Ninfa Delia Dominguez (hecho D,
incisos £ al fvi).

10, Las fotografias tomadas durante la visita de
supervision de! 17 y 18 de marzo de 1999, por
el Tercer Visitador General vy por personal de
este Organismo Nacional ¢n el Centro de Rea-
daptaciin Social Nueve Ledn.

1. SITUACION JURIDICA

Los dias 17 v 18 dec marzo de 1999 ¢l Tercer
Visitador General, asi como dos visitadores ad-
juntos de esta Comision Nacional, acudieron al
Centro de Readaptacién Social Nuevoe Ledn,
Nuevo Ledn, a fin de Uevar a cabo una visita de
supervision.

Durante el recorrido por las instalacioncs
los visitadores observaron diversas irregulari-
dades v recibieron milrples demuncias de los
internos de los dormitorios C y D, por golpes,
maltrato y trafico de narcoticos. de los cuales
inculparon al licenciado Femando Torre Cue-
vas, Director, y al comandante Brigido Villa-
nueva Vizguez, jefe de Seguridad y Custodia
del Centro. Asimismeo, los visitadores pudicron
comprobar que un interno tenia huellas de gol-
pes recientes,

Respecto del Centro de Readaptacion Social
Nuevo Ledn, en esta Comision Nacional de De-
rechos Humanos existen varios antecedentes
por golpes ¥ maitrato inferidos a los reclusos por
miembros del personal de custodia, con la anuen-
cia o incluso participacion del actual Director del
establecimicnto.

Miembros de la Organizaciém No Gubema-
mental Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos, A.C. (CADHAC) expresaron ante
visitadores de esta Comision Nacional que esa
Orpanizacién habia recibido quejas en las que
se denunciaba a servideres piiblicos del Centro
de Readaptacion Social Nuevo Ledn, como
causantes de golpes. maltrato y trafico de nar-
caticos en dicho establecimiento.

La Presidenta de la Comisidn Estatal de Dere-
chos Humanos de Nuevo Ledn informé que ese
Organismo Local habia recibio varias quejas de
internos dej Centro de Readaptacion Social Nue-
vy Ledn, por golpes, maltrato y trifico de nar-
cOticos, y entregd al personal de este Organisme
Nacional varios expedientes sobre los mismos.

1V. OBSERVACIONES

Mediantc el andlisis de los hechos v de las evi-
dencias que obran en el expedients en estudio,
esta Comisidn Nacional de Derechos Humanos
comprobd irregularidades que constituyen vio-
laciones a los Derechos Humanos de los inter-
nns recluidos en ¢l Centro de Readaptacién So-
cial Nueve Ledn, y a las disposiciones legales
¢ instrumentos internacionales que en cada caso
sc indican.

a) Sobre mal estado de Jas instalaciones en los
dormitorios y en los bafios.

El mal estado de las instalaciones de los dormi-
torios C ¥ D, las condiciones absolufamente
amiihigiénicas en que se encuentran los bafios
del dormitorio D v la obstruccion del drenaje de
este dltimo (evidencia 6) determinan que los
internos gstén alojados en forma indigna v que
pueds poner en riesgo su salud. Los hechos re-
teridos violan los articulos 4o, , parrafo cuarto,
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de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que dispone que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud; 13 de
la Ley que regula la Ejecucidn de ias Sanciones
Penales en ¢l Estado de Nuevo Ledn, donde se-
fala que el Director cuidard que se guarden
buenas condiciones de higiene en el Centro;
19, fraccion I: 24, fraccidn VIII; 26, fraceidn
VI, y 61, del Reglamento Interior de los Centros
de Readaptaciom Social ¥ de los Centros Pre-
ventivos de Reclusion del Estade de Nuevo
Ledn, que disponen, respectivamente, que co-
rresponde al Director del Cereso vigilar el res-
peto de los Devechos [Hurnanos de {os internos,
que ¢] Departamento de Medicina General del
Centro debera vigilar la higiene y salubridad de
las instalaciones; que corresponde al Departa-
mento Administrative proporcionar los servi-
¢ios do conservacidn ¥ mantenimiento de los
hienes inmuebles e instalaciones, ¥y gue los in-
ternos tendrin derecho a un tralo digno.

Los hechos antes referidos transgreden tam-
bién los numerales 10, 12 v 14 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONL), los cuales sefialan gue jos loca-
les destinados al alojamienic de los reciusos de-
berin satisfacer las exigencias de higiene: que
las instalaciones sanitarias deberin ser adecua-
das y mantenerse en forma aseada y decente, v
que todos los Jocales frecuentados por los re-
¢lusos deberan ser mantenidos en debido esta-
do y limpios.

b) Sobre los sectores de distincion.

El penitenciarismo moderno ha reconocido que
para que un centro de reclusion cumpla con sus
funciones de custodia y de readaptacion social, su
arquitectura debe apegarse a diversas caracre-
risticas, entre las que se encuentran las siguien-

tes: poder alojar con seguridad a los reclusos; ser
simple. adaptadc A sus funcicnes, construido de
manera econdmica; proporcionar las comodi-
dades necesarias para la aplicacién de los prin-
cipios de clasificacion ¢ individualizacitn. con
procedimisnros concretos de trabajo del perso-
nal directivo, administrativo, téenico y de seguri-
dad y custodia: con estos principios se asegura
y protege, asimismo, la tranqguilidad de la so-
ciedad en general.

En la evidencia 6 se sefala la existencia, en
el dormitorio A, de diversas modificaciones
que los imernos realizaron en la arguitectura de
las estancias para dormir, construyendo sobre Ia
plancha dc concreto y el banco que les corres-
ponde cuartos con tiras de madera y tela de mios-
quitero, que cubren con cortinas de plastico o de
lela; dentro de algunas se fabricaron roperos. En
los pasillos habia aparatos para hacer ejercicios
fisicos. Los visitadores pudiercn escuchar el 50-
nido de televisores y radios en el interior de estas
“estancias hechizas', que tenian su puerta cerra-
da con candado, cuya llave guarda el respectivo
interna, segin informé el jefe de custodios.

Los hechos descritos pueden producir difi-
cultades y problemas serios en la labor de cus-
todia ¥ afectar a la seguridad institucional. A la
vez, constituyen una situacion de privilegio para
los reclusos que habitan en el dormitorio A,
pues disfrutan de condiciones de vida mejores
que las de los otros dormoitorios, cuyas instala-
ciones se encontraron en mal estado de conser-
vacion, oscuras y sucias (evidencia 6).

Los hechos anteriormente descrites nfrin-
gen la normaltiva federal sobre ejecucion de sen-
tencias. En efecto, el articuio 13, péarrafo cuar-
ta, de la Leyv que establece las Normas Minimas
sohre Readaptacion Social de Sentenciados pro-
hibe que se otorguen privilegios dentro de los es-

g2




Recomendaciones

tablecimientos penitenciarios. Igualmente, tales
hechos violan los articulos 28 de ta Ley que Re-
gula la Ejecucion de las S8anciones Penales en
el Estado de Nuevo Ledn, que prohibe los pa-
hellones o sectores de distincidn destinados a
los internos, y 59 del Reglamento Interiar de los
Centros de Readaptacion Social y de los Cen-
tros Preventivos de Reclusion del Estado de
Nuevo Ledn, que establece que en el interior del
Cereso los internos tendran igual trate, prohi-
higndose, en consecuencia, arcas exclusivas o
de distincion.

¢) Sobre la falta de actividades laborales pro-
ductivas .

El articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrato sc-
gundo, dispone que ¢l sistema penitenciario se
organizara sobre la base de la educacion, el tra-
bajo y la capacitacion para el mismo.

Por 1o anterior, la priactica labotal de los ta-
lleres productivos de las instibuciones peniten-
ciarias debe estar relacionada con la formacion
ocupacional. con las acciones para favorecer la
reinsercion social y laboral y con las activida-
des educativas e informativas en gencral. Los
internos que trabajan en los talleres suelen te-
ner una cualiticaciém laboral muy baja. Para me-
jorarla, la administracion penitenciaria tiene gue
desarrollar programas que traten de suplir las
carencias y las diferencias que los reclusos pue-
den presentar respecto de los trabajadores libres.

Como ha guedado establecido en la eviden-
cia 6, a este Organismo Nacional de Derechos
Humanos le preocupa el hecho de que up gran
porcentaje de Ja poblacidn intcrna del Centro
de Readaptacion Social Nuevo Ledn no realice
actividades realmente productivas. En efecto,
de una poblacidn de 1,295 internos, 647 cum-

plian funciones de servicio en el establecimien-
to; en el dormitorio D, el supuesto taller “Ra-
guelito™ se encontraba con las mesas llenas de
polvo y arrumbadas, dado que dicha area lleva-
ba tiempo sin ser ocupada, y s0lo un pequeiie
grupo de ellos trabaiaba enrollande fibras de
metal, lo que prueba que la mayoria de los in-
ternos del dormitario D no realiza actividades
laborales productivas ni tampoco se Je da capa-
citacion para ellas.

Une de los fines de 1a pena de prisién —pro-
piciar la posterior reinsercidn social de los in-
ternos sentenciados— se debe cumplir median-
le la educacion, ¢l trabajo v la capacitacion para
el mismo. Es un hecho gue &l gobierno del Es-
tado de Nuevo Ledn, al retribuir a los internos
por labores que son principalmente de servicios,
no les proporciona instrumentos adecuados para
su reinsercién social.

E! articule 50 del Reglamento Interior de los
Centros de Readaptacidén Social y de los Cen-
tros Preventivos de Reclusion del Estado de
Nuevo Leon, establece:

Para los inicos efectos del computo de dias
trabagjados para la remision de la pena,
cuando no sea imputable al intetno la falta
de trabajo en unidades de produccién, por
trabajo se entenderdn las artesanias o ma-
nufacturas gue los internos desatrollen por
si mismos. las actividades que realicen en
los servicios generales del Cereso, inclu-
yendo las relativas a la limpieza de la insti-
tucion, las de ensefianza o estudic y cuales-
quicra otra de caracter intelectual, artistico,
deportive o cultural, siemipre que a juicio del
Consejo Técnico Interdisciplinario sean de-
sempeiiadas en forma programada y siste-
miitica y colaboren en la readaptacion social
del interno.
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Sin embargo., dichas actividades de limpieza
u olras en los servicios generales del Centro
—aceptadas s0lo en casos de excepcidn, para
1o privar a los reclusos de su derechao a la remi-
sion parcial de la pena cnando no hay trabajo en
unidades de produccién— no pueden convertirse
€01 una norma general, pues carecen del caricter
tormative, creador o conservador de hihitos [a-
borales ¥ no preparan a los internos para desarro-
llar en condiciones normales su vida y trabajo en
libertad. Por lo tanto, los hechos referidos en la
evidencia 6 transgreden lo precepruado por los
articulos 18, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, ya
citade; 3o, de la Ley gue Regula la Ejecucion de
las Sanciones Penales del Estado de Nuevo Ledn,
que dispone que la ejecucidn de las sanciones se
organizard sobre la base del trabajo, la capacita-
cién para el mismo y la educacion; 48 del Regla-
mente Interior de los Centros de Readaptacion
Social y de los Centros Preventivos de Reclusion
del Estado de Nuevo Ledn, que expresa que ¢l
trabajo es el medio para promover la readapta-
cion del interno permiticndole atender sus
necesidades; y el numeral 89 de la Regias Mi-
nimas para el Tratamicnto de los Reclusas, apro-
badas por la Organizacién de Naciones Unidas.
que se sefala que al acusado deberd siempre
ofrecérsele posibilidad de trabajar.

d) Areas de aislamiento temporal y dreas de sc-
puridad,

Esta Comision Nacional estd consciente de
gue en los centros de reclusion hay internos que.
por situaciones personaies o por sus conflictos
con otros reclusos o con personal de la instity-
ciom, deben ser ubicados en dreas especiales en
las que puedan scr objeto de una mejor vigilancia,

Estas areas de “alta seguridad™ no deben
confundirse ¢on las destinadas para aislamiento

temporal. Al respecto, procede hacer hincapié en
la necesidad de diferenciar claramenie lo que es
una sancion de aislamiento temporal de lo que
es una polilica de ubicacidén permanente. Los
internos ubicados en dreas de seguridad son aque-
llos que, por las razones ya referidas, son ale-
jados en un area especifica a tin de evitar que ten-
fan comacto com la poblacion general, pero
que deben tener iguales derechos y acceso a los
mismos servicios gque todos los demds internos.
En cambio, los internos sujetos a aislamiento
temporal son los que han sido objeto de una san-
cion disciplinarta v a los gue, ademas de ubi-
cdrseles en un area de segregacion, se les res-
ringen temporalinente algunos derechos, como
el de libre transito dentro dei Centro, la asisten-
cia a la escuela. a las dreas de trabajo u otros,
segon disponga el reglamento respectivo.

En ¢l Centro de Readaptacion Social Nuevo
Leon todo el dormitorio D tiene las caracteris-
ticas de un drea de castigo. pucsto que a los re-
clusos ubicados en €] no se les permite asistir a
atros talleres productivos ni a las actividades
escolares, con o cual se les priva de su derecho
a la educacidn, al trabajo ¥ a la capacitacion
para ¢l mismo. Igualmente, hasta poco antes de
Ia visita de supervision se les restringia su de-
recho de transito dentro del propio dormitorio,
lo que no ocurre en las otras zonas de aloja-
miento {evidencia 6).

Los hechos antes referidos transgreden lo
dispuesto en los articulos 18, parrafo segundo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 3o. de la Ley que Reguia la
Ejecucidn de las Sanciones Penales en el Esia-
do de Nuevo Ledn: 48, 49, 51, 53 y 54 del Regla-
mento [nterior de los Centros de Readaptacion
Social y de los Ceuntros Preventives de Reclu-
sién del Estado de Nuevo Ledn, gue regulan el
trabajo y la capacitacién para el mismo que se
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proporeionara a los internos, sin hacer ginguna
exclusion por razones de mayor O enor agre-
sividad o “peligrosidad’: 55 del niismo Regla-
mento, relativo al derecho de todos los reclusos
a que se les imparta educacion primana y se-
cundaria, ¥ 39 v 62 del Reglarnento reterido,
que establecen, respectivamente, gue en ei in-
terior del Cereso jos internios tendrdn irual trato
y que todos tendran derecho a realizar aclivida-
des recreativas. culturales ¥ deportivas.

€) Sobre el consumo ¥ trafico de narcaticos.

Resulia preocupznte que. como se refiere en la
evidencia 6, ¢n el Centro de Readaptacion So-
cial Nuevo Leon Jos visitadores hayan detectado
4 varios internos bajo los efectos de narcaticos
¥ que un nimere importante de reclusos haya
expresado que quienes las introducen son ser-
vidores pitblicos del mismo establecimicnto.

Al respecto, debe tenerse presente que, ade-
més de 08 efectos perniciosos que gl consunoe de
narcaticos tiene en la salud mental v fisica de los
internos, el tréfico de estos productos en Jos cen-
tros penitenciarios genera habitualmente graves
prohlemas de violencia por el cobro de deudas,
corrupeion, privilegios y formacion de grupos
de poder que ponen cn peligro la seguridad de
los establecimientos de reclusion y atentan con-
tra los Derechos Humanos de los presos.

El rifico de narcaticos, ademds de consti-
tuir un delito, de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comiin y para Toda la Repi-
blica en Materia de Fuero Federal, ¢s una de
las faltas establecidas en el articelo 63, fraccion
XV1, del Reglamento Interior de los Centros de
Readaptacion Social ¥ de los Centros Preventt-
vos de Reclusién det Estado de Nuevo Ledn.
tpue sanciona la posesion y trafico de sustancias

no perinitidas. Por lo tanta, en todos 1os casos en
quic se pueda presumir que alghn iterno o miem-
biro ded personal del Centro ha cometido o estd
cometiendo un delito contra la salud o una falta
administrativa por hechos similares. deberd ser
sometido a los procedimientos gstablecidos en
el Reglamento ¥, en su casoe, sancionado admi-
nistrativamente y pucsto a disposicion del Mi-
nisterio Piblico de la Federacion,

) Sobre el servicy médico.

£} Prescripeion de medicamentos que producen
dependencia.

Con la evidencia 6 ha quedado establecido que
en el servicio médico del Centro de Readapia-
citin Social Nuevo [edn existe una abundante
dotacion de firmacos, sobre todo de medica-
menlos tranquilizanies como alprazelam, clo-
nazepam y diazepam, asi como ¢l analgésico
destropropoxifeno, los cuales estin reguiados
en Jos articulos 226: 234, v 245, freccion 11, de
la Ley General de Salud; 1os dos primeros de-
lermunan los medicamentos gue se consideran
cstupefacientes y que “'séle pueden adquirirse
con recela ¢ permiso especiat expedido por la
Sccrctaria de Salud™, ¥y el tercero enumera y
clasifica lay sustancias psicotropicas y expresa
que éstas constituyen “un problema para la sa-
lud pablica™.

Asimismo, el articulo 195 de la Ley General
de Salud prevé:

Los profesionales de la salud, al prescribir
medicamentos que contengan substancias
gue puedan producir dependencia, se aten-
drdn a lo previsto en los capitulos V' y VI del
titwla decimoscgundo de esta ley, en lo rela-
tivo a prescripeion de estupefacientes y subs-
tancias psicotropicas.
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Por otra parte, los visitadores de esta Comi-
sién Nacional, dos de ellos médicos de profesion,
compribaron que un grupe de internos consu-
me dichos farmacos por prescripecidon médica
{evidencia 6).

Al respecto, es pertinente poner de manifies-
to que es privilegio de los médicos practicar
una medicina al servicio de la humanidad, pre-
servar y resiablecer la salud fisica y mental y
maostrar el maximeo respeto por la vida humana,
Por lo tanto, teniendo en cuenta el peligro po-
tencial del abuso y det empleo incorrecto de las
substancias psicotropicas, dehen prescribir-
las con las maximas precauciones, con crile-
rins estrictos y subre la base de diagnésticos
£Xaclos.

En el presente caso, esta Comisién Nacional
de Derechos Humanos considera que la pres-
cripcion de los medicamentos referidos, por
parte de los médicos adscritos al Centro de Re-
adaptacidn Social Nuevo Tedn, puede inducir
a los reclusos a transformarse en dependientcs a
las sustancias psicotropicas, 1o gque podria cons-
titwir una negligencia médica, ademds de que
indirectamente conduce al tréfico ilegal de lag
mismas.

No cabe duda de que la prision en si misma
proveca generalmente desequilibrios psicold-
gicos en 1as personas; sin embargo. para paliar
estos efectos y mejorar el estado de dnimo de los
reclusos, no se debe como norma utilizar ran-
quilizantes. Las autoridades penitenciarias, au-
xiliadas por el personal técnico especializado,
deben buscar otros medios para que 1z vida ep
ta prision sea 1o menos traumatica y Jo mas pa-
recida posible a la que se ileva en libertad. Para
ello estan las actividades laborales, educativas,
culturales, recreativas y cualesquiera otras que
se puedan idear.

£6) Uso de medicamentos neurciépticos como
medids de contencion,

£l doctor Silvestre Herndndez Herndndez, jefe
del Servicio Médico del Cereso Nuevo Ledn,
informé que cuando algldn interno *'se agila™, es
decir, se inguiera v tiende a autoagredirse, se le
aplica una myeccidn con levomepromazina, ha-
loperidol ¥ diazepam y se le vigila en el drea mé-
dica hasta que se tranquiliza; asinlismo, que no es
necesario quc esté €l psiquiatra para indicar esos
medicamentos, yva que todos 10s médicos estin
capacitados para atender urgencias de cualquier
Lipo {evidencia 4.

Los visitadores comprobaron la existencia y
las adquisiciones de levomepromazina y halo-
peridol en los meses recientes {evidencia 6).

Ambuos medicamentos, denominados neuro-
Iépticos, producen sintomas colaterales de varia-
daindole: porun lado, las molestias inmediatas
a su aplicacion, como el dolor agudo de mandibu-
ia ¥, por otro, efeclos neuroldgicos a corto pla-
zocomi la acatisia. el parkinsonismo v la distonia
de torsion y cfectos a largo plazo, rreversibles e
incapacitantes, come la disquinesia tardia.

Los efectos secundarios inmediatos mencio-
nados en el parrafo anterior actilan como ‘‘ca-
misas de fuerza quimicas’ ante la agitacion psi-
cometriz, su uso tene la finalidad de controlar
a los internos y. segln sefiald el doctor Silves-
tre Herndndez Hernandez, evitar que se “‘au-
loagredan’ {evidencia 6).

Los procedimientos utilizados en el Centro de
Readaptacion Social Nuevo Ledn para minis-
trar psicofdrmacos a los internos no se ajustan
a los criterios éticos universalmente aceptados
en la materia, va que en ei caso de los reclusos
gue temporalmente presentan problemas con-
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ductuates, el personal médico no wiliza tales me-
dicamentos con fines terapéuticos, que es ladinica
razom por 1a que se deben utilizar. Cabe observar
que el criterio que debe prevalecer para ¢l empleo
de este tipo de medicacion es que ésta responda
al interés superior de la salud de la persona y sea
acorde com &l tralamiento que se le proporciona.

Por lo tanto, la administracién de neurolép-
ticos, como formas de contencidén, constituye
una violacion a 1os Derechos Humanos de los
internos que se encuentran en &l Centro de Rea-
daptacion Social Nuevo Ledn, ya que se usan
para fines no terapéuticos y no se consideran los
efectos secundarios nocivos que priducen, Ade-
mds, se podria concluir que se (rata de una inter-
vencion psiguiatrica forzada, lo que resulta agra-
vado por tratarse de reclusos que, por su misma
condicion, se encuentran en una situaciin de es-
pecial vulnerabilidad.

Por lo anterior se viola lo establecido en tos
articulos do., parrafo cuarto, de la Constitu-
cidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
que garantiza ¢l Derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona, y 3o. de Ia Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, apra-
bada por la Asamblea General de 1a Organiza-
cion de las Naciones Unidas, que establece que
todo individuo tiene derecho a la vida, a la li-
bertad ¥ a la seguridad de su persena.

) Golpes y maltrato.

Durante la visita de supervision realizada al
Centro de Readaptacion Sociwal Nuevo Ledn,
los dias {7 y 18 de marzo de 1999 varios inter-
nos se quejaron ante el Tercer Visitador Ge-
neral y los visitadores adjuntos de esta Comi-
sion Nacional de haber sido victimas de golpes
v maltrato por parte de personal de seguridad ¥
custodia, cspecificamente del jefe del drea de

seguridad, Brigido Villanueva Vazguez, y de los
custodios conocidos come ‘‘comandante Da-
rmdn’’, “oficial Rogelio™ y oficial Tomés “el Na-
cas”. lpualmente, manifestaron que €l Director
del Centro, Licenciade Fernando Torre Cue-
vas, los habia golpeado en diversas oportunida-
des o habia tolerado que persenal de seguridad
lo hiciera (evidencias 6 y 7).

Lo intermos que fomularon este tipo de gue-
jas suman alrededor de 50 y sus testimonios re-
sultan elaros, precisos ¥ concordantes. Al res-
pecto, debe tenerse en cuenta que las referidas
denuncias se realizaron a pesar de la permanen-
te y estrecha vigilancia de elementos de seguri-
dad y dc que sc cstaban fotografiando y filman-
do todas las actividades de los visitadores, lo
gug impidid gque estos altimos pudieran hablar
confidencialments con los internos y entrevis-
1ar a un mayor nimero de eilos {evidencia 6).

Los golpes v maltrato que recibicron consis-
ticron cn “palmadas™ sobre los oidos de forma
que se tastima el tmpanc, asi como patadas y
golpes en diversas partes del cuerpo; manie-
nerlos desnudos durante varios dias enun cuar-
to frio y con aire acondicionado; esposarlos du-
rante yarios dias, en algunos casos de manos y
en otros de manos y pies, obligandolos a inge-
rir sus alimmentos cnun recipiente depositade en
¢l piso haciendo s6lo uso de la lengua y a hacer
sus necesidades fisioldgicas ahi mismo {(evi-
dencia 6.

El interno Fernando Juirez Ponce se quejo
ante 108 visitadores de esta Comision Nacional
dc que el comandante Brigide Villanueva Viz-
quez le dio dos “cachetadas™ en la cara y le
*lastimé el oido ™, hecho gue fue ratificado por
varios de sus compaiieros (evidencia 7). De la
nota médica expedida por un médico adscrite al
Centro v de la certificacion de un visitador ad-
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junto, médico de profesion (evidencia 7), se in-
fiere que el padecimiento del oide que presen-
taba diche intermo no fue provocado por un
proceso infeccioso y que pudo haber sido cau-
sado por un traumatisme directo en la regidn
auricular; por otro lade, las equimosis rojizas
que presentaba el interno son coincidentes con
inmovilizacidn causada por esposas.

Ademds, cn las quejas de varios 1eclusos y
visitantes del Centro de Readaptaciom Socaai
Nueve Lean, referidas en 1a evidencia 6, se se-
fiala que los internos fueren golpeados por los
celadores ¥ a uno de aquellos lo mantuvicron
despudo durante toda la noche.

A las quejas presentadas ante los visitadores
de esta Comisidn Nacional sc agregan las gue
constan en los expedientes de la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn,
referidas en la evidencia 9 y las presendadas
ante Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Hu-
manos, A.C., referidas en la evidencia §.

Muy especialmente, desee llamar su aten-
cidn, sefior Gobernador, sobre ¢l hecho de que
se mantiene esposados a los internos —a men-
do de pies y manos— durante varios dias, redu-
ciéndolos a una condicién abyecia de animali-
dad. Esto fue comprobadoe por visitadores
adjuntos de esta Comision Nacional, quienes,
como tales, estan investidos por la Ley de Fe
Pihlica, durante las visitas de supervision rea-
lizadas al Centro de Readaptacién Social Nue-
vo Ledn los dias 3, 4 y 5 de noviemhre de 1997,
12 ¥ 13 de febrero de 1998, segiin consta en la
Recomendacion 23/98, referida en la evidencia
2, en la que se sefiala que dichos visitadores ka-
llaron a un interne esposado de las manns; otro
tenia esposas en 10s tohillos, y 1os dos restantes
estaban esposados tanto de las mufiecas cono
de los tobillos.

Por otra parte, en el capitulo Hechos de la Re-
comendacion 94/97, referida en la evidencia 1,
se hizo comsrar que el sefior Jorge Merino Gon-
zalez, entonces jefe del drea de sepuridad del
Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, re-
conocid que un recluso habia permanecido es-
posado por un tapso ““de no més de 15 dias. ..

Sobre este punto, debe tenerse presente gque
la circunstancia de esposar ¥ mantener segre-
gado a un interno ne es algo que pueda ser ra-
zonablemente ignorado por el Director del pe-
nal, lo que permite concluir que el servidor
piblico referido ordena, autoriza o consienie
tal actuacidn del personal de custodia.

Si bien es cierta que la autoridad ne ha reco-
noecido tales hechos, esta Comision Nacional se
ha formado fa conviecidn de que son ciertos en
s mayoria, puesto gue coinciden con los ante-
cedentes sobre hechos similares, que constan
en las Recomendaciones 94/97 v 23/98, y enel
cxpediente 98/6340/3, referidos en las eviden-
clas 1,2y 3.

Lo anterior permite concluir, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 41 de Ia Ley
de [a Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos ¥ valorando las pruebas en su conjunte, que
los imiernos del Centro de Readaptacion Social
MNuevo Leon, ubicado en Apodaca, Nuevo
Ledn, son golpeados, maltratados v orturados
por servidores publicos estatales que laboran
en dicho establecimiento penitenciario.

Los hechos referidos resuftan violatorios de
lir establecido en los articules 19, parrafo terce-
ro. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. que dispone que: “Todo
maltratamiento en la aprehension o en las pri-
siones, toda molestia que se inttera sin motive
legal; [...] son abusos que serdn corregidos por
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las leyes y reprimidos por las autoridades'™, 28
de 1a Ley que Regula la Ejecucion de ias San-
ciones Penales del Estado de Nuevo Tedn, que
prohibe la tortura, los castigos crueles v las
practicas conlrarias al respeto a los Derechos Hu-
manos, 61 del Reglamento Interior de los Cen-
tros de Readaptacion Social v de los Centros
Preventivos de Reclusion dei Estado de Nuevo
Ledn, que establece gue los internos tendrin
derecho a un trato humana, digno y justo por par-
te de todas las avtoridades del Cenuro de Rea-
daptacidon Social.

Los servidores publicos que cometen o per-
miten que se cometan hechos como los referi-
dos en las evidencias 1.2, 3, 4,5, 6,7, 8v9,
incurren en responsabilidad administrativa, de
conlormidad con lo dispuesto en el articulo 50,
fraccion LVIII, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estade y Muni-
cipios de Nuevao Leon, que dispone gue:

Articulo 50, Todo servidor pablico incurri-
ra en responsatilidad administrativa coan-
do, sin constituir delito, incumpla con las
siguientes obligaciones generales de sal-
vaguardar la legalidad. honradez, lealiad.
imparcialidad y eficiencia en el desempe-
ito de sus funciones, emplcos, cargos y co-
misiones:

LVIII. Abstenerse en todo momento y hajo
cualquier circunstancia de infligir, tolerar
O permitir actas de tormira u otros tratos de
sanciones crueles, inhumanos o degradantes,
ain cuando se trate de una orden superior o
se argumenten circunstancias cspeciales,
tales como amenaza 4 la seguridad pablwa,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra, al conocimienio de ello, debera de-

nunciarlo inmediatamente ante la autoridad
competente, ..

La sujeciin mediante esposas es un acto por el
cual se causan sufrimientos fisicos y mentales a
la victima, dado que la sujecion no le permite
cambiar de posicion, lo que evidentemente le
produce dolor. contracturas musculares y tras-
tornos pasturales, por lo menos momentineos.
Sital swjeciom no puede ser justificada como
mecdida de proteccion contra autpagresiones, se
puodria tratar de una accion dirigida a castigara
la persona y este hecho pudiera configurar la
hipétesis tipica del delito de tortura previsto en
el articulo 321 his del Cadige Penal para el Es-
tado de Nuevo Ledn. que dispone que:

Comete el delito de wonra el servidor pablico
que por si © por interpdsita persona ¥ com
metive de sus atribuctones inflija a una per-
sona dolores o sufrimientos graves, sean fi-
sicos o psiquicos, conel finde [L..] castigarla
por un hecho que haya cometido o se sospe-
che que ha cometido. ..

Asimismo. s¢ viola el numeral 33 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
que expresa que: “Los medios de coercitn ta-
les como esposas, cadenas, grillos v camisas de
foerza, nunca deberin aplicarse como sancio-
nes, Tampoco deberin emplearse cadenas v
arillos como tmedios de coercién™.

g) Falta de colaboracion de servidores piiblicos
del Estado de Nuevo Ledn con funcionarios de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Ln la evidencia 6 ha quedado establecido gue
los dias 17 ¥ 18 de marzo de [999, tres visita-
dores de este Organismo Nacional, incluyendo
al Terver Visitador General, se constituyeron en
¢l Centro de Readaptacion Soctal Nuevo Ledn,
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eni el Municipio de Apoedaca, Nuevo Ledn, con
la finahdad de realizar una supcrvision ea el
mismo. En esa oportunidad. el Director del es-
tablecitmento incurrio en actitudes dilatorias
e intinlidatorias tendentes a impedir ¢! ingreso
de los visiladores al Centro, e instruyd a sus
subordinados para que, con variados pretextos,
interfirieran en el normal desarrotlo de las la-
bores de supervision del personat de. esta Co-
migidn Nacional.

Por otra parte, el hecho de que durante la su-
pervision los visitadores fueran permanente-
menie scguidos por dos hombres, uno de ellos
con una cdmara fotografica y el otro con una ci-
mara de video, quienes abiertamenie ¥ en lor-
ma ostensible se dedicaron a fotografiar y filmar
toctas sus actividades, no solo resulta una acti-
tud agresiva y provocadora per parte de las au-
toridades del Centro contra los visitadores de
esta Comision Nacional, sino gue pucde ser una
manera de intimidar y amenagzar implicitamen-
12 2 los internos para que no se atrevieran a hablar
con los visitadores, Debo hacer presente a usted.
sefior Gobernador, que en los afios que lleva fun-
cionando esta Comisién Nacional y en las innu-
merables supervisiones penitenciarias gue su
personal ha realizado, nunca se habia produci-
do una situacion de esta naturaleza gue, al pare-
cer, contd también con la aprobacion del Subse-
cretario de Seguridad de 1a Secretaria General del
Gobierno del Estado.

Los hechos referidos en la evidencia & cons-
tituyen una violacién por parte del licenciado
Fernando Torre Cuevas, Director del Ceniro
de Readaptacién Soctal Nuevo Leodn; del co-
mandante Brigido Villanueva Vazquez, jefe de
Seguridad y Custedia, y posiblemente del Sub-
secretario de Seguridad de la Secretana Gene-
ral del Gobierno del Estado, de lo establecido
en los articulos 66, (raccion XI1, de la Ley de

la Comision Naciomal de Derechos Humanos,
que ta faculta para “‘supervisar el respeto a los
Derechos Humanos en el sistema penitenciario
y de readaptacion social del pais™; 69 del mis-
me ordenaniiento legal, que establece que “'las
autoridades v servidores pablicos federales, lo-
cales ¥y municipales colaboraran dentro dei am-
bito de su competencia, con la Comision Na-
cional de Derechos Humanos ™, en relacidn con
¢l adticulo 107 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Derechos Humanos,
que sefiala:

Durante !a fase de investigacion de una queja,
los Visitadores Generales, los adjuntos o los
funcionarios que sean designados al efecto,
podran presentarse en cualquier oficina admm-
nistrativa o centro de reclusion para compro-
bar cuantos datos fueren necesarios, hacer
las entrevistas personales pertinentes, sea
con autoridades o con testigos o proceder al
gstucho de los expedientes o documentacion.
Las amoridades deberan dar las facilidades
(pue s¢ requieran pard el buen desempenio de
las labores de investigacion y permitir el ac-
cesn a la docutnentacion o a los archivos res-
peetivios,

Respecto de la seguridad del personal de esta
Comisién Nacional, le hago presente que nues-
tros visitadores, tanto hombres como mujeres,
entran diariamente a todos 1os centros peniten-
clarios del pais y a todas sus areas, incluidas las
de alta scguridad. se presentan en los Centros
cuando bay motines, huelgas de hambre o cual-
quier otro disturbio, y hasta ahora no han sufri-
do dano alguno, precisamente porgue 1a funcidn
que desempefian es de proteccion y defensa de
los Derechos Hurnanos de los internos.

Igualmente, los hechos referidos transgre-
den lo dispuesto en los articulos 39, fraccidn
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[II, de Ia Ley citada, y 64 de su Reglamento In-
terno, que sefalan que esta Comision Nacional
de Derechos Humanos tiene la facultad de practi-
car visitas e inspecciones a los centros de rechu-
sion; 40. de la misma Ley, que cxpresa que s¢
procurara, en la medida de lo posible, el con-
tacto directo con guejosos, denunciantes y au-
toridades; 13, parrafo lercero, de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados, y 69 de la Ley gque
Regula la Fjecucion de Sanciones Penales del
Estado de Nuevo Ledn, las coales disponen que
los internos tienen derecho a ser recibidos en
audiencia por los funcionarios del reclusorio, a
transmilir quejas ¥y peticiones, pacificas y res-
petuosas, a autoridades del exterior, y a expo-
nerlas personalmente a los funcionarios gue
lleven a cabo, en comision oficial, la visita de
carceles. Los hechos aludidos infringen tam-
bién ¢l numeral 55 de las Reglas Mimmas para
el Tratamiento de los Rechisos, aprobadas por gl
Consejo Econdmice y Social de 1a Organiza-
cidn de las Naciones Unidas (ONLU) ¥ el nume-
ral 33 del Conjunto de Principios para la Pro-
teccion de Todas jas Persopnas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision, adop-
tados por la ONU, que establecen la inspeccion
regular de los establecimientos y servicios pe-
nitenciarios y el derecho de los presos de dar a
conocer peticiones o recursos a las autoridades
fiscalizadoras.

En virud de lo sefialado antenormente, esta
Comisidn Nacional considera que ¢l licenciado
Fernando Torre Cuevas, Director del Centro
de Readapiacion Social Nuevo Ledn; el coman-
dante Brigido Villanueva Vizguez, jefe de Se-
guridad y Custodia de dicho establecimiento; el
Subsecretario de Seguridad de Ja Secretaria Ge-
neral de Gobierno, y otros servidores piblicos
astatales incurrieron cn la causal de responsabi-
lidad administrativa prevista en cl articulo 50,

fraccion XXI, de la Ley de Responsabilidades
de 1os Servidores Publicos del Estado y los Mu-
nicipios del Estado de Nuevo Ledn, relativa al
incumplimienito de 1a obligacion de proporcio-
nar ¢n forma oportuna y veraz toda la informa-
ciém ¥ datos solicitados por la institucion a la
gue legalmente le competa la vigilancia y de-
fensa de los Derechos Humanos, en relacidn con
el articulo 70 de la Ley de la Comision Nagio-
nal de Derechos Humanos, que dispone:

Las autoridades y los servidores pitblicos
serdn respoosables penal y administrativa-
mente por los aclos U omisiones en que incu-
rran durante ¥ con motivo de la tramitacidn
de quejas ¢ mconformidades ante la Co-
misitn Nacienal de Dierechos Humanos, de
acuerdo von las disposiciones constitucio-
nales y legales aplicables.

h} Sobre la comunicacion al Procurador Gene-
ral de la Repablica.

Considerando 1a gravedad de los heches antes
referidos, me permito informar a usted, sefor
Gobernador, que se enviard una copia certifl-
cada de la presente Recomendacidn al sefior
Procurador General de la Repfblica con ¢l fin
de que ordene el inicio de las investigaciones que
procedan respecto a las conductas tipicas del
delito de tortura y delitos contra la salud entre
olros, realizadas y consentidos por servidores
niblicos de ese Estado e integre este documen-
1o 4 1as averiguaciones ya iniciadas scbre la co-
misién de delitos contra la salud, por parte de
servidores poablicos del Centro de Readapta-
cion Social Nueve Ledn.

Por todo lo anteriormentes expuesto, esta Co-
misioén Nacional considera que existe vielacion
a los derechos individuales en relacién con el de-
recho a la igualdad y al trato digno, asi como vie-

o1




(iceta de la CNDH

lacion a los derechos de los reclusos del Centro de
Readaptacion Social Nuevo Ledn, Nuevo Ledn,
por lo que se permnite formular respefuosamente
a usted, sefior Gobernador. las siguicnecs:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se strva instruir al Dircctor Gene-
ral de Prevencion ¥ Readaptacidn Social del
Estado para que adopte las medidas necesanas
a fin de que se dé manteninmiento a las instala-
ciones de los dormitorios del Centro de Rea-
daptacién Social Nuevo edn; sc restituya el
concepto arquitectdnico original gn los dormi-
torios ¥ se impidan nuevas modificaciones en
cualquiera de ellos.

SEGUNDA. Tenga 2 bien instruir a quien co-
rresponda para gue s¢ PrOMUEvan ¥ organicen
actividades laborales de tipo productivo para lo-
dos los internos del Centro de Readaptacion So-
cial Nuevo Ledn; que sc aumenien 1035 espaclos
en los talleres y se evite asignar un excesivo ni-
mero de internos a labores de limpieza o de scr-
vicios, de modo que todos los reclusos realicen
trabajos productivos ¥ reciban capacitacion para
los muismos, ¥ que no se excluya de estas activi-
dades a los internos del dormitorio D,

TERCERA. Se sirva instruir a quien corres-
ponda para que, sobre la base de lo sefialado en
la presente Recomendacian, formule ta denun-
¢ia de hechos correspondientes ante el Ministe-
rio Pliblico de la Federacion, por la probable
comision de delitos contra la salud por parte de
servidores pablicos estatales que laboran en el
Centro de Readaptacién Social Nuevo Ledn ¥
demds personas que resulten responsables,

CUARTA. Insiriya a gnmien corresponda para
que, tomando en cuenta lo senalado en el cuer-

poc de la presente Recomendacion, se lleve a
cab¢ un procedimiento administrativo de in-
vestigacion a fin de determinar las responsabi-
lidades en que pudieron haber incurrido el li-
cengiado Fernando Torre Cuevas. Director del
Centro de Readaptacién Social Nuevo Ledn; el
sefior Brigide Villanueva Vizquez, jefe de Se-
guridad ¥ Custodia de diche establecimiento
penilenciario, y demis servidores piiblicos del
Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon
gue Tesulien, por actos u Qmisiones Tespecio
del trafico de narcoticos y por golpes y maltralo
mferidos a los reclusos, y, en su caso, se apli-
quen las sanciones que correspendan conforme
a Derecho; v, a finde dar transparencia al pro-
cedimicnto, en tanto se concluye dicha investi-
gacion, se separe temporalmente de sus cargos
al licenciado Femando Torre Cuevas y al co-
mandante Brigide Villanueva Vizques.

QGUINTA. Se sirva instruir al Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado para que ordene ini-
ciar una averiguacion previa por la probable
comision de los delitos de tesiones y toriura
perpetrados en contra de internos del Centro de
Readaptacion Social Nueve Ledn, ubicado en
¢l Municipio de Apodaca, Nuegvo Ledn, v la de-
terming conforme a derecho.

SEXTA. Tenga a bicn impartir instrucciones al
Secretario de Salud del Estado de Nuevo Ledn
para que personai avtorizado de la Secretaria a
su cargo supervise periodicamente e} servicio
médico del Centro de Readaptacion Social
Nueve Ledn, a fin de garantizar que no se utili-
cen en forma indiscriminada los medicamen-
tos neurolépticos inyectables. que el uso de los
mismos sdlo pueda ser prescrito por médicos,
v que 1os psicofirmacoes adictivos se empieen
hajo crilerios ¢linicos estrictos gue queden fun-
damentados en ¢l expedienie del interno que lo
rcquicra.
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SEPTIMA. Tenga a bien instruir a quien ¢o-
rresponda para que se inicie un procedimiento
administrative de investigacion respecto del h-
cenciado Fernando Torre Cuevas, Director del
Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn;
del sefior Brigido Villanueva Vizquez, jefe de
Seguridad v Custodia del mismo Centro, y de los
demis servidores piblicos estatales que resul-
len, por 1a responsabilidades que pudieran ha-
ber incidido por los actos u omisiones cometidos
durante la supervision realizada por visiadores
de la Conmisidon Nacional de Derechos Homa-
nos al Centro de Readaptacion Social Nuevo
Ledn, los dias 17 v 18 de marzo de 1599,

QCTAVA, Se sirva instruir a las correspon-
dientes dependencias v servidores pablicos de
su gobierno, para que en lo sucesivo proporcio-
nen en todo momepto ¥ sin condicion alguna,
todas las facilidades necesarias para que los
representantes de esta Comisién Nacional pue-
dan verificar las condiciones de vida y el respe-
to a log Derechos Humanos de 1as personas in-
ternas cn los esiablecimicntos penitenciarios del
Estado, para lo coal los visitadores de esta Co-
misién Nacional de Derechos Humanos debe-
ran poder ingresar sin obsticulos a dichos Cen-
tros, transitar libremente dentro de ellos. visitar
todas y cada una de sus dreas. utilizar los instru-
mentos de trabajo gue sean necesarios. revisar
los expedientes de los rechises y entreyistar a
cualguiera de los internos o trabajadores del csta-
blecimiento.

La presente Recomendacion. de conformi-
dad cen 1o dispuesto en ¢l articule (02, aparia-
do B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el cardcter de pablica
¥ s¢ emite con el propdsiio fundamental tanto
de hacer una declaracion respecto de una con-
ducta irregular cometida por servidares publi-
cos en ¢l ejercicio de las facultades que expre-

samente les contiere la ley como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competenics para que, dentro de
sus airibuciones. apliquen las sanciones con-
ducentes ¥ se subsane la irregularidad de que se
trate.

Las Recomendaciones de la Comisiém Na-
ciopal de Derechos Humanos no pretenden, en
mado alguno. desacreditar 4 1as instituciones ni
constituyen una afrenta o agravio a las mismas
0 3 sus titulares, sino gue, por el contrario, de-
ben ser concebidas como instrumentos indis-
pensabies on las sociedades democraticas y en
los Estados de Derecho para alcanzar su forta-
lecimmiento mediante la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades v servido-
res publicos ante la sociedad. Dricha legitimi-
dad se robustecera de manera progresiva cada
vez gue se logre que aguéllas y éstos sometan
su actuacion 4 la norma juridica ¥ a los criterios
de justicia que cunllevan el respeto a los Dere-
chos Humanos.

D¢ contormidad con ¢l articulo 46, segundo
pdrrafo, de la Ley de fa Comisién Nacional de
Dercihos Humanos, solicito a usted que 1a res-
puesta svhre la aceptacion de esta Recomenda-
ciém, en su caso. nos sea informada dentre del
términe de 15 dias habiles siguientes a su noti-
ficacion.

[gualmente, con apoyo en el mismo funda-
mento juridico. solicito a usied que, en su caso,
las pruehas correspondientes al cumphimiento
dc la Recomendacion que se les dirige se en-
vien a esta Comision Nacional de Derechos
Humanos dentro de un término de 15 dias hibi-
les siguientes a la fecha en que haya concluido
el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion de mérito.
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La falta de presentacion de pruebas dard lu-
Ear a que se interpreie que la presente Reco-
mendacion no fue aceptada, por lo que la Co-
misidon Navional de Derechos Humanos quedara
en libertad de hacer piblica esta circunstancia.

Atemamente,

La Presidenta de la Comision Nacional

Ribrica

s —————Tw



Recomendacion 43/99

Sintesis: De acuerdo con el Programa de Atencion de Quejas v Supervision a Centros de Interna-
mifento implantado por esta Comision Nacional, un visitador adiunio de este Organismo Nacional
realizd una visita al Centro de Readaptucion Social {Cereso) de Tecomdn, Colima, el 28 de enero
de 1999, con objeto de conocer lay condiciones de vida de los internos. verificar el respeto a sus
Derechos Huwmanos, asi como conocer el estado de las instalaciones, la organizacion y ef funcin-
namiento de la institucion, Lo anterior dio origen ol expediente 99/538/3,

Del andiisis de la documentacion solicitada, asi como de la investigacion realizada, este Organismo
Macional concluye que se acredituron actos violimtorios a los Derechos Humanoy de acuerdo con lo dis-
puesto por los articulos 3o, 4o., pdreafe cuarto: 14; 16; 18, 19 20, fraccion X; 21, 22, pdrrafo prime-
ro; 115, fraccion HE, v 133, de la Constimmcian Politica de los Estados {Unidos Mexicanos, 58, fraccion
i1, y 87, fraccion H1, de la Constirucion Politica del Fytade Libre ¥ Suberano de Colima; 3, 12, 16 v 25,
de {a Declaracion Universal de Derechos Humanos, 9: 100 1 12 13 14, 20.1; 22 1 22.3; 24;
25; 35, incise I; 37, 40 46, 47 7i; 77, y 79, de lus Reglas Minimus para el Tratamiento de loy
Reclusos; 28 del Conjunto de Principios para lu Proteccion de Todas las Personas Sometidas
a Cualguier Farma de Detencion o Prision; 2o. del Codigo de Condicta parg Funcionarfos Encar-
vados de Hacer Cumplir la Ley; 173 del Cddigo Penal pura ef Distrito Federaf en Materia de Fuero
Comiin v pura Toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal, 146 del Cadigo Penal det Estado
de Colima, 2o., 5o., 9., 1], 12, 14v 19, de la Lev de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados para el FEstado de Colima, v 44, fraccion 'V, de lu Lev Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de Colima. Por lo expuesto, este Qrganismo Nacional concluye que en
el Centra de Readaptacion Social de Tecomdn, Colima, se violan los derechos individuales, espe-
cificamente los refativos al trate dignoe, a la legalidad v a ia seguridad juridica, asi como a los
derechas de fos reclusos. Por ello, esta Comisicn Nacional emitio, el 30 de junin de 1999, la Reco-
mendacion 43/99, dirigida al Gobernador del Estado de Colima, « fin de que se sirva instruir a [os
servidores publicos o autoridades correspondientes para gue, en los términos de lo dispuesto en ef
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Lstados Unidos Mexicanos, elaboren un programa
para que el Gobierno del Estado se responsabifice integramente de Ia custodia v de la atencidn
técnica, juridica v administrativa de fos internos del Centro de Readaptacion Social de Tecomdn,
v que en dicho programa se precisen las formalidades juridicas necesgrias para llevarlo a cabo.
Oue en el programa referido se incluya la realicacion, de ser posible, de obras de ampliacion del
extablecimiento penitenciario del gue se trata, a fin de proporcionar a los internos instalaciones
adecuaday para la realizacion de fa visita infima, de actividades faborales ¥ educativas, asi como
pdra garanfizar una completa separacion v estancia digna durante el 1érmine constitucional; igual-
mente, que o los reclusos se fes garantice su derecho a la alimentacion, al trabajo, a la capaciia-
cfon parg el mistno ¥ a la educacion, asi como a recitir atencion soclal, médica, psicoldgica y
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Juridica. Que en tantv se formaliza dicho programa, respetando la qutonomia municipal y conside-
rando gue la cusiodia y atencidn de los reclusos es de competencia estatal, tenga a bien Hlevar a
cabo lo que se sefiala en las recomendaciones especificas siguientes: que instruya a quien co-
rresponda para que, de inmediaio, se adopien las medidas necesarios para garantizar que los re-
ciusos del Centro de Readaptacion Social de Tecomdn reciban alimentos en calidad y cantidad
suficientes pgra satisfacer sus necesidades nutricionales; que se sirva dictar sus instrucciones a
GUIEN Corresponda parg que en forma permanente 5e suministren los medicamentos def cuadro bd-
sico af Centro de Readapiacion Social de Tecomdn; asimismo, para gue dicho establecimiento
cuente con un médico que brinde atencion de safud Integral, oportuna v eficaz a los internos o, en
su defecto, se celebren (os convenios que sean necesarios con instituciones piblicas o privadas que
aseguren dicha atencion en lus términos antes referidos; que instruva a los servidores piiblicos o
autoridadey correspondientes a fin de que se asigne el suficiente personal técnice especiafizado al
Centro de Readapiacion Social de Tecomdn v pura que se integre el Conséjo Técnico Imterdiscipiinario
gue cimpla en el establecimiento las funciones sefialadas por la lev, o en su defecto, que personal
técnico especializado de g Dirveccign General de Prevencion v Readapiacion Social del Estudo con-
curra af Centro referide con la frecuencia necesaria para organizar v controlar todos los aspectos de
su funcionantiento, asi coma la debida integracion de los expedientes juridicos de los reclusos; gue se
sirva nsiruir a giien corresponda para gie al Centro de Readapracion Social de Tecomdn se asignen
los recursas luananos para lay dreas adminivtrativa v téonica, asi coma de seguridad v custodia, nece-
saries para que dicho establecimiento asame con eficiencia las funciones que legalmente e correspon-
den y prohiba que reclusos desempefien aciividades adminisrrarivas o de autoridad; asimisino, que dicte
suy instrucciones af Direcior General de Prevencidn v Readaptacion Social del Fstado para gie, de
irmnedinto, tome fas medidas necesarias para gue en el Centro de Readamacidn Social de Tecomdn
se permita la visita de varones adullos ¥ para que fas revisiones que se practivan a cualquier visitante
ne sean denigrantes mi atenten contra la dignidad de las personas y se realicen con el dehido vespeto
a sus Derechos Humanoys! gue Se sirva instruir @ guien corresponda para gie se promuevan y orga-
nicen actividades laborales remuneradas para toda Ia poblacion interna del Centro de Readapta-
ctdrn Social de Tecomdn, v mientras tanto, (e se permita el aeceso de los materiales que reguieran
lns internos para Ia realizacion de octividades productivas, asi como de aquelios objetos de wso
comin que no pongan en riesgo la seguridad del establecimiento. En uso de las facultades reglo-
mentarias que le confiere la Constitucicn Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, tenga a
bien ardenar a quien corresponda gue elabore un provecia de reglomento interno para el Centro de
Readaptacion Social de Tecomdn, ¥, en tanto dicho ordenamienio furidico se expide, que se apligue
supletoriamente, en lo conducente, ef Reglamento Interior del Centro de Readaptacicn Social del
Estado de Colima, que tenga a Bien insiruir a los servidores pablicos o autoridades correspondien-
tes g fin de gue a la brevedad se realicen obray de imantenimiento corrective y preventivo de las
instalaciones del establecimiento en cuestion, y que a tadeos los recluyos se les proporcionen caofcho-
netas, ropa de cama v suficientes articulos de impieza: gue se sirva ordenar a quien corresponda
gue se reaiicen las gestiones necesarios pura gue personal del Servicio Postal Mexicane acudu
regilarmente al Centre de Readaptacion Social de Tecomidn a recoger v a entregar la correspon-
derciu de fos internos.
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Al H. Ayuntamiento de Tecomdn se le recomendd que tenga a bien acordar en sesicn de Cabildo
—en los términos precisados en la recomendacion especifica primera dirigida al Gobernador del
Estado de Colima— la celebracion de convenios o acuerdos con el Gobierno de exa Entidad Fe-
derativa parq fransferir a éste todas las obligaciones financieras, administrativas, juridicas y téc-
nicas gue le corresponden al Ejecutivo estatal en relacidn con los internos que se encuentran re-
cluidos en el Centro de Readaptacidn Social de Tecomdn; que mientras se formalizan los convenios
o gacuerdos referidos en la recomendacion especifica precedente, tenga a bien instruir a los servi-
dores publicos municipales que dirigen v laboran en el Centro de Readapacion Social de Tecomdn
para que, con objeto de garantizar el respeto a los Derechos Humanos de los internos v 1a aplica-
cion de las normas nacionales e internacionales gue rigen en materia penitenciaria, proporcionen
a {as autoridades estarales ias facilidades necesarias y les brinden Ia colaboracion que se requiera
para que puedan cumplir lo sefialado en las recomendaciones especificas dirigidas al Gobernador
del Estado de Colima; que con ef debido respeto a la awtonomia municipal, se sirva proponer para
acuerdo en sesidn de Cabildo el inicio del procedimiento administrativo de investigacion para de-
terminar la responsabilidad en que pudieron haber incurride los servidores piiblicos que laboran
en el Centro de Readaptacicn Social de Tecomidn, en refacion con la vielacion de la corresponden-
cia de los internos vy, de ser el caso, se les sancione conforme a Derecho proceda; si del mismo
resulta un presunio hecho delictuoso, que se dé vista al Ministerio Piiblice para los efectos de su
competencia.

tos contenidos en el expediente 99/538/3, rela-
ciomados con el caso de los internos dei Centro
de Readaptacién Social de Tecomén, Colima,
y vistos los siguientes:

Meéxico, D.F., 30 de junio de 1599

Caso de los internos del Centro
de Readaptacién Social de Tecomin, Colima

Lic, Ferpando Moreno Pefia,
Gobernador dei Estado de Colima,
Colima, Col.

1. HECHOS

A. De acuerdo con el Programa de Atencion
de Quejas ¥ Supervision a Centros de Interna-
miento de esta Comision Nacional de Derechos
Humanos, un visitador adjunto de este Organis-
mo Nacional de Derechos Humanos realizd una
visita al Centro de Readaptacion Social (Cere-
si) de Tecomin, Colima, el 28 de enero de 1599

H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima
Muy distinguidos sefiores:

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos,
con fundamente en los articulos 102, apartado

B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y lo.; 60., fracciones 11,
11y XI1; 15, fraccién V1I; 24, fraccionTV: 44
46, ¥ 51, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, ha examinado los elemen-

con objeto de conocer las condiciones de vida de
los imternos, verificar el respeto a sus Derechos
Humanos, asi como conocer el estado de las ins-
talaciones, Ia organizacion y el fancionamiento
de la mstiucion.
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Como resultado de |z visita, se desprende lo
signiente:

ij Capacidad y poblacidn.

El setior José Trinidad Gchoa Covarrubias, al-
caide del Centro de Readaptacion Social, infor-
mé yue éste tiene una capacidad instalada para
35 internos v en la fecha de la visita contaba con
una poblacidn reclusa de 61 varones, tedos pro-
cesados del fuero comin; indicé también que al
momento de ser sentenciade un interno, el juez
de la causa ordena su traslado al Centro de Rea-
daptacian Social de Colima.

Durante ¢l recorrido por ¢l establecimiento
se abserv( que cada celda cstaba habitada por
tres 0 cuatro Inlermos.

if) Dormitorios y hafios,

El Centro consta de (res dormitorios, dos en la
planta baja v uno cn 1a planta alta.

—Planta baja.

El primero de los dormitorios de la planta baja
se compone de ocho celdas de dos por 3.5 me-
tros cada una, divididas entre si por un corre-
dor (cinco celdas de un lado y tres del otro). La
primera celda tiene una plancha de cemento para
dormir ¥ un pequedio bafio con (aza sanitaria.
Dicha estancia, segin informo el aleaide, se utili-
zaba anteriormentc para la visita intima, pero
actualmente no se usa porque cs muy calurosa
¢ insuficiente para satisfacer la demanda. Fren-
te a la celda mencionada se encuentra otra, ha-
bilitada como bodega.

Cada una de las seis celdas restantes ficne
tres planchas de cemento —~la mayoria de ellas
sin colchdn—, estd provista de un foco y sepa-

rada del pasillo por una puerta de reja de uno
por dos metros.

Ll visitador adjunto observd que dichas es-
tancias carecen de ventilacidn e iluminacién
naturales ¥ que la pintura se encontraba en mal
estado.

Junio al dormitorio descrito hay un pequedio
patio ¥ una cocing que mide cuatro por tres me-
tros ¥ cuenta con una estufa, una base de ce-
mento cubierta de azulgjo, tres entrepafios de
cemento ¥ utensilios de cocipa. El dia de la vi-
sita de supervision se hallaba en malas condi-
ciones de higienc.

El segundo dormitorio de la planta baja
consta de sicte celdas de tres por tres metros.
Cada una de ellas estd provisia de cuatro plan-
chas de cemento para dormir, tres entrepaiios y
una mesa pequedia, todos de cemento, y estd se-
parada del pasillo por una puerta de reja de uno
por dos metros.

El visitador adjunto observis que ambos dor-
mitorios de 1a planta baja carecen de ventilacion
e luminacién natural adecuadas, ya que no tienen
ventanas y solo reciben la tuz del pasillo, por me-
dio de un tragaluz ubicado en la segunda planta;
algunes interruptores ne estaban empotrados vy
colgaban de los cables eléctricos, la pintura esta-
ba deteriorada.

Se observd que los dormitorios estaban su-
cios v despedian un olor desagradable,

Hay una celda que, segiin expresé el alcaide,
sc utiliza para cumplir las sanciones de aisla-
miento termporal impuestas a los internos y para
ubicar a los detenidos que estin a disposicion
del juez por el términe constitucional; tiene cua-
tro planchas de cemento para dormir, una peque-
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fia pileta con una toma de agua v una taza sani-
tarid; la luz natural es tan deficiente coma la de
las oiras celdas, y no tenia foco.

En la planta baja se localizan dos bafios co-
munes. El primero de ellos consta de dos dreas,
una de las cuales tiene una pileta y dos regade-
ras en malas condiciones, sin boquilias, con
agua corriente; en la otra area hay dos razas sa-
nitarias, una pileta ¥y un lavadero, todos con
agua corricnte,

El segundo bafo tiene dos tazas sanitarias
sin agua corriente, dos lavabos y dos regaderas
{sin boquillas}).

El visitador adjunto observd que ambos ba-
fios se encontraban en malas condiciones de
uso: Ia superficie de los pisos de cemento &s irre-
gular; en las paredes, 10s azulejos estaban dete-
riorados, oscurecidos ¥ faltaban algunos; habia
manchas de himedad en pisos y paredes; la pin-
tura estaba en mal estado, en gran partc de los
muros solo guedaba el cemento; en las instala-
ciones hidraulicas faltaban llaves. En cuanio a
las instalaciones eléctricas, faltaba un interrup-
tor ¥ sus cables estaban sueltos, 4 la vista, Las
condiciones de higiene eran inadecuadas, tanta
los pisos como las paredes y los muebles de bafo
5¢ ENCONITATON SULINS.

El irea de comedor, en la plants baja, cuen-
ia con sicie mesas de cemento con bhancas del
mismo material ¥ un televisor de uso comin.
Hay un patio de aproximadamente 12 por 22
metros, -

—Planta alta.
En la planta alta hay tres oficinas; una es ocu-

pada por el alcaide, otra pot su “‘ayudante™ ¥y la
ofra se encuenira vacia.

Ademias, un dermitorio que consta de cinco
celdas, cada una de las cuales mide alrededor
de 2.5 por 3.5 metros y csti provista de tres
planchas de cemento para dormir, sin colcho-
acta ni ropa de cama. 1aza sanitaria, lavabo y
regadera.

Todas las imstalaciones sanitarias de esta planta
se encontraron en buenas condiciones de uso e
higiene.

El alcaide informé que dichas estancias se
destinan al aloiamicnto de internos varones, al
igual que las de la planta baja, a excepcitn de
la primera celda, que se utiliza para albergar a
mujeres durante ¢l término constitucional, las
que en caso de que se decrete su formal prision
son trasladadas al Centro de Readaptacion So-
cial de Colima.,

{F Vistta imima.

De acuerdo con la informacidn proporcionada
por el alcawde, 1a visita intima se [leva a cabo en
las mismas celdas de los internos, los dias mar-
tes v viernes, de las 09:00 a las 12:00 horas,
Durante el recorrido, los reclusos se quejaron
respecto de que el tiempo gue les otorgan para
dicha visita es iy corto.

iv) Visita familar,

El ajcaide sefiald que Ja visita familiar se reali-
za l0s dias jueves y domingo. de las 09:00 a [as
12:00 horas, ya gue después los internos prepa-
ran sus alimenios, y para evitar algin conflicto,
se ordena la salida de los visitantes, También
expresd gque por cilestiones de seguridad, fini-
camente se permite £l ACCE50 COMO visitantes a
mujeres y menores de 10 aiios, dado que ne bay
personal que realice las revisiones a los hom-
bres. L.os intermos entrevistados se quejaron por
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esta situacién e indicaron que desconocen el
motivo de tales disposiciones.

v} Actividades laborales.

El sefior José Trinidad Ochoa Covarrubias in-
formd que el Centro no promueve ninguna ac-
tividad laboral; por su parte, los reclusos con-
firmaron dicha informacion y agregaren que no
se les permite introducir al establecimiento ma-
terial para elaborar artesanias, con excepcion
de hilo para tejer fundas de encendedores y pul-
Seras.

vi) Actividades educativas.

El alcaide, José Trinidad Ochoa Covarrubias,
informé que no existe un irea de pedagogia; que
dos maestros de] Instituto Nacional de Educa-
cidn para Adulios (INEA)} imparten clases de
alfabetizacién, de educacion primaria y secun-
daria, y que como no hay salones de clases, és-
tas se realizan en las celdas de la planta alta
cuando los reclusos gue normalmente las ocu-
pan s¢ encuentran en el patio.

En virtud de que el alcaide no pudo propor-
cionar mas informacién al respecto, el visita-
dor adjunto se comunicd telefonicamente, des-
de el propio Centro, al domicilio de la maestra
Lucero Sanchez, quien manifestd que la labor
de ese Instituto consiste en dar asesoria, ¥ que
un interne los apoya para impartir las clases.
En cuanto al nimero de alumnos, seiialo que en
esa fecha tomaban clases de alfabetizacion ocho
internos, que 17 cursaban el nivel de primaria
y 16 el de secundaria; finalmente, comentd que
el Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn
no cuenta con biblioteca, pero que se propor-
cionan libros de texto a Tos reclusos. Durante ¢l
recorrido, 1os internos corroboraren dicha in-
formacion.

vii) Alimentacion.

Al respecto. el alcaide infermé que el Ayunta-
micnto de Tecomdn asigna el Centro, por con-
cepio de alimentacidn, una cantidad que oscila
entre $10.00 {Diez pesas 00/ 100 M.N.) y §12.00
{Doce pesos 00/100 M.N.) diarios por interno;
gue ia elaboracion del mend v la preparacién de
los alimentos las realizan tres reclusos designa-
dos por €], a quienes diariamente se les propor-
¢ionan los ingredientes necesarios.

El sefior José Trinidad Ochoa Covarrubias
mostréd al visitador adjunto el parte informativo
de] 25 de cnero de 1999, en el cual constg que
se entregd a los cocineros: 48 kilos de tortilla, dos
kilos de azucar, cuatro vollos de canela, cuatro
sobres de café, dos litros de aceite, dos bolsas de
detergente, un frasco de “‘fabuloso”, un frasco
de “‘pinol™ y 10 kilos de carne. Asimismo, sefia-
16 que semanalmente se compran o se reciben
en donacidn 15 kilos de carne de primera clase,
¥ se compran 30 kilos de jitomate, dos kilos de
chavote, tres kilos de chile verde, tres kilos
de jalapefio, ‘‘uno de cilantro™, un kilo de chile
seco, tres kilos de papa, tres kilos de zanahoria
v nueve kilos de cebolla.

Agregd que no exisien quejas por parte de
los reclusos, ya que la calidad y cantidad de los
alimentos son adecuadas, 10 cual le vonse, ya
gue &l y jos custoding comen lo mismo.

Al ser entrevistados, los internos manifesta-
ron que la comida que preparan sus compareros
es de mala calidad, pues no la elaboran higiéni-
camente: en cuanto a la cantidad, expresaron que
cn ocasiones ésta no es suficiente. Manifestaron
que diariamente les proporcionan, en el desayu-
no, frijoles, torritlas y café; en la comida, sopa
com chile y tortillas, ¥ en la cena, nuevamente
frijoles con tortillas; que a lo mis una vez por
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semana se incluye carne en el mend y que si de-
sean una alimentacién mejor, tienen que pagar
a los cocineros. Por ttltimo, manifestaron gue
log alimentos que consumen el alcaide y los cus-
todios son preparados en la cocina, pero con in-
gredientes de mejor calidad, por lo cual no es
¢ierto coman lo mismo que los internos. Cabe
destacar que los propios cocineros se encontra-
ban presentes en estas entrevistas y corrobora-
ron el dicho de sus compaiieros.

viti) Revision de visitas,

Las revisiones a los visitantes las efectiia la ce-
ladora Rosa del Carmen Acosta, guien, al scr
entrevistada por el visitador adjunto, manifes-
to que a los menores de 10 afios les realiza un
chequen por encima de la ropa y a las mujeres
les pide que s¢ bajen la pantaleta 2 media pier-
na, se cubran con la falda y hagan sentadillas.
En cuanto a los hombres mayores de 10 aios,
indicd que no se les perniite el acceso, ya que
ne hay personal que los revise.

Los internos corroboraron dicha intorma-
cion y manitestaron su descontento por las re-
visiones de que son objelo las visitantes muje-
rcs, por la prohibicién de que ingresen hombres
mayores de 10 anos, ¥y porque en los dos locu-
torins que existen en el establecimiento s4lo
se les permite platicar de cinco a 10 minutos
con 10§ visilantes varones.

ix) Servicio médico.

El alcaide manilestd que gl Centro no cuenta
COL esle servicio, pero que un médico adscrito
al Sector Salud del Estado, de nombre Mario
Sanchez Toscano, acude cada ocho dias a revi-
sar a los internes. Agregd que en casos de emer-
gencia el médice del Ayuntamiento apoya al
establecimiento. Expresé gue se cuenta con un

botiquin con analgeésicos, antigripales, jarabes
parala garganta ¥ maierial para curacidn, y que
cuando se requiere algin medicamento se soli-
cita al Ayuntamenio y éste surte 1as recetas.

El docter Mario Sdnchez Toscano, guien se
encontraba en el Centro, al ser entrevistado por
el visitador adjunto manifestd gue acude al es-
tablecumiento cada ocho dias para revisar a los
internos: que su [uncién principal consiste en
detectar brotes de enfermedades comtagiosas,
aungue tamiyién da consulta cuande algOn recluso
fa requiere. Sefiald gue existe un convenio en-
tre €l Ayuntamiento de Tecoman y la Secrela-
ria de Salud del Estado de Colima, para pro-
porcicnar atencion médica en forma periddica.
En cuanio a los medicamentos, comentd que el
Ayuntamicnto los proporciona y excepeional-
mente los compra el mterno.

Durzante Ias entrevistas, los reclusos se gue-
Jjarom por ta falta de medicamentos, de que el
médico no acude regularmente al Centro v ex-
PIESATON guUe, €N Ocasiones, transcurre hasta un
mes sin que éste los visite, No obstante, indica-
ron gue en casos de emergencia les presta el
servicio un doctor del Ayuntamiento.

xj Enfermos mentales,

Ll alcaide sefialé que normalmente no albergan
enfermos mentales en el establecimiento; no
obstante. hizo mencion de los senores Federico
Herniandez Ascencio v Valdemar Villa Valdés,
inlernos procesados que se encontraban en esa
fecha en el Centro, v respecto de los cuales el
defensor de oficio ya estaba realizando las ges-
tiones necesarias, ante el juez de la causa, para
que fueran trasladados a otro centro de reclu-
sién por tratarse de enfermos mentales. Agre-
gt gue estos internos se encuentran en las mis-
mas condiciones gue el resto de 1z poblacidn
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reclusa y gue no estédn aislados, ya que no causan
problema alguno. Al momento de la visita, ios
mternoes referidos sc encontraban en ei patio, y
el visitador adjunto pudo observar que tenian
aparentemente buenas condiciones fisicas.

xi) Areas téenicas.

El alcaide informé gue no cuenta con personal
técnicn; que dnicamente 1o apoyan un “suplen-
e, del cual 1gnora si estd nombrado por el
Ayuntamiento, y una custodia que realiza las
revisiones a los visitantes y auxilia en labores
secreiariales.

xii} Seguridad y custodia.

El sefior José Trinidad Ochos Covarrubias indi-
¢O que el personal de seguridad estd integrado
por 10 custodios gue laboran divididos en dos
turnos de 24 horas de trabajo por 24 horas de
descanso, 10s cuales se encargan de vigilar gue
no haya fugas y de permitir ¢l acceso de las vi-
sitas; disponen ¢n total de cinco armas cortas y
tres largas. También sefiald que Tos custodios
no reciben capacitacion alguna ni cuentan con
planes emergentes de seguridad.

xiif) Area de ingreso, Centro de Observacion y
Clasificacién y ubicacion de la pohlacidn reclusa.

E! Centro no tiene un area especifica para ubi-
car a los detenidos por ¢l término constitucio-
nal, los cuales, de acuerdo con ia informacion
proporcionada por el alcaide, son recluidos en
una estancia también destinada a complir [as
sanciones de aislamiento (se describe en ¢l in-
ciso #) del presente apartado). tampoco existe
irea de observacion y clasificacion de internos.

Respecto de la ubicacion, el alcaide indicd
que una vez transcurride el térming constitu-

cional y dictado el auto de formal prision. orde-
na & un custodio que asigne una estancia al pro-
cesado, en funcion de los espacios disponibles.
Los internes corroboraron dicha informacion.

i) Aislamichio ¥ sancioncs.

Al respecto, el alcaide intormd que impone
personalmente las sanciones, las cuales pueden
consistir en aislamiento hasta por tres dias y
suspensian de visita familiar. En cuanto al pro-
cedimicnto, seitald gue cuando sabe de alguna
infraccidn, habla con los inlernos que partici-
paron en ella y acto seguido les informa verbai-
mente por cudnto tiempo estaran aislados;
agregd que no se lleva un control de castigos en
los expedientes.

Los reclusos indicaron gue el alcaide no tes
permite aclarar fos hechos cuando se comete
uny fraccion, aunque reconacieron que les
informa la duracion de la sancion.

xvt Normativa.

Fl alcaide indied que no existe Reglamento in-
terno v que no se aplica en forma supletoria
aingan otre ordenamientsd juridico.

xvi) Gobernabilidad.

El alcaide expresd que en su ausencia io susti-
tuye el seftor Armando Ochoa Farias, quien lo
auxilia ¢n las labores adminisirativas, y gue
desconoce cual es su cargo oficial; que hay un
recluso encargado de tos “talacheros™. desig-
nado por él, cuva funcidn es la de asignar las
labores de limpieza a los mternos de nuevo in-
greso por cineo o seis dias. y en caso de gque no
ingrese nadie, se asigna el trabajo, por rigurosoe
mrne, cotre [a poblacion reclusa. El sedor José
Trinidad Octrwra Covarrubias agregd que no ha
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OCUITICO qUE UD Preso se niegue a realizar esta
labor, pero que si llegara a ocurrir, €l ordena-
ria que fucra aislado.

Durante las entrevistas, los internos no pre-
sentaron guejas sobre posibles abusos por parte
del encargado de la “talacha™.

xvii} Integracion de expedientes.

El alcaide informo gue el Centro s6lo alherga a
procesados y que los documentos que contie-
nen los expedientes son el oficio de puesta a
disposiciin del Ministerio Pablico, el auto de
formal prision y, ¢n su caso, la orden de liber-
tad. El visitador adjunto revisd varios expe-
dientes al azar y encontré que todos conlenian
solamente dichos documentos.

Taminén sefiald que, al momento en gue un
recluso es sentenciado, ¢l juez de la causa soli-
cita al Director Genera! de Prevencion del Es-
tado que se le traslade al Cereso de Colima.

xvifi) Cohros,

Los internos dijeron que las autoridades del es-
tablecitniento no les hacen cobro alguno por la
prestacian de servicios aunque, como ya se se-
fiald anteriormente, si desean una mejor comi-
da tienen gue pagar a los cocineros por ella.

xix} Comercio.

Unicamente se venden refrescos, gue se encuen-
cran en un refrigerador, a la entrada del Centro.
Un custodio v varios reclusos indicaron que €]
negocio es propiedad del alcaide, aungue no se
quejaron por Jos precios altos. Sin embargo,
los intermos sefialaron que no se permite que
sus familiares les traigan refrescos y otros pro-
ductos,

xx} Violacion de correspondencia, huzdn peni-
tenciario y teléfono.

El Centro cuenta con un teléfono pablico al cual
tigoen lihre acceso los internos. Existe un bu-
zon, pero no acude personal del servicio de
correos, por lo cual, segon informaron jos te-
clusos, se ven en la necesidad de enviar sn co-
rrespondencia por medio de sus visitas.

Asimismo, los internos se gugjaron ante el vi-
sitador adjunto de que todas las cartas quc cntran
o salen del establecimiento son leidas por el per-
sonal de custodia.

xxt) Falta de higiene, prohibicion para ingresar
diversos articulos y problemas varios.

Los internos informaren que no se les propor-
cionan suficientes articulos de limpieza; que al
dia les dan un bote de pinol de un cuarto de litro
para limpiar los pasillos; cada oche dias les dan
otro para todas las celdas v un cuarto de kilo de
jahdn en polve al dia; asimismo, sefialaron que
no tienen jergas m cestos de basura.

También cxpresaron que se les prohibe el in-
greso de tenis, refrescos, cintos, panuelos, ca-
chuchas. relojes y aparatos eléctricos, asi como
de algunos alimentos crudes, y que igneraban
por qué motivos o sobre la base de qué norma
e aplica tal restriccion.

Se observd que todos los internos usaban
sandalias, con excepcitn de uno que calzaba te-
mis, quien indicé que el dia anterior, excepcio-
nalmente, le habian permitido a una persona Je
su familia que los introdujera al Centro.

La mayoria de los reclusos manifestaron que
tienen prohlemas en las noches para acudir al
bafio, ya que las celdas no cuentan con sanita-

103




Guaceta de la CNDH

rio y los custodios tardan demasiado en abrirles
la reja, por lo que, en ocasiones, tienen gue
evacuar ¢n bolsas de plastico.

A la entrada del Centro, el visitader adjunto
pudo observar un cartel que, entre otras cosas,
prohibia el ingreso con shorts o pantaldn, asi
como a ‘mujeres menstruando

xxif) Sobre la dependencia administrativa de]
Centro.

El sefior José Trinidad Ochoa Covarrubias in-
formd que, oficialmente, el establecimiento se
denomina Centro de Readaptacion Social de
Tecomdn, pero que administrativa y econdmi-
camente depende del Ayuntamiento de Teco-
man, el cual paga los sueldos del personal, v
que se estin realizando los tramites para incor-
porar al Centro a la administracion directa del
Estado de Colima, Asimmismo, mostré al visita-
dor adjunto un oficio suscrito por el Director
General de Prevencion y Readaptacién Social
del Estado, licenciado Jesis Toscanog Carde-
nas, medianic el cual solicitd al Presidente Mu-
nicipal de Tecomin que el actual alcaide sca
nombrado Directer del Centro.

B. El 15 de abril de 1999, un visitador adjunto
adscrito a esta Comisicn Nacional se comunicé
telefénicamente al Centro de Readaptaciom So-
cial de Tecomin, y certificd una conversacion
con quien dijo ser el sefior José Trinidad Ochea
Covarrubias, alcatde de dicho establecimiento,
con €l fin de solicitarle informacion relativa a
diversas anomalias sefialadas por los internos
durante la visita de supervision realizada a ese
establecimiento el 28 de enero de 1999, ¥ que
han sido referidas en el apartado A precedente.

i) Respecto de la prohibicién de introducir ma-
terial para realizar artesanias (apartado A, inci-

so v)), el alcaide sefald que no lo permite por-
que no hay espacio para que los internos reali-
cen alguna actividad laboral, va que el patio ¢s
muy pequeilo.

i) En cuanto a los sefiores Federico Hemandez
Ascencio ¥y Valdemar Villa Valdés, internos
que padecen enfermedades mentales (apartade
A, nciso x)), imdicd gue ¢l primero de ellos va
habia sido trasladade al Centro de Readapta-
cién Social de Celima, y el segundo estaba por
ser trasladado al mismo establecimiento; que
va contaba con el oficio de (raslado.

itf) En relacion con 1a prohibicion de intreducir
refrescos {apartado A, incisos xix) v xxi)), el
servidor publico municipal expresd que por ra-
zones de seguridad ne entra ningain envase de
vidrio al interior del Centro, por lo que cuando
un visitante fes {leva una bebida embotellada,
el liquido se vacia en un vaso de pléstico v la bo-
tella se queda en el exterior; lo mismo sucede
con los refrescos que se expenden en el area
de recepeidn.

iv) Respecto de la comida {apartado A, inciso
vii}) negdr que los internos encargados de la co-
cina vendan los alimentos gue el Centro les pro-
DOICIONE, aungue acepld que Con sus Propos
recursos preparan alpunos guisados sencillos,
los cuales venden a los reclusos que deseen co-
tmer otra clasc de comida. Agregd gue los dias
lunes, miéreoles y sabado, invariablemente, se
inchuyen 10 kilos de carne de res o de pollo en
¢l memi de ios internos. En cuanto a ios articulos
de limpieza, schald que es exagerado lo mani-
festado por los reclusos —de lo que ha quedado
constancia en el hecho A, inciso xxi}—, pero
reconocid gue no cuenta con presupuesto sufi-
ciente por parte del Ayuntamienic para satista-
cer las necesidades de higiene del estableci-
miento.
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v} Respecto de la violacion de correspondencia
por parte del personal de seguridad y custodia
{apartado A, inciso xx)), aclard que dio 6rdenes
de abrir los sobres que ingresan al Centro. pero
gue esto se hace en presencia de los internos,
lnicaments para asegurarse de que no conten-
gan algin objeto peligroso o sustancias prohi-
bidas, sin leer su contemido.

vi) En relacion con la prohibicidn para el in-
greso de diversos articulos (apartado A, inciso
xxi)}, manifestd que los cinturones y panue-
los pueden ser uhlizados por Ios internos para
ahorcarse, en cuanto a los shorts, en el caso de
las visilas, expresO que los primeros tracn un
corddn que puede utilizarse para lesionar v, en
el caso de los tenis, se nigga el acceso para evi-
tar gue 1os reclusos fos vendan o se los roben
gntre si.

viij Respecto de las qucjas de los internos rela-
cionadas con la tardanza por parte de 10§ cusio-
dios para abrirles las celdas durante la poche, a
fin de que puedan wendir a los sanitarios comu-
nes (apartado A, inciso xxi)), indicd gue, efce-
tivamenie, ha recibido varios reclamos. por
lo que ha dade instrucciones a los custodios para
que slempre que algon recluso to solicite, sin
importar la hora, inmediatamente se le permita
hacer uso de dichas instalaciones.

viii) Finalmenie, el alcaide comentd que es fist-
camente posible amphar el Centro, ya que en ¢l
lugar en que se encuentra ls Comandancia de
Policia exisie un drea dispomible con una sapet-
ficie aproximada de 30 por 50 merros.

C. Con el fin de fortalecer los elementos de pruc-
ba que sustentan la presente Recomendacion. du-
rante 1a visila realizada el 28 de encro de 1995, ¢l
visitador adjunto tomd fotografias del Centro
de Readaptacidn Social de Tecoman.

IT. EVIBENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. El acta circunstanciada del 28 de enero 1999,
que certifica la visita de supervision realizada
par un visitador adjunto adscrito a este Orga-
nisma Nacional, al Centro de Readaptacion So-
cial de Tecoman, en el Estado de Colima (the-
cho A).

2. El acta cwrcunstanciada del 15 de abril de
1999, que certifica la conversacién telefonica
gnlre un visitador adjunto de este Organismo
Nacional y el sefior José Trinidad Ochoa Cova-
rrubias, alcaide del Centro de Readaptacion
Social de Tecoman. Colima (hecho B), relativa
a las irregularidades detectadas durante la visi-
ta de supervisiim.

3. Las impresiones forograficas del Cereso de
Tecoman, las cuales se anexan al original del pre-
senle docmmentd (hecho C).

L. SITUACION JURIDICA

De conformidad con el Programa de Atencion
de Qucjas vy Supervision a Centros de Tnterna-
miento de esta Conision Nacional de Derechos
Humanos, el 28 de enero de 1999 un visitador
adjunto realizd una visita de supervision al Cen-
tro de Readaptacién Social de Tecomdn, Coli-
nra, ocasion en la que observo la existencia de
diversas irregularidades en sus instalaciones,
asi como en su organizacion y funcionamiento,
entre ellas que carece de reglamento interno; la
falta de personal técnico v de seguridad y cus-
todia: deficientes condictones de las instalacio-
nes, falta de promocion de las actividades labo-
rales, prohibicién de visitas y alimentacién
inadecuada.
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Igualmente, se recabd informacion en el sen-
tido de que el Centro depends ccondimica y ad-
ministrativamente del H. Ayuntamiento de Te-
coman, y que las autoridades estatales no
tienen ninguna inlervencidn en su organizacion
y funcicnamiento.

IV. OBSERVACIONES

Mediante el andlisis de los hechos y de las evi-
dencias que obran en cl expediente ¢n estudio,
esta Comision Nacional de Derechos Humanos
ha comprobado anemalias que constituyen vio-
laciones a los Derechos Humanos de los inrer-
nus del Centre de Readapiacién Social de Teco-
man. Colima. Asimisme. infringen 1as normas
legales e instrumentos inlernacionales que cn
cada caso se indican.

a} Sobre el cardcter municipal del Centro de
Readaptacion Social de Tecomdn.

Segiin consta en ia evidencia 1 thecho A inciso
xxii)y, de acuerdo con la informacién propor-
cionada por el alcaide, no obstante que oficial-
mentc el establecirmento en cuestion se denorgina
Centro de Readaptactén Social de Tecomidn,
depende administrativa y econémicamente del
Ayvumtamiento de Tecoman.

Con la evidencia 1 sc demuesira que ¢l Ayun-
tamiento paga los sueldos del personal, finan-
¢ia la alimentacion de los internos y, eventual-
mente, los medicamentos, Segin menciond el
alcaide del establecimicnte, gl convenio para
prestar atencién médica a los reclusos fue cele-
brado entre el Avuntamiento y la Secretaria de
Salud; las autoridades penitenciarias del Esta-
do no tiepen intervencion aiguna en fa organi-
zacion y funcionamiento de dicho establecimien-
to. En efecto, no existe un reglamento estaial

que lo regule: no hay personal téenico estatal
asignado a dicho establecimiento; no se ha cons-
tiniider en €l un Consejo Técnico que se encar-
gue de orpamzar la vida intramuros. sing gue
€814 se halla entregada 4 la volentad del alcai-
de, que &5 un funcicnario municipal; no se rea-
lizan actividades educativas, laborales y de ca-
pacitacion promovidas por el Gobhierno del
Fstado.

Al respecio. esta Comision Nacional hace pa-
tente, en primer lugar, que las circeles munici-
pales no estan concebidas para que en ellas se
lleve a cabo la prisidn preventiva, que puede
durar meses ¥ hasta ahos. Por ser dependientes
de los Ayuntamicnios, no cuentan con los re-
cursos humanos. financieros y materiales in-
dispensables para cumplit dicha funcién. Por
ello, que las condiciones generales de vida en
¢l Centre de Readaptacion Social de Tecomén
sean deficientes debido a |4 falta de colchonetas
y al mal estado de las instalaciones; que las ac-
tividades educativas y laborales no se promue-
van adecuadamente. ¥ yue no exista suficiente
persemal capacitado para organizar 13 vida nie-
rior del establecimiento, son irregularidades
{ue obedecen a que, en realidad, es una carcel
municipal .

En el caso que ahora nos ocupa, no basta con
denuminar a la carcel “"Centro de Readaptacion
Social™, ni tampoco con cambiar el nombra-
miento de aleaide a Director, para modificar el
caracter del establecimiento ¥ transformario en
un Centro estatal. {.a naturaleza de las institu-
ciones juridicas se determina por lo que ellas
0T €11 SU 8SCACIA ¥ IO por su nombre,

Cabe hacer hincapié cn ] hecho de gue lautili-
zaci‘m de carceles municipales para cumplir
funciones que son de competencia estrictamen-
te ¢statal constituye una violacion de lo dispuesto
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en ¢l articulo 18 de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que expresa,
en lo conducente, gue los gohiernos de 1a Fede-
racidm y de los Estados organizarédn el sistema
penal en sus respectivas jurisdicciones.

Considerando que el sistema penal compren-
de tanto la prision preventiva como la de extin-
cidn de penas. los sitios destinados a una u otra
deben ser de jurisdiccidn estatal o federal. pero
£n NiNgin caso municipal.

El sislema de justicia administrativa de ca-
racter municipal queda limitado, en los térmi-
nos del articulo 21 de la Constiucion Politica
de los Estados Unidoes Mexicanos, “*a la aplica-
cidn de sanciones por las infracctones de los re-
glamentos gubernativos y de policia, las que
anicamente consistiran en muléa o arresto hasta
por 36 horas...”

Por lo tanto, las carceles dependientes de os
Ayuntarnientos s0lo dehen desunarse al com-
plimientc de arrestos por faltas administrativasy
establecidas en los bandos de policia y buen go-
bicrnao u otras reglamentaciones similares vi-
gentes @ nivel municipal.

Por otra parte, ninguno de los servicios pu-
blicos gue se establecen en ¢l articulo 115,
fraccion ITI, de la Constitucion Federal . abarca
la prisidn preventiva, ya que ésta no tiene las
caracteristicas de un servicio publico munici-
pal. El articulo 87, fraccion [T1. de la Constitu-
cidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, tampoco establece que dicho servicio
pueda estar a cargoe de los municipios. De exis-
tir alguna disposicidén en contrario, se estaria
vulnerando lo establecide en ¢l citado articulo
18 constitucional, cuya observancia debe pre-
valecer sobre cualguier otra ley secundaria.
de conformidad con el principio de supremacia

constitucional consagrado en el articulo 133 de
nuestra Carta Magna.

De todo io anteriormente expuesto, se colige
que el heclio de que ¢l Centro de Readaptacion
Social de Tecoman, Colima, dependiente del
H. Ayuntaniiento de Tecoman. se utilice para
albergar a internos procesados {evidencia 1;
hecho A meise xwii)), constituye una (ransgre-
s¥dm a los articulos 18, parrato segundo; 21, ¥
115, fraccion 111, de 1a Constitugcion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 87, fraccion
lil, de la Constitucion Politica del Estado Libre
¥ Soberanc de Colima, como ha quedado de-
mastrade.

by Sobre ei mal estado de las instalaciones v la
falta de presupuesto para adquirir articulos de
limpieza.

Segin consta cn la evidencia | (hecho A, inciso
114), cnel Centro de Readaptacion Social de Te-
coman la mayoriz de las planchas de cemento
para dormir no tignen colchoneta; los dermito-
rios no cuentan con ventilacion ¢ iluminacidn
natural suficiente y requieren de pitura; los sani-
larios necesitan reparaciones en paredes, pi-
s08, puertas. tuberias hidraulicas e instalaciones
eléctricas v. con excepeidn del dormitorio que
se encuentra en [a planta alta, las condiciones «Je
higiene son inadecuadas. Con relacién a la hi-
giene, ¢l alcaide recomocid que ne cuenta con pre-
supuesto suficiente por parte del Ayuntamiento
para satisfacer las necesidades de hmpicza del
gslablecimicnto fevidencia 2. hecho B,

Al respecto, es impartante destacar gue al mo-
mente de que una persona ¢$ internada en un
establecimenio de reclusion, el Estado mexi-
cano se obliga & hacerio en una institucidnen la
que las instalaciones y los servicios que se o1or-
gan sean sicmpre de una calidad tal que no pon-
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gan en peligro su salud, su vida o su integridad
fisica, psiquica o moral; por lo tanto, Ja admi-
nistracion del centro de reclusion tienc la res-
ponsabilidad de tomar las medidas necesarias
para que las instalaciones se conserven en ade-
cuado estado de higiene v de funcinnamiento,

Este Organismo Nacional considera que las
irregularidades sefialadas anteriormente con-
travienen lo expresado en los numerales 9, 10,
12 v 13 de las Reglas Minimas para ¢l Trata-
miento de los Reclusos {en adelane Reglas
Minimas), aprobadas por el Consejo Econémi-
co ¥ Social de la ONU, documento que ha sido
reconocide como fundamento de principios en
materia de justicia penitcnciania y constituye
una fuente de derecho para los Estados mieni-
bros de 1a Organizacion de la Naciones Unidas.
Los numeralces antes referidos sefialan que los
dormitorios deberan contar con celdas equipa-
das con camas y espacio para guardar |4 ropa y
objetos personales v en éstas solo se alojard a
un miximo de dos personas; los locales desti-
nados a los internos deberan satisfacer, enire
otras, las exigencias de higiene, habida cucnta
del clima. particularmente en lo concerniente
al volumen del aire y ventilacion; las instala-
clones sanitarias deberan ser adecuadas para
que el recluso pueda satisfacer sus necesidades
naturales en el momento oportuno. en forma
aseada y decente, y las instalaciones de banos ¥
ducha deberan ser adecuadas para que el reclo-
$o pucda tomar un bafio o ducha a una tempera-
tura adaptada al clima, segin la estacion y la
region geogratica.

Es preciso mencionar que algunas de las irre-
gularidades sefialadas anteriormente pueden ser
corregidas inmediatamente por medio de obras
tendentes a reparar y dar mantenimiento a las
instalaciones sanitarias y eléctricas y a propor-
cionar una mayor ventilacion a los dormitorios;

igualmente, es factible que de inmediato se dote a
todos los internos de un colchdn o colchoneta,
asi como de suficientes articulos de limpieza
para que los reclusos, bajo la supervision de las
autonidades, puedan mantener el Centro en ade-
cuadas condicicnes de higiene.

¢) Sobre la falta de estancias adecuadas para rea-
lizar la visita intitna,

De la evidencia 1 (hecho A, incisos &) y i) se
desprende que el Centro de Readaptacion So-
cial de Tecomin cuenta Inicamente COn UNy e5-
tancia para la visita intima, la cual no se utiliza
por no tener suficients ventilacion, ademés de
que 1o basta para satistacer las necesidades de la
poblacion interna, que ef dia de la visita de su-
pervision —28 de enera de 1999— ascendia a
61 procesados (evidencia 1, hecho A, inciso £)).

Por tal motivo, los reclusos se ven obligados
a efectuar la visita intima en sus celdas, los dias
martes y viernes, de 09:00 a 12:00 horas (evi-
dencia 1, hecho A, inciso #Hi)).

Sobre este punto, debe (enerse presente que
la visita intima cumple un objetivo muy impor-
tante en beneficio de la salud mental y emocio-
nal del recluso; por o tanto, en los lugares de
internamiento se deben crear sutficientes espa-
cios adecuados que garanticen a los internes ab-
saluta privacia y comodidad, en donde puedan
recibir a su conyuge o pareja estable, de tal ma-
nera que permitan marlener cn lo posible las con-
diciones normales que la vida adulta exige. Cabe
destacar que tal derecho, como wodos y cada uno
de los aspectos de 1a vida en reclusion, debe de
estar regulado en un reglamento interno.

El hecho de que en el Centro de Readapta-
cion Social de Tecoman no existan estancias
adecuadas para llevar a caho la visita intima,
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viola lo establecido en el articulo 14, parrato
segundo, de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados para el
Estado de Colima, que sefiala que 1a visita inti-
ma tiene por finalidad principal el manteni-
miento de las relaciones maritales del interno
en forma sana y moral.

d}) Sobre 1a prohibicidn de acceso a los visitantes.

Segin se sefiala en la evidencia | ¢hecho A, in-
cisos i) y wiij), en el Centro de Readaptacidn
Social de Tecomdn el alcaide no permite el ac-
ceso a) patio para efectuar la visita familiar a los
varones mayores de 10 afios, a quienes sélo les
autoriza a entrevisiarse con los internos en el drea
de locutorios, durante pocos minutos. Al ser cues-
tionado al respecto, el alcaide argumeni que tal
prohibicion se debe a cuestiones de seguridad.
ya que no cuenta con personal que realice las re-
vigiones a log visitantes varones.

Al respecto, es importante destacar que to-
dos los internas, sin excepcion, tienen derecho
a conservar sus lazos familiares y con aquelias
personas que puedan brindarles apoyo durante
la reclusion, lo cual permite que 10s primeros
tengan apoyo moral ¥ estabilidad emocional,
asi como motivacion para participar en las acti-
vidades que se organicen en el Centro, v les
ayuda a reincorporarse, €n su memento, a la vida
en libertad. Ademas, la resiriccién de la visita
familiar no 5810 afecta al recluso, sino también
a ferceros, ¢omo son sus familiares y amigos.

Las dnicas limitantes a }as visitas familiares
deben ser que el propio interno no deses reci-
birlas o que con elias se ponga en riesgo la se-
guridad del establecimiento.

Los hechos referidos en la evidencia 1 (he-
cho A, incisos {vj ¥ vif)) vulneran el principio

de no trascendencia de la pena, consagrado en el
atticulo 22, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
garantiza que las sanciones ¥ sus consecuencias
no pueden afectar mds que a quien se ha hecho
acreedor a ellas: transgreden los articulos 14 de
la Ley de Normas Minimas sobre Readapiacion
Social de Sentenciados para el Estado de Coli-
ma, que sefala que en el curso del tratamiento
se fomentara ¢l establecimiento, la conserva-
cidn v el fortalecinliento, en su caso, de las re-
laciones del interno provenientes del exterior,
¥ 16.3 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que considera a la familia como el ele-
mento patural ¥ fundamental de la sociedad ¥
que tiene derecho a la proteccién de 1a sociedad
y el Estado; las reglas 37 y 79 de las Reglas
Minimas aprobadas por la ONU, que sefialan,
respectivamente, gue los reclusos estardn auto-
rizados para comunicarse periddicamente, bajo
la debida vigilancia, con su familia vy con ami-
gas de buena reputacion, 1antoc por correspon-
dencia como mediante visitas, ¥ que se velar
por el mantenimiento y mejoramiento de las re-
laciones entre el recluso y su familia, cuando
éslas sean convenientes para ambas partes,

e} Sobre la faita de promocitn de las activida-
des laborales.

Enlas evidencias 1 thecho A, inciso v} ¥ 2 (he-
cho B) ha quedado de manifiesio que en el Cen-
tror de Readapiacién Social de Tecomin no se
organizan actividades laborales, e incluso se res-
tringe ¢l ingreso de material para la elaboracion
de artesanias.

El articule 18, parrafo segundo, de la Cons-
titucion Pulitica de los Estados Unidos Mexica-
nos. establece que ¢l sistema penitenciario debe
organizarse schre la base del trabajo. la capaci-
tacién para el mismo y la educacion.
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La privacion de la libertad no sélo ne ha de
seT un obstaculo para el ejercicio de cstos dere-
chos. sino que debe permittr ofrecer a los inter-
nos oportunidades laborales ¥ de capacitacion
para el trabajo. El centro de reciusion debe es-
tar ¢nt posibilidad de brindar a los internos ¢l
acceso igualitano al trabajo, sin distinciones de
género, de una forma organizada que les asegu-
Te ung remuncracién justa, sujeta a los dere-
chos y obligaciones gue se desprendan de toda
relacion {aboral.

La falta de promocion de las actividades la-
haorales ocasiona que 108 internos permanezean
inactivos, los priva de una fuente de ingresos
economicos y no les permite ¢l aprendizaje o
perfeccionamiento de un oficio, 1o que hace
mds difici su reinsercion social.

El hecho de que no se organicen y promuevan
actividades laborales en el Centro de Readapta-
cidon Social de Tecomdn transgrede lo precep-
tuado por los articulos 18, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¥ 20. de la Ley de Normas Minitnas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados para
el Estado de Colima, asi como Tos nurnerales 11
vy 71 de las Reglas Minimas, todos los cuales
establecent, como basc de la organizacion del
sistema penal, €l trabajo, la capacitacion para
el misno ¥ la educacion. y senalan que deberd
haber tallcres suficicntemente equipados para
desarrollar las actividades laborales.

f) Sobre la falta de un drea adecuada para la rea-
lizacidn de las actividades educativas.

Segin consta en la evidencia t (hecho A, inciso
vi)), en ¢] Centro de Readaptacién Social de
Tecoman las actividades educativas se llevana
cabo en jos dormitorios, ya que no cuenta con
un aula de clases debidamente acondicionada y

dotada de mobilisrio. Asimismo, no existe uns
kiblioteca,

La educaciom es otro de los pilares del Siste-
my Penitenciario Mexicano. Aligual gue cn los
casos del trabajo ¥ la capacitacion para el mis-
mo, ¢l derecho a la educacion debe ser paranti-
zado dentro de la institucidn pernitenciaria. En
principio. los internos deben tener la posibili-
dad de acceder a cualquiera de los niveles del
sistema educanvo nacional; la institucidn esti
vbligada a ofreceries al menos aguellos niveles
que constiluciondlmente son obligatorios, es de-
cir, la educacidn primaria v la secundaria. Sin
embargo. para cumplir con los objetivos que en
materia educativa establece la legislacion apli-
cahle es necesario contar también con instala-
viones adecuadas que coadyuven a que los inter-
nos aprovechen al miximo la mstruccion gue
reciban, la gue seguramente les facilitard, Ne-
eado el momento, su reinsercidn a la sociedad.

E] hecho de que en el Centro de Readapta-
cion Social de Tecoman no existan instalacio-
nes educativas adecuadas constituye una infrac-
cion a lo dispuesto en los articulos 3o., parrafo
primero, ¥ 18. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establecen, el
primero de ¢llos, que tode individuo tiene de-
recho a recibir educaciém por parte del Estado
—Federacion. Estados vy Municipios—, y que
la educacion primaria ¥ sccundaria son obli-
gatorias: v el segundo, que los gobiernos de la
Federacion y de los Estados organizaran el sis-
tema penal en sus respectivas jurisdicciones,
sobrc la basc del trabajo, la capacitacion para el
mismo ¥ la educacion; 2a. de la Ley de Normas
¥iinimas sobre Readaptacidn Social de Senten-
ciados para el Estado de Colima, que expresa
que el sistema penal se organizara sobre la base
del trabajo. la capacitacion para el mismo y ja
educacion: asi como los numerales 44 y 77 de
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las Reglas Minimas, que sefialan, respectiva-
mente, gue cada establecimiento deberd lener
una biblioteca para el uso de {os reclusos y que
sc deberin tomar las disposiciones necesariag
para mejorar la instruccion de todos los inter-
nos capaces de aprovecharla. Los hechos refe-
ridos infringen también ¢l principio 28 del
Conjunto de Principios para la Proteccicn de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier For-
ma de Detencidn o Prisién, que indica que, en-
(re otras instalaciones, los centros de reclusion
deberan contar con aulas de clase, con mesas y
bancos.

En relacién con la falta de espacio, segin
consta en la evidencia 2 (hecho B, el sefior
José Trinidad Ochoa Covarrubias informé que
existe la posibilidad de ampliar el Centro en
una superficte de terreno de aproximadamente
30 por 50 metros, hacia donde se encuentra la
Comandancia de Policia. De ser esto posible,
podrian construirse, entre otras, dreas adecua-
das para la realizacion de actividades educari-
vas y laborales.

g} Sobre la alimentacion,

Segin consia en la evidencia 1 (hecho A, wnci-
so§ Vil) y xviii)), el Ayuntamiento de Tecomin
proporciona al Centro de Readaptacion Social,
por concepto de alimentacion, entre $10.00
{Diez pesos 00/100 M.N.) ¥ $12.00 {Doce pe-
s0s Q0/100 M. N.) diarios por internce. Los me-
mis y la comida son elaborados por tres reclu-
sos designados por el alcaide.

El sefior José Trinidad Cchoa Covarrubias,
alcaide del establecimiento, manifestd que la
cantidad ¥ calidad de los alimentas quc s¢ pro-
porcionan a Jos reclusos son adecuadas. ¥ que
él mismo ¥ el personal de custodia los consumern.
Tambien proporciond cifras, especialmente so-

bre la cantidad de carne que se incluye en las
comidas (evidencia 1, hecho A, inciso vii)).

Sin embargo, los reclusos entrevistados dije-
ron que el mend diario era insuficiente y de mala
calidad, 1o que fue corroborado por los propios
cocineros {evidencia 1, hecho A, inciso xviii)).

En csta materia, debe tenerse presente que las
condiciones de reclusion no permiten a los in-
ternos procurarse por etlos mismos su alimen-
tacién; por lo que el Gobierno del Estado debe
hacerse carga de ella durante ¢l intermamiento,
proporcionindoles alimentos balanceados, hi-
giénicos, en bucn estado y en cantidades sufi-
vientes pard que les nutran.

Ademas, cabe subrayar que el hecho de pro-
porcionar a los internos los ingredientes nece-
sari0s para que puedan preparatr sus alimentos,
1o significa cumphr con la obligacicn que tiene
el Estadu de satisfacer las necesidades alimen-
tarias de las personas que s¢ encuentran en un
cenirg de reclusién.

Los hechos referidos en la evidencia 1 y en
cl apartado A, incisos wij ¥ xviii) del capitulo
Hechos, contravienen lo dispuesto en el articu-
o 25 de la Declaracidn Universal de Derechos
Hurnanos, que dice que toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le asegure 1a
salud y el bienestar, y la regla 20.1 de las Reglas
Minimas, que sciiala que todo recluso recibird de
la administracidn una alimentacion de buena ca-~
lidad, cuyo valor nutritive sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

h} Sobre la revision de visitas.
De acuerdo con la evidencia 1 (hecho A, inciso

17ii}), cn el Centro de Readaptacion Social de
Tecomin las revisiones que se realizan a las mo-
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Jjeres visitantes consisten en un “'chequen’ su-
perficial y se les pide que se bajen la pantaleta,
se cubran con la falda v que hagan sentadillas.
Por su parte, los internos exteriorizaron su mo-
lestia con tal situacion.

Al respecto, esta Comisidn Nacional consi-
dera que las revisiones a las personas ¥ a las
pertenencias de 1os reclusos tienen por ohjeto
que no se introduzcan al Centro ni se tengan a
disposicién en su interior objetos o sustancias
explicitamente prohibidos por ia reglamenta-
cion correspondiente o por las leyes penales; la
inica funcion legitima de tales revisiones es
la de evitar que se ponga en riesgo la integridad
de las personas, las pertenencias de otros o que
se altere el orden del establecimiento.

Los actos de revision tienen gue llevarse a
cabo procurando causar el minimo de molestias
posibles a ias personds de manera respetuosa
de la dignidad humana, sin dafiar los objetos v de
conformidad con criterios éticos y protesiona-
les, asi como con la tecnologia adecuada al casa.
Resulfa indubitable que las revisiones que se
practican a las mjeres en dicho Centro lasti-
man su dignidad y pudor, ademas de constituir
molestias innecesarias, ¥ llegan a ocasionar que
éstas dejen de visitar a sus familiares internos.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en
el Centro de Readaptacion Social de Tecoman to-
dos ios internos son procesados, por io que go-
zan de una presuncion de inocencia, lo que im-
plica que no pueden ser considerados culpables
ni tratados como tales, ni menos pueden serlo
los miembros de su familia, en este caso las
mujeres que los visitan.

Los hechos referidos en la evidencia 1 (he-
cho A, inciso viii}) contravienen lo dispuesto
por el articulo 14 de la Ley de Normas Mint-

mas sobre Readaptacién Social de Sentencia-
dos del Estade de Colima, que establece como
parte del tratamicoto el establecimiento, la
conservacion y el fortalecimiento, en su caso,
de las relaciones del interno con personas pro-
venientes del exterior; tales hechos infringen
también la regla 79 de las Reglas Minimas, que
sefiala que se velard por el mantenimiento y el
mejoramiento de las relaciones entre el recluso
¥ su familia.

En opinién de esta Comnision Nacional, las re-
visiones vejatorias a que son sometidas las mu-
jeres que concurren como visitas al Centro de
Readaptacidn Social de Tecomén implican res-
ponsabilidad administrativa por parte de los ser-
vidores pablicos municipales involucrados en
¢50s5 hechos, de conformidad ¢on lo dispuesto
en el articulo 44, fraccién V, de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Poblicos
de Colima, gque establece como obligacion de és-
tos observar buena conducta en su empleo car-
g0 0 comisién, tratande con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las
que tengan relacion con motivo de su trabajo.

Los hechos referidos en el presente inciso
transgreden también los principios que emanan
del articule 2o. del Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir 1a
ley. aprobado por la ONU mediante resolucion
34 /169, del 17 de diciembre de 1979, que seila-
la que los encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegerdn la dignidad humana
y mantendrin y defenderan los Derechos Huma-
nos de tedas tas personas.

i) Sobre el servicio médico.,
Como consta en la evidencia 1 {hecho A, inciso

ix)}, el Centro de Readaptacion Social de Teco-
min no cuenta con servicio médico propio ¥
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permanente. Al respecto, el imédico adscrito al
sector salud del Estado, ductor Mario Sinchez
Toscanto, quien se encontraba en el estableci-
miento ¢} dia de la visita de supervision, infor-
ing que existe un convenio entre la Secretaria
de Salud y el Ayunitamiento de Tecomin para
proporcionar atencién médica a los internos del
Centro, y que €] acude tnicamente cada ocho
dias para detectar brotes de enfermedades con-
tagiosas ¥ dar consulta a la poblacidn reclusa.
Por su parte, el alcaide sefiald que en casos de
emergencia reciben apoyo del médico adscrito
al Ayuntamiento de Tecoman,

En cuanto a los medicamentos, sélo exisle
un botiquin con algunoes producios, ¥ cuando se
requiere algiin medicamento, se solicita al Ayun-
tarniento. Los internos se guejaron por la falta
de medicamentos ¥ aseguraron (ue en ocasio-
nes franscurre hasta un mes sin que asista el
médico, (evidencia 1, hecho A, incise ix))

De To anterior se infiere que el servicio médi-
¢0 no es adecuado ni suficiente para una pobla-
cion reclusa que al 28 de enero de 1999 ascen-
dia a 61 internos {evidencia 1, hecho A, inciso §)}.

Al respecto, es importante sefialar gque si bien
es cierto que para las personas guc viven ¢n li-
bertad !a proteccion de la salud es un derecho
que ¢l Estado debe garantizar progresivamente
¢t la medida en que los recurses presupuestales
lo permitan, también lo es que, dentro de las
prisiones, esta situacion se invierte, dado que
los internos no tienen la posibilidad de huscar
por si mismos la atencidn médica que requie-
rent. Por lo tanto, ¢i Estado, al responsabilizar-
se de la custodia de los presos, asume también
la obligacion de garantizaries todos aqueilos de-
rechos que la reselucién judicial no ha restrin-
gido, entre ios cuales se encuentra, desde lue-
go, ¢l derecho a la salud.

En virtud de lo anterier, al no contar con un
meédico en el Centro gque atienda de manera per-
manente la salud de los internos, se viola el de-
recho a la salud garantizado per el articnlo do.,
parrafo cuarte, de la Coastitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se transgre-
de también el articulo 25 de la Declaracidn Uni-
versal de Derechos Humanos, gue establece que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, entre otras cosas, la
salud ¥ la asistencia meédica, y los numerales
22.1,22.3 y 24 de las Reglas Minimas, que ex-
presan, respectivamente, que todo estableci-
miento penitenciario dispondra por lo menos
de los servicios de un médico calificado, de
mstalaciones adecuadas para el servicio médi-
co y que la atencion médica se brindars con la
oportunidad debida.

J) Sobre la falta de personal técnico y de segu-
ridad y custodia.

De acuerdo con la evidencia 1 {hecho A, inci-
808 1) v xif)), el personal que labora en el Cen-
tro de Readaptacidn Social de Tecomin estd
compuesto Unicamente por el alcaide, un “su-
plente’’, una custodia que hace jas revisiones a
los visitantes ¥ auxilia en labores secretariales,
y 10 custodios. Estos Gltimos se dividen en dos
turnos de 24 horas de trabajo por 24 horas de
descanso, Io que significa que sélo cinco de ellos
se encargan de vigilar el Centro y de permitir el
acceso de las visilas; asimismo, de acnerdo con
la informacion propercionada pot el alcaide,
no reciben capacitacion alguna mi tienen planes
emergentes de seguridad.

En relacién con el personal técnico, cabe men-
cionar que para cumplir con los fines del siste-
ma penitenciario s indispensable que tedo centro
de reclusion cuente con especialistas en medici-
na, odontologia, pedagogia, trabajo social y psi-
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cologia, entre otras disciplinas, gue en igualdad
de circunstancias, tanto para reclusos procesados
como sentenciados, organicen las actividades
laborales y de capacitacion laboral, asi como las
educativas, recreativas, deportivas v culturales;
que coordinen 1as visitas familiar e intima; que
ubiquen en los diversus dormitorios a la pobia-
cidn interna, de acuerdo con su edad, nivei de
vulnerabilidad y con sus afinidades; que elabo-
ren las dietas de los reclusos y que se ocupen de
integrar sus expedientes juridicos; en suma.
que promuevan ¥ coordinen todas las activida-
des y servicios dentro de la institucion peniten-
ciaria y que brinden a los internos oportunidades
quée permitan atenuar 1os efectos que trac con-
sigo el encierro.

Asimismo, para garantizar la seguridad del
establecimiento, asi como para asegurar un ade-
cuado desempefio de las labores del personal de
custodia, es indispensable que éste cuente con
los recursos necesarios para elto, como radios
de intercomunicacion y manuales de procedi-
mientos, y que se le impartan cursos de capaci-
tacién, Al respecto, es n2cesario tomar £n cuenta
la particular situacion de indefensidn en que
puedan encontrarse estos trabajadores durante
el cumplimiento de sus rareas, pero también que
s1 acthan en forma indiscriminads v sin la debi-
da orientacion, pueden cometer violaciones a2
los Derechos Humanos de los reclusos.

Las anomalias sefialadas en la evidencias 1
(hecho A, Incisos xi) v xii)), violan el articuio
50. de la Ley de Normas Minimas sobre Re-
adaptacién Social de Sentenciados para el Esta-
do de Colima v las reglas 46 y 47 de las Reglas
Minimas, que sefialan, respectivamente, gue
en |a designacion del personal debe constderar-
se la vocacion, aptitudes, preparacion acadé-
mica y antecedentes personales de los candida-
s, ¥ que dichn personal debe recibir curses de

formacidn, anies y después de su ingreso al ser-
viCi,

Por su parte, el articulo 11 de la Ley de Nor-
mas Minimas citada establece que en cada re-
clusorio se deberd crear un Consejo Técnico
Interdisciplinario, integrade, entre otros servi-
dores piblicos, por los miembros de superior
jerarquia del personal directivo, administrati-
vo, téenico y de custodia.

K) Sobre la falta de un drea de término constitu-
ciomal.

De conformidad con lo sefialado en la eviden-
cia | (hecho A inciso xifi)}, el Centro de Rea-
daptacidn Social de Tecoman no dispone de un
area especifica para alojar a las personas que
estdn detenidas a disposicién del juez, dentro
del término fijado por el articulo 19 de la Cons-
titncién Politica de los Estades Unidos Mexi-
canas, por 1o que se las ubica en una estancia
destinada al complimiento de sanciones de ais-
iamiento; ello implica la convivencia eptre per-
sonas que s0lo tienen ia calidad de indiciados,
con internos procesados.

Esta Comision Nacional considera que es de
vital importanciz que las autoridades tengan
presente gue los indiciados que se encuentran a
disposicion dei juez dentro del término consti-
tucional —y respecto de los cuales no se sabe
cudl sera la determinacion judicial— no deben
ser considerados como parte de la poblacion
penitenciaria ni integrarse a ésta.

Los hechos referidos en la evidencia 1 (he-
cho A, inciso xidi)) violan lo dispuesto en ef ar-
ticmier 18, en relacién con el 19, ambos de la
Constitucion Politica de log Estades Unidos
Mexicanos. Este ultimo establece que “*Ningu-
na detencion ante autoridad judicial podri ex-
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ceder del término de 72 horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifigue con un auto de formal prision, .. Por
otra parie, dado que el articule 18 de 1a Consti-
tucion Federal dispene que habrd una completa
separaciin fisica entre sentenciados y procesa-
dos, por mayoria de razon debe entenderse que
los indiciados deben estar completamente sepa-
rados de quienes estdn procesados y, obvia-
meinte, también de los sentenciados,

Los hechos aludidos transgreden también la
regla 8o. de las Reglas Minimas, que sefiala que
“los reclusos pertenecientss 4 categorias diver-
sas deberdn ser slojados en diferentes estableci-
mientos o secciones, seglin su sexo y edad, ante-
cedentes, los motivos de su detenciéon vy el trato
que corresponda aplicarles’'.

1) Sobre 1a falta de reglamento interno.

En la evidencia | ¢hecho A, incise xv)) ha que-
dado asentado que en ¢] Ceniro de Readapta-
cién Social de Tecoman no se aplica un regla-
mento interno. No obstante, durante la visita
realizada el 28 de epero de 1999 se comprobd
que se observan algunas reglas, por ejemplo,
los horarios de visita familiar e intima, prohibi-
cion de ingresar diversos articulos, aplicacion
de sanciones, etcéiera {evidencias 1 y 2, he-
chos A, incisos i), iv) y xiv), ¥ B).

Cabe destacar gue en una institucién de inter-
namiento penitenciario, donde se encugntra un
grupo secizimente vulnerable, es indispensable
que existan normas claras y definidas respecto
de !a organizacion y funciones de cada una de
las dreas que la integran, las responsabilidades
del personal, asi como los derechos y obliga-
ciones de los reclusos; en suma, un reglamento
interno que regule todos los aspectos de la vida

cotidiana, el cual debe estar acorde con la nor-
mativa local, nacional e internacional vigente,

Debe tenerse presente que el hecho de que una
institucidn penitenciaria carezca de un regla-
mento propic afecta el principio de seguridad
juridica consagrado en 1a regla 33, inciso 1, de
las Reglas Minimas aprobadas por la ONU, que
establece que los reclusos deben recibir infor-
macion acerca del reglamento del Centro ¥ de
cualquier otro medic por el que puedan cono-
cer sus derechos y obligaciones, que les permi-
Lan su adaptacidn a ta vida del establecimiento.

Ahora bien, puesto que las leyes estataies re-
lativas a los sistemas penitenciarios sou, por su
propia naturalera. muy generales, resulta ne-
cesario que cada establecimiento cuente con un
reglamento interno que regule en forma integral
y detallada la organizacion v funcionamiento
del mismo. En el caso del Estado de Colima, la
Ley de Normas Mimimas sobre Readaptacion So-
cial de Sentenciados no contiene disposiciones
especificas que puedan regir la vida dentro del
Centro de Readaptacion Social de Tecomin.

Por todoe to anteriortente expuesto, en case de
que no exista tal reglamento, es necesario que
el Ejecutivo del Estado, en uso de las facultades
reglamentarias que le confiere el articulo 38,
fraccién TH, de la Constitncidn Jocal, en con-
cordancia con el articulo 19 de la Ley de Nor-
mas Minimas sobre Readapracién Social de
Sentenciados para ¢l Estado de Colima, expida
el reglamento interno de dicho estableciriento.

m) Sobre la gohernabilidad,
Seglin consta en la evidencia 1 (hecho A, inciso

xvi)), el alcaide del Centro de Readaptacidon
Social de Tecomdn se auxilia de un reclusc que
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$e encarga de asignar las labores de impicza a
los internos.

Cabe senalar que la existencia de intemos a
los que se les permite ejercer influencia y poder
sobre los demds restringe los espacios de ac-
¢idén de las autoridades legitimamente comnsti-
tidas y, por consiguicnte, constituye uno de
los principales factores de viofacion de los De-
reches Humanos en ios centros penitenciarios,
Este problema sdlo podrd ser resuelto cuando
las autoridades de los reclusorios estén en dis-
posicion y en aptitud de asumir plena y respon-
sablemente sus funciones, las cuales se resumen
en organizar la vida interior de la institucion,
de tal manera gue no queden espacios que per-
mitan 2 los reclusos invadirlos.

En ¢! presente caso, 1a faita de personal direc-
tivo y técnico ha originado estg irregularidad que,
de no ser atacada de inmediato, tarde o tempra-
no puede derivar en un verdadero autogoherno
de consecuencias graves para la seguridad del
establecimiento y, sobre todo, para el respeto
de los derechos fundamentales de [os reclusos.

El hecho de que el alcaide del Centro de Rea-
daptacidn Social de Tecoman delegue algunas
de sus atribuciones en un interno infringe lo
dispuesto por el articulo 12, altimo parrafo, de
la Ley de Normas Minimas svbre Readaptacion
Social de Sentenciados para ¢l Estado de Coli-
ma, que prohibe a todo recluso desempenar fun-
ciones de autoridad o ejercer dentro del esta-
blecimiento empleo o cargo alguno.

n} Sobre la indebida integracion de los expe-
dientes.

Con la evidencia 1 {hecho A, incise xvif)), se
acredita que los expedientes de los internos del
Cenira de Readaptacion Social de Tecoman se

integran dinicamente con el oficio de puesta a dis-
posiciim del Ministerio Piblico, el auto de for-
mal prisidm y. en su caso, la boleta de libertad.

Asimismo, el alcaide sefialé que & los inter-
nos, cuando son senienciados, se ies trasiada al
Centro de Readaptacion Social de Colima.

De lo anterior se desprendc que a los expe-
dientes no se integran, como debieran, las cons-
tancias de actividades educativas, de trabajo o
capaciacion en las que ha participado cada in-
terno, mi las relativas a su conducta, come por
efemplo s1 ha sido objeto 0 no de sanciones dis-
ciplinarias, ni se incluyen los estudios psicold-
gicos v criminoidgicos de que hayan sido obje-
0. Respecto de estos estudios, el articulo 90, de
la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidn
Social de Sentenciados para el Estado de Coli-
ma dispone que los estudios de personalidad
del interno se deben iniciar desde que esté suje-
0 4 Proceso.

Respecto de lo sefialado en el parrafo ante-
riot, debe tenerse presente que, en caso de gue
un procesado sea finalmente sentenciado a una
pena de prision, ¢l tiempo de detencién preven-
tiva s¢ computara para los efectos del cumpli-
mignta de la pena, segin establece el articulo
20, fraccidn X, de la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos. Por la misma
razdn, las actividades educativas y laborales
cumplidas por el interno ieniras se encontra-
ba procesado, asi como su conducia, deberin
ser tomadas en cuenta, en su momento, para los
efectos del otorgamiento de benefictos de liber-
tad anticipada.

Estas omisiones en los expedientes de los re-
clusos tienen su ortgen, indudablemente, en el
hecho de que el establecimiento no cuenta con
el personal técnico indispensable para organi-
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zar, evaluar y certificar dichas actividades, lo que
puede traducirse, llegado el momento, en el re-
traso en la tramitacién, o incluso en la nega-
cidn, del otorgamiento de los beneficios de li-
bertad que establece la legislacién estatal en
taver de los reos sentenciados. Ello implica la
privacién de un derecho sin justa causa y cons-
tituye, por lo tanto, una violacidn de la garantia
de seguridad juridica consagrada en el articulo
14 de la Comnstituciin Politica de los Lstados
Unidos Mexicanos,

A} Sobre la falta del servicio de correo.

Segin consta en la evidencia [ (hecho A, in¢iso
xx)), en el Centro de Readaptacién Social de
Tecomin existe un teléfono publico al cual ne-
nen libre acceso los internos ¥ un buzdn gue no
se utiliza, toda vez que el personal de correos
ne acude a recoger ia correspondencia

Es innegabie que todos los internos tienen de-
rechic a comunicarse, tanto en forma telefénica
como por escrito, con sus defensores, farmiliares.
amigos o representanies de organismos de Dere-
chos Humanos. Por ello, es primordial que los re-
clusos cuenten con los medios necesarios para
mantener dicha comunicacion para favorgcer
{os vinculos con el munde exterior, que les per-
mitan su reincorporacion a la sociedad.

Por lo anterior, no basta con colocar huzones
en el Centro, sino que las antoridades del mis-
me deben estar pendientes de que el personal
de correos acuda periddicamente a entregar ¥
receger la correspondenicia y, encaso de que esto
no ocurra, realizar las gestiones necesarias para
que el servicio se preste con toda regularidad.

E{ hecho de no facilitar a los reclusos ia co-
municacion escrita con el exterior, contraviene
el articulo 14 de la ey de Normas Minimas so-

bre Readaptacidn Social de Sentenciados del
Estado de Colima, que sefiala que durante el tra-
tamiento se fomentard la conservacion y et for-
taiectrniento de las relaciones del interno con
personas provenientes del exterior, asi como el
nuieral 37 de las Reglas Mimimas de la ONU,
que express que los reclusos estaran autoriza-
dos para comunicarse periddicamente, bajo la
debida vigilancia, con su familia y con amigos™.

o) Sobre Ia violacion de la correspondencia.

De las evidencias 1 v 2 (hechos A, incisoxx), y
B}, se desprende que en el Centro de Readapta-
cidn Social de Tecomdn personal de custedia
abre la correspondencia de los internos y, no obs-
tante que el alcarde del Centro asegurd gue se
hace exclusivarnente para verificar que los so-
bres no contengan algun objeto “‘peligroso™ o
sustancias prohibidas, los reclusos entrevisia-
dos aseguraron que las cartas eran letdas.

Al respecto, es pertinente aclarar qus no fue
posible comprobar tal anomalia; sin embargo,
la denuncia presentada por la pobilacion reclusa
debe ser motivo suficiente para que el H. Ayun-
tarniento de Tecoman realice un procedimiento
administrativo de investigacitn a fin de deter-
minar la responsabilidad de los servidores pi-
blicos de seguridad ¥ custodia; v de acreditarse
la comision de algdn ilicito, dar vista al Minis-
terio Pblico para que se inicie 1a correspondien-
te indagatoria, con apego a la ley y respetandn
siempre los Derechos Humanos de los incul-
paduos.

Este Organismo Nacional esti consciente de
que por razones de seguridad y siempre yue
exista un ordenamiento legal que lo sefiale ex-
presamente, en caso de sospecha fundada de que
en la correspondencia escrita se envie algin oh-
jete o sustancia prohibida, las autoridades pue-

117



Gaceta de la CNDH

e e e |

den seiicitar al interno destinatario que abra la
carta en su presencia, pero por ningn motive
pueden enterarse de lo escrito en ella.

El hecho de abrir una carta dirigida a un ter-
cero intringe lo establecido en el articulo 16 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que consagra la inviolabilidad de
las comunicaciones privadas y establece como
excepcion aguellos casos en que la autoridad
judicial federal autorice la intervencion una co-
municacidn, cumplicndo los requisitos v los
procedimientos que el mismo articulo sefiala.

La violacion de la correspondencia es un de-
lito previsto ¥ sancionado por el articulo 173
det Cddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun v para Toda la Repi-
blica en Materia de Fuero Federal, que estable-
ce que se aplicaran de tres a 180 jornadas de
irabajo en favor de la comunidad al que abra o
mtercepte indebidaments und comunicaciom es-
crita que no esté divigida a €1; asimismo. el ar-
riculo 146 del Cadigo Penal del Estado de Co-
lima expresa que se aplicardn de res meses a
un afic de prision y multa hasta por 15 unidades
al que indedamente abra o intercepie una co-
municacion escrita que no esté dirigida a 81

De igual manera, los hechos A, inciso xx). ¥
B, referidos en tas evidencias 1 y 2. contravie-
nen lo dispuesto en el articulo 12 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos. que con-
sagra ¢l derecho de toda persona a no ser ohjele
de injercncias arbitrarias en su vida privada. su
tamilia, su demicilio o su correspondencia.

Con base en lo expuesto, esta Comision Na-
ciomai concluye que en e] Centro de Readapta-
citn Social de Tecoman, Colima, se violan los
derechos individuales, especificamente los re-
lativos al trato digno, a la legalidad ¥ a 1a segu-

ridad juridica. asi como a los derechos de tos
reclusos.

En consecuencia, este Organismo Nacional
se permite {ormular respetuosamente a uste-
des, Gobernador y H. Ayuntamiento de Teco-
mdan. Colima, las siguientes:

Y. RECOMENDACIONES
A usted, Gubernador del Estado de Colima:

PRIMERA . Se sirva instruir a los servidores
pablicos o awtoridades correspondientes a fin de
gue. cn los términoes de lo dispuesto en el articu-
lo 18 de la Constitucidn Politica de Yos Estados
Unides Mexicanes, elaboren un programa para
ques et gobierne del Estado se responsabilice in-
tegranente de {a custodia, atencién técnica, ju-
ridica v administrativa de los internos del Cen-
tro de Readaptacidn Social de Tecomdan, y gue
gn dicho programa se precisen las formalidades
uridicas necesarias para llevarlo a cabo., Que
en el programa refenido se incluya la realiza-
cuim. de ser posible, de obras de ampiiacion dei
establecimieno penitcnciarto de que se trata, 4
fin de propurcionar a los internos instalaciones
adecuadas para la reahizacion de la visita inti-
ma, actividades laborales y educativas, asi como
para garantizar una completa separacion y estan-
cia digna duranic l érmine constitucional, gual-
mente, ¢ garantice a los rechusos 1os derechos a
Ia alimentacion, al trabajo. a la capacitacion para
el ymism v a la educacidm; a recibir atencidn so-
cial. medica. psicoldgica v juridica. Que en tanto
se forrnaliza diche programa, respetando la auto-
nomia municipal y considerando que 1a custo-
dia y atencion de los reclusos es de competen-
cla estatal, tenga a hien llevar a cato 10 que se
sefiala en las recomendaciones especificas si-
fuientes.
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SEGUNDA. Instruya a quien corresponda para
que, en lo inmediato, se adopten las medidas
necesarias para garantizar que los reclusos del
Ceniro de Readaptacién Social de Tecomdn,
Colimna, reciban alimentos en calidad v canti-
dad suficientes para satisfacer sus necesidades
nutricionales.

TERCERA. Se sirva dictar sus instrucciones a
quien corresponda paia que se suminisiren en
forma permanente al Centro de Readaptacion
Social de Tecoman los medicamentos del cua-
dro basico; asimismo, para que dicho estableci-
miento cuente cort un meédico que brinde aten-
cion de salud integral, oportuna v eficaz a los
mtermos o, en su defecto, se celebren ios conve-
Nios que sean mecesarios con institugiones pi-
blicas o privadas yue aseguren dicha atencidn
en los términos antes referidos,

CUARTA, Instruya a los servidores piblicos o
auteridades correspondientes a fin de que se
asigne al Centro de Readaptacién Social de Te-
comdn el suficiente personal técnico especiali-
zado y para que se integre ¢l Consejo Téenico
Interdisciplinario, el cual cumpla con el esta-
blecimiento las funciones sefialadas por la ley,
o, en su defecto, que personal técnico ¢specia-
lizado de la Direccion Genera) de Prevencidn y
Readaptacion Social del Estado concurra al Cen-
tro de referencia con la frecuencia necesaria para
organizar y controlar todos los aspectos de su
foncionarmiento, asi como la debida integracion
de los expedientes juridicos de los reclusos,

QUINTA. Se strva instruir a gquien correspon-
da a fin de que se asignen al Centro de Readap-
tacidn Social de Tecoméin los recursos humanos
para las dreas administrativa y técnica, asi corno
de seguridad y custodia, necesarios para que
diche establecimiento asuma con eficiencia las
funciones que legalmente le corresponden y pro-

hiba que reclusos desemperien actividades ad-
ministrativas o de autoridad.

SEXTA. Dicte sus mstrucciones al Director Ge-
ncral de Prevencin y Readaptacion Social del Es-
tado a fin de que de inmediato tome las medidas
negesarias para que en el Centro de Readaptacion
Social de Tecoman se permita la visita de varones
adultos y para que las revisiones que se practican
a cualquicr visitante no sean denigranies ni aten-
ien contra la dignidad de las persomas y se realicen
con el debido respeto a sus Derechos Humanos.

SEPTIMA. Se sirva instruir a quien correspon-
Ja para que ¢ promuevan y organicen activida-
des laborales remuneradas para toda Ia pobla-
¢ion interna del Centro de Readaptacidn Social
de Tecotnan, y mientras tanto, se permita el ac-
ceso de los materiales que requieran los inter-
nos para la realizacion de actividades producti-
vas, asi como de aguellos ohjetos de uso coman
que no pongan en riesgo la seguridad Jel csta-
blecimiento.

OCTAVA . En uso de las facultades reglamen-
turias que e confiere la Constitucion Politica
decl Estado Libre v Soberano de Colima, tenga
a hien ordenar a gquien correspongda elabore un
proyecto de reglamento interno para el Centro
de Readaptaciom Social de Tecomndn y, en tanto
se expiie dicho ordenarniento juridico, se apli-
que supletoriamente, en lo conducente, el Re-
glamento Inerior del Centre de Readaptacidn
Soecial del Lsrado de Colima.

NOVENA. Tenga a bien instruir a los servidores
plibiicos o autoridades corresponilientes a fin de
yue 3 la brevedad se realicen obras de manteni-
miento corrective y preventivo de las instalacio-
nes del establecimicnto en cuestion, y se propor-
ciomen 4 todos los reclusos colchonetas, ropa de
cama y suficientes articulos de hmpieza.
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DECIMA. Se sirva ordenar a quien corresporn-
da que se realicen las gestiones necesarias para
que personal del Servicio Postal Mexicano acu-
da regularmente al Centro de Readaptacion So-
cial de Tecomdin a recoger v a entregar la co-
rrespondencia de los intemes.

A ustedes, integrantes del H. Ayuntamiento de
Tecomén:

DECIMOPRIMERA. Tenga a bien acordar, en
sesitn de Cabilde —en 108 términos precisados
en la recomendacion especifica primera, diri-
gida al Gobernadoer del Estado de Colima—, la
celebracién de convenios o acuerdos con el Go-
bierno de esa Entidad Federaliva, para trans-
ferir a éste todas las obligaciones financieras,
administrativas, juridicas y técnicas que le
correspenden al Ejecutive esiatal en relacion con
los internos que se encuentran recluidos en el
Centro de Readaptacion Social de Tecoman.

DECIMOSEGUNDA. (ue en tanto se forma-
lizan los convenios o acuerdos referidos en la
recomendacion especifica precedente, tenga a
bien instruir a los servidores piblicos munici-
pales gue dirigen vy laboran en &l Centro de Rea-
daptacién Social de Tecoman para que, con
ohjeto de garantizar el respeto a los Derechos
Humanos de los internos y la aplicacion de las
normas nacionales e internacionales que rigen
en materia penitenciaria, proporcionen a las
autoridades estalales las facilidades necesarias
y les brinden la colaboracion que se requiera
para que puedan cumplir lo sefialado en ias re-
comendaciones especificas dirigidas al Gobet-
nador del Estado de Colima.

DECIMOTERCERA. Que con el debido res-
pete a la autonomia municipal se sirva propo-
ner para acuerndo en sesion de Cabildo el inicio
del procedimiento administrativo de investiga-

£10n para determinar la responsabilidad en que
pudieron haber mncurride los servidores publi-
cos que laboran en el Ceniro de Readaptacion
Social de Tecoman, en relacidn con la viola-
cion de correspondencia de los internos y, de
seT el casv, se les sancione conforme a Derecho
proceda. Sidel mismo resulta un presunto he-
cho delictuoso, se dé vista al Ministerio Pribli-
co para los efectos de su competencia.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
1o sefialado en ¢l articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, pene ef cardcter de publica y se emite con
el propdsito fundamental tanto de hacer una decla-
racion respecto de una conducta irregular cometi-
da por servidores plblicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley
vomo de obtener la investigacidn que proceda por
parte de las instituciones administrativas o cual-
quiera olra autoridad competente para que, dentro
de sus atribuciones, apliquen las sanciones condu-
centes ¥ se subsane la irregularidad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Derechos Iumanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a 1as instituciones ni
constituyen una afrenta a las mismas o a sus ti-
Lelares, sino gue, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensable
cn las sociedades democraticas y los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento ad-
guieren autoridades y servidores piblicos ante
la sociedad. Dicha legitimidad se robustecera
de manera progresiva cada vez que se logre que
aquéllas y éstos sometan su actuacion a ia nor-
ma juridica v a los criterios de justicia gue con-
levan ¢l respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de 1a Comision Nacional de
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Dereches Humanos, solicito a ustedes que la res-
puesta sobre la aceptacidn de esta Recomenda-
cidn, en su caso, nos sea nformada dentro del
término de 15 dias hibiles siguientes a esta no-
tificacion.

Igualmente, con el misme fundamenio juridi-
€0, solicito a ustedes que, en su caso, las prue-
bas correspondientes zl cumplimiento de la Re-
comendacion se envien a esta Comision Nacional
de Derechos Humanos dentro de un término de
15 dias hébiles siguientes a la fecha en que haya

concluido el plazo para informar sobre 1a acep-
tacién de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar
a yue se interprete que la presente Recomenda-
cidén no fue aceptada, por lo que la Comisién
Nacional de Derechos Humanoes quedara en li-
bertad de hacer piblica esta ¢ircunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision MNacional
Ribrica

121
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Sintesis: De acuerdoe con los lineamtientos del Programa sobre el Sistema Penitenciario v Centros
de Internamiento de esta Comision Nacional de Devechos Humanes, ef 10 de marzo 1999 visimadores
adjuntos adscritos a este Organismo Nacional se presentaron en ¢l Rechisorio Distrital de Zimatlin
de Alvarez, Qaxaca, con vbjeto de conocer lns condiciones de vida de los internes, verificar el respeto
a sus Derechos Humanos vy revisar el estado de luy instalaciones. asi como la organizacion v el funcio-
namienio del establecimiento. Lo anterior dio origen al expedienre 93/1406/3.

el andlisis de la documentacion remitida, asi come de la investigacion realizada, este Organis-
mo Nacional concliyve gue se goreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos, de acuerdo
con lo dispuesto por loy articulos 4o., pdrrafo cuarre; 18, pdrrafo segundo, v 20, fraccion I, de la
Constitucicon Politica de los Estados Unidoy Mexicanos; 25 de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos; 8, inciso by 14; 19 2001: 22,1 37, 71.4: 715, 76.1, ¥ 92, de las Replas Minimas
para el Tratamiento de fos Reclusos: 18.1 del Conjunto de Principios para la Proteccidn de Todas
las Personas Sometidas a Cualguier Forma de Detencion o Prision, 17v 57, del Codigo Penal para
ef Estado Libre v Soberano de Oaxaca, 3, 4, 5, 8, 9 10, 16, 24, 27, 28, 38, 60, 62, 72y 73, de ia
Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de Oarvaca,
y 91, pdrrafo segundo, del Reglamenio para el Fumcionamiento Tnterno de la Penitenciaria de Ia
Cindad de OQaxaca de Judrez. Por to expuesio, este Qrganismeo Nacional considera que existe vio-
lacion a los derechos individuales en relacion con el derecho o la ignaldud v al trato dignoe, ast
coma violacion a los derechos de los internos en el Reclusorio Distrital de Zimatldn de Alvarez,
Oaxaca, Por ello, In Comision Nacional de Derechos Hiomanos emitio, ef 30 de junio de 1999, g
Recomendacion 44/99, dirigida al Gobernador del Lstado de Oazaca, o fin de gue se sirvg dictar
SUS INSIrUCCIONES a guien corresponda para que a loy internos del Reciusorio Distrital de Zimatidn
de Alvarez se les garantice el suministro de una alimentacion suficiente en cantidad v calidad gue
fes permira satisfucer sus necesidades nutricionales diariamente; que, para tal efecto, se incremen-
te la cantidad ue se otorga a los reclusos por concepto de alimentucion. considerando tanto los
costos de lof insumos en el mercadoe exterior come la dieta que éstos requieren, o bien, que se propor-
cionen fos tres alimentoy diarios al total de ta poblacion interna; que, en términos de lo dispuesto
por el articulo 18 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tenga a Blen dictar
sus instrucciones para gue se Heve a cabo la separacion entre procesados v sentenciados del Reclu-
sorio Distrital de Zimatldn de Atvarez: que insiruva a quien corresponda pura que se abata la
sobrepoblacien en el Reclusario Distrital de Zimarlin de Alvarez, a fin de garantizar a todos los
reciusos unag estancia provista de cama; que se dote al wnal de loy internos de cobijas y colchoneras;
que s sirva ISIFRIF a quien corresponda para gue se dote af reclusorio de un equipo médico de
diagrdstico, consistente en baumanometro, estetoscopla ¥ extuche de diagnastice, asi como del ma-
terial v equipo de curacion necesarto, ¥ de un cuadro bdsico de medicamentos; que instrina a qiden
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corresponda para que, de inmediato, en coordingcion con el Avuntamiento de esa municipalidad,
ve dé mantenimiento a las instalaciones del Reclusorio Distrital de Zimatldn de Alvarez, el cual
incliuya el remozamiento ¥ pintura de las paredes, asf como el suministro de agua corriente a las
instalaciones hidrdulicas; que se sirva enviar sus instricciones d quien corresponda a efecto de que
el Consejo Técnico Interdisciplinario de la Direccion de Prevencidn y Readaptacion Social del
Estado asista con mayor frecuencia al Rectusario Distrital de Zimatlin de Alvarez, para gue, ade-
mds de Hevar a cabo lvs estudios de personalidad a los internos, les preste apovo técnico a ésios y
sugiera medidas de alcance general al responsabie del mismo, que se sirva Insiruir a quien corres-
ponda a fin de que ks autoridudes del Reclusorio Distrital de Zimatldn de Alvare; organicen las
actividades laborales en las que participe la mayoria de ios reclusos y. ademds, que se promuevan
cursos de capacitacion para el trabafn; que ordene u qiien corresponda que se incremente la plan-
titia de personal de custodia, que se fe brinde capacitucion ¥ gue se e date del equipo necesario
para ef desempefio de sus funciones; que se sirva ordenar a qulen corresponda que, a efecto de que
se parantice a fos imternos su derecho a la comunicacion con el exterior, ye reaficen las gestiones
necexarias para que en dicho establecimienio se instale un buzdn del Servicio Postal Mexicano ¥,
ademds, que se continiie el trdmite para la instalacion de un teléfono publico.

Meéxico, DUF., 30 de junic de 1999 I. HECHOS

Caso del Reclusorio Distrital
de Zimatlin de Alvarez, Qaxaca

A. De acuerdo con los lineamientos del Progra-
ma sobre el Sistema Penitenciario y Centros de
Internamiento de esta Comision Nacional, el
10 de marzo 1999, visitadores adjunios adscri-
tos a este Organismo Nacional se presentaron
en el Reclusorio Distrital de Zimatlin de Alva-
rez, Oaxaca, con objeto de conocer las condi-
ciones de vida de los internos, verificar el res-
peto a sus Derechos Humanos y revisar el estado

Lic. José Muorat Casab,
Gobernador del Estado de Oaxaca,
Oaxaca, Oax.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de ia Constitucién Politica de los Listados
Unidos Mexicanos, ¥ 1o.; 60., fracciones 1I,
11 v XII; 15, fracciom VII; 24, (raccidn IV 44;
46,y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, ha examinado los elemen-
tos contenidos en el expediente 99/1406/3, re-
lacionados con el caso del Reclusorio Distrital
de Zimatlin de Alvarez, Qaxaca, v vistos 1os
siguientes:

de 1as instalactones, asi como la organizacion y
gl funcionamiento del establecimiento.

Del resultado de dicha visita se desprende lo
siguiente:

{) Instalaciones.
El senur Antonio Mendoza Aquino, quien refi-

rié ser ¢t cncargado del cstabtecimicnto, infor-
mé que el inmueble fue construido ex profeso
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para funcionar como cemiro escolar; que en
1986 se acondiciond como Reclusorio Distri-
tal, ¥ que mas adelante se dividio en dos partes,
quedando en una de éstas el reclusorio y en la
otra el anexo psiquidirico que aloja a presos con
enferreedad wental,

El edificio tiene un area de acceso, gue tam-
bién se uriliza como despacho del encargado dei
rechisorio, |2 cual conduce, del lado izquierdo
al penal v del lade derecho al establecimiento
psiquiatrico. En su interior incluye: patia, dor-
mitorio, cocina, aula de usos mditiples, baiio
de uso coman, area de lavaderos y dos estan-
cias para la visita conyugal.

El sefior Antonio Mendoza Aqguine sefiald que
el Reclusorio Distrital depende administrativa
y financieramente de la Direcctén de Preven-
cidn y Readaptacion Social del Estado y que el
inmueble se ios presta el Ayvurtamiento. Infor-
macion confirmada mediante Ia comunicacion
telefonica yue certifict el 17 de junic de 1999 una
visitadora adjunta de esta Comisidén Nacional.

i) Capacidad y pobiacion.

El seilor Antonio Mendoza Aquino, encargado
del reclusorio, informé que el establecimiento
tiene capacidad para alojar a 14 internos. En
esa fecha habhia 22 reclusos, todos ellos varo-
nes, de los coales uno era del fuero federal v
estaba sentenciado, y los restantes del fuero co-
mun, cinco procesados ¥ 16 sentenciadoes; no
habia indiciados.

En cuanie a los sentenciados, el citado servi-
dor priblico refirid que algunos de elios tienen
sentencias Je 40 afos, tiempo que permanece-
ran en ese establecimiento hasta que cumplan la
misma o se les otorgue algia beneficio de liber-
tad anticipada.

iti) Normativa.

E! encargado del Reclusorio Distrital sefiald
que &ste se rige por el Reglamento para el Fun-
cionamiento Interno de 1z Penitenciaria de la
{Cudad de Oaxaca de Judrez, Qaxaca, mismo que
¢! ha adaptado de acuerdo con las necesidades
del recipsorio, va que en su articulo transitorio
ese ordenaniento sefiala que “‘se aplicari en lo
conducente y segim las circunstancias gue pre-
valezcan, en todos los reclusorios del Estado,
cuya administracion y direccion se encuentren
bajo €l control de la Direccion de Prevencidn y
Readaptacidn Social del Estado™. Agregd que
al ingreso de los internos, €1 les lee sus derechos
¥ obligaciones.

fv) Dormitorio para varones.

Lo constituye un galeron que mide, aproxima-
damente, 15 metros de largo por tres de ancho,
el cuai esta dividiglo en siete mddulos, cada unoe
con capacidad para dos personas y provisto de
litera de cemento. En el interior de este galerdn
hay un bafio de uso comin, equipado con dos
tazas sanitaras, dos regaderas, lavabe y mingi-
torio. todos sin agua cortiente, motive por el
cual los reclusos la almacenan en dos tambos.

Varios internos manifestaron que 2lgunos no
disponen de coichoneta v cobija, v otros refi-
ricronl que CUenfan con estos articulos porque
sus familiares se los proporcionaron. Agrega-
ron gue en el pasillo de!l dormitorio, ocho de
sus companeros duerinen en el piso sobre cobi-
jas de su propiedad.

Los madulos se encontraron en adecuadas
condiciones de higiene, ventilacion e lumina-
cion; en cuanto al manenimiento, se observd
que 1as paredes presentan cuarieaduras y la pin-
wra esia en mal estado. El bafia s¢ observd en
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adecuadas condiciones de ventilacion y de hi-
giene; sin embargoe, la iluminacién v el mante-
nitniento eran deficientes debido a gue el dnico
foco no zlcanzaba a iluminar el Area, las pare-
des presentan sarre ¥ estdn carcomidas por la
humedad, ademds de que las instalaciones sani-
tarias no tienen agua corriente. motivo por cl
cuzl Jos inlernos acarrean el agua con cubetas,
lo que ocasiona que el piso esté mojado.

Asimismao, se observé que no existe division
alguna para separar a los internos por situacion
juridica, peor lo que conviven en dormitorios y
€1 Areas comunes.

vi Alimentacidn.

El sefior Antonio Mendoza Aquino, encargado
del Reclusorio Distrital de Zimatlan, informé
que por concepto de alimentacion, la partida pre-
supuestal ¢ “PRE” es de $4.00 (Cuatro pesos
00/100 M N.; diarios, por cada interno del fue-
ro comnan, con cargo al Gobierno del FEstado, y
de 315,50 (Quince pesos 50/100 M.N.) diarios
por reclusoe dei fuero federal, con cargo al Eje-
cutivo Federal. Sefialé que € es el encargado de
entregar mensvalments el “PRE" a los internos
por medio de una némina gue tante la autoridad
estatal como la federal asigna a éstos.

Agregd que los internos son los encargados
de comprar los insumos y el gas para preparar
sus alimentos, ¥ que su alimentacion la comple-
mentan con lo que sus familiares les proveen
diariamente ¢ cada semana, segun la regulari-
dad con la que los visiten.

Al respecto, tanto los reclusos del fuero co-
mim como &l interno del fuero federal seda-
laron gue la cantidad que se les proporciona
para comprar sus alimentos no les alcanza para
alimentarse adecuadamente porque con ese

dinero también deben comprar el gas, motivo
por el cual solicitan que dicha cantidad se in-
cremente.

vi} Cocina-comedor.

Estd provista de una base de cemento —que hace
las veces de mesa—. fregadero, parrilla de gas
comocho quemadaores, refrigerador, licuadora,
dos mesas ¥ cuatro bancas de madera, televi-
si0m, asi como diversos utensilios de cocita.

Se observd que la iluminacidn v 1a ventila-
cion eran adecuadas: sin embarpo, la higiene
era deficiente, va que las paredes se enconira-
ron cont cochambre y el piso y las mesas ¢con
basura. Los intemos refirieron que debido a
que el techo de Ja cocina es de lamina de ashes-
to, origina que la temperatura e esa drea se in-
cremente en época de calor y descienda en épo-
ca de frio,

Lo internos refirieron gue cada uno de elios
prepara su comida cuando tiene hambre.

vi{} Personal.

El sefior Antonio Mendoza Aquine informd
que el personal que integra el reclusorio es él,
como encargado del mismo, dos trabajadoras
sociales gue asisten de lunes a viernes, una de
ellas de las (9:00 a las 15.00 horas, y 1a otra,
de las 09:00 & Jas 18:00 horas: una enfermera
Jue se encuentra comisionada en el anexo psi-
quiitrico: dos celadores varones, 1os cuales cu-
bren de manera alternada una jornada de 24
horas de rabajo por 24 de descanso, y dos
celadoras mujeres, que trabajan cince dias co-
rridos, de 1as 09:00 a las 18:00 horas y descan-
san dos dias de manera rotativa. Sefialé que
este personal no cuenta con equipo necesario
para desarrollar sus funciones.
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El encargado del reclusorio también comentd
que el Centro recibe apovo del personal de Se-
guridad Piblica y Seguridad Preventiva, ads-
crito al Ayuntamiento de Zimatlin de Alvarez, el
cual, desde las torres de vigilancia. se encarga
de la seguridad del establecimiento. Agregd que
considera necesario que se incremente el perso-
nal técnico y el de vigilancia, asi como gue se
asigne persomal para el drea juridica,

viti} Consejo Técnico Interdisciplinario.

El mismo funcionano refirié que, como encarga-
do del reclusorio, él lo preside y gue también
estd integrado por el Director del anexo psi-
quidtrico, una trabajadora social ¥ dos celado-
res. Refiri6 que dicho Organo consultivo sesiona
de manera ordinaria cada 15 dias y de manera
extraordinaria cada que se requiers. Expresd
que sus funciones principales son analizar los
casns de las solicitudes para libertades antici-
padas y los problemas que se presemen en el
Centro, entre 1os que estdn determinar las san-
ciones disciplinarias, gue consisten s6lo en la
suspension de la vistta. Agregd que el Consejo
Técnico Interdisciplinario de la Direccidn de
Prevencién y Readaptacion Social del Estado
asiste al establecimiento reguiarmente para prac-
ticar a los reclusos los denominadoes estudios de
personalidad.

fx] Servicio médico.

El encargado del Recluserio Distrital informd
que en ¢l establecimiento no existe un drea me-
dica; que solamentg se cuenta con una enferme-
ra, quien esta comisionada en €l anexo psiquia-
trico, y idnicamente en caso de requerirse la
atencion médica. ella acude al centro peniten-
ciario acompaiiada de uno de los faculiativos de
dicho anexo. Refirid que para los casos que se
requiere de hospitalizacién o intervencion qui-

rurgica, el Hospital de la localidad les presta el
SeTvicio.

El servidor piblico sefialé que no hay un
cuadro basico de medicamentos en el Centro,
mismos que proporciona el anexo psiquitrico,
o bien la Direccidn de Prevencion v Readapta-
cion Social del Estado, ¥ sdlo en caso de que
dichas instituciones no los suministren, el mis-
i INLETRO 105 compra.

Durante el recorrido. los visitadores adjun-
tos constataron que el establecimiento carece
de equipo médico de diagndstico —baumand-
metro, estetoscopio y estuche de diagndstico—,
asi como de material v equipo de curacion.

Respecto de la atencion médica, ningin in-
teno expresd inconformidad.

x) Actividades laborales.

Los internos manifestaron que no hay talleres
en dende puedan aprender un oficio, motivo por
el cual ia mayoria se dedica al tejide de plastico
para la elaboracion de bolsas y morrales; que la
adquisicién de 1a materia prima la realizan por
medio de sus familiares, v para la comerciali-
zacion de sus productos reciben apoyo también
e sus familiares. o del sefior Antonio Mendoza
Aquino, encargado del establecimiento, quien
exhibe las arlesanias a la entrada del recluso-
rio. También comentaron que ellos mismes se
orgamzarn para realizar este trabajo, el que apren-
den observande a los companeros con mayor
experiencia en el mismo, va que no reciben cur-
sos de capacitactdon. Agregaron que no hay un
lugar especifico para gue ellos puedan elaborar
sus trabajos; al respecto, el personal de esta
Cormisiom Nacional observd que los internos
realizan sus artesanias en ¢l pasille del galerén,
en el patio ¥ en el aula de usos mdltiples, v que
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debido a que no cuenian con espacios para guar-
dar la materia prima y sus producres, colocan
éstos debajo de 1a techumbre gque se encuentra
en 2l patio.

Se observd que el patio presenta deficientes
condicienes de mantenimiento. ya que las pare-
des tienen cuarteaduras y la pintura esti desgas-
tada; ademds, la cisterna, la cual no tiene tapa,
presenta moho en sus paredes interiores y el
agua se percibid turbia. Asimismo, en cl patio
hay una pequeiia hortahza donde los internos,
segiin informd el Director, siembran chile, ce-
bolla v lechuga para su propio consume.

xi) Actividades cducativas.

El funcionario refirid que el Instituto Nacional
para la Educacidn de los Adultos capacito a una
trabajadora social para dar clases a los imer-
nos, quien imparte alfabetizacion primaria v
secundaria de lunes a4 viernes, durante una hora;
dijo que el nimero de alumnos gue participaba en
esas actividades no lo sahia debido a gue las lis-
tas de asistencia las tenia la trabajadora social,
pero gue eran aproximadamente 15 internos:
sefialé que el resto de los reclusos no asiste a
clases debido a que algunos concluyeron su ins-
truceién bisica y otros prefieren dedicarse a re-
alizar actividades artesanales.

Comentd que la trabajadora social provee a
los internos de libros y material didactico, como
cuadernos y lipices, y que Instituto Estatal de
Educacién Piblica de Oaxaca certifica los estu-
dios.

Durante ¢l recorrido se observd que hay
un aizla de usos miltiples, donde se imparte Ja
instruccion escolar, 1a cual estd provista de pi-
zarron, dos mesas v varnas bancas de madera,
Asimismo, en esta aula hay una imagen religio-

s$a: al respecto, los reclusos comentaron que re-
gularmente asisten al establecimiento grupos
de personas a impartir algin culto religioso.

xfi) Actividades deportivas.

El encargado del reclusorio informdé que en el
pario hay una canasta de baloncesto para que
los internos puedan realizar sus actividades
deportivas en ¢l momento que lo decidan, y
que cllos mismos compran sus balones. Agre-
g0 gque constantemente reahizan torneos de bas-
quethbol con equipos del exterior.

x8if} Vicita famihar.

El mismo funcionario sefial$ que de lunes a vier-
nes, en un horario de las 09:00 a las 11:00 ho-
ras, de las 13:00 a las 15:00 horas y de las
17:00 a las 17:30 horas, los reclusos reciben a
sus visitas a través de la refa, ¥ que los sdbados
y domingos se permite que la visita ingrese al
interior del establecimiento en un horario de
las 09:00 a las 15:00, asi como de las 17:00 a las
17:30 horas, ¥ que el inico requisito que se
pide a los familiares es acreditar el parentesco.

xiv) Visita intima.

El encargado del reclusorio indicd que ésta se
lleva a cabo del viernes, con horario de ingreso
de las 15:00 a las 17:00 horas, al lunes, con
hora de salida a las 09:00 horas. Sefiald que el
Onico requisite que se pide 4 la pareja es acre-
ditar su relacién, y que mientras la visitante
permanece ¢n el establecimiento, ésta puede
salir al mercado a comprar viveres.

Agrepd que |a visita intima se lleva a cabo en
dos estancias destinadas para ello, provistas de
cama matrimonial de cemento y batio equipado
COM taza sanitaria, lavabo y regadera.
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Las estancias se observaron en adecuadas
condiciones de iluminacidn, ventilacién e hi-
giene, sin embargo, presentaban deficientes
condiciones de mantenimiento, en virtud de
que la pintura estaba sucia y deteriorada. Tam-
hién se observd gue las camas carecen de col-
chin ¥ ropa de cama; al respecto, |a autoridad
y lus internos refirieron que vada uno de los 1e-
clusos prefiere ocupar sus propias cobijas, por
su sgguridad e higiene.

xv) Comunicacion con £l exterior,
—Teléfono.

El encargado del reclusorio comentd que no
cuentan con una linea propia; que el angxo psi-
quidtrico les prestd una extensidn para que tan-
to &l como los internos puedan tener acceso al
servicio telefonico,

El mismo servidor piblico refirid que debi-
" do a que fa linea telefonica frecuentemente estd
ocupasda por el personal del anexo, &l prefirid
solicitar a la compania Teléfonos de México la
instalacion de un teléfono piblico, que dicha
peticidn la realizd por escrite hacia aproxima-
damente dos afios, ¥ que a {a fecha no le habian
dado respuesta.

—Correo.

El sefior Antonio Mendoza Aquino. encargado
del Reclusoric Distrital de Zimatlin de Alva-
rez, sefialé que en virtud de que en el Centro no
hay un buzén del Servicio Postal Mexicano, en
caso de que un interno quiera enviar una carta
a algin familiar 0 amigo, él solicita el apoyo de
los celadores para que la depositen en el correo
a, en el {ltimo de los casos, los reclusos piden a
los familiares de otros internos gue envien su
correspondencia.

I1. EVIDENCTAS
En este caso las constituyen:

1. El acta circunstanciada del 22 de marzo de
1999, en 13 cual se hace constar el resultado de la
visita de supervisién realizada al Reclusorio
Distrital de Zimartlan de Alvarez, Oaxaca, el 10
de marzo del ano eitado, por dos visitadores
adjuntos de esta Comision Nacional de Derechos
Humanos {hecho A).

2. Las fotografias tomadas durante la visita de
supervision (hecho A},

3. El acta circunstanciada del 17 de junio de
1992, en la que se da fe de la conversacidn te-
lefdnica sostenida por una visitadora adjunta de
este Organismo Nacional con el encargado del
Reclusorio Distrital de Zimadan de Alvarez,
Oaxaca (hecho Al

II1. SITUACION JURIDICA

El 10 de marzo de 1999, visitadores adjuntos
adseritos a la Comision Nacional de Derechos
Humanos realizaron una visita de supervision
al Reclusorio Distrital de Zimatlin de Alvarez,
Oaxaca, con la finalidad de conocer las condi-
ciomes de vida de los internos, verificar la si-
teacion de respeto a sus Derechos Humanes y
revisar 1a organizacion y cl funcionarniento del
estahlecimiento, encontrando diversas anoma-
lias, tates como la existencia de sohrepobla-
ciom; a falta de reglamento interno, asi como
de colchonetas y cobijas; el deficiente mantem-
micnto de las instalaciones; la falta de personal
técnico y de seguridad y custodia; la inexisten-
cia de actividades laborales organizadas por el
Centro; la reducida partida presupuestal para la
alimentacion; la falta de equipo médico de diag-
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nostico —baumandmetro, estetoscopio ¥ estu-
che de diagnostice—: material ¥ equipo de cu-
racion, asi como de un cuadre basico de medi-
CAMENLos.

Por tal razon, este Organismo Nacional ini-
cio fa integracion del expediente 99/1406/3.

IV. OBSERVACIONES

Mediante el andlisis de los hechos y de 1as evi-
dencias que obran en el expediente en estudio,
esta Comisidn Nacional comprobé irregularida-
des que constituyen violaciones a los Derechas
Humanos de los internos del Reclusoric Distri-
tal de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, v de los
ordenamientos legales e instrumentos interna-
ctonales que en cada caso se indican.

a} Sobre ¢l Reglamento gue rige al Centro.

Segiin consta en las evidencias | y 3 (hecho A,
incisos £) y {#)y el Reclusorio Distrital de Zi-
matlian de Alvarez se ubica en un inmueble
prestado por el Ayuntamiento de la mumgipali-
dad y carece de un reglamento interno, motivo
por el cual se aplica el Reglamento para ¢l Fun-
ctonamiento Interno de la Penitenciaria de la
Cindad de Oaxaca de Jwirez, (Jaxaca, va gue en
su artfculo transitoric ese ordenamiente sefiala
que “‘se aplicari en lo conducente y segin las
circunstancias que prevalezcan, en todos los
reclusorios del Estado, cuya administracion y
direccidn se encueniren bajo el control de la
Direccidn de Prevencién v Readaptacion So-
cial del Estado™.

Ahora bien, considerando gue en toda inst-
tuctdn de internamiento, donde se encuenira un
grupo socialmente valnerable, es indispensable
que existan, entre otras cosas, normas claras y

definidas respecto de la organizacion del Cen-
tro, de las funciones de cada una de las dreas
que lo integran y de las responsabilidades del
personal, ias cuaies incluyan, desde luego, tan-
to 10s derechos como las obligaciones de los in-
ternos, asi como el régimen general de vida, para
dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
50 de la Ley de Ejecucidon de Sanciones Priva-
tivas y Medidas Restrictivas de Libertad del
Estado de Oaxaca, en suma, un reglamento que
regule todos los aspectos de la vida cotidiana,
¢l cual debe estar acorde con la normariva lo-
cal, nacional e internacional vigente.

No obstante lo anterior, si e! reclusorio en
cuestion, por carecer de un ordenamiento, apli-
ca de manera supletoria ¢l Reglamento para el
Funcionamiento Interno de la Penitenciaria de
la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, enton-
ces deberd contar con el personal, instalaciones
¥ servicios necesarios, a efecto de dar toial cum-
plimiento a la ¢itada norma.

Lo contrario transgrede 1o dispuesto en la
Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad det Estado de
(Oaxaca, gue especificamente en su articulo 4o,
sefiala que el Director. entre otras funciones,
cuidari la aplicacion del Reglamento Interior y
adoptard todas las medidas necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

b} Sobre ia falta de separacion entre procesa-
dos v sentenciados.

Die 12 evidencia 1 (hecho A, inciso iv)) se des-
prende gue durante la visita de supervision que
se realizé al Reciusorio Distrital de Zimatlan,
el 10 de marzo de 1999, sc observd gue no exis-
te divisidn alguna para separar a los mternos
por sitnacidn juridica, por io que conviven ¢n
dormitorios y dreas coOmMunes.
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Este hecho transgrede 1o dispuesto en [os ar-
ticulos 18 de la Constitucion Politica de ios Ey-
tados Unidos Mexicanos vy 60 de 1a Ley de
Ejecucion de Sanciones Privanvas y Medidas
Restrictivas de Libertad para el Estado Libre ¥
Soberano de Oaxaca, gue disponen que el sitio
en que s¢ cumpla la prision preventiva debe ser
distinto del gue sc destine para ta extincion de
las penas ¥ que ambos estardn completamente
separados. asi como lo establecido en el parraifo
segundo de las Disposiciones Gencrales del Re-
glamento para ¢l Funcionamiento Interno de la
Penmtenciaria de la Ciudad de Oaxaca de Juarez,
que seflala que los establecimientos de reclusidn
tendran locaies especiales para indiciados, pro-
cesados v sentenciados tanto del orden comtin
como federal, vy en el numeral 8, inciso b, de las
Reglas Mimimas para el Tratamicnto de [os Re-
clusos, aprobadas por la Organizaciém de las Na-
ciomes Unidas {ONL), que establece que los
detenidos en prisidn preventiva deben ser sepa-
rados de los que estan cumpliendo condena.

¢) Sobre la existencia de sobrepoblacion.

De la evidencia 1 thecho A, inciso iv)) se de-
duce gue ¢l Reclusorio Distrital de Zimattan de
Alvarez tiene una capacidad para alojar a 14
internos. sin cmbargo, ¢l dia de la visita habia
22, lo que equivale a un 57% de sobrepobla-
cifm. Ademas, dicha situacion ocasiona que esie
excedente de internos no disponga de una cama,
y en Consscucilcla tenga que pernactar cn el
piso, situacion que se considera indigna.

Sobre el particular, cabe mencionar que esta
Comision Nacional sustenta gue las condicio-
nes en Jue tengan gue vivir los internos gue se
encuentran sujetos tanto en prisidn preventi-
va como ¢n gjecucidn de una pena deben ape-
garse al principio de respeto a la dignidad de la
persona.

Ei hecho de que en el Reciusorio Distrital de
Zimatlan de Alvarcz exista un excedente de po-
blacion del 57% de la capacidad del Centro
comiraviene lo dispuesto en el articulo 91, se-
gundo parrato, del Reglamento para el Funcin-
narniento [nterno de l1a Penitenciaria de 1a Ciudad
de Oaxaca de Judrez. que, sobre ¢l particular, se-
hala que “en nunguna de las celdas se alojara ma-
vor nimero de persongs gue el correspondiente
a su capacidad...”

d) Sobre ¢l presupuesto asignado para la ali-
MENT4cion.

De la evidencia 1 {hecho A, inciso v)) se des-
prende que por concepte de alimentacién el
Erecutive del Estado asigna $4.00 (Cuatro pe-
sos, 00100 M.N.Y dwarios por cada interne
del fuero comin. v ¢l Ejecutivo Federal pro-
porciona 513,50 {(Quince pesos 50/100 M.N.)
tHarios al interno a su disposicidn; cantidades
con las que unos v otro tienen que adquirir los
insumos y el gas para preparar sus propios ali-
mentos.

En esta materia, debe tenerse presente que
las condiciones de reclusion no permitett a los
internos procurarse por ellos mismos su ali-
mcntacidn. de aki que ei Estado deba hrindar
los elementos necesariog para saministrar la
misma a los internos; no obstante, los hechos
referidos en el apartado A, inciso vj, del capi-
tule Hechos. manifiestan la discriminacion de
los internos del fuero comin en relacion con el
interno del foere federal, ya que se infiere gue
los primeras sélo reciben un 38% de la canti-
dad que se asigna al recluse del fuero federal,
1o que denota una clara diferencia: no obstante,
unos ¥ otra tienen las mismas necesidades.

Cabe destacar que el Gobierno del Estado
debe hacerse cargo de la alimentacion de los re-
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clusos durante el tiempo que dure ¢l intermamien-
to, proporcionandoles alimentos balanceados,
higiénicos, en buen estado y en cantidad sufi-
cienle para que les nutra, lo contrario viola lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Ejecu-
cién de Sanciones Privativas y Medidas Res-
trictivas de Libertad del Estado de Oaxaca, que
establece: “Todo recluso recibird alimentacidn
de buena calidad, cuyo valor nutritivo sea sufi-
ciente para el mantenimiento de su salud y de
sus fuerzas’'.

Asimismo, estos hechus transgreden lo se-
nalado en el articula 25 de {a Declaracidn Umni-
versal de Derechos Humanos, aprobada por [a
ONU, que indica que toda persona tene dere-
cho a un nivel de vida adecuado gue le asegure 4
salud y el bienestar, v en ¢l muneral 20,1 de las
Rerlas Minimas para el Tratamienta de los Re.
chisos, aprobada por la ONU, que scfiala que
todo recluso recibira de la administracién una
alimentacién de buena calidad, cuyo valor nu-
fritivo sea suficiente para el mantenimiento de
su salud y de sus fucrzas.

Ahora bien, si las autoridades penitencia-
rias del Reclusorio Distrital no estian en posibi-
lidades de preparar tos alimentos para la poblacidn
inlema, entonces es menester que S¢ incremenne
la cantidad diaria que se asigna a los internos, de
tal manera que con ésta ellos puedan procu-
rarse una alimentacidn suficiente en cantidad
v calidad.

e} Falta de equipo médico de diagndstico, de
material de curacion y cuadro basico de medi-
CAMENOS.

De ic evidencia 1 (hecho A. tnciso £x)) sc des-
prende que ¢l Reclusorio Distrital de Zimatlan
de Alvarez carece de drea médica, y que en la
plantilla de] personal Untcarmente hay una en-

fcrmera, que esld comisionada en el anexo
psiguidtrico contigpuo al Centro, y gue sélo en
caso de requerirse ta atencidén médica ella acu-
de ai reclusorio con uno de los facultativos del
ANEX0.

Asimismo, de esta evidencia se infiere que
cn el citado reclusorio no existe equipo médico
de diagnodstico ni material y equipo de cura-
cién, como tampoco un cuadro bisico de medi-
camentos minimos indispensables, por lo gue,
a decir del encargado del establecimiento, los
medicamentos se consiguen por medio del ane-
xo psiquiidtrico o de ta Direccion de Prevencién
¥ Readaptacion Social del Fstado, v sélo en
Cas0 contraric, ¢ mismo interno log compra,

Al respecto, es importanie sefalar que si
bien es cierto gue para las personas que viven
en libertad la proteccion de la salud esté consi-
derada como un derecho que el Estado debe pa-
rantizar, por lo tanto, al responsabilizarse de la
custodia de los presos, asume también 1a ohli-
gacion de garantizar todos aquellos derechos
que la resolucion judiciai no ha restringido, en-
tre los cuales se encuentra, desde luego, el de-
recho a la salud.

En consecusncia, los hechos referidos en la
evidencia ! (hecho A, inciso ix)) vulneran el de-
recho a la salud parantizado por el articulo 4o, ,
parrafo cuartn. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y transgre-
den tos articulos 28 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas
de Libertad del Estado de Qaxaca, que ordena
que cada establecimiento penitenciario debera
contar con servicio médico adecuado a tas ne-
cesidades de 1os internos; 25 de 1a Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que senala
que toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que Ic asegure, entre otras cosas,
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la salud y la asistencia médica, asi como el nu-
meral 22.1 de las Reglas Minimas para ¢] Tra-
tamiento de los Reclusos, que expresa gue todo
establecimiento penitenciaric dispondré por lo
menos de los servicios de un médice calificado.

Ahora bien, considerando yue &l servicio me-
dico en los centros penitenciarios debe ser per-
manente, ¥ que dicho requerimiento en el re-
clusorio gue nos ocupa se subsana con el apoyo
del anexo psiguidtrico, es conveniente que di-
cho centro de reciusidn minimamente cuente
con equipo médico de diagndstico, maierial de
curacion y cuadro bésico de medicamentos, a
fin de gue cuando asista personal médico dei ¢i-
tado anexo psigquidtrico, €ste pueda contar con
los elementos indispensables para brindar la
atencidn a los internos.

) Sobre la falta de colchonetas ¥ cobijas.

Durante la visita de supervisién al Reclusorio
Distrital de Zimatin de Alvarez, los reclusos
manifestaron que ia institucién no les provee de
colchonetas ¥ cobijas, pot le que ellos mismos
tienen gue conseguirlas por medio de sus fami-
liares {evidencia 1; hecho A, inciso iv)).

Lo anterior es contrano a lo dispuesto en el
numeral [9 de las Reglas Minimas para e} Tra-
tamiento de los Reclusos, que indica: “*Cada in-
terno dispondrd, en conformidad cen los usos
locales o nactonales, de una cama individual ¥
de ropa de cama sufictente, mantenida conve-
nientemente ¥ mudada con regularidad a fin de
asegurar su limpieza™.

g} Sobre las deficientes condiciones de las ins-
talaciones.

De la evidencia 1 (hecho A, incisos {v), vi), x}
¥ xiv}) se deduce que en el reclusorio en cues-

tién las paredes del dormitorio de varones, las
estancias de la visita intima, el bafio de uso co-
miin y el patio presentan deficientes condicio-
nes de mantenimiento, en virtud de que las pa-
redes tienen cuarteaduras v la pintura estd en
ma! estado, sobre todo en el bafio, debido a que
estdn carcomidas y tiene sarro; asimismo, las
instalaciones sanitarias no tienen agua corrien-
te, en virtud de lo cual fos internos acarrean el
agua con cubetas, lo que origina gue el piso
esté mojado, ¥ también la iluminacion del mis-
mo bano era deficiente debido a que el dnico
foce no alcanza a fluminar e) drea. Ademds, la
coctna-comedor tenia falta de higiene.

Lo anterior contradice el articulo 24 de l1a
Ley de Ejecucion de Sancicnes Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de
Oaxaca. que sefiala gue los locales destinados al
alojamiento de [0s intermos deberan satisfacer
las exigencias minimas de higiene, ventilacion
e lluminacion, v con instalaciones sanitarias en
buen estado. Asinusmo, contraviene el numeral
(4 de las Reglas Minirnas para ¢l Tratamiento
de los Reciusos, que sefala; *Todos los locales
frecuentados regularmente por los internios de-
beran ser mantenidos en debide estado y lim-
plos™.

h) Scbre la faita de personal.

De la evidencia 1 (hecho A, inciso vid)) se infie-
re gue el personal Jdel Reclusorio Distrital de
Zimatlin de Alvarez, Oaxaca. estd integrado
tnicamente por el encargade del recluserio, dos
trahajadoras sociales, una enfermera que estd
comisionada en el anexo psiguiitrico y cuatro
celadores.

i} Al tespecto, cabe mencionar que en un ¢en-
tro penitenciario el equipo técnico debe seruna
pieza fandamental en la atencidon de la pobla-
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¢idn interna, que brinde a los reclusos oporm-
nidades gue les permitan atenuar los efectos
que trae consigo el encierro; de ahi que ademas
de practicar a los reclusos los denominados es-
tudios de personalidad, el grupo interdiscipli-
nario debe apoyar a las autoridades del Centro
en la organizacién del mismo, sugiriendo me-
didas de alcance generai.

En este sentido, ¢ personal de psicologia se
encargari de vigilar 1a salud mental de los in-
ternos; el de trabajo social deberd atender ¢l
fortalecimiento de las relaciones de los internos
con personas del exterior y preparar la reincor-
poracion social de los internos, especialmente
desde los puntos de vista familiar y laboral, v el
personal médico deberi vigilar la salud fisica
de los reclusos. En cuanto al personal adminis-
trativo, éste deberd registrar, para lodos los efec-
tos legales y reglamentarios en lo referente a los
movimientos del personal dei Cenro. a con-
tabilidad de las operaciones del reclusorio vy
realizar todas aquellas tareas inherentes a la
funcion administrativa que le encormende el Di-
rector.

Ademas, sise considera que el apovo téenico
favorece la Optima conduccion del Centro, en
particular en lo referente a la organizacion, aten-
cidn y servicios orientados a los reclusos, se hace
necesario que se incremente el personal téeni-
¢, de custodia y de adiestramiento para el ira-
bajo. quienes deberin estar debidamente capa-
citados, de tal manera que estén en posibitidades
de poner en practica un prograrma de trahajo in-
terdisciplinario que ¢limine paulatinamente las
posibles anomalias existentes en ¢l Centro ¥
PIOCUCE UTla CONVIVENCia armanica y justa entre
la poblacion intetna ¥ sus visitantes.

Los hechos referidos en la evidencia 1 (he-
cho A, incisos vii} y vt} contravienea lo csta-

blecido en los articulos 3o., 40., 50., 8o. v 10
de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas
y Medidas Restrictivas de Libertad para el Es-
tado de Oaxaca, que sefialan que los estable-
cimientos estardn a cargo de un Directer, del
personal técnico, admindstrativo y de vigilancia
necesario, y que el Director lendrd a cargo el
gobiernn, vigilancia v administracidn del Cen-
tro. Que ademds. existird un Consejo Técnico
Consultivo quc podri sugerir a la autoridad
ejecwtiva del reclusorio medidas de alcance ge-
neral para lz buena marcha del mismo; gue di-
cho Organo consultive estard presidido por el
Director y sc integrard con los miembros de su-
perior jerarquia del personal directivo, admi-
nistrativo, técnice y de custodia, y gue en rodo
cas0 patticiparan en ésle un médico v un maes-
tro normalisia, Que formaran parte del perso-
nal los especialistas que sean necesarios para el
cumplimiento de Jos fincs de esta Ley, tales como
psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales,
macstros e mstructores denicos, v que para la
designacion del personal directivo, técnico y ad-
miristrative se dard preferencia a quienes ade-
mas de su aptitud personal, y de su calidad pro-
fesional. acrediten haber realizado estudios en
materia peniteneiaria.

Ahbora bien, $i no s posible que se contrate
personal técnico de las disciplinas antes sedala-
das gue esté adscrito al Centro, debido a que el
Reclusorio Distrital de Zimatlan tiene una pobla-
cion de 22 internos —al 10 de marzo de 1999—,
poddria entonces solicitarse al equipo interdisei-
plinario de la Direccidin General de Prevencidn
y Readaptacion Social del Estado gue asiste apro-
ximadamente cada mes (hecho A, inciso viif))
al Centro, que acuda con mayor frecuencia al
mismo, 0o solo para realizar ios estudios de per-
sonalidad, sino también para participar ¢n la or-
ganizacién de todas las aclividades que brinden
2 los reclusos oportunidades gue les permitan
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atenuar ios efeclos que trac consigo la privacién
de 1a libertad, ademads de qgue les preparen para
su futurz reincorporacion social.

if) Respecto del personal de seguridad ¥ cus-
todia, enia evidencia 1 (hecho A. Inciso vif)) se
menciona que $6lo esta integrado por cuatro
elementos, de 10s cuales los dos varones truba-
jan de manera alternada jornadas de 24 horas,
y las dos mujeres asisten cinco dias continuos
con descanso de dos dias rotativos; de donde
s¢ infiere que cada dia s6lo hay un custodio
varon, y de la semana, cuatro dias también hay
solamente una custodia; ademds, éstos no cuen-
tan COn equipo necesario para desarrollar sus
funciones ni reciben cursos de capacitacion,

En este orden de ideas, y de acuerdo con las
caracteristicas de los centros de reclusiom, es
necesario que la seguridad de 1os mismos cucn-
ten con €l personal suficientemente formado v
capacitade. para cumplir con los objetivos de
salvaguardar la integridad del persomal que la-
bora, de sus visitanies y en especial de la pobla-
¢lOn interna para propiciar una comvivencia
respetosa.

Por lo que, de acuerdo con los hechos referi-
dos en la evidencia 1 ¢hecho A, inciso vii)),
contravienen le dispuesto en los articulos 3o.,
9¢. ¥ 16 de la Ley de Ejecucion de Sanciones y
Medidas Privativas de Libertad para el Estado
de Qaxaca, gue sefald que los establecimientos
contaran con el personal de vigilancia necesa-
rio, que deberd ser objeto de un programa de
formacidn especializada.

i) Sobre las actividades lahorales.
En la evidencia ! (hecho A, inciso.x)) hay cons-

tancia de que en el Reclusorio Distrital de Zi-
matlan de Alvarez no hay talleres, motivo por

el cual los internos elaboran sus trabajos de arte-
sanias en el pasitlo del galeron, en el patio y en
el aula de usos nudltiples; asimismo, en esta evi-
dencia se menciona que en ¢l Centro no se im-
parten cursos de capacitacion para el trabajo.

Sobre ¢l particular procede recalcar gue una
de las bases sobre las cuales se debe organizar
cl sistema penitenciario cn nuestro pais es pre-
cisamente ¢l trabajo, tal como lo dispone el ar-
ticulo 18, parrato sepundo, de la Constitucion
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos. El
trabajo dentro de as prisiones constituye un de-
recho del interno que le puede permitir digni-
ficar la vida en reclusidn, obteniendo ingresos
econdnicos para contribuir al mantenimientoe de
su familia ¥ a mejorar su propia estancia en la
prision. Por ende, entre las funciones de las au-
toridades penitenciarias estd, por lo tanto, la de
promover todas las actividades laborales vy la
capacitacion para el trabajo,

Por 1o tanto, los hechos referidos en la evi-
dencia 1 {hecho A jncise x)) transgreden io
preceptuado per ¢l articulo 18, parrafo segun-
do, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya citade, asi como lo dis-
puesto en fos articulos 62, 72 y 73 de la Ley de
Ejccucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad del Estadoe de Oaxaca,
que establecen que el trabajo es el fundamento
para promover la reincorporacion social del in-
terna, pecmilirle atender a su sostenimiento, al
de su familia ¥ a la reparaciom del dafio privado
vausado pot ¢l delito, prepararlo para la liber-
tad, inculcarle hibitos de laboriosidad y evitar
el ocio y el desorden.

Estos hechos también se contraponen a lo se-
nalade en los numerales 71.4, 715y 72.1 ¥
76.1 de las Reglas Minimas para el Tratamien-
to de los Reclusos, las cuales establecen que se
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proporcionari a los internos un trabajo produc-
tive, asi come capacitacion para ¢| mismao, a
fin de que los nternos predan mantener ¢ au-
mentar la capacidad para ganar honradamente
su vida al obtener su libevtad; inclusive se dara
formacion profesional en aigan oficio itil; asi-
misma, que la orpanizacion y métodos de tra-
bajo penitenciario deberdn asemejarse lo mas
posible a los que se apiican a un trabajo similar
fuera del establecimiento, debicndo ser remu-
nerado de una manera equitativa.

j) Falta de servicios para la comunicacién con
el exterior,

De la evidencia 1 (hecho A, inciso xv)) se des-
prende que durante la visita al reclusorio el en-
cargado del mismo informd que el establecimien-
to no cuenta con una linea telefénica propia, ni
con un buzon del Servicio Postal Mexicano;
que en cuanto al primero de los servicios cuen-
tan con una extension que el anexo psiquiatrico
les presto, para que (anto él, come responsable
del Centro, como los internos tengan acceso a
éste, y que aproximadamente hace dos anos so-
licit6 la instalacion de una linca a la compariia
Teléfonos de México. En cnanto ai servicio pos-
tal, refirié que se solicita apoyo a los celadores
o a los familiares de otros internos para que de-
positen la correspondencia en ¢l correo.

Al respecto, este Qrganismo Nacional consi-
dera que la comunicacion con el exterior es un
elemento indispensable para que 1os reclusos se
relacionen y con elio se facilite su reincorpora-
cidn a la vida en libertad; de abi que las autori-
dades pemtenciarias deben procurar gue se co-
{ogque cuando menos un buzén del Servicio Postal
Mexicano ¥ un teléfono pablwco para ¢l servi-
cio de 1a poblacion reclusa; servicios que deberdn
estar debidamente regulados por las autorida-
des del establecimiento, a fin de asegurar que

lodos 1os reclusos puedan tener acceso a los
mismas en igualdad de condiciones v usarlos
en forma adecuada; ademas, en cuanto al servi-
cio telefénico, las autoridades deben vigilar
gue los internos no paguen mas que lo dispues-
to en las tarifas publicas por el use de este ser-
vicio,

Por otra parte, ¢s convemente sefialar que si
bien es cierto que el anexo psiquidtrico les
presto una extension de linea telefénica. la mis-
ma {recuentemente esti ocupada por el perso-
nal del anexo psiquidtrico, motivo por el cual
s necesaric que la poblacion interna del Reclu-
sorio Distrital cuente conun servicio telefonico
pablico para disponer de éste cn el momento
que lo reguiera.

El hecho de no contar con los servicios pos-
tal ai telefdnico gue peroutan a los internos la
comunicacion con el exierior viola lo dispuesto
enel articulo 20, fraceion 11, de 1a Constitucion
Politica de los Estados Umidos Mexicanos, que
prohibe la incornunicacion de los inculpados, asi
como el articulo 38 de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Privativas y Medidas Resirictivas
de Libertad del Estado de Qaxaca, y también los
numerales 37 ¥ 92 de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, y 18.1 del Con-
junmto de Principios para la Proteccidn de Todas
las Persomas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision. aprobadas por la ONU,
que expresan que los reclusos estarin autoriza-
dos para comunicarse periddicamente, bajo la
debida vigilancia, con su familia, con su defen-
SOT ¥ ¢on amigos. tanto por correspondencia.
como mediante visitas.

Por todo lo expuesto, esta Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos considera que existe
violacion a los derechos individuales, en rela-
cion con el derecho a Iz igualdad y al trato dig-
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no, asi corno viclacion a los derechos de los re-
clusos en el Reclusorio Distrital de Zimatlin de
Alvarez, Oaxaca

En consecuancia, esta Comisidn Nacional de
Derechos Humanos se permite formular respe-
tuosamente a usted, Gobernador del Estado de
Oaxaca, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva dictar sus instnic¢iones a
quien corresponda a efecto de gue a los internos
del Reclusorio Distrital de Zimatlan de Alvarez
se les garantice el sumimstro de una alitenta-
cion suficiente en cantidad y calidad gue les
permita satisfacer sus necesidades nutricionales
diariamente. Que, para el efecto, se incremente
Ja cantidad que se otorga a los reclusos por con-
cepto de alimentacidn, considerando tanto los
costos de los insumos en el mercado exterior
como la dieta que éstos requiercn; o bien, que
se proporcionen los tres alimentos diarios al to-
tal de la poblacion interna.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto
por el articulo 18 de la Constitacion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos tenga a bien dictar
sus instrucciones para que se lleve a cabo 1a se-
paracion entrg procesados y sentenciados en el
Reclusorio Distrital de Zimatlan de Alvarez.

TERCERA. Que Tnstruya a quien corresponda
para gue se abata la sobrepoblacidn en el Reclu-
sorio Distrital de Zimatlan de Alvarez, a fin de
garantizar a todos los reclusos una estancia pro-
vista de cama; ademds, que se dote de cobijas y
colchonetas al total de los internos,

CUARTA. Se sirva instruir a quien cerrespon-
da para que se dote al reclusorio de un equipo

médico de diagndstico, consistente en baumano-
melro, estetoscopio v estuche de diagnéstico, ast
come de material ¥ equipo de curacidn necesa-
ria y de un cuadro basico de medicamentos.

QUINTA. Instruya a guien corresponda para
que de inmediato se dé mantenimiento a las ins-
talaciones del Reclusorio Distrital de Zimailan
de Alvarez, que incluya et remozamiento y pin-
tura de las paredes, asi como el suministre de
agua corrientc a las insialaciones hidraulicas,
en coordinacién con el Ayvuntamiento de esa
mumicipalidad.

SEXTA. Se sirva enviar sus mstrucciones a
guien corresponda a efecto de que e} Consejo
Técnice Interdisciplinario de la Direccidn de
Prevencion ¥ Readaptacion Social del Estado
asista con mayor frecuencia al Reclusorio Dis-
trital de Zimatlin de Alvarez, para que, ademds
de llevar a cabo los estudios de personalidad a
los internos, les presie apovo técnico a éstos y
sugiera medidas de alcance general al respon-
sable del mismao,

SEPTIMA. Se sirva instruir a quign correspon-
da a fin de que las antoridades del Reclusorio
Distrital de Zimatldn de Alvarez organicen las
actividades laborales en las que participe la ma-
yoria de los reclusos y, ademds, que se promue-
vah cursos de capacitacion para el trabajo entre
astos,

OCTAVA. Ordene a quien corresponda que se
incremente la plantilla de personai de custodia,
se le brinde capacitacion y se le dote del equipo
necesario para el desempeino de sus funciones.

NOVENA _Sesirva ordenar a quien correspon-
da que a cfecto de que se garantice a los inter-
nos su derecho a la comunicacion cou el exie-
rior s¢ realicen las gestiones necesanas para
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que en dicho establecimiento se instale un bu-
zon de Servicio Postal Mexicano y, ademas, se
continie el trimite para la instalacion de un
aparato teletonico pablico.

La presente Recomendacidn, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 102, aparta-
do B. de l1a Constitucion Politica de log Estados
Unidos Mexicanos, tiene ¢l cardcter de pablica
v se emite con el propdsite fundamental tanto
de hacer una declaracion respecto de una con-
ducta irregular cometida por servidores publi-
cos en el gjercicio de las facultades que expre-
samente les confiere 1a ley como de obtencr la
investigacién que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades compeientes para que. dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones condu-
centes ¥ se subsane 1a irregularidad de que se
trate.

Las Recomendaciones de la Comisim Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
moedo alguno, desacreditar a las instimciones n
constituyen una afreita o agravio a las mismas
0 4 $us titulares, sino que, por el contrario, de-
ben ser concebidas como mstrumentos indis-
pensables en las sociedades democraticas ¥ en
los Estados de Derecho para alcanzar su forta-
lecimiento mediante la legiiomidad que con su
cumplimiento adguicren autoridades v servido-
res pablicos ante la sociedad. Dicha legitimi-
dad se robustecerd de manera progresiva cada

vez que se logre que aquéilas y ésios sometan
su actuacton & la norma juridica y 4 los criterios
de justicia que conllevan el respeto a los Dere-
chos Humanaos.

De conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Loy de la Comisiom Nacional de
Derechos Humanos, solicite 4 usted que 1a res-
puesta sobre la aceptacion de esta Recomenda-
¢ion, el su caso, nos sea informada dentro del
térming de 15 dias habiles siguientes a su noti-
ficacion.

[gualmente, con apovo en el mismo funda-
mento juridico, solicito a usted que. en su caso,
fas pruebas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendacion gque se les dirige se envien
a esta Comisidm Nacional de Derechos Huma-
nos dentro de un término de 15 dias hdbiles si-
guientes 2 la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptaciom de la misma.

La falla de presemacion de pruebas dard lu-
gar a que se interprete que la presentc Recomen-
dacidn no fue aceptada. por lo gue la Comision
Nacional de Derechos Humanos quedara en li-
beriad de hacer publica esta circunstancia,

Atentamente,
[_a Presidenta de ld Comisidgn Nacional

Rubrica
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Recomendacion 45/99

Sintesis: El 30 de noviembre de 1998, In Comision Nacional de Derechos Humanos recibii un es-
crito firmado por el obispo de Tehuantepec, Arture Lona Reyves, quien preside el Centro de Dere-
chos Humanos Tepevac, en ef que denuncio ef atentade de que fue objeto el sacerdote Romualdo
Francisco Muyrén Peldez, Coordinador del Centro Regional de Derechos Humanos “Bartolomé
Carrasco Arisefio”, 4.C, (Barca), el 8§ de octubre de 1998, en el camino San Lorenzo Texmelucan-
Santo Domingo Teajomulcn, Oaxaca. El quejose menciond gue anres de fa agresion el sacerdote
habfa sosterido una pldiica con ef secreturio v con ef sindice municipuf de San Lorenzo Texmelucan,
quienes presuntamente le manifesiaron su inconfurmidad por la infervencidn del referido organis-
mo pro Derechos Humanos en el asunto de lg derencion del sefior Félix Martinez Martinez, repre-
sertante de bienes comunales del citudo municipio: ef prelado twnbién manifestd su preocupacion
por la infegridad fisica def presbitero Mayrén Peldez v solicito que se investigaran los hechos, asi
coma que se adoptaran las medidas necesarias pava garantizar la seguridad del sacerdote y de los
miembros del Centro Replonal de Derechos Humanos “'Bartofoms Carrasco Brisefo”, Lo anrerior
dio origen al expediente nimera 98/6150/4.

Del andlizis de fa documentacion solicitada. asi coma de la investigacion realizada, este Orga-
nismo Nacional concluye que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de acuerdo
con Io dispuesto en los articulos 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133,
139, 146 v 147, de la Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20., 50., 15,
19y 184, del Cadigo de Procedimientos Pentales de Oaxaca; 47, 48, 49, 51 y 73, de la Ley Orgdnica
de fa Procuraduria General de Justiciu del Estade de Oawaca: 62, 69, 70y 71, de la Lev de Res-
ponsabilidades de los Servidorey Pribticos del Estade de Oaxaca, y 2; 62, fracciones §, XI y XXII,
69, ¥ 70, de la Ley de la Comisicon Nacional de Derechos Himanos. Por io expuesto, este Organis-
mo Nacional considera que la conducta omisa fransgrede (g norma juridica en detrimmento de los
Drerechos Humanos del agraviade, pariicutarmente por la ditacion en fa procuracion de justicia.
Por ello, esta Comision Nucional de Derechos Humanaos emitia, el 30 de junio de 1999, la Reco-
mendacion 43799, dirigida al Gobernador del Esiado de Qaxaca, con objeto de instruir al Procu-
rador General de Justicia de ta Entidad para que dicte sus instrucciones a quien corresponda v se
practiguen, a la brevedad posible, todas las diligencias que sean necesarias tendentes a la prose-
cucion y perfeccionamiento legal de ko averiguacion previa 07/99, a efecie de que yea determinada
en estricto apego a Derecho, gue se sirva dictar sus instrucciones al Procurador General de Jusiicia
de esa Entidad para que ordene a quien corresponda yue se IRicie un procedimiento de investiga-
cion para determinar la responsabilidad adminisirativa en gue hubicren incurrideo los agentes del
Ministerio Piblico de nomnbres Jenaro 8. Ldpez Gutiérre: {sic), Benito Julian Caballero y Marce-
lino Daniel Matlas Benitez, por fa dilacion injustificada en que han incurrido al omitir, ordenar y
practicar las diligencias necesarius para la debida integrucion de lg averiguacidn previa 07/99,
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gite han guedado evidenciadas en ef cuerpo de la presente Recomendacion, y, de resultar procedente, gue
se impongan las sancioney que resulten aplicabley conforme a Derecho: que instriya a guien correspon-
da a fin de que se envie nna copia de la Recomendaciin al {i‘:gwm competente, a efecto de que se nicie
ung investigacion con ef proposito de dererminar fa responsabilidad administrativa en gue incarrio
el Presidente Municipal de San Lorenzo Texmelucan. Quvaca, por la omision en la presentacion de fos
informes soficitados por esta Comision Nacional v, de ser procedente, gue se apliquen las sancio-

nes que correspondan.

México, I.F., 30 de junio de 1999

Caso del preshitere Francisce Mayrén
Peliez, Coordinador del Centro Regional
de Derechos Humanos “Burtolomé Carrasco
Brisefio™, A.C,

Lic. José Murat Casab,
Gobernador det Estade de Oaxaca.
Oaxaca, Oax.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Dercchos Hlumaneos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, v lo.; 6o,
fracciones I, 11 v MI; 15, fraccion V; 24, frag-
cion IV, 44: 46, y 51, de la Ley de 1a Comisian
Nacional de Derechos Humanos, ha examinado
Ios elemenios contenidos ¢n el expediente de
quegja 98/6150/4, relacionados con el caso del
presbitere Romualdo Francisco Mayrén Peldez.
¥ vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 30 de noviembre de 1998, la Comiston
Nacivnal de Derechos Humanos recibid un es-
crito firmado por ¢l obispo de Tehvantepec,
Arturo Lona Reyes, quien preside el Centro de

|

Derechos Humanos Tepevac, en el que denun-
cid el atenrado del gue fue objeto el sacerdote
Romualdo Francisco Mayrén Peliez, Coordi-
nador del Centro Regional de Derechos Hurmna-
nos “Bartolomé Carraseo Briseno’, A.C. (Bar-
ca), el 8 de ovtubre de 1998, ¢n el camino San
Lotenzo Texmclucan-Santo Domingo Teajo-
mulco, Oaxaca. El quejoso menciond que antes
de ta agresidn el sacerdote habia sostenido una
plitica con ol secretario y con el sindico munici-
pal de San Lorenzo Texmelucan, quicnes pre-
suntamente le manifestaron su inconformidad
por la intervencion del referido organismo pro
Dercchos Humanos en el asunto de la detencion
del sefnor Félix Martiner Martinez, representan-
te de bicnes comunales del citado municipio; el
prelado también manifestd su preccupacion
por la integridad fisica del presbitero Mayrén
Pelaey y solicitd sc investigaran los hechos, asi
come la adopcidn de las medidas necesarias
para garantizar la seguridad del sacerdote y de
los miembros del Centro Regional de Derechos
Humanos “‘Bartolom¢ Carrasco Brisefio™.

B. Con objeto de atender ia queju de ménito, el
% de enero del presente ano esta Comision Na-
cional, mediante el oficio nimero 246, solicitd
a] Presidentc Municipal de San Lorenzo Tex-
melucan, Oaxaca, un informe respecto de los he-
chos manifestados en el escrito de queja, en
virtud de la participacién de los servidores pl-
blicos antes mencionados.,
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C. En la fecha sefialada, mediante el oficio -
mero 247, este Organismo protector de los De-
rechos Humanos solicitéd al Procurador Gene-
ral del Justicia del Estado un informe respecto
de los hechos en que se vio involucrado el sa-
cerdote Romualdo Francisco Mayrén Pelicz;
en particular, si por ellos se habia iniciado una
averiguacion previa vy, de ser el caso, se remi-
tiera una copia certiticada de la misma.

D. Ante la falta de respuesta, et 11 de febrero
del presente afio, mediante los oficios 2834 v
2835, se enviaron sendos recordatorios al Pre-
sidente Municipal de 5an Lorenzo Texmelucan
y al Procurador General de Justicia del Estado,
respectivamente, sobre los informes solicita-
dos con anterioridad,

E. El 22 de febrero del afio en curso, personal de
actuacion de este Organismo Nacioanal intentd,
via telefbnica, establecer comunicaciom con 1a
Directora de Derechos Humanos de 1a Procura-
duria General de Justicia de Oaxaca para solici-
tarle nuevamente respuesta a los oficios 247 y
2835, por medio de los cuales e fue solicitado
al Procurador General un informe respecto de los
hechos referidos por el quejoso. Posteriormen-
te se recibid la llamada del senor José Ramirer
Luna, jefe del Departamento de Quejas y Reco-
mendaciones de la Direccion de Derechos Hu-
manos de la Procuraduria de Justicia de Oaxa-
ca, gquien comentd que a la brevedad enviaria a
esta Comision Nacional la respuesta a las soli-
cimdes de informe; el contenide de la conver-
sacion consta en el acta correspondiente,

F. El 24 de febrero del presenle afio, se recibio
en esta Comision Nacional el oficio Q.R./07/98,
mediante el que la Procuraduria GGeneral de Jus-
ricia de Oaxaca envid respuesta 4 las diversas
solicitudes de informe. En el oficio la imstitucion
procuradora de justicia manifestéd que:

[...] En relacion con los hechos viclentos
suscitados el pasado 8 de octubre de la anua-
lidad antertwor. en el camine de terraceria que
conduce de la poblacion de San Lorenzo
Texmelucan a Santo Domingoe Tecjomulco,
Sola de Vega, Oaxaca, cerca del paraje de-
nominado Cruz de Tierra; en la misma fecha
de referencia. en la Agencia del Ministerio
Pablice del Distrito Judicial en cita, se inicid
la averignacién previa nimerc 07/99, en con-
ira de quien o quienes resulten probables res-
ponsables del delito de tentativa de homicidio
cometido en agravio de Ronmualdo Francisco
Mayrén Peliez, Rufina Hernindez ¥ isquez
v Anastacia Lopez Lopez, misma dentro de
la cual, en este momento, se practican diti-
Fencias tendentes a satisfacer 1os extremos
gue como base del ejercicio de la accién pe-
nal requiere el articulo 16 de la Constitucién
General de 1a Repablica,

Anexo al oficio también se envid una copia
ceriificada de 1a indagatoria respectiva. De las
copias certiticadas de la averiguacion previa que
obran en poder de esta Comision Nacional se ob-
serva que s¢ han practicado las siguientes dili-
gencias,

{) Bl 31 de ociehre de 1998, el licenciado Genaro
S. Lopez Gutiérrez, agente del Ministerio Pa-
blico de San Antonic de {a Cal. Oaxaca, recibid el
escrite de denuneia firmado por el sefior Romual-
do Francisco Mayrén Pelaez, en el que expuso
hechos probahlemente constitutivos de delito.

i) En la misma fecha, Romualdo Francisco
Mavrén Pelaez ratificd el escrito de denuncia
ante el agente del Ministerio Pablico de San
Antonio de 1a Cal, Oaxaca.

{if) E131 dc octubre de 1998, mediante el oficio
225(S.P.y/098, el agente del Ministerio Piblico
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sohicitd al Director de 1a Policia Judicial de esa
entidad que se investigaran los hechos denun-
ciados.

ivj El 4 dg enero de 1999, el agente del Minis-
terio Piiblico acordd remitir la averiguacion pre-
via a la agencia del Ministerio Piblico de Sola
de Vega, Oaxaca, para que se practicaran las ci-
ligencias necesarias para el esclarecimiento de
los hechos.

G. El 22 de marzo del presente ano, personal
de esta Comisién Nacional establecid comuni-
cacion telefénica con el sefor José Antonio Re-
yes Martinez, encargado del Area de Archivo v
Correspondencia de la Comision de Derechos
Humanes del Estade Libre y Soberano de Oa-
xaca, para preguntarle si ese Organismo local
habia iniciado algin expediente de queja rela-
cionado con el senor Romualdo Francisco May-
rén Peliez, El servidor pdblico de la Comisidn
estatal informé que se habia radicado el expe-
diente CEDH/551/20/0AX /98, que se encon-
traba relacienado con el quejoso.

H. En ia misma fecha, esta Comisicdn Nacional
emitid acuerdo de atraccion sobre el expedien-
te de queja CEDH/551/20/0AX 98, radicado
en la Comision de Derechos Humanos del Es-
tado Libre y Soberano de Oaxaca, para acumu-
jarlo al expediente gue se resuclve,

L. El 25 de marzo del afo en curso, por medio del
oficio nimero 7396, dirigido al Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado Li-
bre y Soberano de Caxaca, se le nformo del
acuerdo de atraccion. solicitindols gue el ex-
nediente CEDH/551/20/0AX/98 fuera enviado
a esta Comision Nacional. En Ja misma fecha,
mediante ¢l oficio nimere 7397 se comunico al
Procurador General de Justicia del Estado de
Qaxaca ¢l acuerdo de atraccion referido,

J. El 12 de abril del presente afio, se recibid en
este Organismo Nacicenal el expediente de que-
Ja CEDH/S51/20/0AX 98, enviado por la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado Libre
¥ Soberanc de Oaxaca.

K. El 14 de mayo de este afio se acord6 la con-
clusion del expediente remitido por la Comi-
ston de Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. toda vez gue del estudio
realizado a la misma se observd que el motivo
de queja fue solucionado durante el tramite res-
pectivo al tratarse de hechos distinios a los ex-
presados en el expediente de queja que por esta
via se resuelve, en virtud de que el titular del
Ejecutivo del Estado dio complimiento a ia pe-
ticiém formulada por el quejoso, cumpliendo
asi la formalidad establecida en el articulo 8o.
de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

L. En las actas circunstanciadas del 22 y 29 de
abril del afic en vurso se hicieron constar las
llamadas telefonicas del licenciado Angel So-
16rzano Méndez, agente del Ministerio Publico
del Estado de Oaxaca, quien hizo el ofrecimien-
to de remitir 4 la brevedad copias certificadas
de las 0lumas actuacioncs realizadas dentro de
la averiguacién previa mimero 07/99, en res-
puesta a la peticién que le formlara este Orga-
nismo Nacional.

M. El 12 de mavo de 1999, se recibio en este
Organismo ¢l ofice 5.A /2444, por medio del
cual la Directora de Derechos Humanos de la
Procutaduria General de Justicia del Estado de
Qaxaca remitid copias certificadas de la averi-
guacién previa mimero 07/99,

De las mis recientes agtuaciones del Minis-
terio Pablico practicadas en la indagatoria en
estudio hasta esa fecha se observa que:
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i) E1 5 de enero de 1999 se registrd en el Libro
de Gobierne de la Agencia del Ministerio Pa-
plico de San Miguel Sola de Vega, Gaxaca, la
averiguacion previa 225(8.P.3/98. con el no-
mero 07/99.

1) El 12 dec febrero del presente aio. el licen-
ciado Benito Juliin Caballero, representante
social de Sela de Veega, Oaxaca, acordd. cn vir-
tud de la llamada 1elefonica de ia licenciada
Alma Lopes Vizquez, Subprocuradora de Averi-
guactones Previas v Consignaciones de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado, 1a remi-
sion de 1a indagatoria nimero 07799 3 la citada
Subprocuraduria.

it} El 23 de febrero del afo en curso, el agente del
Ministerio Pablico adscrito a 1a Subprocuradu-
ria de Avcriguaciones Previas v Consignacio-
nes de San Antonio de la Cal, Oaxaca, acardd
que la indagatoria se radicara en esa oficing; asi-
Mismo, qUe s& ZiTara un citatorio a las semnoritas
Rufina tlernandez Vasguez ¥ Anastacia Lopez
Lopez, y un oficie recordatorio 2l Direcror de la
Palicia Judicial del Estado, para ei efecto de que
remiticra informe de la investigacion que le tue
cacomendada.

ivj El 1 de marzo del presente ano, ¢l repre-
senlante social certificd que ¢l denunciante
Romualdo Francisco Mayrén Pelder no compa-
TeCio ¥ lampoco prescntd a sus 1estigos presen-
ciales.

v) Bl 5 de marzo del aio en curso, se recibd la
comparecencia voluntaria de las seftoritas Anas-
tacia Liopez Lopez v Rufina Hernandez Vas-
quez.

vi} El 15 de abril det presente aito. ¢l agente del
Ministerio Pgblico acordd que se girara un ofi-
cio al ¢cindadano Direclor de Servicios Pericia-

tes de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Oaxaca, con la solicitud de que designara
un perito en planimetria para que tuviera inter-
venCion en la inspeccion ocular a efecigarse en
el lupar de lins hechos en dias y horas habiles, v
de que emitiera. a la brevedad posible, el dicta-
nien correspondiente sobre la ubicacion correcta,
distancia, visibilidad y posiciones del lugar de
l0s hechos: cnla misma fecha envid el oficio dan-
Jo cumplimiento al acuerdo.

vif) EY 28 de abril de este afo, el representante
social acordd girar un oficio al Director de Ser-
vicios Periciales de la Procuraduria de Justicia
de ¢sc Estade para que designara un perito en
fotografia a Hin de que lo acompahara a la diji-
gencia de mspeccidn ocular; acuerdo gue se
cumplimentd el mismo dia.

II. EVIDENCIAS
En &l presente caso las constituyen:

L. Ei escrito de queja recibido en esta Comision
Nacional de Dereches Humanos el 30 de no-
viembre de 1998, suscrito por el obispo Arture
Lona Reyes, en dongde refirid presuntas viola-
ciones a Derechos Humanos en agravio de Ro-
mualde Franciseo Mayrén Peliez.

2. Fl oficio mimero 246, del 8 de enero del pre-
sente afo., dinigido por este Organismo Nagcio-
nal al Presidente Municipal de San lorenzo
Texmelucan, Oaxaca, solicitandole un informe
respecto de los hechos referidos por el guejoso.

3. El oficio numero 247, dirigide al Procurader
General de justicia del Estado de Caxaca, por
medio del cual se le solicitd un informe sobre s1
esa dependenciy habia iniciado alguna averigua-
cidn previa por el atentado ¢n contra def sacer-
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dote Romualde Francisco Mayrén Peliez, consi-
derando gue los hechos motivo del expediente de
queja eran probablericnte constimutivos de delito.

4, Los oficios recordatorios ntmeros 2834 y
2835, del 11 de febrero de 1999, dirigidos al
Presidente Municipal de San Lorenzo Texme-
lucan, Qaxaca, y al Procorador General de Jus-
ticia del Estado, respectivamente, woda vez que
el primer requerimiento de informacién no fue
oportunamenie atendido por las auloridades re-
feridas.

5. El oficio 798, del 22 de febrero de 1999, me-
diante el cual el Procurador General de Justicia
de Oaxaca obsequid respuesta e informd que se
habia iniciado la averiguaciin previa nimero
07/99 en contra de quien resulie responsable
por el delite de tentativa de homicidio, cometi-
do en agravio del sefior Romualdo Francisco
Mayrén Peldez v las sefioritas Rufina Hemin-
dez Vasquez ¥ Anastacia Lopez Lopez.

. Las copias certificadas de diversas actuacio-
nes practicadas en la indagatoria namero 07/99,
absequiadas el 22 de febrero del afio en curso
por la Procuraduria General de Justicia de Oa-
xaca, constantes de las diligencias efectuadas
hasta esa fecha.

7. El acta circunstanciada del 29 de abril del
presente aiio, en la que se hizo constar la comu-
nicacion gue servidores pibiicos de esta Comi-
sion Nacional establecieron con ¢l representante
social de esa entidad encargado de integrar la
averiguacion previa 07/99, y en la cual, via eco-
némica, se solicitdé al funcionario estatal una
copia certificada y actualizada de la indagatoria
antes citada.

8. E! oficto §.A./2444, del 3 de mayo del pre-
sente 2io, mediante el cual [a Directora de De-

rechos Humanos de 1a Procuraduria General de
Justicia del Estado remitid copias certificadas
de la averiguacion previa nomero 07/99, ¢n
respuesta a la petickom fundada por este Orga-
nismo Macional,

ML SITUACION JURIDICA

El 30 de noviembre de 1998, este Organismo
Nacional de Derechos Humanos recibid el es-
crite firmado por monschor Arture Lona Reyes,
obispo de Tehvantepec, Oaxaca, ¥ Presidente
del Centro de Derechos Humanos Tepevac, in-
formande de un atentado en contra del sacerdo-
te Romualdo Frapcisco Myyrén Pelaez, ocurri-
do el 8 de octubre de 1998 en el cammo gue
comunica a las comunidades San Lorenzo Tex-
mclucan y Sante Dominge Teojomulce, Oaxa-
ca. Del escrito de queja s¢ desprende que en
horas previas a los hechos el agraviado se ha-
bia entrevistado con el sindico y con el secreta-
rio municipai de San Lorenzo Texmelucan, quie-
nes lo manifestaron su inconformidad por la
intervencion del Centro de Derechos Humanos
que prestde en el caso de la detencidn del sefinr
Félix Martinez Martinez. En virtud de lo ante-
rior, este Organismoe Nacional inicid e] expedien-
te de queja Y8/6150/4, por presumirse violacion
a los Derechos Humanos dei agraviado.

A partir de esa fecha, 1a Comisidn Nactonal
de Derechos Humanos, en etercicio de sus atri-
buciones, solicito informes al Procurador Ge-
neral dc Justicia ¥ al Presidente Municipal de
San Lorenzo Texmelucan. Oaxaca, respecio a
la indagatoria que se hubtera iniciade v la inter-
vencidn de servidores piblicos municipales en
los hechos, respectivamente.

Esta Comisidn Nacional upicamente recibiG
nformacion de parte del Procurador General
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de Justicia de esa entidad y copias certiticadas de
la averiguacitn previa 7/99, indagataria gue
$¢ encuentra en integracién v en la que hay di-
ligencias pendientes de ser practicadas, entre
ellas [a inspeccion ocular del lugar en que ocu-
rrieron los hechos y las comparecencias de per-
sonas que fueron senaladas por el denunciante
como posibles testigos,

Respecto de la auvtoridad municipal del Ayon-
tamiento de San Lorenzo Texmelucan. ésta no
respondic a los oficios petitorios gue le fucron
enviados por esta Cornisién Nacional, que has-
ta en dos ocasiones le requirid por escrito —al
no exisliv otra via de comunicacidn— y de los
gue acusd recibo desde el 21 de enero de 1999,

Del analisis de las constanciss gue integran
el expediente CEDH/551/20/0AX98, que fue-
ra atraido por esta Comision Nacional median-
te el acuerdo del 22 de marzo del presente anu,
se desprende que la queja fite presentada el 11
de septiembre de 1998 por el presbitero Ro-
mualdo Francisco Mayrén Pelagz con relacidn
a la negativa al derccho de peticion, woda vez
que el & de mayo de 199% dirigid al entonces
Gobemador del Estado un escrito por medio del
cual le hizo saber su preocupacion por el con-
fliclo de limite de tierras enire las comunidades
de Santo Domingo Teojomutco ¥ San Lorenzo
Texmelucan, Oaxaca, sin que hasta ¢l memento
de presentar ~u queja hubiese recibido con-
testacian alguna.

Alrespectn, en la foja 61 del expediente referi-
do, se observa un escrito dirigido al presbitero
Romualdo Francisco Mayrén Pcldez. pirroco de
Santo Domingo Tecjomulco, Oaxaca, suscrito
por ¢l entonces Gobernador del Estado, por
medio del cual dio respuesta al escrite dirigido
por el agraviado. En virtud de lo antes descrito,
la Comisiém Nacional de Derechos Humanos

acordd que el expediente atraido por este Orga-
nismd Nacional fue iniciado por hechos distin-
tos al expediente de queja que se resuelve y, Tes-
pectodel motivo del mismo, se determind tenerlo
por solucionado durante el trimite, toda vez que
al quejoso le fue remitida la respuesta a su peti-
cion, en términos de lo que dispone la ley, por
el titular del Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Del escrito de gueja, de las gestiones formu-
laglas por este Qrganismo Nacional y de 1as cons-
rancias que integran la indagatoria respectiva,
resulta evidente la dilacion en la Procuracion
de Justicia en gue ban incurrido los agentes del
Ministerio Pdblico de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Oaxaca a quienes les
fue encomendada (a integracién de la averigia-
cidn previa nimero 07/99, toda vez que han
transcurrido més de se1s meses sin que 13 in-
dagatoria se imtegre conforme a Derecho, obs-
1aculizando con ello que se procure justicia al hoy
agraviado, en forma pronta y expedita, por la
dilaciom atribuible a los agen.zs de Mizisterio
Pablico que han omitido las responsabilidades
gue le impone el marco juridico.

IV, OBSERVACIONES

Del estudio de los hechos ¥ del analisis 16gico-
furidico de las constancias gue integran el ex-
pediente 98/6150/4, esta Comision Nacional
advierle violaciones 2 Dergchos Humanos co-
meridas en aiectacion del agraviado, relativas
a la dilacioén en Ja procuracion de justicia atri-
buibies a los agentes de] Ministeric Pablico en-
cargados de integrar vy determinar conforme a
Derecho la averiguacion previa namero 07/99,
instruida en contra de quien o quienes resulien
responsables por el deiito de tentativa de ho-
micidio en agravio del presbitero Romualdoe
Francisco Mayrén Peldez.
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El 31 de octubre de 1998, el sefor Romualdo
Francisco Mayrén Peliez presentd un escrito
de denungia por el delito de tentativa de homi-
cidio, en conita de quien o quienes resulten res-
ponsables, mismo gue ratifico en esa fecha ante
el agente del Ministerio Piblico adscrito a 1z Se-
cretaria Particular del Procurador General de
Justicia de esa Entidad Federativa, registrandose
cotl ndmerd de averiguacion previa 223(5.P.)/98.
En |2 denuncia manifestd, entre ofras cosas, que
¢l dia de los hechos —8 de octubre de 1998—, al
dirigirse a pie a la comunidad de Santo Domin-
go Tegjomulce, en compafia de las seforitas
Rufina Herndndez Visquez y Anasiaciz Lopez
Lopez, fue objeto de disparos de arma de fuego.
Sefiald que casi al entrar al paraje denominado
Cruz de Tierra, aproximadamente 3 jas 12:00
horas, a laalnira de un cerro, vio gue se encontra-
ban agazapadas alrededor de ocho personas ar-
madas, a quienes reconocid coOMo originarias
de San Lerenzo Texmelucan, y agregd que aprao-
ximadamente 60 metros después del cerro escu-
ché que alrds de él v sus acompahantes s¢ efec-
tuaron maltiples disparos de arma de fuego.

En su comparecencia, ¢l ahora agraviado ma-
nifestd tener indicios de los posibles responsa-
bles de los hechos y proporciond nombres de al
menos tres personas que presumiblemente par-
ticiparen en los mismos.

Del estudio de las constancias que integran
el expediente de queja se colige que si bien es
cierto el agente del Ministerio Piblico ha efec-
tuado diversas actuacicnes dentre de la averi-
guacién previa 07/99, con la finalidad de inte-
grarla y determinarla, también lo es que las
mismas no se han practicado con 1z debida dili-
gencia y prontitud, mixime qile las actuaciones
nc han sido cuantitativa y cualitativamente las
necesarias para estar ¢n posihilidad de resolver
la averiguacion previa conforme a Derecho.

L'n analisis cronoldgico permite sustentar [o
amterior: la denuncia fue presentada por escrito
y ranficada por el denunciante el 31 de octubre
de 1998, fecha en la cual el agente del Ministe-
rio Pablico investigadoer adscrito a la Secretaria
Particular del Procurader General de Justicia
de Oaxaca se limitd a radicar y ordenar su re-
gistro en el Libro de Gobierno, le asigné el na-
mero de expediente que le correspondia y gird
un oficio de investigacion al Drirector de 1a Po-
licia Judicial del Estado de Qaxaca.

El 4 de encro de 1999, ei referido repre-
sentante social acordd la remisién de dicha ave-
riguacién a la agencia del Ministerio Pablico
del Distrito de Sola de Vega, Oaxaca, para que
&€sta siguiera conociendo de la misma. Sin cau-
sa justificada, entre estas dos actuaciones trans-
currieron dos meses cuatro dias, sin que se prac-
ticara diligencia alguna. Por otra parte, del
acuerdo de remisién citado se desprende que
el agente de! Ministerio Publico que inicialmente
vo conocimiento de los hechos no se apegd al
principio de legalidad, ya que no expresa los
motivos ¥ 1as razones que tomd en cuenta para
eTaitir tai determinacion.

Una vez radicada la indagatoria en el Distri-
1o de Sola de Vega, Oaxaca, el 5 de enero de
1999, 38 dias después de recibir la indagatoria,
el representante social hizo constar, el 12 de fe-
brero, que mediante una llamada teiefdnica la
Subprocuradora de Averiguaciones Previas y
Consignaciones de la Procuraduria General de
Tusticia del Estado solicitd la remisidn de la ave-
rigunacion previa. Al respecto, no existe cons-
tancia de los motivos ni de la fundamentacién
de su resolycion y determinacidn, Asi, la inda-
gatoria se radicd en esa Subprocuraduria el 23
de febrero del afio en curse, ¥ transcurrieron
un mes 18 dias mas sin gue ¢l Ministerio Pabii-
co de 5ola de Vega hubiera efectuado actuacidn
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alguna durante el tiempo que la twvo bajo su
responsabilidad.

El 23 de febrero del presente afio, en el acuer-
do de radicacién, ¢l agente del Ministerio Pi-
blico ordend citar a comparecer a las seforiias
que acompanaban al sefior Mayrén Pelaez el
dfa de los hechos y gird un oficio recordaterio
al Director de a Policia Judicial para que infor-
mara sobre la investigacidn que el 31 de octu-
bre de 1998 l¢ fue solicitada, ya que no existe
constancia alguna, hasta esa fecha, de gue hu-
hieren recibido informe que diera cumplimien-
to a la instruccidn dictada o, ensu caso, las causas
por las que no se hubiera realizado la investiga-
¢idn ordenada por el representante social.

El 5 de marzo del afio ¢n curso. el represen-
tante social recibi¢ la comparecencia volunta-
ria de las testigos presenciales Anastacia Lopez
Lopez y Rufina Herndndez Visquez; posterior-
mente, el 15 y el 28 de abril del presente afio,
acordé girar un oficio al Director de Servicios
Periciales para que designara peritos en plani-
metiria y fotografia para que, en compania dei
Ministeric Pablico, efectuaran la inspeccién
ocular en el lugar de los hechos. sin que hubie-
re sefialado dia y hora para practicar 1a misma.
Las acciones senaladas anteriorments fueron
las Unicas diligencias realizadas por el repre-
sentante social de la Subprocuraduria de Averi-
guaciones Previas y Consignacidn cn el lapso
de dos meses cinco dias.

De las constancias del expediente que se re-
suelve, se desprende gue una de las omisiones
en que incurrieron los representantes sociales
gue han tenido a su cargo la integracion de la
averiguacion previa ha sido la de investigar cx-
haustivamente los indicios aportados por el
denunciante, co particular respecto de los nom-
bres de |os tres probables responsables men-

¢ionados en el parrafo dltimo del apartado He-
chos de la denuncia presentada el 31 de octubre
de 1998,

De jgual forma, la inspeccion ocular que pudo
realizarse en los primeros dias sipuientes a los
hechos, con a finahdad de conseguir indicios de
la forma o el lugar donde los agreseres pudieron
haberse ubicado para cometer £1 ilicito, no se
llcvé a cabo; de haberse efectuado, hubiera per-
mitido la lacalizacion probable de los objetos,
efectos ¥ vestigios gque permitieran al agente del
Ministerio Pablico estar en aptitud de determi-
nar las circunstancias, modo o participantes en
el hecho delictive.

El que los servidores piblicos de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Oaxaca
no practicaran la imspeceion ocular en el lugar
de los hechos ticne como principal consecuesn-
cia que tos indicios del ataque al sefior Romual-
do Francisco Mayrén Pelaez pudieron desapa-
recer o afeciarse durante los siete meses que
transcurricron sin gque hasta la fecha de la emi-
sion de la presente Recomendacion se haya prac-
ticado dicha diligengia. Las observaciones, co-
mentarios, testimonios y similares que resulten
de esa dihgencia deberin quedar asentados en
actuaciones y constar come pruebas que permi-
tan la determinacion de 1a averiguacion previa.

La omision de no requerir la comparecencia
u ordenar la presentacion de los tres sujetos se-
italados por el agraviado como probables res-
ponsables de 1a agresidn de la que fue objeto,
manifiesta la inactividad que prevalece por parte
del agente del Ministerio Piblico al no conside-
rar 1a totalidad de los elementos de investiga-
ctém propercionados por el denunciante, que
deben ser suficientemente investigados por el
representante social para la completa y profe-
siomal integracién de Ja indagatoria, ya que el
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marce juridico le impone la obligacion de in-
vestigar y practicar todas las diligencias nece-
sarias para acreditar los elementos del tipo v la
probable responsabilidad con la finalidad de
determinar la indagatoria conforme a Derecho.

Al respecto, por disposicion constitucional
el Ministerio Pibhice es 1a autoridad respon-
sable de investigar y perseguir a los presuntos
responsables de algan iicito; el articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Tinidos
Mexicanos establece: Articulo 21, [...] La
persecucion de los delitos incumbe al Mimste-
rio Pablico y a ta Policia Judicial, la cual esta-
ra bajo la autoridad ¥y mando inmediato de
aquél, ..

Correlativamente, el articuto 133 de Ia Consti-
tucion Polilica del Estado Libre v Svberano de
QOaxaca, dispone:

E! Ministerio Pablico es el drgano del Es-
tado y a su cargo esta velar por la exacta
observancia de las leyes, La persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Pu-
blico ¥ a la Policia Judicial, 1a cual estara
baje la autoridad ¥ mando inmediato de
aqueél. ..

El Codigo adjetive cn materia penal del Es-
tado de Qraxaca, aplicable al caso, resefia un ca-
tilogo de obligaciones que el Ministerio Piibli-
co debe observar, en atencion al principio ge
legalidad que rige su actuacidn. El incumph-
miiento de estas disposiciones lo hace sweto de
responsabilidades. Al respecto el articulo 2o.,
fracciones I, I1 y VIII, senala:

Articulo 20. Dentro del periodo de averi-
guacién previa, el Ministeric POblice, con
el auxilio de 1a Policia Judicial, deherd. en
ejercicio de sus facultades:

I. Recibir las denuncias v querellas de los
particulares. ..

II. Practicar las diligencias previas orde-
nanio 1a realizacion de todos 1os actos con-
ducentes 2 la comprobacion de los elementos
del tipo penal y a la demostracién de ia pro-
bahle responsabilidad del inculpado, asi
coma, en su caso, del mento de la reparacion
del dafho.

(-1
VIII. Ejercitar 12 accion penal.

En particular, el articulo 5o. del ordenamiento
invocadoe previene el procedimiento para el
caso de incompetencia en lo referente a la pro-
secucidm de la averiguacién previa: "'[...] Si el
fue nicia una averiguacion no tiene a su cargo
1a funcidm de proseguirla, dari inmediata cuen-
ta al que corresponda legalmente practicarla™.

De lo cual se infiere que la dilaciéu en que
incurrieron los iniciales encargados de tramitar
v proseguir Ja indagatoria transgredic el pre-
cepto legal antes citado, ya que injustificada-
mente el agente del Ministerio Priblico adscrito
a la Secretaria Particutar del Procurador de Jus-
ricia enviod el expediente a la agencia del Minis-
terio Piiblico de Sola de Vega, con un retraso de
dos meses, sin que hubiera practicado alguna
actuacion adicional,

A esta actitud se suma la conducta det agente
del Ministerio Publico de Sola de Vega, quien
tampoco realizd diligencia alguna v, sin un
acuerdo debidamente fundado y motivado, por
peticidn expresa determind remitir de nueva
cuenta ¢l expediente Je 1a averiguacion previa
a Ia Subprocuraduria de Averiguaciones Pre-
vias poce mds de un mes después de haberlo
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radicado en la citada agencia; asi las cosas,
para esta fecha habian transcurrido ya mas de
tres meses desde 1a presentacion de [a denuncis
respectiva,

En correspendencia con las obligaciones que
fueran desatendidas por los titulares del Mirtis-
terio Piblico, el articule 15 del Cédigo Adjetivo
en materia penal det Estado de Oaxaca refiere:

Inmediatamente que el Ministerio Phblico
o los funcionarios encargados de practicar
en su auxilio diligencias de averiguacion pre-
via Tengan conocimiento de la probable ex-
istencia de un delito que deba perseguirse de
oficio, dictaran todas las medidas y provi-
dencias necesariag para proporcionar segu-
ridad v auxilic a las victimas; impedir que se
pierdan, destruyan ¢ alteren las huelias o
vestigios del hecho delictuoso. .. saber qué
personas fucron testigos. .. ¥ en general, im-
pedir que se dificulte la averiguacion. ..

Pese a que el agraviado proporciond indicios
respecto de nombres de personas presuntas res-
ponsables de jos hechos, los encargados de la in-
tegracién de ta indagatoria omitieron citar a di-
chas personas, iransgrediende lo establecido en
el articulo 19 del mismo ordenamiento sefialado:

Los funcionarios gue practiquen la averi-
guacién previa podran citar para que decla-
ren sobre 1os hechos que se averigien, a las
personas que por cualguier concepro parti-
cipen en ellos o aparezcan que tengan datos
gobire los mismos.

¥n refuerzo de lo anterior, el articuleo 184 del
misme ordepamiento establece:

Con excepcion de los altos funcionarios del
Estado v de la Federacidén, toda persona

estd obligada a presentarse ante los tribuna-
les y oficinas del Ministerie Piiblice cuando
sea citado, a menos que no pueda hacerlo
porque padezea alguna enfermedad. ..

Concretamente, el articulo 73 de la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Oaxaca, dispone:

Para los efectos de los articulos 49, 50, 53
y 37, los funcionarios del Ministerio P1i-
blico deberdn... recibir las declaraciones
de las personas que por cualquier concepio
hubieren participade en los hechos, vy en
caso necesario hacerlas presentar por la Po-
licia, si hay temor de que se ausenten o di-
ficulten las investigaciones.

En forma especifica, la Ley Orgénica citada
dispoune los lineantientos que en cumplimien-
to de las disposiciones constitucionales y lega-
les deben observar los servidores piblicos del
area de procuracion de justicia, estableciendo a
detalle las acciones y obligaciones que les im-
pone su investidura. Para el caso que motivd el
expediente que se resuelve, los articuios 47,
48, 49 v 51 delimitan el marco de responsabili-
dades que rvige la actuacion de los agentes del
Ministerio Pablico:

Articulo 47. La averiguacidn previa es la
actividad del Ministerio Pablico tendente a
investigar los hechos deliciuosos de gue
tenga conocimiento a efecto de resolver si
ejercita o no la accidn penal.

Articulo 48, Al tener conocimiento de un
hecho delictuosa, el Ministerio Piablico ini-
clard inmediatamenie la averiguacion de ofi-
cio o a peticion de parte ofendida ¢ de su
representante legitime cuando se trate de
delito cuya persecucion requiere quereila.
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Articulo 49, Para impedir que se plerdan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios del
hecho ¥, en su casc, asegurar los instrumen-
108, cosas, objetos o efectos del mismo, para
indagar qué personas fueron testigos y. en ge-
neral, para allegarse los datos y eclementos
que sirvan a la averiguacion, y en los casos
de flagrante delito, para detener a4 los res-
ponsables.

[...]

Articulo 51. Para la comprobacidn del
cuerpo del delito y de la probable responsa-
tilidad, el Ministerio Pablico tendrd amplias
facultades, pudiendo utilizar los medios de
prueba ¢ investigacion gue estime proce-
dentes, e incluso la practica de careos siem-
pre que no estén expresantente prohibidos

por la ley.

Es importante sefalar que el sefor Romual-
do Francisco Mayrén Peldez hizo del conoci-
muiento del Ministerio Piblico los hechos desde
el 31 de aclubre de 1998; sin embargo, seis me-
ses después, cuando fueron remitidas a este Or-
ganismo Nacional copias de las ltimas actuacio-
nes ordenadas v practicadas por el representanle
social, exclusivamente obran cn la indagatona
constancias de la comparecencia rendida por las
dos testigos que acompafiaban al sefior Mayrén
Peliez el dia de los hechos y solicitudes para
que se designaran peritos en planimetria y foio-
grafia que participarian en la practica de una
inspeccion ocular.

Inicialmente el representante social gird un
oficio de investigacion dirigide a los elementos
de la Policia Ministerial, sin que obre constan-
¢ia alguna de que los elementos policiales se
hubieran abocado a la investigacion y rindieran
para ello el informe respectivo.

En otro orden de ideas, el 31 de octubre de
1998, el agente del Ministerio Paiblico remitié
¢l oficie sin mimero al Director de 1a Policia
Judicial dei Estado de Oaxaca, mediante gl que
solicitd la mvestigacion de los hechos retacio-
nades con la indagatoria 225(S.P.)/98, en con-
tra de quien o quienes resulten responsables de
la comision del delito de tentativa de homicidio
cometido en agravio de Rommalde Francisco
Mayrén Peldez. Posteriermente, el 23 de fe-
brero de 1999, el representante social adscrito
a la Subprocuraduria de Averiguaciones Pre-
vias ¥ Consignacion envié recordatorio por me-
dio del oficio mimera 014 al Director de la Po-
licia Judicial del Estado, a efecto de solicitarle
¢l informe requerido el anterior, sin que hasta el
momento de recibir las constancias de las copias
certificadas de ia averiguacién previa 07/99
obrara ¢n ¢l expediente de queja el informe de
rcferencia.

La actitud omisa e injustificada de la Policia
JTudicial ha contribuido a que el Ministerio Pi-
blico no cuchic con otros indicios y elementos
suficientes para determinar la indagatoria con-
forme a Derecho, ya que sus actuaciones deben
scr apovadas por las investipaciones que prac-
rique la Policia que estd bajo su mando, para
continuar integrando conforme a Derecho y pro-
fesionalmente la indagatoria hasta su total cum-
plimiento y determinacion.

Esta Coemision Nacional considera que no
existe argumento vatide u ohjetivo y, menos aun,
fundamento que justifique la conducta omisa
de los funcicnarios del Ministerio Priblico de
nombres JIenaro S. Lopez Gutigrrez (sic), Beni-
to Julian Caballero y Marcelino Daniel Matias
Benitez. Tampoco se justifican las omisiones
en que han incurrido los clementos de la Policia
investigadora. quienes han faltado a Ja alta res-
ponsabilidad que la ley les impone, caso especifi-
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¢o de los servidores publicos de la Policia que
en mas de seis meses no realizaron investiga-
¢idén alguna ni rindieron los respectivos infor-
mes sobre su obligacion.

La actitud asumida por los funcionarios de la
Procuraduria General de Justicia de Oaxaca con-
traviene Jos principios fundamentales de que la
justicia debe ser pronta y expedita; transgredie-
ron también el principio de 1a legalidad, en de-
trimento del derecho del quejoso. ya que sin
fundar ni motivar sus resoluciones propiciaron
1a dilacién en la integracidm de la indagatoria al
enviarla de una agencia a otra.

Todo lo anterior ha obstaculizado 12 expedita
procuracién de justicia al agraviado, al trans-
currir varios meses antes de que la indagatoria
quedara radicada en forma definitiva en alguna
agencia del Ministeric Publico, impidiendo que
se practicaran en tiempo y forma las actuacio-
nes correspondientes, lo que sin duda afecta los
Derechos Humanos del presbitero Romualdo
Francisco Mayrén Peliez.

Las acciones y omisiones ampliamente des-
critas en los pirrafos precedentes actuahizan el
supuesto de responsabilidad que por disposi-
cién constimcional establece la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos del Esta-
do de Oaxaca.

El titulo quinte de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca estable-
ce las responsabilidades de los servidores pi-
blicos del Estade y munmicipales: particularmen-
te, el articulo 139 sefiala:

Para fos efectos de las responsabilidades a
que alude este titule. se reputardn como servi-
dores piblicos a los representantes de etec-
cidn popular... y en general a toda persona

que desempelic un empleo, cargo O comi-
sion de cualguier naturaleza en la Adminis-
tracion POblica estatal. .. asicomoen la Ad-
ministracidn Pablica Municipal, quienes se-
ran responsables por los actos u omisiones en
que incurean en e desemperio de sus respec-
tivas funciones.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Oaxaca
establece también las obligaciones de éstos con
motivo de su descmperio:

Articulo 62. Todo servidor pablico tendra
las siguientes obligaciones para salvaguardar
la legalidad. honradez. lealtad, imparciali-
dad y eficiencia que deben ser observadas
en ¢l desempefio, cargo (sic), comision O em-
pleo y cuyo incumplimiento dard lugac al
procedimiento y a las sanciones que corres-
pondan segin la naturaleza de la accidn en
que se Incurra. .

I. Cumplir con la maxima diligencia el ser-
vicio gue e sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause inde-
bidaments la suspensidon o deficiencia de di-
cho servicio;

-]

XL Dar el curso que corresponda a las pe-
nciones y promociones que reciba:

[

XXII. L.as demds que le imponga esta ley y
otras disposiciones aplicables.

Mencion por separado merece Ja actitud de
servidores publicos municipales de San Loren-
zo» Texmelican que omitieron respender a los
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requerimientos de informe formulados por la
Comision Nacional de Derechos Hurmnanos, trans-
grediendo los preceptos que enseguida sc sefia-
lan, conducta que los hace sujetos de responsa-
bilidad.

Como se sefiald en parratos anteriores, la pro-
pia Constitucidén particular del Estado estable-
ce las obligaciones y responsabilidades a que es-
tin sujetos todos los servidores pablicos estatales
y mumnicipales; para efectos del andlisis del caso
concreto, adicionalmente a 1o que establece la
Ley de Responsahilidades de los Servidores Pi-
blicos del Estado de Oaxaca, la Ley de 1a Co-
misién Nacional de Derechos Humanos sefiala
las obligaciones y colaboracién gque deberan pro-
porcionar las autoridades en asuntos de {a com-
petencia de este Organismo. Al respecto, 10s ar-
ticulos 69, 70 y 71 sefialan lo siguiente:

Articulo 69. En los términos previstosen la
presenie ley, las autoridades y servidores
piblicos federaies, locales y municipales
colaborarin dentro del Ambito de su com-
petencia con la Comisitn Nacionpal de De-
rechos Humanos. ..

Articulo 0. Las autoridades v 1os servido-
res publicos serdn responsables penal y ad-
ministrativamente por oy actos u omisiones
en que incurran durante y con motivo de la
tramitacion de quejas ¢ inconformidades ante
la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, de acuerdo con las disposiciones cons-
titucionales y legales aplicables.

Articulo 7i. La Comisién Nacional podri
rendir un informe especial cuando persis-
tan actitudes u omisiones que impliquen
conductas evasivas o de entorpecimicito
por parte de las auwtoridades y servidores
piiblicos que deban intervenir a colaborar

en sus investigaciones, no obstante los
requerimientos que é€sta le hubiere formu-
lado.

La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos denunciard ante {os drganos competentes
los delitos o faltas que, independientemente
de dichas conductas y actitudes, hubiesen co-
metido las autoridades o servidores piblicos
de que se rate. ..

De lo anterior se colige que, en detrimento
de las obligaciones que le impone la Ley de 13
Comision Nacional de Derechos Humanos v
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Fiblicos del Estado de Caxaca, el Presidernte
Municipal de San Lorenzo Texmelucan, Oaxa-
ca, omitié dar respuesta a ios requerimientos de
informe formulados por este Organismo, de los
cuales acusé recibo desde el 21 de enero de 1999.
Dicho servidor pabtico transgredid el marco nor-
mativo que rige su actuacién, en este caso en
particular los articulos 69 y 70 de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, asi
como 20, y 62, fracciones I, XII y XXII, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Fablicos de Daxaca.

Cou su actitud omisa para dar respuesta o
atender los requerimientos de esta Comision
Nacional, las antoridades del Municipio de San
Lorenzo Texmelucan han ebstaculizado el tra-
bajo que realiza la Comisidén Nacional de De-
rechos Humanos, en detrimento de }a atencion
pronta, imparcial y expedilta en favor de los ciu-
dadanos que acuden a plantear sus quejas € in-
conformidades,

Por esta razon, la omisidn toma un cariz de
relevancia por cuanto impide que este Organis-
mo se alleguc de las evidencias necesarias para
resolver 1o que en derecho proceda, contravi-

151




Craceta de la CNDH

niende ademas la obligacidn de colaboracion
gue estabiece la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos.,

En el derecho piblico mexicano, la actuacidn
de las autoridades tiene como fundamento la
Constitucidn General de 1a Repuiblica. las leyes
federales, las leyes fundamnentales locales, las le-
yes ordinarias locales v los reglamentos: los que
constituyen todo un sistema legal escrito. que de-
finen la naturaleza de sus funciones v precisan
sus limites, en apego al principio escncial de lega-
lidad.

En apego a este principio, cualquier autoridad
federal, local o municipal debe constrenir su
acluacion al marco juridico que nos rige. La in-
terpretaciom amplia reconocida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion respecto del prin-
cipio de legalidad contenido en el articulo 16 de
la Constitucidon, mediante tesis de jurispruden-
cia, sostiene que las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite. El requisito de
fundamentacién ¥ motivacion implica una obli-
gacidén de las autoridades, de cualquier catego-
ria, de actuar con apego 4 {as leves y a la propia
Constitucion. Por eilo, no existe mandamiento le-
gal m fundamento alguno que justifique la con-
ducta omisa de las autoridades citadas en ol cuer-
po de esta resolucion: por ¢l contrario, existen las
disposiciones legales gue los obligan a prestar
toda colaboracion a este Orgamsmo Nacional.

Sobre estas consideraciones es menesler se-
fialar que la Constimacion Politica del Estado de
Oaxaca establece que los Poderes de 1a Enudad
ttenen una funcion de jerarquia en relacidon con
los cuerpos municipales; ¢l articuto 95 senala:

Los Poderes del Estado son los dnicos su-
periores jerarquicos de los cuerpos muni-
cipales, sobre los que ejercen las facultades

de organizacion y regulacién de funciona-
miento, sin cortar ni limitar las libertades
que les concede la Constitucién General de
la Repiblica y la particular del Estado,

L'na vez establecido que aun cuando tienen
el caracter de representantes populares, las au-
toridades municipales v especificamente los al-
caldes son reputados cotno servidores mibli-
cos. por lo que resulta aplicable lo dispuesto
par los articulos 146 y 147 de ia Ley Funda-
mental local, que establecen:

Articulo 146, Los miembros de los Ayun-
ramientos y los alcaldes son responsables
de los delitos comunes v de los delitos v
faltas oficiales que cometan durante su en-
CATEO.

Articule 147 En los delitos del orden co-
mun v violacion de las leyes federales y del
Estado. los servidores piiblicos municipa-
les no gozarin de proteccién constitucional
alguna. ..

En razonamiento de lo anterior, se¢ colige que
en ¢l caso que motivd la presente reselucion se
trata de faltas oficiales previstas en la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos v
la Leyv de Responsabilidades de los Servidores
Phblicos del Estado de Qaxaca. circunstancia
con la que se actualiza el supuesto previsto en
el articulo 147 antes citado, como una viola-
cion a feves federales y locales,

For lo anteriormente resefiado esta Comi-
s10n Nacional de Derechos Humanos conside-
ra que dichas omisiones deberdn ser investiga-
das y. en su caso, sancionadas por el Organo
competente, de acucrdo con el ordenamiento
aplicable, toda vez que la conducta omisa
transgrede la norma juridica en detrimento de
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tas Derechos Humanos del agraviado, particn-
larmente por la dilacién en la procuracién de
Justicia.

En consecuencia, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos se perrnite formular respe-
mosamente a usted, Gobernador del Estado Li-
bre v Soberano de Qaxaca, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruir a! Procurador General de
Justicia de la Entidad para que dicte sus instruc-
ciones a quien corresponda v se practiguen, a fa
brevedad posible, todas las diligencias que sean
necesarias rendenies a ls prosecucion y perfec-
cionamtiento legal de la averignacion previa ci-
tada, a efecta de gue sea determinada en estric-
to apego a Derecho.

SEGUNDA. Se sirva dictar sus instrucciones
al Procurador General de Justicia de esa Emi-
dad para que ordene a quien corresponda que se
inicie un procedimiento de investigacion para de-
erminar la responsabihdad administrativa en gue
hubieren incurrido los agentes del Ministerio
Pablico de nombres Jenaro S. Laper Gutiérrez
(sic}. Benito Julian Caballero y Marceline Da-
niel Matias Benitez, por la dilacion injustifica-
da en que han incurride al omitir ordenar ¥
practicar las diligencias necesarias para la de-
bida integracidn de la averiguacion previa 07/499,
que han quedado evidenciadas en el cuerpo de
la presente Recomerdacion, y de resultar pro-
cedente que se impongan las sanciones que re-
suiten aplicables confarme a Derecho.

TERCERA. Instruva a quien corresponda a fin
de yue se envic una copia de la presente Reco-
mendacidn al drgana competente para (ue se mi-
cie la inveshgacion con el propdsito de deter-

minar la responsatilidad administrativa en que
incurrio el Presidente Municipal de San Loren-
zo Texmelucan, Oaxaca, por la omision en la
presentacidn de ios informes solicitados por ¢sta
Comisidén Nacional de Derechos Humanos y, de
seT procedente. se apliquen las sanciones que
correspondan.

A manera de coadyuvar con la procuracion y
admmistracion de justicia, dardo a las autorida-
des responsables de tan altos fines los medios de
prueba af alcance de este Organismo Nacional
de Dercchos Humanos, allegados y evidencia-
dos durante el trimite del expediente de queja gue
se resuelve de acuerdo con el Ambito de su com-
peteneid, los cuales demostraron los hechos que
mativaron ¢l mismo; sin Animo de prejuzgar so-
hre la respensabilidad de los servidores piblicos
sefialados en el cuerpo de la presente Recomen-
dacién ¥ con el superior propésito de que se de-
terming la responsabilidad de todos aquellos que
han transgredido el marco positivo, en sus dife-
rentes niveles: siendo la Comisién Nacional de
Derechos Humanes un Organismo constitucio-
nalmente creado para proteger los Derechos Hu-
manos que otorga el orden jurtico mexicano, con
facultades para formular Recomendaciones pi-
blicas no vinculatorias ¥. comao lo sefiala el ar-
licule 16 de ta propiz Ley de esta Comision Na-
cional respecto de la fe pubica conferida al
persenal responsable de certificar 1a veracidad de
los hechos en relacidm con las quejas que se tra-
nutan en este Organismo Nacional, considérese
esta Recomendacion come documental piblica,
para que, de ne exisiir impedimento legal alguna,
£sta sea otrecida como probanza denceo del tér-
mine comespondiente, para gue surta sus efectos
conforme a Derecha, dentro del procedimiento
administrative o procese penal a que hubiere lu-
gat, cn €rminas de lo establecido por los articu-
lias 316, fraceidn 11, ¥ 317, del Codigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.
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La presente Recomendacidn, de conformidad
¢on lo dispuesto en ¢l articulo 102, apartado B,
de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, tiene el caricter de publica y se
emite con el proposito fundamental tanto de ha-
cer una declaracién de una conducta irregular
por parte de servidores piblicos en el gjercicio
de las faculiades ue expresamente Jes confiere
la ley como de obtener la investigacion que
proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualesquiera otras autonidades com-
petentes para que, dentro de sus atribuciones,
apliquen las sanciones conducentes v se subsane
la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Derechos Humainos no pretenden, en
modo alguno. desacreditar a las instituciones ni
constituyen una afrenta o agravio a las mismas
0 a sus titulares sino que, por ¢l contrario, de-
ben ser concebidas como instrumento indispen-
sable en las sociedades dernocraticas ¥ en los
Estados de Derecho para lograr su fortaleci-
miento a través de la leginmidad gue con su
cumplimienio adquieren autoridades y servido-
res pablicos ante la sociedad. Dicha legitimi-
dad se fortalecera de manera progresiva cada
vez que se lopre que aquéllas ¥ éstos sometan
su actuacion a la norma juridica y a los criterios

de justicia que conllevan el respeto a los Dere-
chos Hutnanos.

De conformidad con el articulo 46, pirrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que 1a res-
puesta sobre la aceptacion de esta Recomenda-
c10n, en su caso. se nos informe dentro del tér-
ming de los 15 dias hdbiles siguientes a esta
notificacion.

lgualmente. con el mismo fundamento juridi-
¢, solicito 3 usted que, en su caso, {as pruebas
correspondicntes al cumplimiento de la Reco-
meixlacién se envien a esta Comisidn Nacional
dentro de un término de 15 dias hibiles siguien-
tes a la fecha cn que haya concluide el plazo para
mformar sobre la aceptacibn de 1a misma.

La falta de presentacidon de pruebas dard lugar
a que se interprete que la presente Recomenda-
¢idn no fue aceptada, por lo que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos quedari en li-
hertad de hacer piblica esta circunstancia.

Atciramente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Ribrica
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Recomendacion 46/99

Sintesis: ki 4 de septiembre de 1998, esta Comision Nacional recibio el escrito de queja suscrito por el
sefior Porfirio Sdnchez Galvdn, indigena tepehiano recluido en el Ceniro de Readapracion Social
“Venustiano Carranga " de Tepic, Nayarit, mediante ef cual monifestd gue ef 26 de enero de 1995 el Jueg
Mixta de Primera Instancia de Huaficori, Nuyarit, le dicto auto de formal prision por la comisidn
de s delitos de allanamiento de morada, danio en propiedad ajena y lesiones, en agravio de Amado
Flores Gonzdlez v Julia Flores Cervantes, en el pobiado del "'Tecomate "', Municipio de Mezquital,
Dirango. Ef quejoso sefiald que posteriormente dicho jueg se declarg incompetente para conccer del
asunto, debido a que los hechos se suscitaron en el Municipio de Mezquital v remitio los autos al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, que, a su vez, por medio del oficio riimero
077733, del 26 de enero de 1995, los envid a su homdlogo del Estado de Durango, donde “dicho
expediente no se encuentra . Finalmente, manifesto que por tal razén, en octubre de 1997, promo-
Vio un ampare ante el fuez Primero de Disrrito del Estado de Navarit (el nimero 778/97}, v hasta
agosio de 1998 le informaron que el expediente no fue localizado, por lo gue ya Hevaba mds de tres
afios detenido sin que se le hubiera dictado sentencia. Lo anterior dio origen al expediente 98/5027.

Del andlisis de la documentacion recibida, asi como de fa investigacion realizada, este Organis-
mo Nacional concluye gue se acreditaron actos vielatorios a los Derecltos Humanos de acuerdo con
lo dispuesto por los articudos 4o.; 17: 20, fraceion VI, v 21, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos; I, 2 v &, del Codigo Internacional de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir ia Lev; {73, fracciones IV, Vv VIIL, del Codige Penal del Estado Libre y Sobe-
rano de Durango; 23 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango;
47 fracciones I, IVy XXI, v 77, de la Ley de Responsubilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Durango, v 89; 91, v 92, fracciones H y HI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Duran-
20. Por o expuesto, este Orgunismo Nacional considera que se violaron los derechos individuales
del sefior Porfirio Sdnchez Galvdn, en refacion con ef derecho a fa legalidad y seguridad juridica, y se
cometieron faltas contra el debido funcionamiento de la administracidn piiblica, especificamente el in-
cumplimiento de ln funcicn pliblica de la administracidn de fusticia en su perfuicio, por los servidores
pitblicos del Supremo Tribunal de Justicia, fa Policia fudicial y ta Procuraduria General de Justicia,
todos del Estado de Durango. Por elle, esta Condsidn Nacional de Derechos Humanos emitia, el 30 de
Junio de 1999, in Recomendacion 46/99, dirigida ol Gobernador del Estado de Durangoy af Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia de esa Entidad Federariva, al primero de ellos pard gue se sirvg dictar
sus instrucciones al dreano de control competeme para que se inicte un procedimiento administrativo de
investigacicn, se determine la responsabilidad de los servidores publicos sefiadados en ef capifilo Ob-
servaciones de la presente Recomendacion y, de ser el caso, se apliquen las sanciones qie conforme a
Derecho procedan; st del mismo resulta un presunto hecho delictuoso, que se dé vista al agente del
Ministerio Prblice para los efectos de su competencia; que instruyva o quien corresponda a fin de que, a
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manera de medida correctiva, se integre una copia certificada de este documento en el expediente adminis-
trative del comandante Héctor Romero Flores, ex Director de Ia Policia Judicial del Estado de Durango.
Al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Durango se le recomendc que instruva al
drgano de contral competente para que inicie un procedimiento administrativo de investigacion a fin
de determinar ln responsabilidad de quienes desempefiaron el cargo de Juez Primero del Ramo Penal de
Diurangn, de acuerdo con lo sefalado en el capitulo Gbservaciones de la Recomendarion, v, de ser e] caso,
se apliquen las sanciones que conforme a Derecho procedan, ¥ 5t del mismo resulta wn presunto hecho
delictuoso, que se dé vista al agente del Ministerio Piablico para 05 efectos de su competencia.

México, DUF., 30 de junio de 1999

Caso del senor Porfirio Sanchez
Galvian, indigena tepehuano

Lic. Angel Sergio Guerrero Mier,
Gobernador del Estado de Durango;

Lic. José Hugo Martinez Ortiz,
Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Durango,
Durango, Dgo,

Dristinguidos senores:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos
con fundamento en 1os articulos 102, apartado B,
de 1a Constitucion Politica de Tos Estados Uni-
dos Mexicanos; §o.; 6o., fracciom T 15, Tac-
cidn VII; 24, fraccion 1V, y 60, de la Ley de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, y
156 de su Reglamento Tnterno, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente 98/3)27,
relacionados con el caso del sefior Porfirio San-
chez Galvian, vy vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 4 de septiemnbre de 1998, esta Comision
Nacional recibid el escrito de gueja suserito por

cl sedor Porfirio Sanchez Galvan, indigena te-
pehuano recluido en ei Centro de Readaptacién
Social **Venustiano Carranza’ de Tepic, Naya-
rit, medianie el cual manifestd que el 26 de ene-
ro de 1993 ¢l Juez Mixto de Primera Instancia
de Huajicori. Navarit, le dictd auto de formal pri-
sidm por los delitos de allanamiento de morada,
dafio en propiedad ajena y lesiones, en agravio
de Amade Flores Gonzidlez y Iulia Flores Cer-
vantes, en el poblado del Tecomate, Municipio
de Mezquital, Durango. Sefiald que posterior-
mente dicho juez se declard incompetente para
conacer del case, ya que los hechos se suscitaron
en el Municipio de Mezquital y remitid los au-
Los al Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Nayarit, que, a su vez, por medio del oficio
07795, del 26 de enerc de 1995, los envid a su
homélogo del Estado de Durango, donde “dicho
expedientc no se cncuentra’™,

Finalmente, manifestd que por tal razén pro-
movia en octubre de 1997 un amparo (el nime-
ro 778:/97) ante ¢l Juez Primere de Distrite del
Estado de Nayarit y hasta agosto de 1998 1e in-
tormaron que el expediente no fue localizado,
por lo que ya llevaba mas de tres afios detenido
sin ue se le hulnera dictado sentencia.

Para la adecuada inlegracion del expedicnte
de gueja. este Organismo Nacienal llevéa cabo
las siguwientes diligencias:
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B. El 7 de septiembre de 1998, un visitador ad-
junto de este Organisme Nacional establecic
comunicacion telefénica con el licenciado Je-
sis Parra Altamirano, Director del Centro de
Readaptacion Social ““Venustiano Carranza"
de Tepic. Nayarit, a gquien se le solicitd infor-
macion respect de la simacion juridica del que-
joso. El entrevistado refirid que:

[...]1el interne Porfirio Sinchez Galvédn se
encuentra recluido en este centro peniten-
clario debido a la comisién de los delitos de
allanamiento de morada, dafio en propie-
dad ajena y lesiones, .. ¥y no ha sido senten-
¢iado alin porque parcce ser que se extravid
su expediente en el rrimite de envio del ex-
pediente, es decir, cuando lo envid el Tri-
bunal de Nayarit al Tribunal de Durango
[...] el interne lleva més de dos anos reclui-
do... se encontraba en tramite Un aAmMpare
que el recluso habia interpuesio ante el Juez
Primero de Distrito de Nayarit [...] el nt-
mero del amparo es el 778/97...

C. Al considerar que el presente caso trascen-
dio el interés de las Entidades Federativas in-
volucradas, con fundamento en el articulo £56 de
su Reglamento Interno, el 24 de septiembre
de 1998 este Organismo Nacional ejercitd la fa-
cultad de atraccion, por lo que, por medic de los
oficios 25943 y 25944, ambos del 25 de sep-
tiembre de 1998, comunicd a los Presidentes de
las Comisiones de Derechos Humanos de los
Estados de Durange v Nayarit, respectivamen-
te, e] acuerdo correspondiente.

Esta Comision Nacional recibid del licencia-
do Jestis Mena Saucedo, entonces Presidente de
la Comision de.Dereches Humanos del Estado
de Durango, el oficio de respuesta 12302, del
30 de septicmbre de 199¥, v del licenciado José
Ontiveros Caro, Presidente de la Conision de

Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Nayarit el diverso 891/98, del 19 de octubre
del afio mencionado, con la aceptacion de am-
hos Organismos respecto de la atraccion de la
queia en estudio.

D. Mediame el oficio 25938, del 23 de septiem-
bre de 1998, este Organismo Nacienal solicitd
a! licenciado Jesis Parra Altamirano, Director
del Centro de Readapracion Social “Venustia-
no Carranza’ de Tepic, Nayarit, un informe de-
tailado ¥y completo con relacién a los hechos
constitutivos de 1a queja.

En respuesta a la solicitud de informacién
referida, por medio del oficio mimero 1017/98,
el servidor piblico aludide sefiald que:

...} efectivamente el quejoso de referencia
ingresd a este centro penitenciario el dia 27
de enero de 1993, trasladado de la cédrcel
publica del Municipio de Huajicori, Nayarit,
port su probable responsabilidad penal en la
comisidén de los delitos de allanamiento de
morada, dafio en propledad ajena y lesiones
[...] dentro de la causa penal 01/935, Median-
te resolucion de término constitucional del
26 de enero de 19935, la Juez Mixto de Pri-
mera Instancia de aquel partido judicial, en
su resohutivo nimere quinto sefala: “*En vir-
tud de que los hechos delictuoses cometidos
por el procesado Porfirio Sdnchez Galvin
se cometieron dentro de la jurisdiceion del
pobiado de] Tomate, Municipio de Mezqui-
tal, Durango, en consécuencia este juzgado
se¢ declara incompetente para seguir cono-
ciendo del mismo, por lo que remitanse [0S
autos originales, debidamente foliadoes, se-
lados y rubricados, a Ia Presidencia del H.
Tribunal Superior de Justicia de Durange,
parta que se avogquen al conocimiento de la
causa y continie con la secuela procedimen-
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tal hasta su tonal terminacion, 4 cuya dispo-
sicion queda el detenido Porfirio Sdnchez
Galvdn, internado en el Centro de Readap-
tacion Social...” [“*Venustiang Carranza®™
de Tepic, Nayarit].

Asimismo, promovid la demanda de garan-
tias nimero 778/97, de la cual. mediante la
resolucién del 30 de septiembre de! aifio
en curse [1998], el Juez Primero de Distri-
to en el Estado ampara y protege al quejo-
5o de referencia. para efectos de gue ¢l juez
responsable instrumente (si¢) las medidas
necesarias con la urgencia del caso para
que se comtinde con el procese en contra del
multicitado y a la brevedad se dicte la sen-
tencia que ponga fin a la instancia, a fin de
gue cesen las violaciones a la garantia del
nombrado promovente de amparo. | a l2
fecha no existe en ¢! expediente administra-
tivo de este Centro alguna constancia que de-
muestre que se continde con a secuela pro-
cesal de la causa penal instruida al quejoso
de referencia. ..

E. Por medio del oficio 25945, del 25 de sep-
tiembre de 1998, esta Comisién Nacional de
Derechos Humanos sohicitd al licenciado José
Garcia Basulto, Presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de Nayaril, un in-
forme completo y detaliado respecto de los he-
chos constitutivos de fa queja, asi como de la
documentacion gue seialara 1a situacion juri-
dica del agraviado, Ja causa penal y los delitos
por los gue se encontraba procesado; ademas
de que precisara en qué juzgadoe quedo el agra-
viado, sefior Porfirio Sinchez Gaivan, a dispo-
sicidn vy, de ser el caso, que remitiera una copla
fiel y certificada del oficlo 077/ 935, que, segan
la version de!l agraviado, envié ese Tribunal
Superior de Justicia a su similar de] Estado de
Durango.

En respuesta, el 21 de octubre de 1998 cste
QOrganismo Nacional recibié el oficio 1427/98,
en ¢i cual el servidor publico citado manifestd:

[...} 1o mencionado por el queioso es clerto
en cuanto a la talta de localizacién del expe-
diente nimero 1/95, radicado ante el Juez
Mixto de Huajicori, instruido en contra de
Porfirio Sdnchez Galvdn. .. tenemos regis-
tro de que fue erviado al Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Durango por la
Juez de la causa y retenido por este tribunal
sin explicacién alguna y trnado a la sala
penal y mediante un acuerde del 27 de ene-
ro de 1995 se determind fincar la competen-
iz al juez de 1o penal en turne de Durango,
Durango. ordenandose la remision de los
autos para que en plenitud de jurisdiccion
se gvocara al copovimiento de la causa; asi-
mismo. tenemos copia 4l carbon del coficio
nomero 978, del 24 de febrero de 1995, que
suscribe la secretana de Acuerdos de la sala
penal [del Tribunal Superior de Justicia de
Nayarit]. mediante el cual envia en 21 fojas
dtiles los autos originales del proceso al
juez de 1o penal en turne de Durango, Pu-
rango; lamentablemente no contamos con re-
gistro alguno del acuse respectivo ni del
mimero de pieza postal mediante 1a cual hu-
hiera sido enviado, ya que en esa épocaenla
administracion de la Magistrada Elvia Al-
dara Zapari Esparza no se controlaban esos
datos a... ha sido exigida, incluso, por la au-
toridad federal mediante juicio de amparc
mimero 778/97, radicado en el Juzgade Pri-
mera de Distrito jdel Estado de Nayarit].

Asimismo, remitid copias de 1a siguiente do-
cumentacion:

i) El oficio 017/95, del 26 de enerc de 19935, de
la heenciada Genoveva Verdias Santana, en-
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tonces Juez Menor Mixto de Huajicon, Naya-
rit, dirigido al Presidente del Tribunal Superior
de Justicia de! Estado de Durango, en €] cual
especificd:

{...] remite a usted debidamente sellados,
toliados y rubricados la causa penal nd-
mero {1/95 [...] para que, a su vez, ¢l juz-
gado competente de ese tribunal se avoque
al conocimiento de la causa y continge con
la secuela procedimental hasta su total ter-
minacion. Lo anterior en virtud de que este
juzgado se declard incompetcnte para se-
guir conociendo del misma, toda vez que
las ilicitos cometidos por el procesado fue-
ron cometidos dentro de la Jurisdiccion del
Tomate, Municipio de Mezquital, Durango,
acorde g las reglas previstas por los articu-
los 55 y 57 de la Ley Orgdmica del Poder
Judicial del Estado de Nayarii... (5ic).

if} El acuerdo de recepcion del 27 de encro de
1995, rubricado por los licenciados Elfegio Ma-
yorguin Flores, Magistrado en wrno de 1a Sala
Penal y la secretaria de Acuerdos del Tribunal
Superior de Justicia de Nayarit. licenciada De-
lia Carrillo Esparza, en el cual se anotd:

[.-.]

Por recibido, con fecha 27 de enere del aho
en curso, el oficio nimera 017/95, que re-
miten del Juzgado Menor Mixto de Huaji-
cori, Nayarit [...] por haberse declarado
mcompetente para conocer del ilicito, por
considerar que dichos hechos delictuosos
no encuadran en lo previsto por el articuio
51 dela Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion, por haber afectado solo inte-
reses de particulares. Registrese y formese
toca de incompetencid [...] debide a que los
hechos denunciados ocurrieron dentro de la

Jurisdiccidn del Tomate, Municipio de
Mezquital, Durango. con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 5 de la ley adjetiva
penal; 6, fraccion VIIL, 46 de la Ley Orgi-
nica del Poder Judicial de] Estado de Naya-
rit, s& Tinca la competencia al C. Juez de lo
Penal de Primera Instancia del Partido Judi-
cial de Durango, Durango, en fume, a guien
deberdn remitirse los autes recibidos para
que con plenitud de jurisdiccion se avogue
al conocimiento de la causa ¥ en su oportu-
nidad resuelva lo procedente. .. (sic).

i1} El oficio niunero 978, del 24 de febrero de
1995, signado por la licenciada Delia Carrillo
Esparza, secretaria de Acuerdos de la Sala Pe-
nal del Tribhunal Superior de Justicia de Naya-
rit, dirigido al Juez de 1o Penal de Primera Ins-
[ancia en wrno, en Durango, Durango, e el
cual se hizo mencién del toca de incompetencia
mimero 1/95 y se sefiald que:

[...] se envia en una Foja itil el testimonio
autorizado del acuerda del 27 de enero del
ano en cursa dictado por la Sala Penal de] Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado, den-
tra del toca de incompetencia nimero al
rubro indicado, en donde se le finca la com-
peiencia para que con plenitud de Jurisdic-
cion s avoque al conocimiento de la causa
¥ &1 su oporiunidad resuglva lo procedente.

F. Mediante ¢! oficio nimero 25946, del 25 de
sepliembre de 1998, este Organismo Nacional
solicitd al licenciado José Hugo Martinez Or-
tiz, Presidente del Tribunal Superior de fusti-
cia del Estado de Durango, un informe detallado
y completo con relacion a los hechos constitu-
tivos de la queja.

En respuesla, esta Comision Nacional reci-
bid, el 28 de actubre de 1998, el oticio 378, remi-
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tido por el secretario General de Acuerdos del
citada Tribunal, licenciado Armuro Favela Chai-
dez, en el cual manifesto:

[...1 después de haber hecho una minuciosa
blsqueda en los juzgados penales de esta ca-
pital, se encontrd que el 16 de marzo 1995 se
radico en el proceso penal nimero 67/93,
instrtido en contra del quejoso.. . ¢nel Juz-
gado Primero Penal de este Distrito Judi-
cial, por incompetencia del C. Juez Menor
Mixre de Huajicori, Nayarit [...] actual-
mente se estd solicitando ¢l traslado del in-
culpado para lo cual me permito enviarle
informe recabado del Juzgado Primero Pe-
nal de {a capital.

G. Por medio del oficio 32323, del | de diciem-
bre de 1998, este Crganismo Nacional de De-
rechos Humanos solicité at licenciado José
Hugo Martinez Ortiz, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Durango, una amplia-
cidn del informe recabado. En respuesta, el 23
de diciembre del afio proximo pasado se recibio
el oficio nlmero 468, suscrito por el sccretario
(General de Acuerdos, licenciado Arturo Fa-
vela Chaidez, acompanado de:

i} La copia certificada del oficio niumero 678,
del 20 de marzo de 1995, dirigido al Direcior de
la Pelicia Judicial del Estado de Durango —sin
especificar el nombre del funcionario— por ¢l
entonces Juez Primere del Ramo Penal, hicen-
ciado Leoncio Moreno Martos. En dicha docu-
mento se solicitd por primera vez que € agravia-
do Porfirio Sanchez Galvan tuera trasladado
del Ceniro de Readaplacion Social ~*Venustia-
no Carranza™ de Tepic, Nayarit. al Cereso Nia-
mero 1 de Durango, Durango.

#f) La copia certificada del oficio ndmero 2139,
del 12 de octubre de 1995, dirigida al Director de

la Policia Judicial del Estado de Durango —sin
especificar el nombre del mismo— por el en-
tonces Juez Primero del Ramo Penal, licenciado
Jesis R. Garcia Castafieda, solicirando el tras-
lado del agraviado Porfirio Sanchez Galvan.

fii} La copia certificada del oficio mimero
1289, del 24 de junio de 1996, dirigido al Di-
rector de 1a Policia Judicial —sin especificar su
nombre— por el licenciado jesas R, Garcia Cas-
(aneda, entonces Juez Primero del Ramo Pe-
nal, solicitando el traslado del agraviado Porfi-
rie Sdnchez Galvan al citado centro penitenciario
del Estado de Durango.

v} La copia certificada del oficio 2295, del 24
de octubre de 1996, diripido al Procurador de
Justicia del Estado de Durango —ampoco se
especifica su nombre— remitido por el enton-
ces Juez Primero del Ramo Penal, licenciado
Jesiis R. Garcia Castafieda. En dicho documen-
to se reiteran las solicitudes enviadas al Direc-
tor de la Policia Judiciai de 1a Entidad, v se le
apercimd de que, en caso de no cumplimentar
gl ordenamiento solicitado, *‘se haria del cono-
cimiento de la superioridad del desacato a este
mandamiento™,

v} La copia certificada del oficio 2049, del 8 de
octubre de 1998, dirigido por ¢l licenciado Fran-
cisen Luis Quinones Ruiz, Juez Primero del
Ramo Penal de Durango, al secretario General
del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado
—sin mencionar el nombre del servidor publi-
co—, mediante ef cual se informd sobre el de-
sacate cometdo tanto por el Director de 1a Po-
licia Judicial, como por ¢l Procurador General
de Justicia, al no haber cumplimentado ambos
ta solicitud hecha por los jueces citados.

vi) Las copias certificadas de la averiguacion
previa HUAMG/9S | iniciada el 18 de enero de
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1995 por el hcenciado Gil Abad Rosales San-
108, agente del Ministerio Pablico de Huajico-
ri, Nayarit, la cual dio origen a la causa penal
1/95 en &l Juzgado Menor Mixto del mismo mu-
nicipio, la que a su vez se radico en el Juzgado
Primero de lo Penal en Durango con el nlmero
67/93, de la que se destacan las siguientes dili-
gencias:

—L a inspeccion ministerial, del 18 de enero de
19935, al arma de fuepo marca Ruger, calibre (22,
automatica, con matricula numero 275075,

—F] oficio DSP/422/95, del 19 de enero de
1995, por medio del cual la perito médico-le-
gista Maria de los Angeles Lizdrraga Morin,
de la Dhreccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nayarit, elabord el certificado médico de lesio-
nes de la sefiora Tulia Flores Cervantes, en el
cual se asento:

{...11a C. Julia Fipres Cervantes, femeni-
na, de 25 afos, presenta orificio de entrada
por arma de fuego de aproximadamente 0.5
centimetros de diametro a nivel de cara la-
teral derecha de rétula miembro pélvico del
mismo lado sin observarse orificio de sali-
da [...] Lesiones ocasionadas por arma de
fuego que por su sitvacion y naturaleza $f
ponen en peligro {a vida, tardando en sanar
mas de 13 dias, sobre consecuencias se dic-
taminard posteriormente... (5ic).

—1.a declaracion ministerial del senor Porfirio
Sanchez Galvan, del 20 de encro de 1995, ante
el agente del Ministerio Pablico de Huajicon,
Nayarit, licenciado Gil Abad Rosales Santos,
en la que manifcstd:

[...] que durante un afio estuve viviendo
con la sefiora Julia Flores Cervantes y tam-

bién con Altagracia de la Cruz Aguilar, a
ambas las tenfa viviendo en la tisma casa. ..
que con Jufia [...] tiene un hijo [...J el dia
2 de junic de 1994, cuando yo me encontra-
ba en San Francisco, también Municipio de
Mezquital, Durango, cuando regresé a casa
solamente encontré a Altagracia, vaque Julia
abandond la casa, encomtrdndose ésta emba-
ravada. .. fue hasta el dia 15 de enero de 1995
cuando volvi a la casa donde esti Judia Flores
Cervantes... como a las tres de la mafiana
[...} fulia despertd vy me vio la pistola y se
asustd, y me la agarrd, ya que yo la trafa faja-
da en mi cintura. pero yo traté de agarrar la
pistola para gue no se disparara, pero como
traia tiro montado, 1a pistela se dispard, me
atraves( mi chamarrita que £n estos momen-
tos trajgo y ese mismo tiro o balazo fue el que
le pegd a fulia. .. {sic).

—El anto del 20 de enero de 1995, mediante el
cual el agente del Ministerio Pablico consipnd
al sefior Porfirio Sanchez Galvin por la proba-
ble comisidn de los delitos de allanamiento de
morada, lesiones y dafio en propiedad ajena en
agravio de Julia Flores Cervantes y Amado
Flores Gonzilez.

vii) La copia certificada de la declaracion pre-
paratoria del sefior Porfirio Sanchez Galvén,
del 20 de enero de 1995, en la cual se asentd lo
siguiente:

(...] Que ratifica en todas y cada una de sus
partes la declaracion que rindi6 ante el ciu-
dadano agente dej Ministerio Pablico, por
ser la verdad de los presentes hechos que se
investigan. ..

vifi) La copia certificada del auto de término
constitucional del 26 de enero de 1995, firma-
do por la licenciada Genoveva Verdias Sama-
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na, entences Juez Menor Mixto de Huajicori,
Nayarit,

ix} El oficio sin nimera, del 16 de marzo de
1995, firmado por la sefiora Genoveva Cardo-
Za Silerio, Oficial de Paries de los Juzgados del
Ramo Penal del Estado de Durango. enviado al
Juez Primero del Rame Penal de la Entidad IFe-
derativa mencionada, ¢n el gue senalé lo que a
continuacién se iranscribe:

[...]1se remiten en 24 fojas triles ¢l expedien-
te en original ¥ duplicado relativo al proceso
incoado ante el C. Juez Mixto de Huajicori,
Nayarit, en contra de Sdnchez Galvin Porfi-
rio [...1 Lo anterior por asi haberlo ordena-
do el H. Supremo Tribunal de Justicia en ef
Estadp, para gue contin{ie por sus tramites
legales correspondientes, segln ¢l oficio ni-
mero 139 seccion Secretaria General, del 16
de marza de 1995.

H. E125 de enero de 1999, personal de este Or1-
ganismo Nacional acudid al Centro de Readap-
tacion Social ““Venustiano Carranza™ de Te-
pic, Navarit, con la finalidad de entrevistar al
agraviado Porfirio Sanchez Galvan, donde fue
informado por el licenciado JesGs Parra Alta-
mirano, Director del citado Centro, gue el in-
culpado obtuve su libertad en razon de que el 14
de diciembre de 1998, ¢l licenciado Pablo Alon-
50 Ortiz, Juez Mixto de Primera Instancia del
Partido Judicial de Hugjicori, Nayarit. le dictd
sentencia definitiva, hahéndose declarado com-
petente para conocer el caso en cumpiimiento
de la resolucion premunciada por el Juzgado Pri-
mero de Distrito respecto del juicio de amparo
nmimere 778/97, promovido por el sefior Porfi-
rio Sincher Galvin, y en virtud de que el que-
joso se encontraba privadoe de su ltbertad des-
de el 18 de enero de 1995, le impuso una pena
corporal de tres ados 10 meses 26 dias de prision

¥ unta mulia de cinco dias de salario minimo v
tras considerar que €l recluse habia compurga-
do 12 pena impuesta, ordend su inmediata li-
bcriad.

El licenciado Jesis Parra Altamirano pro-
porciond al personal comisionado de este Or-
ganisme Nacional, copias de la sentencia refe-
rida, asi como del oficio de liberacidn dirigido
al Dhrector del Centro de Readaptacidn Social
mencionado,

I. El 21 de abril del afio en curso, un visitador
adjunto adscrito a esta Comisidn Nacional de De-
reches Humarnos establecid ¢comunicacion te-
lefdnica con el licenciado Roberto Jiménez
Andrade, Director de Recursos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Durango, a quien le solicitd los nembres tanto
de los servidores piblicos gue ocuparon el car-
o de Director de [a Policia Judicial como de
quienes desempefiaron la funcion de Procura-
dor General de Justicia de la misma Emridad Fe-
derativa.

El 22 de abril del ano en curso, dicho servi-
dor plblico remitié la informr acion solicitada
de la gue se desprende Ie sipuiente:

—En el cargo de Procurador Gereral de Justi-
cia del Estado de Durango se desempefiaron les
licenciados Juan Francisco Arroye Herrera,
del 23 de abril de 1993 al 28 de agosto de 1997;
Angel Ismagl Mejorado Olaguez, del 29 de
agosto de 1997 al 15 de septiembre de 1998, vy,
actualmente, José Jorge Campos Murillo a par-
tir de la Gltima fecha sefalada.

—En la funcién de Director de la Policia Judi-
cial de] Estado de Durango se desempefiaron
como tales el licenciado Cliverio Reza Cuéliar,
en el periodo comprendido del 3 de fibrero de
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1994 a] 16 de octubre del afio citado; el coman-
dante Héctor Romere Ftores, del 17 de ocubre
de 1994 al 2 de fehrero de 1996: el licenciado
Roberto Montenegro Gutiérrez, del 2 de febre-
ro de 1996 al 9 de abnl de 1997; el licenciado
Noel Diaz Rodriguez, del 10 de abril de 1997
al 30 de scptiembre del ano mencionado; el li-
cenciado Eulalic Aldama Enriguez, del 1 de
oclubre de 1997 al 15 de septiembre de 1998,
y. actualmente. dicho cargo io desempeiia el 1i-
cenciado Ragl Obregén Almodovar, a pariir de
la Gitirna fecha mencionada.

J. Los dias 9 y 14 de junio del afo en curso, un
vigitador adjunto de esta Comision Nacional es-
tablecid sendas comumnicaciones teletdnicas
con el licenciade Flerentine Cesenaz Lerma,
Conseiero de 1a Judicatura del Estado de Du-
rango, ¥ con la sefiorita Guadalupe Hinojosa
Rocha, secretaria particular del consejcro se-
fialado. para solicitar informacion referente a
los periedos de gjercicio en el cargo de Juez
Primero del Ramo Penal de Durango, de los li-
cenciados Leoncio Moreno Martos, Jesas R.
Garcia Castafieda v Francisco Lws Quifiones
Ewiz.

i) El primero de los cntrevistados manifestod
gue el licenciado Leoncio Morcno Manios ejer-
ci6 el cargo indicado durante el pericdo com-
prendido del 6 de enero de 1994 al 17 de mayo
de 1995; por otra partc, la sefiorita Guadahepe
Hingjosa Rocha refirié que el licenciado Jesas
R. Garcia Castafieda ocupé el cargo de Juez Pri-
mero del Ramo Penal del 18 de mayo de 1995
al 1 de abril de 1997, hamendo solicitado upa 1i-
cencia sin goce de sueldo desde el 13 de noviem-
bre de 1996, sustituyéndolo desde entonces &l
licenciade Francisco Luis Quifiones Ruiz, quien
obtuvo el nombramiento oficial a partir det 2 de
abril de 1997 y actualmente continda cn dicha
funcion.

I1. EFIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja del 27 de agosto de 1998,
suscrito por el senor Porfirio Sinchez Galvian.

2, Fl zcta circunstanciada en la que consta la
entrevista (elefénica sostenida el 7 de septiem-
bre de 1998 con ¢l liceniciado Jesiis Parra Alia-
mirano, Dircctor del Centre de Readaptacion
Social “Venustiane Carranza™ de la ciudad de
Tepic, Nayarit, relaiiva a la queja mencionada.

3. Las copias certificadas del oficio DSP/422/
95, del 19 de enerc de 19935, por medio del cual
la perito médico-legista Maria de los Angeles
Lizirraga Moran, de la Diraccitn de Servicios
Periciales de 1a Procuraduria General de Justi-
cia del Estade de Nayarit, elabord el certifica-
do médico de lesiones de la sefiora Julia Flores
Cervantes,

4. La copia del oficio nimero 017/935, del 26 de
enero de 1995, signado por la licenciada Ge-
noveva Verdias Santana, en ese entonces Juez
Menor Mixto de la partida judicial de Huajico-
ri, Nayarit, dirigido al Presidente del H. Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de Duran-
g0, mediante el cual se remitic la causa penal
nimero 01/95,

5. La copia del oficio nimero 978, del 24 de fe-
brero de 1995, signado por la entonces secreta-
ria de Acuerdos de 1a Sala Penal, licenciada Delia
Carrillo Esparza, mediante €] cual se enviaron
al Juez de lo Penal de Primera Instancia en tur-
no, de Durango, Durange, los autos originales
del proceso penal ntimero 1/93.

6. La copia del oficio sin nimero, del 16 de
marzo de 1995, por medio del cual 1a entonces
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Oficial de Partes de los Juzgados del Ramo Pe-
nal del Supremo Tribunal de Justicia de Duran-
g0, sefiora Genoveva Cardoza Silerio, remitid
al Juez Primerc del Ramo Penal de Durango,
en original y duplicado, el expediente relativo
al proceso incoado en contra de Portirio San-
chez Galvan, ante el Juez Mixto de Huajicon,
Nayarit.

7. El acuerdo del 20 de marzo de 1993, fir-
mado por el entences Juez Primero det Ramo
Penal de Durango, licenciade Leoncio Moreno
Martos, mediante 2l cual se dio por recibido y
ordend el registra del proceso penal mimero
31/93, iniciado en el Juzgado Menor Mixio de
la Partida Judicial de Huajicori, Nayarit, en
conira del sefior Porfirio S8anchez Galvién.

8. La copia del oficic nimere 678, del 20 de
marzo de 1985, firmado por el entonces Juez
Pritnero del Ramo Penal, licenciado Leoncio
Moreno Martos, dirigido al Director de la Po-
licia Judicial del Estado, mediante el cual soli-
citd el traslado del interno Porfirio Sanchez
Galvan, del Centro de Readaptacion Social “*Ve-
nustiano Carranza®™ de Tepic, Nayarit. ai Cereso
Nimere t de Durango, Durango.

9, La copia del oficio numero 2139, del 12 de
octubre de 1995, signado por €l entonces Juez
Primero del Ramo Penal, licenciado Jesas R.
Garcia Castafieda, dingido al Director de 1a Po-
licia Tudicial del Estado solicttando nuevamen-
te el traslade sefatado en el punto anterior.

10. La copia del oficio nimero 1289, del 24 de
junio de 1996, firmado por el licenciado Jesis
R. Garcia Castafeda, dirigidoe al Director de la
Policia Judicial del Estado, a quien solicitd el
cumplimiento de {as instrucciones enviadas en
los oficios 678 v 2139, descritos en las eviden-
cias 7 ¥ 8, respectivamente.

11, La copia del oficio 2295, del 24 de octubre
de 1996, firmado per el Juez Primero del Ramo
Penal, licenciado Jesis R, Garcia Castaileda,
remitido al Procurador General de Justicia del
Estado, en el cual se reiteraren las solicitudes
planteadas en los oficios 678, 2139 y 1289,
descritos en las evidencias 8, 9 y 10, respecti-
vamente,

12. La copia del oficio mimero 2049, del 8 de
octubre de 1998, remitido por el licenciade Fran-
ciseo s Quifiones Ruiz, Juez Primero del
Ramo Penal de Durango, al secretario General
de! H. Tribunal Superior de Justicia del mismo
Estade, mediante el cual hizo de su conoci-
miento la desatencidm cometida por el Director
de la Policia Judicial y por €l Procurador Gene-
ral de Justicia respecto de la solicitud planteada
por los jueces anteriores mediante los oficios
comentados en las evidencias 8, 9, 10y 11.

E3. Las actas circunstanciadas de los dias 9 v
14 de jumo de 1999, mediante las cuales se cer-
tificaron las gestiones (elefomnicas llevadas a
cabo con el licenciado Florentino Cesefiaz Ler-
ma, Consgjerp de |3 Judicatura del Estado de
Durango ¥ con la sefiorita Guadalupe Hinojosa
Rocha, secretaria del consejero referido, res-
pectivamente.

1. SITUACION JURIDICA

El 15 de enero de 1995, en el poblade Tomates,
Municipic de Mezquital, Durango, ¢l sefior Por-
firio Sanchez Galvin incurrid en la comision de
diversos delitos en agravio de Julia Flores Cer-
vantes vy Amado Flores Gonzilez, porloqueel 18
de enero del afio mencionado se inicid, en el Mu-
nicipic de Huajicori, Nayarit, la averiguacion
previa HUA/06/95. El 20 del mes citado, el
agente del Ministerio Piblico de Huajicori con-
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signé ante la Juez Menor Mixio del Partido Ju-
dicial de Huajicori, Genoveva Verdias Santa-
na, al inculpado Porfirio Sinchez Galvan, radi-
candose en la misma fecha su proceso penal.

El126 de enero de 1995, 1a Juez Menor Mixwo
de Huajicori dictdé auto de formal prision al
ahora quejoso por la presunta comision de los
delitos de allanamiento de morada, lesiones y
dafio en propiedad ajena: se declard incompe-
tente para conocer de la causa, toda vez que los
hechos se suscitaron en el Muaicipio de Mez-
quital, Durango; y la envid mediante el oficio
017/95 al Tribunal Superior de Justicia de Na-
yarit, que a su vez remitié los autos originales
a su similar del Estado de Durango, mediante
el oficio 978, del 24 de febrero de 1995,

El 20 de marzo de 1995, el licenciade Leon-
cio Moreno Martos, a la sazon Juez Primero del
Ramo Penal de Durango, solicitd por medio
del oficio 678, al entonces Dheector de 1a Poli-
cia Judicial de esa Entidad, comandance Héctor
Romero Flores, se llevara a cabo el traslado del
interno Porfirio Sdnchez Galvan de! Centro
de Readaptacién Social “Venustiano Carran-
za™" de Tepic, Nayarit, al Cereso Numero | de
Durango, Durango.

El 12 de octubre de 1995, el licenciado Jesis
R. Garcia Castaneda, Juez Primiero del Ramo
Penal de Durango, remitic el oficio ndniero 2139
al Director de la Policia Judicial, a fin de que
dentro del término de 10 dias habiles se cumpli-
mentara el traslado solicitado y, ante el incum-
plimiento de la peticidn, el 24 de junio de 1996
gird el oficio recordatorio mimero 1289, a fin
de que informara a la brevedad posible ¢l resul-
tado de los oficios 678 v 2130 antes reportados.

El 24 de octubre de 1996, el licenciado Jesus
R. Garcia Castanieda. considerando que el Direc-

tor de 1a Policia Judicial de esa Entidad no habia
informado ¢l resultado de los oficios niimeros
678, 2139y 1289, determind el envio de! oficio
2295 al Procurador General de Justicia del Es-
tado para que diera cumplimiento a lo ordenado
en los oficios referidos, con el apercibimiento de
que de no hacerlo se daria parte a la superioridad
del desacato a dicho mandamiento.

En octubre de 1997, el sefior Porfirio San-
chez Galvin solicité el amparo de la Justicia
Federal ante ¢l Juez Primero de Distrito del Es-
1ado de Nayarit.

El 8 de actubre de 1998, el licenciado Fran-
cisco Luis Quinones Ruiz, Juez Primero del
Rama Penal de Durango, envid el oficio 2049
al secretaric General del H. Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Durango, para que so-
liciiara al secretario de Gobierno de esa Enti-
dad Federativa crdenara a quien correspon-
diera el traslado del procesado Porfirio Sinchez
Cralvan,

El 25 de cnero del presente afio, el licencia-
der Jesiis Parra Altamirano, Dirvector del Centro
de Readaptacian Social “Venustiano Carran-
za' de Tepic, Nayarit, inforing a representantes
de esta Comisidn Nacional que el inculpado ha-
hia obtenido su libertad en razon de que el Juez
Mixto de Primera Instancia de] Partido Judicial
de Huajicori, hcenciado Pahlo Alonso Ortiz,
tras haberse declarado “'competente para cono-
cer ¢l caso en cumplimiento de la resolucion
pronunciada por el Juzgado Primero de Distri-
to respecto del juicio de amparo mimere 778/
97", dictd sentencia definitiva el 14 de diciern-
bre del afio praximo pasado, 1a cual se considerd
cumplida en virtud del tiempo que el interno
Nevaba recluide en dicha centro penitenciaric,
por lo que con la misma fecha se ordend su li-
bertad inmediata.
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IV, OBSERVACIONES

Mediante el andlisis de los hechos v de las evi-
dencias gque obran en el expediente en estudio,
gsta Comision Nacional de Derechos Humanos
acreditd la existencia de anomalias que consti-
tuyen violaciones a los Derechos Humanos del
seftor Porfirie Sanchez {Galvao, particularmen-
te en relacion con el derecho a la legalidad y segu-
ridad juridica por faltas contra las disposiciones
reguladoras del proceso penal vy, consecuente-
mente, del inadecuado incumplimiento de 1a fun-
cion pubiica de la administracion de justicia,
que infringen las notmas legales e instrumentos
imternacionales que en cada caso se mdican.

a} Desacato a una orden de la autoridad judicial.

Con base en las evidencias recabadas por este
Organismo Nacional, se concluye que en &l caso
en estudio existid desacato a la antoridad judi-
cial por parte de las personas que en su momen-
o ocuparon el cargo de Director de la Policia
Judicial del Estado de Durango, v ao cumpli-
mentaron ¢l pedimento que en tres ocasiones
{20 de marzoe v 12 de octubre de 1995 los dos
primeros y 24 de junic de 1996 el 0ltimo) tor-
mularen los entonces titulares del Juzgado Pri-
nero dei Ramo Penal de 13 capitai de dicha En-
tidad Federativa, respecto det traslado del sefor
Porfirio Sancher Galvén y, mias aun, omitieron
informar al titular del juzgado mencionadoe los
motivos por los que no se cumplimentd la peti-
cidn, lo que se tradujo en una obstruccion para
el efectivo acceso a la Jurisdiceidn del Estado
del sefior Porfirio Sanchez Galvan, como 1o es-
tableve el articulo 4o. de 1a Constitucidn Politi-
ca de 10§ Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 23 de la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Extado de Du-
rango, a la letra dice:

Articulo 23, [...]

Conforme las instrucciones gue por escrito
o verbalmente se le dicten, 1z Policia Judi-
cial desarroilard las diligencias que deban
practicarse durante la averiguacion previa
y exclusivamente para los fines hard cum-
plir las citaciones, notificaciones y presen-
taciones que se le ordenen, y ejecutari las
ordenes de aprehension, ios cateos y otros
mandamientos que emita la autoridad ju-
dicial.

La responsabilidad respecto de tales fallas
administrativas sc acreditan con base en las fe-
chas deenvia de los oficios petitorios remitidos
por el correspondiente titular del Juzgado Pri-
mero del Ramo Penal de Durango, Durange, a
saber:

—1:1 20 de marzo de 1995 el licenciado Leon-
cin Moreno Martos envié el oficio nimero 678
al Director de la Policia Judicial de Durango,
comandante Héctar Romero Flores, quien os-
tentd tal cargo del 17 de octubre de 1994 al 2 de
febrere de 1996, Por tal razdn, también recae
sobre €1 14 responsabilidad referente al desaca-
to 4 las instrucciones enviadas, en el oficio
2139 del 12 de octubre de 1993 enviado poste-
ricrmente del entonces Juez Primero del Ramo
Penal «de la capital de Durango, licenciado Je-
sis R, Gargia Castanieda.

—E1 24 de junio de 1996, el citado juez reiterd,
por medio del oficie namere 1289, la misma
solicitud al licenciade Roberto Montenegre
Gutirrez, que en cse entonces fungia como Di-
rector de la Policia Judicial, quien inicid su
gesticon ¢l 2 de febreva de 1996 y la concluyé el
9 de abril de 1967, por lo gue también es res-
ponsable del incumplimiento a las instruccio-
nes de una autoridad judicial.
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El Juez Primero del Ramoe Penal, licenciado
Jesils R, Garcia Castafieda, ante 13 mactividad
del Director de la Policia Judicial, licenciado
Roberto Montenegro Gutiérrez, reiterd, me-
diante ¢l oficio 2295, det 24 de octubre de 1996,
la muisma peticidn al Procurador General de
Justicia del Estado, licenciado Juan Francisco
Arroyo Herrera, quien ademés de no cumpli-
mentar lo solicitado tampoco contestd €l oficio
de peticion, incurriendo por omisidn en la mis-
ma responsabilidad que los titulares de la Di-
reccion de la Policia Judicial del Estado.

Finalmente, el licenciado I'rancisco Luis Cul-
fenes Ruiz, quien inicid su gestidn como Juez
Primero del Ramo Penal de Durango el 2 de
abril de 1997, envid el oficio 2049 el 8 el octu-
bre de 1998, dirigido al secretanio General del
Tribunal Superior de Justicia de! Estado de Du-
rango para hacer de su conocimnients os desa-
catos cometidos por el Director de la Policia
Judicial ¥ el Procurador General de Justicia en
et Estado, asi como para salicitar ¢l traslado
del interno Porfirio Sinchez Galvan.

b} Dilacion en la administracidn de justicia.

De manera similar, ¥ relacionada con la actua-
cidn de los servidores pablices aducidos, para
este Organisme Nacional existio dilacion cn cl
seguimiento del proceso penal por parte de los
dos jueces gque estuvieron a cargo del Juzgado
Primero del Ramo Penal de Dhurango, licencia-
dos Jesiis R, Garcia Castaneda y Francisce Luis
Ciinones Raz.

Cabe precisar que el expediente 67/95 queds
radicado en el citado juzgado desde €l 16 de
marzo de 1995, v ¢l licenciado Leoncio Ma-
reno Martos, entonces Juez Primero del Rameo
Penal de Durango, envid la primera solicinud
de traslado del senor Porficio Sanchez Galvan

por medio del oficio 678, del 20 de marzo del
aie citado, v transcurrieron casi Cingo mescs
posteriores a la fecha de conclusion del cargo
del licenciado Moreno (17 de mayo de 1995),
para que el licenciado Garcia Castafieda remi-
tiera el oficio 2139, del 12 de aoctubre del arfio
en comento, para reiterar la misma solicitud y,
tras una espera mayer a ocho mcses, envid el
oficio 1289, del 24 de junio de 199%; aunado a
lo anterior, dejd transcurrir ¢inco mescs mas
hasta ¢l eirvio del oficic 2295, del 24 de ocrubre
de 1996. Es importante mencionar que tras la
dltima actuacidn sefialada no existié ninguna
otra realizada por parte del entonces Juez Pri-
mera del Ramo Penal de Durango.

Con base en 1o anterior, es también de consi-
derarse que el licenciado Francisco Luis Qui-
fiones Ruiz, quicn duranie cinco meses suplio al
Tuez Primero de lo Penai de Durango y después
asumio la titularidad de dicho cargo {ei 2 de
abril de 1997), dejo transcurrir ocho meses mids a
partir de su nombramiento, sin llevar 4 cabo nin-
guna diligencia relativa al proceso juridico del
w07 Porfirio Sancher Galvién, hasta gque en oc-
tibre de 1997 v de manera independiente a las
diligencias que se habian realizado en Duran-
20, éste solicitd la proteccion de la justicia de la
Union mediante juicio de amparo nimero 778/
97, instruido ante el Juez Primero de Distrito de
Nayarit.

La dilacién ¥ negligencia en que incurrieron
los servidores pablicos referidos son mas que
evidentes considerando los 31 meses transcu-
rridos sin que se hubiere dictado la resolucion
respectiva cn cl proceso gue se le instruyd en
contra del sefior Porfirio Sinchez Galvan, soli-
citando dnicamente su traslado del Centro de
Readaptacion Social *'Venustiano Carranza®™
de Tepic, Nayarit, al Cereso Nimero 1, delaca-
pital del Estado de Durango.
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La situacion planteada lleva a la conclusion
de que las actimdes de negligencia, omision y
dilacidn en que meurrieron los licenciados Je-
sus R. Garcia Castaneda v Francisco Luis Qui-
fiones Ruiz, quienes fungierom como Juez Pri-
mero del Ramo Penal de Durango, vulneraron
la pronta administracién de justicia prevista en
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 17.]...]

Toda persona tiene derecho a que se le ad-
minisire justicia por tribunales que estarin
expeditos para impartirla en los plazos que
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

Asimistno, se conculed una de las garantias
referidas en el articulo 20, fraccion VI de ia
Constitucion General de la Repiblica, el cual
sefiala explicitamente gue:

Articulo 20. En todo proceso de orden pe-
nal tendrd el inculpado las siguicntes ga-
rantias;

[...]

VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses si
se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de des afios de prision, y antes de vn
afio si la pena excediere de ese tiemnpo. ..

Luego entences, esta Cornision Nacional con-
sidera que el comportamiento de los tifulares
del Juzgado Primero del Ramo Penal de Duran-
go es violatorio de ios Derechos Humanos del
sefior Porfirio Sdnchez Galvin, en cuanto al ac-
ceso efectivo a la Jurisdiccion del Estado, debi-
do a la dilacién en el proceso 67/93 instruido en

su contra, ¥ que conllevo un retraso negligente
en la administracion de justicia.

¢) Responsables. Prescripeidn y vigencia.

Cuando cualquier servidor piblico desempe-
fe sus funciones debe hacerlo de acuerdo con
el conacimient: de sus obligaciones respecto del
servicio que le fue encomendado. Sobre el par-
ticular, es mencster ¢itar &1 articulo 47, fraceio-
nes [, IV y XXI, de Ia Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos del Estado de
Durango.

Articule 47, Todo servidor pablico tendra
las siguientes obiigaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
lidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempeno de su empleo, cargo o co-
mision v cuyo Incumplimiento dard lugar al
procedimiento y las sanciones gue corres-
pendan, segin la naturaleza de la infraceidn
en que s incurra, y sin petjuicio de sus de-
rechos Iaborales:

I. Cumplir con la maxima diligencia el ser-
vicio que le sea encomendado y abstenerse
de cudlquier acto u omisién que cause la
suspension o deficiencia de Jdicho servicio o
impligue abuso o ejercicio indebido de su
emplen, carpo o comision.

[...]

IV, Custodiar ia documentacion o informa-
cion que por razon de su empleo, carge o
comision conserve bapo su cuidado o a la
cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccidn, destruccion, ocultamien-
to o inutilizacidn indebidas de aguéllas.

{...]
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XXI. Abstenerse de cualguier acto u omi-
sidm que implique incumplimiento de cual-
guier disposicion juridica con el servicio
pablico.

Con base en las evidencias recabadas en el
curso de la investigacion, se acreditd el incum-
plimiento de dichas obligaciones por los servi-
dores pahlicos citados en los apartados que an-
teceden.

A mayor abundamiento, se cita i¢ que con
relacidn al asunto de gue se trata disponen los
articulos 89, 91 y 92, fracciones IT v 111, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Durango:

Articulo 89, La infraccidn de las disposi-
ciones de esta Ley o de cualguier otra que
imponga obligaciones v prohibiciones a los
magistrados, jueces y demdas servidores pi-
blicos y empleados de la administraciin
de justicia, se reputarin como faltas, inde-
pendienternente de que dichos actos consti-
teyan delitos; quedando en su caso swjetos a
las sanciones gue determing esta Ley v la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Po-
blicos del Estado y de los Municipivs.

[--)

Articulo 91. Los jucces y servidores pibli-
cos del Poder Judicial del Estado. son res-
ponsables administrativamente dc las faltas
que cometan en el ejercicio de sus cargos,
quedando sujetos al procedimiento ¥ san-
ciones que determine la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 92, Son faltas de los jueces:

[.-]

IT. Abstenerse, sin causa justificada, de dic-
tar las sentencias definitivas en los negocios
de su conocimiento dentre de los términos
que sefala la ley;

1. Dejar de concluir, sin causa justificada v
dentro de los términos de 1z Ley, la instruc-
cidn de los procesos de su conocimiento.

Por lo anterier, los entonces representantes
de los cargos piblicos aducidos, a saber: licen-
clados Jestus R, Garcia Castaneda y Francisco
Luis Quinones Ruwiz, quienes desempeharon el
cargo de Juez Primero del Ramo Penal de Du-
range, Durango: comandante Héctor Romero
Flores ¥ licenciado Roberto Montenegro Gu-
tiérrez. ex Directores de la Policia judicial del
mismo Estado, y el licenciado Juan Francisco
Arroyo Herrera, ex Procurador General de Justi-
cia de Ja misma Entidad, transgredieron las dis-
posiciones juridicas antes sefialadas.

Cabe sefialar gue el Estado mexicano adop-
td, ¢l 17 de septiembre de 1979, el instrumento
internacional denominado Codigo Internacio-
nal de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Curnplir la Ley, ¢l cual sefiala en sus
articulos 1, 2 ¥ 8 que:

Articulo 1. Los tuncionarios encargados de
hacer cumplir Ja ley cumpliran en todo mo-
mento los deberes que les imponen la ley,
sirviendo a su comunidad y protegiendo a
tdas las personas contra actos ilegales, en
consecuencia con el alto grado de responsa-
bilidad exigido por su profesion.

Articule 2. En el desempefio de sus tareas,
los funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley respetardn y protegeran la digni-
dad humana y mantendran y defenderén los
Derechos Humanos de todas las persenas.
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Articulo 8. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetarsn la ley y el
presente codigo. También hardn cuanio esté a
su alcance por impedir toda violacidn de
ellos ¥ por openerse rigurosamente a tal
violacién. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley que tengan motivos para
creer que se ha producido o va a producirse
una violacidn de! presente Cadigo infor-
maran e la cuestion a sus superiores v, s
fuare necesario, a cualquier oira autoridad u
organismo apropiado que tenga atribuciones
de control o correctivas.

Con apoyo en lo anterior, se afirma ue los
servidores publicos citados ne cumplimentaron
las obligaciones que les impone la ley, en vir-
md de no haber respetado los derechos csencia-
les y garantias individuales del sefior Porfirio
Sanchez Galvin, relativas a las normas regula-
doras del debido proceso penal y, consecuente-
menie, del adecuado comphimiento de la fun-
cion piblica de 1a administracidn de justicia. De
esta manera, se ohservd una marcada desaten-
cidn a sus Derechos Humanos, aun cuando és-
tos estan determinados y protegidos por el
derecho nacional e internacional en tratados
como 12 Declaracidon Universal de Derechos
Humanos, la Declaracién de las Naciones Uni-
das sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, la Convencion In-
ternacjonal sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discrimunacion Racial, ¢l Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos y
las Reglas Minimas para el Traltamiento de los
Reclusos, entre otros,

Por oira parte, el articulo 77 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piliblicos
de! Estado v de los Municiptos de Durango, re-

ferente a Sanciones Administrativas y Procedi-
mientos para Aplicarlas, menciona:

Articulo 77, Las facultades del superior fe-
rirquico, de la Secretaria y de los Ayunta-
Tientos, para imponer las sanciones que
esta Ley prevé se sujetardn a 1o siguiente:

I. Prescribirdn cn tres meses si el beneficio
obtenido o el dano causado por el infractor
no exceds de 10 veces el salario minimo dia-
ric vigente en la zong econdmica respecti-
va, o sila responsabilidad no fuese estimable
en dinero. El plazo de prescripeion se con-
tard a partir del dia siguiente a aguel en que
hubiera incurride en la responsabilidad o a
partir del momento en que hubiese cesado,
si fue de caracier continuo, ¥

1I. En los demds casos prescribirin en tres
afios,

Asi las cosas, de las evidencias s¢ desprende
que las viclaciones a los Derechos Humanos
del sedor Porfirio Sanchez Galvin cometidas
por tos diferentes titulares de la Direccion de la
Policia Judicial se concretaron en el momente
£n que cada uno de ellos omitid llevar a cabo las
diligencias solicitadas por el juzgado Primero
del Ramo Penal de Durango, Durango.

En ta] virtud, se desprende que la responsa-
bilidad del ex Director de la Policia Judicial del
Estado de Durango, licenciado Roberto Mon-
tenegro Gutiérrez, se llevo a cabo con relacidn
2l oficio 1289, del 24 de junio de 1996, por lo
que aun no ha prescrito.

[e 1geal manera, se observa que no ha pres-
crito Ia responsabilidad cometida por el enton-
ces Procurador General de Justieia, licenctado
Juan Francisco Arrovo Herrera, quien omitié
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cumplimentar la solicinid enviada mediante el
oficio mimero 2295, del 24 de octubre de 1996,
por ¢l entonices Juez Primero de o Penal de
Durango, licenciado Jesus R. Garcia Castafie-
da, referente al traslado del interno del Centro
de Readaptacion Social ““Venustiano Carran-
za'' de Tepic, Nayarit, al correspondiente nii-
mero [ de Durango.

La misma situacidn se¢ observd respecto del
licenciade Jests R. Garcia Castaneda, quien se
desempefio en la funcion de Juez Primero del
Ramo Penal de Durango, v cuya dltima actua-
cion se llevd a cabo el 24 de octubre de 1996,
cuando remitié el oficio ndmero 2295, de la
misma fecha al Procurador General de Justicia
del mismo Estado, por 1o que su responsabili-
dad tampoco ha prescrilo.

D manera similar se acreditd que el licen-
ciado Francisco Luis Quinones Ruiz omitio rea-
lizar diligencia alguna en el del proceso gue en-
frentaba el sefor Porfirio Sanchez Galvan, ya
que como se pudo observar en parrafos anlerio-
res, aungue el funcionario reteride inicid su de-
sempeno oficial como Juez Primero del Rame
Penal de Durango ei 2 de abril de 1997, ¢inco
meses antes estuve suphendo al teenciado Je-
sits R, Garcia Castafieda, quien era su antcce-
sor ¢n dicho cargo ¥ ni como suplente ni comao
titular realizd acciones relacronadas con el caso
del sefor Porfirio Sinchez Galvan en el trans-
curso de 11 meses (cinco como suplente ¥ seis
como juez}, contados a partir del inicio de su
trabajo come suplente, hasta octubre de 1997,
cuando Porfirio Sinchez Galvan se ampard.

Finalmentz, los servidores pablicos antes se-
fialados incurrieron en la probable comisién de
un delito, en virtud de que el articulo 175, frac-
giones IV, V y VIII, del Cadigo Penal del Esta-
do Libre y Soberano de Durango, prevé:

Articulo 175. Son delitos de los servido-
res publicos de Ia administracidn de jus-
ligia:

-]

1V, Retardar o entorpecer maliciosamente o
negligentemente la administracion de jus-
ticia:

¥. Omitir, aeordar o no resolver dentro de
los términos legales los asuntos de su co-
nocirmignto, aun cuando sea con el pretexto
de silencic. oscuridad de la ley o cualquier
oLro;

V1. Ejecutar actos o incurrir en onusiones
que produzcan un dafio © concedan a al-
giien una ventaja indebida;

De lo anteriormente mencionado v eviden-
ciado, esta Comisién Nacioma!l de Derechos
Humanos considera que, en los términos refe-
ridos en el titulo quinte de la Constitucion Po-
litica del Estado de Durango; de lo establecido
por los articulos 47, fracciones I IV, y XXI, ¥
77, fracciones [ y 11, de la Ley de Responsabi-
lidades de los Servidores Pablicos de esa En-
tidad Federativa; 89; 91, v 92, fracciones Il y
III, de la Ley Organica del Poder Judicial del
mismo Estade, ¥ 175, fracciones IV, V y VIII,
del Codigo Penal del Estado Libre v Soberano de
Durango. es probable que exista responsabili-
dad administrativa y/o penal de los servidores
pliblicos que se mencionan a continuacion: li-
cenctado Roberte Montenegro Gutiérrez, quien
fungié como Director General de la Policia Ju-
dicial en el periodo comprendido entre febrero
de 1996 y abril de 1997, licenciado Juan Fran-
cisco Arroyo Herrera, quien se desempefid como
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Procurador General de Justicia en €] lapso que va
de abril de 1993 a abril de 1997, vy los licencia-
dos Jesits R. Garcia Castafieda v Francisco
Luis Quifones Ruiz, quienes han desempeiiado
el cargo de Juez Primerc del Ramo Penal de la
misma Entidad Federativa, durante ¢l periodo
comprendido entre 1995 v 1997,

Para esta Comision Nacional no pasa inad-
vertide el hecho de que, pese a la imposibilidad
juridica para iniciar un procedimiento adminis-
trativo de investigacion en contra del coman-
dante Héctor Romero Flores, ex Director de la
Policia Judicial dei Estado de Durango, en vir-
tud del término para la prescripeion la respon-
sabilidad a las omisiones relativas en el caso
que nos ocupa, ello no es Obice para resaltar que
dicho servidor pablico incurrid en violacidn a
los Derechos Hurnanos del sefior Porfirio San-
chez Galvin, toda vez que debido & la negligen-
cia y dilacitn con la que actud provocd ei retra-
so del proceso juridico gue €ste enfrentaba,

Con base en lo anterior, esta Comision Na-
vional considera que se violaron los derechos
individuales del sefior Porfirio Sinchez Galvan,
en relacion con el derecho a la legalidad v a la
seguridad furidica, ¥ que se cometieron faltas
contra el debido funcionamiento de la adninis-
tracion pablica, especificamente respecio del
incumplimiento de la funcidn piblica de ia ad-
ministracion de justicia en su perjuicio, por
parte de los servidores piblicos del Supremo
Tribunal de Justicia de Durango, la Policia Ju-
dicial del mismo Estado y la Procuraduria Gene-
ral de Justicia de dicha Entidad Federativa.

En consecuencia, esta Comisién Nactonal de
Derechos Humanos se permite formular respe-
tosamente a ustedes, Gobernador y Presidents
del Tribunal Superior de Justicia, ambos del
Estado de Durango, las siguientes:

¥. RECOMENDACIONES
A vsted, Gobernador de! Estado de Durango:

PRIMERA. Se sirva dictar sus instrucciones al
organo de control competente para gue se inicie
un procedimiento administrativo de investi-
gacién y se determine la responsabilidad de
los servidores pablicos sefialados en el capitu-
lo Ohservacicnes de este documento vy, de ser gl
caso, se apliquen las sanciones que conforme a
Derecho procedan. 81 del mismo resulta un pre-
sunto hecho delictuoso, que se dé vista al agen-
te del Ministerio Piblico para los efectos de su
competencia.

SEGUNDA. Instruir a guien corresponda a fin de
que a manera de medida correctiva se integre
una copia certificada de este documento en el ex-
pedicnie adininistrativo del comandanie Héctor
Romero Flores, ex Director de la Policia Judi-
cial del Estado de Durango,

A usted, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Durango:

TERCERA. Se sirva instruir al drgane de control
compelents para gque inicie un procedimiento
administrativo de investigacién a fin de deter-
minar la responsabilidad de quienes desempe-
naron el cargo de Jueg Primero del Ramo Penal
de Durango, de acuerdo con lo sefialado en el ca-
pitulo Observaciones de la presente Recomen-
dacion, y, de ser el caso, que se apliquen ias san-
ciones que procedan conforme a Derecho, Si
del misme resulta un presunto hecho delictuo-
s0, que se dé vista al agente del Ministeric Pi-
blico para los efectos de su competencia.

La presente Recomendacion, de conformi-
dad con le dispuesto en el articule 102, aparta-
do B, de la Constitucidén Politica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos, tiene el caricter de pi-
blica ¥ se emite con el propdsito fundamental
tante de hacer una declaracién respecto de una
conducta irregular por pante de servidores pd-
blicos en el gjercicio de las facultades que ex-
presamente les confiere la ley como de obtener
la investigacion que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para gue, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones condu-
centes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Na-
ciopal de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a 1as instituciones ni
constituyen una afrenta ¢ un agravio a las mis-
mas ¢ a sus titulares, sino que, por el contrario,
deben de ser concebidas como un instrumento
indispensable en las sociedades democréticas y
los Estados de Derecho para lograr su fortale-
cimiento a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servido-
res piblicos ante la sociedad. Dicha legitimi-
dad se fortalecerd de manera progresiva cada
vez que se logre que aquéilas y éstos sometan
su actuacion a las normas juridicas y a los cri-
terios de justicia que conllevan el respeto a los
Drerechos Humanos.

De conformnidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a ustedes que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nos sea informada dentro
de! términe de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

Igualmente, con el mismo furndamento juri-
dico, solicito a ustedes gue, en su caso, 1as prue-
has correspondientes al cumplimiento de la Re-
comendacion que se les dirige se envien a esta
Comisitn Nacional dentro de un términe de 15
dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre 1a acep-
tacién de la misma.

La falia de presentacion de pruebas dard lugar
a que se inierprete que la Recomendacion no
fue aceptada, por lo gue la Comisién Naciona)
de Derechos Humanos quedard en libertad de
hacer piblica esta circunstancia.

Alentamenta,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rubrica
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Recomendacion 47/99

Stntesis: EI 1 de febrero de 1996, esre Organismae Nacional recibid el excrito de queja de la sefiora
Maria Aficia Herrera Blanno, en ef cual expresd que ¢l 19 de septiembre de 1995 fue intervenida
quirirgicamente por la doctora Yolonda Cordoba Seniies. odomtologa adscrita a la Clinfca Mumero 24
del Institito Mexicano del Seguro Social (IMSS), en esta civdad de México, guien le extrajo el tercer
maolar inferior izquierdo, Agrego gue despuds de wrt mes contintiabga con edema v Rematomas, por Io que
se le canalize a la Unidad de Medicing Fisica y Rehabilitacion Region Norte del Instiruto Mexicano del
Seruro Social, donde fe diagnosticaron Vlesion en el nervio demtario inferior, gingivitis generalizada,
iimitacion articular en abertura bucal e hipotesia de raina inferior del trigémine . Posteriormente fue
valorada en el drea de urgencias de traumnarologia del Hospital Magdalena de fas Salinas del citudo
Institiro, donde fe confirmaron el diagnosticn antes sefialado. Indicd que en octubre de 1995 fue valo-
rada en el departamento de maxilofactal def Centro Médico Nacional Siglo XX1, donde se considerd
conveniente gue continuara con el tratamiento gue o exsa fecha recibia en lu Unidud de Medicina Fisica
v Relabilitacion, sin embargo, su saliwd i tdo en detrimentto, aunado o gue por el intenso dolor no puede
dormir ni recargar su cabeza. Lo anrerior div origen of expediente CNDH/121/96/DF/883.

Del andlisis de la doecumentacion recibida, asi come de la invesrigacion realizada, este Organis-
mo Nacional conclave gue se acreditaron actos vielalorios a los Derechos Humanos de acuerdo con fo
dispuesto por {as articulos 4o., pdrrafe cuarto, de la Constitucion Politica de los Lstados Unidos Mexi-
canos: 25. 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanns; XI de la Declaracion Americana de fos
Derechos y Deberes del Hombre, 12 def Pacto Internacional de Derechios Economicos, Sociales ¥
Culturales: 10 del Protocedo Adicional o la Converntclin Americana sebre Devechas Humanos ent Mate-
ra de Derechos Econdmices, Sociales v Culturales “Protocolo de Sun Salvador”; 23, 32, 33, 51, 416y
470, de la Lev General de Satud: 2 de fa Ley del Segure Social, 48 del Reglamento de la ey en Materia
de Prestaciones de Servicios de Atencion Médica; 90. del Regiamento de la Lev General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica; 281 de ta Lev del Seguro Social,; 47, fraccion 1,
50, v 57, de la Ley Federal de Responsabilidades de loy Servidores Pliblicos, ¥ la Norma Técnica Nimero
52 de la Secretaria de Salud. Por lo expuesto, este Urganismo Nacional concliye gue se han vielado los
Derechos Humanos de fa seriora Maria Alicia Herrera Bianno, en relacion con el derecho Social de
efercicto individual, en s modalidad de inadecuada prestacion def servicio prblico en materia de salud,
especificamente negligencia médica, conducias atribuidas a servidores prblicos del Instituio Mexicano
def Segurey Social. Por ello, esta Comision Nactonal emitid, el 30 de junic de 1999, {a Recomendacion
4799, dirigida af Director General del Instituto Mexicana def Seguro Social, para que se sirva instruir
a guien corresponda u fin de que se anexe una copla de la Recomendacion al expediente laboral de ia
odontdloga Yolanda Cordoba Senties, adscritu al Hospitd General de Zona Namero 24 del IMSS, en
virtud de que a pesar de haber incurrido en responsabifidad por su evidente negligencia médica, Iz inves-
tigacion administrativa de su caso por parte de la Contraloria Interna ha quedado prescrita, en términos
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del articielo 78, fraccion i, de ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; que
instriya a quien corresponda a fin de qute a la brevedad se inicie un procedimiento administrativo
de investigacion a los servidores piiblicos adscrites a lu Coordinacion General de Arencidn y Orien-
tacion al Derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social, por ia responsabifidad en que
pudieron haber incurrido al negarse a informar adecuadamente v por escrito al Organo de Controf
Interna de la misma dependencia, sobre lo gueja presentada por ia sefiora Maria Alicia Herrera
Blanno, en la que resulto involucrada la doctora Yolanda Cdrdoba Sentfes, argumentando la pres-
cripcian del caso, cuando en realidad ne habia fenecido el término legal para ello, provocande con
su actitud gue, efectivamente, tal evento finalmente se realizara; que emvie sus instrucciones a la
Comtraloria Interna de esa Institucion para gue se inicie un procedimiento admintstrative de inves-
Hgacion a cada uno de los servidares priblicos invalicrados en ef asumto de mérito, por la respon-
sabilidad en que pudieron haber incurride en el caso de la sefiora Maria Alicia Herrera Blanno y
ctiva actuacion ve detalla en el capitulo Observaciones de fa presente Recomendacidn, v, de ser el
caso, que se les sancione de acuerdo con fos términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; que instruva a guien corresponda para qite Ia sefora Maria Alicia Herrera Bian-
1o sea citada en el drea especiclizada respectiva de ese Instinuto, con fa finalidad de qgue, previo a
su consentimiento, seq sometida Ruevamente a wng valoracion especializada sobre el estado de satud
que cursa actuabmente, generado por la intervencion quirirgica del 19 de septiembre de 1995, gue se
estublezca su diagnostico, explicdndole con cluridad lu situacidn imperante, brinddndole el apovo psi-
coterapéutico a fin de que declda sobre una posible imervencicn médica o tratamiente multidisciplingrio
integral, o bien, que se considere la posibilidad de solicitar ¢l apove de afgin instituto del pais, a efecto
de que el caso sea valorado por una clinica médica especializada que cuents con mayores avances
cientificos que ofrezcan mejorin al cuadre clinico actual de la agraviada, mediante tratamientos,
terapia o cirugia.

México, D.F.. 30 de junio de 1999

Caso de la sefiora Maria Alicia
Herrera Blanno

Lic. Genaro Borrego Estrada,
Director General del Instituto
Mexicano de! Seguro Social,
Ciudad

Muy distinguido Director General:
La Comisién Nacional de Derechos Humanos,

con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de 1a Constitucion Politica

de los Estades Unidos Mexicanos, ¥ 1o.; 6o.,
fracciones 11 v IIT; 15, fraccién VII; 24, frac-
cion IV; 44 46 v 51, de la Ley de l1a Comisidn
Nactonal de Derechos Humanos, ha examinado
los elementos conlenidos en el expediente de
queja CNDH/121/97/DF/5557, relacionados
con el caso de la seniora Mariz Alicia Herrera
Blanno, y vistos los siguicntes:

1. HECHOS
A. Ei 14 de febrero de 1996, este Organismo

Nacional recibié el escrito de queja de la sefio-
ta Maria Alicia Herrera Blanno, en el cual ex-
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presa que el 19 de septiembre de 1995 fue in-
tervenida quirdrgicamente por la doctora Yolan-
da Cérdeba Senties, odontdloga adscrita a la
Clinica Numero 24 del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). en esta civdad de México,
quien le extrajo el tercer molar inferior izquier-
do en una intervencion gue mvo uha duracion de
tres horas y media, tiempo durante el cual la pro-
fesional tratd de sacar la pieza aplicandole 10
cartuchos de anestesia. y derive con una frachi-
1a que ie provocd una hemorragia bucal e infla-
macion en cara y cuello,

Agregd que después de un mes continuaha
con ederna ¥ hematomas, por lo que se le cana-
lizd a la Unidad de Medicing Fisica v Rebabili-
racion Regian Norte del Tnstituto Mexicano dei
Segure Social, donde le diagnosticaron “lesidn
en el nervio deniario inferior, gingivitis gene-
ralizada, limitacion articular en abertura bucal
& hipotesia de rama inferior del trigétmmoe ™. Pos-
teriormente, fue valorada en ¢l drea de urgen-
cias de traumatoiogia del Hospital Magdalena
de 1as Salinas del citado Instituto, domde le con-
firmaron ei diagndstico antes senalado.

Indicé que en octubre de 1995 fue valorada
en el departamento de maxilofacial del Centro
Medico Nacional Siglo XXI, donde se conside-
ré convenicnte que contimuara con el tralamiento
que hasta esa fecha recibia en la Unidad de Me-
dicina Fisica y Rehahilitacidn; sin embargo, a
pesar de que desde ¢l 13 del mes y afio citados
fue atendida por diterentes médicos del Insii-
tuto nadie pudo determinar si se podria recupe-
rar de la lesidn ocasionada, asi como tampoco
pudieron precisar ¢l tiempo que lomaria tal si-
twacitn, 1o cual le causaba preocupacion, ya que
por la cantidad de medicamentos guc habia
ingerido bajo prescripeidon médica (antibicti-
cos, analgésicos, antiinflamatorios, tranqui-
lizantes y esteroides}, su salud ha ido en detri-

mento, aunado a que por el intense dolor no pue-
de dormir, ni recargar su cabeza.

Senald que de manera privada consultd opi-
niongs de profesionales en la materia que le in-
dicaron que existen estudios y alternativas que
contribuirian a su recuperacion, los cuales no
le kan sido proporcionados por el Instituto Me-
xicano del Segurc Social.

Por lo anterior. solicitd {a intervencion de este
QOrganismo Nacional para que se {e auxiliaraen la
abtencidn de una indemnizacion por parte de
dicha dependencia: que su padecimiento fuera
considerade como un accidente de trabajo, v que
s¢ le pagaran los gastos que habia erogado en
forma particular para recibir atencion médica.

f) Con motivo de la queja, se inicid el expedien-
te CNDH/121/96/DF/883. y durante el proce-
dimicnto de su integracidn esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos  solicité, por
medio de los oficios nlimeros 5072 y 7652, del
21 de febrero ¥ 13 de marzo de 1996, respecti-
vamente, al livenciado José de Jesias Diez de Bo-
nilla Altamirano, Coordinador General de
Servicios de Atencidn vy Orientacion al Derecho-
habicnte del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, wnformacién relativa al caso, atendiendo
tal sclicitud, mediante el oficio 35.12/2963,
signado por el doctor Mario Barquet Rodri-
guez, Coordinador General de Atencidn al De-
rechohabiente de ia Coordinacion Técnica de
Asuntos Legales del IMSS, quien comunicé
que s¢ abocarian a “'la pronta integracion del
expediente institucional respectivo, para lo cual
muchu estimaremos 1a orientacion al quejoso
para que coadyuve en ¢l procedimiento y esta-
blezca 1z comunicacion necesaria en nuestras
oficinas de Atencién v Orientacion al Derecho-
habiente™. Al oficio de mérito anexd una copia
del expediente clinico de la inconforme.
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fi} E1 26 de marzo de 1996, la sefiora Maria
Alicia Herrera Blanno hizo llegar a esta Comi-
sion Nacional, via fax, una copia de la ratifica-
cion de la gueja presentada ante el IMSS, asi
como los resultados de los estedios de electro-
miografia y “'potenciales evocados™, practica-
dos en el servicio de neurologia del mismo 1ns-
fituto,

iff) En atencidn a la especialidad del caso, el 13
de mayo de 1996, un perito odontélogo adseri-
to a 12 Unidad de Servicios Periciales de este Or-
ganismo Nacional se entrevistd con la sefora
Maria Alicia Herreca Blanno, gquien entregd di-
versas constancias médicas expedidas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social y por un
médico particular. Se formularon a la quejosa
una serie de cuestionamientos sobre su aten-
cidm médica a partir del 18 de septicmbre de
1995, en cuyas respuestas se desprende lo si-
fuiente:

Que el dia 16 de septiembre [de 1995] em-
pezo con dolor fuerte de la muela y el dia 18
del mes mencionado finalmente fue atendi-
da en la Clinica 24 (Hospital General de Zona
Numero 24), donde senald gue el Director
la llevo personalmenta con la doctora [odon-
tologa Yolanda Cérdoba Senties], quien la
mando 2 tomarse unas radiografias, mismas
que posee y gue segin la referencia de un mé-
dico supa que éstas salieron mal, pues no se
veian bien las raices.

Ese dia 1a doctora le empezd a dar un anti-
bidtico via oral para prevenir la infeccion y
la citd a las ocho de la mafana del dia si-
guiente (19 de septiembre de 1995) para rea-
lizar la extraccion.

Que el 19 se presentd a {a hora indicada, v
la doctora le informd que en tres cuartos de

hora saldria de la cirugia, 1o cual no fue asi,
ya que ésta se le complicd.

Que va en la citugia, la odent6loga se de-
sesperd después de varios intentos por ex-
traer el diente, dijo que no pudo sacarla (la
pieza dental), y ella la frenaba por el dolor
intenso gue sentia en cada uno de estos in-
teios, ya gue estaba conscienie.

Que clla llegd a contar aproximadamente
10 cartuchos de la anestesia que le era apli-
cada y 1a enfermera gue apoyé en la inter-
vencidén le indicd la cantidad de cartuchos
que llevaba empleados, y la doctora le co-
municd gue ne le debia poner més porque
seria contraproducente tanta anestesia.

Que la doctora aun consciente de los ries-
gOs por fanta anesiesia, nunca solicitd apo-
yo 0 ayuda de algin otro facultativo para
intervenir en la cirugia, aun cuando yase le
kabia complicado y decidio romper 1z pieza
dental para extraerla en pedacitos.

(Que por los dolores ¥ condicion en la guoe se
encontraba, transceurridos tres dias, volvid
a ver a la doctora, quien le refirié que com-
prendia su doler, va que ellz también tenia
clerta molestia por el esfuerzo empleado el
dia de 1a extraccion.

Qe la region izquierda de la cara le duré
morada e hinchada aproximadamente dos
meses, v por ello parecia que teniz bocio.

Que la doctera empled el aparatito (pieza de
mand de alta velocidad) que hacia ese ruidito
durante 1a cirugia para romper el diente.

Manifestd que le suturd en la regidn de la
extraccion, fe dio indicaciones y farmaco-
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ferapia poStOPEratorias, pero que nunca le
indicd que no hablara o que se mantuviera
en reposo por lo menos un dia, indicandole
antibiético, mas 00 en inyeccines aun ha-
biéndosele presentado trauwmatica la extrac-
cion, ademds de que |4 reviso posteriormente
en cuairo citas subsecucntes —no oficia-
les— para valorar su evelucion.

Precisd que al concluir 1a cirugia. 1a médica
odontéloga le iba a proporcionar incapa-
cidad para su rehahilitacién, pero dijo no
haberia aceptade por no verse afectada en
lo econdmico en su trabayo; informandole a
su vez que podria regresar a su trabajo en
dos o tres dias, pero dados los stgnos y sin-
tomas posteriores 4 la extraccion, terminé
accptanda la incapacidad al tercer dia, fe-
cha en la que la odontdlega le comunicd que
en 15 dias ya estaria recuperada.

Agregd que para prescribirle la farmaco-
terapia postoperatoria, al terminar la ex-
traceion, tuyo que consuliar una hoja donde
el especialista que trabaja junto con la fa-
cultativa en ese consultorio tiene anotada la
posologia de cada medicamento que pres-
cribe, entendiéndose que ella no tiene capa-
cidad para realizar la prescripeidn de medi-
camentos.

Quc al momento de acudir a la Direccién
del Hospital General de Zona Namero 24,
para agradecerle personalmente al titular cl
favor par 1a atencidn brindada en ese noso-
comio, wvo una hemorragia en la boca por
el tiempo que estuvo hablando con €, y ¢l
médico solo le indicd que va no hablara, pern
¢ ningdn momento {e solicitd que volvie-
ra al consultorio con la profesional Yoelanda
Cordoba Senties para que le tevisara la he-
morragia.

Destacd gue después de la cirugia, realizo
actividades personales como manejar y re-
coger a sus hijos en Ia escuela y que segom
recuerda habia trafico v nmucho sol; razongs
un Lanto [égicas y predisponentes de la he-
marragia que se le presentd horas después y
durante los dos dias subsecuentes, aunando
a éstas la falta de una buena prescripecion de
medicamentos ¢ indicaciones postoperato-
rias.

Precisd que estaba evolucionando levemen-
te, tanto en su apertura bucal como en su
habla, pero que adn presentaba tensidn y
desviacion del labio inferior en su lade iz-
quierdo, sensihilidad en el lado izquierdo
de la cara con sintomas de adormecimiento
¥ de lo cual sefiald presentar a partir de la
conclusion de la extraccion citada.

Refiridh que en el aspecto lzboral se ha visto
afectada, por lo que establece su contrato
colectivo de trabajo en la CFE y a 1a fecha
de esta entrevista s6lo recibia un subsidio de
seguridad social.

Que como consecuencia de la presentacién de
la queja interpnesta ante esta Comision Na-
ciona) de Derechos Humanos le realizaron los
estudios pertinentes en el IMSS, mismos que
n¢ habian sido considerados oportunamente
por ¢l doctor Sanchez de Ovando, jefe del Ser-
vicio de Cirugia Maxilofacial (CMF) del
Centro Médico Nacional Siglo XXI {CMN
Siglo XXI).

Senald que al momento de su ingreso al ser-
vicio de CMF del Centro Médico Nacional
Sigle XXI. el doctor Sanchez de Ovando,
respecto de las radiografias dentales que le
tomaron et dia previo a la cirugia en el Hos-
pital General de Zona Nomero 24, le pre-
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guntd intcialmente que quién le habia toma-
do las radingrafias, puesto gue las calificd
como terribles, pero que al cscuchar en res-
puesta el nombre de la dociora que le aten-
did el 19 de septiembre de 1993, se retractd
¢ Inickd una actitud de sobreproteccicn y
justificacion al tratamiento que fa odontdlo-
ga Yolanda Cordaba Senties le proporcio-
nod, agregando que la conocia por ser su
alvmna, ¥ que no existian estudios para de-
terminar el grado de la afcceidn generada,
los cuzles va le habian sido realizados en el
mismo IMSS; finalmente, le ascgurd gue
elia no se podia aliviar por su alergia a la
vitarina B.

Que posterior a la presentacidn de su escri-
L de gueja ante esta Comision Nacional de
Derechos Humanos. el neurdlogo tratante
en La Raza le comunicd que le reatizarian
los estudios pertinentes, mismos que el mé-
dico Sdnchez de Ovando le indicd ¢como ine-
xistentes; y que de igual manera le prescribid
carbamacepina (farmaco de efectos anh-
neuriticos, anticonvulsivantes y antidepre-
sivps) como farmacoterapia de apoyo a su
condicidn buceneurofacial, mencionando
también que ha ingerido Diazepam, Napro-
xen, Ponstan ¥ complementariamente Ra-
nitidina para los efectos estomacales, por
prescripcion de otros médicos.

Que el mismo neurdlogo e informd que adi-
cionalmente a la extraceidn dental y ruptura
del nervio dentario inferior izquierdo, se le
presentd una embolia, diagnostico posterior
a su valoracidém de la primera tomografia
¥ en la que anexd un prondstico de atec-
cidn al ganglio de Gasser {trigémino}, por
1o que refirid al doctor que en lo particular
nunca habia temido problema alguno en su
cerebri,

Ahadio que el doctor Carrasco, ciryjano
maxilofacial del Centro Médico La Raza,
€N SU primera asistencia a este centro hospi-
talario “*la tratd con una actitud hostigadora
¥ prepotente y quien le informd que en su
servicro no le darian nada para solucionar
su problema, ya que ne le competia ¥ que
de loca no la bajdé™.

Que posterior a la cinigia, ha padecido ma-
reos constantes v dolor en el oido jzquier-
do. simtomas gue 2 la fecha le han reducido
notortamente, llegando a presentarsele cuan-
do habla por mucho tiempo; 1o que para el
médico familiar significa una presunta ane-
nia, ya que a su vez refirid haber bajado de
peso 4 partir de 1a fecha en que fue realiza-
da la extraccion en cuestion (sich.

iv}) En virmd de gue en las notas médicas de los
diferentes servicios, tanto institucionales como
privados, reiterativamente aparecié registrado
el dolor muscular en la region de !a articulacién
temporomandibular (ATM) del lado izquierdoe
y complementariamente el dolor de cabeza (ce-
faleas), ¢l profesional edontélogo adscrito a
esta Comision Nacional cuestiond a la sefora
Maria Alicia Herrera Blanno si le habian elabo-
rado una férula o guarda oclusal (aditamento de
relajacidn muscular y de proteccion dental)
como apoyo rehabilitador al tratamiento de me-
dicina tisica v, principalmente, al del Servicio
de Cirugia Maxilofacial, obteniendo respuesta
en sentido negativo,

Posteriormente, el mismo perito odontdlogo
realizé una exploracidn fisica de la condicién
bucodentofacial de 1a agraviada, observando lo
siguiente:

—Apertura bucal no mayor de des centi-
MEros.
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—Dalor intenso a la palpacion a nivel de fa
ATM izquierda, asi como a partir del dien-
te central inferior izquierdo y regidn labial
correspondiente.

—Inflamacion moderada de ganglios su-
pramandibulares.

—Parestesia regional izquierda de la man-
dibula,

—LContraccion muscular del labio inferior
en su lado izquierde, manitestindose ten-
510n, alteracion anatdémica ¥ funcional del
lahio inferior del mismo lado.

—Lenguaje limitado y en bajo volumen,
—Tension emocional y angustia.

B. Por otra parte, derivado de la queja de la se-
fiora Maria Alicia Herrera Blanno ante ¢l pro-
pic Instituio Mexicano del Seguro Social, se
origind el expediente institucional Q/HGZ
24/65/03/96, y una vez agolado el procedi-
miento respective, el 23 de julio de 1996 se re-
solvio su procedencia ¥ se ordead el pago de
$24,046.20 (Veinticvatro mil cuarcnta y seis
pesos 20/100 M.N.}, por concepro de indemmi-
zacion. Tal documento fue notificado a la sefio-
ra Maria Alicia Herrera Blanno mediante el
oficio namere 9025, de! 6 de agosto del afieo
mencionado, sin que se hubiese presentado
para el cabro respectiva.

C. El 21 de junio de 1996, en viriud del decre-
to que cred la Comisitn Nacional de Arhitraje
Médico, publicadoe en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de junio de 1996, este Organis-
mo Nactonal se declard incompetente para se-
guir tramitande el presente asunito y remitio el
expediente a la instancia sefialada, con fun-

damento en los articulos Jo., fraccion 111, de
la Ley gue lo rige, asi como 4o, del referido
Blecrein.

{) Por lo anterior, ¢l organismo de nueva crea-
cion le asigné 4 {a solicitud de intervencion el
folio nimero 1/96 y llevo z cabo el 10 de sep-
tiembre de 1996 la audiencia de congiliacion,
€n la que estuvieron presentes 1a sefiora Maria
Alicia Herrera Blanno y el doctor Mario Bar-
quet Rodriguez, representante de los Servicios
Médicos dcl IMSS. yuienes manifestaron no
estar de acuerdo en llevar a caho una concilia-
cion, por lo que la Comisidn Nacicnal de Arbi-
trajc Médico dejé a salvo los derechos de la in-
conforme a cfecto de que los hiciera valer ante
las instancias correspondienies.

D. El 15 de julic de 1996, la gquejosa ejercitd
las acciones de responsabilidad civii v dafie
moral en contra del Instituto Mexicane del Se-
guro Social y, en particular, de la doctorz Yo-
landa Cordoba Senties, radicindose el expe-
diente 1116/96 en la Secretaria B del Juzgado
Vigésimo Primero de lo Civil en el Distrito Fe-
deral.

E. Del mismo moedo, el 5 de mayo de 1997, 1a
sefiora Maria Alicia Herrera Blanno interpuso
una deranda ante la Junta Especial Nomero 5
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
contra de la Comisidn Federal de Electricidad
¥ del Institule Mexicano del Seguro Social, so-
licitando de ambas instituciones el pago de una
pension por invalidez definitiva, entre etras
prestaciones. Al escrito de mérito correspon-
didd el juicie laboral nimero 238/97.

F. El 8 de septiembre de 1997, en este Organis-
mo Nacional se recibid el escrito de ia sefiora
Maria Alicia Herrera Blanno, donde nuevamen-
te solicttd su intervencion, en razon de que con
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¢l procedimiento seguido por la Comision Na-
cional de Arbitraje Médico no fue posible con-
ciliar sus intereses con los del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, ademas de que su estado
de salud se habia deteriorado con motivo de la
intervencion quirdrgica realizada el 19 de sep-
tiembre de 1995, por 1o gque su gueja se radico
con el expediente CNDH/121/97/DF/5357. ¥
medianie los oficios 30020 y 30026, del 19 de
septiemnbre de 1997, se solicitd al doctor Hée-
tor Fernindez Varela Mejia, Comisionado Na-
cional de Atbilrge Médico, v al licenciado losé
de Jesis Diez de Bonilla Altammirano, Coordi:
nador General de Atencién y Orientacion al
Derechohabiente de la Coordinacion Técnica
de Asuntos Legales del Instituto Mexicana del
Segure Social, respectivamente, sendos infor-
mes sobre los puntos constitutivos del reclamo;
en especial, al primeroe de los citados, que se-
fialara las razones por las cuales no se enutia la
opinidn técnica correspondiente 4l caso de ta se-
fiora Maria Alicia Herrera Blanno, y al segun-
do, que enviara una copia del expediente clini-
co de la agraviada.

i} En respuesta, el 3 de ocrubre de 1997, por
medio del oficio 011586, el doctor Marin Bar-
guet Rodriguez, Coordinador de Atencidn al
Derechohabiente del Insttuto Mexicano del
Seguro Social, indicd que a la guejosa se fe ha-
bia citado por cuatro ocasiones para que reci-
btera la cantidad de $24,046 .20 (Veinucuatro
mil cuarenta ¥ seis pesos 207100 M.N.) por
concepto de indemrizacion, sin que se presen-
tara para su cobro, expomendo gue el 7 de ju-
lio de 1996, la asegurada presentd demanda
ante el Juzgade Vigésimo Primero de la Civil,
con nomero de expediente 116/96, asimisma,
sefiald que a pesar de que ese “Instiuto en for-
ma directa y ante la propia Conamed ha tenido
la disposicion de dar respuesta a la sefiora Ma-
ria Alicia Herrera Blanno, asumiendo la res-

ponsabilidad que le corresponde, es 1a propia
interesada qmen no ha querido conciliar con
este Instituto™; agregd que la atencidn médica
de ta sefiora Maria Alicia Herrera Blanno *‘se
le ha seguido proporcionando’™, sin que se ten-
ga constancia del dicho de la quejosa, “es de-
cit. de gue los médicos del CMN Siglo XXI le
havan dicho gue la Gnica posibilidad de cura a
su probtema es la cirgia y que de ella existe un
30% de posibilidades de vida™, por lo que soli-
citdh que la inconforme, de contar ¢on Nayores
glementos de proeba, los aportara a esa Coor-
dinacion para “asi poder todagar sobre el caso™.

G. Por medio del oficio 32987, del 9 de octu-
bre de 1997, este Organismo Nacional requirid
por segunda ocasiom al doctor Héctor Fernan-
der Varela Mejia, Comisionado Nacional de Ar-
bitraje Médwico, que remitiera la informacion
solicitada. En respuesta, el 20 de ocbre del
afio citado, por medio del oficio DGA/230/1494/
97. el doctor Leobardo C. Ruiz Pérez, Director
General de Arhitraje, aseverd que: “La Comi-
sifn Nacional de Arbitraje Médico no tiene por
Gué emilir una opinion técnica pues el asuntoe, a
nuestro juicio, quedaria suficientemente resuel-
to ¢n los términos de la conciliacion propuesta
y oo guedan punios pendientes de esmudio; a ma-
yor abundamicnto, al estar consciente el IMSS
dc las deficiencias por ese instituto asumidas,
es clara la necesidad de adoptar a la brevedad
medidas correctivas para la mejoria del servi-
cio™, ¥ que fue “‘la actimd de ia promovente la
que impidio resolver el asunto™.

H. E] 12 de encro de 1997, esta Comision Na-
cional rceibid, via fax, una copia del oficio
412.22.010.5/001756, del 29 de agosto de 1996,
asi como dej 41.2.22.010.5, del 24 de febrero
de 1997, ambos relativos a la ateneion que le
fue brindada 2 la quejosa por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.
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I. De la documentacién recabada por este Or-
ganismo Nacional, proveniente de diversas uni-
dades médicas del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, de la Comision Nacional de Arbitraje
Médico v de las aportaciones de la quejosa, se
ohserva lo siguients:

i} El 19 de septicmbre de 1995, la sefiora Maria
Alicia Herrera Blanno fue atendida en ef Hos-
pital General de Zona Niamero 24 del Instituto
Mexicanc del Seguro Social, por el servicio
“bucodentomaxilar”, especificamente por la
doctora Yolanda CoHrdoba Senties, con ndmero
de matricuia 1536391, quien le exirajo el tercer
molar inferior izquierdo en una cirugia con du-
racién de una hora 135 minutos.

ii} El 13 de octubre de 1995, 1a quejosa se pre-
sentd en la Unidad de Medicina Fisica y Reha-
bilitacién Regidn Norte del mismo Instituto,
donde se elabord vna nota médica de ingresoen
la que sc asentd 1o siguiente:

Femenina de 40 afios de edad, enviada del
HGZ 24 con DX. Parestesia del dentario
infertor izquierdo. T. de evolucidn: 19 de
septiembre de 1995,

Rama de seguru: E.G. Ocupacion: secreta-
ria. Empresa: Comision Federal de Electri-
cidad.

Antecedentes: se realiza extraccion de ter-
cer molar izquierdo con lesion aparente del
nervio dentario inferior, evolucion con gran
limitacion para la movilidad de mandibula
inferior, y con hiperiesia, hipotesia en he-
micara lado izquierdo, y se envia para su
valoracion y rehabilitacion.

E.F. paciente con gran tension muscular y
dificil de relajar, dolor a la presién minima

cn toda la arcada izquierda aun en piel y con
gingiviiis generalizada, y no hay movi-
miento de art. temporomaxilar, por lo cual
s¢ requiere: valoracion urgente de maxilo-
facial especializado de situacion actual
Pronostico v si e requiere manejo quirir-
gico por su servicio o conservador, y des-
cartar luxacion o dafic mandibular v de art.
temporomaxiiar (5ich.

Se indican técnicas de aferencias en piel de
lado afectado, ejercicios de gesticulacién
rama infericr de facial y abertura progresi-
va bucal ¥ se requiere RX de art. temporo-
maxilar.

Cita 4 rev. con resultados. Incapacidad cu-
hierta hasta 18 oct. 93, Dra. Mazadiego
6269273,

ifi) El 18 de ocrubre del afio en cita, la sefiora
Maria Alicia Herrera Blanno fue atendida por
el servicio de “‘maxilofacial” referido en la no-
ta médica antes transcrita, observandose lo si-
Fuients:

Paciente que acude a traumatologia del
HTMS donde se hace lavado de alveolo y
extraccion de coagulo pero no se concluye
estado actual ni prondstice de la paciente.

La evolucién de la paciente es sin mejoria y
continia dolor limitacion articular en aber-
tura bucal y con hipoestesia rama infe. Tri-
gémino.

Por lo cual se reguiere valoracion integral
del caso en rercer nivel y su manejo adecua-
do. En esta unidad se manejard lo de sensi-
lidad parciatmente.

Dra. Mazadiego 6269273,
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ivy El 8 de noviemhre de 1995 se realizd una
nota de evolucion de la paciente en [ que se
asentd:

facial del Hospital de Especialidades Médicas
del Centro Médico Nacional Siglo X X1 del Ins-
tituto Mexicano del Scguro Social, en el cual
quedd establecido lo siguiente:

Acude a consulta de control; refiere conti-
nuar con dolor imporiante en terrirorio de
teds la rama inferior del trigémino, ya fue
valorada por el servicio de maxilofacial en
CMN. A la exploracion se encuentra dolor
impaortante a la palpacion en zona referida,
paresia leve de misculos tributarios de cara
inferior de facial. Resto sin cambios.

Plan: continda con tratamiento instihucional,

Acudir a valoracion de maxilofacial pen-
diente.

[nc: GAD997&] por EG, por 25 dias a partir
del 08/11/93, le cubre hasta ¢l 3/dic/95,

Dr. Mz, 95304399,

v El 4 de diciembre de 1995, se atendid a la
sefiora Maria Alicia Herrera Blanno en la Uni-
dad de Medicina Fisica y Rehabilitacidon Re-
giom Norte, sefialando:

[.D. Probable artrosis lemporomaxilar izy,
Se soficita a el servicio de “buradentoma-
ytlar’ veloracion y tratmmiento del caso.,
Cuadro irreversible por medios fisidtricos.
Alta envio a CMN Sigio XX{.

Incapacidad por 14 dias a partir de hoy. GB
093307.

Dy Carrecn Q. 3815579.

vi) El 6 del mes y afio en ¢ita se elabord una
nota por parie del Servicio de Cirugla Maxilo-

Paciente ambulante del sexco femening en-
viada de la Delegacion N{mero 3 del IMSS
para valoracion de cavidad bucal.

[a paciente presenta actualmente frismus
postextraccion do tercer molar inferior iz-
quierdo cealizado el dia 19 de septiembre del
presente ano en un hospital de segundo mive!

La paciente ha estado en rehabilitacion en
medicina fisica ¥ la evolucion ha sido lenta
pero satisfactoria, ya que la apertura bucal
ha klo £n aumento, minima pero progresi-
va. gracias a la terapia a la que se ha so-
metido.

Diesde mi punto de vista creo que la pacien-
te debera seguir con dicho tratamiento has-
ta gue la apertura bucal sea mayor.

A la paciente la he visto en forma extraofi-
cial, ya que se me pidid por medio de la De-
legacion 3 desde hace aproximadamente un
mes v ha ohserva mejoria en ella (sic).

Tenemos a favor que la paciente esta cons-
ciente de su problema, ademds que es muy
cooperadora ¥ estd dispuesta a seguir con
su rehahilitacion, va que ella misma sc da
cuema de sy evolucion satisfactoria.

Por mi parte no existe problema alguno para
que siga asistiendo al servicio y asi valo-
Tar su evolucion. Estamos en la mejor dis-
posicion de poder ayudarla en todo lo ne-
cesario. Pero si ¢reo conveniente que no se
la deje sin la ayuda que le proporciona medi-
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dicina fisica para su restablecimiento y asi
poder reincorporarse a su trabajo.

Dr. J. Antonio Sanchez de Ovando, cirugia
maxilofacial Hospital de Especialidades CMN
(5EC).

vit) El 22 de enero de 1996, la paciente fue nue-
vamente valorada por el doctor Sinchez de Ovan-
do, en el Servicio de Cirugia Maxilofacial refe-
rido, quien expuso:

5S¢ presenta la sefiora Herrera para revision
de su probiema de parestesia en mandibula
lado izguierde posextraccidn de torcer motar
inferior izgquierdo. La evolucion de la pacicn-
te ha sido lenta y salisfactoria.

Ha sido lenta debido a que la paciente es
alérgica a la vitarnina B v no se la podemos
Prescribir,

Al inicio de su padecimiento la parcstesia
cra de la mitad izquierda de la mandibula.
Actualmente cs nada mas desde dngulo man-
dibular. Por lo gue podecmos decir gue si
existe recuperacion .

Creo que debe continuar con su rehabilita-
cién en medicina fisica, va que cs de gran
ayuda y sobre todo que la paciente si ha no-
tado miejoria.

viif) El 23 de enero de 1996 personal de Ja Unidad
de Medicina Fisica y Rehabilitacién Regidm Nor-
te del IMSS elabord una nota donde establecio:

Nota de alia de UMFREN con envio a UMF.
Se rrata de fem. de 40 anos de edad, con [2X.

de lesion de m. deniario inferior izg. séc. a
extraccion de tercer molar.

T. de evo. 19 de sep. 95, T. de ingreso a
este servicio: octubre 93 a diclembre 95.

Reingreso | dic. 95,

Tx. Instituido: apilicacion de medios fisicos
con fines de analgesia a regidn temporoman-
dibular. Ej. terapéutico encaminado a mejo-
rar apertura de cavidad oral y mov. laterales
de maxilar inf.

Evolucion: mejoria parcial en cuanto a do-
lor referide a drea dental y de encia de ma-
xilar inferior, sin dolor a su exploracién en
la articulacién temporomaxilar, con aper-
tura de cavidad oral adecuada pero evitan-
dola en forma voluntaria por dalor.

Plan: alta con programa de casa por no te-
Rer nada que ofrecer. Su problemadtica es
cnilinentements de dolor a nivet dental v en-
cias, manejo que no compele a nuesira es-
pecialidad.

[ne. ap. del 20 de enero 96 X ocho dias. Se
considera apta para su labor especifica.

Ane. Dra. Andrade 26382, Dr. Castellanns
JCE (sie).

ix) E129 de enero del afio mencionado, 1a sefio-
ra Maria Alicia Herrera Blanno reingreso a la
Umnidad de Medicina Fisica ¥ Rehabilitaciim Re-
gion Nofte, para continuar con su tratamienta de
rehabilitacidn, siendo atendida por el doctor Cas-
tellanos Romero.

x) El 12 de febrero de 1996, 1a agraviada pre-

sentd una queja ante la Coordinacion General
de Atencién y Orientacidn al Derechohabien-
te del referido Instituto, solicitando una indem-
nizacion por los dahos ocasionados con motivo

184

e e I AR LA — —



LR i

Recomendaciones

de la presiacion del servicio médico; que su
padecimiento fuera considerado como acciden-
te de trabajo para wener derecho a una pension
por validez. asi como el reintegro de los gas-
tos médicos privados, originandose el expedien-
te Q/HGZ/65/03/96.

i} El 26 de tebrero de 1996, en la Unidad de
Medicina Fisica v Rehabilitacion Regidn Norte
s¢ elabord una nota de valoracion, dindose de
alta —de nueva cuenta— a la paciente por ¢l
doctor Castellanos, en los siguientes términos:

Se trala de pacicnte femenina de 40 anos,
con DX de envie scouelas de tesion de ner
via dentariv izquierdo inf. secundario a ex-
traccion de tercer molar de cuairo meses de
evolucion, en los cuales ha recibido trata-
miento ¢n ¢sta unidad a base de electrolera-
pia, mecanoterapia sin huenos resuftados.
ain presenta trastornos en la sensibilidad a
njvel de maxilar inferior izguicrdo con zong
de hiperestesia 4 nivel de la articulacion
temporomandibular, apertura de la boca de
dos centimetros.

No ha evolucionado correclamente y se ha
estabilizado la sintomatologia. Sin embar-
20 es necesaria |z valoracion desde ¢l punto
de vista quirirgico en virtud de que no con-
tamos con mds recursos gue ofteccre 4 la
paciente.

Se sugiere TD con cirugia plastia de cara o
de cabeza-cuello.

Se otorga incapacidad OCE307 X |0 dias
EG a partir de hoy (sic).

xii) E14 de marzo de 1996, por medio del oficto
nimero 41.1/31.16/05357. ¢l doctor Ignacio
Devesa Gutiérrez, Ditector de la Unidad de

Medicina Fisica v Rehabilitacion Regidn Nor-
te, informé al ingeniero Donalde Molina Mo-
lina. jefe de Atencién y Orientacién al Dere-
chohabiente de la Delegacitn [ Noreste, ambos
del Instituto Mexicano del Seguro Social, so-
bre la atencidn proporcionada a la senora Ma-
ria Alicia Herrera Blanno, en los sipuientes
térmnos:

[...] Paciente guc recibid (ratamiento por
espacio de (res meses, tiempo suficiente
pary valorar cfectividad de mejoria con me-
dios fisicos, en este caso sin buenos resulta-
dos, va que aln prescnta trastorues en la
senstbilidad a nivel de maxilar inferior iz-
quierdo con zona de hiperestesia a nivel de
la articulacton temporomandibular, apertu-
ra de boca de dos centimetros, prondstico
malo para la tuncion (sic).

xiii) Et 5 de marzo de 1996, el doctor Juan An-
tonio Serafin Anaya, Subdirector Médico del
Hospital de Especialidades del Centre Médico
Nacional Siglo XX1 del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante el similar 42.15.4.3.03/
S1/0235/96, hivo del conocimiento de la sefio-
ra Rosa Lucia Galindo Teissier, Coordinadora
Delegacional de Atencidn v Orientacidin al De-
rechohabiente de la Delegacion 3 Suroeste del
mismo Instittito. lo siguiente:

Esta paciente ha side vista en dos ocasio-
nes, la primera en octubre de 1995 y la se-
ounds el 6 de dicienthre del afic mencionado
en el Servicio de Cirugia Maxilofacial,

Estas revisiones obedecieron a una peticion
expresa del doctar Carlos Guerrero Colin,
asesor de Estomatologia de la Delegacion 3
Surveste para valorar ¥ emitic una opinidin
en ¢l presente caso [...] complementaria-
mente podemos sefialar que:
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L. La paciente no ticne expediente ni estu-
dios paraclinicos en esta unidad.

2. La paciente no ha sido tratada en ningtn
momentoe en el Servicio de Cirugia Maxilo-
facial de esta unidad.

3. Laopinion del jefe de servicio en dicicn-
bre, en el sentido de gue no requeria mane-
jo por dicho scrvicio sino por la Umidad de
Medicina Fisica v Rehabilitacion. .

xiv) El 5 de marzo de 1996, el docior Muocio de
Jests Avelar Garmica. Director del Hospital
diz Traumatoiogia Magdalena de las Salinas, me-
diante el oficio 194, informd al ingeniero Do-
naldo Molina Molina. jefe de Atencidn ¥ Orien-
tacién al Dercchohabiente de ta Delegacion
Nimero | Noroeste del Distrito 1Federal, que des-
pués de haher realizado una busqueda exhaus-
tiva no se localizd antecedente aiguno sobre el
caso de la senora Maria Alicia Herrera Blanno
en el “Archivo Clinico™ de ese hospital.

xv) El 6 de marzo de 1996, ¢l dovior Juan Oriiz
Feijoo, Director del Hospital General de Zona
Nimero 24 del IMSS, envid al ingeniero Do-
naldo Molina Molina el oficio 111, senalande
li siguientes:

Efectivarmente. la mencionada paciente e
atendida en esta unidad por el servicio de
“bucodentomaxitar’” y concretamente por
la doctora Yolanda Cordoba Senties. la cual
extrajo a la sefiora Herrera Blance (sic) un
tercer malar el dia 19 de sepriembre de 1995,
siendo, asnirmismo, un procedinmento an pruo
cruento que durd una hora 15 minutos. asi
comi doble dosis de anestésico pero nunca
tres horas de duracion y 10 cartuchos de anes-
tesia, va que fueron coatro; efectivamente
1a pieza tcnia formaciones adherenciates ce-

mentosas lo que hiza cruenta la cirugia, y
gque por lo mismo en este tipe de extraccio-
nes pueden lesionarse algunas de las fibras
del nervio dentario menor, lo que se mani-
festdd en 3 paciente como una parestesia;
posteriormente a su extraccion la paciente
acudid en coatro ocasiones subsecuentes don-
de se aprecid buena cicatrizacidn, se des-
carlo alveolitis ¥ el dolor persisiia. por lo
que se envio a Medicina Fisica y Rehahili-
{ACIon, ya quc estas Paresiesis son rever-
sibles v el tiempo promedic de esta reversi-
hilidad es de tres a se1s meses.

Nota:r no sc lleva expediente de estos pa-
cientes, va que ala mayoeria en la primera o
cuanlo mas en la segunda consulia se regre-
san a su Unidad de Medicina Familiar (séc).

avi) El 12 de marzo de 1996, se envio al inge-
niero Donaldo Molina Molina el oficio DIJISA/
OSTLAS/AO390, por medico del cual el licencia-
do F. Javier Toledo Moreno, jefe de Servicios
Administrativos Delegacional del Departamento
Delegacional de Relaciones Comractuales, ex-
pusiy:

Se procedid a realizar la investigacién co-
rrespondicnic en la Oficina de Servicios
Técnicos Laborales y Asuntos Sindicales,
conforme en lo establecido per la clausulas
35 y 55 his del Conwrater Colectivo de Tra-
bajo, no ohstante gue el mencionado escrite
de gueja se recibio el 12 de febrero de 1996,
cn la Coordinacion General de Atencidn y
Orientacion al Derechohabiente | y se tumé
a la referida oficing el 29 del mes y aiio ci-
tados, estando proxima su fecha de pres-
Cripeion.

El dia 6 de marzo de 1996 se sohicito a la
Jefatura de Prestaciones Médicas Delega-
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cignal su opinidn téenica respecto de 14 res-
ponsabilidad que pudiera haber incurrido la
doctora Yolanda Cordoba Senties, caregoria
cirujano maxilotactal, matricula 1536591,
adscrita al HGZ Nam. 24, y lua respuesta
fue de que requenia los estudios radingrifi-
cos y notas médicas correspondientes.

Al solicitarle al doctor Juan Oriiz Feijouo,
Director dei HGZ Nam. 24, ¢l expedicnte
clinico de ta pacicnte en cuestion, sehald,
medianie el oficio 111. del 6 de los corrien-
tes, que na s¢ {leva expediente de estos pa-
clentes, yva que o Lo mavoria en fa primera
o cuanto mds en la segunda consulia regre-
san a su Unidad de Medicing Familiar,

El & de marzo de 1996 se solicita nueva-
mente a la Jefatura de Prestaciomes Médi-
¢as su opimon téenica anexandose cl oficio
del Director del HGZ Nim., 24, el escrilo de
queja, expediente clinico de la Unidad de Me-
dicina Fisica ¥ Rehabilitacitn Repidn Nor-
te vy la declaracion de la quejosa, ¥
mediante ¢l oficio del 11 de marzo de 1996
la toisma jelatura solicita lo siguiente:

—=51 habia o no antecedentes gue cira la
normativa del Reglamento de Servicios
Meédicos para cstos pacientes.

—Tienpo que realmente durd el proceso gui-
rirgico y su opinién respecto 4 su duracion
en el supuesto de que haya sido superior a
los 90 minutos.

—Suma de dias de incapacidad y su lunda-
mento para cllo.

Ante la talta de tiemipo por la proximidad
de la fecha de prescripcidn, no fue posible
atender estas peliciones, por Lo que s¢ insis-

10 nuevaniente a la muitcitada jefanira para
que definicra la existencia o no de respoen-
sabilidad del personal mvolucrado, y tinal-
mente el dia de hoy. por medio del memoran-
dum Jde referencia 41. 17104728116, del
12 de marzo de 1996, determina: “En visia
de que no se ha podido demostrar 1z elabora-
¢idn de las formas de histonia clinica de refe-
rencia, ast come de envio a especialidades; y
en 1Anto no se conlprucbe su existencia, que-
da de manifiesto la negligencia del perso-
nal de apovo de la doctora Yolanda Cordoba
Sentivs v de ésta mismi, al no exigir el exacto
curnplimignio de las disposiciones que nor-
man ¢l proccdimiento de la atencidn institu-
ciomal ™.

Ante 1a aparente falta de evidencia docu-
mental que sehala la Jefatura de Servicios
Meédicos en el parrafo que antecede, no es-
tamos en aptitud de resolver laboralmente
st asunto, tomando en cuenta que en ja mul-
tictrtada opinion tEenico-médica, también se
plasmd: "“En cuanto al aspectn clinico es de
considerar gue por la localizacién del drga-
no dentario es factible que ocurran acciden-
tes v complicaciones inmediatas o mediatas
donde es considerada la persistencia de la
anestesia como un accidente mediato, la cual
puede prolongarse dias, semanas vy aun me-
scs. No hay tratamiento mds eficaz que el
tempeo. &) nervio tiende a regenerar lenta-
mente. ¥ después de un periodo variable se
Tecupera la sensibilidad, lo cual es congruen-
te con las notas clinicas de los maxilofacia-
les que han tratadeo a la paciente Maria Aficia
Herrera Blanne donde manifiestan una evo-
lucién lenta y progresiva, por lo que la pa-
ciente csti on ticmpo de recuperacidn™.

Por o anterior corresponde & la Jefatura de
Prestaciones Médicas Delegacional aclare
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esta situacion en coordinacion con et HGZ
Nam. 24: guedando # su disposicion el ex-
pediente de investipacion 133/96 para jos
efectos que considere pertinenies, v en
cuanto la Jefatura de Presraciones Médicas
emita la aclaracién correspondiente se le
hari de su conocimiento (5ic).

xvif) E1 26 de marzo de 1996, el licenciado Ra-
facl Ramos Viazcan, jefe Delegacional de Ser-
vicios Juridicos de la Delegacion 3 Suroeste del
Instituto Mexicano del Seguro Social, envis el
oficio 42.19.1.2 al licenciado Francisco Javier
Meorales Garduio, jefe del Departamento de
Relaciones Contractuales, Delegacidon 1 No-
roeste del Distrito Federat de] propio Instituto,
itformandole texmalmente lo siguienie;

De las investigaciones realizadas se tuvo
conocimiento medianie la opinién téenico-
médica emitida por ¢l doctor Romédn Ro-
sales Avilés, Coordinador Delegacional de
Atencion Médica, por medio del oficws 2016.
del 20 de marzo del ano en curse, que deri-
vado de que la paciente es trabajadora de
la Comisidn Federal de Electricidad y ape-
gindonos al convenio existente para estos
trabajadores, se solicitd via telefonica por
esa Comision valorar ef ¢aso cn el Servicio
de Cirugia Maxilofacial del Hospital de Es-
pecialidades del CMN Siglo XXI, toda ver de
que la C. flerrera Blanno fue dada de alta
de rehabilitacidn y & los dos meses aproxi-
madamente de haberse practicado la cirugia
del tercer molar izquierdo persistia dolor e
incapacidad en la apertura bucal, alendien-
do a [a peticion fue valorada la paciente por
el jefe del mencionado servicio, senalando
que lo adecuado era continuar con la terapia
de medicina fisica para lograr su restableci-
miento y poderse reincorporar a su trabajo,
estando dispuesta la paciente a seguir con la

rehabilitacion. se 1 otorgd nota de l1a valo-
racion ¢l 8 de diciembre de 1995 para conti-
nuar con su terapia en la Unidad de Medicina
Fisica y Rehabilitacion Repién Norte de
Magdalena de las Salinas.

Por 1o expuesto, v al no haber evidencia de
irregularidad que amerite sancion al perso-
nal, se archiva el expediente como asunto
concluido.

xviif) EI 25 de abril de 1996, el doctor Mucio de Je-
s0s Avelar Garnjca, Director del Hospital de
‘Traumatologia Magdalenz de las Salinas, comu-
nico al ingeniera Donalde Molina Molina, jefe
de Atencion ¥ Orientacidn al Derechohabiente de
{a Delegacion 1 Noroeste, Lo siginente:

Se ha citado la paciente al Servicio de Ciri-
gia Maxilofacial, con el doctor Enrigue Me-
Jfia ZenneRo, jefe de dicho servicio, el cual
comenta que fe indico regresara con placas
radiogrdficas, y hasta la fecha la paciente no
se ha presentadeo para lerminar la revalo-
ricton {5i0).

rix) E19 de mayo de 1996, por medio del oficio
5259, ¢l doctor Mario Barquet Rodriguez, Coor-
dinador de Atencidn al Derechohabiente del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, solicité al
licenciado Guillermo E. Velazquez Quintana, ti-
tular de la Delegacién ! Noroeste, que se llevara
a cabo la valoracidn médica de las secuelas del
padecitniento en términes del articulo 514 de la
Ley Federal dei Trahajo. asi como el monto co-
rrecto del Sistema de Costos Unitarios corres-
pondiente al caso.

xr) En la fecha indicada en el inciso anterior,
por medio de un memorandum interno, el doc-
tor David Ruvalcaba Herrera, Coerdinador de
Alencidn Médica de 1a Zona de Naucalpan, in-
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forma a la Ceordinadora de Atencion y Orien-
tacidn al Derechohabiente, Subdelegacion Nau-
calpan, ambos del IMSS, lo siguiente:

1. La trabajadora en cuestiém, clinica y elec-
tromicgraficamente, es portadora de lesion
del nervio trigémine izquierdo, patologia ma-
nifestada por sensacion de adortnecimiento
y dolor intenso en mejilla, encia ¥ region
mentoriana izquierdas, asi como discrimi-
nacidn alerada de los sabores de los alimen-
tos ¢n parte anterior de la lenpua. Limitacidn
para la apertura total de fa cavidad oral,
desviacion de la comisura labial izguierda,
asi como disminucion de la fuerza del cie-
rre de 1a boca.

2. Las limitactones fisico-funcionales va-
luabies como si fuera ua riesgo de trabajo
se contemplan en la fraccion 250 del articu-
10 514 de 1a Ley Federal del Trabajo vigen-
te, otorgando un 30% de incapacidad parcial
permanente (sic).

xxij El 25 de junio de 1996, 12 Courdinacién Ge-
nerai de Atencién al Derechohabiente det IMSS
emitid las conchisiones sobre la investigacion
del caso de la sefiora Maria Alicia Herrera
Blanno, en los siguientes térimnos;

[...]
A) Consideraciones médicas

Se considera gue existieron problemas en 1z
gxtraccion del tercer molar de [a paciente, las
gue le condicionaron secuelas de las cuales
eXxiste responsabilidad institucional y que
se valdan con €l 30% de incapacidad par-
cial permanente.

By Consideraciones administrativas laborales

El caso oportunamente fue turnado al depar-
tamento de Asuntos Contractuales, guien
archivo el caso como congluido.

C) Consideraciones legales

Se comsidera gue le fue ocasionado un dafe
4 la asegurada quejosa, por probable falta
de prevision y pericia del personal gue ia
intervino en ¢l HGZ 24, dafio consistente
en la mcapacidad permanente parcial del
30% que le quedd. Existe responsabilidad
civil en términos de los articulos 1910 v
1924 del Cadigo Civil para el Distrito Fa-
deral, por lo que con base en el articulo 1915
decl mismo ordenamiento, y 492; 495 y 514,
fraccion 250, de 1a Ley Federal del Traba-
jo, procede otorgar la indemnizacién a la
asegurada Maria Alicia Herrera Blanno,
cédula 01175/55/9848, por haberse configu-
rado responsabilidad civil,

[...]

4, Conclusion

Primero. La queja es procedente. Existe
respansabilidad nstitucional en las secue-
las que presenta la asegurada.

Segundo. Ha lugar al pago de la indemniza-
cidn por la cantidad de $24,046.20 (Vein-
ticuatro mil cuarenta y seis pesos 20/100
M.N.) a quien acredite su derecho zl cobro,
previa firma de convenio y documento fini-
quite,

Tercero. En refacion con Iz peticion de que
su accidente se califique como riesgo de wra-
bajo, la Coordinacion Delegacional de Salud
en el Trabajo resolverd al respecte debien-
do informar directamente a la asegurada.

189




Gaceta de (o CNDH

Cuarto. Ha lugar al reintegro de lo erogado
en servicios médicos privados, sin que este
exceda ¢l montoe que la Contraloria Pelega-
cional determine de acuerde al Sistema de
Costos Unitarios del IMSS, esto con base al
articulo 14 del Instructivo para ol Tramite y
Resolucion de las Guejas ante el IMSS
{sic).

xxif} Bl 12 de julio de 1996, mediante ¢l oficio
30.32/8052, el doctor Gerardo M. Vazquez
Galindo, Coordinador Téconico de Atepoiom a
Quejas, informé a) heenciado Adolfo Aquiles
de Lucio Gomez, jefc de la Division de lo Con-
sultivo Legal, ambos del IMSS, lo siguiente:

1. De acuerdo 4 las notas médicas sc esta-
blece que la duracion de la extraccion fue
de una hora 15 minutos. que requirid doble
dosis de anestésico con cuatro cartuchos.
que €l tercer molar tenia formaciones adhe-
renciales cementosas Lo que hizo cruenta la
cirugia v por lo musmo se lesionaron tibras
nerviosas.

Esto nos hace inferir que probablemente
hubo falta de previsidn al no practicarse
estudio radiografico previo que permiliera
identificar las formaciones adherenciales,
y que el tercer molar se encontraba incluido
en la regitn retromolar del dngulo mandi-
bular izguicrdo, en intima relacidon con el
nervio demtario inferior; también podemos
considerar posible falta de pericia del per-
sonal que practicd la extraccion.

2. Respecto de la aclaracidn i las secuelas
de Ia asegurada son reversibles o no lo son.
auedando la duda en razdn de que e docior
Juan Ortiz Feijoo, Director del HGZ 24. ¢n
el oficio con folio 111, del 6 dc marzo del
presente afio, sefialé que estas parestesias

son reversibles en un ticmpo promedio de
[res 2 Sels INeses.

Me permita comentarle que consideramos
que la opinidn emitida por el doctor Ortiz
Feijoo estd basada en posibilidad prondsti-
ca subjetiva de acuerdo al cuadro clinico en
tanto que el dictamen de valuacion de se-
cuelas del Y de mayo de 1996, enunciadas por
¢l doctor David Ruvalcaba Herrera, Coor-
dinador de Atencidon Médica de la Zona Nau-
calpan, sc consideran irreversibles, yva que
ésta valuacion se hizo tamio clinica come
glectromiograficamente, siendo este estu-
dio el que nos permite determinar objetiva-
mente la lesion nerviosa, ¥ fundamenta la
irreversibihdad de las secuelas (sic).

xrifip Bl 23 de julio de 1996, la Comision Bi-
pariita de Atencion al Derechohabiente del
Consejo Técnico del Institute Mexicano del Se-
guro Social emitié el acuerdo mediante el cual
determind la queja QrHGZ24/65/(03/96, relati-
va al caso de la sefiora Maria Alicia Herrera
Blanno, en 1os trminos siguientes:

[...]11a asegurada, de 44 afios de edad, fue
atendida en e! Hospital General de Zona
Niumero 24 por el servicia de *‘bucodento-
maxilar”, el dia 19 de septiembre de 1995,
cuando se fe extrajo un tercer molar infe-
rior izquierdo, con duracién de una hora 15
minutos, asi como doble dosis de anestési-
co con cuatro cartuchos; 1a pieza tenfa for-
maciones adherenciales cementosas, 1o que
hizo cruenta a cimigia y por lo mismo lesio-
nét algunas de las fibras del nervio dentario
menor, 10 yue manifiesta con una paresia,
posterior a la extraccion la paciente acudid
en cuatro ocasiones, enviandose a medicina
fisica v rchabilitacién por persistencia del
dotor v paresia. El Director de 1a Unidad de
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Medicina Fisica y Rehabilitacidn Region
Norte. el 4 de marzo de 1996, refiere gue la
paciente recibid tratamiento por espacio de
fres meses. sinque se obtuvieran buenos re-
sultados, ya que aln presenta trastornos de
la sensibilidad a nivel de maxilar inferior
izquierdo con zona de hipertesia a nivel de
la articulacion temporomandbular, apertu-
ra de boca de dos centimetros y con pronds-
tico malo para la funcion, La pacientc no
presentd certificado médico privada, i los
recihos requisitados, por o que fa Contralo-
ria Delegacional no pudo determinar costos
unitarios. lo que no modifica la resolucion
(inal de 1a queja. E19 de mayo de 1996 se re-
portd la valuacion realizada a la asegurada:
encontrando clinica v electromingraficamente
con lesion del oervie trigémine izquierda,
patojogia manitestada por sensacion de ador-
mecimiento v dolor inlenso en mejilla. encia
¥ region mentoniana izquierdas, asi como
discriminacion alierada de los sabores de los
alimentos en partc anterior de la lengua, li-
mitacion para la apertura total de 1a cavidad
oral, desviacidn de la comisura labial a la
izquierda, asi como disminucién del clerre de
12 boca, las limitaciones fisico-tuncionales
valuables s¢ contermnplan en los anticulos 452
y 514, ensu fraceidn 250, de la Ley Federal
del Trabajo, otorgando un 30% de mcapaci-
dad parcial permanente. La Direcciim Juri-
dica emitié opinidn procedente en relacién
con la solicitud de indemnizacidn, por lo
que con fundamento en lo establecido en
los articulos 1910, v 1915, que a la letra di-
ce “Cuando el dano s¢ cause a las personas
y produzca la muerte, mcapacidad total per-
manente, parcial permanente. total temporal
o parcial temporal. el grado de la reparacidn
s detertinard atendiendo a lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo. Para calcutar
la indemnizacién gque corresponda se toma-

rd comir hase ¢l cuddruplo del salario minime
diariv mas alto que esté envigor en la regidn
{$18.30) ¥ se extenderd al nimero de dias que
pata cada una de 1as incapacidades men-
cionadas senala la Ley Federal de Trabajo.
En caso de muerte la indemnizacion corres-
pondera a los herederos de la victima ™, y el
1924 del Codigo Civil para el Dhstrito Fe-
deral en Materia Comon y para Toda la Re-
pablica en Materia Federal, Por lo que con
tfundamento cn los articulos lo., 2o., 3o,
40., So., (5, 16, 18,19, 22,23 24y 25, del
Instructive para el Trdmite ¥ Resolucidn
de las Quejas ante el [nstituto Mexicano del
Seguro Social, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion ¢l 14 de agostode 1953, cste
H. Consejo Técnico ha resuelto emitir el si-
guientc:

Acuerdo

Fs procedente 1a quegja. Existe responsabi-
lidad institucional en las secuelas que pre-
senta 12 asegurada. En términos de equidad
ha lugar al page por concepto de indermnni-
zaciom por la cannidad de $24,046 .20 {(Ven-
ticuatro mil cuarcnta y seis pesos 20/ 100
M. N previa firma del convenio y docu-
mento Mniquito. En relacion con el reinte-
oro solicitado, se accede al reintegro sin que
el monto sobrepase el calculado por 1a Con-
traloria Delegacional como base al Sistema
de Costos Unitartos. En relacién con la pe-
ticiom de que so accidente se califique como
pesge de trabajo, la Coordinacién Delega-
cional de Salud en el Trabajo resolvera al
respecto debiendo informar directamente a
la asegurada. Dése la intervencion gue ¢o-
rresponda al drea de Auditoria General. .,

xxiv) El 6 de agosto de 1996, mediante €] oficio
G025, la paciente fue notificada del acuerdo en
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comento, sin gue se hava presentado a las ofici-
nas del TMS5 para el cobro respectivo,

xxv) Del oficio 412.22.010.5/001756, del 29
de agosto de 1996, suscrito por ] doctor José
A, Garcia Remteria, jefe del Departamemo de
Neurocirugia del Instituto Mexicano del Segu-
rov Social, dirigido al doctor Abelardo Salazar
Lagos, encargado de Ja Direccién de la Unidad
de Medicina Familiar Nimero 80, se obscrvo
lo siguiente:

1. Presentada una anestesia dolorosa a ni-
vel de 1a rama trigemial maxilar inferior del
lado iziquierdo, la cual ha sido rebelde a tra-
tamiento especifico.

2. Desde el punto de vista guindrgico, pode-
mos oftecer las siguizntes opclones terapéu-
ticas, pero pocas posilidades de resultados
satisfactorios:

a) Descompresion vascular del nervio tri-
gémino, a nivel de fosa posterior,

b) Cirugia esterzotdctica {no disponible en
¢l departamento).

¢} Estimilacidn del ganglio de Gasser {tam-
poco disponible en el departamento).

Se ha hablado con la paciente, se le ha ex-
plicado su diagnostico y prondstico, el cual
desafortunadamente es malo para la fun-
cidn (sée).

xxvi) Del oficio 41.2.22 0105, del 24 de tebrero
de 1997, de! doctor Juan José Abreu Marin, je-
fe del Departamento de Neurologia del Hospi-
tal de Especialidades del Centro Medico Nagcional
La Raza, remitido al docror Iorge Mena Brito,
Coordinador Médico de Tercer Nivel, destacd:

{...| informacién médica de la paciente He-
rrera Blanco (sic) Maria Alicia. .

Femenino de 41 anos de edad, fue valorads
en marzo de 1996 por dolor en la distribu-
citin de la rama del trigémino izquierdo y
especificamente el dentario inferior secun-
dario a extraccitn del tercer molar izguier-
do. Se efectuaron estudios tomogrificos
v de la articulacion temporomandibular.

La evalnacidn por neurocirugia en la que
decidieron la seccion del nervio fue recha-
zada por la paciente.

Se ha mantenidoe 2 base de anaigésicos, cu-
yos resultados no ban sido satisfactorios.

Por lo antenor, consideramos gue el pro-
néstico funcional es maio, y dado gue ia
pacientc se niega a recibir la atencién mé-
dico-quirirgica se egresa del servicie a su
HGZ.

xxvii) El 4 de agosto de 1997, mediante el ofi-
cip nimero 1942, el doctor Alberto Aguilar Sa-
linas, Coordinador de Salud en el Trabajode |a
Direccion de Prestaciones Médicas del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, informé al doc-
ior Mario Barquet Rodriguez, Coordinador de
Atencidn al Derechohabiente, que:

[...] la Delegacion Estado de México, con
oficio 7827, del 14 de julio del afo en cur-
50, communica que la C. Herrera Blanno fue
valorada en la Coordinacién de Analisis y
Evaluacidn de Salud en el Trabajo y dicta-
minada como no invidlida el 2 de diciembre
de 1996: recibid tratamiento complementa-
ric en el Hospital de Especialidades del Cen-
tro Médico La Raza y fue dada de alta a
laborar €} 4 de mayo de 1997,
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J. El 5 de junio de 1998, en esta Comisidn Na-
cional se recibio el oficio 09534/06/0545006195,
signade por el licenciado Mario Barguet Rodri-
guez, en el cual sefiald textualmente:

En el antecedente de nuestro oficio al que
se ha hecho referencia, le connicamos en-
tre otros puntos que €l Institulo resolvid en
favor de la quejosa el expediente QHGZ.24/
65/03/96, en ei que por los razimamientos
expuestos por el H. Consejo Técnico, el 23 de
julio de 1996 determind la procedencia de su
queja y el pago de la cuntidad de 324 046,20
{Veinticuatro il cuarenta y seis pesos 20/ 100
M_.N.}, por concepto de indemnizacidn, mis-
ma cantidad que no fue cobrada por a bene-
ficiaria, al no estar conforme con ¢l monio
de la misma, por 1o cual promovid dermanda
ante el Juzgado Vigésimo Primero de lo Ci-
vil en el expediente 116/96.

En virtud de 1o anterior, estimarmos que la
quejosa tiene sus derechos 4 salvo, coma de
hecho io estd llevando a cabo, para empren-
der las accionegs juridicas y adnuinisirativas
para hacerlos valer ante las instancias com-
petentes, por lo que sera el drgano jurisdic-
cional quien tenga que resolver sobre su
planteamiento de responsabilidad civil ¥
dano moral y en su caso la Contralaria In-
terna a donde puede acudir para reclamar la
responsabilidad profesional que dice se cn-
cuentran involucrados servidores pihlicoy
de este Instituto,

No obstante 1o anterior, quiern manifestar-
le gue, desde e} punto de vista médico, csie
Institute, como consecuencia del andlisis
efectuada sobre la atencidn médica brinda-
da, le ofrece a su derechohabiente dentea de
las instalaciones del Instituto v con la tec-
nologia ¥ avances de la ciencia médica con

las que el mismo cuentz, toda la atencion mé-
dica especializada gue requiera, asi como la
rehabilitacion especializada necesaria, que
sea acorde a su padecimiento. Para lo cual
debera presentarse en nouestras oficinas [.. . ] a
efecto de llevar a cabo las gestiones admi-
nistrativas requeridas para dicho propésito.

K. En atencidén a lo expuesto, este Qrganismo
Macional, mediante €] oficio nimero 16173, del
12 de junio de 1998, envi¢ al licenciado José de
Jesis Diez de Bonilla Altamirano, Coordinador
General de Atencidon v Orientacion al Derecho-
habiente del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial. propuesta de conciliacion en la gque anotd:

L]

2. En relacidm con la indemnizacion que de-
termind el IMSS en favor de la agraviada por
concepto de responsabilidad civil e institu-
cional, 1a sefiora Maria Alicia Herrera Bla-
nno se negd a recibirlo, presentando el 7 de
julio de 1996 demanda en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social por responsabili-
dad civil v dafie moral, misma que se encuen-
tra radicada en el Juzgado Vigésimo Primero
de 1o Civil, con el mimero de expediente
1116 /96, Secretaria A, encontrindose ac-
twalmente sub jidice el procedimiento. En
virtud de ello, serd el drgano jurisdiccional
el que resolverd lo conducente en su opor-
tunidad. Por lo tanto, esta Comision Nacio-
nzl, de acuerdo con 1o dispuesto por el articalo
7o.. fraccidm 1], de la Ley de la CNDH, es in-
competente para conacer de esta parte.

3. Sin embargo. por lo que se refiere al dafio
fisico que presenta actualmente la paciente,
gsta Comision Nacional hace las siguientes
observaciones desde el punto de vista admi-
nistrativo y médico:
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a) Administrativo

Respecto de la conducta desplegada por la
doctora Yolanda Cordoba Senties, con pame-
ro de matricula 1536591, adscrita al Hospital
General de Zona NUmero 24 del IMSS. quien
al extracrle la pieza dentaria a la agraviada Je
proddujo una alteraciom a sn salud, por la falta
de previsién y de pericia con la que Nevd a
cabo la cirugia, segin lo afirma el Consejo
Técnico del IMSS, en este sentido la CNDH
si cs competente para conocer el presente
caso, de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 3o. de Ja Ley que la rige. ..

A mayor abundamiento, ¢s preciso destacar
que las secuelas que dejd [a mtervencion de
esa profesional sc traducen en un dafno irre-
versible a 1a salud de la asegurada, como lo
comentd €l doctor Gerardo M. Vizquez Ga-
lindo, Coordinador Técnico de Atencidn a
Quejas del IMSS, entendiéndose que tal con-
secuencia pudo haber sido evitada si se hu-
biera llevado 4 cabo, antes de la extraccion,
una revision adecuada como o pudo ser una
placa radiogrifica para detectar gue la pie-
za dentaria se encontraba con adherencias
cementosas, optando, por lo tanto, seguir con
olro procedimiento. ..

Por lo anteriormente expuesto. se despren-
de que la doctora Yolanda Cordoba Senties
actud con falta de previsiom y pericia en el
presente caso, en razon de las consecusncias
producidas a la salud de 1a agraviada, bicn ju-
ridico que se traduce e¢n el derccho humano
de la persona, incurriendo con ello en una
omisidn de cuidado en el cumplimiento del
servicio médico prestado a la paciente. Por
lo tanto, la profesional incurrid en respon-
sabilidad administrativa, scgian lo dispone
el articulo 47, fraccion 1, de la Ley Federal

de Responsabiiidades de los Servidores Pii-
blicos. ..

by Médco

Ahora bien. en relacidn con el dafo fisico
que actualmente padece la agraviada, 1o-
mando en cuentd las evidencias expuestas
en ¢l cuerpo del presente documento, se ex-
ponen las siguientes consideraciones:

Efectivamente, ¢l Insticuto Mexicane del
Scpuro Social determind gue el dafio fisico
ocasionado a la quejosa ie produjo una in-
capacidad permanente parcial, estipulado
tante en la Ley Federal de Trabajo como en
la Ley del Seguro Social, ademds de que
concluyd que las secuelas de la lesion son
irreversibles, ¥ aceptd la responsabilidad
institucional. Cabe sefialar que por medio
del Area de neurclogia del 1IMSS se propu-
sierom 4 la asegurada una serie de alternati-
vas ferapéuticas pere con pocos resultados
satisfactorios, como lo fueron: la descom-
presidn vascular del nervio trigémino, a ni-
vel de fosa posterior; cirugia estereotactica
{no disponible en el depattamento) o esti-
mulacidn de) ganglio de Gasser (tampoco
disponible cn el departamento), especifi-
cando a la paciente el mal prondstico para
la funcidm.

Asimismmo, no pasa inadvertido parz esta
Institucidn el hecho de que si bien es cierto
que la inconforme se ha negado a recibir la
atencidén médica del IMSS vy a ser sometida
a la cirugia especificada en el parrafo co-
recspondienta, también 10 es que ante el
dafio causado por personal de ese Institato
la agraviada se encuentra con fundado te-
mor de seguir padeciendo la falta de previ-
s10n y cuidado a su salud, ademds de que las
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alternativas que le propuso en ese entonces
no se podian llevar a cabo por no estar dis-
ponibles. Por ello, y por la responsabilidad
mstitucional que va ha side aceptada por ¢l
Instituto Mexicane del Seguro Social, de
conformidad con ios articulos 86 y 80 de la
Ley del Segure Social, se solicita que en ¢l
momento que to acepte la quejosa sea so-
metida nuevamente a una evaluacién por el
servicio médico especializado que éste re-
quiers para determinar concretamente el
diagndstico que cursa y el tratamiento a se-
£uir, mismo Gue se pide sea realizado por 1os
mejores médicos neurdlogos adscritos al
tercer nivel del Hospital de Especialidades
Centro Médico Nacional La Raza, garanti-
zando a la quejesa gue por tiempo indefi-
nida se le dé el wratamiento que requicra de
acuerdo con el diagnéstico gue en el momen-
10 preciso curse.

De manera muy concreta, la propuesta de
conciliacién consiste en:

Primera. 5¢ rernitan formalmente a la Con-
tratoria Interna de ese [nstitete las constan-
cias que integran el expediente de la sefiora
Mariz Alicia Herrera Blanno, a fin de que
se Inicie un procedimiento administrativo
de responsabilidad en conira de la doctora
Yolanda Cérdoba Senties. ..

Segunda. Se otorgue a la agraviada, de acep-
tarle, el servicio médico cspecializado que
requiere, y que éste sea funcional, esténco o
psicologico, en el hospital de tercer nivel dal
Centro Médico Nacional La Raza, donde se
le atiende, o en alguno otro de esa Institu-
cion, garantizando a la quejosa el tratamien-
to que requiera de acuerdo con el diagnos-
tico que en ¢l momento preciso curse, por
el tiempo que lo amerite,

TERCERA. De screl casn, se vlorguenala
pacicnte fas protesis que necesite.

L. En respuesta a la propuesta de conciliacién
planteada por este Organismo Nacienal, el 26 de
junio de 1998 se recibid ¢l oficio 35,12/006974,
suscrito por et doctor Mario Barquet Redrignez,
cuye contenido se transcribe:

[...}dentro de los puntos propuestos, se 50-
licita remitir el asunto a la Contraleria In-
terna ante el IMSS, para que esa dependencia
inicie ¥ determine el procedimiento admi-
nistrativo de responsabilidad que se pueda
derivar de los hechos motive de 1a queja. Es
menester sefialar que de acuerdo con nues-
tro Reglamento para el Trimite y Resclu-
cidn de las Quejas Administrativas ante el
IMSE, la Contraloria Interna tiene Conoci-
miento de todas las quejas administrativas
qUE sC prescntan y es permanentemente in-
formada del estado que puardan, por lo que
diche organc de control, de acuerdo a sus
facultades normadas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pibli-
c05, g5 quien determina si se aplica lo dis-
puesto en el articuto 64 de la Ley citada en
&l caso concreto, Por otra parte, en el acuerdo
emitido por el H. Consejo Técnico, se indi-
¢t que se diera la intervencion que corres-
ponda al drea citada.

Como se puede observar, este Instinito ha
hecho del conocimiento del érgano de con-
trol el asunto que tratamos por diferentes
vias, quedando la decisién de iniciar o no el
procedimiento respectivo en manos de este
ultimo, por lo que este Instituto ya ha hecho
lo necesario en ese €aso Sin mas por reali-
£ar, inclusive, conresultado procedente, gue-
daron en manos ahora de esa CNDH, den-
tro de su proceso de investipacion, solicitar

195




Gaceta de In CNDH

L e

a la Contraloria Interna lo que ha dispuesto
al respecto o, en su caso, orientar a la que-
josa para que, sin menoscabo de o anterior,
acuda a la Contraloria Interna para reclamar
ia responsabilidad de los servidores pabli-
COos que sefiala cn su queja. No omito mani-
festarle que consideramos gue ¢l asunto ha
quedado prescrite para aplicar sancidn algu-
na, de acuerdo con el articulo 78, fraccidn
I, de la ley referida.

En cuanto a los dos siguientes puntos pro-
puestos, estos han quedado satisfechos con
anierioridad, de acuerdo a las platicas sos-
tenidas con esa Comision Nacional y este
Instituto, vy segin contenida de nuestro ofi-
cio mimero 6195 ya citado y recibido el 5
de los corrientes, que expresa: “*No ohstan-
te lo anterior, quierg manifestarle que des-
de el punto de vista médico este Instituto,
como consecuencia del analisis efecivado
sobre la atencion médica brindada, le ofrece a
sus derechohabientes, dentro de las instala-
ciones del Instituto y con tecnologia y avan-
ces de la ciencia médica con las que el mismo
cuenta, toda la atencion médica especializada
gue requiera, asi como Ia rehabilitacion es-
pecializada necesaria, gue sea acorde a su
padecimienty. Para lo cual deberd presentar-
se en nuestras oficinas ubicadas en Toledo
10, tercer piso de esta Coordinacidn, a efecto
de llevar a cabo las gestiones adminisirati-
vas requeridas para dicho propdsito™.

En virtud de lo anterior, consideramos gue
la presente propuesta ha quedado sin mate-
ria, por lo que de nueva cuenta le solicila-
mas se (enga como total y definitivamente
concluida por las razones antes indicadas.

M. Con base en i¢ anterior, el 29 de julio de
1998, este Organismo Nacional requirié nue-

vamente de la intervencion de la Unidad de Ser-
vicios Periciales de la propia Institacién, mis-
ma que realizd un analisis minucioso del expe-
diente clinico correspondiente al caso de la
sefiora Marja Alicia Herrera Blanno, asi como
de las constancias médicas que la misma aportd
¥ que ne obran e¢n el referido documento, o
bien su texto no corresponde al gue anexd el
IMSS, emitiendo el 4 de noviembre de 1998 un
dictamen odontoidgico, del que se destacan las
siguientes conclusiones:

Primera

Existe negligencia médica e impericia de la
odontdloga Yolanda Cordoba Senties, del
HGZ Num. 24 del IMSS, las cuales se fun-
damentan por lo siguiente:

A) Realizar una cirugia sin un buen estudio
radiogrifico,

B} Reportar signos anatémicos dentales v
neuroldgicos subjetivamente ¥ con un estu-
dio radiografico deficiente.

) Utilizar una téenica quirdrgica deficiente.
Dy Ejecutar una técnica anestésica deficiente.

E} Seccionar el nervio dentario inferior iz-
quierdo ¥y promover las secuelas patologi-
cas, neurolGgicas ¥ dentales en la paciente
agraviada, producto éstas de los incisos an-
teriores, hasicamente.

F) No realizar 1a nota médica al término de
la cirugia o et dia que se realizd.

G} Elaborar la nota médica respectiva 23
dias después y de manera totalmente defi-
cients,
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H) No informar guc si ordend la practica de
radiografias el 18 de septiembre de 1995,

I} Na formular las notas médicas de tres ci-
tas suhsecuentes de las cuatro que, seghn el
Drirector del HGZ Num. 24 y la paciente
agraviada, fueron ofrecidas por ella,

Refiero que las siguicntes conclusiones las
defini como privducto de ta intervencion sub-
secucnie 4 la participacion de la doctora Yo-
landa Cordoba Senties, mismas que no influ-
yeri en ninguna forma en el proceder médico
de la facultativa ni en el trastorno fisico que le
generd a la sefiora Herrera Blanno, ya que
unicamente se apegan a un mal proceder ad-
rinistrative y a una deficiente valoracion
médica de las secuclas de 1a multicitada ci-
rugia bucal.

Segunda

Existe negligencia médica por parte del
doctor Juan Ortiz Feijoo, Dircctor del Hos-
pital General de Zona Niumero 24 del IMSS.
la cual se fundamenta por lo siguiente:

A) Informar médica y subjetivaments que a
1a enferma s6lo se le lesionaron fibras del
nervio dentario inferior izguierdo.

B) Senalar médica y subjetivamente que el
lipo de paresiesia posquinfirgica preseme has-
ta la fecha en la agraviada es reversibie v 1a
cual segiin desaparece a los [res 0 5C1s meses.

C) Indicar médicamente y sm fundamento ra-
diografice que habia formaciones adherencia-
les cementosas antes de set el diente extraido.

3 Manifestar gue en ¢l Hospital General
de Zona Numero 24 del [MSS no claboran

expediente clinico o notas meédicas de pacien-
tes como la senora Herrera Blanno (pacientes
ambulanres).

Tercera

Existe neghigencia médica ¢ impericia por
parte de los facultativos de la Unidad de
Medicina Fisica y Rehabilitacién Regitn
Norte (UUMF ¥ REN), especificamente de:

—La doctora Maria Elena Maradiego por:

A} Confundir tcrminologia médico-odon-
tdeica,

Bj Reportar en su nota médica del 18 de oc-
tubre de 1995 que la paciente agraviada fue
atendida por odontdlogos maxilofaciales
en el Hospital de Traumatologia Magdalena
de las Salinas; argumento sin valor, ya que,
al parccer, estos facultativos perienecen al
HECMN Siglo XXI.

) Posielaborar 1a ootz anexa de la nota
médica del |8 de oclubre de 1995,

—El doctor Martinez (Mtz.) por:

A Elaborar su nota médica del 8 de noviem-
hre de 1995 sin anotar en gqué servicio y no-
socomio se desempeiia profesionalmente.

—El doctor Jaime Castellanos Romero por:

A Omitir registrar en su nota médica del 3
de enero de 1996 a qué servicko ¥ nosoco-
mio pertenece, asi como por elaborarla de-
ficicntemente.

B} lenorar el diagndstico del médico Carredn,
con relaciom al tratamiento por medios fi-
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sidtricos, siendo que éste reportd 1a nula re-
cuperacion de la enferma por estos medios.

C} Reelaborar la nola médica del 26 de fobre-
ro de 1996, yva que inscribid datos no impre-
508 en 1a primeramente elaborada por € mis-
1M, segiin consia en la copia de 13 guejosa.

—El {R2)doctor Cuevas. por:

A) No reportar si proporciond indicaciones
fisidtricas o tratamiente después de su vaio-
racion el 4 de diciemhre de 1595,

—L.a doctora Andrade por:

A) Omutir en sunota médica del 23 de enero
de 1996 informar cudl fue su diagndstico,
asi como referir la evelucién de los signos
y sintomas percibidos por el docror Caste-
Hanos 20 dias antes v finalmente informar
en qué cansistia el “programa de casa’’ re-
portado en su plan.

B) Asegurar que la lesion de Ja doliente “'cs
eminentemente de dolor a nivel dental y en-
cias”, ignorando que en su unidad médica
ya hahian diagnosticado ¢l 4 de diciembre
de 1995 la irreversibilidad de la lesién neu-
roldgica por medios fisidtricos.

C} Asegurar que la enferma se encontraba
después de su valoracion médica “apta para
su labor especttica’™, ignorando a su vez que
la seniora Herrera se desempefiaba comao re-
portera de la revista de ]a CFE, o sea que el
instrumento laboral que ella emplea especi-
ficamente es la boca.

D} Asegurar que &n la quejosa no existia do-
lor articular a su valoracidn médica del 23
de enero de 1996, contradicho esto 2 los seis

dias por ¢l doctor Castelianos, quien reponid
que ain presentaba dolor a nivel de la ATM.

Cuarta

Existe negligencia médica del doctor Igna-
cier Devesa Gutiérrez, Director de la Unidad
de Medicina Fisica y Rehabilitacidn Regién
Norte, 1a cual se fundamenta en lo sigwente:

A} Onutir en su oficio informativo del 4 de
marzo de 1986 gque en la atencion ofrecida
& la sefiora Herrera en esa UMF y RRN par-
tciparon lambién los doctores Andrade, Cue-
vas (R2} y Martinez, y o solamente los mé-
dicos Mazadiego, Carredn v Casteilanos.

R) Permitir el registro de |1 nota médica del 8
de noviembre del doctor Martinez posterior
a gsta fecha. demostrandose csto con la au-
sencia de esta nota médica en la fotocopia
de la misma hoja clinica de la agraviada.

C) Permitir la comtinuidad de valoraciones
médicas por diferentes facultativos de la
unidad que €l dirige, después de que ¢stos
ya habian determinado que no les competia
niddicamente la solucidn al trastorno de la
enferma. va que ellos lo diagnosticaron irre-
versible por medios fisiatricos.

1)} Permitir 1a falta de seriedad en 2 aten-
ciom médica ofrecida a la paciente en su
unidad médica por su constante reingreso y
alta de ta misrna, después de lo ya referido
al final del inciso anterior.

{uinta
Existe neghgencia por parte del personal

del Institute Mexicano del Seguro Social,
por lo gue a continuacion se sefiala:
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A} Enviar la fotocopia de la hoja clinica
donde se encuentra la nota médica del 13 de
octubre de 1993, elaborada por la doctora
Maradiego, radicalmiente diferente a [a hoga
clinica que posee la sefnra Herrera Blannoe,
ya qie en la de ella se encuentra contenida
también la nota médica de la cirupia maxi-
lofacial de los facultativos Hemander . Arce,
Valadez v Flores, ios cuales amitieron ano-
tar de qué unidad médica es ese servicio.

B)Y Nointegrar en el expediente ¢linico de la
paciente agraviada la hoja clinica donde se
encuentran registrradas las notas médicas
fechadas los dias 1] vy 18 de diciemnbre de
1993 vy 3 de enero de 1996,

C} Enviar ia nota médica del 26 de febrero
de 1996, correspondiente a la UMF y RRN
e inscrita por el docter Castellanos, radical-
mente diferente a la que posee la agraviada.

1} Ormitir enviar la nota medica de la valo-
racion del médico Pizarro, del Servicwo de
Cirugia de Cabeza y Cuello del HECM La
Raza, la ¢cual se encuentra en el reverso del
formato de interconsulta a especialidad de ci-
rugia general, fechado el 28 de febrero de
1996, ¥ el cual la enferma si posee su fotoco-
pia; formato que no fue enviado igualmente.

E) No integrar la nota médica del facuitati-
vo del servicio de neurclogia que presunta-
mente valord a la inconforme antes de ser
atendida por el cirujano de cabeza y cuello,
médico Pizarro.

F) No integrar al expedienie las fotocopias
de los tormatos de interconsulia a potencia-
les evocados v a maxilofacial, amhos fe-
chados el 1 de marzo de 1996, documenios
que si posee la agraviada.

G) No homogenizar ¢criterios con relacidm a
la procedencia o improcedencia de la in-
conformidad de la paciente, ya que apare-
cen documentos contradictorios al respecto,
diel mismo IMSS (informes del 26 de marzo
y 25 dc junio de 1996).

H) Omitir enviar las notas médicas relati-
vas a las valoraciones meédicas de los facul-
tativos que aparecen en el carnet de citas de
ta Unidad Médica Namero 80 que ella po-
see v que al parecer si se realizaron, princi-
palmente Ias del doctor Carrasco. ciryjano
maxilofacial del HECMR.

By Permitir que se emmilan recetas médicas
sin los datos basicos (nombre del médico,
fecha, servicio, etcétera) y se proporcionen,
igualmente, seglin consta en la copia de la
receta médica que le fue entregada a la quejo-
sa y donde le prescribieron carbamacepina
142,142, 142,

It No haber promovido una atencion opaor-
tuna y adecuada a partir del momento gue
se enteraron médica y legalmente que una de
sus servidoras publicas habia incurrido en
una rotunda violacién a los Derechos Hu-
manas, derechos como paciente v a ja salud
de la guejosa.

K) No realizar una adecuada investigacion
del caso, ya que en todas las participaciones
médicas y legales de sus facultativos ningune
tuve la precaucidn de preguntar si le habjan
tomado radiografias previas a la cirugia, las
cuales si se tomaron y acreditan 1a negligen-
¢la médica de los mismos.

L) Contabilizar meticulosamente los dias
otorgados como incapacidad a la inconfor-
me. manifestdndose con ello la extremada
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necesidad de deslindarse lo mas pronto po-
stble de cualquier atencidon médica a ella.

Sexta

Existe negligencia médica por parte de to-
dos los facultativos registrados en la tarjeta
de citas de la Unidad Médica Numero 80,
por lo siguiente:

AY No haber elaborado las notas médicas de
cada una de las valoraciones a la agraviada.

Séplima

Exisle negligencia por parte de la titalar de
la Jefatura Delegacional de Servicios Ad-
ministrativos de la Delegacion Nomero 2
Noreste el IMSS, Maria Concepcion Ava-
la Guzman, por lo siguienfe:

Haber emitido el oficio fechado el 23 de
abril dc 1996, donde establecio que la aten-
cion ofrecida a la paciente fue adecuada v
oportuna, y que a su vez no se pudo lincar
algdn tipo de responsabiiidad a los faculta-
tivos de ese Institute que la intervimeron
médicamente, lo que determind como con-
cluido el caso, oficio gue fue dejado sin
sustento posteriormente con la emision del
informe del 25 de junio de 1996 del musmo
IMSS.

Oclava

Exisle negligencia médica por parte del
doctor Pizarro, del Servicio de Cirugia de
Cabeza y Cuello, la cual s¢ fundamenta

por:

A) No haber anotado la fecha y centro hos-
pitalaric al que pertenece, en su nota médi-

ca repistrada en gl reverso del formato de
interconsulta a especialidad de cirugia ge-
neral. fechado el 28 de febrero de 1996.

Movena

Existe negligencia médica por parte del
doctor Mucio de Jesis Avelar Garnica, Di-
rector del Hospitai de Traumatclogia Mag-
dalena de las Salinas, consisienie en lo que
slgue:

A} Informar en su oficio namero 194, del 5
de marzo de 1996, que no existian en los
archivos clinicos de ese nosocomio antece-
dentes médicos de la enferma hasta esa fe-
cha. lo coal queda sin valor ya gue ella habia
rectbido 10 consultas médicas enla UMF ¥
REN, unmidad gue se encuentra integrada a
ese centrar hospitalario.

Décima

Existe negligencia médica por parte del doc-
tor José A. Sanchez de Ovando, jefe del Ser-
vicio de Cirngia Maxilofacial del HECMN
Siglo XXT, l1a cual se fundamenta por lo si-
guiente:

A Afirmar que existia mejoria en 1a reha-
bilitacidn de la quejosa a tres meses de la
fecha de la cirugia (cita del 6/12/95), reha-
bilitacion que a la fecha no existe.

B) Informar v asegurar que dada la alergia
de la agraviada a la vitamina B no se podra
rehabilitar su nervio dentario inferior iz-
quierdo; argumento sin fundamento en este
caso. ya que la lesidn consistid en el seccio-
natniento del nervio y 1o que se apoya en las
diferenles propucstas de solucidm via ciru-
gia, tante dc facultativos del IMSS como de
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facultativos privados. asi como en las refe-
rencias de los facultativos de l« UMF vy RRN.
quienes afirmaron médicamente que eraun
trastarne irreversible por medios fisiatricos.

Chy Omitir la sustitucion de oiroy medicamento
por la vitamina B, ya que €l refing que la len-
titud de su rehabilitacion se debia a 1a aler-
gia a este complefo farmacologico.

D) Ignorar que aun siendo la sefiora Herre-
ra Blanno un “paciente ambulante”™ como
gl to reportd, elia merecia un trato digno ¥
una atencidon médica adecuada ¥ no haber
sido constantemente remitida por parte de
&l o de sus subordinados sin un diagndstico
diferencial adecuado a la UMF ¥y RRN,

Ej No diagnosticar adecuada e inicialmente
los mismos signos y sintomas referidos por
el ortodoncista privado Montado Horluchi
y por el doctor Uriarte, médico internisia
privado, mas ain que en ese servicio la ha-
bian valorado cn repetidas acasiones como
cspecialistas cirujanos maxilofaciales.

F) Promover y permitic la constante remid-
sidn de 1a agraviada a la Unidad de Medici-
na Fisica, s diagnosticarle adecuadaments
ni ofrecerle una atcncion profesional y es-
pecializada.

Decinoprimera

Existe negligencia madica por parte de 1os
especialistas de cirugia maxilofacial. docto-
res Herndndes, Arce. Valadez v Flores, por:

A) Omitir anotar en la nota médica del 13
de octubre de 1995 de qué unidad médica es
¢l servicio en €l cual se desempenan como
1al; ademds por realizarla deficientemente,

vi que no anotaren las indicaciones v far-
macoterapia adecuadas para su higiene bu-
cal ¥ rehabilitacion del alveolo dentario: y
finalmente por elaborarla posteriormen-
te, demostrandose esto con la fotocopia de
la hoja clinica gue posee la inconforme, ya
que en la de ella si aparece la citada nota
médica.

Decimosesunda

Existe negligencia médica por parte del fa-
cultativo Carrasco, cirujano maxiiofacial el
HECM La Raza, la cual se fundamenta por
lo siguiente:

A No haber realizado nota médica alguna
después de cada una de sus valoraciones,
segiin quedd asentado en las declaraciones
legales de 1a paciente.

By No tratar con respeto ¥ profesionalisme
a la enfcrma, va que su atencion fue hosti-
gadora y prepotente, segin quedd asentado
en la entrevista ¥ en declaraciones legales
de la paciente agraviada.

Decimocuaria

Existc negligencia médica por parte del
profesional Gerardo M. Vazquez Galindo,
Coordinador Técnico de Atencidn a Quejas
de la Direccion Genperal del IMSS, la cual
se manilestd por lo sigulente:

A) Haber manifestado en su informe del 12
de julio de 1996 que probablemente hubo
falta de prevision al no practicarse estudio
radiografico previamente, lo cual quedd sin
valor, ya que i se realizd dicho estudio y 1o
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gue se demuestra con la existencia de dos
radiografias periapicales de los dos terce-
tos molares inferiores de la agraviada. -
madas ¢ 18 de septiembre de 1995, mismas
que se anexan al final de este dictamen.

Decimoguinta

No existe negligencia médica por parte de
ninguno de los facultativos de practica pri-
vada, ya quc desde su inicio hasta la techa
de presentacion del segundao escrito de que-
ja su acruacion fue adecuada y oportuna,
misma que delimitaron de acuerdo con sus
alcances médicos,

Decimosexta

Las tres opciones de cirugia restauradora
propuestas por el doctor Iosé A Garcia Ren-
teria, neurocirujanc del IMSS, son las ade-
cuadas. mismas que ofrecen un bajo éxitoa
su practica y un alto riesgo en la agravia-
da, por las estructuras neurclogicas invoelu-
cradas,

N. Ei 9 de noviembre de 1998, un perito médico
adscrita a esta Comisitn Nacional de Dere-
chos Humanos emitid el correspondiente peri-
taje del gque se desprenden las siguientes con-
clusiones:

Primera. Existid negligencia ¢ impericia por
parte de Ia doctora Yolanda Cordoba Sen-
ties, adonidloga del IMSS que efectud el ma-
ngjo de la sefiora Maria Alcia Herrera Bla-
nno ¢l 19 de septiembre de 1995, por:

—Nuo haber efectuado ia nota médica en la
cual se describieran las indicaciones para
realizar la extraccion del tercer molar infe-
rior izquierdo.

—Dejar de claborar la nota postoperatoria
explicando todo el procedimento realizado.

—Habcr producido una lesion severa al ner-
¥y denrario imferior, durante la extraccion
del tercer molar izguierdo.

—Mo indicar ¢l scpuimiento postoperaloric
de la paciente, a pesar de la sintomatologia
clinica.

Segunda. Exisud wegligencia por parte de
los médicos de cirugia maxilofacial del Hos-
pital de Especialidades del Centro Médico
Nacional Siglo XXI del IMSS, doctores San-
chez Ovando, Cardoba v Martinez 9309399,
yue participaron en las valoraciones poste-
ricres a la cirugia, por:

-—No haber indicado los estudios necesa-
rios para establecer el diagndstico, prondsti-
co ¥ tratamiento def problema de la paciente,
lo que impidié conocer la causa gspecifica
que ocasiond la lesion del nervico dentario in-
ferior, para su tratamiento oportuno, o en su
caso cnviarlo con 1a especialidad widnea, 1o
{que repercutié en su evolucion posterior,
ya que al no recibar el ratamiento adecuado
Ia sintomatolagia persistio ¥ se agravd,

Tercers. Existen opciones terapéuticas para
la paciente, como la rizotomia con glicerol, la
neurotomia, la descompresicn microvascu-
lar o la cirugia esterectactica.

iI. EVIDENCIAS
En este caso las consntuyen:

1. Elexpediente CNDH/121/96/DF/883 (aparta-
do A del capitule Hechos).
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2. El casete que contiene la grabacion de la en-
trevista rcalizada a la quejosa el 13 de mayo de
1996.

3. La copia del eserito de demanda en contra
del Instituto Mexicano del Seguro Social ¥ de
la doctora Yolanda Cordoba Senties, inter-
puesta por la sefiora Maria Alcia Ilerrera
Blanmo ante &} Juzgado Vigésimo Primero de 1o
Civil en el Distrito Federal, ¢! 15 de julio de
1696 (apartado D del capitule Hechos).

4. La copia del escrito de demands en contra de
la Comisidn Federal de Electricidad v del Ins-
nmto Mexicano del Seguro Social, interpucsta
por la quejosa el & de mayo de 1997 anie la JTun-
ta Especial Numero 5 de la Federal de Conci-
liacion y Arbitraje (apartado E del capitulo He-
clios].

5. El escrito del 5 de septiembre de 1997, sus-
cTito por la senora Maria Alicia Herrera Bla-
mo en el que solicita la mtervenciom de este
Organismo Nacional {(apartado I© del capitulo
Heches).

6. El oficio 30020, del 19 de septicmbre de
1997, mediante el cual este Organismo Nacio-
nal solicitd a la Comision Nacional de Arbi-
traj¢ Médico informacién sobre los hechos
que motivaron la queja (apartado F del capituio
Hechos).

7. El oficio 30026, del 19 de sepliembre de
1997, mediante el cual esta Institucion Nacio-
nal solicitd al lostituto Mexicano del Seguro
Social documentales sobre los puntos constitu-
tivos de la queja (apartado F del capitulo He-
chos).

8. E! oficio 011586, del 29 de septiembre de
1997, mediante ¢l coal el doctor Mario Barquet

Rodriguez. Coordinador de Atencidn al Dere-
chohabiente del Institeto Mexicano del Seguro
Social, anexd una copia del expediente clinico
de la agraviada (apartadoe F del capiwio He-
chos),

9. Eloficio 32987. del 9 de octubre de 1997, en
cl gue por segunda ocasion este Organismo Na-
ciongl requirid a la Comisién Nacional de Arbi-
trajc Médico informacion relativa ai caso plan-
ieado por la sefiora Maria Alicia Herrera Blanno
tapartado O del capiulo Hechos).,

10. El oficio DOGA/230/1494/97, del 13 de oc-
tubre de 1997, por medio del cual el doctor
Leobardo C. Ruiz Pérez, Director General de
Arbitraje de 1a Comisidn Nacional de Arbitraje
Médica, dio respuesta a 1o solicitado (apartado
G del capitulo Hechos),

11, El oficio 0954:06/05345006 195, del 5 de ju-
nio de 1998, por medio del cual ¢ licenciado
Mario Barquet Rodrisuez. Coordinador Gene-
ral de Atencién ¥ Ornientacion at Derechoha-
biente del Instituto Mexicano del Seguro Social,
proporciond la informacion relativa al caso
(apartado J del capitule Hechos).

12, El oficio 16173, del 12 de jumo de 1998, me-
diante ¢l cual esta Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos planted al Instituto Mexicano
del Seguro Social la solucion del caso mediante
¢l procedimiento de conciliacion (apartado K
del capitulo Hechos).

13, El oficio 35.12/006974, mediame el cual ¢l
doctor Mario Barquet Rodriguez dio respuesta
a b propuesta de conciliacion planteada (apar-
tade L del capitulo Hechos).

14, El dictamen odontolagico emitido por per-
sonal adscrito a la Unidad de Servicios Pericia-
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les de este Comnisidon Nacional, el 4 de noviem-
bre de 1598 (apartado M del capitulo Hechos).

15. Ei dictamen médico de la Unidad de Servi-
cios Periciales de este Organismo Nacional del
9 de poviembre de 1998 (apartado W del capitu-
Iy Hechos),

I, SITUACION JURIDICA

El 12 dc sepliembre de 1995, la senora Marig
Alicia Herrera Blanno fue intervenida quithrgi-
camente por la doctora Yolanda Cardoba Sen-
ties, cdontdloga adscrita al Hospital General de
Zona Niumero 24 del Instiuto Mexicano del Sc-
guro Social. guien le extrajo ¢l tercer molar infe-
rior izguierdo y le origing una lesion en el nervio
dentario inferior. gingivitis generalizada, limi-
tacion auricular en abertura bucal e hipocstesia
de la rama inferior del trigérmine, razdn por la
cual la parte izquierda de su rostro se encuentra
paralizada.

El 14 de febrero de 1996, presentd su queja
ante este Organismo Nacional, integrandose ei
expedientc CNDH/121/96/DF/883, por las irre-
gularidades cometidas por persoral médico del
IMSS que participd en la atcncidn gue sc le pro-
porciond; al mismo tiempo, la sefiora Maria
Alicia Herrera Blanno interpuso una queja anie
el mismo Tnstitute, radicandosc el expediente
Q/HGZ24/65/03/96.

El 21 de junio de 1996, cn virtud del decreto
por el que se cred la Comisidn Nacional de Ar-
hitraje Médico, este Organismo Nacional de-
clind en su favor Ja compelencia en el caso que
nos ocupa, e inicié el expediente 1796,

El 15 de julio de 1996, 1a quejosa ejercito las
acciones de responsabilidad civil v dafio moral

en conira del Instituto Mexicanoe del Seguro So-
cial ¥, en particular, de la doctora Yolanda
Cérdoba Scnties, ante el Juzgado Vigésimo
Primero de o Civil del Distrite Federal, asig-
nandosele el nomero de expediente 1116/96,
de 1a Secretaria B.

El 23 de julic de 1996, el Consejo Técnico
del IMSS resolvio el caso de 1a sefiora Maria
Alicia Herrera Blanno, lo considerd procedente v
ardend el pago de $24.046.20 (Veinticuatro mil
cuarenta v seis pesos 20/100 M N}, por con-
cepto de indemmizacion, sin que la quejosa se
hubiera presentado para su cobro.

Durante ¢l pracedimiento seguido ante la
Comisidon Nacional de Arbitraje Médico, el 10
de septiembre de 1996 se llevd a cabo una reu-
nidn de concilizcidn entre la sefiora Maria Ali-
cia Herrera Blanno y un representante del ins-
titute Mexicano del Seguro Social, sin que se
llegara a algdn acuerdo; la autoridad en cita
reconocié la responsabilidad institucional vy
reiterd el ofrecintiento de la indemnizacion re-
ferida, misma que la reclamante —nuevamen-
te— rechazo, quedando a salvo las acciones ci-
viles ¥ penales que deseara intentar.

El 5 de mayo de 1997, la seflora Maria Alicia
Herrera Blanno interpuso una demanda en con-
tra de 1a Comision Federal de Electricidad y del
Institute Mexicano del Seguro Social, ante la
Junta Especial Niamero 5 de Ja Federal de Con-
ciliacion ¥y Arhitraje, iniciandose el juicio labo-
ral nimero 238/97,

Posteriormente, ¢l 8 de septiembre de 1997,
la quejosa solicitd por segunda ocasion fa inter-
vencion de esta Comision Nacional, con objeto
de ser auxiliada en razén de que su estado de
salud iba en detrimento y la Comisién Nacional
dc Arbitraje Medico no habia cmitido ¢l dicta-
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men (Eenico correspondiente a su caso, 1o gque
crigind ia reapertura de su asunto con ¢l expe-
diente CNDH/12 1/97/DE/5557.

Una vez que este Organisimo Nacional se alle-
26 de la informacion necesaria, ¢l 12 de junio
de 1998, mediante el oficio numero 16173, for-
malizd una propuesta de conciliacion con cl
Instituto Mexicano del Seguro Social, 1a cusl
consistid en gque la Contraloria Tnterna de ese
Instituto iniciara un procedimiento administra-
tive de investigacidon en contra de la doctora
Yolanda Cordoba Senties. se le otorgara la aten-
cidn médica del mejor mivel con el que contara
el IMSS, de acuerdo con el diagnostica gue ¢n
ese momenlo cursaba, v, de screl caso, se le brin-
dara una protesis adecuada a su padecimiento; sin
ernbargo, la autoridad considerd que esta Comi-
sién Nacional se habia quedado sin materia
pard resolver el problema, argumentande que
la responsabilidad administrativa de la profe-
sional a guien se le atribuyé la negligencia meé-
dica ya habia prescrito y, por olro lado, que &l
asunto se habia convertido en jurisdiccional,

Al ser tal apreciacién errénea, en razon de
que 4 la fecha de la propuesta de conciliacin adn
na transcurria el iérmino al que hace referencia
el articulo 78, fraccidon 11, de la Ley Federal de
Responsahilidades de los Servidores Pablicos.
el 29 de julio del afio en cursa se solicito la opr-
nidm técnico-cientifica de la Coordinacién de Ser-
vicios Periciales de esta Institucion, a fin de gue sc
determinaran las deficicncias en las que incu-
rric el personal del IMSS quc atendid a la quejo-
sa, evidencidndose con ello diversas irregularida-
des en la integracién de su expediente clinico, asi
como una deficiente atencidn médica.

Actualmente, las vias civil v laboral infentadas
por la quejosa sc mantienen sub jidice, y se en-
cuentran en el periedo de desahogo de pruebas.

IV, OBSERVACIONES

Mediante e] analisis de los hechos v de las evi-
dencias que obran en el expediente en estndio,
esta Comisidn Nacional comprohd aromalias
que han quedado sefialadas en este docurhento,
las cuales constituven violaciones a los Dere-
chos Humanos de Iz sefiora Maria Alicia He-
rrera Blanno, y de los ordenamientos legales ¢
instrumentos internacionales gue se indican,

a) Respecto de 1a atencién proporcionada a la
quejosa por parte de la doctora Yolanda Cérdo-
ba Senties, odontdloga adscrita al Hospital Ge-
neral de Zoma Namero 24 del Instituto Mexica-
it del Seguro Social. se advierte lo siguiente:

r} 1 19 de septicmbre de 1995, la doctora Yo-
landa Cordoba Senties llevd a cabo una cirugia
para extragr el tercer molar inferjor 1zquierdo
de la agraviada, pero no contd para ello conun
buen estudio radiografico; empled una técnica
quirdrgica v anestésica deficiente; reportd sig-
nos anatmicos dentales ¥ neuroldgicos subje-
tvamente; secciond el nervio dentario inferior
izquierdo. promoviendo secuglas patolagicas,
neuroldgicas v dentales en la paciente; adicio-
nalmente. no realizd en su momento la nota mé-
dica correspondiente 4 la cirugia, misma que se
elabord 23 dias después con un contenida insu-
ficiente, omitiendo informar si ordend el estu-
dio radioldgico el 18 de septiembre de 1995, y
sin anotaciones médicas de tres citas subsecuen-
tes de las cuatro senaladas por el Director del
referido hospital generat de zona.

b) No obstante lo anterior, el titular de la Coor-
dinacién General de Atencion ¥ Orientacion al
Derechohabiente no aceptd a la propuesta de
conciliacién planteada por este Organismo Na-
cional mediante el ofwcio 16173, del 12 de junio
de 1998, sefialando que **ese Instituto ha hecho
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del conocimient del Organo de Conirol [ner-
no el asunte que tratamos por diferentes vias,
quedando la decisidn de mniciar o no el procedi-
miento respectivo’, y agregd que quedaba “'en
manos’’ de este Oreanismo Nacional hacer del
conocimicnto de fa Contraloria Interna del IMSS
las consideraciongs pertinentes del caso,

i) Al respecto, esta Comisidn Nacional consi-
dera que la Coordinacion General de Atencidn
y Orientacion al Derechohabicnte no demostrd
la voluntad necesaria, ni la sensibilidad que el
presente asunto reguicre para solucionarlo de
manera justa ¢ imparcial ¥ se percibe. por el
comtrario, una actitud de proteccién hacia los
servidores piblicos que laboran en el IMSS
cuanido su obligacidn consiste en “‘aicnder vy
orientar’ 4 los derechohabicntes.

{i) Los servidores piblicos adseritos a la citada
Coordinacién actuaron indebidamente v fuera de
sus atribuciones al afirmar ue habia prescrito
la responsabitidad que pudo haberse fincado a la
doctora Yolanda Cordoba Senties, ademds de que
el anilisis sobre la prescripcidn de las respon-
sabilidades de los servidores piiblicos compete
a la Contraloria Interna de la Secretaria de Con-
traloria v Desarrollo Admimistrativo del IMSS,
Sin embargo, su apreciacion fue incorrecia, ya
que la responsabilidad admimstrativa atribui-
ble a la facultativa prescribia el 19 de septiem-
bre de 1998, y no el 12 de julio de 1898,

Cabe anotar, con relacion a lo anterior, el con-
tenido de las siguientes tesis jurisprudenciales:

Prescripcion para sancionar a los servido-
res publicos, cOmputo para émpezar 4 Con-
tar |4,

De conformidad con lo dispuesto en el articn-
lo 78 de Ia Ley Federal de Responsabilida-

des de los Servidores Publicos, el térnuino
para contar la prescripcidn se iniciara a partir
del dia siguicate a aquel en que se hubiere
wcurride en Ta responsabilidad o a partir del
momento en gue hubiese cesado, s fue de
cardcter coniinue, contando en cada caso el
término de 1Tes meses o {res 4fos; siendo
irelevante el momenio en que Ias autorida-
des tengan conocimiento de tales irregulari-
dades, pues ¢l citado precepto no establece
tal condicion para que se dé el supuesto.

Cuarto Tribunal Colegiado eu Materia Ad-
marmstrativa del Promer Circuito.

Tribunales Colegiados de Circuito, Sema-
natio Sudicial de fa Federacidn y su Gace-
g, 9a. época, tesis I, 40.A.90 A, 1 1T,
abril. 1996, p. 437

Responsabilidad administrativa, sanciones
por. El plazo para su imposicidn, Confor-
me a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos no puede com-
putarse a partir de que concluyan las inves-
tigaciones correspondientes.

El articulo 78. fracciones I y 1. de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Piblicos, prevé el térming para que
opete la prescripeian para la imposicion de
sanciones que la propia ley establece, el cual
se contard a partir del dia siguiente a aquel
£n que se hubiera incurrido en responsabi-
lidad. o en su caso, a partir del momentio en
que hubiese cesado si fue de caracter conti-
nue: sin embargo, como el preceptoe en cita
no hace ninguna mencién especial en el
sentido de que el plazo para la prescripeidn
de la imposiciom de sanciones que |a ley preveé
se cdeba contar a partir del dia siguiente al
¢n que concloyan las investigaciones que
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lleven a determinar que el servidor pdblico
incurtid en responsabilidad administrati-
va, no debe tomarse en cuenta la conclusidn
de las citadas investigaciones para efectos del
COMpuUIo Tespectivo.

Primer Tribunal Colegiado en Maleria Ad-
ministrativa del Primer Circuito, Tribuna-
les Colegiados de Circuito, Semarario
Judicial de la Federacion, 8a, época, tesis
[.10.A.226 A, t XV-II, febrero, p. 326.

iif) Por lo tanto. se advierte que los servidores
piiblicos de la Coordinacidn Gencral de Aten-
cién y Orientacidn al Derechohabiente del Ins-
titwto Mexicano del Seguro Social, al obsiruir
la investigacion sobre la actuacidn del perso-
nal, en agravio y perjuicio de los intereses de la
derechoabienie, mobservaron el contentdo del
articulo 47, fraccidn 1, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos;
igualmente, al omitir dar vista a la Contraloria
Interna del Tnstituto respecta de la actuacién de
la doctora Yolanda Cordoba Senties, se contra-
vino lo estipulado por los articulos 30 y 57, pri-
mer ¥ segundo parrafo, de la Ley en cita; tales
preceptos legales sefalan:

Articuio 47, Todo servider publico tendra
las siguientes atribuciones para salvaguar-
dar 1a legalidad. honradez, lealiad, umparcia-
lidad y eficiencia que deben ser observadas
en gl desempefio de su empleo, cargo o co-
mision, vy cuye incumplimiento dard Jugar
al procedimiento y a 1as sanciones que co-
rrespondan, sin perjuicio de sus derechos
iaborales, asi como de las normas especifi-
cas que al respecto rijan en el servicio de las
fucrzas armadas:

I. Cumplir con mixima diligencia ¢l servi-
cio gue le sea encomenclado y abstenerse de

cualquier acto v omisidn que cause ia sus-
pensian ¢ deficiencia de dicho servicio o
impligue abuso o efercicio indebido de un
ernpleo. cargo 0 comision;

f.]

Articule 50. La Secretaria, el superior je-
rarquice ¥ todos los servidores piblicos tie-
nen la obligacion de respetar el derechoa la
tormulacion de quejas y denuncias 2 las que
se refiere el articule anterior y de evitar
(ue con motivo de éstas se causen moiestias
indebidas al quejoso.

Incurre en responsabilidad el servidor po-
hlico gque por si ¢ por interpdsita persona,
utilizando cuafquier medio, inhiba al que-
Joso para evitar la formulacion o presentacidn
de quejas v denuncias, © que con motivo de
ellos realice cualguier conducta mjusta u omi-
la una justa y debida que lesione los intere-
ses tle guienes las formulan o presenten.

[...]

Articulo 57. Tode servidor piblico debera
denumeiar por escrito a la contraloria inter-
na de su dependencia los hechos que, a su
juicio. sean causa de responsabilidad admi-
nistrativa imputables a servidores piblicos
sujetos a su direceion.

La contraloria interng de 1z dependencia de-
Terminara st existe o no responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, y apli-
card, por acuerdo del superior jerarquico, las
sanciones disciplinarias correspondientes.

fv) Cabe sefialar gue no obra en el expediente
documental alguna que acredite que la Coeordi-
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nacion General de Atencion y Orientacion ai
Derechohabiente del TMSS hava cnviado por
eserito a la Contraloria Interna informacion re-
lativa a la queja presentada por la senora Maria
Alicia Herrera Blanno.

¢) Por otra parte. nc escapa 4 la atencion de esta
Comisién Nacional la acuted de los diversos
médicos adscritos a dicho Ipstituto gue tuvie-
ron intervencion directa en la atencién brinda-
da a la sefiora Maria Alicia Herrera Blanmo,
posterior a la extraccidm del tercer molar, va
gue por sus imprectsiones, falla de ética y pro-
fesionalisma incurrieron en diversas deficien-
cias, mismas que a coutinuaciom se exponen:

{) De 1a nota medica del 13 de octubre de 1995,
expedida por el servicio maxilofacial, no se in-
dica de qué centro hospitalario es este servicio
y s6lo contiene una firma, inscripcion que no se
sabe a su vez st pertenece al doctor Herndndez
G. (MB) o a los residenies doctores Arce, Val-
dez o Flores (R1I1, cirujanos maxilofaciales).

i{) La doctora Mazadiego, adscrita a la Unidad
de Medicina Fisica y Rehabilitacion Region Nov-
te del Instituto Mexicano del Seguro Social, pro-
fesional especializada en la rebabilitacion, debe
saber que la cavidad bucal solo tiene dos arcadas,
una superior o maxilar y una inferior o mandi-
bular, lo gque permite aclarar que no ¢xiste una
mandibula interior y mucho menas una arcada
izguierda, como 1o indicé en la nota del t8 de oc-
tubre de 1995, localizada en la parte posterior
de la pota del 13 anterior, y que Unicamente apa-
rece en la folocopia aportada por la quejosa. Asi-
mismo, la médica confundic el termino “‘arcada™
por “cuzdrante”, ya que anatémicamente la
cavidad oral se divide en dos arcadas dentarias
para su estudio v para una buena exploracion bu-
codental, mismas gue se dividen en cuatro cua-
drantes, siendo dos superiores y dos inferiores,

derechos ¢ izguierdos, respectivamente. Tambign
equivocd el termino de mandibula inferior por el
de maxilar o arcada inferior, lo que evidencia
una actitud e tmprudencia e impericia.

ifi) Con relacion a lo anterior, los dos oficios
dei 5 de marzo de 1996 (senalados en el aparta-
do 1del capitulo Hechos), emitidos por los doc-
ores José A. Sanchez de Ovando v Juan Anto-
nio Serafin Anaya, jefe del Servicio de Cirugia
Maxilofacial ¥ Subdirector Médico del Hospi-
tal de Especialidades del Centro Médico Na-
cional Siglo XXI. respectivamente, s¢ refieren
& una cita otorgada a la sefiora Maria Alicia He-
rrera Blanmo en octubre. por lo que se deduce
gue es la misma yue estd regisirada en la foto-
copia que posce la paciente agraviada con esia
fecha relattva a la “'c. maxdlofacial”, razin para
confirmar que su ausencia en el expediente cli-
nice que es analizado actualiza la violacién a
la Norma Técnica Namero 52 de la Secretaria
de Salud, por parte del IMSS, es decir. por la no
inscripcion en la hoja clinica, deduciéndose que
fue postelaborada.

ivy Igualmente, se aprecia que enla documental
médica de referencia no se incluyen las indica-
ciones de higiene bucodental o farmacoterapia
adecuadas para 1a continuidad de a rehabilitacion
de 1os signos y sintmnas referidos a la valora-
cidn de la paciente en ese servicio y del alveclo
de! que anotan haber lavado y retirado restos tan-
to de comida (placa dentobacteriana) como de
coagulo sanguinen, mas ailn to es razonable esta
falta de informacion, ya que ésta présuniamen-
te fue elaborada y firmada por médicos con ca-
ricter de especialistas en cirugia maxilefacial;
¥ ¢l jefe de esta unidad médica confirmo que se
ptorgd esa atencidn en el ocurso de referencia,

v} Adicionalmente a lo anterior, en el expediente
aportade por el Tnstituto Mexicano del Seguro
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Social se observa que en la valoracién médica
del 18 de octubre de 1995 |z docrora Mazadie-
go suscrilmd una ““nota anexa’’, donde reporid
que envio a 1a quejosa a electroterapia para co-
rrientes interferencias a zona inferior de cara
izquierda y tratamiento de relajacion y que le
prescriblo una incapacidad por 21 dias; sin em-
bargo, tal inscripcion no aparece incluida en la
fotocopia gue posee la sefftora Maria Alicia He-
rrera Blanno y que proporciond el 13 de mayo
de 1996, cuando se le entrevisto en esta Comi-
sion Nacional: asimismo, no estd impreso el re-
gistro de evolucion del ¥ de noviembre del afio
en cita, rubricado por el doctor Martinez (que
se deduce es de la misma UMF ¥ RRN, quien
omite anotar el servicio en el gue se desempe-
fia), por lo que al confrontarlas se aprecia que
fue elaborada con posterioridad.

vi} Cabe sefialar que la doclora Mazadrego ano-
16 que los facultativos que lavaron y extrajeron
el codgulo y placa dentobacteriana (restos de
comida) a la quejosa, oo le proporcionaron el
prondstico ¥ la conclusidn al estado que pre-
sentaba el dia que acudid con clles, o gue de-
muesira una inadecuada intervencion de estos
especialistas. Complementariamente a ello, la
citada profesional seftala que tue en ¢l Area de
Traumatologia del HTMS (Hospital de Trau-
matologia Magdalena de las Salinas) donde
atendieron a la agraviada pero se advierte la cxis-
tencia del oficio ndmero 194, del 5 de marzo de
1996, suscrito por el doctor Mucto de Jesis
Avelar Garnica, Director de ese nosocomio, en
el gque refirié que después de una blisqueda ex-
haustiva en sus archivos clinicos no se localizd
antecedente algune que indicara que la sefiora
Maria Alicia Herrera Blanno hubiese sido aten-
didz hasta esa lecha en la unidad médica en cita.
Cahe destacar gue la sefiora Herrera Blanno re-
fir10 ¢ su primer escrile de qucja, asi como en
la entrevista realizada en esta Comision Na-

ciomal, gue si asistié al Hospital de Traumato-
logia Magdalena de las Salinas, pero a la uni-
dad de Medicina Fisica y Rehabilitacion de 1a
Region Norte, 12 cual sc encuentra en ese cenlro
hospitalario; mas no refirid ni inscribid haber
sido atendida por cirujanos maxilofaciales en el
mismo hospital.

Por io tanto, tomando en cuenta las fechas
del oficio del Director del hospital referido, de
la nota médica en andlisis y las referencias dela
paciente al respecto se aprecia la negligencia mé-
dico-administrativa, de ese servidor piblico, al
haber afirmado que realizd sin €xito una bas-
gueda exhaustiva de antecedentes gue indica-
ran la existencia de atencion médica brindada
cn dicho nusocomin, cuando en realidad tuvo
nueve alenciones médicas en ia Unidad de Me-
dicina Fisica ¥ Rehabilttacidn Regidm Norte.

vii} En la nota del 4 de diciembre de 1995, apor-
tada por la sefiora Maria Alicia Herrera Bla-
nno, se observan anotaciones con sello de la
Unidad de Medicina Fisica y Rehabilitacicn Re-
midn Norte, las cuales no se enconiraron en la
enviada por ¢l Instituto Mexicano del Seguro
Social: asimisma, destaca que &l doctor Carredn,
adscrito a la unidad médica sefialada, es el primer
facultativo en sefalar la irreversibilidad del
trastornd bucodentomnaxilar de la quejosa por
medios fisidtricos v emitic un nuevo diagnosti-
co {(probable artrosis temporomaxilar izquier-
da’. resaltando con esto que la gravedad del
traumatismo ocasionado por la extraccidn den-
tal del tercer molar inferior izquierdo tiene has-
ta la fecha secuelas neurolégicas considerables.

Lo anterior contradice 10 suscrito por el doc-
lor Juan Ortiz Feijoo, Director del Hospital
General de Zona Namero 24, en su oficio 111,
del 6 de marzo de 1996, en el gue sefiald como
reversible 1a lesion generada al nervio dentario
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inferior izquierdo de la agraviada. en un térmi-
no de tres a seis meses.

viff} Asimismo, el doctor Cuevas {médico R2
de la UMF v RRN). el 11 de diciembre de 1995
ratificd con su diagndstico que la paciente con-
tinuaba con los gismos signes y sintomas y
con la lesion al nervie dentario nferior, produc-
10 de 1a extraccion dental citada; pero omitid ins-
cribir cudles fueron sus recomendaciones fisia-
tricas ¢ tratarmento a scguir para mejorar estos
signos y sintomas.

ix) En el mismo tenor, el 3 de enero de 1996, el
doctor Castellanos Romero anoté en su valora-
cion médica que continuarian con €l fratamien-
to fisidtrico y medicamentoso para lograr dis-
minuir la inflamacidn que presentaba en su ATM
{articulacidn temporomandibular) ¥ para mejo-
rar la sensibilidad; mas omitié indicar qué me-
dicamentos tendria que ingerir la agraviada y
¢l porqué del proceso inflamatoric; haciendo
evidente la contradiccion en relacion con la
opinidn del doctor Carreodn de 1a UMF y RRIN.
quien sefiald que el dano de 1a paciente era irre-
versible a 10s tratamientos Misidtricos.

x) Por otra parte, el 22 de enero de 1996, el jefe
del Servicio de Cirugia Maxilofacial del Cen-
tro Médico Nacional Siglo XXI, doctor J. A
Sanchez de Ovando, senald en su evaluacion,
lo cual Nama la atencion, sobre la notificacion
de 1z alergia a la vitamina B por parte de la in-
conferme, impedimento para su prescripcion ¥
entendiéndose como de extrema imporiancia en
su rehabilitacién neuroldgica, ya que reportod que
la lentitud de su evoluciim se debia a la citada
alergia; de lo anterior sc deduce que la inges-
Lion de tal medicamento solucionaria la lesién
traumatica y lransquiriargica al nervio dentario
inferior izquierde, ademds de 1a rehabilitacion
en medicina fisica; no uhsatante, ¢l médico re-

ferido no senald cuil seria el medicamento sus-
tituto.

xi) De las notas médicas elaboradas en 1a Uni-
dad de Medicina Fisica v Rehabilitacién Re-
gitm Norte, anteriormente analizadas, se des-
prende que el rraumatismo ocasionado por la
adontéloga Yolanda Cérdoba Senties, aunque
de origen dental, lesioné estructuras neurologi-
cas fundamentales que le impiden a la sedora
Maria Alicia Herrera Blanno tener un buen fun-
cionamiento maxilofacial, ¥4 que a la fecha no
s e ha otorgado el tratamiento neuroquirirgi-
co restaurador ¥ especializado.

xii) Ahora bien. el 23 de enero de 1996, la doc-
tora Andrade de la UMF y RRN registré el alta
de la quejosa en esa umdad médica y laenvié a
su Unidad de Medicina Familiar (UMPF) con un
“programa de casa, por no tener nada que ofre-
cer', en virtud de la incompetencia de su espe-
vialidad en medicina fisica, va que para ella los
5ignos y sintomas que presentd a su valoracion
son de cardcier odentolégico, mas no definio
el diagndstico ni especificd a qué se referia su
‘programa de casa’’,

xiti} Conurario a o antenor, el médico Castella-
nos. de la misma UMF y RRN, hizo mencion
de la sintomatologia dolorosa articular de Ja pa-
ciente ¥ a la palpacion regional mandibular del
lado facial 1zquierdo, por 1o que es clara y evi-
dente la deficiente atencién por parte de los mé-
dicos gue la habian valorado, asi como la res-
ponsabilidad institucional ante la gravedad del
rastomeo ocasionado por la doctora Yolanda
Cardoba Senties, ya que al momento de la ex-
pedicidn de esa nota médica todavia no se le
definia un diagnéstico diferencial adecuado o
se le proporcionaba el Lratamiento restaurador
a s lesion, continuando su constante envic en-
tre los servicios de cirugia maxilefacial y el de
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medicina fisica, o que constituye una falta de res-
peto a sus derechos como paciente, expidiéndole
incapacidades por tiempo determinado v las
que a todas luces eran meticulosamente conta-
bilizadas para los efectes administrativos pro-
pios del Instituto Mexicano del Segure Social.

xivi Por otra parte, el 26 de febrero de 1996, &l
meédico Castellanos, de Ja UMF y RRN, senald
que despugs de los tratamientos de elecirotera-
pia y mecanoterapia proporcionados durante
cuatre meses ne s¢ reportaron buenos resulta-
dos, ya que ain presentaba los signos y sinto-
mas citados, que a esa fecha se habian estabili-
zado los mismos, razdn para que concluyera
sugiriendo su canalizacion a cirugia piastica de
cara o de cabeza ¥ cuello: lo cual desde el punto
de vista odontologico es lo adecuado. siendo
que ¢l trastorno bucodentomaxiiar y nenrologl-
¢o actual de la agraviada sélo podri ser rehahi-
litado por facultatives de esta especialidad mé-
dica; siendo por segunda ocasién dada de alta
después de diversos reingresos a la UMFE v
RRN, asi como de varias mcapacidades incon-
clusas, lo que permitc acotar una faltta de serie-
dad en las valoraciones médicas, va gue desde
sU primera atencion en ese servicio derectaron
que por el grado de 1a lesion, la solucién médi-
ca no era de su competencia y si de una inter-
vencion de tercer nivel (lo cual hasta la fecha
o se ha dado).

xv) Como anotacion al MAargen. pere No mMenos
importante, es el que la constancia médica del
26 de febrero de 1996, presentada por el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, difiere radi-
calmente de la que posce la agraviada. va que
en la primera se presenta ordenada en ia ubica-
cidn de la firma y del interhineado del texto v
carece de las anotaciones donde s¢ menciona
que “‘[el servicio] maxtiofacial se ha concreta-
do a canalizarla con nosotros Umeamente de

enlace™ y el “‘resto de incapacidades a cargo de
medicina familiar”, dandola de “‘alta de unidad
de rehabilitacién™, o cual si se encuentra re-
gistrado en la segunda.

xvi} Ei 28 de febrero de 1996, el doctor Piza-
rro, de la especialidad de cirugia general (cabe-
za ¥ cucllo), menciond el tipo de técnica anes-
tesica unlizada ¢l dia de ja extraccidn (local
troncular o de dentario inferior), la cual apare-
¢e registrada en el reverso de 12 nota médica del
Servicio de Cirugia de Cabeza y Cuello, al igual
que la referencia del presunto manejo otorgado
a la pactente en ¢l Servicio de Neurologia; in-
formacion que, primcramente, no es inchiida
cn alguna nota médica previa, asimismo, el fa-
cultativo en ¢ita omitid anotar fecha ¥ hora de
su valoraciom; ademnas de gque no se exhibe nota
médica del Scrvicio de Neurologiz que presun-
tanente ia ateodid.

xvif) Por otra parte. en el expediente clinico
presentado por el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social aparece integrado un oficio del 23 de
abril de 1996, suscrito por la jeta Delegacional
de Servicios Administrativos de la Delegacién
Nimero 2 Noreste, Maria Concepcidn Ayala
GGuzman, gquien aclard que después de la inves-
tigacion administrativa realizada en el presente
cuso, éste sc daba por concluido v archivado;
argumentando la imposibilidad de fincar res-
poensahilidad sobre los trabajadores de ese Ins-
tituto, va que reportd la atencion brindada
como adecuada ¥ oportuna.

xviff} Sin embargo, con base en la actuacidn ne-
gligente de la doctera Yolanda Cordoba Senties,
la Inobservancia de los médicos de la UMF y
RRN, la deficiente valoracion de los especia-
listas de maxilofacial ¥ la ausente cirugia res-
tauradora, es menester sefialar que el documento
expuesto en el parrato anterior es otra eviden-
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cta mas para acreditar el encubrimiento que se
hace de su personal.

xix) Finalmente, se advirtié de 1a tarjeta de
citas de la quejosa, otorgada por la Unidad Mé-
dica Namero 80 v de! consultorio dos del murno
matuting, del lnstituto Mexicano del Seguro
Social, que aparecen programadas 11 citas de
ias cnales no existen notas médicas registradas
e integradas en el citado expediente clinico.
ademas de que su ¢ronologia y la secuencia de
su programacion es desordenada. I.as citas re-
gistradas textualmente en esta tarjeta son.

T p—— n————— T e

FECHA | HORA | SERVICIO | RURRICA
! OTIRMA

(01abritog | 45 | NL_ Dr uirez
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Eﬂ-_uf-'?ﬁ_| S0, Tegible IHNIRX.

L3-mame-96  L0:300 ° CMF Dr. Capasco,

120406 | 1030 OME_ |DrCarasco!

F-m@iﬂ;‘}ﬁ' 23 o ML Judrez

130496 | TCNC 8699 9 |
17-05-96 3 OMI Dr. Carmasco.
7mayo-96 | 9:30 | _CMF_ IDr Carryseo
lniose 1040 N1 br Sadosal

Lo antenor le permite a esta Comision Nacio-
nal corroborar que los médicos (ue aparccen en la
columna nibrica o firma son responsables por
l2 inexistencia o falta de integracidn de 1as notas
médicas o informes relativos a su intervencion.

d) Ahora bien, para entender la gravedad de la
lesion al nervio dentarie inferior izquierdo v
de Jas secuelas neurolégicas presentes en la sc-

fiora Maria Alicia Herrera Blanno, mismas que
sc manifestaroit posteriormente a la extraccion
de su tercer rmolar inferior izquierdo, es menester
hacer mencion del fundamento técnico-cientifi-
co que odontologicamente mvoe que haber sido el
pardmetro de actuacion de la odontdloga que la
consuitd ¢ intervino los dias 18 y 19 de septiem-
bre de 1995: siendo el dia 19 ia fecha de inicio
de fos hoy tan graves signos y sintomas pade-
cidos por la sefiora Marfa Alicia Herrera Bla-
ino. Asi pues. el procedimiento odontoguine-
gico realizado ¥ considerado por la especialista
Yolanda Cérdoba Senties debid considerar la
asepsia., que es el procedimiento de esterilizacion
quimica v/o fisica o técnica prequiriirgica que
se lleva a cabo en el paciente, equipo e instruimen-
tal, sala de operaciones y personal de satud, con
1a finalidad de evitar y/o reducir la presencia de
bacrerias durante el trans o postoperatorio y asi
prevenir infecciongs posteriores, io cual cons-
tituye un reguisito obligatorio de la prictica gui-
Tirgica v, por lo tanto, es una base para el estable-
cimiento de las técnicas correctas; el enfoque
aunalingo del tratamiento. esto es, la historia clini-
ca de la paciente, la exploracion fisica armada,
les estudios de laboratorio o de diagndstico v,
finalmente, ta formulacidn del tratamiento.

Lo anterior, tomando en consideracion el ex-
pediente clinico de la sefiora Maria Alicia He-
reera Blanne que envid ¢l IMSS, el cual carece
inicialmente de la propiamenic llamada “Histo-
ria clinica™. contemendo finicamente notas mé-
dicas {no todas las que realmente fueron ela-
boradas) e informes de los facultativos de ese
tnstituto de salud, asi como Jas expedidas por mé-
dicos de priciica privada.

{} La revision fisica armada es {z revision fisica
exploratoria con apoyo de mstrumental v equi-
po adecuado para valorar, detectar y diagnosti-
car fehacicntemente el o los problemas fisicos
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v/o patelégicos que padece la paciente ¥ el mo-
tivo de la intervencion profesional especiali-
zada.

En el caso al que nos abocamaos fue deficiente
la exploracion de su condiciém bucodental, va
yue el dia que fye programada la cirugia. segin
Ia referencia de la sefiora Maria Alicia Herrera
Blanno, fue unicamente para deterniinar que le
realizarian la extraccion de los dos terceros
malares inferiores, lo que apoya fa existencia
de las dos radiografias que posee la senora He-
rreca Blanne, A lo anterior, se une la deficiente
exploracion fisica de los especialistas del Ser-
vicio de Cirugia Maxilotacial, ranto del hospi-
tal La Raza como del hospitai Siglo XXI.

i} Respecto de los estudios de laboratorio y/o de
diagndstico, elemente comnplementario y de apo-
yo para todo aquel profesional que diagnostique
un trastorno fisico o patoldgico padecido por el
paciente y con miras a una intervencion quirur-
gica, que en esta ocasion, desde el ambito den-
tal uve que ser la practica de estudios radio-
grificos de la regidn a tratar, especificamente
de la regién donde se encontraban los dos ter-
ceros molares inferiores presuntamente progra-
mados para ser extraidos en una sola sesién, re-
sultd gue tales gstudios radtogralices no tueron
lo suficientemente aceplables por 1as negativas
caracteristicas de exposicion y revelado, razon
suficiente para asegurar que estas radiogratias
no fueron el elemento de diagnostco en el que
debid apoyarse la odontdloga para realizar una
adecuada cirugia dental.

Cabe sefialar que el doctor Vazquez Gahndo,
de la Coordinacian Técnica de Atencion a Que-
jas, en su informe del 12 de julio de 1996, acla-
téh que hubo falta de prevision al no practicarse
un estudio radiogrifico previamente a la ciru-
gia, 1o cual es totalmente falso y sin fundarmen-

to, ya que si se realizaron estos estudios el 18
de septiembre de 1993, en el Hospital General de
Zona Namero 24, los cuales fueron solicitados
por Ia adontéloga Yeolanda Cordoba Senties.

ifi) Fs necesario referir que una radiografia den-
tal describe la condicidn intraoral y parodontal
de cualquier pieza dental que esté programada
para ser atendida por la presencia de algin iras-
torno patologico, funcional o estético, ello da la
posicion y forma dental, ubicacion y relacién de
las rajces dentales com Oras estruciuras dseas y
parodontales, condiciom y grosor del hueso, asi
coma de oy tejidos de sostén, pero nunca la pre-
sencig de algiin nervio,

Por lo anterior. en ¢l presente caso, segun lo
informado por la odontéloga v el Director del
Hospital General de Zona Namero 24, la ciru-
gia fue dificii ¥ trawmatica (cruenta) por existir
una intima relacidn entre el diente extraido y el
nervio dentario inferior, asi come por las for-
maciones adherenciafes cementosas del dien-
te con el hueso alveolar, en virtud de las pési-
mas condiciones de las radiografias periapicales
practicadas a la pacicnte agraviada. Esto s un
clemento mas para referir la negligencia meédi-
ca de ambos servidores publicos.

ivj Finalmente. la formulacion del iratamiento
quirdrgice esti apoyado basicamente en el tipo
de técpica operatoria a ueilizar en la cirugia e
iguaimente con los conocimientos especializa-
das, tanto de la técnica anesteésica come de la
anatomia regional. asi como de la capacidad ¥
habilidad para desarrollar un buen trabajo qui-
rirgico pror parte del protesional médico u odon-
Llogico.

v) Por lo citado, se debid considerar que los dien-
tes tercerns molates inferiores o superiores
anecs o después de erupcilonar presentan carac-
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teristicas muy variables o anormales y muchas
veces su erupeion resulta ser un tanto proble-
matica para la persona gue cursa por esta etapa,
siendo varios los factores gue predisponen una
sinmtomatelogia dolorosa; pero cuando exise
dolor ¥ no existe erupcion dental, el odontdlo-
go tiene que recurrir inicialmente a la practica
de estudios radiograficos para determinar i
condicion regional ¥ de posicidn del molar ter-
cero en proceso de erupcidn, para asi determii-
nar si realizard o no la citugia pertinente o, en
su defecto, realizar una farmacoterapia analgé-
sica durante este proceso. El teccer molar infe-
rior {izguierdo o dergcho) se encuentra ubicado
en la arcada dentaria por detras y en comacto
inmediamn con el segundo molar ¥ por delante
de la rama ascendente de la mandibula, ey de-
cir, en plena regién genética del hueso; es el
octavo ¥ ultimo diente en cada cuadrante de las
dos arcadas; 1a forma de su corona llega a dar
la apariencia de los otros molares inferores.
pero es comin encontrarla distorstonadoe, tanto
€M1 SU COTONA COMO &N SU raiz, pero en especial
la raiz es indescriptible, ya gue puede ser bifi-
da. uniradicular o muitiradicular y normalmen-
te dirigiendo sus dpices hacia distal (izquierda)
y muy a menudo con dilaceracion (raices cur-
vas y en diferentes sentidos). Aproximadamen-
te en un 60% de los casos no ricnen oclusion
(Contacto) ¢on su antagonista y en mas de un
50% oo erupcionan fuera de la encia, por lo
que se les considera dienies incluidos, unpacta-
dos o retenidos; por lo tamo, se podria conside-
rar innecesaria su erupcion por ho desempefiar
ninguna funcion bisica, dado que el proceso de
erupcidn (evolucién del crecimiento del folicu-
le} inicia ceandoe el arco dentaric va ha tomado
su functonamiento normal. La edad en que se
puede presentar la erupcion de los terceros mo-
lares también es impredecible, va que puede
aparecer enire los 18 ¥ 40 afios de edad de la
pecsona, en promedio.

vi) El diente extraido a ia paciente agraviada,
dentro de la clasiftcacion de los dientes incluidos,
estd contemplado en los de posicion vertical y
mas o menos profunda, especificamente, se ent-
cuentra ¢n los simplemente inciuidos o de in-
clusidn submucosa parcial, definiéndose esto
por las caracteristicas que se altanzan a apre-
clar en la fotografia de la radiografia periapical
que le fue tomada el 18 de septiembre a la se-
fiota Maria Alicia Herrera Blanno, lo cual per-
mite sefialar que ne es considerado este tipo de
inclusidn como predisponente de riesgo quirtdr-
gica, como lo indicé el Director del Hospital
(eneral de Zona Namero 24 del [MSS, v como
le sucedio a la odontdloga responsable.

vif) La técnica de extraccion, odontectoimia o
excéresis de un molar inferier, micia con la prac-
tica de la técnica anestésica troncular dei ner-
vio alveolar {dentario} inferior, la cual tiene
como fmalidad aicanzar el tronco nervieso an-
ics de su entrada al conducto mandibular por
encima del agujere mandibular; aqui se encuen-
tra por delante y un poco por encima una lengie-
1a Dsea (espina de Spix), asi como también se
encuentra |a escotadura coronoides v por deba-
Jo el surco de la cara interna de )a rama ascen-
dente de la mandibula, siendo estas regiones ana-
tomicas donde se colocard la punta de la aguja
que depositara el anestésico.

virij Bl método ancstésico intraoral directo
para un tercer molar inferior izquierdo sefiala
gue gl dedo indice de 1a mano derecha palpaen
el lado izquierdo del paciente el borde anterior
de la vama y la muesca coronoides, se introdu-
ce la yema del dedo con el lado ungueal dirigi-
do hacia adentro en la fosita intermedia, des-
cansando el dedo en [a cara masticatoria de 1os
molares contiguos ¥ ¢l sitie de puncidn se en-
cuchira inmediatamente funto a la una; si el
dedo gue paipa sc deja en la escotadura coro-
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noides, el sitio de puncidén esta mas hacla aden-
tro de 1o marcado por 1a ufia; este sitio se ubica
por fuera del rafe pterigomandibular, exacta-
mente en una depresidn triangular palida de Ja
mucoesa {corresponde en altura al vértice clara-
menie visible de! tejido adiposo de [a mejilla) ¥
donde se coloca un depor anestésico a unos (.3
centimetros de profundidad para el nervio lin-
gual v a 1.5 centimetros se alcanza con una sen-
sacion clara de contacto dseo el surco gue se
ubica detris del listén dseo, procede de la apofisis
coronoides v continda con la linea milohinidea;
st la puncidn ha sido correcta, se observan a tos
pOCOs minutos parestesias en la region de la co-
misura bucal que se van extendiendo lentamen-
te hacia el centro de los labios; una anestesia
completa alcanza la mitad del maxilar v sus
dientes, con excepcion de los incisivos, ¢ igual-
menie queda anestesiada la mucosa de la cara
externa del maxilar y Ia mucosa de su cara in-
terna hasta la mitad que es inervada por e} ner-
vio lingual, el cual también ha sido unestesia-
do. Es comuan aplicar punciones aisladas como
refuerzo anesiésico en el contorno del diente a
extraer.

{x) Dl tipo de agente anestésico empleado no
es importante hacer referencia, ya que uno de
los problemas fundamentales durante Ja cirugia
fue la deficiente técnica de infiltracion anesté-
sica aplicada intraoralmente, miés las secuelas
posquirurgicas en la agraviada: tres de los tipos
de anestesia disponibles para la extraceidn den-
tal sen, la regiopal o local, 1a local con profn-
da sedacién o complementada por agentes
anestésicos generales ligeros v la anestesiy ge-
neral inducida por la via intravenosa o inhala-
toria; siendo Jos faciores de eleccion la edad v
gl estade fisico del individuo, la probable in-
feccion, rrismus articular, estade emocional,
la maturaleza y duracion del procedirmento, ias
alergias, los deseos, y ¢l entrenamiento del ci-

Tujano y el equipod con que cuente en su con-
sulterio médico.

x) Propiamente de la técnica de extraccion y
previa sindesmotomia (incision y preseniacion
del colgajo), la elevacién de un tercer molar infe-
rior retenido —generalmente— es impedida por
uno o mis factores, tales como: el hueso que lo
recubre, ¢l horde anterior de la rama ascendente
mandibular, el segundo moelar adyacente (como
2n ¢l presente caso) ¥y una formacion radicular
desfaverable; complementariamente a ello, se
tora en consideracion 14 proximidad al nervio
dentariv inferior, la cortical lingual delgada, la
fali de visibilidad, el acceso restringido, la for-
macion anormal del hueso ¥ los problemas gui-
TUrgicos y anatdmicos.

1) Cuando existe una retencion vertical, como

eta el case, la exiraccion ésea se comienza en
el ingulo diedro mesiovestibular del 1ercer mo-
tar; el corte del hueso se hace en sentido verti-
val. bajando hasta exponer la altura de la con-
vexidad del tercer melar. se pasa la fresa hacia
distal en esta profundidad hasta el angulo die-
dro distovestibular y luego por lingual hasta la
cara distal del diente; generalmente, 510 es su-
ficiente para permitir la elevacion del diente;
si el diente retenido verticalmente no puede ex-
traerse con facilidad, se emplea la fresa de alla
velocklad para aumentar 1a profundidad de la
asteaseceion hasta el nivel de la bifurcacionm; va
cn ¢sta biturcacion, se talla un surco profundo
en 1a raiz distal del diente retenido, se ermina
la separacion del segmento coronarie de 1a raiz
distal con un elevador, ¥ la raiz y segmento co-
ronario mesiales se extraen como un elemento
unico antes de la elevacion de la raiz distal.

xii) La radiografia panoramica que le fue to-
mada posteriormente a la quejosa muestra una
BIAN Tegeneracion dsea en la region donde se
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gncontraba el diente exiraido, el cual, segin la
version que ella misma proporciond, fue frac-
cionado en pedacitos; asi que atendiendo a lo
descrito en el parrafo anmerior, relativo al sec-
cionamiento radicular del diente para una me-
jor extraccion, en el caso de la sefiora Maria
Alicia Herrera Blanno ne tan sélo fue secciona-
da la raiz. sino también hubo una destrucciin
masiva de hueso. tanto en la cavidad alveolar
como por debajo de ella, lo que da pie para ase-
gurar que dada [a anatomia mandibular, especi-
ficamente en esta region, el conducto v nervio
dentarios fueron traurnatizados; siendo que e
conducto fue penetrado ¥ cruzado y el nervio
seccionado, ya que este (ltimo habita anatdmi-
camente en ¢l primero; por lo tanto, relacio-
nando todo o referide con la radiografia pano-
rimica, asi come con las secueiys presentes en
la quejosa, se puede afirmar contundentermente
que existid pegligencia, impericia e inobser-
vancia de la odontéloga iratante.

xiti) Después de la extracciom se eliminan dei
alveolo, de Jos surcos vestibular y lingual y de
la lengua todas las espiculas de hueso sueltas ¥
los trozos del diente fraccionado, de restaura-
ciones o de tartaro (sarro): generalmente, no &3
necesario hacer suturas, a menos gque se hayan
incidido las papilas; se coloca una gasa humede-
cida con agua estéril o con suero en la regidn
de la extraccion para evitar gque la hemorragia
normal del alveolo se adhiera a esta pasa, lo
gue impedira el desgarro del codgulo al ser re-
tirada ¥ consecuentemente una nueva hemorra-
gia; finalmente, se solicita a 1a paciente que
muerda la gasa durante cinco o 10 minutos.

xivj Es recomendable realizar una radiografia
dental de la regidn tratada en la cita subsecuen-
te, va sea para efectos legales o profesionales ¥
posterior a esio se coloca una nueva gasa hurme-
decida, esto no promeverd hemorragias posto-

peratorias. Al terminar la extraceion o cirugia, se
dicta una descripeidn del procedimiento opera-
torio agregandole a la ficha del paciente {nota
médica no realizada), donde se anotard la fe-
cha. nombre del cntermo, cirujana, asistentes y
anestesista (si lo hubo}: tipir de anestesia y agea-
tes utilizados, procediniento quirargice y cémo
se realizd, complicaciones (que si las hubo} y
cstado final del individuo atendido al términe
de la cirugla; asimisimo, se prescriben las indi-
caciones ¥ farmacolerapia postoperatorias (im-
presas) y finalmente pasado eo corto tiempo de
observacion se anota ¥ da de alta al paciente.

xv} De lo anteriormente sefialado, se deduce gue
el tratamiento otorgado a la sefiora Maria Ali-
cia Herrera Blanno no se dio como lo marca la
1écnica operatoria explicada, ya que, segin su
primer escrito de queja, ia doctora le infiltréd
aproximadamente 10 cartuchos de anestésico,
¢ cuatry cartuchos segm el informe del Diirec-
tor del nosoconlio donde se realizd la cirugia
(Hospital General de Zona Namero 24), razon
para asegurar que las técnicas quirdrgica v
anestésica utilizadas por la facultativa fueron
deficientes, yz que si hubiera realizado una buena
técnica de infiltracion no se le hubiera presen-
tado trauménica la cirogia, reforzandose esto
con la presentacidn de hemorragias postopera-
107ias y As ann con ia simple observacidn de
la radiografia correspondiente al tercer molar
1zguierde inferior antes de ser extraide; siendo
yuc de esta radiografia se puede decir que no
preseniaba caracteristicas que condicionaran
una cxiraccion dificil ¥ traumadtica del mismo,
en virtud de que no se aprecian en ella las raices
v muche menos las formaciones adherenciales
cementosas reteridas por el Director del men-
clomado nosocemio.

&) Para que se entienda cuales son 13 esteucturas
anatémicas ¥ neurolégicas que circundan la re-
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gidn maxilofacial donde se enconrraba el diente
extraido a la agraviada, asi como su relacion
con fa gravedad del mal procedimiento odonio-
quirirgico utilizado por la odontdloga tratante,
€5 necesario hacer ciertas precisiones de tipo
médico.

{) E1 maxilar inferior o mandibula y las partes
blandas que lo rodean estin inervados por la
tercera rama del trigémino {nervio maxilar in-
ferior}; éste abandona la cavidad craneana por
cl agujero oval y se distribuye en seguida en un
grupo de ramos (anterior y posterior), siendo
de nuestro interés el nervio lingual vy alveolar
mferior.

if) El nervio lingual pasa entre ambos masculos
pterigoidecs, se dirige hacia abajo por delante
de su acompafiante entre la parte vertical del
maxilar y ¢l masculo pterigoidec medio y pe-
netra en la cavidad bucal junto al tercer molat
inferior, para extenderse después con sus Ia-
mas por la lengua e mervar. ademas, la parte
posterior del piso de la boca. El nervio sublin-
gual se desprende en ¢l borde posterior de las
gidindulas sublinguales e inerva, ademids de
ésta, partes de la mucosa del piso de ia boca,
asi como la encia de toda la region lingual del
ladn correspondiente.

£ii) El nervio alveolar (dentario) interior pene-
tra en el espacio pterigomandibular, cruza tam-
bién a través de ambos misculos pterigoidecs.
estd situado por detras del nervio lingual v por
fuera de €l y llega al canal o conducto mandibu-
tar por el agujero del mismo nombre. El nervio
demtaric inferior tiene sdlo una rama sensitiva
{nervio bucal}), el cual pasa generalmente catre
las cabezas del misculo plerigoideo lateral,
proyvectindose después a 1o largo de 14 cara in-
terna del temperal v tras cruzar el borde ante-
rior de 1a rama ascendente de la mandibula, va

por 1a superficie externa del buccinador hasta
el dngulo de la boca. Durante este trayecto se
divide en una rama terminal, la cual perfora
en parte &l mdsculo, para inervar la mucosa de
la mejitla, asi como la encia en la cara externa
del maxilar en extensiéon variable, aproximada-
mente desde el segundo premolar hasta el se-
gundo molsr del mismo lado.

i) El conducto o canal mandibular {izquierdo en
cste ¢aso) inicia en €l agujero del mismo nom-
bre. el cual se enceenira en la paite media de la
cara interna de la rama ascendente de la mandi-
bula a nivel de la espina de Spix v se extiende
por dentro de esta estructura 6sea a partir de ese
punto anatdmico vy practicamente en su parte
media, es decir. pasando por debajo de la re-
£10n alveolar dentaria hasia abrirse hacia atue-
ra en el agujero mentoniano {(erificio donde
concluye), por donde abandona el hueso tam-
bién el tronco principal en forma de nervio
mentoniano, los ramos dentales que salen de
£l, inervan los dientes laterales ¥ los gingivales
{encia bucaly,

vh El nervio tngémino o gquinto par craneal, es
un nerviae mixto constituide por fibras motoras
¥ sensitivas; el niclee motor o masticador, ubi-
cado en la parte posterior e interna de la prow-
berancia, cerca del piso del cuarto ventriculo;
sus fibras, que Forman su raiz metora, emergen
del tronco a nivel de la protuberancia ¥ por
dentro de la ratz sensitiva; desde alli, el nervio
sc dirige al ganglio de Gasser, pasa por debajo
de éste ¥ luego se une a la rama maxilar inferior
{sensitiva}, para salir del crineo por el agujero
oval y después distribuirse por los muisculos
masctero. pterigoideos, temporal, milohioideo
v vientre anterior del digastrico.

vi) Las tibras que dan origen a la raiz sensitiva
proceden de las células del ganglio de Gasser y
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se dirigen al niicleo sensitivo del rigémine,
gue se halla situadoe en lg parte lateral de la for-
macion reticular de la protuberancia, por fuera
y detras del micleo motor. El ganglio de Gasser
se encuentra ubicado en el peiasco, cerca del
extremo de este quinto par craneal vy préximo a
la arteria cardtida v al seno cavernoso, las (-
bras de las células ganglionares forman tres ra-
mas, la oftilmica, la maxilar superior ¥ 1a infe-
rior. Esta tlfima es la mas volaminosa. sale del
agujero oval, s2 une a la ramg motora, da un
ramusculo recurrente para la duramadre y lue-
2o se divide en dos ramas, siendo uno el nervio
lingual y el otro el nervio dentario inferior.

vir} La raiz sensitiva es 1a encargada de condu-
cir ios impulsos sensitivos exteroceptivos des-
de la cara hasta la corteza cersbral y, especifi-
camente, la tama maxlar inferior se ocupa en
conducir los de la piel del conducio auditive
externo, timpano, mandibula, labio inferior ¥
Sus mucosas, mucosa del piso de boca. encias
inferiores y dientes de la arcada dentaria co-
rrespondiente.

vifé) En otro orden de ideas, las alteraciones de
la funcion normal del trigémino son variadas,
dentro de ellas destacan los traumatismos e in-
cluso 13 jatrogenia como en ¢l caso de la sefora
Maria Alicia Herrera Blanno, La patologia de la
raiz motora se puede dividir en rritativa y des-
tructiva, esta idltima es la qua interesa, ¥a gue
sus causas producen paralisis de los misculos
masticatorios por los efectos del travmatisw.

ix) De la patologia de la raiz sensitiva se podria
sefialar gue ésta se divide en deficitaria ¢ irritati-
va, siendo el traumatismo iatrogénico uno de los
agentes causantes de la deficitaria, ¥ la neuralgia
trigeminal de la irritativa. El nervio trigémino
es el gran nervio sensitive de las partes super-
ficial ¥ profunda de la cara ¥ cabeza, desde la

barbilla hasta el 4rea de la sutura lambdoidea, e
inerva la piel y membrana mmicesa de las visceras
craneales, con excepcion de la faringe v 1a base
de la lengua. Igualmente, el nervic facial per-
mite la sensibilidad profunda de la cara ¥ el
eusto de los dos tercios anteriores de la lengua.

x) El nervio tacial ¢ séptimo par craneal, es bisi-
camente motor, ya que inerva los mosculos de la
cxpresion facial. pero también {leva fibras senso-
riales y owras parasimpdticas. De igual manera
que el trigéming., la anatomiz de éste es un tanio
compleja, se divide en dos partes: la principal o
nervie facial y la parasimpitica v sensorial o per-
viir intermediario de Wrisberg; cuando llega a la
mandibula se divide en dos ramas, una superior o
temporofacial y una inferor o cervicofacial, ias
cuales inervan rodos los mudsculos de la expresitn
facial (fromtal, orbicular de los ojos, auriculares,
cuadrado de los labios. nasal, cigomitico, risotio
de Santorini, diiatadores de Ias alas de la nariz,
orbicular de los labios, mentomiane, triangular y
cutineo del cuello),

Del nervio imtermediario de Wrisberg, cabe
seftalar que llega a unirse con el nervio lingual del
trigémino en la basc del crineo y desde donde
contrthuye a la inervacion sensorial de !a lengua.

La patologia del nervio facial es expresada
fundamentalmente por trastornos motores pa-
raliticos 0 espasmodicos.

xi} La articulacion temporomandibular (ATM)
&5 una cstructura facial que anatémicamente
estd constitvida por 1a apofisis condilar, disco ar-
ticular, capsula, membrana sinovial, ligamen-
tos v componentes nerviosos y vasculares; el
mangjo del dolor de la ATM estd sujeto a un
diagndstico segura, el cual a su vez depende
del conocinmiento detallado de la anatomia y fi-
siplogia rmsma.
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xii) La artralgia (dolor) de la ATM se arribuye
cominmente a une o varios faciores, entre oiros
la desarmonia oclusal, desplazamiento poste-
rosuperior de la cabeza del condilo como resul-
tado de una disminucion de la relacién maxilo-
mandibular vertical, de factores psicdgenos que
producen habitos que llevan al bruxismo y al
espasmo nuscular, de craumatismo aislado, sing-
vitis aguda como resuitado de una ficbre reuma-
tica aguda, artritis reumatoidea y osteoartritis.

La ATM estd inervada por los neryvios auri-
culotemporal, masetérico y temporal profunde
postertor y en virtud de esto, se pucde asegurar
que ta ATM cumple con la ley de Hilton, la cual
establece lo siguiente: “[os nervios que inervan
una articulaciim también inervan a los miscu-
los que la mueven y la piel que se encuentra por
encimna de su insercion”,

Por 1o tanto, se podria decir que esta interre-
lacidn apatomica seria valida para entender el
dolor muscular ¥ la ferulizacion que aconipa-
fan a la artralgia de la ATM, asi como para en-
tender las secuelas y dolores articulares en la
paciente agraviada.

Atif} Los traumatismos de [0s nervios periféricos
pueden producirse de mancra direcla, abierta o
cerrada, por compresiones posfractura, vendajes,
yesos, torniquetes y, ocasionalmente, aneurismas.
Fistopatoldgicamente existen tres tipos: ngu-
rotmesis o seccion anatdmica del nervio, axenot-
mesis 0 seccidn de las fibras con degeneracion
walleriana, pero concontinuidad del nervio, ncu-
ropraxia o interrupcion fisioldgica de la conduc-
cion sin discontinuidad del nervio ni degene-
racion wallerizna

xiv) El rraumatismo maxilofacial es un factor
comun en los sindromes dolorosos de la cara,
que puede involucrar ¢l desgarramiento directo

0 la compresion intensa de 1os nervios senstti-
vos periféricos.

xv) El desarrollo de una neuropatia postrauma-
licy puede ser asociada a traumatismes indirec-
tos o 1atrogénicos. como lo son: [a ablacion de
1a cubierta del seno trontal. la irritacién croni-
ca por flancos de pritesis, las infecciones cura-
das de los espacios masticatorios, la osteitis al-
veolar y el dafio al conducto dentario inferior
durante la extraccion de un tercer molar. Es fre-
cuente la aparicion de un periodo micial de anes-
tesia sobre la zong nerviosa traumatizada (pa-
restesia), seguido por una gradual aparicion de
sintomas {secuelas) entre 1os dos primeros me-
ses ¥ los 15 afios después del traumatisimo,

xvi} Cualquiera de las distribuciones nerviosas
sensifivas pucde estar involucrada. aungue la ter-
cerd tama del trigémino es la mis cominmente
afectada. El cratamienio médico con carbama-
cepina ({egretol, tal ¥ como le sucedid a la se-
nora Marfz Alicia Herrera Blanno) ha sido efec-
tver en las formas mds paroxisticas de doior
posStraumiatico, pero menos exitoso para el alivio
del sindroime neuropdtico general. Siendo la
electromiografia y potenciales de accion los es-
tudios pertinentes para determinar el grado de
lesion traurndtica al nervio (estudios gue se
realizaron a la enferma y los cuales fueron so-
licitados por ¢l médico internista privado), Asi-
MISMO, UN Dervio se regenera a razon de un mi-
limetro por dia. dependiendo ello de factores
como la edad, distancia de la lesién a la médu-
la, el tipo de traumatismo y la extension y com-
plejidad.

xvifj La respucsta del organismo al traurnatismo
o procedimiento quirdrgico, en generai, parece
estar dirigida hacia ¢l mantenumiento del medio
interna por un proceso denominado homeostasia;
es decir. una operacion activa los mecanismos
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astorreguladeres que aumentan la capacidad de
una persona para soportar el traumatisnio. Una
agresion que provocd esta respuesta es la he-
morragia.

xviif) La atrolia muscular hace pobre el pronds-
tico a un ano, ¥ 1a lesidn se convierie en irre-
versible a los dos afios; cuando €s asi, es teco-
mendable la cirugia reconstructiva.

La citada informacién concuerda con la irre-
versibilidad de la lesion neurolégica al dentario
mferior mencionada por los facultativos de la
Unidad de Medicina Fisica ¥ Rehabiliiacidn
Region Norte, quicnes la diagnosncaren antes de
los seis meses de evolucion. asi como su pro-
puesta de solucion por medio de cirugia plasti-
ca de cara o de cabeza-cuello: mas no asi se re-
laciona con la reversibihidad de las parestesias
producto de lesiones a fibras del nervio denta-
rio senalada por el Director del Hospital Gene-
ral de Zona Nimero 24 co el Distrito Federal del
Instituto Mexicano del Seguro Social, quien
asegurd que tardan de tres a se1s meses en desa-
parecer, lo cual quedé sin fundamento después
del informe elabarado &l 12 de julio de 1996
por el doctor Gerardo M. Vazquez Galindo.

Tgualmente, el neurocirijano José A, Garcia
Renteria, jefe del Departamento de Neurociru-
gia del IMSS, en su oficio informativo del 29
de agosto de 1996, dejé establecido que, desde el
punto de vista quirirgico, los resultados de las
opciones terapéuticas para la agraviada. tales
cormno ja descompresion vascular del pervio trige-
mine, 4 nivel de fosa posterior, cirugia estenzo-
tictica v la estimulacion del gangho de Glasser
{los dos aitimos no disponibles en su departa-
menio), eran poco satisfactorios,

Aungue las técnicas de neurectomia perifé-
rica {avulsion y reseccion del nervio alveolar

inferior) pueden beneficiar algunos casos, la
calidad quemante sostenida de este tipo de sin-
drome doloroso a menudo es refractaria aun a
la rizotomia retrogasseriana.

xiv) De lo anterior, cabe acotar que 13 sefiora
Maria Alicia Herrera Blanno no aceptd la in-
demnizacion por ¢l tipo de dafio generado, dado
que ademds solicitd le fuera realizada la cirugia
adecuada, s decir, cualguiera de las dos ulti-
mas opciones; sin embargo, conforme al seia-
lamicnto de! neurccirnyano relativo a la nula
practica en su servicio, pedria establecerse que
por cuenta del Instituto Mexicano del Seguro
Social se le practique en otra instancia, nacio-
nal o internacional.

f) Por otra parte, sobre las secuelas de origen
dental, atendiendo al traumatismo ocasionado
a la quejosa, es necesario considerar que en vir-
tud de 1a desnervacion del nervio seccionado,
éstas actualmente se manifiestan en toda la he-
micara inferior y hemicara izquierda, ya que en
ellas se encontraba el diente extraido, viéndose
afectados tamién los dientes restantes, tanto en
sus tejidos blandos como duros, dada Ja ausente
incrvaciom neurcligica y deficiente apertura
bucal: 10s signos y sintomas gue se le presen-
taron son la gingivitis ¢ paradentitis {enfer-
medades de las encias por condiciones de mala
higiens, basicamente por ausencia de cepillado
dental], caries asintomnaticas o no dolorosas, ne-
crosis pulpar o mucrte de la pulpa dentaria asin-
tomaticas, atrofia de rmisculos masticadores por
falta de ejercitacidn, atrofia de los nervios neu-
rolégicos regionales, tanto faciales como man-
dibulares {neuralgias, como la trigeminal}), dis-
funcidn v artralgia de la ATM, relacionada
directamentc con alrofia muscular, rastormos en la
masticacion y deglucidn, trastornos en la oclu-
si0n (contacto entre dientes superiores ¢ infe-
riores), trastornos en ¢l gusto, trastornos faciales
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(alteraciones estéticas), trastomos en la fona-
cién {hahla limitada y en bajo volumen) ¥ tras-
tornos alimentarios, entra otros,

i} Para establecer el tipo de dafio ocasionado,
de acuerdo con los sintomas, enfermedades vy le-
siones en cualquier parte del organismo humano
¥ con mayor o menor extension y profundidad,
debe considerarse la magmtud vy el origen del da-
fiey, la repercusion laboral, ya sea debido a proce-
sos patologicos espontineos o bien a agentes
externos que actiian por mecanismos fisicos,
quimicos, biologicos o por el de esfuerzo.

i} Por lo tanto, a tres anos de haber sido reali-
zada la exiraccion del tercer molar inferior iz-
guierdo y haber sido secctonado el nervio den-
tario inferior izquierdo de la senora Maria Alicia
Herrera Blanno, Jas secuelas tanto dentales como
neurologicas ya referidas s¢ encueniran pre-
sentes., mismas a Jas que se les integrarin otras
conforme pase el tiempo sin la debida atencidn;
todo motivado por la deficiente técnica quirir-
gica utilizada por la doctora Yolanda Cérdoba
Sentics, servidora publica del Institute Mexi-
cano del Seguro Social.

fif} Asimismo, es necesario destacar que para
tratar ef caso que nos ocupa, el Instituto en clia,
segin se desprende del oficio 412.22.0105/001
756, del 29 de agosto de 1996, suscrito por el
médico José A. Garcia Remeria, jefe del De-
partamento de Neurologia {contenido en el in-
ciso xxv) del apartadoe | del capitulo Hechos),
sdlo puede ofrecerle la descompresion vascular
de! nervio trigémino a nivel de fosa posterior,
sin enbargo, segin estadisticas, esta técnica
presenta las mas altas proporciones de déficit
nervioso craneal permanente, hemorragia in-
tracraneal o infarto ¥ morbilidad y morialidad
perioperatorias, no abstants, s una opcicn en
caso de anestesia dolorosa como la de la paciente,

Einpero, existen otras opciones factibles, como
podrian ser; la rizotomia con glicerol, la neuro-
tomia o la cirugia estereoticlica, por 10 que de-
bera realizarse upa valoracién integral con los
estudios adecuados para determinar el trata-
miento mas tavorable para la agraviada.

g} Can base a todo 1o anteriormente daserito v
expueslo, gueda debidamente establecido gue
¢l personal meédico del Instituto Mexicano del
Segure Social que intervino en 1os sucesos re-
latados incurrid en las siguientes irregularida-
des v responsahilidades:

i} El doctor Juan Ortiz Feijoo, Director del Hos-
pital General de Zona Numero 24 del IMSS, por
haber informado subjetivamente que a la agra-
viada s0lo se le lesionaron fibras del nervio
dentario inferior izquierdo; que el tipo de pa-
restesia posguirdrgica —presente hasta la fe-
cha— era reversible en un lapso de tres a seis
meses: 1gualmente, que existian formaciones
adhercnciales cementosas antes de ser extraido
el diente, vy, finalmente. al admitic que en ese
nosocomio no elaboran expedientes clinicos o
notas médicas de pacientes ambulantes.

fi}) La especialista Maria Elena Mazadiego.
adscrita a la Unidad de Medicina Fisica y Re-
habilitaciéon Region Norvte {UMF y RRN), por
confundir terminologia médico-odontologica,
manifestar que la quejosa habia sido atendida
por odenestogos maxilofaciales en el Hospital de
Trzumatologia Magdalena de las Salinas, cuan-
do en realidad acudié al Hospital de Especiali-
dades del Centro Médico Nacional Siglo XXI y
por elaborar posteriormente una nota anexa a la
anotacion meédica del 18 de octubre de 1993,

iif) El médico Martiner. adscrito a la unidad mé-
dica citada, por no senalar en su nota médica el
servicio y adscripeion a la gue pertenece.
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fv) El doctor Jamne Castellanos Romero, tam-
bién de la UMF y RRN, por omitir en su nota
del 3 de enero de 1996 ¢l servicio y adscripcion
al que pertenece; ignorar el diagndstico del
doctor Carredm, con relacién al tratamiento por
medios fisiatricos, siendo que éste reportd la
nula recuperacion de la paciente, ¥ por prescri-
bir la nota médica del 26 de febrero de 1996,

v} El *R2 Cuevas de ia propia UMF y RRN™,
por no reportar —especificamente— si propor-
ciond indicaciones fisidtricas o Lratamrento des-
pués de su valoracidn efectuada el 4 de diciembre
de 1995,

vi} La médica Andrade, por omitir en su diag-
nostico del 23 de encro de 1996 1a evolucion de
signos ¥ sintummas percibidos por el médice Cas-
tellanos; no senalar en qué consistia el “pro-
grama de casa’’; asegurar gue la lesidn de la pa-
clentz “'es eminentemente de dolor 4 nivel dental
y encias™’; que se cncontraha “'apia para su |a-
hor especifica’™, v que no existia dolor articular.

vif) Eldoctor [gnacio Devesa Guiiérrez. Diree-
tor de la citada UMF y RRN, por omitir en su
oficio informativo del 4 de marzo de 1996 que
en la atencidn ofrecida a la enferma en cse ser-
vicio participaron también los doctores Andra-
de, Cuevas y Martinez; permitir el registro de
la nota médica del 8 de noviembre de 1995, 13
continuidad de valoraciones medicas aun cuan-
do va habian establecido como diagnéstice la
lesidn irceversible por medios fisidtricos, asi
como la falta de seriedad en la atencién médica
ofrecida a 1a agraviada en esa unidad médica
por SU Constante reingreso.

viif} De todos los facultativos regisirados en la
tarjela de citas de la Unidad Médica Numero
20, al no haber elaborado las notas relativas a
sus valoraciones,

ix) La jefa Delegacional de Servicios Adminis-
trativos de 1a Delegacion Nimero 2 Noroeste
del referido Instiwto, Maria Concepcion Ayala
Guzmén. por schialar en su oficio del 23 de
abril de 1996 que la atencion ofrecida a la gue-
1osa fue adeceada v oportuna y que a su vez no
se pudo fincar algln tipo de responsabilidad a
los facultarivos de ese Instituto que ia intervi-
nieron, promoviendo la conciusion del caso.

x) El cinyano Pizarro, del Servicio de Cirugia
de Cabeza vy Cucllo, por no haber anotado la
fecha y ¢l centro hospitalario al que pertenece,
en la nota médica registrada en la parte poste-
rior del formato de intercousulia a especialidad
de cirugia general del 28 de febrero de 1996.

xip Bl doctor Mucio de Jesis Avelar Garnica,
Director del Hospital de Traumatologia Mag-
iJalena de las Salinas, por haber informado el 5
de marzo de 1996 que no existian antecedentes
médicos de la paciente hasta esa fecha en {os
archivos del referido hospital, cuando en reali-
dad la apraviada llevaba 10 consultas en la UME
¥ RRN que se encuentra integrada a ese noso-
Conuo.

xtij El doctor A, Sdnchez de Ovando, jefe del
Servicio de Cirugla Maxilofacial del Hospital de
Especialidades del Centro Médico Nacional Si-
glo XXI, por afitmar que existia mejoriz en la
paciente a tres meses de la intervencion quinir-
pica; asegurar que por la alergia a la vitamina
B no se podia rehabilitar su nervio dentario in-
ferior wquierdo; omitir la sustitucién de otro
medicamento; ignorar que a pesar de ser “‘una
pacterite ambulante” mergcia igualmente un
irato digno y una atencidon médica adecvada; no
diagnosticar adecuadamente y en tiempo los
signos y sintomas referidos por el ortodoncista
privado Montafic Horiuchi v por el doctor Uriar-
te. medico internista privado, asi como promo-
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VEr ¥ permitir 1a constante remision de ia que-
josa a la Unidad de Medicina Fisica sin haber
proporcienado una atencién médica profesio-
nal v especializada.

xifi} Los especialistas de cirugia maxilofacial,
doctores Hernandez, Arce, Valadez y Florcs,
por omitir en la nota médica efectuada el 13 de
octubre de 1995 la unidad de adscripeidn g la
que pertenecen, las indicaciones y farmacote-
rapia adecuada para la higiene bucal de la agra-
viada, asi como para la rehabilitacion del alveo-
lo dentario.

xivj) El especialista Carrasco, cirujano maxilo-
facial del Hospital de Especialidades del Cen-
tro Médico La Raza, por no haber realizado nota
médica alguna posterior a sus valoraciones,

xvp El médico Gerardo M. Vizquez Galindo,
Coordinador Técnico de Atencion a Quejas de la
Dhreccion General del IMSS, por haber mani-
festado errdneamente que “‘probublemente huho
falta de previsién al no practicarse un estudio
radiografico previamente™.

Lo manifestado anteriormente se¢ funda-
menta en las consideraciones expuesias tanto
en ¢l presente capitulo Observaciones como en
ias contenidas en los dictdmenes periciales rea-
lizados los dias 4 v 9 de noviembre de 1993,
emitidos por la Unidad de Servicios Periciales
de esta Comisidon Nacional de Derechos Hu-
IMAnNos.

Asi pues, se acredito la existencia de una ac-
titud neghgente por parie de diversos servido-
res publicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, atendiendo a las consideraciones técni-
co-mnédicas gue se encuentran transcritas en los
incisos M y N del capitulo Hechos de la Reco-

mendacidm de meérito y que se tignen por repro-
duciday.

Por todo 1o expresado en este documento de
Recomendacion se concluye que en la atencidn
otorgada a la quejonsa, sefiora Maria Alicja He-
rrera Blanno, se denot6 una conducta negligen-
te por parte de los servidores piblicos adscritos
al Instimto Mexicano del Seguaro Social, los
cuales fueron mencionados en los pirrafos que
anteceden, quienes conl su actuacion infringie-
ron lo establecido por los articulos 40., parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 23, 32, 33 ¥y 51, de la
Ley General de Salud; 20. de la Ley del Seguro
Social: 48 del Reglaniento de la propia Ley en
Materia de Prestaciones de Servicios de Aten-
cion Médica, asi como el Yo. del Reglamento
e la Ley General de Salud en Materia de Pres-
tacidn de Servicios de Atencion Médica, que a
la jetra disponen:

Articulo 4o, [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud...

[...]

Articulo 23. Para los efectos de esta Ley,
se cntiende por servicios de salud todas
aquellas acciones realizadas en beneficio
del individuo vy de ia sociedad en general,
dirigidas a proteger, promover ¥ restan-
rar la salud de la persona y de la colecti-
vidad.

[...]

Articulo 32, Se enticnde por atencién médi-
ca el conjunto de servicios que se propor-
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cionan al individug, con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud.

Articulo 33, Las actividades de atencion me-
dica somn;

[. Preventivas, gue incluyen las de pro-
mocion general y las de proteccion espe-
cifica;

. Curativas, que tienen como fin efeciuar un
diagndstico lemprano ¥ proporcionar trata-
miento opartuno, vy

Ii. De rehabilitacién, que incluyen accio-
nes tendentes a corregir las mvalideces fisi-
cas 0 mentaies.

Articulo 51. Los usuarios tendran derecho
a obtener prestaciones de salud oportunas ¥
de calidad idéoea y a recibir atencidn pro-
fesional y éricamente responsable, asi comao
trate respetuoso y digno de los profesiona-
Ies, técnicos v avxiliares.

Articulo 2o. La seguridad social tiche por
finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccién
de los medios de subsistencia v los servi-
¢los sociales necesarios pars ¢l bienestar
individual y colectivo.

Articulo 48, Los usuarios tendrin dereciho
a obtener prestaciones de salud oporiunas y
de calidad idémea ¥ a recibir atencidn pro-
fesional ¥ &ticamente responsable, asi como

trato respetucso y digno de los profesiona-
ies, técnicos y auxiliares,

Articulo 90, La atencidon médica debers le-
varse a efecto de conformnidad con los prin-
cipios cientificos v &ficos gue orientan la
practica médica.

b} Es pertinente agregar que la investigacion
por la probable responsabilidad de algiin ilicito
cometido por parte de los servidores piibiicos
encargados de la prestacion de servicios médi-
cos que minimizaron en sus informes ¢l estado
de salud de la quejosa. el cual es evidentemenie
delicado y grave, estd previsto en los articulos
216y 470 de [a Ley General de Salud, quedan-
do a criterio de la alectada solicitar la inter-
venciom de las autoridades competentes en ¢l
dmbito penal, para los efectos necesarios. Los
referidos nemerales establecen en lo conducen-
te. lo siguwiente:

Articule 416. T.as violaciones a 10s precep-
s de esta Ley, sus reglamentos ¥ demés
disposiciones que emanen de ella, serdn san-
cionadas administrativamente por 1as auto-
ridades sanitarias, sin perjuicio de las penas
gue correspondan cuamdo sean constineti-
vas de un delito.

Articulo 470, Siempre que la comisién de
cualquicra de los delitos previstos en este
capitulo pariicipe un servidor piblice gue
preste sus scrvicios en ¢stablecimientos
de salud de cualguier dependencia o enti-
dad poblica y actie en ejercicio o con mo-
tivo de sus funciones, ademds de las penas
a gue se haga acreedor paor dicha comi-
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sion y sin perjuicio de lo dispuesto en otras
leyes, se les destituira del cargo, emplep o
comision v se le inhabilitard para ocupar
otro similar hasta por un tanto igual a la
pena de prisidn impuesta, 4 juicio de 1a au-
toridad judicial.

En caso de reincidencia, 1a inhalilitacidn
podra ser definitiva.

[gualments, ¢l articulo 281 de a Ley del Se-

guro Social dispone:

El Director General del Instituto, los con-
sejeros, los funcromarios ¥ empleados, ast
como las personas que a titulo de técnicos
de otro cualquiera sean lamados a colabo-
rar, estaran sujetos a las responsabilidades
civiles ¥ penales en que pudieran incurrir
como ¢ncargados de un servicio piblico.

Articuto XI. Toda persona tiene derecho a
(quc su saind sea preservada por medidas sa-
nitarias ¥ sociales, relativas a la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que per-
mitan loy recursos pablicos y los de la co-
mundad.

—Del Pacto Internacional de Derechos Econg-
micos, Sociales ¥ Culturales:

Articulo 12, Los Estados partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho de toda
persong al disfrute del mas alte nivel posi-
ble de salud fisica ¥ mental.

—De| Protocolo Adicional a la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocoio de San Salvador™:

En el misma tenor, {as disposicioncs interna-
cionales en materia de Derechos Humanos, ra-
tificadas por México, exponen lo que & conti-
nuacidn se cita;

—De 1a Declaracion Universal de Derechos Hu-
MAanos;

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a
un mivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su famlia, la salud v ¢l bienestar, y
en especial a alimentacion, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica v los servicios
sociales necesarios; tiene, asiimsmo, derc-
cho a los seguros de desempleo, enfermedad.
invalidez, viudez, vcjez y otros casos de
perdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes a su voluntad.

—De {a Declaracidn Americana Jde los Dere-
chos y Deberes del Hombre:

Artienlo 10, Derecho 2 la Sahud.

|. Toda persona tiene derecho 3 la salud,
entendida como el disfeute del més alto ni-
vel de henestar fisico, mental v social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho
a la salud. los Estados partes se compro-
meten a reconocer la salud como un bien
piblico y parncularmente a adoptar las si-
guientes medidas para garantizar este de-
recho:

a) La atencion primaria de la salud, enten-
diendo como tal 1a asistencia sanitaria esen-
cial puesta al alcance de todos los individuos
y familiares de la comunidad.

by La extension de 1os beneficios de los ser-
vicios de salud a todos les individuos suje-
tos a la jurisdicciém del Estado.

223



Craceta de la CNDH

a0 K TR, A

i) Es necesario destacar que los usuarios de los
servicios de hospitales publicos y de seguridad
social se encuentran enuna relacion especial de
sufecion, en la gue el paciente que acude a di-
chos servicios, aquejado por alguna dolencia o
enfermedad, estd en una situacion de vulncrahili-
dad tal que su dignidad personal corre el grave
riespo de no ser respetada. La dignidad de la pere-
sona humana debe ser el principio rector de cual-
guier profesion, pero sohre todo de 1a médica.
El ser humano no es un objeto, es un ente que
razona y sienle, que tiene necesidades que satisfa-
cer y transnuinr, por medio de su lenguaje v de su
forma de ver y entender las circunstancias quc
lo rodean. En el casode la agraviada, sefiors Ma-
rta Alicia Herrera Blanno, debe considerarse que
va se ha visto atectada en su salud. en su medio
de subsistencia, en su relacion con familiares y,
o més grave, en la calidad de vida a futuro, tanto
para ella como para sus descendientes, debido a
la deficiente atencién odontoldgica y médica
proporcionada por los médicos del Instituto
Mexicano del Seguro Secial, que en alguna o
varias ocasiones tuvieron la oportunidad de va-
lorarla.

J} Para esta Comision Nacional de Derechos
Humanos es claro que la quejosa ha ejercitado
las acciomes civiles y lahorales, relativas a su si-
acidn juridica, ame el Juzgado Vigésimo Pri-
mero de 1o Civil en el Distrite Federal y 1a Junta
Especial Namero 5 de la Federal de Concilia-
cion v Arhitraje, solicitando la indemnicacidn
correspondiente a la reparacidn del dafio por
la responsabilidad profesional en que incurrid ka
médica que la tratd, doctora Yolanda Cdrdoba
Senties, y, por ofra parte, la pension por su es-
tacdo actual de invalidez. circunstancia por la
que se entiende que serdn tales instancias las que
en su momento reselveran conforme a Derechao
las pretensiones de la sefiora Maria Alicia He-
rrera Blanno.

Com hase en lo expuesto, ests Comision Nacio-
nal concluye que se han violado los Derechos Hu-
manos de la sefiora Maria Alicia Herrera Blan-
ne, ci relacion con el derecho social de ejercicio
individual, en su modalidad de inadecuada pres-
tacion del servicio publico en materia de salud.,
especificamente nepligencia médica, atribuida
a scrvidores pablicos del IMSS.

En consecuencia, esta Comisidn Nacienal de
Derechos Humanos se¢ permite formular res-
petuosamente a usted, sefor Director General del
Institute Mexicano del Seguro Social, las si-
guientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA . Se sirva instruir a quien corresponda
para que se ancxe una copia del presente docu-
mentr de Recomendacion al expediente laboral
de 1a odontologa Yolanda Cordoba Sentles, mé-
dica adscrita al Hospital General de Zona Ni-
mere 24 del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, en virtud de que a pesar de haber incurride
en responsabilidad por su evidente negligencia
médica, la investigacidon administrativa de su
caso por parte de 1a Contraloria Interna ha que-
dado prescrita, en términos del articule 78,
traccitn T, de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Pablicos.

SEGUNDA. Que instruya a quien corresponda, a
fin de que a la brevedad se inicie un procedimien-
to administrativo de investigacidn a los servi-
dores pablicos adscritos a la Ceordinacién
General de Atencidn y Orientaciom at Dere-
chohabiente del Instituto Mexicanc del Seguro
Social, por la responsabilidad en que pudieron
hiaber incurrido al negarse a informar adecuada-
mente y por escrito al Organe de Control Interno
de la dependencia referida, sobre la queja pre-
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sentada por la sefiora Maria Alicia Herrera
Bianno. en la que resuité involucrada la docto-
ra Yolanda Cérdoba Semties, argumentando la
prescripeion del caso, cuando en realidad no ha-
bia fenecido el términc legal para ello, provocan-
do ¢on su actitud que, efectivamenie, 1al evento
finalmente s realizara,

TERCERA. Que enmvie sus instrucciones a la
Contraioria Interna de esa Institucidn para que se
inicie un procedimiento administrative de in-
vestigacion a cada uno de los servidores publi-
cos involucrados en el asunto de mérito, por la
responsabilidad en que pudieron haber incurrido
en el caso de la sefiora Maria Alicia Herrera
Blanno, ¥ cuya actuacian se detalla en el capitu-
o Observaciones del prescnte documento, v, de
ser el caso, que se les sancione en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades dc los Servi-
dores Piblicos.

CUARTA. Instruya 4 guien corresponda para
que la quejosa, scfiora Maria Alicia Herrera
Blanno sea citada en el drea especializada res-
pectiva del Tnstituto Mexicano del Seguro So-
cial, para quc, previo su consentimiento. sea
sometida nuevamente a una valoracion especia-
lizada sobre su estado de salud actual, genera-
do por la intervencion quirirgica realizada el
19 de septiembre de 1993; gue se establczea su
diagndstico. explicandole ¢on claridad ta situa-
cion imperante, hrindandole el apoyo psicote-
rapéutico a fin de que decida sobre una posible
intervencion médica o tratamiento multidiscipli-
narig integral, o bien, que sc considere la posibi-
lidad de solicitar el apovo de algin institwo del
pais, a efecto de que ¢l caso de ia sefiora Herre-
ra Blanno sea valorado por una clinica médica
especializada que cuentc con mayores avances
cientificos que ofrezcan mejoria al cuadro clinico
aciual de la agraviada, mediante tratamientos,
terapia o cirugfa.

La presente Recomendacidn, de acuerdo con
lo sefialado por el articulo 102, apartado B, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, tiene el cardcter de pablica v se emite
con el propasito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular
cometida por parte de servidores pablicoes en el
cjercicio de facultades que expresamente les
confiere 1a ley como de obtener la investiga-
cign que proceda por parte de las dependencias
administrativas o ¢ualcsquiera otras autorida-
des competentes a fin de que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducen-
tes ¥ s¢ subsane la irregularidad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Cemisidn Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instiniciones nj
constituyen unz afTenta ¢ agravio a las mismas o a
sus fimlares, sino que, por el contrario, deben ser
concebidas como instrumentos indispensables
en las sociedades democriticas ¥ en los Estados
de Dereche para lograr su fortalecimjento por
medio de 1a legitimidad que con su cumplimiento
adquieren autoridades y servideres poblicos
anie la sociedad. Dicha legitimidad se robuste-
cerd de manera progresiva cada vez que se logre
que aquéllas ¥ éstns sometan su actuacién a la
norma juridica y a los criterios de justicia que
conllevan el respelo a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articule 46 de 1a Ley
de la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos solicio a vsted que la respuesta sobre la
aceptacién de esta Recomendacién, en su caso,
nos sea informada dentro del término de 15
dias habiics siguientes a esta notificacidn,

Igualmente, con el misme fundamento juridi-
c0. solicito a usted que, en su caso, 1as pruebas
correspondienies al cumplimiento de la Reco-
mendacidn que se le dirige se envien a esta Co-
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mision Nacional de Derechos Humanos dentro
de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para in-
formar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar
a que se interprete que la presente Recomenda-
cidn no fue aceptada, por lo que la Comision

Nacional de Derechos Homanos quedari en li-
bertad de hacer pablica esta circunstancia.

Alemtamente,
La Presidenta de la Comisidon Nacional

Riobrica
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Recomendacion 48/99

Sintesis: EI 5 de octubre de 1998, este Organismo Nucional recibic ef escrito de inconformidad
mediante ef cual el sefior Enrigue Mendoza Rivera interpuso un recurso de impugnacion en contra
del acuerdo de no responsabilidad 029/98, emirido por In Comision Estatal de Derechos Humanos de
Michoacdn el 31 de agoste de 1998, por medio del cual concluyd su expediente de queja CEDH/
MICH/1/1306/97/IH. EI recurrente expreso come agravios gue ef Qrganismo Local no actud con-
forme a lo ordenado por los articulos 36, 39, fracciones 1, V¥ V., v 41, de la ley que lo rige, pues
no integrd debidamente ef expediente de gueja para resolver sobre fa responsabilidad de los miem-
bros de la Policia Municipal de Zivdcuars, Michoacdn, que lo golpearon a iy a su hermano Rafael
Mendoza Rivera, v los obligaron a firmar un convenio para poder obtener su libertad. Ademds, que
la Comision Estaral no intento realizar una conciliacion con las auroridades ni recabo pruebas
sobre lg denuncia que presentaron el 27 de octubre de 1997 ante el agente del Ministerio Publico
en turne, dependiente de la Subprocuraduria Regional de Justicia de Zitdcuare, en contra de los
serores Moisés Carrillo Franco, Marcos Cortés Hultrdn y quien residiara responsable por los de-
lites de abuso de autoridad v lesiones, en agravio def ahora recurrente v de s hermano. Lo anterior
div origen al expediente CNDH/[22/98/MICH/3531.

Del andlisis de la documentacion recibida, asi come de la investigacion realizada, este Organiy-
ma Nacional concliye que se acreditaron actos vielatorios a fos Derechoy Humanos de acuerdo con
{o dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ 39,

fracciones 11, I, IVy V, v 41, de la Ley de fa Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoa-
cdn. Por lo expuesto, este Organismo Nacional considera que en el caso de los seflores Rafael y
Enrigue Mendozu Rivera existie violacion a los derechos individuales, en relacion con el devecho
a la intepridad v seguridad personal, particularmente por las amenazas v lesiones, rambién existio
viodacion al derecho a la legalidad v seguridad juridica, asi como actos y faltas contra el debido
Funcionamiento de fa administracion piblica, el de ejercicio indebido de lu funcidn piblica v, es-
pecificamente, el emplec arbitrario de la fuerza pibiica. Por ello, esta Comision Nacional de Derechos
Humanps emitic, el 30 de junio de 1999, la Recomendacion 48/99, dirigida al H. Ayuntamiento del
Municipio de Zitdcuare, Michoacdn, para que en reunion de Cabildo se acuerde enviar al Organs
de Cortrol Interno del Municipio la instruccion de iniciar un procediniiento administrative de in-
vestigacion u fin de determinar la responsabitidad en que pudieron haber incurride los servidores
piiblicos adscritos a fa Direccion de Seguridad Pablica de esa municipalidad, seftalados en el ca-
pittlo Obyervaciones de la presente Recomendacion, v que, de ser el caso, se les apliguen las san-
ciones gue conforme a Derecho procedan, ¥ que se sirva instruir a quien corresponda a fin de que
§e organicen e imparian cursos de capacitacion en materia de Derechos Humanos para los elemen-
tos de g Direccion General de Seguridad Piiblica de ese municipio.

229




Gacera de fa CNDH

Meéxico, D.F., 30 de junio de 1999

Caso del recurso de impugnacion
del sefior Enrique Mendoza Rivera

H. Ayuntamiento del Municipio
de Zitacuaro, Michoacan,
Zitacuaro, Mich.

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por tos articu-
los 102, apartado B, de 1a Constitucién Poiitica
de los Estadas Unidos Mexicanoes, v lo.; 60.,
fracciones [V y V' 15, fraccion Vil; 24, frac-
cion IV; 55; 61; 62; 63; 65, y6h.de laleyde la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el ex-
pediente CNDH/122/98/MICH/1331, relacio-
nados con el recurso de impugnacion interpucs-
to por el sefor Enrique Mendora Rivera. v vistos
los siguientes:

I. HECHOS

A, El 5 de octubre de 1998, este Organismo Na-
cional recibid el escrito de inconformidad me-
diante el cual el sefor Enrique Mendoza Rivera
interpusc un recurso de impugnacion £n contra
del acuerdo de no responsabitidad 029/98, emi-
tido por la Comisidn Estatal de Derechos Hu-
manos de Michoacén el 31 de agosto de 1998,
por medio del cual concluyd su expediente de
queja CEDH/MICH/ 1/1306/97/TI1.

B. El recurrente expresd como agravios que el
Organismo Local no actud conforme a lo erde-
nado por los articulos 36; 39, fraccicnes I11, I'V
vy V,v4l, delaLey que lorige, pues no integro
debidamente el expediente de queja para resol-

ver sobre a responsabilidad de los miermbros de
la Policia Municipal de Zitdcnaro, Michoacén,
gue lo golpearon tanto a €l como a su hermano
Rafaei Mendoza Rivera, v los obligaron a firntar
un convenio para poder obtener su libertad.

Expresa, ademas. que 1a Comision Estatal no
intenté realizar una conciliacion con las autori-
dades, ni recabd prucbas sobre la denuncia gue
presentaron &1y su hermano el 27 de octubre de
1997 ante ¢l agente del Ministerio Pablice en
turng, dependiente de fa Subprocuraduria Re-
gional de Justicia de Ziticuaro, en contra de los
sefiores Moisés Carrille Franco, Marcos Cor-
tés Huitron y quien resultara responsable por
los delitos de abuso de autoridad y lesiones, en
agravic del ahora recurrente y de su hermanc,

A su escrito de inconformidad, el recurrents
anexd fotocopia de la denuncia penal antes re-
terida.

C. Esta Comision Nacional radicé el recurso de
impugnacion con el expediente CNDH/ 122/98/
MICH/TI331 v, una vey analizadas [as constan-
cias gue integran la presente inconformidad,
admitd su procedencia el 8 de cctubre de 1998,

D. Durante &l tramite del expedienie, este Or-
ganismo Nacional envid los oficios V2/27412 v
V2/28748, del 9 v 23 de oclubre de 1998, res-
pectivamente, mediante los cuales solicitd al 1i-
cenciado Manuel Jiménez Gonzalez, Presiden-
te de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Michoacin, un informe sobre los agravios
expresados por el hoy recurrente, asi como una
copia del expediente de queja abierto con moti-
vo de la reclamacion del senior Enrique Mende-
za Rivera,

E. Por meadio del] oficie 1538, del 21 de octubre
de 1998, recibido via fax en esta Conusion Na-
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cional el 28 de octubre de 1998, ¥ el 3 de noviem-
bre de 1998 por correo, suscrito por el licencia-
de Daniel Martinez Castro, Tercer Visitador
General de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Michoacan, ¢l citado Organismo Lo-
cal rindid su informe vy remitic el expediente
CEDH/MICH/1/1306/97/111.

{) En el oficio 1538 sc expresa que:

—EIl 5 de noviembre de 1997, los sefiores Lori-
que ¥ Rafael, ambos de apellidos Mendoza Ri-
vera, presentaron ante ¢l Organisme Local un
escrito de gqueja reclamando que el 24 de ocu-
bre de 1997 fueron golpeados por miembros de
la Policia Municipal de Zitdcuaro, Mickoacan,
quienes posteriormente los trasladaron en una
patrulia a las oficinas de dicha corporacion, en
donde estuvieron detenidos por mas de cinco
horas, durante las cuaies los amenazaron y mal-
trataron.

Que en ese lapso se entrevistaron con ¢l li-
cenciado Javier Méndez Carmona, ascsor juri-
dico de la Direccion de Seguridad Piblica Mua-
nicipal, quien los obligd a firmar un convenio
para que chtuvieran su libertad, y ademas de
haber sido golpeados, tuvieron que pagar una
multa por los supuesios dafios que causaron a
una bicicleta.

—F1 6 de noviembre de 1997, el Organismo Lo-
cal radicd la queja con el expediente CEDH/
MICH/1/1306/9%/111 y ordend requerir a la au-
teridad el informe correspondiente.

—-El 6 de noviembre y ef 11 de diciembre de
1997, mediante los oficios 1399 y 1551, respec-
tivamente, la Comisidon Estatal solicitd al senor
Carlos Zepeda Morales, Presidente Municipal
de Ziticuarco, un informe respecto de los hechos
reclamados en el escrito de queja.

—Fk] 8 de enero de 1998, mediante el oficio 28/
113/98/PM, 1z citada autoridad municipal rin-
diéh ¢l informe requerido y anexé los paries
informativos correspondienties a 1os hechos ocu-
rridos el 24 de octubre de 1997, proporciona-
des por el Director de Seguridad Pablica Muni-
cipal; los certificados de los examenes médicos
practicados en esa fecha. y el convenio a que se
hace reterencia cn la queja.

—Que una vez que se reunieron (os elementos
necesarios se dictd el acuerdo de no respensa-
biiidad 029/98. del 31 de agosto de 1998, “*por
considerarse que no existian elementos suficien-
tes para eminr una Recomendacion™, y que:

[...] ¢s completamente falso lo aseverado
por el quejoso en el sentido de que tuve que
presentarse a ratificar su queja para que se
llevara a efecto la tramitacion de la misma,
yd que como se acredita con las constancias
que obran en el expedieme, la queja se pre-
sentd por escrito y reunic todas las forma-
lidades esiablecidas por el articulo 27 del
Reglamento Interno, por lo que consecuen-
lemente Una vez que se recibid se le dio el
tramite correspondiente, habiéndose reali-
zado las investigaciones necesarias y solici-
tado los informes respectivos.

Resulta cierto gue el articulo 36 de la Ley
que rige a este Organismo nos faculia para
intentar una conciliacién con la auteridad
presunta responsable, pero no menos clerto
es que el articulo 95 dei Reglamento Inter-
no gue rige a esta Comisidén establece que
cuando una gueja calificada come presunta-
mente violatoria a los Derechos Humanos
no ve refiera a violaciones a los derechos a
it vida 0 a fa integridad fisica o psiquica o
a olras. que se consideren especialmente gra-
ves por ¢l némero de afectados o sus posi-
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bles consecuencias, 14 misma podra sujetar-
se a un procedimiento de conciliacidn, por
esta circunstancia no se opld por proponer
una conciliacién a la autoridad, pues cstaba
de por medio la integridad fisica de los que-
josos, pov o que esie mmbudsman considerd
avocarse al conocimiento de los hechos, sin
que se estime que se afectaron los Derechos
Humanos de los quejosos.

Por otro lado, respecto de Ja negligencia gque
segun el quejoso hubo por parie de este Or-
ganismo al no recabar de oficio las copias
de la denuncia penal que presentd, cabe acla-
rar que los quejosos nunca hicieron del co-
nocimiento de cste Organismo la exislencia
de tal demuicia penal. lucgo entonies, resulia
ilogico que se fueran a solicitar las copias de
1a misma si se ignoraba por completo su exis-
tencia, va que de haber tenido conocimiento
de ellss se habrian realizado las investiga-
ciones correspondientes, siendo también una
obligacion de los quejosos aportar Wdos los
datos y inedios de conviceion con que cuen-
ten pard tener mayores clementos de prueba
que nos pernitan realizar una mejor inves-
tigacion de los hechos, sin que pueda ser
atribuible a este Organisme la negligencia y
torpeza que reftere el quejoso por no solici-
tarse de oficio las coplas de esa averigua-
¢idn penal, va que comno se dijo si lo hubiera
informado a este Organismo se habrian rea-
lizado las diligencias necesaras. .,

ii) En el expediente CEDH/MICH! 1/1306/9%/
ITI, que la Comision estatal anexd a su oficio
15338, destacan los siguientes documcntos y di-
ligencias:

—El escrito de queja presentado ¢l 5 de no-
viembre de 1997 por los seftores Enrigue v Ra-
fael, ambos de apellidos Mendoza Rivera, ante

el Organismo Local. v cuyo contenido se ba pre-
cisade en el apartado B del presente capitulo
Hechos.

—"E| parte de novedades™, del 24 de octubre
de 1997, dirigido al capitan Fernando Domin-
guez dei Vaile, Director de Seguridad Pabli-
ca del Municipio de Zitdcuaro, suscrito por jos
senores Moisés Carrillo Franco v Marcos Cor-
tés Huitron, policias de Seguridad Piblica que
intervinieron en la detencidon de los sefiores En-
ricque ¥ Rafael Mendoza Rivera, en el que se ma-
nifiesta que: ellos —los policias— se encontra-
han en un tailer verificando sus bicicletas y que
una de éstas se guedd afuera, abajo de la ban-
queta; gue en esos momentos iban pasando por
alli los sefores Enrique y Rafael Mendoza Ri-
vera v ¢l primere de ellos *“tird una de las bici-
cietas, por kycual al darse cuenta de que lo vimos
procedic a levaniarla™, que cuando el policia
municipal Muoisés Carrillo Franco les reclamg,
lo insultaron ¥ siguieron su camino, **gritando
‘pinches tecolotes pendejos’ ¥y mentindonos *1a
madre’ con las manos™, motivo por el cual los
policias decidieron haceries una revision; como
los sefiores Mendoza Rivera opusieron resisten-
cia. al tratar de someterlos, el policia Marcos
Cortés Huitrdn perdié el equilibrio ¥ cayd so-
hre su bickcleta, momento que aprovecho el se-
nor Rafael Mendoza Rivera para lanzacle gal-
pes con os pies y puiies, pegandole también a la
biciclely y causandole dafios *'en el desviador de-
lamtera, el pe de descanso y desprendid la protec-
cidn de la estreila [...] se fueron contra el com-
paiert Marcos Cortés Huitron para guitarle el
arma, logrando desprender una de las cintas gue
une ta funda de la pistola a la fornitura [ .. .| mvi-
mos que someterlos de una manera ruda’™: que
posteriormente los detenidos fueron trasladados
en la unidad 013, a cargo del supervisor Carlos
Peralta Pérez. **[...] el C. Enrique Mendoza Ri-
verd. al momento de la detencidn, portaba en-

232



BRSNS B

Recomendaciones

tre Sus ropas una navaja parecida a las (7 sin
marca visible'.

El parte informative aludido agrega gue e)
propictario del taller junto con otras personas
se dieron cuenta de que los sefores Enrigue y
Rafael Mendoza Rivera derribaron la biciclera
y profirieron insultos a los policias. “pero nin-
guna de ellas quise darnos sus datos™.

—El parte informativo, del 24 dc ocrubre Jde
1997, dirigido al capitin Fernando Dominguez
del Valle, Director de Sepgeridad Pablica del
Municipio de Zitdcuaro, suscrito por ol sargen-
1o de Seguridad Poblica Gabriel Téllez Marti-
nez v el senor Carlos Peralta Pérez, supervisor
de Seguridad Publica, en el que se expresa que
el 24 de octubre de 1997, aproximadamente a
las 10:00 horas. los scfiores Enrique v Rafae!
Mendoza Rivera, cuando caminaban frente ai
taller de reparacion de bicicleias *“Cabailoro™,
derribaron una de las bicicletas gue utilizan
para patrullar la civdad los policias del Grupo
Lince 01 ¥ 03 de la Policia Municipal, por lo
gue fueron detenidos y trasiadados en fa unidad
(013, al mando del supcrvisor Carlos Peralta
Pérez. a la Comandancia de Segundad Pubiica
del Ayuntamiento de Ziticuaro.

—Los dos certificados médicos, del 24 de oc-
tubre de 1997, elaborados a fas 10030 horas, ex-
pedidos por el doctor Juan J. Hernndez Reyes,
quien informa que practicd exdmenes médicos
a los sefiores Enrique Mendoza Rivera y Rafael
Mendoza Rivera, y concluyd que el primero pre-
sentaba una “conmusion en el parpado inferior
izquierdo con edema de tejido™ y el segundo no
presentaba lesion alguna.

—F| certificado médico, sin fecha ni horg de
expedicion, suscrito por el doctor Juan J. Her-
nandez Reyes, en el que se hace constar el exa-

men médico practicado al sefior Moisés Carri-
lo Franco (policia de Seguridad Pblica que
participo en la detencidn del ahora recurrente y
de su hermane), quien presentd una contusion
eil el pdmulo derectio con edema; dolor en t6-
rax y conmsion en la mano derecha a nivel dei
dedo medigue con edema v dolor al mevimiento.

—Fl oficio 28/ 113/98/PM, del 2 de engro de
19GE v rectbido en ta Comision Estatal de De-
rechos Humanos de Michoacin el 8 de enero
del ano mencionado, por medio del cual el se-
fior Carlos Zepedz Morales, Presidente Muni-
cipal de Zitacuaro, mformé gue los hechos de
que se tratd ocurrteron en la forma sefialada en
¢l parte de novedades rendido por el Grupo
Lince 01 y 03 de “policietos™ (sic) el 24 de
octubre de 1997, que ese mismir dia se presen-
taron ante ¢l Director de Seguridad Publica
Municipal los sefinres Jaime Mendoza y Alicia
Rivera, quienes se ostentaron como hermano y
madre, respectivamente, de los detenidos Enri-
que Mendoza Rivera y Rafael Mendoza Rive-
rd. para saber la causa de la detencion de estos
altmos, Que se les informd gque sus familiares
estaban siendo revisados por un médico, toda
vez gue habian resuitado lesionados, al igual
que los poiicias, y que para delerminar ““guién
tendria responsabilidad penal seria cusstion de
ponerlos a disposicion del Ministerio Pablico
mvestigador, ante ¢f cual estaban también en su
derecho de formular denuncia penal en contra
Jde los clementos policiacos’™.

Ll Presidente Municipal continud expresan-
do en su oficio:

[...] una vez que ios termind de revisar el
medico, ante a los detenidos como al poli-
cia lesionado, ¥ en razdn de que los familia-
res de los detenidos exigian la libertad de
los mismos, éstos pidieron al licenciado Ja-
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vier Méndez Carmona, asesor de Seguridad
Piblica Municipal, una sotucion al conflic-
to, explicdndoles el asesor que los tramies
legales a seguir serian poner a los detenidos
a disposicion del Ministerio Pablico inves-
tigador en tume, por los ilicitos de resistencia
de particulares, injurias, amenazas. lesio-
nes y daito en las cosas y portacion de arma
prohibida en agravio de los elementos de se-
guiidad pdablica, bienes del Ayuntamiento
y la sociedad, para que se avocara éste a la
investigacion de los hechos, y a su vez que
los detemidos, si 1o consideraban necesario,
presentaran st denuncia en contra de los po-
licias [...]1 haciéndoles el asesor el comenta-
Ti0 quE €0 1NA 0¢asion anterior ya habia sido
detenido uno de sus hermanos en la cércel
preventiva [...| comentando ¢l sefior Jaime
Mendoza que se realizaria el pago de la
reparacion del dafie de la bicicleta v que
como sit hermano y el policia Moisés Carri-
lo Franco habian salido lesionados en los
hechos que cada uno sufragara los gastos
de curacion de los mismos v se hiciera una
axcepcitm por esta ocaswim; que €l se com-
prometia a que ne volviera a ocurrir un he-
cho semejante, motivo por el cual se celebrd
el convenio que enuna copia certificada ad-
JUItto a esie OCUrso, mismo gue se les hizo
saber previamente a sus suscriptores del con-
tenido del mismo firmando al calce en setial
de aceptacion de €l y no como lo argumen-
tan los quejoses que fueron forzados a sus-
cribirio. ..

—1.a copia certificada del convenio referido
en el apartade precedente, fechado en Zitdcua-
ro, Michoacin, el 24 de octubre de 1997, cele-
brado enire ios policias municipales, sefores
Moisés Carrillo Franco y Marcos Cortés Hui-
trén, v los seflores Enrvigue ¥ Ratael Mendoza
Rivera.

En el parrato Antecedentes del convenio se
expresa:

Manifiestan ambas partes gue el dia de hoy
aproximadamente a las (09:50 horas se sus-
citd un incidente en el cual resultaron lesio-
nados reciprocamente [...] aunado al hecho
de gue el C. Enrique Mendoza Rivera por-
taba un arma prohibida (navaja), razén por
la que los CC. Enrigue v Rafael Mendoza
Rivera fueron remitides a la Direccitn de
Seguridad Publica Municipal.

Ln Ia cfiusula segunda de dicho convenio se
manifigsta:

Los comparecientes se desisten de tods ac-
cion penal gue pudieran intentar en forma
reciproca por los ilicitos que pudieran re-
sultar ¢n los hechos narrados en el antece-
dente de este escrito, sufragando los gaswos
médicos que pudieran erogar con motivo de
las curaciones de las lesiones que se produ-
jeron las cuales no tardan ep sanar mas de
15 dias ni ponen ¢n peligro la vida.

Enla clausula tercera se expresa:

|...]1os CC. Enrique y Rafaei Mendoza Ri-
vera se comprometen y obligan hacer ¢l pago
de la reparacidn del datio de la bicicleta per-
rengciente a esta corporacion, lo cual hacen
€N 2StOs momentos.

—T.os oficios 92 y 471, del 20 de enero y el 31 de
marza de 1998, respectivamente, mediante 10s
cuales la Comision Estatal selicité la presencia
de 1os sefores Enrique ¥y Rafael Mendoza Rive-
ra, para hacer de su conocimiente la respuesta
emitida por la auwloridad ¥ para que ofrecieran
las pruebas que consideraran necesarias para
acreditar los hechos reclamados en su queja.
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Recomendariones

—ET! acta del 21 de abnil de 1998, en la cual se
deja constancia de gue el sefor Enrique Men-
doza Rivera comparecié ante ia Comision Esta-
tal de Derechos Humanos de Michoacdn y ma-
nifestd st inconformidad con el informe rendido
por la autoridad y sehald que 1a hicicleta no
cayd al piso, sino que “solamente se movio™, gue
los eiementos de la Policia de Seguridad Pabli-
¢a Municipal fueron 'quienes primero nos agre-
dieron'’; que las persomas que presenciaron Loy
hechos ““no quisieron declarar por temor a repre-
salias™; que era faiso que los hubieran remitido
a la Direccion de Seguridad Piblica de) munici-
pio por “‘el arma que yo portaba’’, como se ex-
presa en el convenio, pues la navaja la entregd
voluntanamente; que si le dic un golpe cn la
cara a un policia, pero no lolesiond en la mano,
pues ¢l se lastimaé solo cuando los golped 4 él v
& su hermano, v que fueron sus familiares quie-
nes solicitaron que los dejaran en libertad.

—El acuerdo de no responsabilidad 029/98,
del 31 de agosto de 1998, emitido por el Orga-
nismo Local en el expediente de queja CEDHY
MICH/1/1306/97/111, por haber considerado que
no hubo elementos para dictar una Recomenda-
cidn, dirigida al sefior Carlos Zepeda Morales,
Presidente Municipal de Zitdcuaro.

En el capitulo IIT de dicho acuerdo. relativo
2 las “‘causas de no violacion™, del Organismo
Local, se lee lo siguiente:

—Del resultado de les exdmenes médicos prac-
ticados a ios sefores Enrique y Rafae! Mendo-
ra Rivera, “no se retleja algfn atague desmesu-
rado como el que aducen los inconformes que se
les ocasiond’”, con cachazos de pistola en la es-
palda, patadas, golpes con los puiios v las rodi-
ilas, pues solamente el sefior Enrique Rivera
Mendoza presentd una lesion en el ojo 1zquier-
do: el sefior Rafae] Mendoza Rivera no presen-

t6 lesion alguna, por lo que es de dudar que di-
chos quejosos se hayan conducido con veraci-
dad al exponer los hechos de su queja.

—FEn el expediente de queja no existe prueba al-
guna que acredite que [os policias municipales
nayan procedido sin mediar causa que justifica-
a2 “'los ataques . 5ino que procedieron a someter
a los sefores Mendoza Rivera por el problema de
la caida de 4 bicicleta, [o que dio origen a los in-
sultos ¥y ademanes obscenos proferidos por los
guezjosnos contra los policfas.

—Por lo anterior, de conformidad con los articu-
los 36 v 37, fraccion IX, de la Ley de Seguridad
Puablica, en relacidén con el articuio 7o., fraceifn
IX, del Reglamenta de la Ley de Policia v Tran-
sito, los policias municipales procedieron 2 re-
alizar las “‘acciones necesarias para someter al
orden la rebeldia de los guejosos’.

itf) Respecto del convemo celebrado, el Or-
ganismo Local concluyd que tampoco existen
evidencias que demuestren que haya habido coac-
¢ion fisica o moral en agravio de 1os quejosos,
sefpres Enrique y Rafacl Mendoza Rivera, sino
que, por el contrario, dicho convenio “‘pudc’ ha-
berse celebrado a sugerencia de los familiares
de éstos, 'y 0o como s¢ sostiene que fue por ame-
nazas de la autordad ™, puesto “que ciertamente
fugron sus tamiliares guienes solicitaron su li-
bertad™.

—En cuanio al hecho reclamado por los quejo-
s05, en el sentido de que tevieron que pagar una
multa, el Orgamsmo Local considerd que ese
hecho tampoco se comprobd, pues no s¢ exhi-
bid el recibo gque acreditara dicho pago ni tampo-
co mencionaron tos quejosos el monto del mis-
mo, ¥ que lo dnico que si se acreditd fue el
comnprontisa de reparar 1os dafies causados a la
bicicleta.
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—En consecvencia, el Organismo Local con-
cluyd que no se demostrd que los servidores pi-
hiicos a gquienes se les atrithuyeron los hechos
reclamados por los quejosos hayvan tncurrido
en alguna conducta contraria # la ley.

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

I. El escrito de inconformidad recibido en esta
Comision Nacional de Derechos Humanos el 5
de octubre de 1998, mediante ¢l cual €l senor
Enrigue Mendoza Rivera interpuso un recur-
s0 de impugnacion en contra de la Comision
Fstatal de Derechos Humanos de Michoacan.
por la emision del acvuerdo de no responsabili-
dad 029/98.

2, Los oficios V2/27412 vy V2/28748, del 9 ¥
23 de octubre de 1998, respectivamente, me-
diante los cuales este Organismo Nacional soli-
citd informes a la Comision Estalal,

3. Ll oficic 15338, del 21 de ocrubre de 1997,
rmediante el cual el Organismo Local rindié el
informe requerido.

4, El escrito de queja del 29 de octubre de 1997,
presentado ante el Organismo Local per los se-
fiores Enrique y Ratasl Mendoza Rivera, en
contra de los policias de Seguridad Piblica del
Municipio de Ziticuaro. Michoacan.

5. El parte de novedades rendido el 24 de ocm-
hre de 1997 por los policias rmunicipales Moi-
sés Carrille Franco v Marcos Cortés Huitrdn.

6. El parte informativo del 24 de octubre de
1997, suscrito por el sargento de Seguridad Pi-
blica Gabriel Téllez Martinez v cl sefior Car-

los Peralta Pérez, supervisor de Seguridad Pa-
blica.

7. Los ofictos 1399 v 1551, del 6 de novierabre
¥y 11 de dicicmbre de 1697, respectivamente,
mediante 1os cuales el Organismo Local solici-
1o al Presidente Municipal de Zitacuaro un in-
forme respecto de los hechos reclamados por
los quejnsos.

8. Las copias certificadas de los eximenes mé-
dices practicados a los senores Enrique y Ra-
fael Mendoza Rivera, v al policia municipal
Muisés Carrillo Franco.

9. E! oficio 28/113/98/PM, del 2 de eperc de
1998, mediante el cual el sefior Carlos Zepeda
Morales, Presidente Municipal de Ziticuvaro,
Micheacan. rindia ¢l informe requerido por el
Organismo Local.

1. El convenio del 24 de octubre de 1997, ce-
lehrado entre los policias municipales, senores
Moises Carrillo France y Marcos Cortés Hui-
iron. y los quejosos, sefiores Enrique y Rafael
Mendeoza Rivera,

11. Los oficios 92 ¥ 471, mediante los cuales el
Orgamisrao Local solicitd a los quejosos que
comparecieran para darles a conocer la res-
puesta de la antoridad.

12. El acta de comparecencia del sefior Enrique
Mendoza Rivera ante la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Michoacin, en la cual
manifestd su inconformidad con el informe
rendido por la autoridad.

13. El acuerdo de no tesponsabilidad 029/98,
emitido ¢l 31 de agosto de 1998 por la Co-
misidon Estatal de Derechos Humanos de Mi-
choacin.
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HI. SITUACION JURIDICA

El 6 de noviembre de 1997, Ia Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Michoacédn ini-
cid el expediente de queja CEDH/MICH 171306/
97/111, con motivo de 1z gueja interpuesta por
los sefiores Enrique y Rafael, ambos do apelii-
dos Mendoza Rivera, en ta cual sefialaron vio-
laciones a sus Derechios Humanos, cometidas
par policias municipales, quienes los golpearon v
lesionaron ¥ posteriormente los trasladaron a
las oficinas de [a Direccion de Seguridad Pribii-
ca Municipal de Zitdcuaro, Michoacan, lugar
en donde estuvieron detenidos por mas de cin-
co horas, ¥ donde los obligaron, mediantc mat-
trato y amenazas, a firmar un convenio en ¢l
gue aceptaron pagar la correspondiente repara-
cidn del dafio, supuestameme ocasionado a una
bicicleta pocrieneciente a esa corporacion poli-
ciaca.

El 31 de agosto de 1998, el Organismo Local
emitid el acuerdo de no responsabilidad (29/98
dirigido al sefor Carles Zepeda Morales, Pre-
sidente Municipal de Zildcuaro, por conside-
rar que no hubo elementos para acreditar los
hechos reclamados por los sefiores Enrique y
Rafael Mendoza Rivera, en virtud de que no se
comprobaron las violaciones a los Derechos
Humanos imputadas 2 Moisés Carriilo Franco,
Marcos Cortés Huitrén y otros elementos de la
Direccion de Seguridad Piblica Mumicipal de
Ziticuaro.

Por 1o antevior, el 5 de octubre de 1998, el
sefier Enrigque Mendoza Rivera interpuso un
recurse de impugnacidon en contra de la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos de Mi-
choacin, por considerar gue el acuerdo de no
responsabilidad 029/98 fue emitido sin yue se
haya efectuado la investigacién ordenada por
la ley.

IV. OBSERVACIONES

Del anilisis de los hechos y evidencias referi-
dos, esta Comisidn Nacional ha llegado a la
conviceién de yue son fundados los agravios
heciros valer por el recurrente, Enrique Men-
doza Rivera, consistentes en que ia Comisidn
Estatal de Derechos Humanos de Michoacin
no efectud tas diligencias necesarias para Ia de-
bida integraciim de su expediente de quefa v,
por lo tanto, no resolvié conforme a la Ley que
[a rige. por las siguientes razones:

a) Este Organismo Nacional concluye gue la de-
tencion de los sefiores Enrique y Rafael Men-
doza Rivera no se llevé a cabo por los supues-
tos insultos praferidos por estos nltimos, sino
por las agresiones que se suscitaron y en las cua-
les los policias muntcipales actuaron con violen-
via, pues como los mismos manifestaron cn su
informe, “‘mivimes que someterlos de una mane-
raruda™. v para realizar dicha detencion requi-
rieron |2 intervencién de otros elementos y de
la Unidad (713, a cargo del supervisor Carlos Pe-
ralia Pérez, resultando como consecuencia del
uso de la violencia por los elementos policia-
les, las lesiones inferidas al ahora recurrente y
s hermano; lo anterior se corrobora con el di-
cho de los pelicias municipales Moisés Carri-
Ilo France ¥ Marcos Cortés Huitron, quienes
suscribieron el parte de novedades referide en
la evidencia 6 y sefialaron que hubo varios tes-
tigos de los heches, entre ellos el propietario
del taller de bicicletas y otras personas que se
“encontraban en el lugar donde se suscitd la
rifig”™, con lo gue quedd demostrado que los poli-
cias municipaies s¢ condujeron indebidamerne,
pues, en todo caso, su deber era sometgr a los
particulares sin el empleo de la violencia, pues-
to que a ello estin obligados, circunstancia su-
ficiente para no emitir el citado acuerdo de no
responsabilidad.
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b) Por otra parie, aun suponiendo que los sefio-
res Enrique y Rafael Mendoza Rivera los hu-
bieran insultado, eilo de ninguna manery cons-
tituia motivo para que los policias les practicaran
“una revision™, como ¢llos mismes afirman en
cl parte de novedades vy como ratificy el Presi-
dente Municipal en su informe (evidencias 6 y
18}, Este becho, reconocido por los servidores
pablicos v por la autoridad municipal aludida,
comstituye una violacién, en perjuicio de los
senores Enrigue y Rafael Mendoza Rivera, del
articulo 16 constitucional, que garantiza que
nadie podri ser molestado en su persona sing
en virtud de mandamiento escrito de la autori-
dad competente. Al respecto, esta Comision
Nacional considera que la actuacion de los po-
licias constituyé un acto de molestia para los
ahora recurrentes, lo que provocd la protesta y
actinad de defensa por parte de los otendidos,

¢} Los exdmenes médicos practicados a los seno-
res Enrique v Rafacl Mendoza Rivera no cons-
tituyen una prueba suficiente para acreditar que
las lesiones descritas por el doctor Juan I, Her-
nindez Reyes hubieran sido las anicas que
sufrieron, pues tales certificados fucron presen-
tados unifateraimente por la propia autoridad,
sin haber sido corroborados por algln otro médi-
co, Esto permite concluir que ¢l examen médico
practicado al senor Moisés Carniilo Franco, po-
licia municipal que participd en las agresiones,
0o tne apegado a la realidad, pues no se clabord en
los formatos que se utilizaron para los examenes
médicos practicados a 1os quejosos, no se asen-
i0 1a fecha ni 1a hora de su elaboracién ¥ no fue
corroborado por algin otro medio de prueba.

d) Respecto de los danios a la bicicleta, éstos no se
verificaron, y si existieron fueron causados duran-
te la rifia y tal vez no por los sefiores Mendoza Ri-
vera, pues de acuerdo al parte de novedadies de los
policias, uno de éstos cayd sobre Ja bicicleta.

¢) Esta Comisidn Nacional colige gue el conve-
iio referido en 1z evidencia 11 fue firmado por los
seniores Mendoza Rivera no por su libre volun-
rad. sino por la situacion en la que se encontraban
y debido a la amenaza de perder su libertad, ya
gue el licenciado Javier Méndez Carmona, ase-
sor de Seguridad Piiblica del Municipio de Ziti-
cuaro, les “explicd ™ gue lo que procedia era po-
nerlos a disposicion del Ministerio Piblico para
que determinara sobre “los flicitos de resistencia
de particulares, injurias, amenazas, lesiones, dafio
en las cosas y portaciém de arma prohibida, en
agravio de los elementos de seguridad miblica,
hienes del ayuntamiento y de la sociedad™, ade-
mas de que les “recotdd’ que uno de ellos ya
habia estado ¢n la carcel preventiva por ha-
ber tratado de desarmar a un policia municipal.

Anite 1a simacion descrita, resulta razonable
que &] ahora recurrente y su hermano, por te-
mor a seguir privados de su libertad v 4 que se
les acusara de seis delitos, firmaran el referido
convenio. También cabe destacar gue elios no
propusieron la firma de éste, sino gue, en el
mejor de los casos, 1o hicieron sus familiares.

f} L.a conducta de los policias que detuvieron a
los sefiores Enrique y Rafael Mendoza Rivera
lleva a conchiir gue los primeros no se conduje-
ron com 14 henestidad y honradez a que estin obli-
gados, pues presionaren fisica y moralmente a los
detenidos para obtener la firma del convenio refe-
ride, lo gue constituyd un abuso de autoridad, ya
que los servidores pilblicos estdn obligados a
realizar tedas y cada una de sus funciones con
estricto apego a la legalidad y a preservar la ga-
rantias mdividuales v ios Derechos Humanos.

g} De lo antes expuesto se infiere que el Orga-
nismo Local, para emitir su resolucton, solamen-
te considerd lo mamfestado por los quejosos,
los informes rendidos por la autoridad v las
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pruebas ofrecidas por ésta, sin gue hubiese
realizado alguna otra diligencia para investigar la
forma en gque recalmente ocurrieron Jos hechos.
Por ejemnplo, no ilevd a cabo una inspeccion
ocular en el lugar de los mismos; no verificd los
supuestos Janios causados a la bicicleta; no or-
dené recabar las declaracionss de las perso-
Nas que estavieron presentes y se percataron de lo
sucedido, como el propietario del taller de repa-
racidén de bicicietas, de los policias municipales
quc intervinieron en la rifia, ¥ otras gue pudieran
aportar mas elementos para el esclarecinenio
de la verdad. La Comision Estatal también omi-
t10 confirmar la veracidad de los exdmenes mé-
dicos practicados a los quejoses, Enrique y Ra-
fael Mendoza Rivera, asi como al sefior Moisés
Carrillo Franco. policia municipal.

h) Esta Comisidén Nacional considera que ¢l
{rganismo Local no observé lo establecido en
los articulos 39, fracciones TI ITT, TV v V, v 41, de
la Ley que lorige, lo que se tradujo en una talta
de investigacion en detrimento de la eficaz pro-
teccion a los Derechos Humanos, por lo que re-
sulta inapropiada la emision del acuerdo de no
responsabilidad 029/98, del 31 de agosio de 1998,
por medio del cual concluyd el expediente de
queja CEDH/MICH/1/1306/97/ 111 acuerdo que
deberi dejar sin efectos por los razonamientos
vertidos.

i) De las evidencias obtenidas se desprende in-
discutiblemente que, incluso, los elementos poli-
ciales omitieron la alternativa del didlogo para
somwcter al ahora recurrente ¥ a su hermane. Esta
Comisidn Nacional esta consciente de la comple-
jidad que representa, en 1as condiciones del caso
gue nos ocupa, ¢l someter pacificaments a las per-
s0nas gue agreden o respondon A una agresion:
sin embargo, es precisc retterar que el servidor
pablico que tenga que efectuar esa accion debe
hacer uso racional de la fuerza pablica, someter

sin excesos. s0l0 en casos estrictamente necesa-
1103, respetando la integridad de la persona y po-
nerla a chsposicion inmediatamente de la autori-
dad competente; ademis, como fueron lesiones
leves, era cuestién de dejar a cada agraviado en
libcrtad de decidir, libremente, si se querellaba
o no. ya que la obediencia a las disposiciones ju-
ridicas no es obligacion de unos cuantos sino de
todos, ¥ que los primeros con el deber de obser-
varla son los servidores piblicos.

Con base en 1o anteriormente expuesto, este
Organismo Nacional de Derechos Humanos con-
sidera que en el caso de los sefiores Rafael v En-
rique Mendoza Rivera existié violacion a los de-
rechos individuales, en relacién con el derecho
a la integridad y seguridad personal, particu-
larmente por las amenazas ¥ lesiones; también
existid violacidn al derecho a la legalidad v se-
guridad juridica, asi como actos y faltas contra
el debido funcionamiento de la administracién
publica, el de ejercicio ipdebido de 1a funcién pa-
blica ¥, especificamente, el empleo arbitraric de
la fuerza piiblica.

Enconsecuencia, esta Comisién Nacionai de
Derechos Humanos se permite formular respe-
mosamente al H. Ayuntamiento del Municipico
de Ziticuaro, Michoacdn, las siguientes:

¥. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que. ensesion de Cabildo, se acuer-
de enviar al Organo de Control [mierno del mu-
nicipio la instruccidén de iniciar un procedi-
miento administrativo de investigacién a fin de
determinar la responsabilidad en que pudieron
haber incurrido los servidores miblicos adscri-
tos a ia Direccidn de Seguridad Piblica de esa
municipalidad, sefialados en el capitulo Observa-
ciones de la presente Recomendlacion, y, de serel
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caso, que se les apliquen las sanciones que con-
forme a Derecho procedan.

SEGUNDA. Se sirva instruir a quien correspon-
da para que se organicen e impartan cursos de
capacitacidn en materia de Derechos Humanos
para los elementos de la Direccidn General de Se-
guridad Piiblica de ese municipio.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado en el articule 102, apantado B, de 14
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el caricter de piblica y se
emite con ¢l propdsito fundamental tante de ha-
cer una declaracion respecto de una conducta
irregular por parte de servidores piblicos cn el
gjercicio de las facultades gue expresamente
les confiere la ley como de obitener la investiga-
cion que proceda por parte de las dependencias
administrativas ¢ cualesquiera otras autorida-
des competentes a fin de que ., dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes ¥
se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisiin Na-
¢ionalno pretenden, en ningen modo, desacre-
ditar a las instituciones ni constituyen una afrenta
0 agravio a las mismas ¢ a sus titulares, sino que,
por el contrario, deben ser concebidys como un
instrunmente indispensable en las sociedades
democraticas y los Estados de Derecho para 1o-
grar su fortalecimiento a traves de la legitimidad
que con su cumplimiento adquieren autorida-
des y funcionarios ante 1a sociedad. Dicha legi-
timidad se fortalecera de manera progresiva cada
vez que se logre que aquéilas y éstos sometan su
actuacién a la norma juridica v a los criterios de
justicia gue conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con el articulo 46, scgundo
parrafo, de 1a Ley de 1a Comision Nacional de

Derechas Humanos, solicito al H. Ayuntamiento
dcl Municipio de Zitdcuaro, Michoacan, que la
respuesta schre la aceptacion de esta Recomen-
daciom, en su caso, nos sea informada denivo
del térmnino de 13 dias hibiles siguientes a su
notificacidn,

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamen-
t juridico, solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacion que se les dirige se envien a esta Co-
mision Nacional de Derechos Humanos dentre
de un término de 13 dias habiles siguientes a la
fiecha en gue haya concluido ¢l plazo para in-
formar sobre la aceptacion de la misma.

Acrmnismo, de conformidad con el articulo 170
det Reglamento Interno de 1a Comision Nacio-
nal de Derechios Humanos, solicito a vsted, Pre-
sidente de la Comisién Estatal de Derechos Hu-
mangs de Michoacdn, que la respuesta sobre
el cumplimiento de esta Recomendacion, en su
caso, nos sea informada dentro del término de
15 dias hibiles siguientes 3 esta notificacion.

Con el mismo fundamento juridico, solicito
a usled gue, en su caso, las pruebas correspon-
dientes al cumplimiento de la Recomendacion
s¢ envien a esla Comision Nacional dentro de
un término de 15 dias hdbiles siguientes a la fe-
cha en que se hava concluido el plazo para in-
formar sobre el cumnplimiento de 1a misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lu-
far a4 que se interprete que la presente Reco-
mendacion no fue aceptada, por lo que la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos quedaré
en libertad de hacer pliblica esta circunstancia.

Atentaments,
La Presidenta de la Comisidon Nacional
Ribrica
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