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PROGRAMA DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS POR EL DESARROLLO*

Programa de Desarrollo

1. El desarrollo constimye una de las principales prioridades de las Naciones Unidas. El desarrollo es
una empresa miltidimensional para lograr una mejor calidad de vida para todos lus pueblos. El de-
sarrollo econdmico, ¢l desarrollo soctal y la protcccidn dei medio ambiente son componentes del
desarrollo sestenible que tienen una relacion de imerdependencia y se refuerzan reciprocamente.

E! crecimiento econémico sostenido os indispensable para el desarrollo economico y social de
todos 10s paises, y en particular de los paises en desarrolio. Ese crecimiento, que debe tener una hase
amplia para que beneficie a todos, pernitira a los paises mejorar los niveles de vida de la poblacion
mediante la erradicacion de la pobreza, el hambre, 1a enfermedad vy el analfabetismo, el suministro de
vivienda adecuada y cmpleo seguro para todos y la prescrvacion de la integridad del medio ambiente.

La democracia, ¢l respeto de todos los Derechos Humanos v libertades fundanentales, incluido
el derecho al desarrollo, una gestion poblica y administracidn transparentes v responsables en todos
los sectores de la sociedad y la participacién efectiva de la sociedad civil som lambién componentes
indispensables de los fundamentos necesarios para la realizacién de un desarrollo sostenible con
dimensidn social y centrado en la persona.

La potenciacién de la mujer y st plena participacion en condiciones de igualdad en todas las
esferas de la sociedad son fundamentales para el desarrollo,

2. El Programa de Desarrollo, que se basa en los resnltados de conferencias recientes de las
Naciones Unidas y otros acuerdos pertinentes, tiene por objeto revitalizar una asociacidn renovada
y fortalecida para el desarrollo basada en los imperativos del beneficio mutuo y la interdependencia
auténtica. El Programa de Desarrollo es testimonio del compromiso renovado de todos los paises de
movilizar los esfuerzos nacionales e internacionales en pro de un desarrotlo sestenible ¥ de reacti-

*Exiracio del Anexo de Iy Resolucion A/S51045 de la Assmbley General de 1a Organizacion de las Meaciones Unidas
sobre el Programa de Desarrollo, aprobada el 20 de junio de 1997 durame la 103 Sesidn Plenaria.
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var y fortalecer la cooperacion imternacional para el desarrollo. En ese contexto, en el Pregrama de
Desarrollo se reconoce la primracia de las politicas v medidas nacionales en el proceso de desarrollo v se
exhorta a la adopeion de medidas para establecer un entorno econdmico internacional dinamico
¥ propicio que incluya un sisterna comercial multijateral abierto, basado en normas, cquitativo, seguro,
no discriminatorio, {ransparente v previsihle, v la promocion de la inversidn v la transferencia de
tecnologia y conucimientos, y se exhorta, asimisme, a una mayor cooperacion internacional para
la movihzacion y el sumimistro Jde recurses financieros para el desarrollo procedentes de todas las
fuentes, para una cstrategia que permita encontrar solucicnes duraderas a los problemas de 1a deuda
externa y el servicio de la deuda de los paises en desarrollo, v para el uso eficiente de 1os recursos
disponibles.

I. CONTEXTO Y OBJETIVOS

A Contexio
Desarrollp, paz y seguridad

3. La paz v el desarrollo estdn estrechamente relacionados entre si y se apoyan mutuamente. El
desarrollo debe también perseguirse como fin en si mismo, ya que es fundamental para conseguir y
mantener la paz y la seguridad dentro de Jas naciones y entre eilas. Sin desarrollo no puede haber
paz ni seguridad. Los procesos relacionados con el Programa de Desarrollo y ¢l Programa de Paz
son complementarios. Para que la paz y la estabilidad perduren ¢s necesario que se adopten medi-
das de cardcter nacional y que exista una cooperacién internacicnal eficaz para mejorar la calidad
de vida de todos en un enterno de mayor libertad, para to cual la erradicacidn de la pobreza es un
elemcnto decisivo.

4. No se puede alcanzar el desarrollo si no hay paz y seguridad y sl no sc respetan todos los
Derechos Humanos y libertades fundamentales. En sitvaciones de guerra y durante pertodos de
emergencias y necesidades humanitarias a corto plazo, las actividades de desarrollo con [Tecuencia
se descuidan, disminuyen o se dejan de lado, Los gastos excesivos para tines militares, ¢l comercio de
armas y las inversiones destinadas a la produccion, adquisicion y acumulacion de armas van en
detrimento de 1as perspectivas de desarrollo. Ei relajamiento de 1as tensiones internacionales ofrece
la oportunidad de reducir, en la medida apropiada, los gastos militares y las inversiones para la
produccion y adguisicion de armas, conforme a las necesidades de seguridad de cada pais, a finde
aumentar los recursos para el desarrollo econdnilico y social.

a) Mundializacidn, cooperacion regional e interdependencia: necesidad de un cempromiso de
asociaciim.

5. Se han producido cambios profundos, sohre todo desde el fin de la guerra fria, que ponen en
tela de juicio algunas de las formas habituales de hacer freme 4 los desafios del desarrollo.
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6. Uno de esos cambios, cuya tmportancia es cada vez mayvor y que afecta a todos los pafses, es
el proceso de mundializacién impulsado por el mercado, especialmente debide a los rapidos avan-
ces en el intercambio de informacion y las telecomunicaciones. Este proceso comprende la integra-
¢idn creciente, en distintos grados, de los mercados mundiales de hienes, servicios, capitales. tec-
nologia y mano de obra, 1o cual ha dado hugar a una mayor apertura y una mayor libertad de
movimiento de los facteres de produccion y ha creado mds oportunidades de cooperacion a nivel
internacional. El gran aumento del comercio y de las corrientes de capital, asi como los avances
tecnoldgicos, presentan nuevas oportunidades para el crecimiento de la economia mundial, espe-
cialmente en Jos paises en desarrollo. La difusion mas amplia de ideas. culturas y modos de vida
que han traido las innovaciones en la estera del transporte y las comunicaciones también es una manifes-
tacion importapte del proceso de mundializacion, Ese proceso pemmite que los paises compartan
experiencias y aprendan mutuamente de sus logros y dificultades ¥ que se promueva un fecundo
intercambio de ideales, valores culturales v aspiraciones. habida cuenta del reconocimiento de la
diversidad cultural.

7. La mnundializacidn de 1a economia ofrece oportunidades e incentivos al proceso de desarrollo
¥ al mismo tiempo entrafia riesgos e incertidumbre. Debido 2 ese proceso de mundializacion y de
creciente interdependencia en las esferas econdimica, social y ambiental son cada vez mis numero-
sos los problemas que los paises no pueden abordar eficazmente por si solos. En consecaencia, se
necesita cooperacidn internacional. Ademais, los agentes no estatales de alcance mundial, como las
empresas transnacionales, las mnstituciones financieras privadas ¥ las organizaciones no guberna-
mentales, tienen importantes funciones que desempefiar en la incipiente red de cooperacion inter-
nacional.

8. La dependencia cada vez mayor entre los Estados ha acelerado la transimisién internacional de
decisiones en materia de politica macroecondmica y, por consiguiente, su influencia en toda la
economia tmundial. Esto se aplica en especial a 1as perspectivas de desarrollo de los paises en desa-
rrotlo, gue se han visto particularmente afectados por el proceso de mundializacidn.

9. La integracion financiera mundial plantea nuevos desafios y oporunidades a la comunidad
mternacional. Un elemento fundamental para determinar las corrientes de capital privado es que
cada pais tenga politicas macroecondmicas internas racionales que promuevan la estabilidad ma-
croecondmica y el crecimiento, ¥ la coordinacion de tas politicas macroecondmicas, cuando proceda, v
un medio econdmico internacional favorable pueden contribuir en gran medida a aumentar Ja efica-
cia de esas politicas. La mundializacion de los mercados financieros puede generar nuevos riesgos
de inestabilidad, como fluctuaciones de las tasas de interés y los tipes de cambio y corrientes varia-
bles de capital a corto plazo, por lo cual es necesario que tedos los paises apliquen politicas econd-
nicas racionales v reconozean las repercusiones que tienen en el plane cxterno sus politicas inter-
nas. Es preciso que las corrientes de capital privado aumenten y que todos los paises en desarrollo
fengan mayor acceso a esas ¢orrienles, por lo que es imperioso que la comunidad internacional
ayude a los paises de bajos ingresos, en particular a los de Africa, en sus esfuerzos por establecer
un medio propicio para atraer esas corrientes.
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10. Para aumentar la capacidad de respuesta a esas tendencias se necesitan politicas internas
racionales y un entorno econdmico internacional favorable, Aungue estin surgiendo nueves polos
de crecimiento en algunos paises en desatrolle, ¥ su participacion en la promocion del desarrolle
en el mundo serd cada vez mayor, es probable que la funcidn de los paises desarroliados en las
finanzas del mundo siga siendo preponderante por mucho tiempo. Las potfticas que rigen sus asun-
tos internos tendran una inportancia decisiva para el resto del mundo en 165 mercados de capitales
cada vez més internacionalizados, pues tienen una infiuencia considerable en el crecinliento econd-
mice nndial y, por consiguiente, en la siluacion econdmica internacional.

11. Pese a la importancia de que exista un entorno econdmico internacional taverable, 1os paises
son en Gltima instancia los principales responsables de sus politicas sociales y econdmicas para
el desarrollo. Con el fin de aprovechar la ripida integracion de la economia mundial. todos los pai-
ses deberian adoptar politicas internas acertadas y estables, remediar los descquilibrios externes
e internos y propiciar un proceso continuo de ajuste. También es fundamental que existan politicas
internas racionales para amortiguar las conmociones exlernas. Ademads, las politicas nacionales de
todos los paises se verian beneficiadas con la mejora de las instituciones politicas ¥ los sistemas
juridicos. En este contexte, la comunidad internacional debe prestar firme apoyo a los esfuerzos de
lns paises en desarrollo por resolver sus graves problemas sociales v econdmicos, asi como promao-
ver un entorno econdmico internacional y nacional mas favorable para el desarrollo.

i2. La mundializacién y la interdependencia estan acentuande la necesidad de cooperar a nivel
internacional y ofreciendo mas opostumdades para hacerlo. Los problemas y los interrogantes que
traen consige 1a mundializacion y 14 interdependencia ponen de manifiesto que existe claramente un
interés compartido por todos los paises en resolver esos problemas v dar respuesta a esos interro-
gantes. La cooperacion internacional para el desarroilo, basada no s6lo en 1a solidaridad sino tam-
bién en la asociacion y los intereses mutuos, es fundamental para alcanzar ese objetivo. La desapa-
ricidn progresiva de los enfrentantientos idcologicos, ta intensificacidon del praceso de mundializacién
¥ la interdependencia cada vez mayor de las naciones ofrecen una oportunidad histarica de entablar
un didlogo constructivo entre todos los paises, sobre todo entre 1os paises desarrollados y los paises
en desarrollo, y de emprender una movilizacidn politica encanunada a promover la cooperacidm
internacional para el desarrolio, sobre Ia base de una asociacion auténtica ¥ de intereses ¥ beneficios
comunes. En el presente Programa de Desarrallo se manifiesta nuestra voluntad de aprovechar esta
oportunidad.

13. La creciente dependencia enire los paises ha dado lugar a la aparicion y el fortalecimien-
to de agrupaciones y acuerdos economicos regienales. Estos se consideran importantes catalizado-
res del crecimiento econdmico v la expansidon del comercio en el mundo, ¥ otrecen un marco pro-
picio para el fomento y la intensificacion de la cooperacion entre 1os Estados, no sdlo con respecto
a las politicas econdmicas, sino también sohre otras esferas de interés cormin. Las agrupaciones
y los acuerdos econémicos regicnales gue estan orientados hacia el exlenor, que apoyan y com-
plementan ¢l sisterna comercial multilateral, son agentes importantes del proceso mundial de desa-
rrollo.
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b} Diversidad en cuanto a ias expericncias en materia de desarrollo y los efectos de la mundializacion.

14. Las experiencias de desareollo de los paises reflejan diferencias, con avances v retrocesos. En
algunos paises en desarrollo se ha registrado recientemente un tipide crecimiento econémico, que los ha
convertido en participes dinamicos en la economia intermacional. Esos paises, que mantienen un alto
nivel de crecimiento econdmmico, han aumentado su participacion en el comercio mundial ¥ en las inver-
siones extranjeras directas, 1o que ha hecho que su funcidn en fa economia nundial sea més impottante.

15. Al mismo tiempo, tos paises en desarroflo contindan enfrentando dificultades para participar
en el procese de mundializacion. Muchos de ellos corren el riesgo de quedar marginados y exclui-
dos efectivamente de ese proceso. Muchos de ellos contintian sumidos en la pobreza, el hambre, la
malnutricion y el estancamiento econdmico, includo un crecimiento econdmico lento o negativo. Como
consecuencia de los cambios mundiales en las finanzas, ias comunicaciones y la tecnologia, 1os
paises en desarrollo han quedado muy rezagados, pese a sus esfuerzos por introducir reformas eco-
némicas, ¢n particular programas de ajuste estructural, Las diferencias entre los pafses desarrollados v
los paises en desarrollo siguen siendo inaceptablemente amnplias. Siguen existiendo desequilibrios e in-
certidumbre en la economia mundial que afectan a todos las paises, pero sobre todo a los inlereses
de los paises en desarrollo. Reiteramos la necesidad de ampliar v fortalecer la participacion de los
paises en desarrollo en el proceso de adopeitn de decisiones econdmicas a nivel internacional.

16. El desarrollo abarca multiples aspectos que difieren no sdlo de un pais a otro, sino también
dentro de un mismo pajs. La variedad de las situaciones en cada pais indica gue, ademds de las
medidas generales necesarias para promover un entorne econdmico internacional favorable para el
desarrollo, es necesario adoptar medidas concrelas en determinadas siluaciones a nivel nacional. El
éxito dependerd a menudo de si se superan o no dificultades fondamentales yue varian considera-
blemente de un pais a otro. La cooperacion entre los paises en desartollo y el intercambio de sus
experiencias pueden contribuir considerablemente a alcanzar los objetivos fijados. También es ne-
cesario gque ¢n la cooperacion internacional para ¢l desarrodlo se tengan en cuenta los planes, los progra-
mas, las necesidades, las prioridades y las politicas respectivas de los paises en desarrolle. Para alcan-
zar el desarrolle a nivel nacional, subregional. regional e mnternacional es preciso establecer una nueva
asociacidn internacional.

¢) Situaciones criticas y problemas especiales de los paises en desarrollo.
Situacion critica de Africa

17. La situacién socioecondmica critica de Africa merece atencion prioritaria. Africa es la tinica re-
gién del mundo donde se prevé que la pobreza seguird aumentando considerablemente. Gran parte
del continente se ve afectada, entre otras cosas. por una infrasstroctura fisica e institucional defi-
ciente, escase desarrolle de los recursos humanos, falta de seguridad alimentaria, malputricion, ham-
bruna, epidemias y enfermedades generalizadas y desempleo y subempleo. A todo ello se suman diver-
s0s conflictos y desastres. Estas variadas limitaciones y restricciones hacen que sea dificil para Africa
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beneficiarse plenamente de los procesos de mundializacion y de liberalizacion del comercio e inte-
grarse plenamente en 12 economia mundial. La mayor movilizacion de 1os recursos nacionales y ex-
ternos para el desarrollo, asi como su ulilizacion mas eficaz, son decisivos para que las reformas
ccondmicas y politicas de los paises africanos tengan buenos resultados. La solidaridad internacio-
nal es fundamental para el desarrollo de AfTica v la cooperacidn y el apoyo internacionales deben
necesariamente complementar Jos recursos nacionales movitizados por los propios paises africanos.

Sitwacicn critica de los paises menoy adelantados.

18. La situacion eritica de los paises menos adelantados, cuya marginacion de la economia mundial es
especialmente marcada, exige la alencion prioritaria de la comunidad intemacional en su conjunio,
en apoye de politicas econdmicas y sociales adecuadas 1 mivel nacional. La enorme carga de la denda
y del servicio de la deuda que pesa sobre sus economias, el deterioro de la relacion de intercambio, la
disminucién en valores reales del nivel general de la asistencia oficial para el desarroilo en los
altimos afios y la escasez de corrientes de recursos privados son algunos de tos principales factores que
limitan las oportunidades de csos paises, ya exignas de por si, de participar en los progesos de imterna-
gionalizacion y liberalizacion y disfrutar de sus beneficios. Los paises menos adelantados se encuentran
a la zaga en casi todos los aspectos econdmicos y del bienestar humano. Sus indicadores sociales perma-
necen invariablemente bajos y en algunos casos han empeorado. Sus infraesttucturas fisicas e instinucio-
nales son tragiles y para fortalecerlas se necesita un mayer apoyo a nivel nacional e internacional.

Problemas particulares de los pequeitos Estados insularey en desarroflio

1%. Es preciso que la comunidad internacionat preste también atencidn prioritaria a los problemas
especiales de los pequeiios Estados insulares en desarrollo. Es necesario abordar los problemas y
las limitaciones especiales que se oponen a su desarrollo v que se deben, en particular, 2 la reducida
dirmension de sus mercados y su base de recursos, las dificultades especiales que plantean el trans-
porte ¥ las comunicaciones v la gran vulnerabilidad a los desastres nawrales y ambientales.

Problemas particulares de {05 paises en desarrolln sin [itoral

20. La falta de acceso al mar, sumada a la lejania y al aislamiento de los mercados mundiales y
los gastos prohibitivos y riesgos del transporte imponen graves limitaciones a las actividades de
desarrollo socioccondmico en general de los paises en desarrollo sin litaral. Es preciso zbordar los
problemas v las limitaciones especiales de esos paises.

d) Realidades y desalios del periodo posterior a la Guerra {tia.

i) Problemas y caracteristicas particulares de los paives con economias en rrgnsicion

21. Hay gue prestar especial atencion a los problemas y a las caracteristicas particulares de los
paises con economias en transicidm en el periodo posterior a fa Guerra fria. La doble transjcion a la
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democracia y a una economia de mercado hace que su situacion sea espectalmerte compleija, sobre
tode en 1o que se refiere a su crecimiento economico ¥ al desarrolle sostenible. El proceso en curso se
guia por los principios de respeto de los Derechos Humanos, la gestién pliblica transparente, repre-
sentativa y responsable, el Estade de dereche y la paz civil, y estd basado en esos principios.

22. La estructura social de las sociedades de los paises con economnias en lransicion se ve some-
tida a considerables tensiones, Los ajustes estructurales traen consigo beneticios economicos, pero
también problemas sociales desconocidos antes de la transicién. De fundamental importancia para
esos paises sen €l grave deterioro del medic ambiente, el empeoramiento de la siuacion de la po-
blacién y el problema de 1a conversion de la produceion militar ¢n produceion para usos civiles.

23. La culminacidn del proceso de transicidn y la integracion de esos paises en la economia
mundial y su participacion efectiva en las instituciones multilaterales tendrin una repercusion posi-
tiva no solo para ¢llos sine para la economia mundial . Asi pues, reviste especial importancia gue
fomenten una cooperacidn efectiva en el comercio, 1a economia, tas finanzas, la ciencia v 1a tecnoe-
logia con todos los paiscs v regiones. Su integracion deberia contribuir a la cooperacion cconomica
con los paises en desarrollo y el mtercamhio mutuamente beneficioso de conocimigntos especiali-
zados cientificos e industriales. El avmento de la cooperacion entre los paises con economias en
transicién también serd importante. Para que esa ntepracion se produzea en forma rapida es funda-
mental gue la comunidad ntermacional respalde las reformas en es0s paises, tanto con recursos
financieros como ¢on asesoramiento en mareria de instituciones. Las medidas que es preciso adop-
tar a este respecto deben permitir que todos los paises, especialmente tos paises en desarrollo, ob-
tengan los mayores beneficios pusibles de las tendencias de la economia mundial ¥ queden protegi-
dos en o posible de los efectos negativos.

it) El fin de la Guerra fria y los paises en desarrollo

24. Si bienel fin de la guerra fria ha fomentado un nuevo espiritu de didlogo y cooperacion a nivel
politico en el mundoe entero, es necesario mejorar ¢l entorno econdmico internacional de manera
que sea m4s favorable al desarrollo socivecondmico de los paises en desarrollo, especialmente me-
diante el cumplimiento de los compromisos convenidos en las conferencias importantes de 1as Na-
ciones Unidas celebradas recientemente .

25. En la era posterior a la Guerra fria Ta trayectoria del desarrollo hasta ahora ha sido desigual.
La conclusion con éxito de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, el con-
senso sobre el desarrollo derivade de Jas recientes conferencias importantes de las Naciones Unidas
v lu expansion de las corrientes privadas a los paises en desarrollo son acontecimicntos positivos.
En cambio, la reciente disminucion de la asistencia oficial para el desarrollo en términos reales, el
deterioro de la relacion de intercambio y ¢l peligro de que los paises en desarrollo, en particular los
menos adelantados, queden marginados de la economia mundial, cansan particular inquietud. La
comunidad internacional y las instituciones Minancieras nwltilaterales y la Organizacion Mundial
del Comercio deben centrar su atencion en las formas de abordar eficazmente esas inquietudes.
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) Democracia, pestion piblica transparente y responsable y promocion y proteccién de todos los
I>erechos Humanos y libertades fundamentales, en particylar el derecho 1l desarrollo.

26. La disminucién gradual de los conflictos ideologicos ha mejorado el clima de cooperacion
a todo nivel. Aunque no exisie una formula universal para alcanzar el desarrollo satisfactorio, ha surgi-
do un consenso, entre otras cosas, de que el desarrollo econdmico. el desarrotlo social v la protec-
cifn del medio ambiente son componenies interdependientes, que se refuerzan mutuamente, del
desarrello sostenible, marco de los esfucrzos por Jograr una mejor calidad de vida para toda la pobla-
cién. En este contexlo, reafirmamos que la democracia, el desarrollo v el respeto de los Derechos
Humanes y las libertades fundamentales, inchiido el derecho al desarrollo, son interdependientes v
se refuerzan mutuamente.

27. El respeto de todos 10s Dergchos Humanos y las libertades tundamentales, las instifuciones
democriticas y eficaces. la lucha contra la corrupcidn, la gestidn pablica transparente, repre-
senlativa y responsable, la partictpacion popular, la existencia de un poder judicial independiente,
el Estado de derecho y la paz civil son bases indispensables para el desarrollo. Al mismo tiempo,
reafirmamos que el derecho al desarrollo es un derecho universal ¢ inalienable que forma parie
integrante de 105 Derechos Humanos. Como se senala en la Declaracion sobre el Derecho al Desa-
rrollo, Resolucidn 41/128, anexo, la persona humana es el sujeto central del desarrollo. El desarro-
o contribuye al distrute de todos los Derechos Humanos, pero la falta de éste no puede invocarse
para justificar la reduccién de los Derechos Humnanoes reconocidos internacionalmente.

28, Para alcanzar la paz y el progreso econdmico y social es fundamental reforzar las institucio-
nes v actividades democriticas. La estabilidad social, necesaria para un crecimiento productivo, se
fomenta cuando existen las condiciones para que las personas puedan expresar libremente su velun-
tad. Por eHo es indispensable que existan instituciones pacionales séhdas gue permitan la parti-
cipacion.

29, La pobreza absoluta generalizada impide el disfrute pleno y efectivo de los Derechos Huma-
nos ¥ hace que la democracia v la participacion poputar sean fragiles. Es inaceptable que 1a pobreza
absoluta, el hambre y las enfermedades, la falta dc vivienda adecuada. el analfabetismo y 1a deses-
peranza sean el destino de mas de mil millones de personas. Debemos luchar por alcanzar ¢l obje-
tivo de erradicar la pobreza en el mundo mediante !a adopeidn de medidas nacionales decididas y 1a
cooperacion internacional, por ser éste un imperativo ético, social, politico y econdmico de 1a hu-
manidad.

30. La democracia, que se esta extendiendo en el mundo entero, ha hecho que aumenten las
expectativas de desarrollo cn todas partes. De no camplirse esas expectativas existe el peligro de
que vuelvan a surgir fuerzas no democraticas. Las reformas estructurales que no tienen gn cuenta
las realidades sociales pueden desestabilizar los procesos de democratizacion por cuanto impiden
el logro de esc objetivo. Aunque se reconoce que los Estados son los principales responsables de
garantizar a nivel nactonal un entorno social, econdmico y politico racional y estable para el desa-
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rrolio, el apoyo de la comunidad internacional, cuandae fo soliciten los gobiernos interesados, v el
establecimiento de un crtorno econdmico internacional favorable son fundamentales para ello.

31. Se reconoce cada vez en mayor medida que la funcidn del Estado en ¢l desarrollo debe verse
complementada con la de otros agentes pertinentes de la sociedad civil, incluido el seetor privado.
El Estado debe asumir 12 responsabilidad general en diversas esferas, incluidas la formulacion de po-
liticas sociales, econdmicas y ambientales, y 1a creacidn de un entorn propicio para el sector pri-
vado; el Estado debe alentar 1a participacion efectiva del sector privado y de los grupos principales
en actividades que complementen v refuercen los objetivos navionales.,

32. Todo Estado tiene el derccho inalienable de escoger su propio sistema politico, econdmico,
social y cultural, sin injerencia de ningan tipo de otro Estado. En virtud del principio de 1a igualdad
de derechos y la libre determinacidn de tos pueblos consagrado en la Carta de 1as Naciones Unidas,
todos los pueblos lienen derecho a deterrminar su estatuto politico y procurar su desarrollo econd-
mico, social ¥ cultural hibremente y sin injerencia externa. y wodo Estado tiene lx obligacidn de
respetar ese derecha de conformidad con las disposiciones de la Cara.

B. Ohjetivos
1. Fortulecimiento de la cooperacian internacienal para el desarrpilo

a) Aplicacidm de todos los acuerdos internacionales y respeto de todos los compromisos en pro
del desarrollo.

33. Las nuevas opormnidades, desafios y riesgos que plantean la mundializacidn y la interdepen-
dencia creciente de la economia mundial, 1a situacion critica y los problemas especiales de muchos
paises en desarrollo y 1os problemas particulares de los paises con economias en transicién incre-
mentan la necesidad de que se fortalezea la cooperacion internacional. Para esa couperacion es
indispensable que haya una voluntad politica decidida. Por medio del presente Progranta, renova-
MOS NUESITO COMPromiso y procuranios unpariir nuevo impetu @ vba asociacién mundial para
el desarrello,

34. En los cinco Gitimos afos, aproximadamente, la comunidad internacional ha celebrado una
serie de conferencias y reuniones importantes, on ias que se han adoplado decisiones y se han con-
traido compromises sobre cuestiones fundameniales en materia de desarrollo con objete de dar un
mieve impulso al proceso de desarrolle ¥ a la cooperacion internacional para el desarrollo. Cabe
destacar la Declaracion sobre la Cooperacion Econdmica Internacional y. en particular, la reacti-
vacion del crecimiento econdmico v el desarrollo de los paises cn desarrolio (Resolucion 5-18/3,
anexo}; la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (Resolucion 45/199, anexo); la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,
celebrada en Jonutien, Taitandia; la Segunda Conferencia de tas Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantzdos; la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia; el Nuevo Programa de las Nacio-
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nes Unidas para ¢] Desarrollo de Africa en el decenio de 1990 (Resolucién 46/15 1, anexo, seccion
IT}; el Compromiso de Cartagena (véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrcllo, oclave periodo de sesiones, Informe v Anexos (TD/364/Rev. 1} (publica-
cidn de las Naciones Unidas, mim. de venta: 8.93.11.10.5), primera parte, secc. A); ¢l Programa 21
Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente ¥ €l Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 {publicacién de las Naciones Unidas, mim. de venta: S.93 1.8 ¥
correcciones, vol. I}, Resoluciones aprobadas por 1a Conferencia, resolucion 1, anexo 11, y los
diversos acuerdos ¥ convenciones adoptados por consenso antes, durante y después de la Conferen-
cia de las Naciones UInidas sobre ¢] Medio Ambiente y 2! Desarrollo, la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, la Coaferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pegueiios Esta-
dos Insulares en Desarrollo, la Conferenciz Internacional sohre la Poblacion y el Desarrollo, la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer, el nove-
no periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat II) v la Cumbre
Mundizl sobre la Alimentacion.

35. Esas conferencias dan fe de que el sistema de las Naciones Unidas participa y debe seguir
participando activamente en todas las cuestiones de desarrollo. Los acuerdos, compromisos y
objetivos de cardcter internacional estabrlecidos er esas conferencias deberian ser aplicados plena-
mente por todos los Estados y organizaciones internacionales. S&lo asi gozara de credibilidad la
idea de que esas inictativas de desarrollo constituyen una verdadera prioridad para la comunidad
internacional.

36. Para conseguir su aplicacién es necesaria una Jdecidida voluntad politica por parte de todos
los agentes a todo nivel. A menudo sen encrmes las diferencias entre lo que se acuerda y lo que se
pone en prictica tantc a nivel nacional come internacional, Los compromisos asumidos individual
v colectivamente deben ser respetados para poder atender con eficacia a las necesidades en materia
de desarrollo de todoes los paises, en particular de los paises en desarrello.

37. A tal efecto, reafirmarmos, a través del presente Programa de Desarrollo, que los acuerdos
alcanzados en esas confergncias internacionales y en otras renriones de las Naciones Unidas siguen
ieniendo vigencia, ¥ subrayamos 1z necesidad de que se apliquen de manera integrada, interrelacio-
nada y coherente y de gue se sigan de cerca los resuttados de esas conferencias sobre la base de un
Marce coman.

b) Promocidn de la fincidn, 1a capacidad, la eficacia y la eficiencia del sistema de las Naciones
Unidas para €l desarrollo.

38. En visperas del siglo XXI. la comunidad internacional en su conjunio tieng Ja responsabilidad
de garantizar que, conforme al cardcter multidimensional ¢ integrado de su mandato, el sistema de
las Naciones Unidas disponga de la capacidad necesaria para ejercer sus funciones directivas en el
cumplimiento de los compromisos contraidos en pro de la cooperacion internacionat para el desa-
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1ro0llo y para servir de foro donde expresar los objetivos mundiales y para defender la promogion y
proteccion de todos los Derechos Humanos, incluido €l devecho al desarrollo y la proteccién del
medio ambiente, asi como para responder a las necesidades de asistencia humanitaria ¥ para mante-
ner la paz y la seguridad internacionales.

39. Por su alcance mundial, la universalidad de sus miembros, su ymparcialidad y su mandato
(nico y amplic piasmado en su Carta, el sistema de las Naciones Unidas tiene una funcién crucial
que desempeniar en ¢l proceso de desarrollo. Para reforzar esa funcidn y aumentar su capacidad es
necesaric prestar continua atencidm 3 las cuestiones de desarrollo, asegurarse de que se dispone de
suficientes recursos financieros para tratarlas y mejorar la eficacia y eficiencia de las medidas gue
se adopten al respecto.

40. La ampha gama de cuestiones de gue se encarga el sisiema de las Naciones Unidas queda de
manifieste en sus diversas funciones, como las desempeiiadas por 1os organismos especializados,
incluidas las instituciones de Bretton Woods y las comisiones regionales. Cada parte del sistema
tiene uma tarea concreta que cumplir con respecto a esas cuestiones. No se pueden pasar por alto los
puntos fuertes y los puntos déhiles de los distintos componentes del sisterna. Para premover Ja
funcién, la capacidad, la eficacia y la eficiencia del sisterna de las Naciones Unidas es necesario
tener en cuentz esos hechos fundamentales; ademas, los programas deberian centrarse en las esferas
en que la Organizacion tiene una capacidad especral para hacer frente a determinadas necesidades.

41. No obstante, por encima de las consideraciones relalivas a fa eficiencia v 1a eficacia de la
ejecucion de los programas estd la dimension politica del programa de desarrollo. Las Naciones
Unidas son Onicas en el sentido en que celebran debates politicos internacionales sobre todas las
cuestiones en las esferas econémica y social y esferas conexas. Esos debates deberian dar impulso
politico a otros fores para adoptar las politicas y las medidas necesarias al respecto. Por consiguiente,
deberia intensificarse la interaccion politica de fas Naciones Unidas, oo sdlo con los Estados miem-
bros, los organismos especializados, incluidas las instituciones de Bretton Woods, y las comisiones
regionales, y con organizaciones como la Organizacién Mundial del Comercio, sino también con
OIr0S agentes no estatales, con miras a que la adopeidn de medidas y la coordinacién entre ellos en
las esferas econdmica ¥ social y esferas conexas sean mas eficaces.

42. El presente Programa de Desarrollo establece un nueve marco de cooperacion internacional,
define la funcidn de las Nacienes Unidas y espectfica la contribucion especial que ambos pueden
aportar; determina las prioridades de desarrollo, asi como los calendarios para concretarlas, y man-
tiene la ejecucion del programa de desarrolle bajo examen politico.

2. Promocidn del desarrollo sobre la hase de un enfoque integrado
43, El crecimiento econémico sostenido es fundamental para ampliar la basc de recursos para et de-

sarrollo v, por consiguiente, para la transformacidn econdmica, iécnica v social. De esa forma se gene-
ran los recursos financieros, fisicos, humanos y tecnoldgicos necesartos. También es fundamental para
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la erradicacion de la pobreza. La existencia de condiciones abicrias y equitativas en ¢l comercio, las
inversiones y la transfercncia de teenologia y €l aumento de la cooperacion en la gestion de una
economia mundializada y en la formulacién v aphicacion de politicas macroccondmicas son esen-
ciales para la promocicn del crecimiento y el desarrollo. $i bien el sector privado impulsa el creci-
mientc econdémico, el Gobierno desempefia una funcidén activa y esencial en la formulacion de po-
Iiticas econdmicas, sociales y ambientales,

44. Para seguir un enfoque integrade en materia de desarrello centrado en el ser humano y alcan-
zar un desarrolio sosienibie, el crecimiente ccondmico no basta de por si. Por otra parte, ja protec-
cion del medio ambicnte no puede examinarse independientemente del proceso de desarroilo. El
objetivo del desarrollo es mejorar el bienestar y la calidad de vida de las personas, para 1o cual es
necesario erradicar [a pobreza, satisfacer las necesidades basicas de todas las personas y proteger
todos ios Derechos Humanos y libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo. A tal
efecto, los gobiernos deben aplicar politicas dindmicas de cardcter social y ambiental ¥ promover y
proteger todos los Derechos Humanos vy libertades fundamentaies sobre la base de instiluciones
democraticas ¥ de amphia participacion.

45. Las inversiones en las esferas de la salud, la educacion y la formacidn son especialmente
importantes para el desarrelle de los recursos humanos v se deberia tratar de conseguir que tanto
los hombres como las mujeres tuvieran ignaldad de oportunidades para participar de forma activa
y productiva en el proceso de desarrollo. La promocion de la funcion y la condicion de la mujer,
entre otras cosas, mediante la potenciacion de su papel. es tundamental para todas las actividades
destinadas a alcanzar el desarrollo sostemible en sus dimensiones econdmica, social y ambiental.
Hay que evitar que se desvien recursos de las necesidades y prioridades sociales v, en los casos en
que ya haya ocurrido, corregir esa situacion. No deberian aplicarse reducciones presupuestarias 3
los programas y gastos sociales basicos, en particular los dirigidos a as personas que vivenen la
pcbreza y los grupos desfavorecidos y vulnerables de la sociedad. Estas consideraciones deberian
tenerse en cuenta a la hora de formular politicas y establecer programas de ajuste estrictural.

46. El desarrollo esta ¥ debe estar centrado en el ser humano. El desarrollo econémico, el desa-
rrollo social y la proteccion del medio ambiente son componentes interdependientes, gue se refuer-
zan mutuamente, del desarrolla sostenible, marco de los esfuerzos por lograr una mejor calidad de
vida para todos. Ya que el bicnestar de los seres humanos depende de todos fos aspectos del desa-
rrolle, es fundamental seguir un planteamiento muitidimensional. Por consiguiente, la formulacion
de estrategias v politicas y la adopeitn de medidas en los planes nacional, subregional, regional e
internacicnzal deben basarse en un enfoque integrado y global. El presente Programa de Desarrolio
s¢ ha concebido con ese criterio. Todas las esferas de accidn individualizadas estan estrechamente
relacionadas con la cjecucion del Programa.
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DECLARACION SOBRE EL PROGRESO
Y EL DESARROLLO EN LO SOCIAL*

La Asamblez General,

Tenierdo en cuenta que los miembros de las Naciones Unidas se han comprometido rmediante la Carta
a tomar medidas, conjunta o separadamente, oo cooperacion con la Orgamizacién, para promover nive-
les de vida mids elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo econd-
mico ¥ social,

Reafirmando la fe en los Derechos Humanos y las libertades fundamentales y en los principios
de paz, digmdad y valor de la persona humana, y de justicia proclamados en la Carta,

Recordando los principios de la Declaracién Umversal de Derechos Humanos, de los pactos
internacionales de Derechos Humanos, de la Declaracion de los Derechos del Nifio, de la Declaracién
sobre la Concesidn de 1a Independencia a los Paises ¥ Pueblos Coloniales, de la Convencidn Inter-
nacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dhseriminacion Racial, de la Declavacion
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, de la
Declaracion sobre Fomento enire la Juventud de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo ¥y Comprension
entre los Pueblos, de 1a Declaracion sobre la Eliminacion de 1a Discriminacifim contra la Mujer y de
Resoluciones de las Naciones Umdas,

Teniendo en cuenta jas normas de progreso social ya enunciadas en las constiuciones, convencio-
nes, recomendaciones y resoluciones de 1z Organizacion Tnternacional del Trabajo, 1a Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, [a Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia ¥ la Cultura, la Organizacitn Mundial de [a Salud, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y otras organizaciones interesadas,

*Aprobada mediante Resolucion 2542 (X XIV) por ta Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Fecha de adopeidn: 11 de diciembre de 1960,
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Convencida de que el hombre sélo puede satisfacer plenamente sus aspiraciones en un orden
social justo y de que, por consiguiente, es de importancia capital acelerar el progresa social y econd-
mico en todas las partes de) mundo y contribuir asi a la paz v la solidaridad internacionales,

Convencida de que la paz y la seguridad internacionales, de una parte, y ¢l progreso social y el
desarrollo econdmico, de la otra, son intimamente interdependientes y ejercen influencia entre si,

Persuadida de que el desarrollo social puede promoverse mediante ia coexistencia pacifica, las
relaciones de amistad y la cooperacion de los Estados con diferentes sistemas sociales, econdmicos
o politicos,

Subrayandoe la interdependencia del desarrollo econdmico y del desarrolle social en el proceso
mis amplio de crecimiento y cambio, ¥ laimportancia de unz estrategia de desarrollo integrado que
tenga plenamente en cuenta, en todas sus etapas, sus aspectos sociales,

Lamentande la insuficiencia de los progresos logrados en la situacion social en el mundo, a pesar
de los esfuerzos de los Estados y de la comumidad internacional,

Reconociende que 1a responsabilidad por ¢l desarrolle de los paises en desarrollo incumbe pri-
mordialmente a esos mismos paises v reconociendo la urgente necesidad de reducir y eventvalmen-
te eliminar la disparidad entre el nivel de vida existente en los paises mis avanzados econdmica-
mente y €l que impera en 1os paises en desarrollo y que, a ese efecto, los Estados miembros deben
tener la responsabilidad de aplicar peliticas internas y externas destinadas a promover el desarrollo
social en todo el mundo v, en particular, asistir 2 103 paises en desarrollo a acelerar su crecimiento
econdmico,

Recanaciendo que es urgente consagrar a obras de paz y progresc social recursos que se utilizan
en armamentos y se malgastan en conflictos y devastaciones,

Consciente de la contribucion que la ciencia y la tecoologia pueden aporiar a la satisfaccién de
las necesidades comunes a toda la humanidad,

Estimando que la tarea primordial de todos los Estados v todas las organizaciones internacionales
es eliminar de la vida de Ia sociedad todos los males y obsticulos que entorpecen el progreso social,
en particular males tales como la desigualdad, la explotacidn, la guerra, el colonialismoe y el racismo,

Deseosa de promover el progreso de toda la humanidad hacia esos objetivos y de vencer todos
los obsticulos que se oponen a su realizacion,

Prociama solemnemente esta Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo Social ¢ invita a
que se adopten medidas, #n los planos nacional e internacional, a fin de que s¢ utilice esta Declara-
¢idin como base coman de las politicas de desarrollo social:
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PARTE]
PRINCIPIOS

ARTICULO 1. Tedos los pueblos y todos los seres humnanos, sin distincion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, teligidn, nacionalidad, origen étnico, sitvacion familiar o social o con-
vicciones politicas o de otra indole, lienen derecho a vivir con dignidad y a gozar libremente de los
frutos del progreso social ¥, por su parte, deben contribuir a &[,

ARTICULO 2. El progreso social y el desarrollo en o social se fundan en el respeto de 1a dignidad
y el valor de la persona humana y deben asegurar la promocion de los Derechos Humanos v la
Justicia social, lo que requiere:

a) La eliminacion inmediata y definitiva de todas las formas de desigualdad y de explotacién de
pueblos e individuos, de colonialismo, de racisme, incluso el nazismo y el apartheid, y de toda otra
politica e ideologia contrarias a los principios y propositos de las Naciones Tnidas;

£) El reconocimiento y la aplicacion efectiva de los derechos civiles y politicos y de los derechos
economicos, sociales y culturales sin discriminacion alguna.

ARTICULO 3. Se considera que constituyen condiciones primordiales del progreso y el desarroilo
en lo social:

&) La independencia nacional, basada en el derecho de 1os pueblos a la jibre determinacion:

b} El principio de la no injerencia en los asuntos internos de los Estados;

¢) El respeto a la soberania e mtegridad territorial de los Estados:

d) La soberania permanente de ¢cada nacion sobre sus riquezas ¥ recursos naturales;

¢) El derecho vy la responsabilidad de cada Estado y, en lo que les concierme, de cada nacidn y
cada pueble, de determinar libremente sus propios objetivos de desarrollo social, fijar sus propias
prioridades y escoger, conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, Jos medios v

métodos para lograrlos, sin ninguna injerencia exterior,

N La coexistencia pacifica, la paz, las relzciones de amistad ¥ la cooperacion entre los Esta-
dos, cualesquiera que sean las diferencias existentes entre sus sistemas sociales, econdémicos o
poiitices.

ARTICULO 4. La familia, come unidad basica de la soctedad y medio natural para el desenvolvi-
miento y bienestar de todos sus miembros, especialmente los nifios ¥ los jévenes, debe ser ayudada
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¥y protegida para que preda asumir plenamente sus responsahilidades en la comunidad. [.os padres
tienen el derecho exclusivo a determinac libre y responsablemente el numero y espaciamiento de
sus hijos,

ARTICULO 5. El progreso y cl desarrollo en lo soctal exigen el pleno aprovechamiento de los
recurses humanos, 1o que entrafia en particular:

a} El estimulo de Jas iniciativas creadoras en una opinidn pablica tlustrada;

) La difusion de informaciones de cardcter nacional e internacional, con objeto de crear en los
individuos la conciencia de los cambios que se producen en la sociedad en scneral;

¢) La participacion activa de todos los elementos de la sociedad . individualmente o por medio de
asociacionegs, en la definicidn v 1a reatizacion de los objetivos comunes del desarrollo dentro del
pleno respeto por las libertades fundamentales consagradas por la Declaraciom Universal de Dere-
chos Humanos;

) La garantia a los sectores menos favorecidos o marginales de la poblacion de iguales oportu-
nidades para su avance social ¥ econdmico a fin de lograr una sociedad efectivamente integrada.

ARTICULO 6. El desarrollo social exige que se garantice a toda persona el derecho a trabajar y a
elegir empleo libremente. Ei progreso y el desarrollo en 1o social exigen la participacion de todos
los miembros de la sociedad en un trabajo productive ¥ socialmente uril, y ol establecimiento, de
conformidad con los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, asi como con los princi-
pios de justicia y de funcién social de la propiedad, de modos de propiedad de la terra y de los
medios de produccion que excluyan cualesquicra formas de explotacion del hombre, garanticen
igual derecho a la propiedad para rodos ¥ creen entre los hombres condiciones que lleven a una
auténtica igualdad.

ARTICULO 7. La rapida elevacion del ingreso y de la rigueza nacional y su equitativa distribucion
entre todos los miembros de la sociedad constituyen 1a hase de todo progreso social y deben figurar,
por tanto, en el primer plane de las preocupaciones de 1odo Estadoe y todo gubierno.

El mejoramiento de la posicion de los paises en desarrollo en el comercio internacional mediante,
otras cosas, la consecucion de relaciones de intercambio favorables y de precios equitativos y re-
rmuneradores que permitan a esos paises colocar sus productos, ¢s necesario para que puedan au-
mentar el ingreso nacional y para promaover el desarroltlo social.

ARTICULO 8. Cada gobierno tiene el papel primordial ¥ la responsabilidad Anal de asegurar el
progreso social v el bienestar de su poblacion, planificar medidas de desarrolle social como parte
de los pianes generales de desarrollo, de estimuiar, coordinar o imegrar todos los esfuerzos nacio-
nales hacia ese fin, e introducir los cambios necesarios ¢n la estructura social. En la planiticacion
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de Jas medidas de desarrollo social debe tenerse debidamente en cuenta la diversidad de las necesi-
dades de las zonas de desarrollo y las zonas desarrolladas, asi como de las zonas urbanas y las zonas
rurales, dentro de cada pais.

ARTICULO 9. El progreso y el desarrollo en lo social son de interés general para la comunidad
internacional, que debe complementar, mediante una accién internacional concertada, los esfuer-
zos emprendides en el plano nacional para elevar los niveles de vida de 1as poblaciones.

El progreso social y el crecimiento econdmice exigen el reconocimiento del interés comin de todas
las naciones en la exploracién, conservacion, utilizaciéon v explotacion, con fines exclusivamente
pacificos y en interés de toda la humanidad, de xonas del medio tales como el espacio wtraterrestre y
los fondos marinos y oceanicos y de su subsuelo més alld de los limites de sus jurisdicciones nacio-
nales, de conformidad con los propositos y principios de 12 Carta de las Naciones Unidas.

PARTETI
OBIETIVOS

El progreso y el desarrolle en lo sociai deben encaminarse a la continua elevacién del nivel de vida
tanto material como espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del respete v del cum-
plimiento de los Derechos Humanos v de las libertades fundamentales, mediante el logro de los obje-
tivos principales signientes:

ARTICULO 10. o) La garantia del derecho al trabajo en todas las categorias y el derecho de todos a
gstablecer sindicatos y asociaciones de trabajadorcs y a negociar en forma colectiva; £ fomento del
plenc empleo productivo, 1a ehiminacion del desempleo y el subempleo, el establecimiento de condicio-
nes de trabajo justas y favorables para todos, inclusive el mejoramienio de la salud v de las condi-
ciones de seguridad en ¢l trabajo; }a garantia de upa rermuneracion justa por los servicios prestados
sin discriminacion alguna, asi come ¢l establecimiento de un salario mimmo suticiente para asegurar
candiciones de vida decorosas; la proteccion del comsumidor;

& La eliminacion del hambre y la malputricion y 1a garantia del derecho a unma nutricidn adecuada;

¢} La eliminacion de la pobreza; la elevacion continua de los niveles de vida y la distribucion justa
y equitativa del ingreso;

¢y El logro de los mas altos niveles de salud v la prestacion de servicios de proteccion sanitaria
para toda la poblacidn, de ser posible en forma gratuita;

£) La eliminacion del analfabetismo y la garantia del derecho al acceso universal a la cultura,
a la ensenanza obligatoria gramita al nivel primario y a 1a enseflanza gratita a todos los niveles; la
elevacion del nivel general de la educacion a o largo de la vida;
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5 La provision a todos, y en particular a las personas de ingresos reducidos y a las familias
numercesas, de vivienda y servictos comunales satisfactorios.

El progreso y el desarrollo en o social deben encaminarse igualmente al logro de los objetivos
principales siguientes:

ARTICULO 11. &) La provision de sistemas amplios de seguridad social v los servicios de asisten-
cia social y el establecimiento y la mejora de sisternas de servicios y seguros sociales para rodas
aquelias personas que por enfermedad, invalidez o vejez no puedan ganarse la vida, temporal o
permanentemente, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el debide nivel de vida a estas
personas, a sus familias ¥ a quienes estén a su cargo,

b) La proteccidn de los derechos de madres y nifios; la preocupacion por Ja educactdn y la safud
de los nifios, la aplicacién de medidas destinadas a proteger la salud ¥ ¢! bienestar de las mnjeres,
especialmente de las mujeres embarazadas que trabajan ¥ madres de nifios de corta edad, asi como
de las madres cuyos salarios constiluyen la tinica fuente de ingresos para atender las necesidades de
la familia; la concesidon a la mujer de permisos y subsidios por embarazo v maternidad, con derecho
a conservar el trabajo y el salario:

¢} La proteccicn de los derechos v 1a garantia del bientestar de los nifios, ancianos ¢ impedidos; la
proteccion de las personas fisica o mentalmente desfavorecidas;

d) La educacion de los jovenes en Jos ideales de justicia y paz, respeto mutue y comprension entre
los pueblos, y el fomento de esos ideales entre ellos; la promocion de 1a plena participacion de la
juventud ¢n el proceso del desarrolio nacional;

€} La adopeidn de medidas de defensa social v la eliminacidon de condiciones gue conducen al
crimen y a la delincuencia, en particular a la delincuencia juveni,

) La garantja de que a todos los individuos, sin discriminacion de ninguna clase, se les den a
conocer sus derechos y obligaciones y reciban [a ayuda necesaria en el ejercicio y proteccion de sus
derechos.

El progreso y el desarrollo en le social deben encaminarse ademads al logro de los objetivos prin-
cipales siguientes:

ARTICULO 12. a) La creacidn de las condiciones necesarias para vn desarrollo social y econdmi-
co acelerado y continuo, paraicularmente en los paises en desarrolle; la modificacion de las relacio-
nes econdmicas internacionales y la aplicacion de métodos nuevos y perfeccionados de colabora-
cidn internacional en que la igualdad de oportunidades sea prerrogaciva tanto de las naciones como

- de los individuos dentro de cada nacion;
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) La eliminacién de todas las formas de discriminacién y explotacion y de todas las demds pric-
ticas e ideologias contrarias a los propdsitos v principios de la Carta de las Naciones Unidas:

c) La eliminacidn de todas las formas de explotacion econdmica extranjera, incluida, en particu-
lar, la pracricada por los monopolios internacionales, a fin de permitir 2 {os pueblos de todos los
pafses el goce pleno de los beneficios de sus recursos nacionales.

El progreso y el desarrolle en lo social deben encaminarse por dltimo al logro de los objetivos
principales siguientes:

ARTICULO 13. a) La participacién equitativa de los paises desarrollados y en desarrollo en los
avances cientificos y tecnoldgicos, y el anmento continuo en la utilizacién de la ciencia y 1a tecno-
logia en beneficio del desarrollo social de la sociedad;

b) El establecimiento de un equilibrio armonioso entre el progreso cientifico, tecnolégica y roa-
teriai y el adelanto intelectual, espiritual, cultural y moral de la humanidad;

) La proteccidn v el mejorarniento del medio humano.
PARTE III
MEDICS ¥ METODOS

En virtud de los principios enunciades en esta Declaracidn, ¢l logro de los objetivos del progreso
y el desarrello en lo social exige la movilizacidn de los recursos necesarios mediante la accitn
nacional e internacional, y en particular que se preste atencion a medios ¥y métodos como los si-
guientes:

ARTICULO 14, a} La planificacion del progreso y desarrolle en {o social, como parte integrance
de la planificacion del desarrollo global equilibradeo:

&) La instauracién, en caso necesario, de sistemas nacionales de elaboracion v ejecucién de poli-
ticas ¥ programas scciales, v la promocion por jos paises interesados de un desarrollo regional
planificado, tomando en cuenta las diferentes condiciones y necesidades regionales, en particular, el
desarrollo de las regiones desfavoreeidas o atrasadas respecto del resto del pais;

¢} La promocion de la investigacion social pura y aplicada, y particularmente la investigacién
internacional comparada, para la planificacion y ejecucién de programas de desarrollo social.

ARTICULO 15. ¢) La adopcidn de medidas apropiadas para obtener la participacion efectiva,
segln corresponda, de todos los elementos de la sociedad en la elaboracién y ejecucion de planes y
programas nacionales de desarrollo econémico y social;
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b) La adopcion de medidas para aumentar la participacion popular en 1a vida econdmica, social,
culwral y politica de los paises a través de Jos organismos nacionales, gubernamentales y no gu-
hernamentales, cooperativas, asociaciones rurales, organizaciones de trabajadores y de empleadores
¥ organizaciones femeninas y juveniles, por medios tales como planes nacionales y regionales de
progreso social y economico y de desarrollo de la comunidad, a fin de lograr la plena integracién
de la sociedad nacional, el aceleramiento del proceso de movilidad social v la consolidacién del
régimen democritico;

c} La movilizacién de a opinién piiblica, tante en el plano nacionat como en el internacional, en
apoyo de los principios y objetivos del progreso y del desarrollo en lo social;

&) La difusion de informaciones nacionales e internacionales de cardcter social para que la pobla-
citn tenga conciencia de los cambios que se producen en la sociedad en general, y para educar al
consurnidor.

ARTICULO 16. a) La movilizacion mixima de los recursos nacionales y su utilizacion racional y
eficiente; el fomento de una inversién productiva mayor y aceierada en 1os campos social y econd-
mico y del empleo; la orientacion de la sociedad hacia el progreso del desarrollo;

b} El incremento progresive de los recursos presupuestarios ¥ de otra indole necesarios para
financiar los aspectos sociales del desarrollo;

¢) El Jogro de una distribucidn equitativa del ingreso nacional, utilizando, entre otras cosas, al
sistema fiscal y de gastos piblicos como instrumento para la distribucidn y redistribucion equitativas
del ingreso, a fin de promover el progreso social;

d) La adopcidn de medidas encaminadas a preveniv una salida de capitales de los paises en desa-
rrolio que redunde en detrimento de su desarrolto econdmico v social.

ARTICULO }7. @) La adopcidn de medidas para acelerar ¢l proceso de industrializacion, espe-
cialmente en los paises en desarroilo, teniendo debidamente en cuenta sus aspecios sociales, en
interés de toda la poblacion; el desarrollo de una estructura juridica e institucional que conduzca a
un crecimiento ininterrumpide y diversificado del sector industrial; las medidas para superar los
efectos sociales adversos gue pueden derivarse del desarrolle urbano y de la industrializacion,
in¢cluyendo la avtomatizacion, el mantenimiento de un cquilibrio adecuado entre el desarrollo rural
y el arbano ¥, méas especialmente, las medidas para sanear las condiciones de vida del hombre,
particularmente en log grandes centros industriales;

b3 La planificacién integrada para hacer frente a los problemas que plantean la urbanizacion y el
desarrollo urbano;
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¢) La elaboracion de planes amplios de fomento rural para clevar los niveles de vida de las
peblaciones campesinas y (acilitar unas relaciones urbano-rurales y una distribucién de 1a poblacién
que promuevan el desarrollo nacional equilibrado v el progreso social;

&) Medidas para establecer una fiscalizacion apropiada de la utilizacidn de la tierra en interés de
la sociedad.

El logro de los objetivos del progrese y desarrollo en lo social exipe igualmente la aplicacién de
los medios ¥ métodos siguientes:

ARTICULO 18, o) La adopcion de medidas pertinentes, lepislativas, administrativas o de otra
indole, que garanticen a todos no salo los derechos paliticos y civiles, sine también la plena reali-
zacion de los derechos econdmices, sociales ¥ culturales sin discriminacion alguna,

&) La promocién de reformas sociales e institucionales de bases democraticas y la motivacion de
un cambio, fundamental para la climinacion de todas la tormas de discriminacion y explotacion y
que dé por resultado tasas efevadas de desarrollo ecomdmico y sociat, incluso la reforma agraria en
1a que se hard que la propiedad y uso de la tierra sirvan mejor a los objetivos de la justicia social ¥
del desarrollo econdmico;

¢) La adopcion de medidas para fomentar y diversificar 1a produccion agricola. especialmenie
mediante la aplicacién de reformas agrarias democriticas. para asegurar ¢l suministro adecuado ¥
equilibrade de alimentos, la distribucion eguitativa de los mismos a toda la poblacién y la elevacion

de los niveles de nutricion:

) La adopcién de medidas a fin e cstablecer, con la participacion del gobierno, programas de
construccion de viviendas de bajo costo, tanto en zonas rurales como en las urbanas;

¢) El desarrollo y expansion del sistema de transportes y comunicaciones, especialmente en los
paises en desarrollo.

ARTICULD 19. ) La adopeidn de medidas para proporcionar gratuitamente servicios sanitarios
a toda la poblacidn y asegurar instalaciones y servicios preventives y curatives adecuados y servi-
cios médicos de hienestar social accesible a todos;

) El establecimiento y la promulgacién de medidas legislativas y reglamentarias encaminadas a
poner en prictica un amplio sistema de planes de seguridad secial y servicios de asistencia social,
y a mejorar y ¢oordinar los servicios existentes;

c) La adopcion de medidas y la prestacion de servicios de bienestar social a los trabajadores
migrantes y a sus familias, de conformidad con lo dispuesto en el Convenic Numero 97 de la Orga-
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nizacién Internacional del Trabajo y en otros instrumentos internacionales relativos a los trabajado-
res migrantes;

¢) La institucion de medidas apropiadas para ia rehabilitacion de las personas mental ¢ fisicamen-
te impedidas, especitalmente los nifios ¥ los jdvenes, a fin de permilirles en la mayor medida
posible ser miembros ttiles de la sociedad —entre estas medidas deben figurar la provision de
tratamiento y protesis y otros aparatos técnicos, los servicios de educacion, orientacion profesional y
social, formacidn y colocacion selectiva y la demds ayuda necesaria— y la creacion de condiciones
sociales en las que los impedidos no sean objeto de discriminacion debida a sus incapacidades.

ARTICULO 20. g) La concesion de plenas libertades democriticas a los sindicatos; libertad de
asociacion para todos los trabajadores, incluido el derecho de negociacién colectiva y de huelga, y
reconocimiente del derecho a formar otras organizaciones de trabajadores; la garantia de la parti-
cipacion cada vez mayor de los sindicatos en el desarrollo econdmico y social; la participacién
efectiva de todos los miembros de los sindicatos en la decision de las cuestiones econdmicas y
sociales que atafien a sus intereses;

4) El mejoramiento de las condiciones de higiene y de segundad de los trabajadores pot medio
de las disposiciones tecnelégicas y legislativas pertinentes v la garantia de condiciones materiales
para la aplicacion de tales medidas, asi como la limitacion de las horas de trabajo,

¢) La adopcion de medidas adecuadas para el desarrollo de relaciones laborales armoniosas.

ARTICULO 21. g} La formacion de personal y cuadros nacionales, en particular del personal
administrative, gjecutivo, profesional v técnico necesario para el desarrollo social y para los planes
y politicas del desarrollo global;

b3 La adopcién de medidas con miras a acelerar la amphiacién y ¢l mejoramiento de la ensefianza
general, profesional y técuica y de formacion y reeducacion profesional, que deberian ser pro-
porcionadas gratuitamente en todos los niveles;

) La elevacion del nivel general de la ensefianza; el desarrollo y la expansidn de los medios de
informacion nacionales y su utilizacidén racional y completa para asegurar la educacién continta-
da de toda la poblacién y para fomentar su participacion en las actividades de desarrollo social; el
uso constructivo del tiempo libre, especialmente de los nifns y adelescentes;

d) La formulacion de politicas y medidas nacionales & internacionales para evitar el €xodo inte-
lectual y remediar sus efectos adversos,

ARTICULO 22. &) El establecimiento y coordinacidn de politicas y medidas destinadas a reforzar
las funciones esenciales de la familia como unidad basica de la sociedad;
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£} La formulacion y el establecimiento, segiin sea necesario, de programas en materia de pobla-
cién, dentro del marco de las politicas demograficas nacionales y como parte de los servicios mé-
dicos de asistencia social, incluidas 1a educacién, la formacién de personal y la provision a las
familias de los conocimientos y medios necesarios para que puedan ejercitar su derecho a determi-
nar libre y responsablemente ¢l ndmero v espaciamiento de sus hijos;

¢} La creacién de servicios de puericultura apropiados en interés de ios nifios y de los padres
que trabajan.

El logro de los objetivos del progreso v desarrollo en lo social exige por tltimo la aplicacion de
los medios ¥ métodos siguientes:

ARTICULO 23. o) La fijacidn como objetivos de los paises en desarrolio dentro de 1a politica de
las Naciones Unidas para el desarrollo, de tasas de crecimiento econdmico suficientemente altas
para conducir a una aceleracion apreciable del ritmo de crecimiento de estos paises;

5) El suministro de un mayor volumen de asistencia en condiciones més favorables; la aplicacion
del objetivo en materia de volumen de aynda de un minimo del 1% del preducto nacional bruto a
precios de mercadoe de los paises econémicamente adelantados; 1a liberalizacion general de las con-
diciones en gue se oforgan préstamos a los paises en desarrollo por medio de tipos bajos de interés
y largos periodos de gracia para el reembolso de los mismos; v la garantia de que su asignacidn se
hasard en criterios estrictamente socioecondmicos, ajenos a toda censideracidn de orden politico;

¢) La provision de asistencia téenica, financiera y material, tanto de caricter bilateral como nmul-
tilateral, en 12 mayor media posible y en condiciones favorables, asi como una mejor coordinacion
de 1a asistencia internacional ¢on miras a la realizacion de los objetivos sociales de los planes na-
cionales de desarrollo;

&) La provisién a los paises en desarrollo de una asistencia técnica financiera y matesial y unas
condiciones favorables para facilitar a dichos paises la expletacitn directa de sus recursos nacicna-
les ¥ sus riquezas naturales a fin de que los pueblos de esos paises puedan gozar plenamente de sus
FECUTSOS nacionales;

€} La expansion del comercio internacional sobre 1z base de los principios de ignaldad y la no
discriminacién, la rectificacién de Ja posicion de los paises en desarrollo en el comercio internacio-
nal por medic de una relacion de intercambio equitativa, un sistema general de preferencias no
reciprocas y no discriminatorias para la exportacion de los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados, ¢l establecimiento y la puesta en vigor de convenios amplios y de cardcter general en
materia de productos bisicos, y 12 financiacion por las instituciones financieras internacionales de
existencias reguiadoras razonables.
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ARTICULG 24, @) La intensificacidn de la cooperacian internacional con miras a asegurar ¢l in-
tercambio internacional de informaciones, conocimientos y experiencias en materia de progreso y
desarrolle social;

£} La mas amplia cooperacion internacional posible, téenica, clentifica y cultural, y Ta utilizacion
reciproca de la experiencia obtemda por paises con diferentes sistemas econdmicos y sociales y distintos
niveles de desarrollo, sobre Ia base del beneficio mutuo y de la cstricta observancia y respeto de la
siberania nacional;

¢) Una mayor utibizacién de la ciencia y 1a tecnologia para el desarrollo social y econdmice; las
disposiciones para la transferencia e intercambio de tecnologia. incluso conocimientos practicos y
patentes, a los pafses en desarrollo.

ARTICULG 25. a} La adopcidn de medidas juridicas y admigistrativas en los planos nacional e
internacional para la proteccion y mejota del medio humano;

&) La utilizacion y explotacion, de conformidad con regimenes internacionales apropiados, de
los recursos existentes en regiones del medio ambiente tales como el espacio vitraterrestre y los
fondos marines y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacicnal, con objeto
de complementar, en todo el pais, sea cual fuere su situacidon geogrifica, los recursos naturales
disponibles para la consecucidn del progreso y desarrollo en lo econdmice y lo secial, prestandose
especial consideracion a los intereses y necesidades de los paises en desarrollo.

ARTICULO 26. La indemnizacién —en particular, la restitucién y el pago de reparaciones— por
los dafios de cariacter social o econdmico ocasionados como consecuencia de la agresion y de la
ocupacion ilicita de un territorio por el agresor.

ARTICULO 27. @) La realizacién dc un desarme general ¥ completo y el encauzamiento de los
recursos progresivamente liberados que pueden utilizarse para el progrese econdmice y social para
el hienestar de todos los pueblos, ¥ en particular en beneficic de los paises en desarrollo:

b) La adopcién de medidas que faciliten el desarme, inclusive. entre otras cosas, la completa
prohibicion de los ensayos con armas nucleares, la prohibicidn del desarrollo, produccion y almace-
namiente de armas quimicas y bacterioldgicas {biologicas) v la prevencidn de la contaminacion de
los océanos ¥ 1as aguas interiores por residuos nucleares.
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DECLARACION SOBRE EL DERECHO
AL DESARROLLO*

La Asamblea General,

Teniendo presentes los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas relativos & 1a realiza-
cion de Ja cooperacién internacional en la solucién de los problemas internacionales de caricter
econdtice, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a las Derechos
Humanos y las libertades fundarmentales de todes, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idio-
ma o refigion,

Reconociendo que ¢l desarrollo es un proceso global econdmico, social, cultural y politico, que
tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos scbie la
base de sn participacidn activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucidn justa de los bene-
ficios que de €l se derivan,

Considerands que, conforme a las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, toda persona tiene derecho a un orden social e intgrnacional en el que se puedan realizar
plenamente !os derechos v las libertades enunciados en esa Declaracion,

Recordandn 1as disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales ¥ del Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos,

Recordando ademuis los acuerdos, convenciones, rescluciones, recomendaciones y demds instru-
mentos pertinentes de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados relativos al desarro-
1o integral del ser humano y al progreso y desarrollo econdmicos y sociales de 1odos los pueblos,
incluidos los instrumentos relatives a la descolonizacién, la prevencidén de discriminaciones, el
respeto ¥ la observancia de los Derechos Humanos y las libertades fandamentales, el manteni-
miento de la paz y 1a seguridad internacionales y el uvlierior fomento de relaciones de amistad y
coopetacion entre los Estados de conformidad con la Carta,

*A doptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 41/128 del 4
de diciembre de 1986
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Recordando el derecho de {os pueblos 4 la libre determinacion, en virtud del cual tienen derecho a
determinar libremente su condicion politica y a realizar su desarrollo econdmico, social ¥ culturat,

Recordando también el derecho de los pueblos a ejercer, con sujecion a las disposiciones perti-
nentes de ambos Pactos internacionales de Derechos Humanos, su soberania plena y completa sobre
todos sus recursos y riquezas naturales,

Consciente de la obligacion de los Estados, en virtud de la Carta, de promover el respeto univer-
sal ¥ la observancia de los Derechos Humanos vy las libertades fundamentales para todos, sin distin-
¢10n de ninguna clase por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra
indole, origen nacionai o social, situacion econdmica, nacimiento u otra condicion,

Considerando que 1a eliminacidn de las violaciones masivas y patentes de los Derechos Humanos
de los puehlos e individuos afectados por situaciones tales como las resultanies del colonialismo, el
neocolonialismo, el apartheid, todas las formas de racismo y discriminacién racial, la dominacion y
la ocupacién extranjeras, la agresion y las amenazas contra la soberania nacional, la unidad nacional
¥ la integridad territorial y 1as amenazas de gnerra, coniribuirin a establecer circunstancias propi-
cias para el desarrollo de gran parte de la humanidad,

Preocupada por la existencia de graves obsticulos, constitimdos, entre otras cosas, por la denegacion
de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturates, obstaculos que se oponen al desa-
rrolla y a la completa realizacion del ser humano y de los pueblos, v considerando que todos los Dere-
chos Humanos v las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes v que, a fin de fomen-
tar el desarrollo deberia exarninarse con la misma atencidén y urgencia la aplicacion, promocién y
proteccion de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, ¥ que, en consecuen-
cia, la promocidn, el respeto y el disfrute de ciertos Derechos Humanos y libertades fundamentales
ro pueden justificar la denegacidn de otros Derechos Humanos y libertades fundamentales,

Considerando que la paz v la seguridad internacionales son elementos esenciales para la realizacién
del derecho al desarrollo,

Reafirmando que hay una estrecha relacion entre el desarme | el desarrollo, que los progresos
en la esfera del desarme promoverizn considerablemente los progresos en la esfera del desarrollo
¥ que los recursos liberados con las medidas de desarme deberian destinarse al desarrollo econd-
tnico y social y al bienestar de todos los pueblos, ¥, en particular, de los paises en desarrollo,

Recanociendo que la persona humana es el sujeto central def proceso de desarrolio y que woda
politica de desarrollo debe por ello considerar al ser humano como participante y beneficiatio prin-

cipal de] desarrollo,

Reconociendo que la creacion de condiciones favorables al desarrollo de los pueblos y las perso-
nas ¢s el deber primordizal de los respectivos Estados,
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Consciente de que los esfuerzos para promover y proteger los Derechos Humanos a nivel inter-
nacicnal deben ir acomparfiados de esfuerzos para establecer un nuevo orden ecendmico internacional,

Confirmande que ei derecho al desarrolle es un derecho humano inalienable y gue la igualdad de
epertunidades para el desarrollo es una prerrogativa tanto de las nacionss como de los individuos
que componen las naciones,

Procigma la siguiente Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo:

ARTICULO L.1. Elderecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo
ser humano ¥ todos los pueblos estin facultados para participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y pelitico en el que puedan realizarse plenamente todos los Derechos Humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de é1.

2. El derecho humano al desarroile implica también la plena realizacion del derecho de los pue-
blos a la libre determinacién, que incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a Iz plena so-
berania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.

ARTICULO 2.1, La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participan-
te active y beneficiario del derecho al desarrollo,

2. Todos los seres humanos tienen, individual v colectivamente, 1a responsabilidad del desayro-
llo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto de sus Derechos Humanos y libertades funda-
mentales, asi como sus deberes para con la comunidad, tnico dmbito en que se puede asegurar Ja
librg y plena realizacion del ser humano, y, por consiguiente. deben promover y proteger un orden
politico, socizl y econdmico apropiado para ¢l desarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional adecuadas
con el fin de mejorar constantemente el bienestar de 1z poblacién entera y de todos os individuos
sobre la base de su participacion activa, libre v significativa en el desarrollo en la equitativa distri-
butién de los beneficios resultantes de éste.

ARTICULO 3.1. Los Estados tienen el deber primordial de crear condicicnes nacionales e inter-
nacionales favorables para la realizacién del derecho al desarrollo.

2. La realizacion def derecho al desarrello exige el pleno respeto de los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas.

3. Los Estados tienen el deber de cooperar muiuamente para lograr ¢l desarrollo y eliminar los
obstaculos al desarrollo. Los Estados deben realizar sus derechos y sus deberes de modo que pro-
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muevan un nuevo orden econéiico internacional basado en a igualdad soberana, la interdependen-
cia, el interés comiin y la cooperacidn entre todos los Estados, y que fomenten la observancia y el
disfrute de los Derechos Humanos.

ARTICULO 4.1. Los Estados tienen el deber de adoptar, individual y colectivamente, medidas
para formular politicas adecuadas de desarrollo internacional a fin de facilitar la plena realizacion
del derecho al desarrollo,

2. Se requiere una accidn sostenida para promover un desarrollo méds rapido de los paises en
desarrolio. Como complemento de los esfuerzos de los paises en desarrollo es indispensable una
cooperacién internacional eficaz para proporcicnar a esos paises los medios v las facilidades ade-
cuadas para fomentar su desarrollo giobal.

ARTICULO 5. Los Estados adoptarin enérgicas medidas para eliminar las violaciones masivas y
patentes de los Derechos Humanos de los pueblos y 10s seres humanos afectados por situaciones
tales como !as resultantes del apartheid, todas las formas de racismo y discriminacidn raciat, el
colonialismo, la dominacidn y ocupacion extranjera, fa agresion, la injerencia extranjera y las ame-
nazas contra la soberania nacional, 12 unidad nacional ¥ la integridad territorial, 1as atnenazas de
guerra y la negativa a reconocer ¢l derecho fundamental de los pueblos a la libre determinacion.

ARTICULO 6.1. Todos los Estados deben cooperar con miras a promover, fomentar v reforzar el
respeto universal ¥ 1a observancia de iodos 1o Dereches Humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin ninguna distingidn por motivos de raza, sexo, idioma y religion.

2. Todos los Derechos Humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdepen-
dientes; debe darse igual atencion y urgente consideracion a la aplicacién, promocidn y proteccion
de los derechas civiles, politicos, econbmices, sociales v culturales.

3. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obsticules al desarrolla resultantes de la
inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi como de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

ARTICULO 7. Todos los Estados deben promover el establecimiento, mantenimignto y fortaleci-
miento de la paz y la seguridad internacionzles y, con ese fin, deben hacer cuanto esté en su poder
por legrar el desarme general y completd bajo un control internacional eficaz, asf como legrar que
les recursos liberados con medidas efectivas de desarme se utilicen para ¢l desarrello global, en
particular de los paises en desarrollo.

ARTICULO 8.1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, texias las medidas necesarias
para la realizaci6n del derecho al desarrollo y garantizardn, entre otras cosas, la iguatdad de opor-
tunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios de salud,
los alirnentos, la vivienda, €] empleo v la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse medidas
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eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de desarroflo. Deben hacerse
reformas econémicas ¥ sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.

2. Los Estados deben alentar la patticipacion popular en todas las esferas como factor importante
para el desarrollo y para la plena realizacidn de todos los Derechos Humanos.

ARTICULQ 9.1. Todos los aspectas del derecho al desarrollo enunciados en la presente Declara-
cion son indivisibles ¢ interdependientes v cada uno debe ser interpretado en el contexto del conjun-
to de ellos.

2. Nada de le dispuesto en la presente Declaracion debe ser interpretado en menoscabo de los
propdsitos ¥ principios de las Naciones Unidas, ni en el sentido de que cualquier Estado, grupo o
perscna tiene derecho a desarrollar cnalquier actividad o realizar cualquier acto cuyo objeto sea la
violacitn de los derechos establecidos en la Declaracién Universat de Derechos Humanos y los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

ARTICULO 10. Deben adoptarse medidas para asegurar el pleno ejercicio y 1a consolidacion pro-
gresiva del dereche al desarrollo, inclusive la formuiacién, adopeién y aplicacion de medidas poli-
ticas, legislativas y de otra indole en el plane nacional e internacional.
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Recomendacion 49/99

Stnresis: El 24 de julio de 1998 esta Comision Nacional recibid el escrito de queja presentado por
la sefiora Elizaberh Ramirez Ziifiiga, mediante el cual relato hechos probablemente constitutivos de
vialuciones a los Derechos Humanos comelidos en agravio del nifio José Luis Ramirez Camacho, por Ia
negligencia médica en que incurrio personal médico adscrite al Hospital General Tacuba del Distrito
Federal, dependiente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE}. Lo anterior dio origen ol expediente 98/4297/1.

Del andliisis de la documentacidn remifida, asi como de ia investigacion realizada por esta Co-
mision Macional de Derechos Humanoes, se comprobo la existencia de diversas irregularidades que
acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos del menor José Luis Ramirez Camacho, consis-
tentes en la transgresicn @ los articulos 4o., pdrrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; XI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12.1 v 12.2, del Pacto internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales; 10.1 y 0.2, del Protocole Adicional a la Convencidn
Americang sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador''; 23, incisos 1 v 2; 24, incisos 1y 2; 25, ¥ 26.1, de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; 1, 2, inciso V: 23, 32; 33, incisos I, Hy I, y 51, de lu Ley General de Salud;
G; 18 19, inciso I, ¥ 192, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado,; 48, 70v 72, del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Presia-
cion de Servicios de Atencion Médica; 58 del Reglamento de Servicios Médicos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 3 de la Norma Técnica Ndmero 52
de la Ley General de Salud: 47, fraccion I, y 77 bis, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos; 60 y 228, del Codigo Penal para el Distrite Federal en Materia de Fuerc
Conuin y para Toda lg Repiiblica en Materia de Fuero Federal; 1915, 1916y 1927, del Codigo Civil
para ef Distrito Federal en Materia Comain y para Toda la Repiblica en Materia Federal, y 44, pd-
rrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Con base en lo sefialado,
este Organismo Nacional concluye que existe violacion a los derechos sociales de ejercicio indivi-
dual del menor José Luis Ramirez Caomacho, por fa inadecuada prestacion del servicio piblico de
salud, por causa de la negligencia médica en que incurrieron servidores piiblicos del Hospital Ge-
neral Tacuba del Institwio de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Por
ello, esta Comision Nacional emitic, el 26 de julio de 1999, la Recomendacidn 49/99, dirigida al
Delegado Zona Poniente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para gue se sirva dictar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que conforme al articulo
64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publiccs, se inicie y determine u
procedimiento administrativo de investigacion al otorrinolaringdloge y al anestesidlogo adscritos
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al Hospital General Tacuba del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en ef Distrito Federal, por la responsabilidad en que incurrieron en la atencion médica que
brindaron al nifie José Luis Ramirez Camacho, y, de ser ¢l caso, gue se les apliguen las sanciones
que procedun. Si del mismo resuitan conductas defictuosas, que se dé vista ol agente del Ministerio
Pubiico para los efectos de su compelencia; que Se INSITHVA & Quien corresponda para que, de aouerdo
con lns posibilidades institucionales se establezca en of Hospital General Tacuba el servicio de cuidados
intensivos pedidirices; que se sirva instruir a quien corresponda para gque se fleven a cabo los trdmites
necesarios para que el nifto José Luis Ramirez Camacho reciba la atencion y rehabilitacion médica que
requiere, durante el tiempo necesario, debido a las secuelas cerebrales que le fueron provocadas
porla iniervencion negligente de los servidorey pitblicos mencionades. De conformidad con lo dispues-
to porlos articulos (915 y 1927, del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para
Toda la Republica en Materia Federal, asi como 44, pdrrafo segundo, de in Ley de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanes, y 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piibli-
cos, instruya a quien corresponda para que se tramite el pago de la indemnizacion que conforme
a Derecho proceda en favor del nifio José Luis Ramire; Camache,

Mexico, D.F., 26 de julio de 1999 1. HECHOS

A. Esta Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos recibid el 24 de julic de 1998 el escrito de
gueja presentado por la sefiora Elizabeth Rami-
rez. Z0niga, mediante el cual relatd hechos pro-
bablemente constitutivos de violaciones a los Die-
rechos Humanos cometidos en agravio del nito
José Luis Ramirez Camacho, por la negligencia
médica en que incurrio personal médico adseri-

Caso del menor José Luis Ramirez
Camacho

Lic. Fortino Figueroa Momes,
Delegado Zona Poniente del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

en ¢l Distrito Federal,

Ciudad to al Hospiial General Tacuba del Distrito Fede-
ral, dependiente del Instituto de Seguridad y Ser-
Distinguido Delegado: vicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE).
La Comisién Nacional de Derechos Humanos,

con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¥ 1o.; 30.; 6o., fracciones
IE y III; 15, fraccion V1I; 24, fraccion IV; 44;
46, y 51, de la Ley de la Comisitn Nacional de
Derechos Humanos, ha examinado los elemen-
tos contenidos en el expediente 98/4297/1, re-
lacionados con el caso del nifio José Tuis Rami-
rez Camacho, y vistos los siguientes:

La quejosa expresd que su sobrino José Luis
Ramirez Camacho, de cuatro afios y medio de
edad, fue examinado e! 3 de junio de 1998 en el
Hospital Geperal Tacuba, dependiente del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estade, por un doctor de ape-
llido Montiel, quien determiné que el nifio ne-
cesitaba ser intervenido de las adenoides; anotd
como fecha de la operacidn el 3 de julio del afio
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citado, informéandole a la madre del nifio que el 1
de julio revisaria los resultados de los andlisis de
sangre (ue s¢ practicarian a su hijo, para después
indicarle la hora de internamiento y operacién
¥ prescribir a este la apiicacion de 10 vacunas
pulmonares® {sic), las cuales deberian ser sumi-
nistradas cada tercer dia.

También sefald que el 1 de julio de 1998, al
acidir su cuiiada Micaela Camacho Arellano y
su sobrino José Luis Ramirez Camacho z la cita
programada por el “doctor Montiel”, el médi-
co tratante le informod que por un descuido ol-
vido bajar la orden para la intervencidn, senald
¢como nueva fecha para la operacion el 7 de ju-
lio de 1998, ¥ Je diju que debia presentarlc en
el Hospital General Tacuba el & de julio, din-
dole el pase para ese dia.

Afadid que el 6 de julio de 1998, alas seis de
la tarde, fue hospitalizado el menor, que se pre-
sentd “una doctora”, quien informé a la sefiora
Micaela Camacho Arellano que seria la aneste-
sidloga del nifo, ¥ le preguntd si el menor era
alérgico a la penicilina, a lo que su ¢uiiada res-
pendid en forma afirmativa; por dltimo, dicha
doctora le comentd que le iban a administrar
*‘unas gotitas™ al nifio antes de pasarlo al qui-
rofano para que estuviera somnoliento.

El 7 de julio de 1998, hacia las dos de la tarde,
un camillerc llevé al nifio al quirdfane, y pasa-
ron varias horas sin que les proporcionaran in-
formes scbre el estade de salud del menor, por
lo que después de preguntar a varios trabajado-
res del mencionado nosocomio y no obtener
respuesta, los padres del menor se desespera-
ron, temiendo lo peor. La quejosa refirié que apro-
ximadamenie a las siete de la tarde una persona
de nombre Alejandro Sanchez les informs que
¢é1 habia anestesiado al nino, que tuvo una reac-
cidn a la anestesia y presentd un “paro cardia-

co™, pot 1o cual no 1o operaron. Por su parte, el
“doctor Montiel™ les dije que “hube un proble-
ma’’ pero gue su hijo estaba vivo, que se recupe-
raria y seria trasladado al Hospital Regional
“Adolfo Lopez Mateos™ del ISSSTE, dado que
en el Hospital General Tacuba no ¢ontaban con
unidad de terapia intensiva para mifios, le que
acontecio esa noche quedande en aguel hospi-
tal a cargo de la doctora Sofia Pefia.

Asimismo, refirit que en el Hospital Regio-
nal “Adolfo Lopez Mateos™ uno de los médicos
les informao que el nific presentaba un grave dafio
cerebral, debido a que en ¢l Hospital General
Tacuba hahian tardado 40 minutos en reanimar-
1o, que por lo mismo era probable que al nifio se
le practicara una tragueotomia, debido a que “‘las
secreciones que produce no le permiten respirar™.

Finalmente, sefald que el estadoe fisico ac-
tual del menor es notoriamente grave y el pro-
ndstico de su salud es pesimo, por lo gue so-
licitd la imtervencidn de esta Comision Nacional
para que se investigue la negligenciz médica en
que incurrieren los doctores del Hospital Gene-
ral Tacuba del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores def Estado que aten-
dieron y o operaron a su sobrino; que se les cas-
tigue conforme a Derecho, ¥ gue al menor se le
proporcione la atencidn médica adecuada que
regiiera, asi como los medicamentos y la reha-
bilitacidn necesarips.

B. Con objeto de atender la queja de mérito,
esta Comision Nacional realizd las gestiones
siguientes:

i) Mediante los oficios 21396 y 23062, del S ¥
24 de agosto de 1998, solicitd a la doctora Ma-
tia del Carmen Madrazo Navarre, Coordina-
dora General de Atencion al Derechohabiente
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores del Estado, un informe deta-
llado sobre ios bechos constitutivos de la queja.

En respuesta a las solicitudes del informe, se
recibié el oficio CGAD/S358/9R, del 31 de agos-
to de 1998, suscrito por la doctora Maria del Car-
men Madrazo Navarro, al que anexd un informe
y una copia del expediente clinico del menor José
Luis Ramirez Camacho.

it} El 17 de septiembre de 1998 este Organismo
Nacional solicitd a su Unidad de Servicios Pe-
rictales un dictamen correspondiente al asunto
que se trata. Dicha unidad procedio al estudio y
andlisis del expediente clinico del nifio José Luis
Ramirez Camacho, tomando en consideracién
los siguientes documentos:

a} Notas del expediente clinico del Hospital
General Tacuba.

—La nota médica del 10 de diciembre de 1997,
efectuada por el "doctor Montiel™, que anota: “el
paciente es masculine de tres anos de edad, con
sintomatologia alérgica y cuadro respiratorio de
faringoamigdalitis. Con antecedentes patold-
gicos perscnales de alergia a la penicilina y en-
contrando en la exploracion fisica: orefaringe
amigdalas grade I, nariz con mucosa hiperé-
mica secreciones hiatinas. kix. Rinitis alérgi-
ca. Amigdalitis ¢crénica. Plan: laboratorios™.

—La nota de oftalmologia de primera vez,
del 15 de diciembre de 1997, gue menciona que
se trata de masculino de tres afios, cuya madre
refiere que coenta con el diagndstico de con-
juntivitis primaveral efectuado por un oftalmé-
iogo, ¥ que

[...] desde hace cuatro meses ha sido trata-
do con Blefamide, Alomide, Opticon Autic,
que inicid hace un afto con enrojecimicnto

cromeo de A O (sic), lagrimneo y que después
en el mes de septiembre presentd ampollas en
los ojos (sicy, motivo per le que lo llevd al of-
ialmologo particular. En tratarniento de oto-
rrinolaringologia por faringoamigdalitis
cronica. A la exploracion fisica: folicule
hipertréfico en conjuntivas [...] superior,
congestidn conjuntival +. Reste bien, Idx,
Comuativitis alérgica.

—ZE! resultado de iaboratorio dei 12 de enero
de 1998, consignandoe negatividad escasa celu-
laridad, en la biisqueda de eosindfilos en exu-
dado nasal; existen otros resultados de los dias
13 y 14 de enere del afio mencionado, pero que
no consigoan nada respecto del estudio solicita-
do, ambos reportan “eosinéfilos =negativo, es-
casa celularidad™.

—1 a nota de oftalmologia del 24 de febrero de
1998, en donde la doctora Mayra Flores men-
¢iona que el paciente acude a revisidn, que con-
tinda ¢on prurito.

~—La nota del 26 de enero de 1998, realizada
por el “doctor Montiel”, donde se consigna que
“se trata de masculino de cuatro afos de edad
con diagndstico de rinitis alérgica, se le indica
Astemizol/difenilhidrarnina. Cita el 30 de mar-
20 de 1998,

—1L.a nota del 30 de marzo de 1998, realizada por
el “doctor Montiel”, consignindose que se trata
de masculing de cuatre afios de edad con mejoria,
se le indica nuevamente astemizol y difenilhidra-
mina. Se solicita radiografia central de cuello.

—La nota del 20 de abril de 1998 del servicic
de otorrinolaringelogia efectuada por el “doc-
tor Montiel”’. Se anota: “masculino de cuatro
afios. Central de cuello con ¢recimiento. Aste-
mizol medio gotero™.
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—La nota del 2 de junio de 1998, del servi-
cic de otorrinolaringologia, efectnada por el
“doctor Montiel”’', refiere: “‘masculine cono-
cido que actualmente se encuenira con cuadro
agudo, manejado médicamente. Paciente que
2l no tener mejoria se le programa para A/A
(sic), el préximo 3 de julio de 1998, Astemni-
zol/eritromicina/pulmolin®.

-—La notz del 1 de julio de 1998, del servicio
de ctorrinolaringelogia, sefiala: *‘Masculino co-
nocido que se le interpretan sus estudios encon-
trdndolos normales. Se da pase: *doctor Mon-
tiel’™".

—La nota de ingreso al servicio de pediatria,
del 6 de julio de 1998 a las 00:00 horas, efec-
tuada por la “‘doctora Mata”, médica adscrita,
ent la que se describe que:

Se trata de paciente masculino preescolar
de cuatro afios de edad, quien ingresa de s
demicilio con diagndstico de adencamigda-
litis de repeticion, cuenta los siguientes an-
tecedentes de interds:

Alérgico a ta penicilina, quinirgicos nega-
dos. En e! padecimiento actual se reporta
que desde los seis meses de edad presenta
cuadros repetitivos de infeccion de vias res-
piratorias, acentuindose el cuadre cada 15
dias, con ronquidos por la noche, con voz
nasal, can respiracion oral, acudiendo con
médico familiar, quien les envia a otorrine-
laringologia y posteriormente es canaliza-
do a esta unidad. A la exploracion fisica se
reporta paciente tranquilo, orientado, sin
facies caracteristicas, sus signos vitales den-
tra de pardmetros normales, hidratado, co-
loracion adecuada de mucosas, craneo con
implantacién adecuada de cabello y pabe-
llones auriculares, pupilas con adecuada res-

puesta a la luz, nariz central, orofaringe hi-
perémica +, congestiva +, con hipertrofia
amigdalina grado TV, cripticas sin exuda-
dos anormales, cuello cilindrice con pulsos
presentes, torax con campos ventilados con
exudativos, ruidos cardiacos rittnicos y de
buena intensidad y frecuencia, no soplos,
no ferdmenos agregados, demds sin altera-
cion. Idx. Adenoamigdalitis de repeticion.
Plan: ayuno.

Canalizar antes de pasar a quir6fano con
sol. glucosada 5% 100cc PMVP (sic). Pre-
parar vy pasar a quirdfano en cuanto lo soli-
citen.

—1.a hoja de valoracién preanestésica efectua-
da el 6 de julio de 1998 por el doctor Avila,
donde menciona:

i...] se trata de masculino de cuatro afios
cinco meses de edad, con un pesc de 23 kg,
pulso de 102 por minuto, temperansra de 36.
8, 28 respiraciones por minuto, No s CONsigna
la presién arterial, ni el grupo y RH sangui-
neos; tiempo de protrombrina de 10.5, tiempo
de tromboplastina parcial de 34.3; hemoglo-
bina de 12.4; hematdcrito de 39.9, y plaque-
tas de 347,000. En la hora de la Oltima in-
gesta se menciona que fue a partir de las
09:00 A.M. del 7 de julio de 1998. Operacion
solicitada adenoamigdalectomia. Técnica
anestésica: anestesia general. Mallampari
IL. Consideraciones anestesiolégicas: ASA
EIA, Goldman I; Glasgow 15; RTG leve;
NYHA (sic}).

—I.a nota de enfermeria del servicio de pedia-
tria y cuneros, del 7 de julio de 1998, en domde
se consigna que la frecuencia cardiaca del nifo
José Luis Ramirez Camacho es igual a 36 por
minuto, temperatura de 36.4, sin reportarse la
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tension arterial. Se sefala que a las 14:00 horas
pasa a quiréfano.

—La nota del servicio de otorrinolaringologia,
del 7 de julio de 1998, sin registro de la hora,
efectuada por el doctor Gerardo Montiel, que
anota:

Se trata de paciente preescolar de cuatro
afios de edad que ingresa con el diagndstico
de adenoamigdalitis de repeticion y pasa a
quirdfano para gue se realizara su procedi-
miento quirdrgico, se pasa paciente de recu-
peracion a quiréfano, y se colocd en posicion
de dechbito dorsal ¥ e administraron anes-
tesia inhalatoria con mdscara, ai mismo tiemn-
pe que le canalizaban, posteriormente al
intubar al paciente ¢cayo en fibrilacién ven-
tricular e hipoxia, se le continud con venti-
lacitn y se inicid con maniobras de masaje
cardiaco y le administraron medicamentos
intravenasos, postericrmente continuaba la
fibrilacion cuande le aplicaron desfibrila-
dor y el paciente continuaba con fibrilacién
¥ posteriormente paro cardiaco, continuan-
do con las manicbras de reanimacién y en
cuatro ocasiones mas le aplicaron desfibri-
lador, ¥ el doctor Reyes como control de
la situacitn, continuando con masaje, final-
mente después de algunos minutos e} pa-
ciente mmicid con ritmo y con la presencia de
complejos QRS de forma mds estable, una
vez controlado el cuadro agudo se solicita
el paso del paciente a uvnidad de cuidados
intensivos, ¥ valora la posibilidad de pasar-
lo a UCIN donde refieren que el paciente
tiene un tamaio inadecuado para que pase a
las cunas con que cuentan. Se plantea la po-
sibilidad de trasladar al paciente a otra unidad
médica donde cuente ¢on terapia intensi-
va que cuenten con ventilador tipe BEAR,
actualmente se esta iratando de conseguir gl

ventilador y de no existir uno disponible
en este hospital se trasladard al paciente.
Por cuenta de otorrinclaringologia nue se
practicd intervencion y se difiere hasta el
momento en ue el paciente se encuentre en
mejores condiciones y el padecimiento asi
lir amerite,

—La nota de anestesiclogia del 7 de julio de
1998, sin registro de la hora en que se realizé,
efectuada por el doctor Sanchez, médice de base,
gue indica:

Masculine de cuatro afios programado para
armgdalectomia. Que cuenta con el antece-
dente de haber convulsionado por hipertez-
mia ¥ de ser alérgico a la penicilina. Tngresa a
sala despierto, consciente, irritable, nervicso,
sin canalizar. Se “‘menitotiza’ y toman sig-
nos vitales (oximetro de pulso, EKG continuo
ert DII), se canaliza via periférica en Ms izq.,
suficiente induccion ¢/3 vol % (sic), atropina
300 megrs, IV DT.F (sic), intubacién con
sonda orotraqueal mim. 6 $/G (5ic) atrauma-
tica al primer intento, momentos después de
la intubacion presenta problemas con la fre-
cuencia cardiaca hasta legar at paro, dando-
sele maniobras de reanimacion inmediatas.
Ademas, de la administracion de atropina
tres mgs, dosis twotal fraccionada, adrenalina
dos megr, DTF (i), sulfato de magnesioun gr.
IV DTF (séc), un ampula de bicarbonato IV
DTF hidrocortizona 200 IV DTF, por pre-
sentar fibrilacion ventricular se aplican 300
mygs de lidocaina al ! %, més cinco descar-
gas con el defibrilador /100 jouls (nuaca se
perdit la ventilacion ademds de tener una
bueng saturacion de oxigeno), en estos mo-
mentos el paciente se encugntra intubado
con autematrismo respiratorio 21 respiracio-
nes por minuio, con buena coloracién de te-
gumetitos, Juchande con sonda orotraqueal,
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con buenz respuesta a los estimulos doloro-
s0s, 1o asi a la respuesta verbal por la admi-
nistracion de tres mg, de Diacepam intrave-
noso en dosis total. Se pide apoyo a tcrapia
imtensiva y a pediarria. Pasa a la terapia in-
tensiva intubado c/automatismo respirato-
ri0o de 21 por minuto y frecuencia cardiaca de
120 por minuto.

—La nota de valeracidn de la unidad de cuida-
des intensivos, efectuada el 7 de julio de 1998
a las 16:25 horas, en donde se consigna lo si-
guiente:

Solicitan valoracidn al servicio por presen-
tar paro cardiaco ¢l paciente de aproxima-
damente cuatro minutos, se desconoge bien
¢l tiempo, por lo que se pasa a quirdfanos,
encontrandole con intubacién T con venti-
lacidn controlada, con apoyoe de miquina de
anestesia y ventilador manual, encontrin-
dolo con datos de hipoperfusicn, asi como
en paro cardiace, por lo que se comtinla la
asistencia en el paro cardiaco, se coloca do-
parmina, asi como sulfato de magnesio un gr,
se aplica solucién de Hartman con buena
respuesia, también se aphicd en tres ocasio-
nes desfibrilacién, asi como la aplicacion de
lidocaina simple, se deja signos vitales TA
de 100/60, frecuencia cardiaca de 130 por
minuto, frecuencia respiratoria de 18 por mi-
nuto, con palidez de tegumentos, se toma ga-
sometria ¥ se observa acidosis metabdlica
descompensada.

Paciente el cual, por 1a edad de cuatro afios,
es candidato a la U.C. pediitrica, por lo
que se sugiere solicitar un traslado para
el manegjo v control del mismo, ya qgue no
contamos con “monitoreo’ especial para él,
quedando a cargo de 1os servicios tratantes
{xic).

—La nota postanestésica dirigida al Secretario
de Bioética Médica del Hospital General Tacu-
ha, efectuada el 19 de julio de 1998, por el doc-
tor Alejandro Sanchez, médico adscrito del
servicio de anestesiologia. En la misma expre-
sa que:

Se rrata de masculino de cuatro afios pro-
gramado para amigdalectomia con antece-
dentes importantes de cuadros repetitivos de
faringoamigdalitis, alérgico a la penicilina
y de haber convulsionade alguna vez por hi-
pertermia. Ingresa a sala despierto, conscign-
e, MUy nervioso. irritable, haciéndose muy
dificil su rmanejo. Se “‘monitoriza™ con “‘moeni-
toreo’ tipo 1 (electrocardiograma continuo
en DIV, estetoscopio precordial y oximetro de
pulso) encontrandose con signos vitales:
frecuencia cardiaca por minuto 130, frecuen-
cia respiratoria de 20 por minuto, saturacién
pargial de oxigeno 94%.

Se realiza induccion anesiésica inhalatoria
con sistema BAING 2z cuatro litros de oxi-
geno por minute mis halotano, inicidndose
a un volumen de 1% y llevindolo a un ma-
ximo de tres volliimenes por ciento, simul-
tineamente a esto se canaliza via venosa
periférica en miembro superier izquierdo
con solucidén cristaloide. En ese momento
se aprecia la disminucidn rapida de la fre-
cuencia cardiaca a 80 por minuto, por lo
que se administran 300 megs de atropina
IV, en ese instante se cierra al dial del ha-
lotano y se realiza intubacion con sotda oro-
tragueal nom. 6 sin globo al primer intento,
atraumaética y sin complicaciones. Al seguir
disminuyendo 1a frecuencia cardiaca a 70
por minuie se vuelve a administrar atropi-
na 300 megs, sin obtener respuesta positi-
va y continuando el descenso hasta 60 por
minuto, por lo gque se decide pasar otra do-
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sis simiiar sin observarse efecto favorable y
por el contratio, la frecuencia cardiaca dis-
minuye hasta llegar a 1a asistolia. Se proce-
de a realizar maniobras de reanimacién car-
diepulmonar inmediatas procurando que
el masaje cardiaco tuviera una frecuencia de
80 a 100 compresiones por minuto ¥ una
frecuencia respiratoria de 20 por minuto
{(es en esie momento cuando se solicita apo-
yo del personal de enfermeria, anestesio-
logia y unidad de cuidados intensivos).

Se administra tratamiento ¢on adrenalina
300 mcgrs, no obteniéndose respuesta, se
pasa una segunda dosis saliendo casi inme-
diato del paro cardiaco (aproximadamente
de tres a cuatro minutos) quedando con ta-
quicardia ventricular de 19) por minuto, por
1o que se administra lidocaina al 1% a 1 myg/
kg como primera dosis, la segunda dosis se
pasa a 2 mg/kg y la tercera a 3 mg/ kg sin
obtenerse el efecto esperado; por el contra-
rio, lega a fibrilacién ventricular instaurin-
dose tratamiento con desfibrilador, conti-
auando sin respuesta se pasa uma segunda
descarga con el mismo voltaje.

En ese momento ¢l médice de la unidad de
cuidados intensivos se hace cargo de la si-
tnacién y administra sulfato de magnesio y
otra descarga con el desfibrilador logrande
sacarlo hasta la tercera descarga proporcio-
nada por el médico de 1a UCI, tomando ritmo
nedat con una frecuencia cardiaca de 130 por
minuto y una T/A de 100/50. Cabe sefalar
que al cesar las maniobras de reanimacion
y suspender el manejo con medicamentos no
se lograba mantener ¢l ritmo cardizco presen-
tado desde bradicardia, asistolia, exsrasistolis
ventriculares con ritmo de escape, taguicar-
dia ventricular paroxistica y fibrilacién ven-
tricut.r (esto se dio entre Jos lapsos de tiempo

necesario para volver a administrar nuevas
dosis de medicamentos ¢ descargas aproxi-
madamente cada tres minutos).

El paciente pasa a la UCI de este hospital in-
tubado, luchando con sonda orotragueal con
una frecuencia cardiaca de 130 por minuto
y respuesta 2 estimules dolorosos, previoe al
paso a la UCT.

Se hace notar que el paciente desde el inicio
del evento nunca perdié el automatismo ven-
tilatorio, conservando una buena saturacion
de oxigeno de 98-99% .

Total de medicamentos administrados.
Atropina: 3 mgrs. TV dosis total fraccionada.

Adrenalina: 2 mgrs. TV desis tota) fraccio-
nada.

Lidocaina 1% simple: 300 mgrs. IV dosis
total fraccionada.

Bicarbenato: un Ampula al 7.5%.
Dexametasona: 5 mg. IV desis total.
Dopamina:

Diacepam: 3 mg dosis total.

Liguidos: solucion de Hartman 700 ml (sic).

—La nota de informe del doctor Reyes, médico
adscrito a 1a unidad de cuidados intensivos, del
19 de julio de 1998, en la que se consigaa que:

Que el nifio José Luis Ramirez Camacho pre-
seritd paro cardiaco durante la induceién anes-
tésica v solicitando interconsulta al servicio
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de UCT adultos, por lo que se acude a dar apo-
yo al evento presentado, en donde se observo
fibrilacion vemtricular, asisiolia, extrasisto-

—1.a nota de ingreso a la unidad de terapia in-
tensiva pediétrica, del 7 de julio de 1998, don-
de se reporta:

les veniricidgres (ritmo de escape), taquicardia
ventricular paroxistica, siendo necesario la
aplicacion de desfibnlaciones, las cuales du-
rante el apoyo se le aplicaron tres descargas
y anterioriente se le aplicaron dos, siendo
en total cinco descargas; se le da apovo de re-
animacion cardiopulmonar avanzade, siendo
buena la respuesta y 1a aplicacion de atropina,
adrenalina, dopamina, sulfate de mg.

Se solicita apoyo para que el nifio pase a UCI
adultes, con apoyo mecinico, el cual se usa
ventilador de presién, manejindose Onica-
mente flujo y frecuencia respiratoria.

Observando durante sn estancia corta epis-
tétones, crisis convulsivas con relajacion de
esfinter, encontrandolo con palidez de tegu-
mentos, reflejos pupilares lantos, Babinsky y
sucedineos dudosos, e hiperreflexia con epas-
ticidad generalizada, térax con area cardiaca
con taquicardia sinusal, galope intermiten-
te, no 50plo, rea pulmenar con broncoespas-
me, genitales con fimosis impidiendo la co-
locacion de sonda Foley.

Se da proteccion neuroltgica, cardiaca y ven-
tilatoria, conjuntamente con el servicico de pe-
diatria.

Con: Tiopental 125 mcgrs cada ocho horas,
DFH 500 mgrs IV ambos, Dexametasona 4
mgrs, Digoxina 0.3 mgrs (sic).

b) Respecto de 1a atencién que se le brindd al nifio
José Luis Ramirez Camacho en el Hospital Re-
gional *‘Adolfo Lopez Mateos™, dependiente del
Instituie de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajaderes del Estado.

Hora de arribo a launidad: son las 19:45, con
presencia de crisis convulsivas, facies febril
con temperatura de 38.5 GC., las crisis son
yuguladas con Diacepam, hipotension de
122/4%. A la exploracién neurolégica, pu-
pilas midriticas sin respuesta a la luz, fon-
do de ojo con papila palida, relacién arte-
ria-vena alterada, reflejos osteotendinosos
abolidos, cutdneos abolidos, extrapirami-
dales abolidos perc con respuesta al delor
{retira). Debido al evenic de hipoxia-anc-
Xia con gue curso el paciente, se decide ini-
giar manejo de reanimacién cerebral con
sedacion, tamén se solicita TC (tomografia
computarizada} de crineo a fin de valotar el
dafio secundario; el reporte verbal con ede-
ma cerebral leve-moderado finicamente. .

El paciente se encuentra intubado con conu-
la mimero 6 longitud inicialmente en el
nimero 17; sin embargo, se observa por
radiografia de térax de control cénula pa-
sada, por lo que se retira hasta el mimero
15... radiogratia sin datos de sindrome pleu-
ropulmonar. Se continda con apoyo venti-
latorio... Area cardiaca con ruidos ritmicos
de buena intensidad, no agregados, pulsos
carotideps homderotos v sincrdnicos con
Ins radiales, se coloca catéter central en re-
gion subclavia derecha a su ingreso con con-
trol radioldgico, observindose en regidn
auricular derecha, buen retorno venoso; se
observan multipies sitios de venopuncidn
{va los traia) en las extremidades, llena-
do capilar de uno a dos segundos... el elac-
trocardiograma sin datos de lesién isqué-
rica, no obstante CPK de 1000 Ul con MB
de df, ..
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Se reporta uresis muy disminuida en el hos-
pital de referencia. ..

IDX.

1. Status posparo cardicrrespiratorio re-
vertido.,

2. Encefaiopatia hip&xico isquémica sec.
3. Ederna cerebral de leve a moderado sec.
4, Acidosis metabdlica.

5. Crisis convulsivas generalizadas.

6. Descartar miocardiopatia hipdxicoisqué-
mico secundariaa I.

7. Dermatitis por friccidn en térax ante-
rior {sic).

—La nota de interconsulia con el servicio de
otorrinolaringologia, del 24 de julio de 1998,
que refiere:

Paciente masculino de cuatro afios de edad . ..

Se trata de caso médico-legal, ya que e pare
cardiorrespiratorio se presentd en una in-
duccion anestésica para amigdalectomia en
el Hospital Tacuba.

El paciente, desde su ingreso {07-07-98),
dia en que sucedid el paro, llegd con intuba-
cidén orotraqueal, desde entonces hasta el
diz de hoy se han hecho tres intentos de ex-
tubacitn presentando dificultad respirato-
ria habiendo necesidad de reintubar. ..

Se encontraron varias indicaciones para efec-
tuar traqueotomia, como inmbacion prolon-

gada de 17 dias, manejo de 2 via aérea ¥ ma-
nejo de secreciones, ademas se sospecha de
estenosis subgidtica, ya que el paciente ha
presentado datos de dificultad ventilatoria
{retraccion xifoidea y tiros intercostales) asi
como estridor a [a extubacion. Por lo que se
nos solicita rambién la realizacion de endos-
copma con fibra Optica con fines diagndsticos.

—La nota del 24 de julio de 1998, de las 19:50
horas, en la que se consigna que ¢l paciente es
sometido a una tragueotomia sin ninguna com-
plicacidn.

—1.a nota matuiina del 27 de julio de 1998, que
sefiala: se toma un control tomogrifico en el
que se reporta atrofia cortical importante™.

—La nota del 27 de julio de 1998, en la que se
menciona gue visitadores adjuntos de la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos se pre-
sentaron en ¢l Hospital Regicnal “Adolfo Lo-
pez Mateos™, en la que se refiere:

La doctora Sofia Pefia, médica adscrita al
servicio de terapia intensiva del turno ves-
pertino, informd que el niifio José Luis Rami-
rez se encontraba en la cama mimere cinco
de ese servicio sin presentar estade de vigi-
lia, con mirada perdida, movimientos anor-
males a los estimulos dolorosos, hiperténico
e hiperrefléctico; al practicarse electroen-
cefalograma, reportando baja actividad v po-
tenciales evocados detectando ceguera cen-
tral. Por lo que se integra ¢l diagndstico de
encefalopatia hipdxico-isquémica con se-
cuelas severas con un prondstico pésimo,
encontrindose con tratamiento de reanima-
cién cerebral.

—F.a nota del 29 de julio de 1998, a las 16:00
horas, del servi¢io de neurocirugia, gue con-
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signa que el padecimiento actual lo inicia el 7
de julio de 1998, al ingresar a sala de quirdfano
para realizar amigdalectomia, mencionandosc
en haja de anestesia que:

Se inicia procedimiento anestésico con in-
duccidn de halotano a vol. 3% con la pre-
sencia de alteraciones en el ritmo y posterior
paro cardiorrespiratorio, se intubd al pa-
ciente ¥ $¢ comenzd a dar reanimacion car-
diopulmonar, incluyendo en cinco ocasiones
aplicacidn de desfibrilador a 106 jouies hasta
abtener ritmo sinusal, después de 40 minu-
tos de haber imciado el evento, Sepasaa UCI
con presencia de acidosis metabdlica y un
estado neurciégico poco valorable, sin em-
bargo, s¢ refiere que durante el irazlado el
paciente sufri6 cinco eventos convulsivos.
Presenténdose uno incluso en el servicio de
UTIEP de este hospital.

~~FEl resumen clinico de alta intrahospitalaria del
Hospital Regional “Adolfo Lépez Mateos"', del 9
de noviembre de 1998, efectuade por el doctor
Medina, médico jefe de servicio, enel gue se anoia:

Se trata de paciente masculino de cuatro afios
de edad, quien ingresa procedente del Hospi-
tal Tacuba, con antecedentes de haber su-
frido paro cardiorrespiratorio, al iniciarse
procedimiento anestésico para cirugia de ade-
noamigdalectomia, revirtiéndolo con desfi-
brilacién en cinco ocasiones. Durants su tra-
yecto a esta unidad, presenta cinco eventos
convulsivos ténico-clonicos generalizados,
manejandose con tiopental. A su ingreso a
esta unidad se recibe febril, con presencia de
evento convulsivo, estado de choque, estado
neuroidgico poco valorable debido a seda-
cion, pupilas inicialmente sin respuesta a la
luz, posteriormente lenta, fondo ocular ner-
mal, posteriormente con presencia de papi-

la palida, reflejos de tallo, osteotendinosos,
extrapiramidales abolidos, presentankio {ini-
camente retiro al estimulo doloroso. Se inicia
manejo de reanimacion avanzada {cerebral),
con sedacidn profunda, blegueadoras de
canales de calcio, anticornicial, ventilacion me-
canica ¥y apoyo inotropico. Valorado inicizl-
ment2 por neurelogia, quien refiere datos de
encefalopatia hipoxico grado III, asi como
también por cardiologia, realizindose eco-
cardivgrama sin datos ancrmales en paredes
ventricnlares, se mantiene cingo dias con ma-
nejo comentado, suspendiéndose para valora-
cidn del estado neuroldgico, encontrdndole
con presencia de automatismo ventilatorio,
espasticidad generatizada, hipertonia, tnirada
fija, afisico, reflejo nauseoso y tusigeno pre-
sentes, deglucion minima, respuesta pupilar
adecuada, Glasgow de H0 puntos. Es valora-
do por medicina fisica iniciandose terapia
rehabilitatoria por dicho servicio y familiares,
evolucionandn hacia la mejoria con disminu-
cidn de Ja espasticidad, logrando mejor mo-
vilidad de las extremidades. Actualmente se
encuentra con espasticidad menor que la del
ingreso; presenta movimientcs voluntarios,
hien. coordinados, sonrisa social, con refle-
jos de degluciom adecuados, toletando acmal-
mente la dieta oral; reconoce voces, dice
palabras, realiza gesticulaciones para comu-
ni carse, sostiene la cabeza v se sienta. Se
realizan controles tomografices, se muestra
atrofia cortical, asi como también potenciales
evocados anditivos normales y visuales que
reportan alteracion del sistema de conos y
bastones, encontrandose una funcidn aproxi-
madamente del 50% que se manifiesta como
arnaurosis hilateral. El electroencefalograma
mesira onlas lentas,

Duranie su estancia en UTIP cursa con difi-
cultad para la extubacion, realizindose tra-
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queostomia por parte de otorrinolaringdlo-
go, cursaklo ¢on proceso neumonico por
pseudomonas remitiendo con tratamiento.
Presenta también infeccion de vias urina-
rias por candida glabrata, y gasiroenteritis
por E. Coli recibiendo tratamiento antimi-
crobhiano; el 6 de octubre de 1998 se le rea-
liza camnbio de canula de traqueosiomia en
el Instituto Nacional asi como laringoscopia,
la cual reporta presencia de granulorna en la
parte antericr y superior del estoma tra-
queal programéndose para gxtirpacion del
mismp. El 26 de octubre de 1998, en dicho
instituto, Se realiza decanulacion en dicha
fecha, sin complicaciones. Actualmente se
encuentra afebrii, con buena tolerancia a la
via oral, sin soluciones parenterales, Onica-
mente tratamiento anticomicial, procinéti-
co intestinal, y 4cido ascorbico. Se decide
alta con tratamiento con:

1. Acido valproico 1.1 mi. VO cada ocho
horas.

2. Prepulsid {cisaprida) 5 mg (una table-
ta) cada ocho horas VO diluida en 5 ml de
agua.

3. Flucenazol una cipsula cada 24 horas
VO en 5 ml de agua.

4. Ambroxe!l 2.5 ml VO cada ocho horas,
por seis dias.

5. Acide ascorbico una tab cada 24 horas,
diluida en 5 ml de agua VO,

Se les indica 4 los familiares que cualquier
eventualidad llamar a los teléfonos 661 63
64, ext. 1234, 0 661 42 38 para solicitar am-
bulancia para trasladar al paciente al hospi-
tal, o al 661 96 11, exts. 1132, 118%.

Citas:

Cita a rehabilitacion doclera Flores el 13 de
noviembre de 1998 a las 11:00 horas.

Cita a UTIP el 13 de noviembre de 1998 a
las 10:00 horas, para toma de urocultive y
EGO, cita a ORL mismo dia a las 09:00 ho-
ras. con doctor Jorge Robles A.

Doctor Marino Medina R. {sic).
Diagnostico de egreso:

1. Secuelas de encefalopatia hipdxicoisqué-
mica: amaurosis, afeccion de masculos to-
ricico-lumbares, disminucion de fuerza
3/5 en extremidades/disartria/dislalia.

2. Control de urologia pendiente.
3. Alt, acido base corregidas.

4. Infeccidn de vias urinarias en tratanien-
1o (por candida glabrara).

5. Reseccion de granuloma laringeo.

iif) El 18 de noviembre de 1998, 1a Unidad de
Servicios Periciales de este Organismo Nacional
emitié el dictamen solicitado, cuyos comentarios
¥ conclusiones se reproducen a continuacién:

Comentarios

Después de haber analizado los anteceden-
1es anteriormente consignados se despren-
den una serie de anomalias en la atencion
médica proporcionada en el Hospital Gene-
ral Tacuba del Instituta de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, que dan lugar a negligencia e impericia
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en el manejoc médico que se le otorgd al nifo
José Luis Rodriguez Camacho, como lo son:

El hecho de que el oterminotaringdlogo, doc-
tor Montiel, aun cuande lo valord en varias
ocasiones, no le efectud una historia clinica
completa y una exploracién fisica adecua-
da, ni aun la que conciemne a su especialidad,
ya que en su nota del 10-12-97 s6lo consig-
na “amigdalas grado II, nariz con mucosa
hiperémica y secreciones hialinas”, dando
una impresion diagnostica de rinitis alérgi-
ca y arnigdalitis crénica, sinjustificar dicho
diagndstice ¥ sin consignar ningdn trata-
miente, sdle solicita estudios de {aborato-
rio de biisqueda de zosindfilos en exudado
nasal resultando negativos. El 30-03-98 je
indica al paciente una radiografia central de
cuello, reportando a los 20 dias que ésta pre-
senta crecimiento, sin mencionar qué estruc-
tura anatdmica era la gue presentaba ese
crecimiento; después de esto nuevamente
valora al pacignte el 02-06-98, siendo en este
momento gue a! encontrarlo con “‘cuadro
agudo’ decide que “al no tener mejoria™ se le
programa para adenoamigdalectomia, sin
haber consignado una semiologia comple-
ta {descripcidn adecuada de los signos y sin-
tomas), por o que en ningin momento juski-
fica la indicacién de efectuar una intervencion
quirirgica.

Al respecto, es necesaric mencionar las si-
guientes consideraciones:

El término amigdalas se emplea en su sen-
tido comiinmente aceptado indicative de
las dos amigdalas de las favces; ¢l término
adenoides se refiere a las amigdalas nasofa-
ringeas. Amigdalas y adenoides forman par-
te de los tejidos linfoides que circundan la
faringe.

Los principales trastornies de las amigdalas
y de las adenoides son la infeccitn y 1a hi-
perirofia. Esta dltima suele ser temporal y
secundaria a la infeccidn,

Las manifestaciones clinicas varian con-
siderablemente; ias caracteristicas signifi-
cativas son dolor de gargama recurtente ©
persistente, obstruccion para la deglucion y
la respiracion, respiracidn por la boca prin-
cipaimente cuando el nific se encuentra en
posicion supina (acostado boca artiba), es
decir casi siempre cuando el nifio duerme,
eIt Cuyo caso son también probables los ron-
quidos, estoiiltimo casi siempre causados por
las adenoides hipertrofiadas. Puede haber
una sensacion de sequedad e irritacion en la
garganta y halitosis, ademas si el problema
de la hipertrofia adenoidea es interisa, la bo-
ca s¢ mantiene abierta durante el dia, la voz
también csta afectada con una calidad nasal
apagada.

La decision de extirpar las amigdalas debe
basarse en sintomas y signos relacionados
directamente con 1a hipertrofia, obstruccion
e infeccidn cronica tanto de las amigdalas
como de las adenocides vy de estructuras re-
lacionadas. La mayor parte de las amigdalas
hipertridficas son en realidad de tamafio nor-
mal; 1a mala interpretacion se debe a la inca-
pacidad para apreciar que 1as amigdalas son
relativamente mayores durante la infancia
{ue en afios posteriores.

La hiperemia persisiente de los pilares an-
teriores as un signo muy fiable, ¥ el aumento
de tamano de los ganglios linfaticos cervica-
les constituye un dato mas en favor. Resulia
especialmente significativo el aumento de
tamafo persistente del ganglio situado in-
mediatamente por debajo ¥ ligeramente por

53




Craceta de la CNDH

delante del dngule de la mandibula. Una hi-
pertrofia suficiente como para obstruir la
deglucion o la respiracién es rapidamente de-
tectable. No obstante, antes de recomendarse
la adenoamigdalectomia es precise asegurar-
se de que Iz hipertrofia es crémica y no conse-
cuencia de una infeccién aguda reciente y
comprobar que existe respiracion persistente
por la boca, fonacidn nasal, facie adenoidea,
crisis repetidas de otitis media (especialmente
si se acompaiia de pérdida de audicion de tipo
conductivo) ¥ nasofaringitis persistents o re-
currente.

En otro orden de ideas, es preciso mencio-
nar que el doctor Sanchez, encargado de rea-
lizar el procedimiento anestésico, no efectud
la nota de registro de anestesia, la cual es una
parte integral dei expediente clinico hospi-
talario del paciente, debido a que en este do-
cumento se anotan las secuencias de todas las
mediciones de las funciones vitales, procedi-
mientos ¥y medicamentos.

Aun cuando debe ser de su conccimiento
que los fines de la elaboracion y conserva-
cion del registro de anestesia son:

1. Facititar el cuidado del paciente.

a) Asegurar la atencién frecuente al estado
del enfermo.

b) Proporcionar informacién sobre el esta-
do general del paciente.

c) Establecer la secuencia de fendmenos
que conducen a reacciones y complica-
ciones.

2. Proporcionar material para ensefianza,
estudio e informacion estadistica.

3. Establecer un registro médico-legal.

Por lo tanto, el registro es tan importante
que la precision del diagndstico clinico de
la anestesia depende de la calidad y sufi-
ciencia de estas observaciones anotadas.

Sin embargo, como ya se menciond, el doc-
lor Sanchez no efectud ningun registro, y
ne s0lo eso, sino que en su nota de aneste-
siologia del (7-07-98 {del momente de los
hechos), no registra qué medicamento uti-
lizd, la hora en que comenzd a suministrar-
lo, por cudnto tiempo lo hizo, el momento
en que ocurrié el paro cardiorrespiratorio y
la duracidn del mismo, hecho que eviden-
cia mis el deficiente manejo que recibio €l
paciente, evento que lo llevd a presentar el es-
tado fisico actual.

En este punto es necesario mencionar gue
lo gnico que consignd en dicha nota fue
que &l inductor de anestesia que le suminists ¢
en la sala de quirdéfano fue a “tres volime-
nes por ciento (5ic}"”’. Por lo que se deduce
que muy probablemente lo gue sucedic en
el caso que compete a este dictamen {debi-
do a que no se consigno cual era el agente
inhalatorio gue se estaba soministramnxio),
fue un error en el inhalante que se utilizd,
pudiendo tratarse de oxido nitroso, €l cual
s un agente que provoca insuficiencia res-
piratoria y circulatonia, en caso de haberse
tratado de halotano el gas utilizado para la
induccion de la anestesia, su administra-
¢iom, llevindolo a tres velimenes por cien-
to en formma inmediata, pude agudizar sus
efectos a nivel cardiorrespiraterio, ocasio-
nando una depresién importante llevindolo
al paro, ¥a que en est¢ ¢aso era Impornants
iniciar la induccién con la dosis minima
.74 o a un volumen por ciento, con el cb-
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jetive de ir verificando en qué plano de la
anestesia se encontraba, hasta lograr la in-
duccidn, tal como lo consigna en su nota
posterior (19-07-98), es decir, 12 dias des-
pues del evento, ademas de que se despren-
de que no se percatd oporiunamente de este
hecho, condicionando la disminucion seve-
ra ¥ prolongada de la saturacién de oxigeno
a nivel! arterial durante el paro cardiorrespi-
ratorio, lo que condicioné gue no tuvicse
respuesta mmediata después de percatarse,
aunado a que posteriormente es cuando so-
licita apoyo; en este sentido, es importante
mencionar que dicho apoyo no 1o soligitd
mmediatamente, cen la finalidad de brin-
darle al paciente el tratamiento integral del
evento y lograr su rpida recuperacién, ya
que cuando éstos llegaron lo encontraron
a(n en paro cardiorrespiratorio y con datos
de hipoperfusion, aun cuando se encontra-
ba con ventilacién manual controlada (sin
mencionzrse cuanto tiempe llevaba en £l),
por fo que, se considera, que todas estas de-
ficiencias influyeron en la persistencia y
severidad de la hipoxia a nivel cerebral,
condicionando el dafio que presentd poste-
riormente, esto en base a que, cuando la alte-
racidn s¢ corrige enire tres a cinco minutos, la
recuperacion es factible, pero si el tiempo se
proloenga mas alla de cinco minutos, graves
e irreversibles cambios se desarrollan.

Aunado a lo anterior, ¥ tomando €n cuenta
que uno de los errores humanos que se co-
meten en anestesiclogia es la equivoeacion
ea el tipo de agente que s¢ suministra al pa-
ciente, estableciéndose que los firmacos
per se rara vez son la causa de morbilidad o
mortalidad, ya gue su efecto depende de la
administracion, eleccidn, las dosis y los
cuidados al suministrarles. Esto ultimo tie-
ne especial relevancia si s¢ toma en cuenta

lo mencionado posteriormente por el mismo
anestesiclogo (el 10-07-98), en el sentido de
que el agente anestésico que suministrd fue
el halotana, hecho que puede ser factible pot
ser une de los medicamentos gue cominmen-
te se utilizan en nifios pars la induccién anesté-
sic4 por inhalacion, sin embargo, entodo ca-
so también seriz evidente la negligencia e
impericia en los cuidados al suministrarla,
debida a que si bien es cierto que el halotano
es un medicamento cominmerite usado para
la iduccitn en nifios, también es cigrto que es
1N agente que presenta riesgos, cone es el de
que provoca disminucicn de la presiom arte-
tial y depresion respiratoria, ademas depri-
me por accion directa al misculo cardiaco,
las arritmias ventriculares son raras duran-
te la administracién de halotano siempre y
cuando se eviie la aparicidn de oxigenacidn
deficiente en el organismo, por lo tanto es
esencial la vigilancia constante de la pre-
510 arterial y de la intensidad del pulso —da-
10s que No se consignan en ningiin momento.

A pesar de lo anterior es necesario comen-
tar que en una intervencion cualquiera que
sea el tipo de ésta, se exige la mas alta habi-
lidad por parte del anestesiologe en altera-
ciones fisiologicas por mas minimas que
parezcan a fin de asegurar la supervivencia
dzl paciente, en ¢l caso que compete a este
dictamen, y como ya se mencioné antes, el
anestesidloge nunca “monitorizé™ 1a tension
arterial del nifio, elemento de suma importan-
cia para la determinacién de las alteraciones
fisioldgicas y al no establecer qué firmaco
utilizd, el tiempo que lo sutninistro y el mo-
mentc en que comenzé con los problemas que
10 llevaron al paro y cuanto dusd en él, se in-
fiere que no se percatd enqué MomeETRe €] nide
cay( en el paro cardiorrespiratorio, ya que
si bien es cierto que algunas alteraciones
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son inherentes a los medicamentos, tam-
bién 1o es que éstas son previsibles y pueden
ser comroiadas al diagnosticarse y tratarse
oportunamente.

Ahora bien, existen varias contradicciones
en 1o consignado en las notas del expediente
clinice: en una nota def anestesidlogo, doc-
tor Sanchez, con fecha 19-07-98, es decir, 12
dias después de ocurridos los hechos, men-
ciona que se realizé induccion anestésica in-
halatoria con preoxigenacidn a cuatro litros
de oxigeno por minuto, siendo que esto nunca
$e menciond, ni por él mismo, ni por el mé-
dico que iba a efectuar iz cirugia el 07-07-98,
al momento de haber sucedido el evento que
Uevé al nifio al estade de salud en que se
encuentra actualmente {dano cerebral con
secticlas severas entre las cuales se encusnira
la pérdida de la respuesta visual del 50%).

Lo anterior aun cuando se establece que la
precxigenacién se debe aplicar antes e [a in-
duccion con el fin de evitar que la saturacion
de oxigenc descienda cuando se aplica el agen-
te incluctor de {a anesiesia, y que en caso de
existir suspension transitoria del acto respi-
ratorio el paciente pueda mantener una san-
racion de oxigeno durante un lapso de tres a
ciico minutos.

Ademss se menciona en dicha nota que el
firmaco utilizado fue el halotano y que su-
puestamente se suministrd a un velumen
del 1%, este medicamento y la dosis tampo-
c0 se consignaron en las notas de anestesio-
logia ni de otorrinciaringologia del dia en
que ocurrié el paro cardiorrespiratorio det
nio, y que se llevd hasta un volumen mixi-
mo de 3% . Ademais menciona en esta misma
nota del 19-07-98 que fa intubacidn se efectud
después de que el nifio presentd problemas

con ia frecuencia cardiaca, mientras que en su
nota del 07-07-98 consignd que los proble-
IMas COMENZATon posterior a la intubacion,

El médico anestesidlogo siempre menciona
que se trata de una intervencion para extrac-
¢1on de las amigdalas {amigdalectomia), v el
médico cirujano en todo momente consigna
gne se trataba de una intervencion para ex-
traccion de adengides y de amipdalas {ade-
nocamigdalectomia), {o que significa que el
anestesiologo no estaba enterado de qué in-
lervencion iba a efecmarse, lo que evidencia
lo mencionado por 12 guejosa en el sentido de
que el médico que efectud la revision prea-
nestésica no era el mismo que interving en el
procedimiento anestésico el dia programado,
per lo que éste 1gnoraba qué procedimiento
se habia pensado efectuar.

El propio médico anestesiélogo nuevamen-
te s¢ contradice en su nota del 19-07-98 (pun-
to 1.21), ya que menciona que los primeros
300 microgramos de atroping los suminis-
trd posterior a la disminueidn rapida de la fre-
cuencta cardiaca, mientras que en su nota del
(7-07-98 refiere haberla surninistrado antes.

Ahora bien. coma ya se menciond anterior-
mente, no se consigna en ninguna de las no-
tas del 07-07-98 |z hora en que comenzd todo
el procedimiento ¥ mucho menos el tiem-
po que durd ¢l paro cardiorrespiratorio del
paciente. Lo que si se mencioné en todas
l2s notas dei médico anestesiGiogo es el he-
cho de que “‘el nifio nunca perdid la ventila-
¢ion™, y solo en la nota del 19-07-98 consigna
que “‘el parg cardiaco se revirtié cast de in-
mediato, de entre ires a cuatro minutos™,

Lo anterior no exenta que €l nifio haya per-
manecido con dismimicidn severa del apor-
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te de oxigeno cerebral, ya que si bien s cierto
que puede existir un paro respiratorio tran-
sitoriQ, sin paro cardizco, en donde la venti-
lacion asistida seria de mucha ayuda, tam-
bién es cierto que no puede existir un paro
cardiaco sin gque se suspenda el aporte de oxi-
geno aun cuando exista dicha ventilacifn.

Por otro lado y como ya se menciond ante-
riormente, también en la ngta del 16-07-98
¢l médico anestesiélogo consigna gue so-
licitd, al percatarse de que el nifio no reac-
cionaba a su manejo médico, el apoyo de
los servicios de enfermeria, terapia intensi-
va y anestesiologia, poniendo en evidencia
ain mas sn mal manejo médico, debido a que
menciona que después de suministrarle va-
rias dosis de atropina, sin mencionar en qué
lapsos de tiempo, 2l acudir los médicos del
servicio de terapia intensiva y aplicarle dos
dosis de adrenalina {act@a principalmente
aumentando ia presion arterial y reforzan-
do 1a accidén cardiaca) el nifio *‘reacciond y
salid del pare casi de inmediato (fres a cuatro
minutos)’, pero no Menciona cuanto tiem-
po llevaba ya el nifio en dicho paro, &l cual por
el estado clinico en que se encuentra actal-
mente —rastornd del encéfalo por insuficien-
cia respiratoria y circulatoria con secuelas
Seyeras— 8¢ presume que se ratd de un paro
cardiorrespiratoric prolongado, es decir, més
de ¢inco minutes, va que se establece que este
trastormo se produce por una falta de oxige-
1o en el encéfalo debido a disminucion de
la tension arterial y/o a insuficiencia respi-
ratoria. Los grados leves de oxigenacitn in-
suficiente inducen a falta de atencién, alie-
racion en la capacidad de discernimiento e
incoordinacidén molora, aungue no causan
efectos permanentes. En la oxigenacion in-
suficiente grave o la zusencia de oxigena-
cién, comno ocurre en ¢l paro cardiaco, el pa-

ciente pierde la consciencia al cabo de po-
cos segundos, aungue presenta una recu-
peracion completa cuando se restablecen la
respiracion, la oxigenacidn de la sangre y
la funcidn cardiaca enun lapso de entre tres
v cinco minutos. Pero si no se restablecen
en este lapso de tiempo se produce una al-
teracion grave y permanente del encéfa-
lo, hecho gue corresponde al diagndstico
anteriormente mencionado, ademas, es ne-
cesario comentar que el nifio es trasladado
ese mismo dia 07-07-98 al Hospital Regio-
nal “‘Adolfo [Lopez Mateos™, reportandose
con presencia de convulsiones ¥ con acido-
sis metabdlica, que suele aparecer en los
casos de insuficiencia respiratoria ¥ ¢ircu-
latoria severos.

Por dltimo es preciso mencionar que tratin-
dose de un hospital general, como es el Tacu-
ba, se considera que debe contar con ¢l servi-
cio de cuwidados intensives pediétricos, de
conformidad con lo establecido por el artico-
1o 70 del Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de Prestacién de Servicios
de Atencion Médica. 1.o anterior condicind
que ¢l nifio agraviado fuese transferido al
Hospital Regional “Adolfo Ldpez Mateos™
en condiciones de suma gravedad.

Canclusiones

Primera. Existe negligencia e impeticia por
parte del doctor Montiel, médice otorrino-
laringdlogo del Hospital General Tacuba
del Instimto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, en esta
ciudad, por no haber justificado en sus no-
tas médicas su indicacidn de la extraccién
quirirgica de las adencides y amigdalas
para el 07-07-98 al nifio José Luis Ramirez
{amacho.
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SEGUNDA. Existe negligencia e impericia
por parte del doctor Sanchez, médico anes-
tesidloge del hospiial antes mencionado,
que tlevd a cabo la induccidn de 1a anestesia
al nifio José Luis Ramirez, por lo siguiente:

a) No haber efectuado la hoja del registro
anestésico.

b} No haber consignado el 07-07-98, cuil
fue el medicamento gue utilizd con fin de
inducir la anestesia.

c) No haberse percatado en qué momento se
presentt el paro cardiorrespiratorio del nifio.

Todo 10 anterior dio lugar a un prolongado
periodo de deficiente nxigenacion encefili-
ca dando como resultado muerte importan-
te de neurcnas con secuclas severas.

TERCERA. Existe responsabilidad admi-
nistrativa por parte del Hospital General
Tacuba, por ne coatar con una unidad de
cuidados intensivos pedidtricos.

CUARTA. La clasificacién provisional que
corresponde a las lesiones que € nifio José
Lnis Ramirez Camacho sufrié por dicha falta
de oxigenacién encefilica prolongada son de
las que resulta una enfermedad segura o pro-
bablemente incurable, que dejan perjudica-
da para siempre cualquier funcién organica
¥ que a consecuencia de ¢lla resulta incapa-
¢idad permanente para trabajar.

iv) El 21 de mayo de 1999 la visitadora adjunta
responsable del expediente de queja levanto un
acta circunstanciada en la que dio fe de que el Ii-
cenciado Gerardo Torres Aguilar, jefe de Que-
jas Médicas del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, le

informd que el Hospital General Tacuba no con-
taba con el servicio de cnidados intensivos pe-
diatncos.

I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja presentado ante la Comi-
sion MNacional de Derechos Humanos por la se-
fiora Elizabeth Ramirez Ziiiga, el 24 de julio
de 1998.

2, La copia de los oficios 21396 y 23062, del 5
y 24 de agosto de 1998, mediante los cuales esta
Comision Nacional de Derechos Humanos so-
licitd a la doctora Maria del Carmen Madrazo
Navarto, Coordinadora General de Atencidn
al Derechohabiente del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, un informe detallado sobre los actos cons-
titutivos de Ja queja, asi como una copia del ex-
pediente clinico del menor José Luis Ramirez
Camacho.

3. El oficio CGAD/5358/98, del 31 de agosio
de 1998, suscrite por la doctora Maria del Car-
men Madrazo Navarro, Coordinadera Genetal
de Atencion al Derechohabiente del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de tos Trabaja-
dores del Estade, por medio del cual se dio res-
puesta a la solicitud de informe formulada por
este Organismo Nacional.

4. La copia del expediente clinico del menor
José Luis Ramirez Camacho, remitido por el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

5. El dictamen médico del 18 de noviembre de
1958, emitide per la Unidad de Servicios Peri-
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ciales de la Comisioén Nacional de Derechos Hu-
manos.

6. El acta circunstanciada de! 21 de mayo de
1999, en la que s¢ hizo constar gue el licencia-
do Gerardo Torres Aguilar, jefe de Quejas Mé-
dicas del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, informé
a un visitador adjuntc de esta Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos que el Hospital Ge-
neral Tacuba no cuenta con ¢l servicio de cui-
dados intensivos pedidtricos.

I1k. SITUACION JURIDICA

El 23 de julio de 1998, en este Organismo Na-
cional de Derechos Humanos se recibid el es-
crito de queja de la sefiora Elizabeth Ramirez
Zaifiiga, mediante el cual refirit violaciones a
los Derechos Humanos cometidas en afecta-
cion del nifio José Luis Ramirez Camacho, por
la negligencia médica en que incurrié personal
del Hospital General Tacuba del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, en ia ciudad de México, v
que provoco dafios en la salud de dicho menor.

De las actuaciones gue llevd a cabo esta Co-
mision Nacional de Derechos Humanas, de la
informacion que remitid el Institute de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que incluyd el expediente clinico del
agraviado, as{ como del dictamen emitido por
la Unidad de Servicios Periciales de este Orga-
nismo Nacijonal de Derechos Humanos, se con-
cluye que, efectivamente, existio una nadecuada
prestacitn del servicio piblice ofrecido por de-
pendencias del Sector Salud, por causa de negli-
gencia médica atribuida a servidores publicos
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, situacion que causd

danos severos en la salud del menor José Luis Ra-
mirez Camacho.

IV. OBSERVACIONES

a} Del andlisis y estudio de los hechos y de las
evidencias menciopadas, esta Comisién Nacio-
nal concluye que servidores publicos del Hos-
pital General Tacuba del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores del
Estado imcurrieron en violaciones a los Dere-
chos Humanos cometidas en afectacién del nifio
José Luis Ramirez Camacho por la inadecusda
prestacidn del servicio piblico de salud, v por
negligencia médica, de la que resultaron gra-
ves daiios en la salud del menor.

i} En efecto, este Organismo Nacional eviden-
cid que al nifio José Luis Ramirez Camacho se
le practicaria al 7 de julio da 1998 en el nosoco-
mio citado una intervencion quirirgica de ade-
noamigdalectomia, en la que participaren, camo
meédico anestesiclogo, el doctor Alejandro San-
chez, y el doctor Gerardo Montiel, quien valo-
ré y programd la intervencion en cita.

En €] presente caso y conforme al dictamen
emitido por la Unidad de Servicios Peticiales de
esta Comisién Nacional se detectaron irregulari-
dades en el precedimienio anestésico a que fue
sometido el nifio José Luis Ramirez Camacho,
porque el anestesidlogo Alejarndro Sanchez ig-
noraba e! tipo de intervencion en la gue actuaba,
¥a que Menciona en sus notas que se trataba de
una imervencion para extraceion de las amigda-
las (amigdalectomia), ¥ ¢l midico cirujano en
iodo momento consignd que se trataba de una in-
tervencifn para extraccidn de adenocides y de
amigdalas (adenvamigdalectomia}, lo que signi-
fica que el anestesiélogo no estaba enterado de
qué intervencion iba a efectuarse.
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1) Es de apuntar que el citado anestesiélogo
omitié llenar la hoja de registro anestésico {en
la que se escriben las secuencias de todas [as
mediciones de las funciones vitales, los proce-
dimientos ¥ medicamentos utilizados) hecho
que, como establecieron penitos de este Organis-
mo Nacional, resulta de vital imporniancia, toda
vez que la precision del diagnéstico ¢linico de la
anestesia depende de la calidad y suficiencia de
las observaciones anotadas en dicho registro.
Asl, la omisién de no efectuar Ja nota en men-
cidn resulta violatoria del articulo 3 de la norma
técnica 52 de la Secretaria de Salud, relativa a Ja
¢laboracion, integracidn y uso del expediente
clinico, asi como del articulo 58 del Reglamento
de Servicios Médicos de! Instinito de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, que establecen:

Articulo 3. El expediente clinico es el con-
junto de documentos en que s¢ identifica al
usuario y se registran el estado clinico, los
estudios de laboratorio y gabinete, los diag-
ndsticos ¥ el tratamiento que se le propor-
giona, asi como la evolucion de su padeci-
miento. Es de cardcter legal, confidencial ¥
propiedad de la Instimcion.

[...]

Articulo 58. A todo paciente internadoe en el
servicio de hospitalizacién se le abrird expe-
diente clinico, que se integrard de acuerdo con
los lineamientos sectoriales establecidos. La
evolucidén deberd ser registrada mediante
las motas necesarias, incluyendo las rdenes
médicas sucesivas. Para el egreso de cada pa-
ciente se requeritd la elaboracion de los do-
cumentos respectivos.

Para verificar el cumplimiento de las obli-
gaciones a que se refiere el presente articu-

lo se practicardn evaluaciones periddicas y
Jas anditorias pertinentes.

La faita de apertura ¥, en su caso, de inte-
gracidnm del expediente clinico, asi como su
mal uso, serin motivo de la aplicacion de
las sanciones correspondientes.

ir} Cabe sefialar que el citado anestesiélogo no
“menitorizd™ 1a tensién arterial del nifio, io
que le impidid detectar las alteraciones fisiold-
gicas que presentaba, situacion que, aunada a la
omisidn de no establecer ¢l medicamento utili-
zado en la anesiesia, el tiempo que lo suminis-
trd, el momento en que comenzaron los proble-
mas que llevaron al paro al paciente y la duracion
def mismo, permite concluir que no se percatd
en que Thomento el nifio afectado cayo en paro
cardiorrespiratorio. Las irregularidades descri-
tas llevaron al paciente 2 un largo periodo de de-
ficiente oxigenacion encefilica, lo que causé la
afectacion de neuronas con secuelas severas,

En sintesis, el doctor Alejandro Sanchez no
levd a cabo una valoracion compieta e integral
antes y durante el acto anestésico, descuidando
al paciente durante ¢l inicio de la intervencin
quirirgica, permitiendo con ello que la sitna-
cidn se agravara irreparablemente.

Cabe precisar que el médico anestesidlogo
responsable consignd en su nota médica del 19
de julio de 1998 que al percatarse de que el me-
nor no reaccionaba a su manegjo médico solicité
el apoyo de los servicios de enfertneria, terapia
intensiva y anestesiologia, lo gue evidencid su
actuacidn ineficaz. Anotd también que después
de suministrar al paciente varias dosis de atro-
pina, al llegar los galenos de terapia intensiva
suministraron al menor dos dosis de adrenali-
na, con lo que el nifio reacciond y sali6 del paro
cas] de inmediato (ires a cuatro minuatos); sin
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embargo, o refirié la duracién de dicho paro.
Al respecto, los peritos de este Organismo Na-
cional concluyeran que por el estade clinico del
paciente el paro cardiorrespiratorio gque sufrié
fue prolongade y tuvo como consecuencia el
dafio neurolégico citado anteriormente.

En relacidén con lo anterior, peritos de este
Organismo Nagional encontraron una contra-
diccién importante en el expediente clinico anali-
zado, consistente en €l hecho de que el aneste-
sidlogo citado no consignd en su nota del 7 de
julio de 1998 (dia en que seria intervenido el
agraviado) el tipo de anestesia gue utilizo, aun-
que sefiald que el inductor de anestesia se sumi-
nistrd a “tres voliinenes por ciento™ y. poste-
riormente, en su nota del 19 de julio de 1998 (12
dias después del suceso) anotd gue el firmaco
utilizado fue el halotane,

En ¢aso de que haya empleado, como 1o ano-
to el doctor Alejandro Sinchez, el halotano (gas
usado para anestesia} en Iz induccion de 1a anes-
tesia del agraviado, y aplicado a tres voliimenes
por ciento en forma inmediata, se pudieron ha-
ber agudizado los efectos a nive! cardiorrespi-
ratorio —ta! come lo establecieron los peritos de
este Organisma Nacional—, ocasionando una
depresion importante que Nevd al menor, a su-
frir el paro respiratorio.

Por otra parte, las evidencias recabadas,
particularmente el expediente clinico del me-
not José Luis Ramirez Camacho y el diciamen
médico de la Unidad de Servicios Periciales de
esta Comisidn Nacional, acreditan que el médi-
¢0 otorrinolaringélogo Gerardo Montiel no efec-
tud una historia ¢linica completa, una explora-
cion fisica adecuada de su paciente y ademas no
realizd una adecuada semiologia (descripeion
adecuada de los signos y simtomas), con lo que
se evidencia que no justifico la indicacién de ile-

var a caba la intervencion quirficgica de José Luis
Ramirez Camacho, dade 1o cual se establece tam-
bién que existid negligencia e impericia en 1a ac-
tuacion de dicho servidor piiblico, toda vez que
s1 hubiera actuado con el cuidado necesario,
con un alto grado de probabilidad, pudo haber-
se evitado Ja operacioén programada y con esto
el eventy anestésico que causé dafios al menor.

iv] Asi, yuedé demostrado que los médicos que
participaron en los heches motivo de 1a queja,
en especial Alejandro Sinchez, adscrito al ser-
vicio de anestesiologia del Hospital General
Tacuba del Institute de Segucidad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del ¥stado, viola-
ron con su conducta irregular el derecho a la
proteccion de la salud del nido Ramirez Cama-
cho, como 1o senala el articulo 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 1; 2, fraccidén V; 23; 32, 33, y 51, de la Ley
General de Salud; su derecho a obtener aten-
cidn médica adecuada y oportuna, articulos 9;
18; 19, fraccion I, y 48, del Reglamento de la
Ley (General de Salud en Materia de Prestacion
de Servicios de Atencidn Médica; v, ademds,
su derecho a gque se le propercione un eficaz y
diligente servicio piblico de salud, articulo 47,
fraccion I, de la Ley Federal de Responsabili-
dades de lns Servidores Pablicos, y 192 de la
Ley del Instinnto de Seguridad y Servicios de
los Trabajadores del Estado, al respecto, los ar-
ticulos invocados establecen lo siguiente:

Articulo 40. §...]

Toda persona tiene derecho a la proteccién de Ja
salud.

Articulo 1. La presente Ley reglamenta el
derecho a la proteccifin de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo
40, de ]a Constitucion Politica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos; establece las bases
¥ modalidades para el acceso a los servicios
de salud ¥ la concurrencia de la Federacion
¥ las Entidades Federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda
la Repiblica y sus disposiciones son de or-
den puiblice ¢ interés social.

Articulo 2. El derecho a la proteccion de la
salud tiene las siguientes finalidades:

[...1

V. El disfrute de servicios de salud v de asis-
tencia social que satisfagan eficaz y oportu-
namente las necesidades de la poblacion;

[...]

Articuio 23, Para los efactos de esta ley se
entiende por servicios de salud todas aque-
ilas acciones realizadas en beneficio del in-
dividuo y de la sociedad en general, dirigidas
1 proteger, promover ¥ restaurar la salud de
la persona y de la colectividad.

[...]

Articulo 32, Se entiere por atencion médi-
ta el conjunto de servicios que se propor-
cionan al individuo, con el fin de proteger,
promover y restaurar su sajud.

Articulo 33. Las actividades de atencién mé-
dica son:

L. Preventivas, que incluyen las de promo-
cién general v 1as de proteccién especifica;

II. Curativas, que tienen como fin efecmar
un diagndstico temprano y proporcionar tra-
tamiento oporuno, ¥

TH. De rehabilitacion, gque incluyen accio-
nes tendentes a corregir 1as invalideces fisi-
cas 0 mentales.

[..]

Articulo 51. Los usuarios tendran derecho
a obtener prestaciongs de salud oportunas y
de calidad idonea v a recibir atencidn profe-
sional y éticamente responsable, asi como
trato respetuose y dignoe de los profesionales,
técnicos y auxiliares.

Articuto 9. La atencidon médica deberi lle-
varse a efecto de conformidad con los prin-
cipios cigntificos y éticos que orientan la
practica médica.

1.1

Articulo 18. Los establecimientos en los que
se presten servicios de atencidn médica de-
berian contar con un responsable, mismo
que debera tener titulo, certificado o diplo-
ma, que, segiin el caso, haga constar los cono-
cimierntos respectivos en el drea de que se trate.

Articulo 19. Corresponde a 1os responsa-
bles a que hace mencion el articulo antericr
llevar a cabo las siguientes funciones.

[. Establecer y vigilar el desarrollo de pro-
cedirnientos para asegurar la oportuna y
eficiente prestacion de los servicios que el
establecimiento ofrezca, asi como para ¢l ca-
bal cumplimiento de la ley y las demds dis-
posicicnes aplicables.

[...]

Articulo 48. Los usuarios tendran derecho
a obtener prestaciones de salud oportunas y
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de calidad iddnea y a recibir atencion pro-
fesional y éticamente responsable, asi como
trato respetuoso y digno de los profesiona-
les, técnicos y auxiliares,

Articulo 47. Tedo servidor piblico tendrd
las signientes obligaciones, para salvaguar-
dar }a legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deben ser obser-
vadas en el desempeiio de su empleo, cargo o
comisidn ¥ cuyo incumplimiento dara lugar
a} procedimiento ¥ a las sanciones que co-
rrespondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de ]as normas especifi-
cas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas.

1. Cumplir con la maxima diligencia el ser-
vicio gue Je sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso ¢ ejercicio indebido de un
empleo, carge o comision.

Articulo 192. Los servidores publicos del
Instituto estaran sujetos a las responsabili-
dades civiles, administrativas y penales en
que pudieran incurrir, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

Asimismo, la comnxhucta irregular de Jos me-
dicos involucrados viols lo dispuesto por las de-
claraciones y tratados internacicniales firmados
por México en materia de derecho a la proteccion
de la salud, que en los articulos correspondientes
establecen lo siguiente:

—BDeclaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre:

Articulo XI1. Toda persona tiene dereche a que
su salud sea preservads por medidas sanita-

rias ¥ sociales, relativas a la alimentacidn,
el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los re-
cursos publicos y los de la comunidad.

—I}ectaraciom Universal de Derechios Humanos:

Articula 25.1. Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecvado que le asagure,
asi como a su familia, la salud v el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, el vesti-
do, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimis-
mo dereche 3 los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viundez, vejez
¥ otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independien-
tes de su voluniad.

—Pacto Internacionsl de Derechos Econdmi-
¢0s, Sociales y Culirales:

Articulo 12.1. 1os Estados partes en ¢l pre-
sente pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del més alto nivel posi-
ble de salug fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar
los Estados Partes en gl Pacto a fin de ase-
gurar Ja plena efectividad de este derecho,
figurarin las necesarias para:

[...]

d) La creacitn de condiciones que aseguren
a todos asisiencia médica y servicios médi-
cos en caso de enfermedad.

—Del Protocolo adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales *'Protocolo de San Salvador™:
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Articulo 10. Derecho a la Salud. 1. Toda per-
sona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del més alto nivel de bienestar fisi-
co, mental y social.

2. Con el fin de hacer efective el derecho a
1 satud los Estados partes se comprometen
a reconocer 3 1a salud como vn bien publico
¥ particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:

a) La atencién primnaria de la salud, enten-
diendo como tal la asistencia sanitaria esen-
cial puesta al alcance de todos los individuos
y familiares de la comunidad.

b) La extension de los beneficios de fos ser-
vicios de salud a todos los individuos suje-
tos a la jurisdiccidn del Estado.

v) De gual forma, esta Comision Nacional de De-
rechos Humanos considera que, en su caso, existe
responsabilidad institucional del Hospital Gene-
ral Tacuba del Instituto de Seguridad y Servicios
Saciales de 1os Trabajadores del Estado, por no
contar con una nnidad de cuidados intensivos pe-
diftricos, va que el Reglamento de la Ley Gene-
ral de Salud en Materia de Prestacién de Servi-
cios de Arencion Médica establags, en su articulo
70, que:

Articulo 70. Los hospitales se clasificaran
atendiendo a su grado de complejidad y po-
der de resolucién en:

I[. Hospital General: e3 el establecimiento
de segundo o tercer nivel para la atencion de
pacientes, en las cuatro especialidades bé-
sicas de la medicina: cirugia general, gine-
coobstetricia, medicina interna, pediatria y
otras especialidades complementarias y de
apoyo derivadas de las mismas, que prestan

servicios de urgencias, consulia externa y
hospitalizacidn. ..

En el articulo 72 de 1la misma Ley se establece
que: “‘Se enttende por urgencia todo problema
médico-quirirgico agudo que ponga en peligro
la vida, un drganc o una funcién y que requiera
atencidn inmediata”.

Al respecto, de acuerdo con lo que establecen
los articulos invocados, esta Comision Nacional
afirma que al no contar con el servicio de cuida-
dos intensivos pediitricos, el Hospital General
Tacuba del ISSSTE atiende en forma ineficaz e
inadecnada a su poblacidn derechcohabiente, por
lo que en la medida de las posibilidades institu-
cionales y para que no se repitan ¢asos como ¢l
que hoy se tesuclve (en el que se tuvo la necesidad
de que el agraviado fuese transferido al Hospital
Regional “Adolfo Lopez Mateos™™) deberin ]le-
varse a cabo los trdmites ne¢gsarios para que se
tnstale en dicho hospital la unidad de cuidados in-
tensivos pediatricos.

vi) Aunado a lo anterior, este Orgarismo Nacio-
nal concluye que los servidores publicos del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Alejandro Sanchez y
Gerardo Montiel, no protegieron debidamente
los derechos del nifio José Luis Ramirez Cama-
cho, consagrados en el articulo 24, incisos 1y 2,
de la Convencion sobre los Derechos ded Nifio,
ratificada por México el 10 de agosto de 1990 y
publicada en el Diaric Oficial de a Federacitn
el 25 de enero de 1991, que ala letra establecen:

Articulo 24, [...]

1. Los Estados partes reconocen el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posi-
ble de salud y a servicios para e! tratamien-
o de las enfermedades ¥ la rehabilitacién
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de la salud. Los Estados partes se esforzardn
por asegurar que ningin nifio sea privado de
su derecho al disfrute de esos servicios sani-
tarios.

2. Los Estados partes asegurarin la plena
aplicacitn de este derecho v, en particular,
adoptardn las medidas adecuadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y enia nificz;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia
médica y la atencidn sanitaria que sean ne-
cesarias a todos los nifios, haciendo hinca-
pié en el desarrollo de la atencidn primaria
de la salud.

vii} De tal guisa que, conforme a los dispositi-
vos que se transcribirdn en pérrafos posterio-
res, 77 bis de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Puiblicos y 44 de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, el Instituto de Seguridad ¥ Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado debe rea-
lizar los tramites necesarios para que se preste
la debida atencién y rehabilitacion roédica 2l
nifio José Luis Ramirez Camacho, toda vez que,
como quedd acreditado, los graves daiios gue
sufrié en su salud tavieron origen en la conduc-
ta irregular de los doctores Gerardo Montiel y
Alejandro Sanchez. En apoyo de o anterior es
oportuno transcribir le sefalado por los articu-
los 23, incisos 1 ¥ 2; 25, v 26, inciso 1. de la
Convencion referida anteriormente:

Articnlo 23.1. Los Estados partes recono-
cen que el nifio mental o fisicamente impe-
dido debera disfrutar de una vida plena y
decente en condiciones que aseguren su dig-
pidad, le permitan llegar a bastarse a simis-
mo y faciliten la participacion activa del nifio
en la comunidad.

2. Los Estados partes reconocen el derecho
del nifio impedido a recibir cuidados espe-
ciales y alentaran y asegurarin, ¢on sujecion
a los recursos disponibles, la prestacion al
nifio gue redna las condiciones requeridas y
a los responsables de su cuidado de la asis-
tencia gue se solicite ¥ que sea adecuada al
estado del nifo y a las circunstancias de sus
padres o de otras personas gue cuiden de él.

[...]

Articulo 25. Los Estados partes reconocen
¢l derecho del nifio que ha sido internado en
un establecimiento por las autoridades com-
petentes para los fines de atencién, protec-
cidn o tratarniento de su salud fisica o mentat
a un examen periodico del tratamiento a que
esté sometido v de todas las demnds circuns-
tancias propias de su internacion.

Articulo 26.1. Los Estados partes recono-
ceran a todos los nifios el derecho a bene-
ficiarse de la seguridad social, incluso del
seguro social, y adoptaran las medidas ne-
cesarias para lograr la plena realizacidn de
este derecho de conformidad con su legisla-
¢idm nacional.

viit) Por otra parte, los médicos Gerardo Mon-
ticl ¥ Alejandro Sanchez que atendieron al nifio
José Luis Ramirez Camacho pudieron haber
incurride en responsabilidad profesional, por
la impericia ¥ negligencia con que fue tratado
el problema del menor, al actualizarse las hip&-
tesis normativas contenidas en los articulos 60
y 228 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comin y para Todala Re-
piblica en Materia de Fuero Federal, que sefialan:

Articulo 60. En los casos de delitos culpo-
08 e impondra hasta la cuarta parte de las
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penas v medidas de seguridad asignadas por
la ley al tipo basico del delito doloso, con
excepcion de aquellos para los que la ley se-
fiale una pena especifica. Ademids, se im-
pondrd, en su ¢aso, suspension hasta de 10
afios, o privacion defiritiva de derechos para
ejercer profesion, oficio, autorizacion, li-
cencia o permiso.

£...]

Articulo 228. Los profesionistas, artistas o
técnicos y sus auxiliares serfin respoensables
de los delitos que cometan en el ejercicio de
su profesidn, en los términos siguientes v
sin perjuicio de las prevenciones contenidas
en la Ley General de Salud o en otras normas
sobre ejercicio profesicnal, en su caso:

I. Ademis de las sanciones fijadas para los
delitos que resulten consumados, segin sean
dolosos o culpesocs, se les aplicard suspen-
sidn de un mes a dos afios en gl ejercicio de
la profesién ¢ definitiva en caso de reinci-
dencia, ¥

1L Estarin obligados a la reparacién del daito
POT 5us actos propios y por los de sus auxi-
liares, cuando éstos obren de acuerdo con las
instrucciones de aquéllos.

ix}) En razén de lo sefialado, este Organismo
Nacional estima que en e! caso resuita proce-
dente otorgar una indemnizacién por repara-
citn del dafio causado a los familiares del nifio
José Luis Ramirez Camacho, por la deficiente
actuacién de los médicos Gerardo Montiel y
Alejandro Sdnchez, de conformidad con o dis-
pueste por los articulos 1915, 1916 y 1927 del
Cadigo Civit para el Distrito Federal en Mate-
ria Cornin y para Toda la Repablica en Matetia
Federal, asi como lo establecido en el articulo

44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién
Nacional! de Derechos Humanos, que sefialan:

Articulo 1915, La reparacidn del daio debe
consistir a eleccion del efeadido en el resta-
blecimiento de la sitwacién anterior, cuan-
do ello sea posible, o et el pago de dafios ¥
perjuicios.

Cuando el dafic se cause a las personas y pro-
duzca la muerte, incapacidad total perma-
nente, parcial permanente, total tamporal o
parcial temporal, el grado de la reparacidon
se determinard atendiendo a lo dispuesto
por Ia Ley Federal del Trabajo. Para calcu-
lar la indemnizacidn que corresponda se to-
mard como base ¢l cufidruplo del salario
minimo diario més alto que esté en vigor en
la regién y se extenderd al mimerc de dias
gue para cada una de las incapacidades men-
cionadss sefiala 1a Ley Federal del Trabajo.
En cazo de muerte la indemnizacién corres-
ponderd a los heredercs de la victima.

Los créditos por indemnizacién cnandao la
victima fuere un asalariado son intransferi-
bles ¥ se cubririn preferentemente én una sola
exhibicién, salvo convenio entre las partes.

Las anteriores disposiciones se observardn
en el caso del aniculo 2647 de este Cédigo.

Artlcula 1916. Por dafio rnoral se entiende
la afectacién que una persona sufre en sus
semimientos, afecto, creencias, decoro, ho-
nor, reputacién, vida privada, configuracién
y aspectos fisicos o bien en la considera-
cidn que de si misma tienen los demés. Se
presumird que hubao dafic moral cuando
se vulnere 0 menoscabe ilegitimarnente la
libertad ¢ la integridad fisica o psiquica de
las persomnas.
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Cuando un hecho u omisidn ilicitos produz-
can un dafio moral, el responsable del mismo
tendra la obligacién de reparario mediante
una indernnizacion en dinero, con inde-
pendencia de que se haya cansado dafio ma-
terial, tanto en responsabilidad contractual
como extracontractual. [gual obligacion de
reparar el dafo moral tendrad quien incurra
en responsabilidad objetiva conforme al ar-
ticulo 1913, asi como el Estado y sus servi-
dores publicos, conforme 4 los articulos 1927
y 1928, todos ellos del presente Codigo.

La accidn de reparacidn no es transmisible
a terceros por actos entre vivos y sélo pasa a
los herederos de Ia victima cuando ésta haya
intentado 1a accién en vida.

El monto de la indemnizacion lo determina-
rd el juez tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grade de responsabilidad, la
gituacion econdémica del responsable y de
la victima, asi como las demnds circunstan-
cias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectadoe a la
victima en su decore, honor, reputacién o
consideracion, el juez ordenara a peticion
de ésta y con cargo al responsable, la publi-
cacién de un extracto de la sentencia que re-
fleje adecuadamente la naturaleza y alcance
de la misma, a través de los medios infor-
mativos gue considers convenientes. Enlos
casos en que el dafio derive de un acto que
haya tenide difusion en los medios infor-
mativos, ¢l juez crdenard que los mismos
den publicidad al extracto de la sentencia,
con la misma relevancia que hubiere tenido
1a difusién original.

[...]

Articulo 1927, El Estado tiene obligacién
de responder del pago de los dafios ¥ perjui-
cios causados por sus servidores pablicos
con motivo del ejercicio de las atribuciones
que les estén encomendadas, Esta respon-
sabilidad serd solidaria tratindose de actos
ilicitos dolosos, y subsidiana en los demis
cas0s, en los que s6lo podra hacerse efecti-
va en contra del Estado cuando el servidor
pablico directamente responsable no tenga
bienes o los que tenga no sean suficientes
para responder de los dafios y perjuicios cau-
sado por sus servidores piblicos.

[...}
Articulo 44, {...]

En el proyecto de Recomendacion se sefia-
larin las medidas que procedan para la
efectiva restitucién de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede en su
¢aso, para la reparacion de los dafios ¥ per-
juicios que se hubiesen ocasionado.

x) Asimismo, el articulo 77 bis de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores PG-
blicos, sefiala:

Articule 77 bis. Cuando en ¢l procedimien-
to admimstrativo disciplinario se haya de-
terminado la responsabilidad del servidor
pablico ¥ que la falta administrativa haya
causado dafios ¥ perjuicios a particulares,
éstos podrén acudir a las dependencias, en-
tidades o a la Secretaria de 1a Contraloria ¥
Desarrollo Administrative para que ellas di-
rectamente reconozcan la responsabilidad
de indemnizar la reparacién del dafio en can-
tidad liquida v, en consecuencia, ordenar el
pago correspondiente, sin necesidad de que
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ios particulares acudan a la instancia judicial o
a cualquier otra.

El Estado podtd repetir de los servidores
pablicos el papgo de la indemnizacién hecha
2 los particulares.

8i el drganc dei Estado niega la indemniza-
cidn, o si el monto no satisface al reclaman-
te, se tendrdn expeditas, a su eleccion, la via
administrativa o judicial.

Cuando se haya acepiado una Recomendacion
de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en la que se proponga la reparacidn
de dafios v perjuicios, la autoridad compe-
tente se limitard a su determinacidn en can-
tidad liguida y la orden de pago respectiva.

Es menester mencionar que este Organismo
Nacional de Derechos Humanos, de conformi-
dad con su Ley y Reglamento, no se pronuncia
respecto a la cuantificacién de la reparacion del
dafio propuesta, ya que dicha circunstancia no es
de su competencia.

Por lo antes expuesto, este Organismo Na-
cional considera que se violaron los derechos
sociales de ejercicio individual del nifio José
Luis Ramirez Camacho, por la inadecuada pres-
tacion del servicio piiblico de salud por causa de
la negligencia meédica en que incurrieron servi-
dores piblicos del Hospital General Tacuba del
Institute de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado,

En consecuencia, esta Comisién Nacional de
Derechos Humanos se permite formular respe-
fwosamente a usted, sefior Delegado Zona Po-
niente del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en el
Dhistrito Federal, las signientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva dictar sus instrucciones a
gquien corresponda a efecto de gue conforme al
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pablicos se inicie y
deternling un procedimiento administrativo de
investigacitn al otorrinolaringdlogo y al anes-
tesidiogo adscritos al Hospital General Tacu-
ba del Instituto de Seguridad y Servicios Sacia-
les de los Trabajadores del Estado en el Distrito
Federal, por 1a responsabilidad en que hubieren
incurrieron en la atencidn médica que brinda-
ron al nific José Luis Ramirez Camacho, v, de ser
el caso, sc les apliguen las sanciones que proce-
dan. 51 del mismo resuitan conductas delictuo-
sas, se dé vista al agente del Mimisterio Poblico
para los efectos de su competencia.

SEGUNDA. Se wstruya a quien corresponda
para que, de acverdo con las posibilidades ins-
titucionales, se establezca en el Hospital Gene-
ral Tacuba el servicio de cuidados intensivos pe-
diatricos.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corres-
ponda para que se lleven a cabo los trimites ne-
cesarios para que el nifig José Luis Ramirez Ca-
macho reciba la atencidn y rehabilitacion médica
(ue requierc, durante el tiempo necesario, debido
a las secuelas cerebrales que le fueron provoca-
das por la intervencidn negligente de los servido-
res publicos mencionados.

CUARTA. De conformidad con lo dispues-
to por los articulos 1915 ¥ 1927 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal en Matetia Cotin y para
Toda la Repiblica en Materia Federal, asf como
44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, ¥ 77 bis de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Pablicos, instruya a quien corresponda
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para que se tramite el pago de la indemnizacidn
que conforme a Derecho proceda, en favor del
nific José Luis Ramirez Camacho.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucidén Politica de los Lstados Unidos
Mexicanos, ticne el caricter de pablica y se emite
con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracién respecto de conductas irregulares de
servidores piiblicos en el ejercicio de las faculta-
des que expresamente les confiere la ley como de
obtener la investigacion que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cualesquic-
ra otras autoridades competentes para que, dentro
de sus atribuciongs, apliquen las sanciones condu-
centes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cignal de Derechos Humanos no pretenden, en
modo algune, desacreditar a las instituciones ni
constituyen una afrenta ¢ agravio a las mismas
0 a sus titulares sino gue, por el contrario, de-
ben ser vistas COMO un instramento indispensa-
ble en las sociedades democraticas y los Esta-
dos de Derecho para lograr su fortalecimiento
a través de la legitimidad que con su cumpli-
miento adquieren autoridades vy servigores pi-
blicos ante la sociedad. Diicha legutimidad se
fortalecerd de manera progresiva cada vez que
se logre que aguéllas ¥ €stos sometan su actua-

¢i6n a la norma juridica y a los criterios de jus-
Licia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

De conforntidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la ey de la Comisitén Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la res-
puests sobre la aceptacién de esta Recomenda-
cldm, en su caso, nos sea remitida dentro del
términe de 15 dias habiles siguientes a esta no-
rificacidn.

lgualimente, con apoyo en el mismo funda-
meato juridico, solicito a usted que, ensu caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendacién se envien a esta Comi-
516n Nacional dentro de un término de 15 dias
hibiles siguientes a la fecha en que haya con-
cluido €l plazo para informar sobre la acepta-
cifm de 1a misma.

La falta de presentacidn de pruebas dard lngar
a que se interprete que la presente Recomenda-
¢ion no fue aceptada, por lo que la Comision
Nacional de Derechos Humanos quedard en li-
bertad de hacer pliblica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comisidn Nacional
Riibrica







Recomendacion 50/99

Sintesis: De acuerdo con los lineamientas del Programa sobre el Sistema Penitenciarie y Centros
de Internamiento de esta Comision Nacional, el 8 de marzo de 1999 visitaderes adjuntos adscritos
a este Organismo Nacional se presentaron en el Centro Regional de Readaptacion Social de San
José Cosolapa, Oaxaca, con objeto de conocer las condiciones de vida de los internos, verificar el
respeto a sus Derechos Humanos y revisar el estado de fas instalaciones, asf como la organizacion
y funcionamiento del establecimiento, ademds, para verificar ef estado de cumplimiento de la Re-
comendacidn 138/04, emitida el 21 de diciembre de 1994, sobre el caso de dicho reclusorio regio-
nal. Lo anterior dio origen al expediente 99/1606/3.

Del andlizis de la documentacidn remitida, asi como de la investigacion realizada, este Organis-
mo Nacional comprobo la exisiencia de diversas irvegularidades qie acreditaron actos violatorios
a los Derechos Humanos de los internos del Centra Regional de Readapiacion Social de San José
Cosolapa, consistenies en la transgresion de lo dispuesto por los articulos 18, pdrrafo segundo, de
la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, incisosay b; 9.1, 9.2; 11; 12; 13: 14;
2001, 22.2; 37, 49.1; 49.2; 71,4, y 71.5, de las Replas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; 3,
5.8 9 10, 16, 19, 21, 24, 27, 30, 32, 60, 62, 72, 73, 78y 79, de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de Ouaxaca, y 91, pdrrafos primero y
segundo, del Reglamento para el Funcionamiento Interno de lu Penitenciaria de la Ciudad de Oa-
xaca de Judrez. Con base en {o sefialado, este Organismo Nacional considera que en el Centro
Regional de Readaptacion Social de San José Cosolapa, Oaxaca, se vielan los derechos individug-
lex en relacidn con el derecho a la igualdad v al vrato digno, asi coma los derechos de los reclusos.
Por ello, esta Comisidn Nacional emitid, el 30 de julio de 1999, la Recomendacidn 50/99, dirigida
al Gobernador del Estado de Oaxaca para que instruya @ quien corresponda a fin de que a los
hombres y a las mujeres, asi como a los procesados y a los sentenciados, se les ubique en locales
completamente separados; que s¢ sirva instruir a quien corresponda para que en ef Centro Regio-
nal de Readaptacion Social de San José Cosolapa se dé mantenimiento preventiva y corrective a lgs
instalaciones hidrdulica, eléctrica v sanitaria de lps dormitarios generales v del mddudo de seguri-
dad, y que se procure una adecuada ventilacion e Huminacidn en los mismos; que tenga a bien
dictar sus instrucciones a quien corresponda para gue se organice el rrabajo remunerado; la edu-
cacton, principalmente a los indigenas no aifabetizados, v que se lleven a cabo actividades culturales,
recreativas v deporiivas con los internos del Centro Regional de Readaptacion Social de San José
Cosslapa, que se Sirva instruir a quien corresponda para gue se disponga de un drea especifica y
digna para recibir a la visita intima, gue incluya cama con colchon, ropa de cama y servicio sani-
fario completo; gue tenga a bien enviar sus instrucciones a Ia dependencia de su Gobiermnoe gue
corresponda para que se establezca una biblioteca y se instale un teléfono priblico en el interior del
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Centro; que instriya a quien corresponda para que en el Centro de Readaptacion Secial de San José
Cosolapa se abata la sobrepeblacidn: que instruva a quien corresponda para que af Centro Regional
de San José Cosolapa se le apove con recursos humanos suficientes, cuya formacton y capacitacion
permita atender satisfactoriamente las dreas de seguridad y custodia, psicologia, pedagogia, odon-
ologia y psiquiatria; que instruya a fa dependencia de su Gobierno gque corresponda o fin de gue
de inmediato se garantice a los internos el suministro de una alimentacion suficiente en cantidad y
calidad gue les permita yatisfacer sus necesidades nutricionales, en virtud de lo cual 5e incremente
fa cantidad que se otorga a los reclusos por este conceplo, considerando para ol efecto tanto 165 costos
de insumos en el mercado exterior como la dieta que la poblacion interna requiera diariamente; gue
instruyva a quien corresponda para que los enfermos mentales del Centro Regional de Readaptacion
Social de San José Cosolapa sean canalizados a un centro especializado, o bien, que en el estable-
cimiento se acondicione un drea pard su atencion; que se Sirva instruir a quien corresponda a fin
de que se integre el Consejo Técnico Interdisciplinurio, y que éste sesione conforme a la peri-
odicidad sefialada en la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas v Medidas Restrictivas de Liber-
tad del Estado de Oaxaca.

Meéxico, D.F., 26 de julio de 1999 I. HECHOS

Caso del Centro Regional de Readaptacijn A. ANTECEDENTES
Social de San José Cosolapa, Oaxaca
El 21 de diciembre de 1994 este Organismo
Nacional emitid la Recomendacion 138/94, 1a
cual se encuentra parcialmemnte cumplida, sobre
el caso del Reclusorio Regional de Cosolapa.

Lic, José Murat Casab,
Gobernador del Estado de Oaxaca,
Caxaca, Qax.

B. De acuerdo con los lincamierntos del Progra-
ma sobre ¢! Sistema Penitenciario y Centros de In-
ternarmento de esta Comisién Nacional, €] 8 de
marzo de 1999, visitadores adjuntos adscritos a
este Organismo Nacional se presentaron enel Cernr-
tro Regional de Readaptacion Social de San José
Cosolapa, Oaxaca, con objeto de conoecer 1as con-

Distinguido Gobernador:

La Comision Naciona! de Derechos Huma-
nos, con fundamento en ios articulos 102,
apartado B, de la Constinucidn Poiftica de los
Estados Unidos Mexicanos, y lo.; 6o., frac-
ciones II, 1M1 y XII; 15, fraccién VII; 24,

fraccién IV, 44; 46, y 51, de la Ley de la Co-
misitén Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el ex-
pediente 99/1606/3, relacicnados con el caso
del Centro Regional de Readaptacion Social de
San José Cosolapa, Oaxaca, v vistos los si-
guientes:

diciones de vida de los internos, verificar el respeto
a sus Derechos [Tumanos y revisar el estado de las
instalaciones, asi cotno la organizacidm y funcio-
namiento del establecimiento, ademas, para ve-
rificar el estado de cumplimiento de la Recomen-
daciom 138/94, emitida el 21 de diciembre de
1994, sobre ¢l caso de dicho reclusorio regional.
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Del resultado de la visiia se desprende lo si-
guiente:

i} Instalaciones.

El Centro cuenta con una barda perimetral de
concreto, la cual se ohservd con deterioro Tisi-
c0, y2 que el aplanado estaba desgastado y pre-
sentaba moho.

El drea de gohierno csta conformada por {a
oficina del Director del Centro; la oficina del
personal de seguridad y custedia; los cubiculos
de las dreas de trabajo social, psicoldgica y mé-
dica, y también el drea de ingreso. En el inte-
rior del establecimiento hay seis dormitorios
generales, cocina, almacén de viveres, come-
dor, tres talleres y varies patios.

i) Capacidad y poblacian.

Eil sefior Rail Armando Davalos Zavala, jefe
de Seguridad y Custodiz del Centro, en ausen-
cia del Director, informé que el Centro tiene
una capacidad para albergar a 154 internns. La
poblacién encontrada al dia de la visita era de
213 reclusos, de Jos cuales habia una mujer y 212
VATONES.

La simacion juridica de la poblacidn interna
era la siguiente:

Fuero comamn Fueror Federal " Total
Hambres | Mugeres ]Iﬂmbnesg. Mujeres ;
Procesa- 3T iH i it 17
dos [
Senten. 153 1 i 12 i 166
ciados r ]
Indiciados " [ I | n 0
Totak J52.4] 1 12 i} 213

i} Normativa.

En la aduana de personas se observd impreso
un resumen del Reglamento para el Funciona-
miente Interno de la Penitenciaria de la Ciudad
de Oaxaca de Juirez, que incluye los derechos
y deberes de los internos, asi como los requisi-
tos para ¢l ingreso de la visita familiar.

iv) Ubicacion de Ja poblacion.

El jefe de Sepuridad y Custodia refirid que la
ubicacion de los internos en Jos dormitorios es
de acuerdo al sexo: no obstante, durante el re-
corrido por los dormitorios se observd que la
Gnica interna que habia en esa fecha estaba alo-
jada en el dormitorio E de la seccién varonil,
debido a que no hay un irea femenil; en la visita
s¢ observo que los custodios del drea son varones.

Sefald que no hay dreas especiticas para se-
parar a las procesades de los sentenciados, o
bien a agueilos internos que temen por su inte-
gridad fisica o que presenian algiin grado de
vulnerabilidad, ya sea por su edad avanzada,
enlermedad mental, en fase terminal v homo-
sexuales. Que dnicamente cuentan con un drea
de ingreso y una de conductas especiales, alo-
jumdo en esta lltima a los internos gue infrin-
gen el Reglamento Interno, para lo cual se le-
vanta un acta correspondiente que avala dicha
reubncacidn.

Finalmente, refinid gque en el reclusorio hay
un interno extranjero de nacionalidad hondure-
fia, no habiendo potrlacién en semilibertad.

v) Area de ingreso.
El jefe de Seguridad y Custodia refirié que di-

cho establecimicnto cuenta con un drea de n-
greso con capacidad para 20 personas, quienes
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permanecen en la mistna no mas de 15 dias, y que
en ésta se realiza la separacion por sexo. Sefia-
16 que el personal responsable de esta seccién
es el de custodia ¥ que en ia misma también se
2loja a las personas que se encuentran dentro del
términe constitucional, debido a que no hay un
drea propia para eilos.

Se observo que el Area de ingreso esta consti-
tuida por seis celdas, de las cuales las tres pri-
meras estin dotadas de una cama —con colchén—,
en cada una de &stas pernocta un interno; ia cuarta
celda esta provista de dos colchonetas y cobijas,
en ésta se ubican cinco reclusos; iz quinta estan-
cia s6lo teniz cobijas, enconirandese en ella cin-
¢o initernos, y la sexta, estaba vacia.

Las cinco primeras celdas cuentan con taza
sapitaria y regadera, “‘ambes sin agua corriente
debido a que no funiciona Ia red hidranlica™, asi
come tambo de agua para el aseo de Jas estancias.
Se observ$ gue estas celdas carecen de ventanas
para obiener la iluminacion y ventilacion natu-
ral, la taza sanitaria presenta sarre, hay deterioro
en las instalaciones hidrinlicas y eléctricas, la
pintura estd en mal estado v la herreria corroida.
No se observd fauna nociva.

El jefe de Seguridad y Custodia manifestd que
durante la permanencia de los internos en esta
drea se les dan a conocer sus derechos y obliga-
clones, asi como el funcicnamiento del estable-
cimiento.

Los internos de dicha area refirieron contar
con alimentacidn, visita familiar, acceso al te-
léfono de la Direccidn del Centro y servicio
médico; no obstante, sefialaron que el estable-
¢irniento no les proporciona ropa de carna n ar-
ticulos para el aseo personal y de las instalacio-
nes, y que no les antorizan la visita intima ni les
proporcionan actividades laborales y educativas.

En esta area se hallaron internes procesados
y sentenciados. no se observaron menores de
edad ni internos con hueilas de maltrato.

vi) Dormitorios generales para varones.

Hay cinco dormitorios, conocidos como A, B,
{, Dy E. Los cuatro primeros se ubican en un
misme edificio, y el quinto se localiza en unc
de los patios,

Los dormitorios A y B estin conformados
por 16 celdas trinarias; el dia de la visita se en-
contré 2 53 y 54 internos, respectivamente,
Los dormutories € y D estdn integrados por
ocho celdas trinarias, y los habitan 32 v 34 in-
ternos, respectivamente. Los 29 internos que
exceden a la capacidad de estos dormitories
duermen en el piso.

Durante ¢l recorridde se observé que cada
celda estd dotada de tres planchas de cemento
para dormir —algunas con colchoneta y cobi-
jas—, taza sanitaria y regadera ~—sin agua co-
rriente—; ademds de una pequedia habitacién
en donde los imernos apartan aguz en tambos
Para su aseo personal,

Se observd que el edificio presenta falta de
mantenimiento, ya que la red hidriulica no fun-
ciona, las instalaciones eléctricas estn expues-
tas y presenian grave deterioro, la herreria estd
corroida, la fontaneria deteriorada y las paredes
csiropeadas. Asimismo, se observd que en las
celdas la iluminacién y ventilacion natural no
son suficientes, debido a que los reclusos cubren
las ventanas con cartones; ademds, la Juz artifi-
cial es minima en viroud de que el foco instatado
en cada estancia no la alcanza a iluminar.

El dormitorio E estd conformade por un ga-
lerén, en el cual se han acondicionado peque-
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fias viendas construidas con telas, plisticos y
mantas, y en el interior de las mismas los reclu-
sos duermen sobre colchones. Al respecto, ¢l
jefie de Seguridad y Custodia informé que debi-
do al problema de sobrepoblacion la autoridad
del Centro lo acondicioné como tal. En la mis-
ma area hay un bafic dotado de taza sanitaria vy
regadera ——sin agua corriente—, y un tambo
cOon agua.

El mismo servidor piblico sefald que en esta
drea estin ubicados 10 internos, quienes llevan
a cabo ahi Ja visita intima, por lo que, dijo, tam-
bién se considera esta drea de visita comyugal.
Se observd que en esta drea habita la finica in-
terna, la cual estd sentenciada, quien también
habilitd su celda y convive con los internos
varones. No se observd que esta reclusa estu-
viera custodiada por personal de seguridad fe-
MeninoG,

vii) Dormitorio de conductas especiales.

El sefior Rail Armando Davalos Zavala, jefe
de Seguridad y Custodia, informé que debido a
la sobrepoblacion ¥ a la carencia de un drea de
conductas especiales, el area de visita conyu-
gal se acondicioné para albergar a internos que
han cometido alguna falta.

Esta irea estd conformada por 24 estancias
individuales, provistas de litera de concreto,
retrete y regadera, la instalacidn hidrdulica no
funciona, por lo que se dispone de tambos para
almacenar agua para el aseo de los internos y de
las instalaciones. La ventilacién e fluminacidén
natural eran adecuadas; no asi el mantenimien-
to, en virtud de que las instalaciones gléctricas,
hidrdaulicas 1a herreria y la pintura, asi como el
mobiliario, estaban deteriorados, v la higiene
era deficiente. El dia de la visita cstaba habita-
da por 20 internos.

El jefe de Seguridad y Custodia refirié que
las sanciones de aislamiento temporal estin pre-
vistas en el Reglamento Interno; que s¢ infor-
ma verbalmente a los reclusos sobre las con-
ductas que son sancionadas con segregacion o
aislamiento temporal; que el procedimiento ad-
ministrativo que se sigue para la imposicién de
las mismas consiste en investigar la comision
de la falta, tarea a cargo del personal de custo-
dia; que el Consejo Técnico se reline para de-
terminar el tiempo de la sancidn adoptada, para
lo cual levanta un acta, y en caso de que no es-
tén iodos los miembros de este Organo Cole-
giado, ¢l Director del Centro o el personal de
custodia son quienes determinan su duracion;
que se¢ notifica a los internes el motivo del ais-
lamiento ¥ ¢l tiempo de Ia sancidn, el cual no
excede de 15 dias. los internos se pueden in-
conformar ante la sancién impuesta; sitvacién
que los internos corraboraron.

Finalmenie refirié que ¢! personal de las dreas
técmeas, incluyendo el 4rea médica, visita a las
personas que se encuentran en el area de segre-
gacion, y que el aislamiento se cumple bajo 1a su-
pervision y responsabilidad del personal de cus-
todia. Que durante el tiempo del aislamiento se
suspende la visita famihar, mas no los alimentos
¥ tampoco se itnpone la realizacion de trabajos for-
zados; que el drea de trabajo social 0 el de custodia
se encargan de notiticar a los familiares de los in-
ternos aislados, respecto de la suspensidn de la
vigiia.

El dia de la supervision no se observaron in-
ternos en esta drea con huellas de maltrato.

viii} Alimentaciom.
El establecimiento tiene una cocina, la cual

estd dotada de parrilia con cuatro quemadores
y utensilios para la elaboracién de los alimen-
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lus; ademas se tiene un refrigerador y un al-
macén para productos perecederos. Se obser-
vi que el area estaba limpia; no obstante las
paredes, el mobiliaric y el piso presentan de-
Lerioro.

En la preparacién de los alimentos partici-
pan cuatro internos, a quienegs se les concahili-
zan los dias trabajados. El jefe de Seguridad v
Custodia refirio que no se lleva un control sani-
tario de las personas que ahi laboran: que el
presupussto asignado para la ahimentacion de
los internos es de $15.00 (Quince pesos (0/100
M.N.} diarios por recluso del fuero federal v
$3.30 {Cinco pesos 50/100 M.N.) por interno
del fuero comin.

FElencargado de la cocina inforind que el mend
de ese dia consistia en 1o siguiente: en ¢! desayu-
no frijoles, tortillas y café; en la comida caldo de
pollo v agua de sabor, v en la cena pan de dulce
y café.

Los internos refinieron que ia alimentacion
que se les proporciona es insuficiente.

ix) Servicio médico.

En el arga de gobierno hay un cubicule destina-
do para el servicic médico, el cual estd equipado
cOn una vitrina y un anaguel provistos con medi-
camentos, material de curacion, equipo de sutura
y un archivo clinico.

El médico Jacinto Gonzalez Rodrigucz, en-
cargado del servicio, senald que tanto la enfer-
mera que le apoya como €l asisten al Centro de
las 09:000 a las 15:00 horas, de Junes 3 viernes,
y que en caso de que fuera de este horario algun
interno se enferme y se necesite con urgencia la
atencion meédica, €l es localizado para brindar-
la, o hien se solicita apoyo al Sector Salud.

Comenld gue entre las funciones que realiza
514 brindar consultas a todos lus internos; lle-
var a cabu cada tres meses valoraciones meédi-
eo-clinicas a cada interno; elaborar al ingreso
de los internos los certificados médicos de inte-
gridad fisica; aplicar programas permanentes
relacionados con la tuberculosis, planificacion
familiar y enlermedades de transmision sexual;
integrar el archivo clinico, y elaborar valora-
ctones médicas de los reclusos para el Consejo
‘I'écnico Interdisciplinario.

Dee los expedhentes clinicos de los internos se
seleccionaron algunoes al azar para ser revisa-
dos y se constatd que incluian el certificado
de integridad fisica, elaborado al ingreso, la his-
toria médica y diversas notas de consulta.

El médice informé que no hay farmacia, pero
que los medicamentos se surten mensualmen-
te; que éstos son suministrados por él mismo o
por el personal de custodia bajo su supervision, y
que cuanlo un intermo requiere de medicamentos
cuya existencia no hay en el establecimiento, ds-
tos son solicitados a la Direccidn de Preven-
citn ¥y Readaptacion Social del Estado de Oaxa-
ca o al Centro de Salud, y s6lo en algunos casos
son compradas por el Director del reclusorio.

Informd gue los diagnosticos de mayor fre-
cugncia son los relativos a enfermedades diges-
tivas ¥ respiratorias dependiendo la época del
ano; que no se han presentado casos de internos
con VIE o sida, y tampoco casos en los ¢uales
los reclusos presenten lesiones ocasionadas por
otros infernes.

El Centro no cuentd con servicie odontolgi-
co; al respecto, €] médico comentd gque este ser-
vicio lo brinda un médico particular, que cobra
precios bajos. Lo anterior fue corroborado por
los internas,
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xj Area psiquidtrica.

El médico del Centro informd que un psiquia-
tra, enviado por la Direccionde Prevencion v Rea-
daptacion Social del Estadio de Oaxaca, asiste al
reclusorio cada seis uocho meses, ¢ bien cada que
se le requiere, y que primordialmente se encarga
de llevar a cabo la valeracion, el tratamiento far-
macoldgico y psicoterapéutico, asi como la su-
pervision de 1os enfermos mentales, ademis de
realizar valoraciones psiquidtricas para el Con-
sejo Técnico Interdisciplinario.

Sefialé que los medicamentos psicotrapicos
son provistos per el reclusorio o por el Sector
Salud, y suministrados por él mismo, por el
personal de custodia, o bien por algin interno
comisionade, bajo 1a vigilancia tanto de &1, camo
responsable del area médica del Centro, como por
el psiquiatra.

Refirid que en el reclusoric hay cuatro ioter-
nos enfermos mentales, cuyos nombres, situa-
cidm juridica y diagnosticos se registraron en el
expediente motivo de la presente Recomenda-
cidén. En relacidn con su situacion juridica, ma-
nifestd que ne fuercn considerados inimputables;
gue cuenian con expediente clinico cada uno; que
en casos de crisis son remitidos al anexo psiquid-
trico de Zimatldn para si tratamiento y que cian-
de éstos se estabilizan los regresan; gue dichos
internos se encuentran ubicados entre la pobla-
cion general, yz que enel Centro no se cuenta con
un irea gspecifica para enfermos mentales y és-
tos, al compurgar su sentencia, seran entregados
a sus familiares.

En la revisioén de los citados expedientes se
observaron (inicamente notas de la atencién que
el anexo psiquidtrico de Zimatlan proporciond a
estos internos, que describen el tratamiento far-
macolégico.

xi} Area de psicologia.

El jefe de Seguridad y Custodia refiridé que ha-
¢ia tres meses que no contaban con psicdlogo, y
que la Direccidn de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Oaxaca no habia cubierto la
vacante para esta drea; gue dentro de las activi-
dades que llevaba a cabo este profesional estan
las de realizar valoraciones a los internos para
el Consejo Técnico Interdisciplinario, brindar te-
rapia 4 Jos internos con cuadros psicdticos agu-
dos y practicar exdmenes a todos los internos
para determinar la inteligencia, personalidad y
organicidad.

xii) Area de pedagogia.

La encargada del drea de trabajo social, Lucia
Miranda Pérez, refirio que a los internos se
les realiza un estudio pedagdgico a su ingreso,
que el Instinio Nacional para la Educacion de los
Adultos {INEA) apoya estas actividades y que
un interno con protesion de docente imparte los
mveles de alfabetizacidn a 17 internos y de pri-
maria a 21, sefal que ¢l resto de la poblacion no
participa porque £l nomero de monitores no es
snficiente ¥, ademis, porque prefieren trabajar
para sostenerse y ayudar a su farnilia.

El dia de la visita en ¢l aula de clase se obser-
v gue estd dotada de pizarrdn, gises y pupitres,
que un interno impariia clases de primaria a un
grupo de reclusos, guienes disponian de libros
de texto proporcionados por el Instituto Nacio-
nal para la Educacion de los Adultos. Existe un
pequefio acervo bibliogrifico; sobre el particu-
lar Ja trabajadora social refirié que los libros se
prestan para gue los internos se los lleven a sus
celdas,

Agregd que el departamento de trabajo social
se encargd de realizar valoraciones para ¢l Conse-
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Jjo Técnico Interdisciplinario, asi cormo de comnta-
bilizar 1a asistencia de los internos a las activida-
des educativas mediante los reportes que entrega
el maestro; asimismo, que se otorgan constanciasg
escolares a fin de que €] interno esté en posibili-
dad de sclicitar beneficios de ley; también co-
mentd que sdlo se organizan actividades artisti-
cas y de educacidn fisica.

xiii) Area de trabajo social.

La trabajadora social Lucia Miranda Pérez, res-
ponsable del drea, informd que su nivel académi-
co es téchico; que tiene un horaric de las 09:00 a
las 15:00 horas, de lunes a sabado, y que dentro
de las actividades que realiza se encuentran las de
servir como enlace entre el interno y su familia,
Nevar a cabo visitas domiciliarias y elaborar va-
loraciones para el Conseje Téenico Interdisci-
plinario.

xivj) Area juridica.

El licenciado Jorge Zamudio Guzman, respon-
sable del drea juridica, manifest6é que las fun-
ciones principales de esta 4rea son brindar la
atencidn juridica a los internos, integrar los ex-
pedientes respectivos y vernificar, conjuntamen-
te con el Director, que se cumpla el términe cons-
titucional para determinar la situacidn juridica
del inculpado.

Agregd que este depariamento tamnbién se en-
carga de levantar las actas correspondientes en
casos de lesiones, de imtroduccion o posesion de
cbjetos o sustancias prohibidas; que no han de-
tectado casos de internos que ingresen con lesio-
nes o gue sean lesionados por sus mismos com-
pafieros ¢ que sean amenazados en contra de su
integridad fisica, asi como tampoco sustancias
toxicas, y que si esto viltimo llegara a suceder se
daria parte al Ministeric Pablico.

xvj Consejo Técnico Interdisciplinatio.

El responsable del drea juridica informé gue el
Comnsejo Técnico Interdisciplinario es presidi-
do por el Director del Centro e integradoe por los
responsables de las dreas juridica, médica, de 1ra-
bajo social y de seguridad v custodia; que actual-
mente no hay representantes de psicologia y pe-
dagogia.

Sefialo que entre las funciones de dicho Orga-
no Colegiado estan: intervenir en la imposicién
de sanciones a los internos; ubicar y reubicar a
la poblacién penitenciaria en los dormitorios,
asi como promover, organizar y coordinar las
actividades educativas, laborales, recreativas y
deportivas.

Asimismo, manifestd que ese Organo Cole-
giado sesiona generalmente cada seis meses o
cuando asi se requiera, porque se debe tratar ¢l
caso de algiin interno que estd en posibilidades
de recibir algin beneficio de libertad, pars lo cual
se asienta el acta correspondiente.

xvi) Actividades laborales.

El jefe de Seguridad y Custodia informé que
tres internos participan en &l taller de huarache-
ria, 27 en carpinteria y los restantes, en su ma-
yoria, se dedican a coser pelotas.

Se observd que el taller de carpinteria esth
provisto de maquinaria, herramienta v materia
prima, en donde los reclusos elaboran muebles
y artesanias ¥ el de huaracheria est dotado de
mdquinas de coser. Eil mismo servidor piiblico
senald gue la materia prima utilizada en estos
dos talleres es provista por el Director de! Cen-
tro o por los familiares de los internos, ¥ que !a
comercializacion de los productos 1a reaiizan los
propios reclusos con ¢l apoyo de sus familiares.
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Comentd que respecto del taller de coside
de pelotas, et Director establecié contacto ¢on
una persona del exterior, quien se encarga de
proveer la materia prima y pagar la produccidn
¢laborada por los internos; que esta actividad la
realizan los reclusos en las celdas v dreas co-
munes. Seflalé que dicho promotor no sc habia
presertado a recoger la produccidn elaborada
ni a realizar el pago correspondiente, simacion
que creaba un problema a la autoridad para con
los reclusos,

Los internos manifestaron que la cantidad de
productos que elaboran no es suficients para pene-
1ar un ingreso econbmico que les permita apoyar
a sus familias, por lo que solicitaron se incremen-
tara la promocidn de sus productos a fin de tener
mayores ganancias por la venta de los mismos.

Xxvii) Visita familiar.

La responsable del 4rea de trabajo social informé
que esta visita se leva a cabo los dias viernes, sd-
bado y domingo, de las 08:00 a las 15:00 horas,
¥ que en los casos de visitantes forgneos se les
permite perranecer el fin de sernana, debiendo
abandonar el reclusoric el lunes por la mafiana.

Manifesté que sélo se autoriza el ingreso de
las personas gue cumplen “‘con los requisitos
que marea fa ley™, como son, ser familiares di-
rectos —esposa, hijos o padres— y las personas
que son sefialadas por 10s internos; no se per-
mite el acceso de las personas enfertmas. Agre-
g4 que el Consejo Técnico Interdisciplinario es
quien autoriza la visita familiar y quien tam-
bién la suspende como medida disciplinaria.

xviii) Visita intima.

El jefe de Seguridad y Custodia menciond que
el drea de visita conyugal actualmente funciona

como drea de conductas especiales. Al respec-
to, la encargada del area de trabajo social refi-
rid que como no se dispone de un 4rea de visita
conyugal, ésta se efectiia en las propias estan-
cias de los internos; que en ¢l caso de los reclu-
505 que comparten celda, los compafieros se
reubican en otra celda y en el caso de los reclu-
808 que habitan €l dormitorio E, éstos la regi-
hen ahi mismo,

La misma trabajadora social sefalé que la
visita intima se Nleva a cabo en los mismos dfas
y horarios que la visita familiar, también con
la misma prerrogativa para los visitantes fo-
rineos. Del mismo modo, refirié que no existe
un instructivo scbre dicha visita, que se lieva un
registro de ésta en los libros de gobierno y es
antorizada y contrelada por el Director del Cen-
tro ¥ por el personal de custodia.

Los internos no manifestaron gueja alguna
respecte de la revision de ingreso de sus visi-
tantes.

xix) Seguridad y custodia.

El jefe de Seguridad y Custodia refirid que exis-
ten nueve personas gque estan asignadas a dicho
departamento, de los cuales hay siete hombres
y dos mujeres, quienes cubren turnos de 15 dias
de trabajo por cineo dias de descanso, habiendo
siete personas por turno. Cabe precisar que hay
un custodic pot cada 60 internos.

Refirié que entre {as funciones de este perso-
nzl esthn las de elaborar partes informativos,
denunciar actos de corrupeién o hechos de vie-
lencia ¥ actuat de conformidad con los planes
emergentes de seguridad, llevar el registro de
audiencias de los internos para entrevistarse
con alguna autoridad del reclusorio, controlar
la introduccidn de aparatos electrodomésticos,
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asi como vigilar la seguridad de los internos v
Sus visitantes.

Manifestd que este personal dispone de un sis-
tema de intercomunicacién, el cual es prestado
por el Director del reclusorio, ya que la Direc-
cién de Prevencidn y Readaptacién Social del
Estado no se los proporciona; que no cuenta con
armas, que sus uniformes y botas son adquiri-
dos con los propios recursos de los custodios,
al igual que sus alimentos.

(e no existen planes de emergencias en ma-
teria de control de fugas, motines, siniestros. Sc
abservd gue el establecimiento cuenta con dos
torres de vigilancia.

La poblacion interna no manifestd queja al-
guna respecto de maltrato o golpes que hubieren
sido propiciados por el personal de seguridad v
custodia.

xx) Comunicacion con el exterier.

Durante el recorrido se observi que no hay ser-
vicio piblico de teléfono en el interior del Cen-
tro, Al respecto, el jefe de Seguridad y Custo-
dia informd que cuando algin interno requiere
el servicio, se e permite, sin costo alguno, el uso
del teléfono oficial.

Por su parte, los internos solicitaron un ser-
vicio telefémice pablico para su libre acceso.

xxt) Gobernabilidad,

El jefe de Seguridad y Custodia refirié que en
ausencia del Director lo sustituye &1 o el Subdi-
rector Juridico. No se observaron internos gque
vivan en situaciones de privilegio, m con fun-
ciones de autoridad en el establecimiento y sdlo
se tienen a interncs encargados de los talleres.

xxif} Corrupeion.

No se enconiraron evidencias de que algim miem-
bro del personal adscrito al Centro cobre por
los servicios que se proporcionan en el estable-
cimiento,

xxiii) Narcoticos.,

El jefe de Segnridad v Custodia refirid que se
tienen identificados a fos internos consumido-
res ¥ & log no consumidores de narcoticos ¥ que
se cucnta con un programa para atender a di-
chos internos que se denoimina “sindrome de
ahstinencia ™, el cual esx manejado por el perso-
nal técnico y consiste, principalmente, en dar a
los intcrnos terapias psicoldgicas; sefiald que
este programa no incluye la ubicacion de los re-
clusos en dormilorios especiticos.

Comentd que no se cuenta con aparatos para
detectar la introduccién o posesidn de sustan-
cias toxicas, que Gnicamente el personal de cus-
todtia realiza las revisiones al ingreso de los fa-
miliares, o a los internos,

C. Del andlisis d¢ la informacién obtenida
durante la visita al Centro Regional de Readap-
tacién Social de San José Cosolapa, ¢l 8 de mar-
2o de 1999, se constald gue, respecto de la Re-
comendacion 138/94, se cumplieron varias
recomendaciones especificas, guedando pen-
dientes las siguientes: que se procure una ade-
cuada ventilacidn, iluminacion y mantenimien-
to de los dormitorios generales y del modulo
de seguridad, v se reparen las instalaciones sa-
nitarias que lo requieran; que se preste el servi-
cio odontologico a la poblacidn interna; que se
organicen suficientes puestos de trabajo remu-
nerado para la poblacién penitenciaria; que s¢
procure la educacidn escolar a todos 1os inter-
nos, sobre todo a los indigenas no alfabetiza-
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dos, y se suministren los apoyos necesarios para
el efecto; asimismo, que se organicen activida-
des culturales y se establezca una biblioteca; que
se disponga de un Area especifica para recibira
la visita intima, para lo cual se podria adaptar
el drea de segregacidn que al dia de la visita estaba
desocupada, esta drea deberd incluir cama con
colchdn, ropa de camz y servicio sanitaric com-
pleto; que se instale un teléfono pablico en ei in-
teriot del penal, asi como los buzones de la Se-
cretaria de Gobernaciém v del Servicio Postal
Mexicane, y que se apoye ei drea de seguridad
¥ custedia con suficiente personal capacitado v
2l equipo necesario.

IL. EVIDENCIAS

1. La Recomendacion 138/94, sobre el caso del
Reclusoric Regional de Cosclapa, emitida el
21 de diciembre de 1994 (heche A).

2. El acta circunstanciada de la visita realizada
el 8 de marzo de 1995 al Centro Regional de
Readaptacién Social de San José Cosolapa y
las fotografias tomadas durante la misma (he-
cho B).

3. El informe de seguimiento de 1a Recomen-
dacién 138/94, del 22 de marzo de 1999 (he-
cho ),

II1. SITUACION JURIDICA

El 8 de marzo de 1999, visitadores adjuntos ads-
critos a esta Comision Nacional realizaron una
vigita al Centro Regional de Readaptacion So-
cial de San José Cosolapa, Oaxaca, con la fina-
lidad de conocer las condiciones de vida de los
internos, verificar la situacién de respeto a sus
Derechos Humanos, revisar la organizacion y

el funcionamiento del establecimiento, asi como
para efectuar el seguimniento a la Recomendacion
138/94, que este Organismo Nacional emitié el
21 de diciembre de 1994, sobre el mismo Centro.

De las evidencias encontradas durante la vi-
sita se desprende que 1z citada Recomendaci6n
1o se ha cumplido en su totalidad, ademas de que
existen otras irregularidades. Por tal razén, este
Organismo Nacional inicié 1a integracitn del ex-
pediente 99/1606/3, motivo de 1a presente Reco-
mendacidn.

IV. OBSERVACIONES

Mediante el andlisis de los hechos y las eviden-
cias que obran en gl expediente en estudio, esta
Comisién Nacional comprobé irregularidades
gue constituyen viclaciones a los Derechos Hu-
manos de los mternos del Centro Regional de
Readaptacion Social de San José Cosolapa, Oa-
xaca, y de los ordenamientos legales e instru-
mentos internacionales gque en cada caso se in-
dican.

a) Sabre la falta de cumplimiento de la Reco-
mendacidn 138/94.

Durante la tltima visita que personal de este Or-
ganismo Nacional realizd al referido Centro, el
8 de marzo 1999, a fin de verificar el cumpli-
miento de la Recomendacidn 138/94, constatd
que atin no se han reatizado las acciones nece-
sarias para dar total cumplimiento a la misma,
debido a que estin pendientes los puntos sefaka-
dos en el apartado C del capitule Hechos y en
la evidencia 3 de la presente Recomendacion.

Llama la atencion e] hecho de que el Gobier-
no del Estado de Qaxaca no haya dado total cum-
plimiento a 1a referida Recomendacidn, no obs-
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tante que han (ranscurtido mids de cuatro afios de
haberse emitido ésta, siendo que para el Estado la
funcién de organizar el Sistema Penitenciario v
la privacién de ia libertad ambulatoria supone,
ademas, la obligacion de garantizar todos los de-
rechos de los internos, establecidos en la norma-
tiva nacienal, asi como en los insirumentos in-
ternacionales,

Ademss, de acuerdo con los articulos 46 de 1z
Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Hu-
manos ¥ 137 de su Reglamento Interno, 1a auto-
ridad o servidor pOblico a que se haya dirigido
una Recomendacion dispondrd de up plazo de
15 dias hibiles siguientes a su notificacién para
responder si acepta dicha Recomendacion, y en-
tregaré, en su £aso, en otros 15 dias adicionzles,
las pruebas de gue la Recomendacion ha sido
cumplida. No obstante lo anterior, el Gobierno
dei Estado no ha dado cumplimiento a la citada
Recomendacidn.

b) Sobre ia falta de separacidn entre procesa-
dos ¥ sentenciados, asi como entre varones y
mujeres.

De la evidencia 2 (hecho B; incisc iv}} se des-
prende que en el Centro no hay separacién de
procesados y sentenciados, ni entre hombres y
mujeres; la Gnica mujer interna habita en un
4rea de dormitorios de varones,

Al respecto, cabe mencionar que la clasifica-
cion de la poblacion penitenciaria en un Centro
de reclusién requiere elementalmente ubicar a
los hormbres y las mujeres, asi come a los proce-
sados y sentenciados, en dreas de alojamiento
totalmente separadas, de modo que se les paran-
tice una estancia digna y segura dentro del esta-
blecimiento. Ademas, que dicha separacion no
abarque dnicamente los dormitorics, sino que
contemple también las dreas comunes, de modo

gue en ningin momento convivan los hombres
con las mujeres, ni los procesados con los sen-
tenciados.

En virtud de lo anterior, el hecha de no sepa-
rar a los procesados de los sentenciados y a los
hombres de las mujeres contraviene 1o estable-
cido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en su ar-
ticulo 18, el cual sefiala que: **Sélo por delito que
merezea pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que
se destinare para la extincién de las penas y es-
tarin completamente separados”, ¥ que ““las mu-
jetes compurgarin sus penas en lugares sepa-
rados de los destinados a los hombres. .. ™" Asi
comao el articulo 15 de 1a Constitucion Politica
del Estado Libre y Scherano de Oaxaca, que se-
itala: “Solo por delito que merezca pena corpo-
ral habra lugar a prisitn preventiva. El lugar de
ésta sera distinto y estari completamente sepa-
rado del que se destinare para la extincida de
las penas™.

Asimismo, esios hechos infringen el mime-
ral &, incisos a y b, de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, aprobados por
la Organizacion de Naciones Unidas, el cual
sefiala:

Los reclusos pertenecientes a categorias di-
versas deberin ser alojados en diferentes es-
tablecimientos o en diferentes secciones den-
tro de los establecimientos, segin susexo y
edad, sus antecedentes, los motivos de su de-
tencion v e trato que corresponda aplicarles.
Es decir que:

a) Los hombres ¥ las mujeres deberdn ser
recluidos, hasta donde fuere posible, en es-
tablecimientos diferentes; en un estableci-
miento en el que se reciban hombres y mu-
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jeres, €l conjunto de locales destinado a las
tnujeres deberd estar completamente sepa-
rado;

h) Los detenides en prisidn preventiva de-
berin ser separados de los que estan cum-
plieklo condena. ..

Ademis, el hecho de que la Gnica mujer esté
alciada en un drea de varones ¥ no sea custodia-
da por personal de seguridad femenino viola
los articulos 15, 19y 60 de 11 Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas
de Libertad para el Estado de Oaxaca, que ces-
pectivamente sefialan: “‘La custodia de los esta-
blecimientos ¢ departamento de mujeres estara
exclusivamente a cargo del personal femenino.
No deberan tener acceso a dichos lugares, cela-
dores varones, salvo por causa de fuerza mayor
bajo la estricta responsabilidad de quien lo permi-
ta. Los restantes miembros dei personal mascu-
line s6lo tendrin acceso a 1os establecimientos
0 departamentos mencionados en el gjercicio de
sus funciones™. Asimismo gue: “Los hombres y
las mujeres deberdn ser internados en estable-
cimientos diferentes. Si en un mismo estableci-
miento se reciben hombres y mujeres, los locales
destinados a mujeres deberan estar completamen-
te separados de los destinados a los hombres™.
Ademds, que: “'Los lugares destinados a prision
preventiva deberdn ser distintos de los que se des-
tinen  la extincién de las penas y ¢stardn com-
pletamente separados™,

¢} En relacién con 1a sobrepoblacion,

De la evidencia 2 thecho B, incisos £} v vi)) se
desprende que la capacidad del Centro es para
alojar a 154 internos; no obstante, el dia de la
visita de supervision —38 de marzo de 1999—
la poblacion era de 213 reclusos, de donde se
desprende que habia un 38 % de sobrepoblacion.

De la misma evidencia también se desprende
que para resolver el problema de la sobrepobla-
cion se construyeron diversas estancias con te-
las, plasticos y mantas; en ésias se aloja a 10
mternos que duermen en el piso sobre colcho-
nes (hecho B, inciso vi}); que en los dormite-
rias A, B, C y D ¢l excedente de internos duerme
en ¢l piso de las propias celdas (hecho B, inci-
80 WYL

Al respecto es necesario mencionar que todo
interno tiene dereche & contar con una celda
equipada con cama, ya que lo contrario se opo-
ne a lo dispuesto en el articulo 91, segundo pé-
rrafo, del Reglamento para gl Funcionamienio
Interno de la Penitenciaria de la Cindad de Qa-
xaca de Juarez, que sobre el particular sefiala
que “‘en ninguna de las celdas se alojard mayor
nimero de personas que el correspondiente a
su capacidad...” Asi come en los numerales
9.1 ¥ 9.2, de las Reglas Minimas para el Trata-
miento de los Reclusos, que dispenen gue las
celdas o cuartos destinados al aislamiento noc-
turne no deherdn ser ocupados mis que por un
solo recluso, y si por razones especiales, tales
como el exceso temporal de poblacion carcela-
ria, resultara indispensable que la administra-
cion penitenciaria central hiciera excepciones a
esta regla, se deberd evitar que se alojen dos
reclnsos en cada ceida o cuarte individual, y
que cuando se recurra & dormitorios, éstos debe-
ran ser ocupados por reclusos cuidadosamente
seleccionados y reconocidos come aptos para ser
alojados en estas condiciones, con vigilancia du-
rante la noche,

d) Sobre el presupuesto asignade para la alimen-
tacién.

En la evidencia 2 ¢hecho B, inciso viii)) hay da-
tos de gue en el Centro Regional de Readapta-
cidn Social de San José Cosolapa, por concepto
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de alimentacion, tiene asignados $15.00 (Quin-
ce pesos 00/100 M. N. ) diarios por cada recluso
del fuero federal ¥ $5.50 (Cinco pesos 50/100
M.N.) por interno del fugro comtin, Asimis-
mo, en gsta evidencia hay constancia de que los
internos manifestaron su inconformidad por-
que la alimentacién que se ies proporciona es
insuficiente.

Sobre el particular es necesario sefalar gue
dado gue las condiciones de internamiento no
permiten a los internos procurarse por ellos
mismos su alimentacion, siendo que al Gobier-
ne del Estado le corresponde hacerse cargo de
ésta durante la reclusion de los intetnos, el pre-
supuesto que se asigne deberi ser suficiente
pata garantizar a los internos una dieta adecna-
da que incluya alimentos balanceados, higiéni-
cos, en buen estado y en cantidad suficiente.

El becho de no asignar un presupuesto sufi-
clente para proporcionar a la poblacion interna
una alimentacidn suficiente en cantidad y cali-
dad vicla lo estipulade en el articulo 27 de ia
Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de
(axaca, que, en su primer parrafo, sefiala: “To-
do recluso recibird alimentacidn de buena ca-
lidad, cuyo valor nutritivo sea suficignte para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas™,
Asi como el numeral 20.1 de 1as Reglas Mini-
mas para ¢l Tratamiento de los Reclusos, que
establece: “Todo recluso recibird de la admi-
nistracion, a las horas acostumbradas, una ali-
mentacién de buena calidad, bien preparada ¥
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para
el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas®.

e} Sobre el servicio odontolégico.

De la evidencia 2 (hecho B, inciso ix}) se infie-
re que el estabiecimiento ne cuenta con servi-

cio odontoldgico ¥ que un médico particular
ofrece sus servicios a bajo coste.

Al respecto cabe precisar que en un centro de
internamiento se debe brindar a los internaes los
servicios de salud, incluido el adontolégico, ya
que no proporcionarlo contraviene lo estableci-
do en el articulo 30 de 1a Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas
de Libertad de! Estade de Oaxaca, que seiiala
que el servicio médico deberd ocuparse def es-
tudic, tratamiento y control de los rectusos, in-
cluyendo, entre otras actividades, la de tratamien-
to dental.

f) Sobre 1a atencian a los enfermos mentales.

De la evidencia 2 (hecho B, inciso x)) se des-
prende que en el Centro de referencia, el 8 de
marzo de 1999, hahia cuatro enfermos men-
tales; sin embargo, ¢l médico psiquiatra de la
Direccidon de Prevencién y Readaptacion So-
cial del Estado asiste cada seis u ocho meses al
establecimiento para llevar a cabo la valoracion,
tratamiento y supervisién de éstos, a quienes
iinicamente en ¢asos de crisis se les traslada al
anexo psiquidtrico de Zimatlin. Adem4s, hay
referencia de que estos reclusos fueron senten-
ciados y se les aloja con la poblacién general.

Sobre el particular es necesaric resaltar que
en la Recomendacién 229/93, sobre el caso de
los enfermos mentales e inimputables recluidos
en los centros penitenciarios del Estado de Oa-
xaca, emitida por esta Comision Nacional el 16
de noviembre de 1993, se solicitd que a los en-
fermos meniales con medida de seguridad o con
sentencia se les canalizara a instituciones peni-
tenciarias adecuadas o a hospitales psiquidtri-
cos ¥ se les proporcionata apoyo psicoteapéu-
tico, educativo, laboral y recreativo por personal
especializade; sin embarge, los cuatro enfermos
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mentales encontrados en el Centro en cuestion
stlo cuando presentan crisis son remiridos al ane-
x0 psiquidtrico de Zimatlan ¥ en cuanto la supe-
ran son cetornados.

Los hechos referidos en la evidencia 2 (hecho
B, inciso x)} violan lo dispuesto en los articulos
21, primer parrafe, y 32 de la Ley de Ejecucidn
de Sanciones Privativas y Medidas Resiricti-
vas de Libertad dei Estado de Oaxaca, que res-
pectivamente sefialan: *‘Los internos enfermos
mentzles serdn enviados a establecimientos es-
pecializados, ¥ si €stos ne existen o no reinen
las condiciones de seguridad que amerita la pe-
ligrosidad de aquéllos, se organizaran, deatro
de los establecimientos, anexos psiguidtricos en
los que se aplicar4 el tratamjento médico ade-
cuade™. Asitnismo, que:

Eil médice que corresponda deberd visitar a
los reclusos enfermos con la frecuencia
necesaria. Cada vez que estime gue la salud
fisica 0 mental de un rechiso pueda ser afec-
tada por una modalidad del tratamiento, de-
berd informar por escrito al Director, quien
tomard las medidas que sean de su compe-
tencia, ¥ en su defecto, transmitira el infor-
me a la autoridad competente, con sus pro-
pias observaciones.

De ignal manera, estos hechos contravienen
lo dispuesto en el numeral 22.2 de Ias Reglas
Minimas para €l Tratamiento de los Reclusos,
gque sefiala:

Se dispondri el traslado de los enfermos
cuyo estado requiera cuidados especiales, a
establecimientos penitenciarios especiali-
zados ¢ a hospitales civiles. Cuando el esta-
blecimiento disponga de servicios internos
de hospital, éstos estardn provistos del ma-
terial, del instrumentzal ¥ de los productos

farmacéuticos necesarios para proporgio-
nar a 1os reclusos enfermos los cuidados v
el tratamiento adecuados. Ademds, el per-
sonal debera poseer suficiente preparacion
profesional.

g) Sobre la carencia de personal de psicologia
y pedagogia.

De la evidencia 2 {hecho B, incisos xi} y xii}} se
desprende que al dia de 1a visita —8 de marzo de
1999— el Centro no contaba con psicdlogo, des-
de hacia aproximadamente tres meses, y que las
clases de alfabetizacién y de primaria eran im-
partidas por un interno con profesion de docente.

Cabe destacar que es de suma importancia
que el reclusoric cuente con el apoye de una
plantilla de personal suficiente, ya que lo con-
trario viola lo establecido en los articulos 8o. v
10 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Priva-
tivas ¥y Medidas Restrictivas de Libertad para
¢l Estado de Oaxaca, que ponderan que forma-
ran parte del personal los especialistas gue sean
necesarios para el cumplimiento de los fines de
esta Ley, entre otros, psicologos y maestros; que
para su designacidn se dard preferencia a guie-
nes ademas de su aptitud personal y de su calidad
profesional acrediten haber realizado estudios en
materia penitenciaria.

h} Sobre la conformacion del Consejo Técaico
Interdisciplinario.

De la evidencia 2 (hecho B, inciso xv)) se infiere
que en el Centro Regional de Readaptacion So-
cial de San José Cosolapa, el Consejo Técnico In-
terdisciplinario esti integrado por el Director del
establecimienro y por los responsables de las dreas
Juridica, médica, de trabajo social y de seguridad
y custodia; con la carencia del personal de psicolo-
gia v pedagogia. Asimismo, en esta evidencia se
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describe que el Organc Consultivo sesiona cuan-
do se requiere, generalmente cada seis meses.

Lo anterior vulnera lo establecido en la Ley
de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medi-
das Restrictivas de Libertad del Estado de Qa-
Xaca, que en su articule 50. sefala que: “El
Conseio Técnico ejerceri las funciones consul-
tivas necesarias para la aplicacidn individual
del sistema progresivo, la ejecucién de medidas
pretiberacionales, la concesion de la remision
parcial de la pena y de la libertad preparatoria,
1z aplicacidn de la retencidn y, en general, el
cumplimiento de esta Ley. Ademis, el Consejo
podra sugerir a la autoridad gjecutiva del reclu-
sorio medidas de alcance general para la buena
tnarcha del mismo™. Asicomo el articulo 60. del
ordenamiento citado, que refiere gue: “El Con-
sejo Técnico sers presidide por e} Director del
establecimiento o por el funcionario que lo sus-
tituya en sus faltas ¥ s¢ integrard con los miem-
bros de superior jerarquia del personal directi-
vo, administrativo, técnico y de custodia™.

D¢ igual forma contraviene lo dispuesto en
los numerales 49,1 v 49.2 de las Reglas Mini-
mas para e} Tratamiento de los Reclusos que,
respectivamente, seilatan: ‘“Enlo posible se de-
bera afiadir al personal un nimero suficiente de
especialistas, tales como psiquiatras, psicolo-
gos, trabajadores sociales, maestros e instruc-
tores téemicos™, y que: **Los servicios de los tra-
bajadores sociales, de maesiros e instructores
1écnices deberdn ser mantenidos penmanente-
mente, sin que ello excluya los servicios auxi-
liares a tiempoe limitado o voluntario™.

i) Sobre la falta de promocién de las activida-
des iaborales.

De la evidencia 2 (hecho B, inciso xvi)} se des-
prende que en el Centro los internos desarro-

llan las actividades laborales en tres talleres; no
obstante, los reclusos manifestaron gue los ingre-
505 que perciben por dichas actividades no son
suficientes para apoyar a sus familias.

Sobre el particular procede recalcar que una
de las bases sobre las ¢uales se debe organizar
el sistema penitenciario en auestro pais es pre-
cisamente ¢l trabajo, tal como lo dispone el ar-
ticulo 18, pirrafo segunde, de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos. El
trabajo y la capacitacion para el mismo dentro
de las prisiones constituye un derecho del integ-
no que le permite dignificar su vida en recly-
sion, adguirir o perfeccionar una técnica v ofi-
cio que le facilite su posterior reincorporacion
a la vida en libertad y obtener ingresos econd-
micos para contribuir al mantenimientc de su
farnilia, asi como a mejorar su propia estancia
en la prisién.

Ademds de lo anterior, los hechos referidos
transgreden lo preceptuado por los articulos
62, 72 y 73 de la Ley de Ejecucién de Sancio-
nes Privativas y Medidas Restrictivas de Liber-
tad del Estado de Oaxaca, que establecen que el
trabajo es ¢l fundamento para promover la rein-
sercidn social del interno, que le permita aten-
der a su sostenimiento, al de su familia y a la
reparacion del dafio privado causado por el de-
lito, ¥ le prepare para la libertad.

De igual forma estos hechos se contraponen
a lo sefalado en los numerales 71.4 ¥ 71.5 de
las Reglas Minimas para ¢l Tratamiento de los
Reclusos, al establecer que se proporcionard a
los reclusos un trabajo productivo, asi cotnd una
capacitacion para el mismo, con ¢l cual puedan
maniener o aumentar la capacidad del recluso
para ganar honradamente su vida después de su
liberacion, inclusive diandele formacidn profe-
sional en algin oficio 1ntil.
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J} Sobre Iz falta de una adecuada promocion de
las actividades educativas,

De la evidencia 2 {hecho B, inciso x/7)) se infie-
re que de los 213 internos que habia al dia de la
visita de supervisién —& de marzo de 1999—,
dnicamente 38 participan en las actividades
educativas —17 en alfabetizacion y 21 en pri-
maria—, es decir, €l 17.8% de la poblacién; que
se organizan actividades artisticas y de educa-
cidn fisica, no asi las culnirales, ademis, de que
no se ha integrado una biblioteca.

Cabe hacer mencion de que en una institucion
penitenciaria las actividades educativas deben
estar suficientemente promovidas, a fin de que
en éstas participe un mayor mimero de la pobla-
cién, ya que la instriccidn escolar traerd consi-
go no s6lo la posibilidad de recibir en su mo-
mento algin beneficio de libertad, sino que le
petmitird tener un mejor desenvolvimiento en
su futura vida en libertad. Asimismo, es tecesa-
ric subrayar que {a educacién que se brinde a
los internos no sdlo debe incluir el aspecto aca-
démico, sino también el civico, soctal, higiéni-
¢0, artistico fisico y €tico.

Por lo anterjor, ¢l hecho de no promover si1-
ficientemente las actividades educativas viola
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente ¢l
articule 18, segundo parrafo, el cual establece
gue el sistema penal estard organizado, como
s menciond anteriorments, sobre 1a base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la edu-
cacion; de igual manera contraviene los articuy-
los 78 ¥ 79 de 1a Ley de Ejecucidn de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad
del Estado de Oaxaca, que sefialan que la edu-
cacién serd obligatoria para quienes carezcan de
ella, pero, ademds, ésta no sdlo serd académica
sino (ue serd eminentemente educativa, com-

prendiendo los aspectos ético, civico, social, hi-
giénico, artistico y deportive, inculcdndole prin-
cipios de moralidad y fomentando el respeto a si
misma, haciéndole comprender las responisabili-
dades de todo ser humano ante 1a familia, la so-
ciedad, la pairia ¥ la humanidad.

k} Sobre el deterioro de las instalaciones.

De la evidencia 2 (hecho B, incisos i}, v}, vi),
viij ¥ viii)) se infiere que las instalaciones del
Centro Regional de Readaptacién Social de San
José Cosolapa presentan graves condiciones de
falta de mantenimiento preventivo ¥ correctivo,
debido a que las paredes de la barda perimetral
v del interior en general estdn deterioradas y
algunas tienen moho; las instalaciones sanitarias
carecen de agua corriente, estin en mal estado
y presentan sarro; las instalaciones hidriulica v
cléctrica estan deterioradas; la herveria esti co-
rroida v 1a fontaneria eon grave desgaste.

Asimismo, de la evidencia 2 (hecho B, inci-
s0s v y vi)) se desprende que el drea de ingreso
no cuenta con ventanas ¥ que {as de los dormi-
torios A, B, C y D estin cubiertas con ¢artones
¥ no permiten la iluminacion y ventilacién na-
turales. La luz artificial de las estancias es in-
suficiente.

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el ar-
ticulo 24 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Pri-
vativas y Medidas Restrictivas de Libertad del
Estado de Oaxaca, gue sefiata que: “Los locales
destinados al alojamiento y al trabajo de los in-
ternos deberan satisfacer las exigencias mini-
mas de higiens, particularmente en lo que con-
cierne a volumen de zire, superficie minima por
recluso, iluminacitn y ventilacion. Los recluso-
rios deberdn contar con instatactones sanitarias
en buen estado y con duchas suficientes, segin 1o
requieran la higiene generai y el clima™.
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También se contraviene lo dispuesto en las
Regias Minimas para el Tratamiento de los Re-
¢lusos, que, especificamente, en su numeral 11
establece que: “Las ventanas tendrin que ser
suficientemente grandes para que el recluso pue-
da leer y trabajar con luz natural, y deberin es-
tar dispuestas de manera que pueda entrar aire
fresco, haya o no venrilacién artificiai’; en el
mismo nameral, inciso B, sefiala que 1a luz ar-
tificial tendrd que ser suficiente para que el re-
cluso pueda leer y uabajar sin perjuicio de su
vista. Asi como los numerales 12, 13y 14 de
las mismas Reglas, que disponen: ““Las instala-
ciones saniarias deberdn ser adecuadas para que
el recluso pueda satisfacer sus necesidades na-
turates en el motmento opertuno, en forma aseada
y decente'; **Las instalaciones de bafio y de du-
cha deberéin ser adecuadas para que cada recluso
pueda y sea requeride a totnar un bafio o ducha
4 uria temperatura adaptada al clima y con la fre-
cuencia que requiera la higiene general, segin
l2 estacion y la regién geografice, pero por lo me-
Nes Una vez por semana en e clima templado™, y:
““Todos los locales frecuentados regularmente
por los reclusos deberdn ser mantenidos en debi-
do estado y limpios®’.

1) Sobre el area de visita conyugal.

De la evidencia 2 (hecho B, inciso i}, vif) ¥
xviii)) se desprende que el drea de visita conyu-
gal no se utjliza para ¢l fin para el cual fue crea-
da, ya que actuaimente funciona como irea de
conductas especiales y en consecuencia los in-
ternos llevan a cabo su visita intima en los dor-
mitorios, motivo por el cual los compafieros
que comparten la celda tienen que cambiarse de
estancia.

El mantenimiento y mejeramiento de las re-
laciones entre el recluso y su cényuge constitu-
ye un derecho humane que garantiza la vincu-

lacién social del interno; ademis, esta relacion
curaple un objetivo muy importante en benefi-
cio de la salud mental y emocional del recluso.
Por lo anterior, ¢n los lngares de internamiento
se deben destinar espacios adecuados para este
fin, que garanticen absoluta privacia y comodi-
dad para el interno y su pareja, e tal manera
que permitan mantener en lo posible las condi-
clones normales que la vida adulta exige. De
ahi que es conveniente que este tipo de visita no
se realice en los dormitorios de los reclusos,
sine gue los internos [a lleven a cabo en las ha-
bitaciones propias para cste fin.

Lo contrario viela lo dispuesto en la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad del Estade de Oaxaca,
que sefiala: “*Las visitas se recibirén dnica y ex-
clusivamente en los lugares sefialados para tal
efecto, que nunca podrin ser los dormitorios y
las celdas, dentro de los horarios que fijen los
reglarnentos™.

m) Sobre la falta de un servicio piblico telefinico.

De la evidencia 2 thecho B, inciso xxj) se des-
prende que en el Centro Regional de Readapta-
cidn Social de San José Cosoiapa ac hay un apa-
rato telefdnico piblico, por lo que cuando aigan
interno requiere el servicio solicita el teléfono
oficial.

La comunicacion con el exierior gs un ele-
mento indispensable para que los reclusos se
relacionen con ¢l mundo externo y ello facilite
su reincorporacitn a la vida en libertad; de ahi
que las autoridades penitenciarias deben procu-
rar gue se cologque cuando menos un teléfono
publico para el servicic de la poblacién reclu-
sa, €l que deberi estar debidamente regulado ¥
controlado por las autoridades del establecimien-
to, a fin de asegurar que todos los reclusos puse-
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dan tener acceso al mismo en igualdad de condi-
ciones y usarlo en forma adecuada, ademas de vi-
gilar que 1os internos no paguen mis que lo dis-
puesto en las tarifas publicas por el uso de este
servicio.

La falta de un servicio telefonico piblico con-
traviene lo dispuesto en el numeral 37 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Re-
clusos, que sefiala que los internos estardn autori-
zados para comunicarse periédicamentc bajo la
debida vigilancia con su familiz y con amigos de
buena reputacién.

n) Sobre el personal de seguridad y custodia.

En la evidencia 2 (hecho B, inciso xix)) hay
constancia de que en el Centro de referencia el
personal de seguridad vy custodia Gnicamente
estd integrado por meve elementos, de los cua-
les hay dos mujeres v siete varones que cubren
turnos de 15 dias de trabajo por cinco dias de
descanso, ¥ que por turne dnicamente asisten
siete elementos. Asimismo, que el sistema de in-
tercomunicacion que utilizan es propiedad del
Director del establecimiento; que no cuentan con
artmas, que los uniformes y botas, asf como la
alimentacidn, tienen que ser adquiridos por los
propios custodios.

Cabe mencicnar que 8i se toman en cuenta las
caracteristicas de los centros de readaptacidon
social se hace necesario que la seguridad de és-
tos esté a cargo de personal suficiente especia-
lizado y capacitado, a finde dar una adecuada pro-
teceitn a los lugares y actividades en los que la
seguridad es indispensable para propiciar una
convivencia respetuosa de la poblacion interna.
Por lo que, los Hechos referidos en la evidencia
2 (hecho B, incise xix}) contravienen los articu-
los 3., 90, ¥ 16 dela Ley de Ejecucion de San-
ciones y Medidas Privativas de Libertad para el

Estado de Oaxaca, que determinan que los esta-
blecimientos contardn con el personal de vigilan-
cia necesario que deberd ser objeto de un progra-
ma de formacidn especializada y deberd organizar
el trabajo con orden y disciplina, asicomo que los
departamentos de nwjeres estardn exciusivamen-
te a cargo del personal temenino.

Par todo lo expuesto, este Organismo Nacio-
nal considera que existe violacion a los dere-
chos individuales en relacion con el dereche
a la igualdad v trato digno, asi come violacién a
los derechos de los reclusos en el Centro Re-
gional de Readaptacién Social de San José Ce-
solapa, Oaxaca.

En consecuencia, esta Comisién Nacional, de
Derechos Humanos se permite formular respe-
tuosamente a usted, Gobernador del Estado de
OCaxaca, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda a fin
de que se ubique a los hombres y a las mujeres,
asi como a los procesados y a Jos senteneiados,
en tocales complelamente separados,

SEGUNDA. Se sirva instruir a quien cotrespon-
da para gue en el Centro Regional de Readapta-
cion Social de San José Cosolapa se dé manteni-
miento preventivo y correctivo a las instalaciones
hidriulica, eléctrica y sanitaria de los dormito-
rios generales y del médulo de seguridad; asi-
mismo, que se procure una adecuada ventilacion
g iluminacién en los mismos.

TERCERA. Tenga a bien dictar sus instruccio-
nes 4 guien correspunda para que se organice el
trabajo remunerado, la educacion, principal-
mente a los indigenas no alfabetizados, y se lle-
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ven a cabo actividades culturales, recreativas y
deportivas con los iniernos del Centro Regio-
nal de Readaptacion Social de $an José Cosola-
pa, Oaxaca

CUARTA. Se sirva instruir a quien correspon-
da para que se disponga de un drea especifica y
digna para recibir a la visita intima, gue incluya
cama con colchdn, ropa de cama y servicio sa-
nitario completo.

QUINTA. Tenga a bien enviar sus instricciones
a la dependencia de sa Gobierno que corres-
ponda, para que se establezca una biblioteca v
se instale un teléfono pitblico en el interior del
Centro del que se trata,

SEXTA. Instruya a quien corresponda para que
en el Centro de Readaptacion Social de San José
Cosolapa s¢ abata la sobrepoblacian.

SEPTIMA. Instruya a quien corresponda para
que se apoye al Centro Regional de San José Co-
solapa, Oaxaca, con recursos humanos suficien-
tes, cuya forrmacién y capacitacion permita aten-
der satisfactoriamente las dreas de seguridad
y custodia, psicologia, pedagogia, odontologia v
psiquiatria.

OCTAVA. Instruva a la dependencia de su Go-
bierno que correspomnda a fin de que de inmediato
se garantice a 1os internos el suministro de una ali-
mentacion suficiente en cantidad y calidad que les
permita satisfacer sus necesidades nutricionales,
en virfud de lo cual se incremente la cantidad que
se Otorga a los rechises por este concepto, consi-
derando parz ¢l efecto tanto los costos de los insu-
mos en ¢l mercado exterior como la dieta que Ja
poblaci6n interna requiera diariamente.

NOVENA. Instruya a guien corresponda para
que se canalice a los enfermos mentales del Cen-

tro Regional de Readaptacion Social de San José
Cosolapa a un centro especializado, o bien, que
en el establecimiento se acondicione un drea para
su atencidn.

DECIMA . Se sirva inscruir a {uien correspon-
da a fin de que se integre ¢l Consejo Técnico In-
terdisciplinario y que sesione conforme a la pe-
riodicidad sefialada en la Ley de Ejecucidn de
Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas
de Libertad del Estado de Oaxaca.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado en el aniculo 102, apartado B, de la
Constiucitn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, tiene el caricter de piiblica y se emite
con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracidn respecto de una conducta irregular
cometida por servidores piblicos en el ejercicic
de las facultades que expresamente les confiere
la ley comao de cbtener la investigacitn que pro-
ceda por parte de las institucienes administrati-
v4s 0 cualesquiera ofras autoridades competentes
para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregulari-
dad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
mode alguno, desacreditar 2 las instituciones ni
constituyen una afrenta a las mismas ¢ a sus ti-
tularcs, sino que, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumenic indispensable
en las sociedades democriticas y los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento ad-
quieren autoridades y servidores pdblicos ante
la sociedad. Dicha legitimidad se robustecera
de manera progresiva cada vez que se logre que
aquéllas ¥ éstos sometan su achiacidn a la nor-
ma juridica y a los criterios de justicia que con-
llevan el respeto & los Derechos Humanos.
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De conformidad con el articuic 46, segundo
pirrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humnanos, solicito a usted que la res-
puesta sobre 1a aceptacidn de esta Recomenda-
cién, en su ¢aso, nos sea informada denere del
término de 15 dias habiles siguientes a esta no-
tificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacidn se envien a esta Comision Nacional
de Dereches Humanos dentro de un término de
15 dias hibiles siguientes a la fecha en que haya

concluido ¢l plazo para informar sobre la acep-
tacién de la misma.

La falia de presentacion de pruebas dara lu-
gar a que se uuerprete que la preseme Recomen-
dacidn no fue aceptada, por lo que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos quedara en li-
bertad de hacer publica esta circunstancia.

Artentamente,
La Presidenta de la Comisidon Nacional

Ribrica
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_Recomendacién 51/99

Sintesis: El 23 de marzo de 1999 la Comision Nacional inicid de oficio el expediente de queja ni-
merg 99/1110/4, luego de que tuve conocimiento de los probables actos intimidatorios en contra
del periodista Carlos R. Menéndez Navarrete, atribuibles a servidores piblicos de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Yucardn. El seftor Menéndez Navarrete refiris que como conse-
cuencia de una denuncia interpuesta en su contra por integrantes de un partide politico, la Procu-
radurfa General de Justicia de la Entided ha realizado actos que sefiala como “amenazas a la
libertad de expresion y como un recurse del Gobierno del Estado para atacarln ™, ya gue, indico, la de-
nuncia presentada en su contra carece de elementos v ha sido el arpumentc para atacar su labor
periodistica.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de Ig investigacion realizada por este Or-
ganismo Nacional, se comprobé la existencia de diversas irregularidades que acreditaron actos
violatorios a los Derechos Humanos del periodista Carlos R. Menéndez Navarrete, consistentes en
fa transgresion a los articnlos 6, 7, 14, 16y 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 73 de la Constitucion Politica del Estade de Yucatdn; 11.2 v 19, de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos; 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 3; 96;
174; 175; 273, fraccién V; 278, v 369, del Codigo Electoral del Estado de Yucatdn; 399, 400, 401,
402 v 403, del Cédigo de Defensa Social del Estado de Yucatdn; 4, fraccion IV, y 3, fraccidn HI, de
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatdn, y 39, incisos I, XXI
y XXUI, de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Yucatdn.

Con base en lo sefialado, este Organismo Nacional considera que existio violacion a los derechos
individuales, en relacion con viclaciones al derecho a ia fegalidad y seguridad jurfdicas, asf como
acciones confra la administracion de justicia, especificamente respecto de la ditacion en la procu-
racidn de justicia por parte de los servidores publicos de la Subprocuraduria Especializada en
Delitos Electorales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatdn, en perjuicio del
sefior Carlos R. Menénde: Novarrete. Por ello, esta Comision Nacional emitio, el 26 de julic de 1999,
la Recomendacion 51/99, dirigida al Gobernador del Estado de Yucatdn, a fin de que, dada ln
actitud omisa y dilatoria adoptada por el licenciado Angel Alfonso Medina Sabido. agente def Mi-
nisterio Publico adscrito a ia Subprocuraduria Especializada en Delitos Flectorales, se sirva ins-
truir a quien correspondn que sea reasignada Ia averiguacidn previg niimero 03/24/98, a efecto de
continuar, a la mayor brevedad posible y con esiricto apego a Derecho, con su prosecucion y per-
feccionamiento hasta su total determinacidn, valorando todos los elementos que obran er la citada
indagatoria; que se sirva dictar sus instrucciones ol Procurador General de Justicia del Estade
para gue ordene a quien corresponda gue se inicie un procedimiento administrative de investiga-
cidn para determinar la responsabilidad en que hublere incurrido el agente del Ministerio Piblico
Especializade en Delitos Electorales, por la dilacidn injustificada en que ha incurrido al omitir
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practicar con orden, oportunidad v expeditez las diligencias necesarias para la debida integracién
de la averiguaciin previa 07/99, gue han quedado evidenciadas en el cuerpo de la presente Reco-
mendacion, y, de resultar procedente, que se impongan Ilns sanciones que resulten aplicables confor-
me a Derecho. Considerando la importancia de la funcién gue desemperian los servidores piblicos
adscritos a la Subprocuraduria Especializada en Delitos Efectorales v la complefidad de la funcidn
técnica que desarvoflan, que se promuevan curyos de capacitacion sobre la materia de delitos electo-
rales y el dmbito competencial gue corresponde a la autoridad ministerial, a efecto de que esos servidores
publicas cuenten con los elementos técnico-furidicos necesarios para desempeRar con mayor eficacia

SKS funciones.

Meéxico, D.F., 26 de julio de 1999

Caso del sefior Carlos R. Menéndez
Navarrete, Director del periddico
Diario de Yucatan

Sr. Victor Cervera Pacheco,
Gobernador del Estado de Yucatan,
Meérida, Yuc.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 1412, apartado B, de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, v 1o.; 60.,
fracciones I, I y I1I; 15, fraccion VI, 24, frac-
cibn IV; 44; 46, y 51, de 12 Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, ha examina-
do los elementos contenidos en €l expediente de
queja namera 99/1110/4, relacionados conel ca-
so del sefior Carlos R. Menéndez Navarrete, Di-
rector del periddico Diarie de Yucatdn, y vistos
los siguientes:

1. HECHOS

A. El 23 de marzo del afio en curso, la Comi-
sidn Naciona! de Derechos Humanos inicid de

oficio el expediente de queja mimero 99/1110/4,
lvego de que tuvo conecimiento de los pro-
bahles actos intimidatorios en contra del perio-
dista Carlos R. Menéndez Navarrete, atribuibtes
a servidores piblicos de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Yucatin.

El sefior Menéndez Navarrete refirid que
cotno consecuencia de una denuncia interpues-
ta en su contra por integrantes de un partido po-
litico, la Procuraduria General de Justicia de Ja
Entidad ha realizado actos gque sefiala come
“amenazas a la libertad de expresién y como un
recurso del Gobierno del Estado para atacar-
1o™, ya que, indicd, la denuncia presentada en
su contra carece de elementos y ha sido el argu-
mento para atacar su labor periodistica.

B. El 30 de abril de! ano en curso, mediante el
aficio 11724, esta Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos solicitd a Ia Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Yucatin un infor-
me respecto de los hechos conssitutivos de la
queja, requiriéndoele ademas una copia certifi-
cada de la averiguacion previa radicada por los
MiSmos.

C. En la misma fecha sefialada en el pirrafo an-
terior, por medio del oficio 11725, esta Institu-
cién protectora de los Derechos Hurnanos soli-
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citd a la Presidenta del Consejo Elecioral del
Estado de Yucatin, en via de colaboracion, un
informe respecto de los hechos, asi como del
tramite que correspondio a Ja queja interpucsta
port el Partido del Trabajo ante ese erganismo
electoral.

D. Ante la falta de respuesta, un visitagor ad-
junto de este Organismo Nacional certificd las
comunicaciones telefonicas sostenidas con per-
sonal de la Procuraduria Generai de Justicia del
Estado y a la Comision Estatal Electoral de Yu-
catdn, ¢l 24 de mayo del presente afio, con la Tina-
lidad de saber ¢l motive de la falta de respuestaa
las peticiones formuladas por este Organismo
Nacional; al respecto, servidores piiblicos de esa
Procuraduria sefialaron que verificarian el mo-
tivo de la falta de respuesta. Por su parte, ser-
vidores pablicos del Consejo Electora! local
manifestaron que remitirian la informacion a
la brevedad, en viriud de que la solicitud de in-
forme habia sido recibida el 19 de maye del pre-
sente afio,

E. E! 26 de mayo del afio en curso, e} Consejo
Electoral del Estado de Yucatin obsequid res-
puesta a esta Comisidn Nacional, mediante el ofi-
cio nimero 83/99, por medio del cual informaé:

[...] con moetivo del proceso electoral ordi-
nario celebrado en nuestro Estadoe en el afio
de 1998 y tomando en cuenta lo asentado en
su oficio antes referido le informo que la
representante del Partido del Trabajo ante
el Consejo Electoral del Estado, presentd, el
24 de mayo de ese aiio, un escrito en el que,
entre otras cosas, solicita al Consejo Elec-
toral “'se proceds a realizar las medidas con-
ducentes para hacer cumplir la ley™ en
telacién a una publicacion hecha ese mis-
mo dia por el Diarie de Yucatdn con el en-
cabezado “Llamado a votar hoy de los tres

principales candidatos™, lo que a juicio del
Partido del Trabajo estaba calificando las
elecciones ¥ por lo tanto descalificando a di-
cho pariido, al no considerario dentro de esos
tres principales, alegando gue con ello se vip-
laban algunas disposiciones del Codigo Elec-
toral del Estado.

Dicha selicitud fue reiterada posteriormen-
te por el Partido del Trabajo mediante escrito
de fecha 1 de julio del afio pasado. Finalmen-
te, el Consejo Electoral del Estado dictami-
nd ¢l dia 12 de septiembre del afio préximo
pasado que ne procedia la solicitud hecha
por Ja representante del Partido del Traba-
o por los motivos y fundamentos invocados
en el propio dictamen.

i) Al oficio de respuesta la citada autoridad
agreg una copia certificada del oficio sin nug-
mero, del 24 de mayo de 1998, suscrito por la
sefiora Rosa Luz del Valle Gonzilez, represen-
tante propietaria por el Partido del Trabajo ante
el Consejo Electoral del Estado, dirigida a la Pre-
sidenta de esta instancia, que refiere:

Considerando que el articulo 174 del Cédi-
ro Electoral de! Estado sehala en su parra-
fo TV que: “Dirante los 15 dias previosala
eleccion y hasta 1a hora del cierre oficial de
las casillas queda probibido publicar o di-
fundir por cualquier medio los (sic) prefe-
rencias electorales de los ciudadanos™.

Y en su quinto parrafo dice: ““Quien solici-
te, ordene ¢ publique cualquier encuesta o
sondeo de opinidn sobre cuestiones electo-
rales, que se realice desde el inicio de las cam-
pafias hasta el cierre oficial de las casillas el
dia de la eleccion, deberd entregar copia del
estudio cornpleto al Presidente del Consejo
Electoral del Estado™.
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El Partido de! Trabajo solicita al Consejo
pidz al medio de comunicaciom denomi-
nada Diarie de Yucatdn gque nos muesire
los somdeos de opinidn en donde se hasa
para que el dia de la jornada electoral 24
de mayo de 1998 (vic) haya publicado en
su primera paging local salo a tres candi-
datos con un encabezado que dice: “'Lla-
mado a votar hoy de los ires principales can-
didaios™.

Al seitalar los “tres principaies candidatos™
estd calificando las elecciones v por lo tan-
to descalificando & nuestro partido, violan-
do flagrantemente el arriculo 174 del Cixdigo
Electoral Estatal, en cuyo caso hay una san-
cidn en el articulo 369 del mismo. .,

En virmud de lo anterior le pedimoes a este
Consejo que en base al articulo 96, fraccio-
nes [ y XX1IV, se proceda a realizar las me-
didas conducentes para hacer cumplir ia ley
en los términos sefialados.

ii} También agregd una copia certificada del ofi-
cio PT/RLV/090/98, del 1 de julic de 1998, sig-
nado por la representante propietaria del citado
partidc ante ¢! Consejo Electaral del Estado, di-
rigido a la presidencia de este tltimo Organis-
mo, mediante el cual solicitd una respuestaa la
denuncia motivada por la irregolaridad en que
presuntamnente habia incurrido el Digrio de Yuca-
tdn, por 1a publicacion de la nota periodistica
del 24 de mayo del afio mencionado.

iif) La respuesta constaba, igualmente, de una co-
pia certificada del dictamen det Consejo Elec-
toral del Estado, por medic dei cual se resolvie-
ron las solicitudes formuladas por el Partido
del Trabajo, suscrito por la Presidenta y el Se-
cretario Técenico del Organizmo. El documento
refiere;

Considerando

Primero. Que el articulo 79 del Cadigo Elec-
toral del Estado dispone, entre otras cosas,
que el Institute Electoral de! Estadoe es depo-
sitarto de la autondad electoral y responsable
del efercicio de la funcicn estatal de orpani-
zar las elecciones,

Segundo. Que de jgual manera el npumeral
80 del Cadigo de la materia establece, entre
otras cosas, que todas las actividades del Ins-
tinmo Electoral del Estado se regiran por los
primcipios de certeza, legalidad, imparcia-
lidad y objetividad,

Tercero. Que igualmente €] numeral 84
deil Cadigo Electoral del Estado indica que
el Consgjo Electoral es el drgano superior
de direccidn responsable de vigilar el cum-
plimienio de las disposiciones constitucio-
nales y legales en tnatetia electoral, asi como
velar porque los principios de certeza, lega-
lidad, imparcialidad ¥ objetividad determi-
nen todas las actividades del Instituto Elee-
toral del Estado.

Cuarte. Que entre las atribuciones y obliga-
ciones que tiene el Consejo Electoral del Es-
tado, de acuerde con el anticulo 96, fraccion
XXV, del Cadigo Electoral del Estado, esté
la de resolver en los (érminos establecidos
por este codigo sobre las peticlones ¥ consul-
tas que le sometan a su censideracion. ..

Sexto. Que el articulo 174, pérrafo cvarto,
del Cadigo Electoral del Estado de Yuca-
tan, sefizla que durante los 15 dias previos
a la cleccitén y hasta la hora del cierre oficial
de las casiltas queda prohibido piblicar o di-
fundir por cualquier medio los resultades
de encuestas o sondeos de opinidn que tengan
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por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos.

Séptimo. Que el 24 de mayo del afic en cur-
s la representante propietaria del Parti-
do del Trabajo ante el Consejo Electoral del
Estado... presentd un escrito en el que...
menciona: que el sefialar “{os tres principa-
les candidatos™ ¢l mencienado medio de co-
minicacion esta caliticando las elecciones
¥ per lo tanto descalificando a su partido. ..

Octavo. Posteriormente, el 1 de julio de 1998,
la representante propietaria del Partido del
Trabajo... presentd un nuevo memorial. ..

Nowveno. De lo anteriormente planteado por
la representante del Partide del Trabajo se
advierte, primero, que la editorial que pu-
blica el Diario de Yucatdn no ha incurri-
do en violacidn del articulo 174 del Cadigo
Electoral del Estado de Yucatin , toda vez
que la publicacion a la que se refiere la re-
presentante partidista no constituye ni una
encuesta ni un sondeo de opinién, que es lo
que prehibe el mencionado precepto legal
para cierto periode, ya que la nota dnica-
mente se refiere a la opinidn de tres candi-
datos a la alealdia de Mérida, sobre lo que
esperaban de la jornada electoral del pasa-
do 24 de mayo, ¥ que s¢lo a juicio de ese
medio de comunicacién los considerd como
principales, siendo esto una simple aprecia-
cién derivada de un criterio pericdistico de
dicho medic en el gjercicio de la libertad
de expresidn.

Ahora bien, si se tratase de una encuesta o
un sondeo, entonces se hubjesen publicado
los resultados de los mismos, que bien po-
drian indicar alguna tendencia o porcentaje
de votacidn que se esperara, COSa que Do ocu-

rre en ¢l presente ¢aso, como puede obser-
varse de la simple lecrura de la nota, ya que
meluse se debe mencionar que una encues-
ta es un cuestionario para conocer a la opi-
nidn piblica, ¥ sondee de opinidn es la inves-
tigacién o indagacién hecha a la opinidn
piblica sobre algin tema determinado; por
io gue puede concluirse que el medic de co-
municacion contra quien se dirige la solici-
tud del PT no publica encuesta o sondeo de
opinidn.

Respecto al escrito del 1 de julio pasado, en
el que el Partido del Trabajo reitera su soli-
citud de intervencion del Consejo Electoral
del Estado 1especto del asunto ya descrito
anteriormente ¥ que fundamenta en el ar-
ticulo 370 del Cédigo Electoral del Estado
de Yucatin, es de aclararse que dicho pre-
cepio se refiere al tramite que debe seguirse
para los casos en que algin partido politico
s¢a el que incurra en alguna irregularidad.

Por todo 1o anteriormente expuesto y fun-
dado, el Consejo Electoral del Estado emite
el siguiente:

Dictamen

Primero. No procede la solicitud hecha por
lz representante del Partido del Trabajo en
contra del medio de comunicacién Diario
de Yucatdn, mediante escrito de fecha 24 de
mayo del presente afio ¥ que reitera mediange
diverso memorial del 1 de julio pasado.

Segundo. Remitase copia dgl presente dic-
tamen a los miembros del Consejo Electoral
del Estado para su debido cumplimiento.

F. El 27 de mayo del afio en curso, en esta Co-
mision Nacional de Derechos Humanos se reci-
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Mo, via fax, el oficio X/AI/PGI/655/99, sig-
nado por el licenciado José Manuel de Jesils
Echeverria Bastarrachea, Procurador General
de Justicia de Yucatdn, mediante el cual obse-
quid respuesta a la solicitud de informe. en el
cual refirid 1os hechos que motivaron ¢l inicio
de la averiguacion previa 23/24/98, radicada
en la agencia Especializada en Delitos Electo-
rales, con motive de la denungia interpuesta por
el sefior “José Ermilo Novelo Pacheco, candi-
dato dei Partido del Trabajo 4 1a Presidencia
Municipal de Mérida, en contra del sefor Carlos
R. Menéndez Navarrete, Director del sefior Dia-
ric de Yucatdn...”

G. Al eficio sefialado en el inciso anterior se
agregd ¢l diverso SUBPREDLL6/99, firmado
por €l licenciado Renan Aldana Solis, Subpro-
curador Especializado en Delitos Electorales,
por medio del cual informe de los hechos que
motivaren el incio de la indagatoria citada,
radicada el 24 de mayo de 1998, *‘por con-
siderar antijuridica la publicacién del 24 de
mayo del afio citado, en el Diario de Yucardn,
seccidn local, primera pagina, titnlada: ‘Liy-
madc a velar hov de los tres principales candi-

LR

datos’'.

El informe refiere que en su comparecen-
cia el seiior José Ermilo Novelo Pacheco ma-
nifesté que la publicacion *'dafia ¢laramen-
te a nuestro partido (Partido del Trabajo}, a
mi persona en virtnd de gue no existe alguna
razdn o sustento para calificar las eleccivnes
¥ descalificarme, por lo que dicho medio de
comunicacion considero que induce a la po-
blaci6én electoral a votar 1inica ¥ exclusiva-
mente en favor de tres candidates cuando en
la contienda electoral somos cinco registra-
dos para la alealdfa de la ciudad de Mérida,
Yucatin”.

Concretamente, el informe sefiala en forma
texrual:

Con motivo de la anterior denuncia se abrid
la averiguacidn previa respectiva, tomando
desde fuego en consideracidn las disposi-
cimes legales aplicabies contenidas en los
ordenamientos siguientes:

Cadigo Electoral del Estado de Yucatén

Articulo 174, Las campanas electorales de
los partidos politicos se iniciardn a partir de ta
fecha de regisiro de las candidaturas para
1a eleccidn respectiva y concluirdn tres dias
antes del dia de la eleccion.

L]

Los medios de comumcacién observaran lo
precepraado en el pérrafo anterior, evitan-
do en sus publicaciones propaganda o pro-
selitismo electorales.

Durante los 15 dias previos a la elecoidn v
hasta la hora del cierre oficial de las casillas
gqueda prohibido publicar o difundir por cual-
quier medio los resultados de encuestas o
sondeos de opinidn gue tengan por objeto dar
a conogcer las preferencias electorales de los
ciudadanes...

[...1

Articulo 175, La inobservancia a las dispo-
sicioncs en el presente capimlo seré sancio-
nada en los téuminos de este Codigo y el de
Defensa Social del Estado,

Cddigo de Defensa Social del Estado de
Yucatan.
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Delitos electorales en que pueden incurrir
los particulares.,

Articulo 399, Se impondra mulia de 10a 100
dias de salario ¢ prision de seis meses a dos
afios ¢ ambas sancrones a quien:,.

En el informe se omittd sefialar la parte com-
plementaria de! citado articulo 399, gue sefala
en varias fracciones las hipdtesis reputadas como
actos ilicitos. Asimismo, bace un recuento de
las actuaciones que se centran ¢n la inasistencia
del ahora quejoso a los citatorios girados, en rer-
teradas ocasiones, pot &l agente del Ministerio
Pablico.

También se agregd una copiz cerlificada de la
averiguacion previa 03/24/98, co la que ohran
las siguientes constancias:

i} El auto del 24 de mayo de 1998, mediante
¢l cual quedd radicada dicha indagatoria en la
agencia Vigésimo Cuarta del Ministerio Pablico
adscrita a la Subprocuraduria Especializada en
Delitos Electorales, motivada por la denuncia
presentada por el sefior José Ermiio Novelo Pa-
checo, gnien manifestd ser candidato a alcalde
de la ciudad de Mérida por el Partido del Traba-
jo. Al momenio en que se requirio al compare-
viente que exhibiera el documento que lo acredi-
tara como candidato de su partido a alcaide de
esa ciudad, manifestd que en su momento pre-
sentaria una copia del mismo, empero na existe
constancia alguna en la indagatoria de que hu-
biera presentado algin documento gue acredi-
tara su personalidad juridica.

Al momento de comparecer, el denunciante
cxhibié también la seccion local del ejemplar
de la publicacion del Diario de Yucasdn de 14 mis-
ma fecha, asi como una copia fotostdtica de dos
oficios de la fecha citada, suscritos por la sefiora

Rosa Luz del Valic Gonzalez, representante pro-
pietaria de! Partido del Trabajo ante el Consejo
Estatal Electoral,

La nots periadistica de referencia sefiala como
cncabezado: “Llamado a votar hoy de los tres
principaies candidatos™; como subtitulo: “‘Se es-
pera ¢levada y tranguila afluencia a las 1,750
casillas”’; como incisos adicionales o “*bhalazos™
—COmo se conoce técnicamente al sumario—
seflala: “Expectativas del PAN, PR] y PRD. Ha-
bra calor. Recomiendan reconocer el triunfo de
quien gane”. Un estracto de ia nota periodisti-
ca refere:

[uego de 63 dias de campaiia, los yucare-
cos irdn hoy a las urnas para elegir a 106
alcaldes y 25 diputados, en una jornada que
Ios principales candidatos a la alcaldia de
Mérida esperan se desarrolle con tranguili-
dad ¥ con buena afluencia a las mesas de
volacion, que deben estar abiertas de oche
de la mafiana a cmco de la tarde.

[...1

De acuerdo con cifras oftciales, 2,306 can-
didatos se disputarin las 707 regidurias v 25
curules del Congreso, en planillas que pre-
sentaron cinco partidos: PAN, PRI, PRD,
PT y PVEM.

Las autoridades electorales encargaron
al Instituto Tecnoldgico de Mérida un pro-
grama de resultados preliminares, que se
darin a conocer a partir de las 11 de la no-
che ¥ que se iran actualizando cada media
kora.

if} El acuerdo del 16 de junio de 1998, median-
te el cual el licenciado Angel Alfonso Medi-
na Sabido, agente dei Ministerio Pablico, cité
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a comparecer al denunciante José Ermilo Nove-
Io Pacheco para el 4 de julio del afio citado, a
efacto de que aportara mas elementes, para lo

cuzl gird el oficio SUBPREDE29/98, de 1a mis-
ma fecha.

iit) La comparecencia del denunciante, del 2 de
julio de 1998, enla que exhibi6, de nueva cuen-
ta, una copia de uno de los oficios aportados a)
momente de comparecer para presentar su de-
nuncia, ¥ una copia del oficio PT/RLYV/090/98,
del 1 de julio del afio mencionado, suscrito por
la sefiora Rosa Luz del Valle Gonzalez, dirigi-
do a la Presidencia del Consejo Electoral del Es-
tado de Yucatin.

iv) El acnerdo del 30 de julio de 1998, mediante
¢l cual el representante social determind soli-
citar a 1a Presidencia del organismo electoral
local un informe a fin de corroborar la presenta-
cion de los oficios exhibidos por ¢l denuncian-
te, para esos efectos gird el oficio SUBPREDE
45/98, de la misma fecha.

v El 5 de agosto de 1998 el Consejo Electoral
de Yucatan envio las respuestas respectivas,
mediante el oficio niimero 360/98. confirman-
do la recepcitén de los eficios mencicnados e
informé que el asunto —planteado en ambos es-
critos— se encontraba en estudio, para resolver-
se en {a siguiente sesién del miximo organo
electoral de 1a Entidad.

vi) El acuerdo del 11 de agoste de 1998, me-
diante el cual el agente del Ministerio Publico
Especializado en Delitos Electorales determind
solicitar al organismoe electoral local copia del
acta de computo municipal de la eleccion de re-
gidores de la cindad de Mérida, efectuado el 27
de mayo del afio citado; peticidn que formalizd
por medio del oficio SUBPREDES4/98, de la
misma fecha.

vii) Bl 12 de agosto de 1998 el agente det Mi-
nistcrio Piblico investigador recibit del Con-
sejo Electoral del Hstado, mediante el oficio
369/98, una copia certificada del acta de com-
puto solicitada.

viitj) El 17 de septiembre de 1598 el represen-
tante social del conocimiento acordd solicitar al
Consejo Electoral del Estado —fermalizando
su peticitn por medic del oficio SUBPREDE
75/98— una copia del dictamen tespective so-
bre la promocién que hiciera el Partido del Tra-
bajo mediante su representante ante dicho Con-
sejo,

ix) El 18 de septiembre de 1998 ¢l agente del
Ministerie Piiblico recibid una copia del dicta-
men del Consejo Electoral del Estado dictado
el 12 del mes y afio mencionados.

x) El acuerdo del 24 de septiembre, mediante e]
cual el represente social acordd selicitar un in-
forme al seder Carlos R, Menéndez Navarrete,
a efecto de gue sefialara a la persona responsa-
ble de la publicacion, cen el proposito de gque
fuera citado a declarar; el informe fue requeri-
do por medic del oficio SUBPREDET6/95.

xi) E1 29 de septiembre de 1998, por medic de
su representante legal, el seficr Carlos R. Me-
néndez Navarrete hizo llegar el informe men-
cionade, en el que sefiald que “‘la persona que
recabd la informacion publicada el domingo 24
de mayo del afio en curso. .. responde al nom-
bre de Félix Ucin Salazar™.

En el mismo escrito, el licenciado Emilio
Farfin Mex, representante legal del sefior Me-
néndez Navarrete, solicitd se archivara el ex-
pediente de indagatonia, al considerar que no
existia ilicito alguno en los heches que motiva-
ron el mismo.
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xii) El acuerdo del 30 de septiembre de 1998,
por medio del cual el agente del Ministerio Pa-
blico determind citar a comparecer al sefior Fé-
lix Ucén Salazar, para lo cual le gird el oficio
SUBPREDES1/98.

xkii} El 7 de octubre de 1998 rindid su declara-
cion ministerial el sefior Fétix Ucdn Salazar,
reporterc del Diario de Yucatdn; al término de
la declaracidon voluntaria del deponente, el re-
presente social le formuld siete preguntas. Nin-
gura de éstas hizo referencia al origen de la
informacion que sirvié de base para la nota pe-
riodistica; en resumen, las respuestas ofreci-
das por el declarante refieren claramente que la
informacifn publicada por ese diario fue el re-
sultado de tres entrevistas realizadas con igual
nimeto de candidatos a alcalde de 1a ciudad de
Mérida.

xiv) Mediante el acuerdo del 1 de diciembre da
1998 el represente social determiné citar a
comparecer al sefior Carlos R. Menéndez Na-
varrete, para que rindiera su declaracion res-
pecto de los hechos; en esa misma fecha expi-
did 1a respectiva cédula de notificacidn, sin
nikmerc.

xv) El 8 de diciembre el agente del Ministerio
Piiblico hizo constar gue el sefor Menéndez
Navarrete no acudid a la comparecencia. En la
misma fecha, el representante social recibié un
escrito con una firma autdgrafa del ahora que-
joso, y sefialé que diche escrito era improce-
dente por no ajustarse a las formalidades es-
tablecidas en ei articulo 241 del Codigo de
Procedimientos en Materia de Defensa Social
del Estado de Yucatan.

xvi) El 10 de diciembre de 1998 el agente del
Ministerio Piiblico recibié un escrito ¢on firma
autografa del sefior Carlos R. Menéndez Nava-

rrete, al cual anexa una constancia médica que
refiere que padece una enfermedad cardiovascu-
lar que le impidié v le impide acudir a [as citas
que en lo subsecuente le formulara la Repre-
sentacion Social.

xvii) E1 21 de enero de 1999 el agente del Mi-
nisterio Piiblico Especializado en Delitos Elec-
torales recibid un escrito del ofendido, en el que
se inconformé por el argumento esgrimido por
el sefior Menéndez Navarrete para no asistr a
las citaciones ministeriales, solicitando adernas
ue s¢ le enviara nueva ¢ita o se citara zl médi-
co que expidio la constancia para lz ratificacion
ministerial de la misma.

En su acuerdo, ¢l representante social sefia-
16: ** En mérito de lo anterior se hace proceden-
te acceder a la solicitud del denunciante en o
que ve (sic) a la pretendida ratificacidn de la cons-
tancia médica exhibida por el nombrade Me-
nendez Navarrete, enal virtud citese al doctor. ..
en domicilio de su consultorio que aparece en
la referida constancia 2 fir de que el proximo
26 comparezca para que ratifique dicha cons-
tancia...”

xviii} El 26 de enero de 1999 comparecid volun-
rariamentz ¢l facultativo que expidio la constan-
cla médica, ranficd su contenido y refirid que
el paciente es “'enfermo crénico, pere no esta in-
capacitado para laborar de acuetdo a ciertas res-
iricciones psicobioldgicas. .. ™

xix) El acuerdo del 25 de febrero del presente
a0, mediante el cual el represente social valo-
ré la declaracion del médice y acordd recabar
en forma directa la declaracion del seffor Me-
néndez Navarrete. En su deterninacion el agen-
te del Ministerio Pablico acordd desechar la
solicitud del sefor Carlos R. Menéndez Nava-
rrete en ¢l sentido de que fuera dispensado del
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tramite de acudir a comparecer en forma perso-
nal, y determind citarlo a declarar en las ofici-
nas de la autoridad ministerial el 5 de marzo del
AN0 £n Curso.

xx) En cumplimiento del acuerdo citado en el
nciso anterior, fa autoridad ministerial notifi-
cd, mediante una cédula sin mimero, el citatorio,
el 26 de tebrero del presente ano. Sin embargo. el
resolutive tercero del acuerdo respectivo no es-
pecifica la medida de apremio que se emplearia
en caso del itcumplimiento de la citacion,

axi) El 5 de marzo de este afio el agente del Mi-
nisterio Pablico recibit el escrito de compare-
cencia firmado por el sefior Carlos R. Mcnén-
dez Navarrete.

xxii) El 11 de marzo del presente afio el repre-
sentante social acordé agregar al expediente de
la indagatoria el escrito sehalado en el inciso
anterior, que habia recibido el 5 de marzo del afo
citado, de acuerdo al selle que acusa su recibo.

En el respectivo acuerdo la antoridad ministe-
rial argumentd que no era procedente dispensar
la compargcencia del sefior Menéndez Navarre-
te, ya que los motives de salud que adujo no cons-
titnian un impedimento legal para que acudiera
a la cita que se le habia formulado. Ensu acuerdo
el agente de] Ministerio Pablico sefiald:

No existe razon ni motivo fundado para con-
siderar como un ataque a la libertad de ex-
presion y que, como dice en su escrito Carfos
R. Menénder Navarrete, se establezca un
precedente funesto, por ¢l solo hecho de
que sea citado para emitir declaraciin ¢l
Director de un periddico... Con tales con-
ceptos introduce la idea que va de lo par-
ticular a lo general y por lo tanto tnexacto de
que el quehacer pericdistico que ejerce lo

sitbe en un mundo superlativo y/o dentro de
una concepcion filosética en la que se con-
sidere necesariamente gque quienes ejercen
esa gctividad se emcucniran en una situa-
cidn de privilegio. En el colmo de su nega-
tiva para declarar en estas oficinas, el sefior
Menéndez Navarrete nos remonta a la épo-
ca del absolutismo en Francia, en donde Luis
XIV, el Rey 8al, sentenciaba: “°El Estado soy
yo''; parcdiando al monarca el sefior Me-
néndez parece sUgerir a esta autoridad: “Ta
prensa v la libertad de expresiom soy Yo'',
“cualquier ataque o molestia a mi persona es
un ataque o molestia para esas libertades™.
Esta autoridad es respetuosa de dichas li-
bertades pero no pucde permitir que un par-
ticular, sin importar que al caso se trate del
Director de un perigdico, ciuda su respon-
sabilidad, escudindose en el ejercicio de su
profesion para incumplir con 12 obligacién
de asistir personalmente a estas oficinas para
declarar, maxime si se atiende a que su com-
parecencia ame esta autcridad v la aplicacitm
de los medios de apremio tendentes a lograr-
la no signitican prejuzgar de antemano res-
pecto de su responsabilidad, sino a la nece-
sidad de que el sefor Menénder asuma una
posicidn frente a la denuncia interpuesta en
S CONEra.

Por lo tanto esta autonidad acuerda 1o si-
gniente:

Primero. Se declara firme y con todas sus
legales consecuencias ¢l acucrdoe dictado en
esta averiguaciom previa con fecha 25 de fe-
breror del aho en curso.

Segundo. No se considera justificada la
imasistencia de Carfos KB, Menéndez Nava-
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rrete a las oficinas de esta Agencia del Mi-
nisterio Piblico Especializado en Delitos
Electorales el dia 5 de marzo de! afic en
curso a las 11:00 horas, en el gue debid ha-
cerlo personalmente; por lo que Heviandose
al cabo la prevencion que se ie hizo y en apli-
caciém de los articulos 69... y 84.. ., fraccion
I, primera del Cédigo Adjetivo de la mate-
ria se impone al nombrado una multa en be-
neficio del Erario Piblico equivalente a 30
dias de salario minimo. ..

Tercero. Se gstablece en forma definitiva y
sin ulierior recurse algune la necesidad pro-
cesal de gque Carlos R. Menéndez Navarrete
emita declaracidn ministerial en esta averi-
guacion previa, en estas oficinas; y para re-
cibir y oir dicha declaracién se sefala el
proximo miércoles 17 de marzo en curse a
Ins 11:00 koras; reiterandole que pueda asis-
tirse ¢n su declaracidn de abogado o persona
de su confianza.

Cuarto. Higase saber al citado Carlos R.
Menéndez que en caso de no comparecer, sin
Jjusta causa, en la fecha y hora indicada, esta
autoridad para hacer cumplir su determina-
¢itn contenida en el presente acuerdo em-
pleard, al case de contumacia, el medio de
aprernio prevenido en la fraccidn II segun-
da del articulo 84 del invocade Cadigo Pro-
cesal, esto es, la presentacién del sefor
Menéndez con el auxilic de la fuerza pibii-
ca a cargo de! Ministerio Pablico en las in-
vestigaciones. Por lo tanto, siilegada la fecha
¥ hora indicada y transcurrido un término
razonable de espera no ha hecho acto de pre-
sencia, dé cuenta el secretario de esta Agen-
cia para acordar le conducente.

En la misma fecha se entregd al ahora quejo-

ga la cédula de netificacién sin numero.

xxiii) Mediante un oficio sin nimero, del 13
de mayo de 1999, el licenciado Rendn Aldana
Solis, Subprocurador Especializado en Delitos
Electorales, envid una respuesta a una nota pe-
riodistica publicada en el Diario de Yucatdn,
publicacién que no consta en la indagatoria res-
pectiva; el escrito senala:

Me refiero a su nota editorial publicada
hoy en el DMaric de Yucatdn, seccidn local,
primera pagina, intitlada: “*El Gobierno dzl
Estado amenaza al fHario de Yucatdn™.

En dicha publicacidn se consignan sus de-
claraciones a la Sociedad Interamericana de
Prensa y a los 12 periodicos de la Asociacitn
de Lditores de los Estados, en donde sefiala
que ¢l Gobierno del Estado, por conducto de
una dependencia de |a Procuraduria General
de Justicia del Eslado, le amenaza con el uso de
la fuerza pablica para obligarlo a presentarse
en persona a una diligencia judicial.

Lo anterior no es exacto, por lo que me veo
en la necesidad de sefialarle que una preven-
cion judicial para que un ciudadano cumpla
con un mandato o disposicién legal no es ame-
naza, maxime cuando aquélla emana de un
procedimiento penal iniciado.

...}

En el caso concreto ustad no asistio a estas
oficinas el dia 5 de marzoen curso a las 11:00
horas en que debid rendir declaracién y,
como estaba prevenido que de no presen-
{arse sin Justa causa se le aplicaria un medio
de apremio, se impusc, por esa razdn, una
muita equivalente a 30 dias de salario.

En el recién acuerdo de 11 de marzo actual,
notificado en su domicilio particular, se le
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ha citado para que comparezca personzl-
mente a estas oficinas gl préximo 17 de los
cotrientes a las 11:00 horas con objeto de
que rikla declaracion con relacién a los he-
chos que ie imputa el sefior José Ermilo No-
velo Pacheco, representanie del Partido del
Trabajo (sic), ¥ s¢ le ha hecho una nueva
prevencién que de no comparecer sin justa
causa se le hard comparecer con el auxilio
de la fuerza piblica; ésta fue la tercera no-
tificacidn que se le ha hecho.

[...]

Entiendo que no es correcto mezclar como
usted hace en la publicacion en comento un
asunto de carcter electoral como el que agui
108 OCIIPA TO O1To que se ventila en un juz-
gado de defensa social, porque no hay nada
en comnin que los entlace. ..

xxiv) El 16 de marzo del afio en curso la autori-
dad ministerial gird el oficio SUBPREDE4/99
a la Secretaria de Hacienda y Planeacion del Go-
bierno del Estado, a efecto de que realizara el re-
gquerimiento y ejecucion de la multa impuesta
como medida de apremio al sefior Carlos R. Me-
néndez Navarrete.

axv) Mediante un oficio sin nimero, del 15 de
marzo de 1999, el sefior Menéndez Navarrete
solicité al representante social una copia sin-
ple de las constancias de la averiguacion previa
03/24/98, por medio de su representante legal.

Enla misma fecha el representanie social acor-
d6 notificar al ahora quejoso que para efecto de
acordar lo conducente respecto a su peticion es-
timaba necesario la ratificacion de su escrito,
por lo que una vez que compareciera ante la an-
toridad ministerial estaria en aptitud de acordar
lo procedente.

xxvi) El 16 de marzo del aio en curso, median-
te una cédula sin mamero, ¢l representante mi-
nisterial notificd al sefior Menéndez Navarrete
el acuerdo sefialado en el inciso que antecede,

xavii) El 17 de marzo del presente afio ] pasan-
te de Derecho Eyder Enrique Alcocer Vega, se-
cretario del Ministerto Puulico, hizo constar, a
las 11:2¢ horas, que el sefior Carlos R. Menén-
dez Navarrete no se presentd a la cita prevista
para ese dia, que fuera notificadz mediante nna
cédula del 11 del mes y ano mencionados.

xxviif) En la misma fecha sefialada en el inciso
que precede —a las 10:30 horas, de acnerdo con
¢l acuse de recibo vespectivo— foe eniregado un
escrito signado por el ahora quejoso, en respues-
ta a la citacion que le habia formulade para ese dia
la autoridad ministerial. En su escrito el sefior
Carlos R. Menéndez Navarrete sefialé, entre
otras circunstancias:

[...] su punto de vista expuesto en el acuer-
do namero tercere de la resclucion dictada
con fecha I1 de marzo del afio en curso, en
el sentido de que se establece en forma de-
finitiva y sin ulterior recurso alguno... se
pretende obligarme a declarar sobre hechos
no constitutivos de delito alguno. ..

xxixj) El 19 de marzo del presente afio €l secre-
tario del Ministeric Pablico hizo constar en la
indagatoria la incomparecencia del sefior Me-
néndez Navarrete, en la cita que tenia como ob-
jeto la reselucidn sobre su requerimiente de
obtener copias de ia averiguacitn previa citada.

xxx) En la misma fecha el agente del Ministe-
rio Piblico Especializado en Delitos Electora-
les acordd agregar al expediente de indagatoria
el documento exhibido por los abogados del se-
for Menéndez Navarrete, recibido el 17 del mes
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y aflo mencionados, en el que justifica su inasis-
tencia a la cita formulada por 1a Representacién
Social, manifestando gue elle obedecia a su es-
tado de salud. En su escrito, el Director del Dia-
rio de Yucatdn solicitd se le tuviera por recibida
U cOMmparecencia.

xixi} El acuerdo del 22 de marzo del afio cita-
do, por medio del cual el representante social
agregd los oficios midmeros 7158 y 7161, remi-
tidos por el Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado, por los cuales notifica sendos acuer-
dos, a los que se adjuntd una copia de la deman-
da de amparo promovida por el sefior Carlos R.
Menéndez Navarrete, en contra de actos de la
agencia de! Ministerio Piblico del Estado de
Yucatin Especializada en Delitos Electorales,
Director de la Policia Tndicial y Secretario de
Proteccidn y Vialidad.

Por medio del oficio 7158 el Hrgano junsdic-
cional competente resolvid solicitar un informe
a 1a autoridad ministerial, respecto de 1os hechos
manifestados por el promovente, Mediante el
oficio 7161, el Juzgade Tercero de Distrito en
el Estadc de Yucatin declard improcedenta con-
ceder la suspensién contra la orden dictada por
una autoridad administrativa para hacer compa-
recer a una persona, sefalando que:

{...1de concederse, su efecto seria que el que-
jose no concurriera a la ¢ita, lo que implica-
ria detener una averiguacion previa iniciada
por un Ministerio Pablice v, ensucaso, la del
procedimiento judicial, lo cual es de orden
publico y, por ende, 14 sociedad sufriria per-
juicios por el interés que tiene en que no s¢
entorpezca dicho procedimiente. ..

xxxii) EI 25 de marzo del afio en curso la agen-
cia del Ministerio Piblico Especializada en Deli-
tos Electorales que conoce del asunto agrego a

la indagaioria el oficic ndmero 7672, del Juzga-
de Tercero de Distrito en el Estado, el cual con-
tiene la resolucion interlocutoria proaunciada
en los autos del juicio de amparo niimero 328/99,
Mesa I, que establece:

Considerando:

[...]

Tercero. Por 1o que toca a la muita impues-
ta al quejoso Carlos R. Menéndez Navarrere,
equivalente a 30 dias de salario minimo ge-
neral vigente cn esta ciudad y en faver del
erario publico, se concede la suspension defi-
nitiva solicitada, para el efecto de que las
cosas se mantengan en el estado que actuai-
mente guardan en tanto s¢ comunica a las au-
toridades responsables la tesolucion que se
dicte en el expediente principal del que de-
rivan estos aulos incidentales.

Por 1o antes expuesto y considerado se re-
suelve:

Primero. Se miega a Carlos K. Menéndez Na-
varrete 1a suspension definitiva de los actos
que reclama el agente del Ministerie PG-
blico Especializado en Delitos Electorales
de la Procuraduria General de Justicia, Di-
rector de ia Policia Judicial y Secretario de
Proteccidn y Vialidad, todos del Estado
de Yucatan, en los términos del primero y
segundo considerandos de esta pesolucidn.

Sepundo. Se concede a Carlos R. Menéndez
Navarrete 1a suspension definitiva del acto
reclamade del agente del Ministerio Pabli-
co Especializado en Delitos Electorales de
la Procuraduria General de Justicia, en los
términos del considerando tercero de este
fallo.
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En la misma fecha la autoridad ministerial gird
¢l oficio SUBPREDED6/99, mediante el cual so-
ficitd al Secretario de Hacienda y Planeacion
suspender todo tramite dado 2l requerimiento y
¢obro de la multa impueesta como medida de apre-
mio al sefior Carlos R. Menéndez Navarrete.

xxxifi} El 27 de marzo de 1999 el representantie
legal del ahora quejoso, mediante un oficic sin
nimero, solicitd a la autoridad mimisterial una
copia certificada del expediente de la indagato-
ria 03/24/98.

xxxiv) En la misma fecha el agente del Ministe-
rio Piiblice del conocimiento acordd expedin las
copias solicitadas.

xxxv) El 29 de marzo del afio en curso el repre-
sentante social envié el oficio SUBPREDEO7/99,
mediante el cual comparecio en el juicio de am-
paro nimero 328/9% Mesa 1.

xxxvi} El 6 de abril del presente ano el titular
del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado
ordend a la Representacion Social que expidie-
ra copias certificadas de la indagatoria anles re-
ferida al representante legal del sefior Menén-
dez Navarrete.

xxxvii) E1 7 de abril del aiio en curso el secre-
tario del Ministerio Pablico hizo constar en
la indagatoria que no se habia entregado al rep-
resentan legal del ahora quejoso la copia de la
indagatoria solicitada, en virtud de no habia
sido recogida por el interesado.

xxxviii) El acuerdo del 8 de abril del afio citado,
en el cual obra constancia que hasta esa fecha
no se habia presentado a recoger las copias ex-
pedidas de la indagatoria, pot lo que ¢l repre-
sentante social acordé enviar cl legajo al Juez
- Tercero de Distrito en el Estado; envio que for-

malizé mediante el oficioc SUBPREDE(9/99, de
1a misma fecha.

xxxix) E1 12 de abnl de 1999 se agregd a 1z in-
dagatoria el oficio enviado por el Juzgade Ter-
cero de Distrito en el Estado, mediante el cual
se notificd la cita de la audiencia constitucional
en ¢l juicio de garantias promovido por el sefior
Carlos R. Menénder. Navarrete.

xi} El 3 de mayo del afio en curso el agente del
Ministerio Pribiico recibid un escrito sin niimero,
firmade por el periodista, mediante el cual solici-
t¢ se decretara cl no ejercicio de la accion penal.

xii} Bl acuerdo del 11 de mayo del afo cita-
do, por medio del cual agrega al expediente de
AVETIUACIOn previa la recepcidn del escrito pre-
sentade por el sefior Menéndez Navarrete ~——des-
de ¢l 3 de mayo de este afio-—; en la razén asentada
la autoridad ministerial sefald que se estimaba
necesaria la comparecencia del sefior Carlos R.
Menéndez Navarrete para la ratificacion de su
gscrite, a efecto de que rindiera la protesta de
ley, lo cual considerd como un requisito con-
dicionante a efecto de que esa Representacion
Social resolviera lo procedente; por tal motivo
acordd citar de nueva cuenta al agraviado en el
expediente de qucja que por esta via se resuelve
para el 22 de junio de 1999

xiii) El 12 de junio se notifico la respectiva cé-
dula que contiene la citacion referida en el ingi-
str anterior, misma que fug entregada en el do-
micilic del periddico gue dirige el sefior Carlos
R. Menéndez Navarrete y que fue recibida por
el suardia que custodia las oficinas del diario en
cuestion, en virtud de que no se encontraba el
destinatario.

H. El 31 de mayo del ano en curso, un visitador
adjunto de este Organismo Nacional certificé
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la commuinicacidn via telefonica con personal de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatin, 4 efecto de conocer si en ese Organis-
mo local se habia radicado expediente de queja
algunc relagionado con los hechos que motiva-
ron el expediente que s¢ resuelve. Tl Dhrector
de Procedimientos de dicha Comisidn local
proporciond mtormacion en sentido negativo.

I. El 1 de junio de! presente afio, esta Comisidn
Nacional gjercitd la faculiad de atraccion res-
pecto de los hechos que motivaron el expedien-
te de queja 99/1110/4.

J. E13 de junio del afio en curso, mediante el ofi-
cio DG/032/96, este Organismo Nacional soli-
citth 2 la Presidenta del Consejo Electoral del
Estado de Yucatén un informe en el que se pre-
cisara si el sefior José Ermilo Novelo Pacheco
habia contendido como candidato a alcalde de
la ciudad de Mérida, o como candidato a Pri-
met Regidor del municipio mencicnado; lo an-
terior en virtud de las inconsistencias expresadas
en la averiguacidn previa 03/24/98 que se refie-
ren a él, en diversas ocasiones, como candidato
a uno U otro cargo de eleccidn popular.

K. Mediante {os oficios mimeros 16333 y 16554,
del 4 de junic del afio en curse, se notificod el
acuerdo de atraccion a la Cornisidén de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan y a la Procu-
raduria General de Justicia de esa Entidad, res-
pectivamente.

L. E! 14 de junic del presente afio, el Consejo
Electoral del Estado de Yucatan obsequié res-
puesta a la peticién formulada por esle Otga-
nismo Nacional, por medio de la cual envié los
siguientes docurmnentos:

i) La copia certificada del oficic PT/RLV/048/
08, del 12 de marzo de 1998, por el cual el Par-

tido del Trabajo solicicd a 1a Presidenta del Con-
se10 Electorai del Estado de Yucatén el registro
supletorio de su planilla de candidatos a regido-
res por el principio de mayoria relativa v repre-
sentacion proporcional en €l Municipio de Mé-
rida, Yucalin.

i) {.a copia certificada del dictamen del Con-
scjo Municipal Electoral de Mérida, del 20
de mearzo de 1998, con relacicn a la solicitud de
registro de la planilla de candidatos a regidores
por el Partido del Trabajo, a elegirse por el prin-
cipio de mayoria relativa y reprasentacidn pro-
poreional, en los comicios del 24 de mayo de
1998,

M. EI 29 de junio del afio en curso, un visitador
adjunto de este Organisme Nacional centifictd
la comunicacion via telefdnica que se llevia cabo
a la Vigésima Cuarta Agencia del Ministerio Pa-
blica Especializado en Delitos Electorales, aten-
diendo la llamada el sefior Eyder Enrique Alco-
cer Vega, secretario de la misma, quien informé
que hasia esta fecha la averiguacién previa con-
tinuaba en trdmite y que el sefior Carlos R. Me-
néndez Navarrete no habia acudido a compa-
recer; asimismao, el servidor ptiblico manifesid
gue la Representacion Social estaba en espera
de que se resolviera el recurso de revision inter-
puesto en el juicio de amparo promovido por
el sefior Menéndez Navarrete ante el Juzgado
Tercero de Distrito en ¢l Estado.

II. EVIDENCIAS

Se constiluyeron como evidencias en el presen-
1e caso:

1. El acverdo de apertura del 23 de marzo del
afio en curso, por el cual la Comision Nacional
de Derachos Humanos inici¢ de oficio el expe-
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diente de queja niimero 99/1110/4, al tener co-
nocimiento de los probables actos intimidaco-
rios en conira del sefior Carlos R. Menéndez
Navarrete, atribuibles a servidores pablicos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado.

2. El oficio mimero 11724, del 30 de abril del
afic en curso, mediante el que esta Comision
Nacional solicité un informe respecto de ios
hechos a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Yucatan, a efecto de hacer un es-
tudio 16gico-juridico de los hechos sefialados.

3, El oficio mimero 11725, de la misma fecha
senalada en el parrafo anterior, per medio del
cnal este Organisme Nacional solicité a la Pre-
sidenta dei Consejoe Electoral del Estado de Yu-
catin, en via de colaboracidn, un inforrme res-
pecto de los hechos, asi come del trdmite que
correspondid a 1a promocion interpuesta por el
Partido del Trabajo ante ese Organismo Elecio-
ral, el 24 de mayo de 1998,

4. Las actas circunstanciadas del 24 de mayo
del presente afio, en las que consian las llama-
das telefoénicas realizadas por un visitador ad-
junto de este Organismo Nacional con servido-
res piiblicos de ia Procuraduria General de Jus-
ticia y al Consejo Estatal Electoral, ambos del
Estade de Yucatin, relativas a la falta de respues-
ta a las peticiones formuladas citadas.

5., El oficio 83/99, del 26 de mayo del afio en cur-
50, mediante &l cual el Consejo Electoral del Es-
tado de Yucatin obsequid respuesta a esta Co-
tnisién Nacional respecto de los hechos motivo
de sn competencia, relacionados con el expedien-
te de queja que s¢ resuelve, de la que destacan:

{) La copia certificada del oficio sin nfimeto,
del 24 de mayo de 1998, suscrite por la sefiora
Rosa Luz del Valle Gonzélez, representante pro-

pietaria per el Partido del Trabajo ante el Conse-
jo Electoral del Esiado, dirigida 2 la Presidenta
de esta imstancia, referida a la promocion formu-
lada por ese partido politico en la que denuncia
diversos actos atribuibles al sefior Menéndez
Navarrete.

if) La copia cenificada del oficic PT/RLV/
090/98, del I de julio de 1998, signado por la re-
presentante propietaria del citado partido, ante
el Consejo Electoral del Estado, dirigido a ta Pre-
sidencia de este Gltimo Organismo, mediante el
cual solicitd una respuesta a la denuncia moti-
vada por la irregularidad en que presuntamente
habia incurrido el Diario de Yucatdn, por la pu-
blicacion de la nota periodistica del 24 de mayo
del afio citado.

iii} La copia certificada del dictamen del Con-
seio Electoral del Estado de Yucatdn, del 12 de
septiembre de 1998, suscrite por la Presidenta
y el Secretario Técmico del Organismo, en e
que se resolvieron las solicitudes formuladas
por &! Partide del Trabajo.

6. El act2 circunstanciada del 27 de mayo del
presente afio, en la que consta la comunicacién te-
lefénica realizada por un visitador adjunto de este
Organismo con servidores piiblicos de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Yuca-
tin, con relacion a la informacién solicitada.

7. El oficio X/AI/PGI/655/99, del 27 de mayo
del afio en curso, suserito por el Procurador Ge-
neral de Justicia de Yucatdn, mediante ¢l cual ob-
sequid respuesta a la solicitud de informe foroy-
lada por esta Comisién Nacional en el cyal refirié
los hechos gue motivaron el inicio de la averigua-
cidn previa (03/24/98, radicada en ie Agencia Es-
pecializada en Deliios Electorales, con motive
de la denuncia interpuesta por el sefior José Er-
milo Novelo Pacheco.
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8. El oficic SUBPREDE16/99, firmado por el
Subprocurador Especializado en Delitos Elec-
torales, mediante €l cuzl informd de los hechos
que motivaren el inicio de la indagatoria cita-
da, radicada ¢l 24 de mayo de 19958,

9. La copia certificada de la averiguacion pre-
via 03/24/98, radicada el 24 de mayo de 1998
en la Agencia Vigésimo Cuarta del Ministetio
Piblico Especializado en Delitos Electorales,

10. El acta circunstanciada del 31 de mayo del
aiio en curso, en la que consta la comunicacion
telefonica realizada por un visitador adjunto de
este Organismo Nacional, guien fue informado
por el Director de Procedimientos de la Comi-
$idn de Derechos Humanes del Estado de Yu-
catin, que no se habia radicado expediente de
gueja en esa Comisidn relacionado con los he-
chos que motivaron el expediente que s¢ re-
suelve.

11. El oficio DG/032/99, del 3 de junio del afo
en curso, mediante el cual esta Comisidn Na-
cianal de Derechos Hurnanos solicitd a la Pre-
sidenta del Consejo Elecioral del Estado de Yu-
catdn un informe en el que se precisara el caracter
de la participacion del sefor José Errnilo Novelo
Pacheco en el proceso electoral del pasado 24 de
mayo de 1998,

12. El oficio nimero 34/99, del 14 de junio del
presente afic, por medio del cual el Consejo
Electoral del Estado de Yucatan envié respues-
ta a la peticion formuiada por este Organismo
Nacional, en ¢l que anexd:

i) La copia certificada del oficio PT/RLV/(48/
68, del 12 de marzo de 1998, por ¢l cual el Par-
tido del Trabajo solicitd el registro supletorio
de su planilla de ¢andidatos a regidores per el
principio de mayorfa relativa y representacién

proporcional en el Municipio de Mérida, Yu-
catin, lista que en la parte correspondiente a
los titulares sefiala ¢l nombre del sefior José Er-
milo Novelo Pacheco.

ii} La copia certificada del dictamen del Conse-
jo Municipal Electoral de Mérida, del 20 de
marzo de 1998, gue declara procedente otorgar
el regisiro de la planilla de candidatos a regido-
res a elegirse por el principic de mayoria rela-
tiva ¥y representaciin proporcional, postutada
por el Partido del Trabajo,

13. El acta circunstanciada del 29 de junio del
afio en curso, en la que consta la comunicacién
telefénica realizada por vn visitador adjunto de
este Organismo Nacional con el sefior Eyder En-
rique Alcocer Vega, secretario de la Agencia Vi-
gésima Cuarta del Ministerio Pablico Especia-
lizado en Delitos Electorales, guien mformé que
hasta esta fecha la averiguacion previa conti-
nuaba en trimite y estaba en espera de gue s¢ re-
solviera el recurso de revision interpuesto en el
jncio de amparo gue promovid el sefior Carlos
R. Menéndez Navarrete en el Juzgado Tercero
de Distrito en ei Estado.

HI. SITUACION JURIDICA

El 23 de marzo del ano en curse se inicio de ofi-
cio el expediente de queja mimere 99/1110/4,
una vez que la Comnsidn Nacional de Derechos
Hemanos tuvo conocimiento de los presuntos
actos intimidatorios de que ¢l sefior Carlos R.
Menéndez Navarrete dijo haber sido objeto por
parte servidores piblicos de la Procuraduria
(General de Justicia del Estado de Yucatén, con
motive del inicic de una averiguacion previa
interpuesta en su contra por representantes de
un partido politico local, sin que existieran he-
chos constitutivos de delito.
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El sefior Menéndez Navarrete sefiald que el
trimite de la indagatoria fue en represalia a la
politica editorial que el Diario de Yucatdn —que
&l dirige— habia manifestado respecto de un caso
de hemicidio en agravio de una joven en aqgue-
11a ciudad que fue ampliamente conocido por la
opinién publica yucateca, ya que no existia he-
¢ho algunc —constitutivo de delito— atribuible a
S1! Perscid.

D las constancias que obran el expedien-
te de queja gue se re¢sueive ¥ los informes de
las autoridades que conocieron en su momento
de los hechos, se desprende gue el 24 de mavo de
1998 ¢l periddico Diario de Yucatdn publicd
una nota informativa que dice en su encabera-
do: ““‘Llamado 4 votar hoy de los tres principales
candidatos”, y como subtitulo: **Se esperaeleva-
da y tranquila afluencia a las 1,750 casiilas™:
como incisos o balazos sefiala: “Expectativas
del PAN, PRI y PRI}. Habra calor. Recomien-
dan reconocer ¢l triunfo de quien gane™,

Por considerar gue el encabezado o cabeza
de Ia nota periodistica en mencitn “ealificaba™
las elecciones y “‘descalificaba’™ a su partido po-
litico, el 24 de mayo de 1998 la representan-
te del mismo ante ¢l Consejo Electoral de! Estado
de Yucatin, Rosa Luz dei Valle Gonzdlez, pre-
sentd una promocidn ante ¢l citado Organis-
mo Electoral por considerar viglaroria del Co-
digo Electoral del Estado la publicacién de la
cabeza de la nota periodistica, en particular de
lo sefalado por el articulo 174 del Codigo Elec-
toral del Estado, en relacién con el arcculo 369
del mismo ordenamiento, gue senala una san-
cion en el supuesto de que los medios incurran
en violacién a lo previsto en dicho Cédigo.

Adermis, el sefor José Ermmlo Novelo Pache-
¢0, quien en su comparecencia miniscerial ma-
nifestd ser “candidato del Partido delTrabajoa

aicalde de esta ciudad de Mérida™, presentd de-
nuhcia cn contra del sefior Carlos R. Menéndez
Navarrete, Director General dei Periddice Dia-
Tio de Yucatin.

Respecto del procedimiemo iniciado el Con-
sejo Electoral del Fstado de Yucatdn, en ejerci-
clo de sus atcibuciones, el 12 de septiembre de
1963 resolvid que no era procedente 1g solici-
tud formulada por el partido politico citado en
contra del medio de comunicacidén Diario de
Yucatdin.

En lo concerniente a 1a averiguacion previa
namero (03/24/98, iniciada el 24 de mayo de
1998 con motive de los hechos denunciados
por ¢l senor José Ernule Novelo Pacheco, en
contra del sefor Carlos R, Menéndez Navarre-
te, la indagatoria continia en inlegracion.

El | de junio del presente afio, este Organis-
mo Nacional ejercitd la facultad de atraccidn
pard conacer del presente caso, €n términos de
1o sefalado por los aniculos 60 de la Ley de 1a
Comisidon Nacional de Derechos Humanos y
156 de su Reglamento Interno.

Durante el procedimiente el ahora guejoso
promovid, el 18 de marzo de {999, un juicio de
amparo ante &l Juzgado Tercero de Distrito del
Estado, en conira de actos del agente del Minis-
terio Piblico Especializado en Deiitos Electo-
rales, Director de Iz Policia Judicial y el Secre-
tario de Proteccion y Vialidad de esa Entigad
Federativa, Il Juzgado referide dictd sentencia
interlocutoria el 24 de marzo del afio en curso,
en [a que resolvid negar la suspensitn definiti-
va al sedor Carlos R, Menéndez Navarrete res-
pecto de las actos reclamados a las autoridades
estatales antes senialadas. en cuanto a su com-
paregencia personal ante 1a Representacion So-
cial para gque rindiera declaracidm respecto de
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ios hechos motivo de la indagatoria iniciada cn
su comtra por la prebable comision de delitos
clectorales; asimismo, concedio la suspension
definitiva del acto reclamado del agente del Mi-
nisterio Piblico, en lo concerniente a la multa
impuesta como medida de aprermo por no acudir
a rendir su declaracion ministerial, hasta en tanlo
se dictara la resolucidn del expediente principal
de! juicio de amparo niimero 328/99, Mesa [.

Hasta la fecha de emitir 1a presente resolucidn
no obra constancia alguna de que el expedients
antes referido hubiera sido resuelto; aunque por
informacion proporcionada por la secretana de
fa Vigésima Cuarta Agencia del Mimisterio Pi-
blico Especializado en Delitos Electorales, este
Organismo tigne conocimiento de que el sefior
Menéndez Navarrete interpuso un recurso de re-
vi§i6m en el juicio de amiparo gue promovia ante
el Juzgado Tercero de Distrito del Estado. Esta
Comision Nacional de Derechos Humanos es-
ta plenaments consciente de que dicha resolucién
es materia exclusiva del drgano jurisdiccional
competente, mismo que deberd resolver confor-
me a Derecho.

1V. OBSERVACIONES

a) Del esmdio de los hechos y del andlisis 10gi-
go-juridico de las constancias que inlegran ¢l
expediente 99/1110/4, esta Comisidin Nacional
advierte violaciones a jos Derechos Humanos
cometidas en afectacion del agraviado Carlos R.
Menéndez Navarrete en el expediente de queja
que se resuelve, imputables al licenciado An-
gel Alfonso Medina Sabido, agente Vigésimo
Cuarto de] Ministerio Piblico Especializado en
Delitos Electorales, responsable de integrar y
determinar conforme a Derecho la averigua-
cidn previa nimero 03/24/99, instruida en con-
tra del sefior Carlos R. Menéndez Navarretc,

Director del periddico fMario de Yucatdn, por
delitos electorales presuntamente cometidos du-
rante el proceso electoral que se realizd en ague-
lla Entidad Federativa el pasado 24 de mayo
de 1998.

b) Fs menester sedalar que del estudio de las
constancias del expediente no se acreditsd feha-
cientemente anie el Ministeric Piblico la per-
sonalidad juridica del sedor José Ermilo Nove-
lo Pacheco. quicn inicialmente dijo ser candidato
del Pantido de! Trabajo a alcalde de la ciudad de
Mérida y a lo largo de las diversas actuaciones
efectuadas por el represcniante social indistin-
ramente se refiere al denunciante como candi-
dato a alcalde o candidate a primer regidor del
Municipio de Mérida. En esta circunstancia,
toda vez que existe un dictamen expedido por
&l Consejo Municipal Electoral de Mérida que
otorga el registro de la planilla de “candidatos
a regidores a elegirse por el principio de mayo-
ria relativa’, en la que parece encabezando la
lista el senor José Ermilo Novelo Pacheco, para
gfectos del estudio que realiza, este Organismo
considera aj refendo civdadane como candida-
10 4 regidor del Municipio de Mérida, por ¢l
principio de mayoria relativa.

¢) En los documnentos gque integran la averigua-
cion previa ne obra constancia alguna de que
la Representacion Social bubiera determinado
el caracter juridico en gue ¢l sefor José Ermilo
Novelo Pacheco acudid ante el Ministeric Pii-
hlico para presentar la denuneia respectiva, ya
gue el denunciamie nunca exhibio €] documento
oficial que lo acreditara come candidato a al-
calde del Municipio de Mérida y solo recabd
del Consejo Electoral del Estado de Yucatan
una copia del acta de computo municipal de la
eleecion de regidores por €l Municipic de Mé-
rida, gue no acredita el nombramiento o regis-
tro del sefior Novelo Pacheco.
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d) El 24 de mayo de 1998, en acciones por se-
parado, Ia sefiora Rosa Luz del Vaile Gonzilez,
representante propietaria del Partido del Tra-
bajo aate el Consejo Electoral del Estado de
Yucatan, y el sefior José Ermilo Novelo Pache-
co, candidato 2 primer regidor por el Munici-
pic de Mérida, de ese instituto politico, presen-
taron sendas depuncias; la primerz de ellas ante
el miximo drganec electoral de esa Entidad Fe-
derativa, por violaciones a las disposiciones del
(Cédigo Electoral Estatal; la segunda, por la ¢o-
misién de presuntos hechos delictivos ante el
agente del Ministerio Priblico Especializado en
Delitos Electorales. El origen de ambas denun-
¢ias es el misme: la publicacién del encabezado
que a ocho columnas editd el mencionado rota-
tivo en su ejemplar de la misma fecha, que se-
falaba: “Llamado a votar hoy de ios tres prin-
cipales candidatos™.

i} En ejercicio de sus atribuciones legales, ¢l
Consejo Electoral del Estado de Yucatan reci-
bid, tramitd ¥ resolvid, el 12 de septiembre de
1998, la promocion planteada por ] partido po-
litico mencionade y determiné 2 misma confor-
e a Derecho, sefialando que el diario citado no
habia incurrido en violacidn del articulo 174 del
Cdadigo Electoral del Estado de Yucatin; la reso-
lucién precisé que la publicacidn de referencia
no constitufa ni una encuesia ni un sondeo de opi-
nidn, de acuerdo con lo gue prohibe el mencionado
precepto legal.

if) En sus considerandos, el drgano electoral de
ese Estado expresd que la nota dnicamente ver-
sa sobre 12 opinidn de tres carklidatos a la aleal-
dia de Mérida, sobre sus expectativas patticu-
lares respecto de la jornada comicial del 24 de
mayo de 1998.

iff} En su analisis, el Consejo Electoral de Yu-
catan determind también que fue a juicio de ese

medio de comunicacion censiderar como prin-
cipales a los representantes de ios partidos en-
trevistados, o que considera como una “simple
apreciacitn derivada de un criterio periodistico
de dicho medio en el ejercicio de 1a libertad de
expresion’.

v} Especificamenie, el organismo electoral ad-
vierte que en caso de tratarse de una encuesta o
un sondea, ello hubiera implicado que también
s¢ hubiesen publicado los resultados de los mis-
mos, lo gue podria ser indicativo de alguna ten-
dencia o porcentaje de la votacion esperada para
esa jornada electoral, ¥ puntuatiza que tal ciz-
cunstancia no ocurre €n el caso planteado por
el Partido del Trabajo, como se observa de la
simple lectura de la nota. Para efectos técnicos,
¢l Consejo Electoral de Yucatin expresé que
“unz encuesta es un cuesHonario para conocer
a la opinién piblica, y sondeo de opini6n es la
investigacién o indagacion hecha a 1a opinida
pablica sohre algan iema determinado...”, este
razonamiento o Hevd a colegir que “el medic
de comunicacién contra quien se dirige la seli-
citud del PT no publica encuesta o sondeo de
opinidn".

v A este respecto resulta clara la determina-
¢ion adoptada por el 6rgano electoral en el Es-
tado de Yucaiin, que tiene el debido razonamien-
1o ¥ sustento legal, mismo que no es materia de
competencia de la Comisidn Macional, por vir-
tud de lo que disponen los articulos 102, apar-
tado B, de ia Constinicion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 7o., fraccionl, de la Ley
de la Comisitn Nacional de Derechos Humanos,
y 124, traccién IV, de su Reglamento Interno; sin
einbargo para efectos de la determinacidn del
caso en estudio resulta un elemento técnico juri-
dico que debe valorarse y considerarse para me-
jor proveer la determinacién de este Organismo
Nacional.
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¥} De la resclucion adoptada por el Consejo
Electoral se desprenden elementos que permi-
ten a esta Comision Nacional normar su crite-
rio para el andlisis de los hechos gque motivaron
el expediente de quefa que por esta via se re-
suelve. En particular, los conceptos refermdos a
1a calificacitn de los actos reputados por el ofen-
dido como viplatorios de 14 legislacion electoral,
congretamenie las significaciones conceptuales
que para ¢l organisme electoral representan los
términos encuesta ¥ sondeo de opinidn, argu-
mentos que e expresarin en su momento en el
cuerpe dei presente estudio.

g) De las constancias que obran en el expedien-
tc de queja que tramitd este Organismo Nacio-
nal, se desprende que en la misma fecha, 24 de
mayo de 1998, otro representante del citado par-
tido politico presentd, por los mismos hechos,
una denuncia ante el agente del Ministerio Pibli-
co de la Vigésimo Cuarta Agencia Especializada
en Delitos Electorales, imputando directa y llana-
mente iz responsabilidad en la comision de pro-
bables hechos delicteosos al sefior Carlos R, Me-
néndez Navarreie, por la publicacion del titular
que encabezd la nota periodistica de la edicion de
ese mismo dia del Diario de Yucatdn, seiialan-
do que tal publicacion afectaba tanto a su partido
como a €l en lo personal.

i} En primer término ¢s pertinentc sefialar que
durante el trimite de 1a indagatoria motivada
per la denuncia interpuesta por el representante
partidista, ¢l agente del Ministerie Pahiico in-
vestigador que conocto de los hechos adoptd
una actitud ormsa para realizar en forma opor-
tuna, pronta y expedita las diligencias necesa-
rias tendentes al esclarecimiento de los hechos,
io gue ha motivado que a méds de un afio —lapso
injustificadamente excesivo— la averignacidn
previa referida no haya sido determinada con-
forme a Derecho, en perjuicio del ahora quejo-

50, del principio de certeza juridica v de la pre-
servacion del Estado de Derecho.

ii} No obra constancia alguna en la indagatoria
respectiva de que gi denunciante hubiera acre-
ditado fehacientemente su cardcter de candi-
dato a alealde del Municipic de Mérida, como
habia ufrecido el propic ofendide, ¥y, por el con-
trario, siexiste constancia certificada del dicta-
men emitido por e Consejo Municipal Electo-
ral que lo acredita como candidate & regidor
por ¢l Municipio de Mérida, por el principic de
mayoria relativa.

iff} En efecto, una vez rectbida la denuncia, la
Representacién Social dejd transcurrir casi un
mes antes de gque acordara citar de nueva cuen-
ta al depunciante a efecto de que aportara mas
elementos de conviceion para el trimite del ex-
pediente. Efectuada esta comparecencia el 2 de
julio de 1998, el ofendido s6lo aportd un docu-
mento que con anferioridad habia exhibido y otro
mas que refiere la promocion realizada por el
partido politico de su filiacién ante el Consejo
Electoral del Estado de Yucatin, mediante <l
cual reitera su solicitud de resoluciin respecto
de Ia peticién presentada desde el 24 de mayo,
para que se sancionara, en érminos de lo dis-
puesto por el Codigo Electoral dei Estado, al
penddico Diaric de Yucatdn.

{v) Posteriormente dejd transcurrir 26 dias sin
practicar diligencia alguna, antes de solicitar
un informe a la Presidencia del Consejo Elee-
toral de Yucatédn; una vez recabada diversa in-
formacion que aportd el Organismo Electoral,
el 12 de agosto de 1998, transcurrio més de un
mes sin que se practicara diligencia alguna,
hasta que ¢l representante social determind
solicitar al drgano electoral de ese Estado un in-
forme respecto del acuerdo recaido en la pro-
mocion que ante ese 6rgano y por los mismos he-
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chos interpuso el partido politico anteriormen-
ie sefialado, tal peticidn fue formulada el 17 de
septicmbre de 1998,

v} A partir de ese momenio el representante so-
cial realizd otras diligencias v, en particular, el
24 de septiembre de 1998 solicité al sefior Car-
los R. Menéndez Navarreie, en su cardcier de
Director del Diario de Yucatdn, un informe para
que sefialara quién habia sido la persona res-
ponsable de la publicacién. E]1 29 del mes y afio
mencionados, Ja antoridad ministerial recibid,
aceptd que se rindiera por escrite y agregd a ia
indagatoria el informe presentado por el sefor
Menéndez Navarrete, por medio de su represen-
tante legal.

vi} E{ 7 de octubre la auteridad ministerial re-
¢ibid la comparecencia del reportero responsa-
ble de realizar y redactar la entrevista, cuyo
nombre ~—dicho sea de paso— no consta como
auter de la nota publicada, y posterior a su tes-
timonio le formuld un interrogatorio de cuyas
respuesta se infiere claramente el origen de la
nota periodistica motivo de la denuncia, es de-
cir, que fue producto de una entrevists perio-
disfica con tres personas que enipnces eran 4s-
pitantes de otros partidos politicos al gohierno
municipal de la cindad de Mérida, y que exter-
naban sus expectativas por la jornada electoral
que se realizaria en esa misma fecha.

El interrogatorio, que c¢onstd de siete pre-
guntas, no hace referencia directa a la fuente de
la informacion relativa a si su trabajo habia
sido resuitado de una encuests o sondeo de opi-
nidén, ni tampoco consta en ¢l testimonio rendi-
do voluntariamente por el deponente cir¢uns-
tancia alguna en este sentido,

vii} A partir de ese momento, ¢l representante
social especializado en delifos electorales ne

practied diligencia alguna hastz el 1 de diciern-
bre de 1998, o sea, dos meses después, momen-
Lo en que acordo citar al sefior Carlos R, Menén-
dez Navarrete para que rindiers declaracion
ministerial respecto de los hechos que le impu-
taban. Para esta fecha, habian transcurtido més de
seis meses a partir de que se habia iniciado la in-
dagatoria respectiva; sin embargo, es necesario
observar que desde el dia en que presentd la de-
nuncia el ofendido imputd la probable respon-
sabilidad de los hechos 2l ahora agraviado.

Vifi} 5in presentarse & comparecer, el 10 de di-
ciembre de 1998 ¢l sefior Menéndez Navarrete
envid una constancia médica expedida por un
facultativo particular, justificando su inasisten-
cia; ésta fue laGltiraa actuacion del agente del Mi-
nisterio Pablico, ya que s610 hasta el 21 de enero
de 1999 s realizd otra diligencia al recibir un es-
crio de incomformidad de parte del ofendido, por
los arpumentos expresados por el sefior Me-
nénder. Navarrete para no acudir a comparecer
ante la auroridad mimsterial, en el cual solicité
también que el médico responsable de expedir
la constancia hictera la ratificacion ministerial
correspondiente.

ix) Una vez recibida la ratificacion del faculta-
tivo, el 26 de enerc del afio en curso, un mes
después —el 25 de febrero de 1999— el repre-
sentante social reanuddé las diligencias para va-
lorar el contenido de la misma y acordar que la
enfermedad aducida por el ahora guejoso no
era razon suficiente para eximirlo de ia cbliga-
cidn de acudir hasta las oficinas de la repre-
sentacién social a rendir su declaracién corres-
pondiente.

x) En su conjunto, las omisiones antes resefia-
das han propiciado que se obstaculice Ia procu-
racién de justicia, ya que en torma dilatoria y
de manera injustificada han transcurndo més de
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13 meses 5in gue la indagatoria hubiera sido
determinada conforme a Derecho.

I) La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos considera que no existe argumento vilido u
objetivo y, menos atin, fundamento alguno que
justifique la conducta omisa del licenciado An-
gel Alfonso Medina Sabido, titular de la Vigé-
sima Cuarta agencia del Ministerio Piblico Es-
pecializado en Delitos Electorales, quien tam-
poco ordend investigacion alguna de los hechos
a la policia investigadora bajo sumando. Suac-
eitudd contraviene los principios fundamentales
de que la justicia debe ser pronta y expedita, v
conculea el principio de legalidad, en detrimento
de los derechos del quejoso.

i} En forma concreta, con su actinyd omisa el -
cenciado .ingel Alfonse Medina Sabido, agen-
te del Ministerio Pablice de la Vigésima Cnarta
Agencia Especializada en Delitos Electorales
ha transgredido los principios de legalidad, cer-
teza y seguridad juridica que le impone su in-
vestidura y gue se encuentran censagrados en
el articulo 14 de la Coustitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala:

Articulo 14, [...]

Nadie podrd ser privado de la vida, de 12
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicic seguido ante
tos tribunales previamente establecidos, en
el que se cumpian las formalidades esencia-
les del precedimiento y conforme a las le-
yes expexidas con anterioridad al hecho.

it) Es decir, que sdle puede considerarse como de-
lifo lo que la ley expresamente determina como
tal. En refuerzo de lo anterior, la Declaracion
Universat de Derechos Humanos, ratificada
por nuestro pais, establece en su articulo 11.2.;

Articulo 11, [...]

2. Nadie serd condenado por actos u omi-
siones que en ¢l momento de cometerse no
fuercn delictivos segiin ¢l derecho nacional
0 internacional. ..

iifj Por su parte, la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos establece, en su articn-
10 9, lo siguiente:

Principio de legalidad y de retroactividad.
Nadie puede ser condenado per accicnes u
comisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segin el derecho apli-
cable...

iv) Es de observarse entonces que por una par-
te el Codige Electoral del Estado de Yucatén
constituye el marco juridico que reglamenta las
normas constitucionales referidas a la funciéon
estatal en cuanto a la organizacion de las elec-
ciones de los integrantes de los Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo ¥ de los Ayuntamientos de la
Entidad; los derechos y obligaciones politi-
co-electorales de los ciudadanos, asi como de
los partidos politicos y los medios de impugna-
¢ion para garantizar los actos y resoluciones en
la materia, mediante los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y ob-
jJetividad.

El articulo 3¢, del ordenarniente invocado se-
niala:

La aplicacidn de las normas de este Codi-
g0 corresponde, €n sus respectivos ambitos de
competencia, al Instimto Electoral del Estado
y al Tribunal Electoral del Estado.

Respecto de las atribuciones del Consejo Elec-
toral del Estado, el Codigo citade prevé:
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Articulo 96. El Consejo Electoral del Esta-
do tiene las atribuciones y obligaciones si-
guientes:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones constitucionales;

[...]

V1. Dictar los acuerdos necesarios para ha-
cer efectivas sus atribuciones y las disposi-
ciones de este Codigo;

[...]

XXV. Resolver en los términos estableci-
dos por este Cidigo sobre las peticiones y
consultas que le sometan a su consideracion
los ciudadancs ¢ los partidos politicos, re-
lativas a la integracitn y funcionamiento de
los drganos electorales, respecto del desa-
rrollo del proceso electoral y los demis asun-
tos de su competencia;

[...]

XXXV, Desahogar las dudas que se presen-
ten sobre la aplicacién ¢ interpretacion de
este Codigo.

Con relacion a la intervencion de los medios

de comumnicacion, los articulos 174 y 175 del Cé-
digo referido establecen concretamente:

Articulo 174.[...]

El dia de la jornada electoral y durante los
tres dias anteriores no se permitird la ce-
lebracién de reuniones o actes pablicos de
campafia, de propaganda o de proseiitismo
electorales.

Los medios de comunicacién observaran lo
preceptuado en el parrafo anterior, evitando
cn sus publicaciones propaganda o proseli-
Lismos electorales.

Durante los 15 dias previos a la eleccidn y
hasta la hora del cierre oficial de las casitlas,
gueda prohibido publicar o difundir por cual-
quier medio los resultados de encuestas ¢
sondeos de opinidn que tengan por objeto dar
a conocer las preferencias electorales de los
cindadanos.

Quien solicite, ordene o publigue cualguier
gncuesta o sondeo de opinién sobre cuestio-
nes clectorales, que se realice desde el inicio
de las campailas hasta el cierre oficial de las
casillas el dia de la eleccion, deberd entre-
gar copia del estudio completo al Presiden-
t del Conseto Electoral del Estado.

Articulo 175, La inobservancia a las dispo-
siciones contenidas en el presente capitulo
serd sancionada en los términos de este Co-
digo y el de Defensa Social del Estado.

El Cédigo en estudio, en su articulo 273, frac-
cidn 'V, asi como el articulo 278, establecen en o
conducente:

Articuto 273, El Tribunal Electoral del Es-
tado es el drgano auténomo de cardcier ju-
risdiccional con competencia en el Estado
para conocer, sustanciar y resolver lo si-
guiente:

[--]

V. La imposicidn de sanciones administra-
tivas de acuerdo con lo previsto en este or-
denamiento.
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[...]

278. Son atribuciones del Pleno del Tribu-
nal Electoral del Estado las siguientes:

[...]

IX. Aplicar las sanciones pecuniarias y ad-
ministrativas previstas en esta ley,

Enel titulo tercero De las Faltas Administra-
tivas y de las Sanciones, el Codigo Elecloral
del Estado de Yucatan establece las faltas en
que pueden incurrir servideres piblicos de ca-
ricter electoral, notarios piblicos, cindadanos
extranjeros, ministros o asociaciones de culto,
partidos politicos, y sdlo previene una disposi-
¢idn —contenida en el articuio 369— respecto
de faltas cometidas por particulares, especifi-
camente los “medios de comunicacién™, que
seriala:

Articule 369. Se impondri a los medios
de comunicacion, por violaciones a lo dis-
puesto en este Codigo, una multa de hasta
cingo il salarios minimos vigentes en la
Entidad.

v) Es preciso sefialar que desde el mismo dia en
que tuvo concecimiento de los hechos, el repre-
sentante social supo también que el asunto era
materia de estudic del Consejo Electoral del
Estado de Yucatan, ya que el ofendido exhibid
como documento probatorio una copia del oficio
sin mimero, del 24 de mayo de 1998, suscrito por
la sefiora Rosa Luz del Valle Gonzilez, repre-
sentante propietaria del Partido del Trabajo ante
el citade Consejo, mediante el cual solicitd al or-
ganismo electoral su intervencion, sefialando
que la conducta desplegada por el medio de co-
municacion era violatoria de la ley electoral
vigente.

g) Para esta Comision Nacional es indubitable
que, en estriclo ejercicte de sus funciones, el
Consejo Electoral del Estado de Yucatan cong-
¢16 la peticién formulada por el Partido del
Trabajo ¥ resolvio o conducente apegada al
marco juridico. Igualmente, no existe constan-
cia alguna de que el asunte haya sido recurride
port los promoventes y hubiera side dei conoci-
miento de la autoridad jurisdiccional, que, con
fundamento en lo previsto en los articulo 273,
fraccion V, del Cédigo Electoral del Estado de
Yucatdn, g5 ¢l 6rgano legalmente responsable
de determinar las sanciones administrativas que,
€01 5u €as0, correspondan a lo previsto en el ci-
tado ordenamiento.

h) Astmismo, el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos esta-
blece que:

La imposicidn de ias penas es propia y ex-
ciusiva de la autoridad judicial. La persecu-
cién de los delitos incumbe al Ministerio
Miblico, el cual se auxiliard con una Policiz
que estara bajo su autoridad y mando inme-
diato.

Correlativamente, &] articule 73 de 1a Cons-
titncién Politica del Estado de Yucatan sefiaia:

La imposicion de las penas s propia v ex-
clusiva de la autoridad judicial. La petsecu-
cidn de los delitos incumbe al Ministerio
Piablico v a la Policia Judicial, la cual estard
bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél. Compete a 1a autoridad administrati-
va la aplicacion de sanciones por las infrac-
ciones de los reglamentos gubemnativos y de
Policia. ..

Para efectos del estudio que nos ocupa y en
relacién directa con lo anteriormente resefiado,

117




Craceta de la CNDH

es menester sefialar que el Cédigo Penal del Es-
tado de Yucatdn, en su articulo So., prevé ia cla-
sificacidn de los actos u omisiones que son ma-
teria del mismo:

Constituye delito toda conducta humana
activa u omisiva, antijuridica, tipica, imputa-
ble, culpable, punible y sancionada por las le-
yes de defensa social.

i) Esta Comisidén Nacional considera que las
disposiciones juridicas antes sefialadas deben
ser valoradas por €] agente del Ministerio Pi-
blico, en su exclusivo dmbito de facultades y obli-
gaciones, en <l andlisis que corresponda de acuer-
do con su criterio técnico en la integracién de la
indagatoria nimero 03/24/98, toda vez que exis-
te una resolucion dictada por la autoridad com-
petente, respecto de los hechos denunciados por
el ofendido.

i} No corresponde a esta Comision Nacional pre-
juzgar sobre la actuacion de la antoridad mi-
nisteriai, pero si coadyuvar en €l ejercicio de sus
atribuciones y ent el mejor desemperic de sus fun-
ciones, motivo por el cual esta Institucidn reite-
ra que es materia del 4mbito exclusivo de com-
petencia de la Representacion Social la exacta e
invariable aplicacitn de la ley, con base en los
principios de prontitud, ¢xpeditez, imparciali-
dad y legalidad que le impone el marco juridico
que rige su actuaciomn.

Por otra parte, resulta 0itil ¢ ilustrativo para
el andlisis de los hechos el estudio que en su mo-
mento realizé el Consejo Electoral del Estado
de Yucatin, que —como se sefiaié con anterio-
ridad— en ejercicic de sus facultades tramitd ¥
resolvié el asunto planteado por ef partido poli-
tico antes citado; la resolucitn sefiala motivada
y fundadamente las razones por las que declara
inexistente la violacién al ordenamiento electo-

ral, por cuanto e se trata de hechos que estén re-
lactonados con la difusidn de preferencias eiec-
torales provenientes de encuesta o sondeo de
opinién alguna, como lo prevé el supuesto esta-
blecido en el Codige de 1a materia.

J} Ahora bien, por disposicién del Congreso lo-
cal, en ejercicio de su soberania, la fase que se
refiere a la comision de probables hechos delic-
tuosos en materia electoral estd reservada al
Cédigo de Detensa Socizal vigente en ¢l Estado,
que especifica un catilogo de hipotesis descrip-
tivas de hechos delictivos y su correspomsdiente
sancion, contenidos en los articuios 399 al 403
del ordenamiento citado. En refuerzo del razo-
natniento antes expuesto, ¢s rnenester sefiaiar que
en este apartado de delitos electorales, ¢l articulo
399 se refiere a los delitos de esta materia en que
pueden incurrir ios particnlares, y sefiala:

Articulo 399, Se impondra muita de 10 a
100 dias de salarto o prision de seis meses
a dos afios o ambas sanciones a guien:

I. Vote mis de una vez en una misma elec-
cion;

II. Suplante a un elector, aunque no legue
a emitir el sufragio;

1. Estando impedido por la ley vote o inten-
te votar;

IV. Haga propaganda politica en favor de
algin partide o candidato ¢l dia de la yorna-
da electoral en el interior de la casilla o en
el lugar donde se encuentren formados o
deban formarse los votantes;

V. Obstruya, obstaculice o interfiera el de-
sarrcllo normal de las votaciones o el cém-
puto en la casilla electoral;
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VI. Se presente a votar portando armas;

VIIL. Siendo fedatario piiblico se niegue a

dar fe publica de las hechos relacionados-

con las elecciones estatales. Ademds podrd
ser sancionado con la cancelacion de la pa-
fente respectiva, y

VIII. Obligue ¢ intente obligar a votar por
determinado candidato o a no emitir el sufra-
g0 a las personas que se encueniren bajo su
autoridad ¢ dependencia econdmica.

i} A este respecto es de obsetvarse que en su
informe el licenciado Renén Aldana Solis, Sub-
precurader Especializadoe en Delitos Electora-
les, por razenes no justificadas y desconocidas
para esta Comisifn, linicamente citd el enca-
bezado del articulo 399 del Cadige de Defensa
Social de] Estado de Yucatin, omitiendo las
fracciones que integran dicho dispositivo legal,
a efecio de conocer en cuil de estos supuestos
pudiera encontrarse el sefior Menéndez Nava-
rrete, como para que el Ministerio Piblico es-
timara cemo delictiva la accién imputada (he-
cho H).

#) Entonces se colige que es obligacion y res-
ponsabilidad de la institucién procuradera de
justicia determinar lo que en derecho corres-
ponda, de acuerdo con las atribuciones y debe-
res que le impone el marco juridico que rige su
actuacion.

Si bien es cierto que 1a funcidn del repre-
sentante social, de acuerdo con el articulo 21
constitucional, s la investigacion de los delitos
y la persecucion de los delincuentes, accidn que
debe estar precedida de una denuncia, acusacion
o querella de un hecho determinado dicho acto
u ormisidn como requisito de procedibilidad de-
berd ser constitutivo de delito conforme a las le-

yes expedidas con anterioridad al hecho y de-
cretadas por una ley exactaments aplicable al
delito de que se trate; en caso contrario se pro-
picia un estade de indefensin juridica a los go-
bernados en términos de lo que establece ia Cons-
titucion General de {a Repiablica ¥ se conculica
el principio de legalidad, certeza ¥ seguridad ju-
ridicas,

it} En virtud de lo anterior, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos reitera gue en
forma exclusiva e inmediata es cbligacién del
Ministerio Piblico valorar todos los elementos
¥ ajustarse z las formalidades del proceso, en
acatamientce al principio de legalidad, 1o que
resulta evidente se ha dejado de observar en el
caso, ya gue es clare que han transcurrido 13
meses aproximadamente sin que hasta la fecha
se haya determinado la indagatoria conforme a
Dereche, maxime cuando estin claramente de-
limitadas las atribuciones y obligaciones de la
Representacion Social, de acuerdo con lo precep-
tuado en los articulos 4, fraccién IV, y 5, frac-
cion I11, de 1a Ley Orgénica de la Procuraduria
(General de Justicia del Estado de Yucatan, que
prevén:

Articulo 4. Son atribuciones del Ministerio
Pioblico:

[...]

IV. Velar por la legalidad en la esfera de su
competencia como uno de los principales
rectores de la convivencia social, promo-
viendo la pronta, expedita y debida procu-
racién e imparticion de justicia.

5. En la funcidn persecutoria de los delitos,
al Ministerio Piblico corresponde:

[.-]
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II1. Practicar las diligencias necesarias para
allegarse los medios de prueba que conside-
re pertinentes para la comprobacion del cuer-
pa del delito y la probable responsabilidad
de quienes en ellos hubieren participado para
fundamentar, en sucaso, el ejerciciode la ac-
cidi sociai;

(.

VIII. Determinar ios casos en que proceda
el no ejercicio de la accidn persecutoria,
porque no se sarisfagan los requisitos del
articuio 16 constitucional y los previstos en
las leyes de la materia, disponiendo el ar-
chivo de la averiguacién.

ivj Las acciones y omisiones ampliamente des-
critas en los parrafos precedentes actualizan el
supuesto de responsabilidad que por disposi-
cidm constitucional establece la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Priblicos del Esta-
do de Yucatan, en sus articulos 97 y 958:

Articolo 97. Para los efectos de las responsa-
hilidades a gue alude este articuio se reputara
como servidores pablicos 2 los represerntantes
de eleccidn popular, a los funcionarios, em-
pleados y, en general, 2 toda persona que de-
sempeiie un empleo, carge o comision de
cualguier maturaleza on la Administracion
Pablica Estatal o Municipal, gquienes serdn
responsables por los actos U omisiones en yue
incurran en el desemperio de sus respectivas
funciones. ..

Articulo 98. El Congreso del Estado expe-
dir4 Ia ley reglamentaria del presente titulo
¥ las demds normas conducentes para san-
cionar a los servidores phiblicos que incu-
rran en respensabilidades, de conformidad
con las siguientes prevenciones:

(-1

I{l. Se aplicaran sanciones administrativas
a los servidores pablicos por [os actos u omi-
siones que afcclen la lepalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia que deban obser-
var on ¢l desempetio de sus funciones. ..

v) En forma clara. la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado de Yucatin
demanda de los servidores pablicos lus obliga-
clones sigutentes, que de acuerdo comn Ias conduc-
tas evidenciadas en el cuerpo de la presenie Re-
comendacion ha dejado de observar el agente
del Ministerio Piblico cncargado de integrar la
indagatoria (03/24/98, especificamente:

Aniculo 39, Los servidores piblicos tendran
las siguientes ohligactones para saivaguar-
dar la legalidad. honradez, lealtad, imparcia-
lidad y eficiencia que deben ser uvbservadas en
el desempefio de su cmpleo, cargo o comisidn:

[. Camplir con la mixima diligencia el ser-
vicio gue les sca encomendado y ahstener-
se de cualyguier acto u omision gue cause la
suspension o deficrencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de up
emplco, cargo o comision.

f...]

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omi-
sidn que impligue incumplimiento de cueal-
quier disposicion juridica relacionada con
el servicto pablico.

XXIT. Las demdis que le impongan las leyes
¥ Teglamentos.

vi) Resulta clare entonces que la autoridad legi-
tima v juridicamente investida para determi-
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nar respecto de los ¢asos previstos en el Codigo
Electoral del Estado de Yucatan, en materia
administrativa, ¢s el Consejo Eleciorat del Es-
tado; en su respective Ambito de competencia,
el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan v el
Tribunal Superior Electoral del Estado di: Yuca-
tin, drganos que realizan lunciones jurisdic-
cionales: ¥ en una tercera categoria el Codigo
de la materia reserva la actuacion en lo concer-
niente a los delitos elecrorales a la instinucion
del Ministerio Pitblico para aquellos casos pre-
vistos en la ley sustantiva penal del Estado.

k) Motivo del anilisis que propicid el expe-
diente 98/1110/4, y que revela un gran inlerés
para este Organismo Naciona) de Derechos Hu-
manos, es la iibertad de expresion y de prensa gue
se circunscribe en el contenido de la queja
que motivd el expediente que se resnelve y que
constituye uno de los derechos Tundamentales
que tutela la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en sus anticulos oo, y
7o., que a la letra sefialan:

Articulo 6o. La manifestacién de las ideas
no sera objeto de minguna inguisicion judi-
cial ¢ administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algin delito, o perturbe el onden
pibiico; el derecho 2 la informacion scra
garaatizado por el Estado.

Arxticulo 7o. Es inviolable Ia libertad de es-
cribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni avtoridad puede es-
tablecer la previa censura, ni exigir flanza
a los autores o impresores, ni coartar la liber-
tad de imprenta, que no ficne mas limiies
que el respeto a la vida privada, a la moral y
a la paz piblicas. En ningiin caso podra se-
cuestrarse la imprenta como instrumento del
delito.

i) Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 133
de la Constitucion General de la Rep(blica re-
sulta conveniente destacar lo dispuesto por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
—que cn términes del mandato constitucional
es inlegrante de la Ley Suprema de la Unidn—,
gue en su articulo 19 sefala:

Todo mdividue ticne derecho a la libertad
de opinion y de expresion, este derecho in-
cluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, ¢l de investigar y recibir informa-
ciones ¥y opinwones, v gl de difundirlas sin
limitacion de fronteras por cualguier medio
de expresion.

i) Es asique, tomando come base la resolucion
dictada por la autoridad competente en oaleria
glectoral en el Estado de Yucatan, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos estima perti-
nente cstablecer algunas consideraciones sobre
este lema de primigenia relevancia.

S1 bien fa libertad de expresion tiene una de
sUs expresiones mas acabadas en el periodis-
mo, constituye una prerrogativa de caricrer in-
dividual gue ne es privativa de quienes ejercen
esta actividad gque, dicho sea de paso, tampoco
constituye el @dnico canal para hacerla efecliva.
La libertad de prensa, consagrada en el articuio
70. do nuestra Carta Magna, esta indisoluble-
mente hgada a |3 libre cxpresién e, inductiva-
mente podemos sefialar que éstas, a su vez, tu-
tclan las libertades y los derechos bisicos que
se getualizan cn cl cjereicio periodistico.

El desarrollo democritico de las sociedades
contemporineas implica una mayor apertura
para el gjercicio do las libertades fundamenta-
les; en este proceso evolutivo los medios infor-
mativas han sido y siguen siendo determinantes
como entidadces informadoras v formadoras de
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la cultura social. Empero, es de reconocer que
frente al ejercicio de cualesguiera de las liber-
tades individuales existe el derecho de terce-
105, que en igualdad de circunstancias tutela el
marco juridico,

La coyuntura de una prensa cada vez mis abier-
la y critica exige correlativamente que £sta sea
responsabie, objetiva ¥ comprometida con la
verdad. Los representantes de los medios in-
formativos son depositarios del derecho colec-
tivo a la informacién y de ahi la trascendencia
social de su funcion.

La titulacién ¥ redaccidn de ias notas perio-
disticas —y en general el trabajo que desarro-
llan los medios informativos— atiende a ¢ri-
terios técnicos que conforman las politicas
editoriales de cada medio de comunicacion.
Por ende, la expresion de las opiniones, refle-
jada en la sintesis y técnica periodistica que es
utilizada en la redaceién de las notas informati-
vas que —como seiiala el texto constitucional,
no provocan delite alguno, atacan a ta moral o
perturben el orden pablico— constituyen liber-
tades furklamentales que tanto autoridades como
ciudadanos estamnos obligados a respetar.

Subsiste en las ideas que dieron origen al tex-
to de los articulos constitucionales referidos la
intencién no séle de consagrar en abstracto la li-
bre manifestacidn de Jas 1deas, sine la de deter-
minar una regulacion juridica que impidiera al
Estado imponer sanciones por la simple eircuns-
tancia de expresar las ideas; en contraparte, la
libertad de expresiin y de prensa no constituye
una libertad ilimitada, ya que el mismo texto re-
fiere sus propios alcances y su justa dimensidn,

En el presente caso existen argumentos téc-
nicos, que en forma clara expresé el Organis-
mo Electoral local, para diferenciar 1a redac-

cién producto de una téenica de recoleccion de
datos —como es la entrevista— de un trabajo
metodoldgico como fo es el resultado de una
encuesia 0 un sendeo de opinidn. El primer ele-
mento pucde ubicarse en la categoriz del ejerci-
cio de la Hbertad constitucional para investigar,
recibir y difundir informacion por cualguier
medic; la segunda categoria constituyve una con-
ducla que aplicada al caso previsto ¢n la legisla-
cion electoral —no asi en materia penal— exige
una previa valoracion v resolucion de parie de la
autoridad administrativa y, en su caso, la aplica-
cidn de sanciones encargada al drgano jurisdiccio-
nal en matetia electoral.

1) 8i bien es cierto que los procedimientos in-
coados en el Ambito de la autoridad electoral
y &n materia penal no son andlogoes, el fondo
del asunto planteado en forma simultinea ante
el Consejo Electoral de! Estade de Yucatin y
la Procuraduria General de Justicia del Estado
tiene una controversia y un alegato conmin, el
agravio manifestade corresponde a la esfera
electoral v 1os actores son los mismos. Para la
Comisitn Nacional de Derechos Humanos re-
sulta evidente gue la actitud omisa del agente
del Ministeric Publico es dilatoria ¥ conculca
los principios de expeditez, imparcialidad y le-
galidad, maxime cuando ¢l drgano competente
en materia electoral en ¢l Estado de Yucatian
tomd aproximadamente cuatro meses para emi-
tir una resolucidn con criterios legales ajusta-
dos a derecho.

En coniraste a la conducta omisa de la auto-
ridad ministeriai, el Consejo Electoral se avocs
al cumplimiento de sus funciones y resolvid, en
su exclusivo ambito de facultades, gnardadas
las justas v debidas proporciones, mediante el
procedimiento correspondiente, la prefension
de los mismos actores a la luz de los dispositi-
v0s juridicos de la matenia.
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m) De acuerdo con el principio de legalidad
previsto en e articulo 16 de 1a Coenstitucion Po-
litica de los Estades Unides Mexicanos, que
mediante tesis de jurisprudencia ha interpreta-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
sefialande que “las autoridades sdlo pueden
hacer 1o que 1a ley les permite’; que dentre *“del
sistema constitucional que nos rige ningnna au-
toridad puede dictar disposicitn alguna que no
encuenire apoyo en un precepte de ley ™, y que
“dentro de nuestro régimen constitucional las
autoridades no tienen mas facultades que las que
expresamente les atribuye la ley™, la Repre-
sentacidn Social debe analizar el caso en estudio
para determinar lo que en estricto derecho ¢o-
rrespondda.

Sirva de apoye lo establecido en las tesis ais-
ladas de jurisprudencia dictadas por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn:

Rubro: Autoridades, facultades de las.

Localizacién:

Instancia: Segunda Sala, fuente: Semana-
rio Judicial de la Federacion, 5a. época, t.
LXXIN, p. 6,957.

Las autoridades s6lo pueden realizar aquetlo
para lo gue estin expresamente autorizadas
por las leyes, como consecuencia primor-
dial del principio de legalidad que infor-
ma nuestro régimen constitucional, por vir-
tud del cual toda decisioén general dictada
con anterioridad...

Precedentes:

T. LXXIII, p. 6957. Alcald I. Encarna-
cién, 23 de septiembre de 1942, Cuartro
votos.

Asimismo:

Rubro: Competencia, alcance de los articu-
les 14 ¥y 16 constitucionales en relacidn
con la.

Localizacion:

Instancia: Segunda Sala, fuente: Semana-
rin Judicial de Ia Federacion, 7a. época,
vols. 157-162, tercera parte, p. 59.

Las garantias de legalidad v seguridad ju-
ridica contenidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucidon Federal tienen alcan-
ce de exigir que tode acto de auteridad, ya
sea de molestia o de privacion a los gober-
nados, deba emitirse por quien tenga fa-
cultad expresa para ello, senalando en 2l
propio acto, como formalidades esenciales
que le den eficacia juridica, ¢l o los dispo-
sitivos que legitimen la competencia de
quien lo emita y ¢l caricter con que este {l-
timo actie. ..

Precedantes:

Amparo directo 3321/81. Behidas Purifi-
cadas Jde Cupatitzio, S.A. 18 de febrero
de 1982. Unanimidad de cnairo votos. Pe-
nente: Jorge Iharriq.

n) En el Derecho Piblico Mexicane la actna-
citn de las autoridades tiene como fundamento
la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las leyes federales, las leyes
fundamentales locales, las leyes ordinarias
locales ¥ los reglamentos; 1as que constituyen
todo un sistema legal escrito, que definen la
naturaleza de sus funciones y precisan sus ii-
mites, en acatamiento al principio esencial
de legalidad.
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i} En cumplimiento de este principio, cuales-
yuiera autoridad federal, local o municipal debe
constrefir su actvacion al marco juridico que
nos rige; obligacién que ha sido reconocida en
la mterpretacion amplia reconocida por la Su-
prema Corte de Justicia de 1a Nacién respecto
del priocipio de legalidad contenido en €] articulo
constitucional citado.

Por todo lo antes expuesto, este Organismo
Nacional considera que existid violacién a los
derechos individuales, en relacidn con viela-
ciones al derecho a la legalidad y seguridad ju-
ridicas, asi como acciones contra la administra-
cién de justicia y, especificamente, dilacion
en ia procuraciom de justicia por parte de los
servidores poblicos de la Subprocuraduria
Especializada en Delitos Electorales de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Yu-
catan, en perjuicic del sefior Carlos R. Menén-
dez Navarrete,

En consecuencia, esta Cormisidm Naclonzl se
permite formular respetucsamente a usted, sehor
(GGobernador del Estado Libre ¥ Soberano de Yu-
catdn, Jas siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Dada la actitud omisa y dilatoria
adoptada por el licenciado Angel Alfonso Me-
dina Sabido, agente del Ministerio Pablico ads-
crito a la Subprocuraduria Especializada en
Drelitos Electorales, se sirva instruir a quien co-
rresponda gue sea reasignada la averiguaciom
previa mimero 03/24/98, a efecto de continuar,
a la mayor brevedad posible, con su prosecucién
y perfeccionamiento, hasta su total determi-
nacién, con astricto apego a Derecho y valoran-
do todos los elementos que cbran en la citada inda-
Zaiori.

SEGUNDA. Se sirva dictar sus instrucciones
al Procurador General de Justicia del Estado a
fin de que ordene a quien corresponda se inicie
el procedimiento administrativo de investiga-
£10n para determinar la responsabilidad en que
hubicre incurrido el agente del Ministeric Pii-
blico Especializado cn Delites Electorales por
la dilacién imjustificada en que ha incurrido al
OmitiT practicar con orden, oportunidad y ex-
peditez las diligencias necesarias para la debida
integracién de la averiguacion previa 07/99,
que han quedado evidenciadas en el cuerpo de
la presente Recomendaciin, y de resultar pro-
cedente s¢ impongan las sanciones que resulten
aplicables conforme a Derecho.

TERCERA. Considerando la importancia de la
funcidén que desempenan los servidores publi-
cos adseritos a la Subprocuraduriz Especializa-
da en Delios Electorales y la complejidad de 1a
fuircidn téenica que desarrodlan, se promuevan
cursis de capacitacion sobre 1a materia de deli-
tos electorales ¥ ¢l ambito competencial que
corresponde a la autoridad mimsterial, a efecto
de que estos servidores cuenten con los elemen-
tos técnico-juridicos necesarios para desempe-
far con mayor eficacia sus funciones.

A manera de coadyuvar con la procuracién y
administracion de justicia, dando a las autori-
dades responsables de tan altos fines, los me-
dios de prueba al alcance de este Organismo
Nacional, allegados v evidenciados durante el
trarmte del expediente de queja que se resuel-
ve, de acuerdo con el Ambito de su competencia,
los cuzles demostraron los hechos que motiva-
ron el mismo; sin danimo de prejuzgar sobre la
responsabilidad de los scrvidores piiblicos se-
nalados en el cuerpo de la presente Recomen-
dacién y con el supenior propdsito de gue se de-
termine Ia responsabilidad de todos aquellos
gque han transgredido el marco positivo, en sus
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diferentes niveles; siendo 1a Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos un Organismo cons-
rtucionalmente creado para proteger los De-
rechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, con facultades para formular reco-
mendaciones piiblicas no vinculatorias y como
lo sefiala ¢l articule 16 de la propia Ley de esta
Comision respecto de la fe piihlica conferida al
personal responsable de certificar 1a veracidad
de los hechos en relacidn con las quejas que se
tramitan en esta Institucién nacional, consi-
dérese esta Recomendacion como documental
pithlica, para que, de no existir impedimento le-
gal alguno, ésta sea ofrecida como probanza
dentro del término correspondiente para que
surta sus efectos conforme a Derecho, dentro
dei procedimiento administrativo o proceso pe-
nal a gue hubiere lugar, en términos de lo esta-
blecide por articulo 188 del Cadigo de Proce-
dimientos Penales del Estado de Yucatan y sus
correlatives en el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado.

La presente Recomendacion, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 102, aparta-
do B, de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caricter de publi-
ca y se emite con el propdsite fundamental tan-
to de hacer una declaracién de una conducta
irregular por parte de servidores piblicos en el
gjercicio de las facultades que expresamenie
les confiere la ley como de obtener la investiga-
cion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autorida-
des competentes para gue, dentro de sus atribu-
ciones, apliquen las sanciones conducentes y se
subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos no pretenden, en mo-
do alguno, desacreditar a las instituciones ni

constituyen una afrenta o agravio a 1as mismas
O a sus trulares, sine que, por el contrario, de-
ben ser concebidas como astrumento indispen-
sable en las socicdades demecraticas y en 103
Estados de Derecho para lograr su fortaleci-
miento a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades v servido-
res piblicos ante la soctedad. Dicha legitimi-
dad se fortalecera de manera progresiva cada
ver que se logre que aquéllas y €stos sometan
su actuacion a la norma juridica v a los criterios
de justicia que conllevan el respeto a los Dere-
chos Humanos.

D contormidad con el articulo 46, parrato
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la res-
puesta sobre la aceptacion de esta Recomenda-
cidm, ea su caso, se nos informse dentro del tér-
mino de Jos 15 dia hibiles siguientes a esta
notificacién.

Igualmente, con ¢l mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
has correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacidn se envien a esta Comisidén Na-
cional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido e}
plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lu-
gar a que se interprete gue la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que la Comision
Nacional de Derechos Humanos quedars en li-
bertad de hacer pablica esta circunstancia.

Atentamente,
[.a Presidenta de la Comisidén Nacional

Ribrica
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Sintesis: El 22 de febrero de 1999 esta Comisidn Nacional de Derechos Humanos recibid el oficio
VI/0701/99, del 19 de febrero de 1999, suscrito por el Primer Visitador de la Comision Estaial de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, por medio del cual remifio una copia certificada del expediente
de queia CEDH/{70/97, que contiene el escrite de impugnacidn presentado por el seftor Antonio
Garcig Diaz en conira del Tribunal Superior de Justicia de ese Estado, por la no aceptacion de la
Recomendacion 32/98 emitida por el Organismo local el 27 de abril del afio citado.

El recurrente expresd como agravios la no acepiacion de la Recomendacion 32/98, emitida por
la Comisisn Estatal a la Presidenta de H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn,
quien argumentd gue dicha Comision na tenia competencia para conocer de presuntas viplaciones
a los Derechos Humanos cometidas por servidores piiblicos del Poder Judicial del Estado. Lo anterior
dio origen al expediente CNDR/121/99/NL/A. 048,

Det andlisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este Or-
ganismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas ivregularidades que acreditaron actos
viclatorios a los Derechos Humanos del seftor Antonio Garcia Dia;, consistentes en la rransgresion
a los articulos 17; 102, apartado B, y 133, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y #4, fracciones VIy YII, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon.

Con base en o seflalado, este Organismo Nacional estima que fa Comision Estata! de Derechos
Humanos de Nuevp Ledn es competente para conocer de actas u omisiones de cardcter administra-
tivo, atribuidos a los servidores publicos del Poder Judicial de esa Entidad Federativa, por lo que
éste debe aceptar lns Recomendaciones que resulten de las investigaciones en las que se le acrediten
viglaciones a los Derechos Humanos. Por ellp, esta Comision Nacional emirid, ef 26 de julio de 1999, {a
Recomendacidn 52/99, dirigida a los sefiores magistrados integrantes del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn para que, previos los trdmites de ley, se sinan someter a acuerdo
en sesion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia lo conducerge para que se realicen las acciones
necesarias a fin de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corvesponda parg
dererminar la responsabiifidad en que incurric ef licenciade Jorge Arturo Garcfa Genzdlez, actua-
rio del Juzgade Sexto de lo Civil del Primer Distrito Judicial del Estadp, v, de ser procedente, acordar
v aplicar la sancion gue corresponda conforme a Derecho y, en lo sucesive, de acuerdo con lo dispuesto
por el apartado B del articule 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reconozca la competencia de dicha Comisidn Estatal para conocer de quejas sobre actos adminis-
tratives atribuidos al personal o servidores priblicoy def Poder Judicial.
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México, D.F., 26 de julio de 1999

Caso del recurso de impugnacién
del seiior Antonio Garcia Diaz

Magistrados integrantes
del Pleno del H. Tribunal Superior
de Justiciz del Estado de Nuevo Ledn

Muy distinguidos magistrados:

Lz Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de Iz Consititucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¥ lo.: 6., fraccidn IV, 15,
fraccién VII; 24, fraccidn IV, 55; 6i; 62; 63;
635, y 66, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanes, ha exaininado los elemen-
10s contenidos en el expedicnte CNDH/121/
GO/NL/1.048, relacionados con gl recurso de im-
pugnaciém interpuesto por el sefor Antonio
Garcia Diaz, y vistos los siguienies:

I. HECHOS

A. El 22 dc febrero de 1999 gsta Comision Na-
cipnal de Derechos Humanos recibid el oficio
V1/0701/99 del 19 de febrero de 1999, suscrito
por el licenciado Luis Villarreal Galindo, Pri-
mer Visitador de la Comisién Estatal de Dere-
chos Humanos de Nuevo Ledn, por medic del
cuai remitid una copia certificada del expedien-
te de queja CEDH/470/97, que contiene el escri-
to de impugnacidn presentado por el sefior Amnto-
nio Garcia Diaz, en contra del Tribunal Supenor
de Justicia de ese Estado, por 1a ne aceptacidn de
la Recomendacion 32/98. emitida por el Orga-
nismo local ef 27 de abril del afio mencionado.

B. Radicado el recurso de referencia se regis-
trd con el expediente CNDH/121/98/NL/T. 048

al cual se agregd el diverso CEDH/470/97 v una
vez analizada su procedencia se admitio el 24
de febrero de 1999, Fn el procedimiento de su
inlegracion, csta Comision Nacional, por me-
dir del oficio CAP/PI/ 10939, del 26 de abril de
1999, solicitod a la licenciada Maria Teresa He-
rrera Teilo, Presidenta del Tribunal Superior
de Justica del Estado de Nuevo Ledn, un infor-
me sobre los actos comstitutivos del escrito de
impugnaciin. Mediante el oficie 1290/99, del
30 de abril del afno mencionado, esta Comision
Nacionai recibio ¢l informe requerido; asimis-
mo, ¢l 19 de mayo de 1999 se recibid el oficie
797499, del 10 de mayo proximo pasado, me-
diante el cual el licenciado Alfonso César Cor-
tés Sdnchez, Jucz Sexto de 1o Civil del Primer
Distrito Judicial de esa Entidad Federativa,
también informé sobre (08 hechos relacionados
cin el recurso de impugnacian.

C. Del estudio y anilisis minucioso de las cons-
tancias que obiran en el expediente se despren-
de gue:

i) El 19 de septiembre de 1967 1a Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn re-
cibid [a queja planteada por el sefnor Antonio
Garcia DMaz. por actos gque estimd violatorios
de los Derechos Humanos, cometidos por el
Tuez Sexta de fo Civil del Primer Distrito Ju-
dicial en ese Fstado, asi como por €l actuario
adscrito al mismo, licenciados Alfonso César
Cortés Sancher y Jorge Arturo Garcia Gonzilez,
respectivamente, toda vez que el 6 de febrero y
18 de septiembre de 1997 el licenciado Jorge
Arturo Garcia Gonzalez, suspendid 1a diligen-
cia mediante la cual debia restituirse material v
juridicamente al ahora quejoso Antonio Garcta
Diaz, de acuerdo con el fallo judicial del 2 de
junic de 1994, la porcidn de terreno descrita en
¢l punto resolutivo quinto del oca 119/92, re-
suetio por el magisirado del Tribunal Superior
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de Justicia en el Estado de Nuevo Ledn, incum-
pliendo con la ejecucion de una sentencia que
ya habia causado estado, circunstancia que a
decir del recurrente representd una ventaja
indebida para la parte demandada dentro del
Juicio ordinario civil identificado con el mime-
rao de expediente 430/90.

ii} Una vez integrado el expediente de queja
CEDH/470/97 y concluido su estudio, €l 27 de
abril de 1998 el Qrganismo local, con base en
los argumentos que a contimzacion se descri-
hen, emitid 1a Recomendacion 32/98, dirigida
a la licenciada Maria Teresa Herrera Tello, Pre-
sidenta del Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Nuevo Ledn.

Ensus razopamientos el Organismo local sefa-
16 que hubo dilacién injustificada en ta ejecucion
de la resolucién judicial, por parte del licenciado
Jorge Arturo Garcla Gonzalez, adscrito al Juzga-
do Sexto de lo Civil del Primer Distrito Fudicial
en el Estado de Nuevo Ledn, toda vez gue injus-
tificadamente, ¥ en dos ocasiones, suspendid
diligencia para restituir al sefior Antonio Garcia
Diaz la fraceidn de terreno referida en la senten-
cia; asimisme, no ejecutd la orden de lanzamiento
ni de demolicion decretada v antorizada e] 17 de
septiembre de 1997 por e] licenciado Alfonso
César Conés, Juez Sexto de 1o Civil, asi como el
mandamiento de ejecucion forzosa de la resolu-
cidn de lanzamiento dictada el 26 de marzo de
1993 por el magistrado de [a Primer Sala del Tri-
bunal Superior de Justicia.

Que el 26 de marzo de 1993 el magistrado
de] Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, al resolver el toca 119/92, deri-
vado del recurse de apelacidn que interpuso el
ahora recurrente Antonio Garcia Diaz, en con-
tra de la sentencia definitiva pronunciada por el
Juez Sexto de lo Civil del Primer Distrito Judi-

cial en el Estado de Nuevo Ledn, el 17 de sep-
ttembre de 1991, deniro del fuicio ordinario ci-
vil 430/90, revocd el fallo de primer grado y
declard procedente la accidén reivindicatoria
promovida por el sefior Antonio Garcia Diaz
en contra de Pedro Camacho Martinez y Simo-
na Pefia de Camacho, condenando a 1z parte
demandada, entre otras cosas, a efectuar en ¥a-
vor del promovenie la entrega material y juri-
dica de una fraccidon de Jote de terreno, propiedad
del mismo, ubicado en ¢l fondo de la finca mar-
cada con el mimero 617 al poniente de 1a calle
2 de Abril de la colonia Independencia de Mon-
terrey, Nuevo Ledn, con una superficie aproxi-
mada de 28 metros cuadrados ¥ que mide sie-
te metros al sur, colindando con el inmueble del
propio Amonio Garcia Diaz; siete metros al nor-
te, colindando con la propiedad del sefior Eva-
risto Rada; al oriente cuatre metros, colindando
con la propiedad del sefiot Villarreal y Sepiilve-
da, y al poniente cuatro metros con ] inmueble
que es habitado por los demandados, con las me-
joras contenidas en el mismo, ctorgéndole un pla-
zo de 15 diss para tal efecto.

Asimismo, el [9 de encro de 1994 el Juez
Sexto de lo Civil del Primer Distrito Judiciai en
esa Entidad Federativa dicté un aute mediante el
cual ordené la ejecucion forzosa de la sentencia
de que se trata, en los érminos del auto del 11 de
noviembre de 1993, dando intervencion al peri-
to en topografia designado por 1a Direccién de
Obras Pablicas det Municipiode Monterrey, Nue-
vo Ledn,

También, el 17 de febrero de 1997, el juez
referido ordend de nueva cuenta la ejecucion
de la sentencia de segunda instancia con la in-
tervencion del perit: designado.

El 19 de mayo de 1997 el juez del conocimien-
tor dictd un acuerdo en el cuzl se autorizd la de-

129




Gueeta de la CNDH

molicion de la parte proporcional necesaria
para reivindicar al sefior Antonio Garcia Diaz la
fraccion de terrene cuya devolucion demandd.

De la misma manera, el 23 de mayo de 1997,
en viriud de haberse suspendide la gjecucion de
1a sentencia por razones expuestas por el perito
designado, e! juez ordend de nueva cuenta la eje-
cucion, tomando como punto de partida el limi-
te de la propiedad que forman las calies 2 de Abril
y Tabasco de la colonia Independencia de esta
ciudad, contindose de dicha esquina 14 metros,
medida que debia servir como base al medirse
el limnite de propiedad, o sea, al concluir ia medi-
da de la acera y en direccion oriente del cruce de
las citadas calles.

(e el 25 de mayo de 1997 €l personal del
Juzgado Sexte de lo Civil se presenté en el lu-
gar en el gue habia de ejecutarse la sentencia;
la diligencia respectiva no se llevo a cabo por ra-
zones injustificadas que el actuaric Jorge Arturo
(Garcia Gonzélez asentd en el acta, por lo que el
Juez Sexto de lo Civil del Primer Distrito Judi-
cial en el Estado dicié otro proveido el 2 de jumio
de 1993 en el cual ordend la gjecucion de 1a citada
sentencia, la que debi6 ejecutarse de acuerdo con
la escritura pablica mimere 8163, del 2 de mar-
z0 de 1989, en los siguientes términos:

[...] midiendo del limite de 1a banqueta del
cruce de las calles Tabasco vy 2 de Abril a su
lado oriente 14 metros y del limite de pro-
piedad donde termina la finca marcada con
el miimero 519 de la calle Tabasco de la colo-
nia Independencia de esta cindad la misma
medida de 14 metros, tirando de dichos pun-
tos de sur a norte una linea recta marcando-
se dicho punto y para el efecto de medir sobre
dicha linea en direccion sur norte, los 18 me-
tros lineales que sefiala la escritura antes
mencionada, sirviendo de limite dicha medi-

da en sulado poniente de 1a finca marcada con
el numere 617 de la calle 2 de Abrilde 13 co-
lonia Indepcndencia de esta ciudad y siendo
dicha medida igual al fondo de dicha finca
el limite de la propiedad del hoy quejoso.

Por lo anterior, con base en los hechos v evi-
dencias vertidos en la Recorendacion que se
comenta, el Organismo local recomendé, en la
misma, lo siguiente:

Primera. Gire las instrucciones necesarias
del caso a finde que se inicie el procedimien-
to administrative de investigacion gue co-
rresponda para determinar la responsabi-
Iidad en que incurrid el C. licenciado Jorge
Arture Garcig Gonzalez, actuario adscrito al
Juzgado Sexto de lo Civil dei Primer Distri-
to Judicial cn el Estado, en la dilacién y re-
traso injustificado de |3 ejecucion de la sen-
tencia de fecha 26 de marzo de 1993 dicrada
por el magistrado de la Primera Sala del Tri-
bunal Superior de Justicia en el Estado.

Segunda. De conformidad con lo estableci-
do en el articulo 46, de 1a Ley que crea la
Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn, solicito 4 usted que la respues-
ta sobre la aceptacion de esta Recomenda-
¢ién, en s caso, nos sea informada dentro
del término de 10 dias hdbiles siguientes a su
notificacion. Igualmente, con el mismo fun-
damente juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cum-
plimiento de la Recomendacién se envien a
csta Comision dentro del plaze de 10 dias
habiles siguientes a la fecha en que haya con-
cluide el plazo para informar sobre la acep-
tacion de la Recomendacion.

i) El 28 de abnl de 1958 el Organismo local no-
tific a la sefiora Presidenta del Tribunal Superior
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de Justicia del Estado de Nuevo Ledn la citada
Recomendacion, solicitindole que manifestara
su determinacion respecto de la aceptacion.

iv} El 5 de junio de 1998, mediante el oficio
V1/1624/98, el Organismo local requiriéd nue-
vamente & la Presidenta del citado Tribunal que
pidiera a los servidores piiblicos sefialados como
responsables que manifestaran si aceptaban la
Recomendacién.

v) E1 @ de junio de 1998, medianie &l oficio 1573/
38, la licenciada Maria Teresa Herrera Tello co-
municd a Ia Presidenta de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de esa Entidad Federa-
tiva que la Recomendacion 32/9%8 no fue acep-
tada por acuerdo del Pleno del citade Tribunal
Superior de Justiciza, en virtud de que, de confor-
midad con los articulos 3o0., ¥ 70., fraccién I,
de la Ley de la propia Comision Estatal, carece de
competencia para conocer de quejas relaciona-
das con presuntas violaciones a los Derechos Hu-
manecs imputadas a servidores piiblicos del Po-
der Judicial ¥ de aquellas determinaciones de
naturaleza jurisdiccional.

vi} E122 de febrerc de 1999 esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos recibié el oficio
V1/0701/99, del 19 de febrerc de 1999, por
medio del cual la Comisién local remitié una
copia certificada del expediente de queja CEDH/
470/97, que contiene el escrito de impugnacion
presentado por el sefior Antonio Garcia Diaz,
quien manifest¢ que le agravia ef hecho de que
el Tribunal Superior de Justicia no aceptara la
Recomendacion 32/98, pues los argumentos de
que el Orpanismo local no tiene competencia
para conocer de las quejas en las que se les im-
puten hechos violatorios a los Derechos Huma-
nos a los servidores piiblicos del Poder Judicial
contravieng lo establecido en el articulo 102,
apartado B, de 1a Constitucién Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, y conlleva a un incum-
plimiento total de Ja citada Recomendacion,

vii} El 26 de abril de 1999 esta Comision Na-
cional, por medio del oficio CAP/PI/ 10939, soli-
cité a la Presidenta del referide Tribunal del Es-
tado de Nuevo [edn un informe sobre 1os actos
constitutivos del escrito de impugnacion.

viii} El 12 de mayo de 1999, mediante el ofi-
c1o 1290/99 se obtuvo el informe solicitado, asi
come unz copia del oficio 1573/98, que contiene
el acuerdo emitido por el Pleno de dicho Tribunal
supericr, en el que determiné no aceptar 1z Re-
comendacion 32/98 por las razones ya anotadas

ix) Bl mismo 12 de mayo de 1999, este Organis-
g Nacional recibid el obicio 797/99. mediante
¢l cual el licenciado Alfonsoe César Cortés San-
chez informd sobre los hechos relacionados ¢on
el recurso de impugnacion, manifestando que:

Es improcedente el recurso interpuesto por
el C. Antonic Garcia Diaz, pues el H. Tri-
bunal Supetior de Jusiicia en el Estado actud
con estricto apego a Derecho, al no aceptar
la Recomendacion aludida. toda vez que en
log 1érminos de los articulos 3, y 7, fraccitén
1L, de la Ley de la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos, el citado Organismo no tie-
ne competencia para conocer de gquejas re-
lacionadas con presuntas violaciones a los
Derechos Humanos tratdndose de autorida-
des y servidores publicos del Poder Judicial,
v la gjecucion de la sentencia que expresa el
guejoso no se trata de actos administrativos,
sino que es eminentemente de caricter ju-
risdiccional, amén de que a ta fecha y sepin
copia certificada que se le envia va fue ple-
namente ejecutada la resolucion por el C.
actuario adserito a este Juzgado, licenciado
Jorge Arturo Garcia Gonzilez.

131




Craceta de la CNDH

A dicho informe adjunts una copia certifica-
da del acta circunstanciada del 26 de febrero de
1999 relativa a la ejecucion de la sentencia dic-
tada dentro dei toca 11%/G2,

x) E1 21 de mayo de 1999, el licenciado Jorge Ar-
turg Garcia Gonzidlez, actuario adserito al Juzga-
do Sexto de lo Civil del Primer Distrito Judicial
en el Estado de Nuevo Leon, rindié su informe
a este Organismo Nacional, negd los hechos que
se le imputaron y esgrimié la incompetencia de la
Comision local para conacer asumntos relaciona-
dos con el Poder Judicial del Estado de Nuevo
Ledn.

IL EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El oficio V1/0701/99, del 19 de febrero de
1999, signado por el licenciado Luis Villarreal
Galindo, por medio del cual remitié el recurso
de impugnacién presentado por el sefior Anto-
nio Gareia Diaz, en contra de la no aceptacion
de la Recomendacion 32/98.

2. El expediente CEDH/470/97, iniciado por la
queja presentada por el seffor Antonio Garcia
Diaz, por actos que considerd violatorios a los
Derechos Humanos cometidos por el Juez Sex-
to de los Civil del Primer Distrito Judicial en el
Estado de Muevo Leotn y actuario adscrito &l mis-
mo. Del citade expediente destacan las siguien-
tes constancias:

i) El escrito signado por el sefior Antonic Gar-
¢ia Diaz, del 19 de septiembre de 1997, mediants
el cual interpuso su queja.

ii) El expediente 430490, relativo al juicio ordina-
rio civil premovide per el sefior Antonio Garcia

Diaz, en contra de [os sefiores Pedro Camacho
Martinez y Simona Peiia de Camacho.

fif}) La resolucion dictada por el magistrado de
la Primera Sala del H. Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de Nuevo Ledn, dentro del toca
119/92, en la que se describe la nbicacion del pre-
dio en conflicto, sus medidas ¥ colindancias.

iv} La Recomendacion 32/98, del 27 de abril de
1998, dirigida a 1a licenciada Maria Teresa He-
rrera Tello, Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia en el Estado de Nuevo Ledn.

vj Ll oficio VI/1624/98, mediante el cual, el 5
de junio de 1998, el Organismo Jocal requirid
nuevamente a la Presidenta del Tribunal citado
que pidiera a los servidores pablicos sefialados
como responsables que manifestaran si acepta-
ban ia Recomendacion,

vi} El oficie 1573/98, por medio del cual, &l 9
de junio de 1998, la Presidenta del Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn
comunicd & la Presidenta de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de esa Entidad Federa-
tiva que la Recomendacidm 32/98 no fue acepta-
da per acuerdo del Plenc del citado Tribunal.

vii} El expediente de queja CEDH/470/97 v el
escrito de fa comparecencia, mediante los cun-
les el sefior Antonio Garcia Diaz interpuso el re-
curso de impugnacidn en contra de la no acep-
tacién de la Recomendacion 32/98.

viir) Bl oficio VI/0701/99, por medio del cual,
el 22 de febrero de 1999, el Organismo {ocal
rindi¢ el inferme en el sentido de que los servi-
dores publicos del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Ledn ingurrieron en dilacion por no eje-
cutar las resoluciones emitidas por las autorida-
des judiciales.

132




Recomendaciones

ix) El oficio CAP/PE/10939, del 26 de zhril de
1999, mediante el cual el Organismo Nacional
solicitd a la Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Nuevo Leén un infor-
me sobre los actos constitutivos del escrite de
impugnacion,

x} El oficio 1290/99, por medio del cual, el 12
de mayo de 1999, el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estade de Nuevo Ledn rindid el infor-
me solicitado a este Organismo Nacional de De-
rechos Humanos.

xi) El oficio 1573/98 que contiene el acuerdo
del Pleno mediante el cual se detetming no acep-
tar la referida Recomendacion 32/98.

xii) El oficio 797/99, mediante el cual, el 19 de
mayo de 1999, el licenciado Alfonso César Cor-
tés Sanchez informd sobre los hechos relaciona-
dos con el recurso de impugnacion.

xiii) El escrito mediante el cual, ¢l 21 de mayo
de 1999, ¢l licenciado Jorge Arturo Garcia Gon-
zdlez, actuario adscrito al Juzgado Sexto de lo
Civil del Primer Distrito Judicial en el Estado
de Nuevo Leén, rindid su informe negando los
hechos gue se ie¢ imputaron.

IIL. SITUACION JURIDICA

El 19 de septiembre de 1997 ¢l sefior Antonio
Garcia Diaz presentd su queja ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn,
en ¢onira de actos presuntamente violatorios de
les Derechos Humanos, cometidos por los seno-
res licenciados Alfonso César Cortés Sancher
y Jorge Arturo Garcia Gonzilez, en su cardc-
ter de Juez Sexto de lo Civil del Primer Distrito
Judicial del Estade de Nuevo Ledn y actuario
adscrite a ese juzgado, respectivamente.

El Organismo local inici6 al expediente de que-

jaCEDH/470/97, dentro del cual 1 27 de abril de

1998 dirigio la Recomendacion 32/98, a la li-
cenciada Maria Teresa Herrera Tello, Presiden-
ta del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Nugvo Ledn, al considerar que si existid res-
ponsabilidad por parte del licenciado Jorge Ar-
turo Crarcia Gonzalez, aciuario adscrito al Juzga-
do Sexto de lo Civil del Primer Distrito Indicial
en ese Estado.

El 5 de junio de 1998, 1a autoridad responsa-
ble nego la aceptacion de la Recomendacion
que le fuera dingida por el Organismo local,
con el argumento de gue ésie que no tenfa com-
petencia para conocer de presuntas violaciones
a Dercchos Humanos cometidas por servidores
publices del Poder Judicial del Estado. Incon-
forme con la no aceptacién de la Recomenda-
cién, el seflor Antonio Gareia DMaz presentd
un recurso de impugnacion ante el Organismo
local, el cual tumd el expediente a esta Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos para que
resolviera lo gque conforme a Derecho corres-
pondiera.

IV. OBSERVACIONES

Diel andlisis de las constancias que integran el
expediente de impugnacion, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanes considera que
la actuacion de la Comision Estatal de Derechos
Hurnanos de Nuevo Leon, al resolver la queja
CEDH/470/97, fue adecuada, por lo que si exis-
tid violacidn a los Derechos Humanos, por las
siguientes consideraciones:

a) Lz Corsién Estatal aprecio violaciones a los
Derechos Humanos del sefior Antonio Garcia
Diaz, toda ver que el actuaric adscrito al H.
Juzgado Quinto Civil del Primer Distrito Judi-
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cial de esa Entidad Federativa, injustificadamen-
te, los dias 6 y 18 de febrero de 1997, suspendid
la diligencia mediante la cnal deberia restiozir-
se material y juridicamente al quejoso de una por-
cion de terreno descrito en el punto resolutivo
quinto del toca en definitiva 119/92, resuelto por
¢l magistrado del Tribunal Superier de Justicia
del Estado de Nueve Ledn, incumpliendo en la
ejecucion de una sentencia que ya habia causa-
do estado ¥ concediendo a la parte demandada
una ventaja indebida dentro del juicio del cual
emanzn los actos reclamados por el sefior (Gar-
cia Diaz, no obstante haber side autorizado por
el Juez Sexto de lo Civil, licenciado Alfonsoe
César Cortés Sanchez, mediante auto del 26 de
marzo de 1993, en via de lanzamiento, en ef
que incluso ordend la demolicidn de construe-
cidn en caso de encontrarse edificada sobre el
predio del ahora impugnante. Si bien es cierto
que gl 26 de febrero de 1999 fue ejecutada la sen-
tencia en estudio, este hecho no libera al actua-
ri0 de la responsabilidad en que incurrid por
la dilacion y retraso en su cumplimienio v eje-
cucidn.

En este sentido, 1a Comision Gstatal de Dere-
chos Humanos no invade la estera de compe-
tencia del Poder Judicial de esa Entidad Federa-
tiva, ya que en ejercicio de sn funcién protectora
de los Derechos Humanos determind, una vez
concluido su procedimiento de investigacion,
que el licenciado Arturo Garcia Gonzalez, actua-
rio adscrito al Juzgado Sexto de lo Civil, incum-
plit lo dispuesto en el articulo 44, fracciones
VIy VII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Nuevo Ledn, que establece que

Los actuarios que funcionen en las diversas
dependencias del Poder Judicial tendran las
siguientes obligaciones:

[..-]

VI. Levantar inmediatamente 1as actas ¢co-
rrespondientes, haciendo constar en ellas
todos los incidentes de la diligencia y las ra-
zones que en contra de ésta expongan los in-
teresacios, sin suspenderta por ningiin motive,
salvo los casos expresamenie determinados
por la ley;

[...]

VII. Requerit bajo su mas estricta responsa-
bilidad el auxilio de 1a fuerza piiblica cuan-
do fuere necesario para cumplimentar las de-
terminaciones judiciales. ..

Por todo 1o anteriormente expuesto y funda-
dn, esta Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos considera que la Recomendacién 32/98,
emitida por el Organismo Estatal, el 27 de abril
de 1998, dirigida a la Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leén,
fue apegada a Derecho, por los razonamientos
y tundamentos legales vertidos en el citado da-
cumento, que en obvio de repeticiones deben
tenerse por reproducidas en la presente Reco-
mendacion.

by En segundo lugar es conveniente aclarar el
tema de la no aceplacidn de una Recomenda-
cidn por parte de la auioridad destinataria, y
para tal efecto nos referiremos al acuerdo 3/93,
emitido por el Consejo de la Comisién Nacic-
nal de Derechos Humanos, que considera que
la no aceptacion de una Recomendacién consti-
tuye el extremne del incumplimiento de la misma.

i) En efecto, con la adicidn del apartado B al
articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se conformé el Sis-
tema Nacional No Jurisdiccionat de Proteccitn
a los Derechos Hurnanos, lo que implica la biis-
queda de mecanismos iddnecs para que haya
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unz eficaz y real salvaguarda de los derechos
fundamentales de los particulares frente a las
autoridades. Ese sistcma prevé la posibilidad
de una actiacion revisora de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos en asuntos trami-
tades en las Comisiones locales.

if) En esa tarea de alcanzar la mayor proteccién
a Derechos Humanos, el Consejo de la Comi-
sidn Nacional, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 49 de su Reglamento Inter-
ne, formulé la interpretacion plasmada en su
Acuerdo 3/93, va que la realidad fue mostrando
que en el 4mbito de las Entidades Federativas
parecia no permear la idea de respeio absoluto
a las libertades fundamentales del individuo,
no cbstante que ante ¢l auténtice papel que tie-
nen que asumir las Comisiones locales, en es-
pecial, porque era muy necesario reconocer la
importancia que tiene la Recomendacion para
lograr la acreditacion de violaciones a Dere-
¢hos Humanos y como formula para resarcir o
superar tales violaciones.

Por supuesto que Ja mterpretacion del Acuerdo
3/93 ne lleva a que la Recomendacion adguiera
un caracter imperativo. Seria un absurdo it en
contra de uno de los principios fundamentales de
la Institucion de Derechos Humanos. Nada mas
alejado que eso. En realidad, el propésito es muy
claro: en aquelios casos gue se tengan los elemen-
tos necesarios para cumplir con una Recomenda-
¢idon que no fue aceptada, la intervencién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos se di-
rige en un doble camino: 1) tratar de persuadir a
la autoridad para que realice lo gue legalmente le
impone la ley, ¥ gue, en su caso concreto, no ha
cumplido, y 2) constituirse €n un aliado de los re-
cutrentes gue acudieron ante la Comusion local ¥
que le fueron violados sus Derechos Humanos.
La causa es vinica para todas las institucienes pu-
blicas: proteger los Derechos Humanos.

Ademas, cada recurso se analiza con deteni-
miento para verificar su procedencia o no; para
determinar si la actuacién de ia autoridad estu-
v0 ajustada a Derecho o no, v para resolver si
persisten o no las violaciones a Dereches Hu-

.mands. En el ¢caso concrete, es clare que no ha

sido sancionada ni reparada la afectacion a los
Derechos Humanos del recurrente, aunque ya
se haya ejecutado el mandarniento de la autori-
dad judicial, pues la dilacion en la referida eje-
cucion se consumeo.

Las consideraciones expunestas por el Conse-
jo de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nons en s Acuerde 3/93 son las siguicntes:

Considerando

I, Que los recursos de gueja ¢ impugna-
cion a través de los cuales la Ley de Ja Co-
mision Nacional de Derechos Humanos re-
gula las inconformidades por las actuaciones
u omnisiones en los Organismos locales pro-
tectores de los Derechos Humanos o de las
autorid des destinatarias de sus Recomen-
daciones procuran garantizar la eficaz pro-
teecion de lales derechos cuando son vulne-
rados por las autoridades lecales y no son
protegidos o no han podido serlo integral-
mente mediante la intervencidn de las Comi-
siones Estatales o del Distrito Federal, en su
caso, v a la vz garantizar la unidad de crite-
rio y coherencia del Sistema Nacional de
Proteccion No Jurisdiccional de los Derechos
Humanos, establecido mediante el apartado
B del articule 102 constitucional.

II. Que si bien el case de la no aceptacién
de una Recomendacion proveniente de un
Organismeo local por parte de 1a autoridad a
la que se haya dirigido la misma no se en-
cuentra especificamente previsto dentro de
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los supuesios que establiece la procedencia
del recurso de impugnacion de los articulos
61, 63; 64; 65, Ultimo parrafo, y 66, de la Ley
citada, asi como 158 del Reglamento Interno,
debidamente interpretados, se desprende la
competencia de la Comnisién Nacional para
admitir y substanciar el recurso, en virtud de
que la no aceptacion de una Recomendacion
constituye el caso extremo de insuficiencia
en el cumplimiento de la Recomendacidn for-
mulada por el Organismo local, supuesto que
$& encuentra expresamente previsto en los
numerales citados.

En consecuencia de lo anterior, el Consejo
de la Comision Nacional de Dereches Hu-
manos acuerda:

UNICO: La Comisién Nacional podra for-
mular la Recomendacion que corresponde a
la autoridad local que no la haya aceptado
inicialmente, Ia que deberi informarie so-
bre su aceptacidén ¥ complimiento.

¢) Independientemente de lo anterior, se dehe
resaltar que la no aceptacion se dio con base en
el acuerdo de los integrantes del Pleno del Tri-
burnal Superior de Justicia del Estado de Nuevoe
Ledn, en el que se determind no aceptar la Re-
comendaci6n 32/98 por la falta de competencia
de la Comisidén Estatal para conocer de quejas
atribuibles a servidores ptblicos del Poder Ju-
dicial de ese Estado.

Al respecto, es oportunc sefialar que si bien es
cierto que los organismos piblicos protectores
de los Derechos Humanos se encuentran legal-
mente impedidos para conocer de asuntos de ca-
ricter jurisdiccional de fondo, considerando a
éstos, en términos del articulo 16 del Reglamen-
to Internc de la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Nuevo Ledn, en relacidn con

cl articulo 7o, de su propia Ley, las sentencias
o laudos defimitivos que concluyan la instancia,
las sentencias interlocutorias que se emitan du-
rante el proceso, los autos ¥ acuerdos dictados
por &l Juez o por cl personal del juzgado o tribu-
nal para cuya expedicion se haya realizado una
valoracion y determinacion juridica o legal y,
finalmente, en maleria jurisdiccional adminis-
trativa, los andlogos a los sehalados en los casos
anteriores; también lo cs que existen resolu-
ciones o determinaciones legales de cardcter ad-
ninistrative que no son analogas a las citadas
en las primeras tres fracciones del articulo 16 del
Reglamento Interno en mencidn, de las cuales si
puede conocer cualquier Organismo protector
de Derechos Humanos. Asilo confirma el apar-
tado B del articulo 102 de la Constitucidn Poli-
tica de los FEstados Unidos Mexicanos, el cual
indica gue los organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el erden juridico
mexicana:

[...] conocerdn de quejas en contra de ac-
fes 4 omisiones de naturaleza adminisirari-
va provententes de cualquier antoridad o
servidor prblico, con excepeitm de los del Po-
der Judicial de la Federacién que violen es-
tos derechos.

Ln tal virtud, nuestra Ley Suprema admite
la competencia de los organismos piblicos de
proteccion y defensa de los Berechos Humanos
para conocer de actos administrativos no juris-
dicecionales que resuelvan el fondo, es decir, de
tramites administrativos que significan el pase
de una fase a otra, o dc una efapa a oira, incluse
en los procesos judiciales en la tramitacion de los
expedientes, como lo es recibir una promocion,
turnaria para acuerdo, efectuar el mismo en for-
ma expedita, llevar a cabo una actividad como la
notiticacidn de una sentencia o bien declarar ago-
tado un periodo de instruceion dentro del término
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previsto para tales efectos; ejecutar una senlen-
¢ia firme conforme lo ordenado por la autoridad
judicial, como en el presente caso, entre otros,
£in que en ningin supuesio pretenda conocer de
la valoracitm de fondo de la litis planteada.

De ahi que los actos administrativos que es-
tdn deniro de la esfera de la supervisidn de los
organismnos protectores de Derechos Humanos
sean exclusivamente aquelios que tienen comao
objeto el paso de una actividad procesal a otra
y no impliquen una valoracion juridica. De esta
forma, existen una serie de actos de adminis-
tracién ¥ procuracion de justicia que debiendo
respetar el principio de legalidad no llevan im-
plicita la jurisdiccion en el sentido estricto de
declarar el derecho en el caso concreto.

En este orden de ideas, cabe sefialar que la
existencia de actos de autoridad que se realizan
en sentigo formal y en sentido material, siendo
los primeros los que se definen de acuerdo al
orgamsmao gue los emite y, en tal virtud, odos
los actos provenientes de los drganos jurisdic-
cionales, son formalmente de tal naturaleza; sin
embargo, la materialidad de los actos corres-
ponde 2 su naturaleza intrinseca, independien-
temente del organismo gue los determina, por
lo que es importante imlicar que entre las facul-
tades administrativas expresamente atribuidas
al Poder Judicial estdn la de vigilar 1a conducta de
los jueces y la de intervenir en la investigaciim
de los hechos que puedan constituir viclacion a
las leyes o, mas especificamente, a los Derechos
Humanos.

De acuerdo con lo anterior debe llamar la aten-
cidn que en fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se admita la competencia
de los Grganos piblicos de defensa ¥ protec-
¢ién de los Derechos Humanos para conocer de
actos administrativos que cmanen de jos pode-

res judiciales locales. De esta manera se pronun-
clan en tavor del respeto a la independencia del
Poder Judicial en su funcidn esencial de juzgar,
y 4 la imprescindible existencia ¥ acteacidn de
organos externos de control que protejan los De-
rechas Humanos de los individuos frente a aclos
exclusivamente admimstrativos de los drganos
jurisdiccicnales.

Independicntemente de los antecedentes in-
vocados, la Ley de la Cormisidn Nacional de De-
rechos Tlumanos establece, en su articulo 7o.,
fraccion 1, que no podrd conocer de resoluciones
de caricter junisdiccional, lo que claramente se
refiere a decisiones materialmente jurisdiccio-
nales, es decir, a la funcion de decir el derecho
¥ no a todos los actos emanados del Poder Judi-
cial. Con mayor precisiiom ain, €l articulo Bo. de
la misma Ley dispone: “‘sélo podrian admitirse
0 conogerse quejas o inconformidades contra ac-
tos 0 omisiones de autoridades judiciales, salvo
los de caracter federal, cuando dichos actos u emi-
siones tengan caricter admmnistrativo. La Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos por ningin
motivo podra examinar cuestiones jurisdicciona-
les de fondo™. Nuevamente cabe destacar que si
la intencion del legislador hubiese sido otra no
deliniria los aclos por su naturaleza, sino por ¢l
drgano del que provienen.

Frente a 1a claridad con la que los articulos o.
de la Ley de ta Cormision Nacional de Derechos
Humanos y 19 de su Reglamento Intermo, y 7
de la Ley del Organismo Estatal y 16 de su Regla-
mento Interno, s¢ define su competencia a partir
de la distingion entre aclos u omisiones adminis-
trativas y estrictamente jurisdiccionales, no hay
duda de que el legislador federal, al aprobar el
apartado B del ariculo 102 constitucional, exclu-
y & (imicamente al Poder Judicial de la Federacion
pera no a los tribunales locales, por tanto ningu-
na Constitucidn local o ley secundaria podré ser
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aplicada en uposicion a dicho precepto constitu-
cional; esto en razdn de la supremacia constitucio-
nal expuesta en €l articulo 133 de nuestro miximo
Cixdigo Politice, que textualmente establece:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tra-
tados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados ¥ que se celebren por el Presi-
dente de la Repdblica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arre-
glarin a dicha Constitucidn, las leyes y tra-
tados, a pesar de las disposiciones en contrario
jue pueda haber en las Constituciones o le-
yes de los Estados.

Al respecto, es conveniente destacar que,
tanto la Comisidon Nacional de Derechos Hu-
manos como la Comisidn Estala) de Derechos
Humanos de Nuevo Le6n, conforme a la propia
Ley gue los rige, ¥ emitidas por el respectivo
Congreso, son organismos autdénomos descen-
tralizados con personalidad juridica, patrimo-
nio y régimen legal propios, incluse en sus res-
pectivos ordenamientos {articulos 19, fraccidn
I1, de la Ley de la Comision Nacional, y 48 de
su Reglamento, y los correlativos 19 de la Ley
¥ 24 del Reglamento del Organismoe local), se
les faculta para expedir su Reglamento Interno
por conducto del Consejo de cada Organismo,
pero ccherente a las disposiciones legales que
les anteceden y, por ende, conforme al espiritu
de la Constitucion Federal.

Ademds, que e] articulo lo. de la Ley gue
crea la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Nuevo Ledn, con toda precision estable-
ce que:

La presente Ley es de orden pablico y de
aplicacion en el Estado de Nuevo Ledn, en

materia de Derechos Humanos, respecto de
toda persona sea nacional o extranjera, en
los términos establecidos en el artfculo 97
de la Constitucion Politica del Estado v 102,
apartado B, de la Constitucion General de
in Republica.

Por lo anterior es indebido desobedecer una
ley emanada de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, argumentando una
interprefacidn en la que conchiye en una su-
puesta incompetencia del Organismo logal.

Ental vidud, el acuerdo mediante el cual ese
H. Pleno del Tribunal Superior de Justicia se
niega a aceptar la Recomendacion 32/98 ¥ como
consecuencia a no colaborar con el Organismo
local creado por la Constitucién para la protec-
cidnde los Derechos Humanos que otorga el or-
den juridico mexicano, es un hecho que evidente-
mente afecta los intereses piblicos fundamentales
de la poblacién neclonesa.

De acuerdo con lo antes expuesto, y ante la
absoluta carencia de sustento juridico de la ci-
tada determinacion del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nuevo Leén, al negarse
a aceptar la referida Recomendacion, esta Co-
misién Nacional pone de manifiesto que existid
violacion a Derechos Humanos cometidas por
el licenciado Jorge Arturo Garcia Gonzilez,
actuario adscrito al Juzgado Sexto de lo Civil
del Primer Distrito Judicial en ese Estado, den-
tro del expediente 430/00 y anexos, en agravio
del rccurrente sefior Antonie Garcia Diaz, al
haber incurrido en dilacion en la ejecucidn de
una sentencia conforme lo ordenado por la au-
wndad judicial, en cumplimiento 2l articule
44, fracciones VIy VIE, de la Ley Grgdnica del
Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, ¥ de
acuerdo con lo establecido por el pérrafo se-
sundo del articulo 17 constitucional, Lo ante-
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rior, en virud de que éstos preceptos forman par-
te del conjunto de garantias de defensa durante ¢l
procesc, asi comoe para cumplir con el principio
de que la justicia debe ser pronta v ¢xpedita a
fin de que haya certidumbre y seguridad juridica
de las partes litigantes como en el presentc caso,

Este Organismo Nacional continuari salva-
guardando las garantias individuales de los go-
bernados, en este caso sefialando a los servido-
res piiblicos o empleados responsables de los
retrasos u omisiones de naturaleza administra-
tiva en gue hubieran incurrido.

Toda esta gama de consideraciones se hace sin
gue esta Comision Nacional de Derechos Huma-
nos se pronuncie sobre el fondo de los asuntos
jurisdiccionales, pues este Orgamsmo ha tenido
siempre un irrestricto respeto al Poder Judicial
¥ a sus funciones,

Por 1o antes expuesto, este Organismoe Na-
cional estima gue resulta competente la Comi-
si6n de Derechos Humanos del Estado de Nue-
vo Ledn para conocer de actos u omisiones de
caricter admimistrativo atribuidos a los servido-
res piiblicos del Poder hudicial del ese Estado, por
lo que éste debe aceptar las Recomendaciones
que resulten de las investigaciones y se acredi-
ten violaciones z los Derechos Humanos.

En censecuencia, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos se permite formular a uste-
des, con todo respeto, sefioras y sefiores magis-
trados del Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Nuevo Ledn, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Previos los iramites de Jey se sirvan
someter a acuerdo en Sesion del Pleno de Tri-

bunal Superior de Justicia lo conducente para
que s¢ realicen las acciones necesarias a fin de
iniciar el procedimiento de responsabilidad ad-
ministrativa que corresponda para determinar
la responsabilidad en que incurrié el licenciado
Jorge Arturo Garcia Gonzdlez, actuario del Juz-
gado Scxto de lo Civil dei Primer Distrito Tudi-
ciat del Estado, ¥ de ser procedente, acordar y
aplicar la sancim que a derecho corresponda,
y e lo sucesivo, conforme a Jo dispuesto por el
apartado B del articulo 102 de la Constitucidn
Politica de los Estado Unidos Mexicanos. se re-
conezea la competencia de dicha Comision Es-
tatal para conocer de guejas sobre actos admi-
nistrativos atribuidos al personal o servidores
piblicos del Poder Judicial.

La presente Reconmendacion, de acuerda con
Iy senalado en el articulo 102, apartado B, de 1a
Constinacidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanes, ticne ¢l cardcter de pablica v se emite
con el proposite fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular
por parte de servidores pablicos en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere [a
ley como de obtener la investigacion que proce-
da pur parte de las dependencias administrativas
0 cualesquiera otras autoridades competentes
para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes ¥ se subsanen las irregu-
laridades cometidas.

Las Recomendaciones de la Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
molo alguno, desacreditar a las instituciones ni
constituyen una afrenta o agravio a las mismas o
a sus titulares, sino que, por el contrario, deban
ser concebidas como instrumentos indispen-
sables en las sociedades demeocraticas y en los
Estados de Derccho para lograr su fortalecimien-
to a través de la leginimidad que, con su cumpli-
miento, adquieren auvtoridades y funcionarios
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ante la sociedad, Dicha legitimidad se fortalecera
de manera progresiva cada vez que se consiga
que aguéilas y éstos sometan su actuacidn a la
norma juridica y a los criterios de justicia que
conllevan el respete a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a ustedes de ma-
neta respetuosa que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta Recomendaciom se envie a esta
Comisidon Nacional dentro del término de 15
dias hébiles siguientes a csta notificaeidn.

Con el mismo fundamento juridico, salicito
a ustedes que, en su caso, las pruebas correspon-

dientes al cumplimiente de la Recomendacion
se envien 3 gsta Comisidn Nacional dentro de
un término de 15 dias hibiles siguientes a la fe-
cha en gue se haya concluido el plazo para in-
formar sobre la aceptacion de 1a misma.

L3 falta de presentacion de pruebas dard lugar
a que se interprete que la presente Recomenda-
cidén no foue aceptada, por 1o que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos quedard en li-
bertad de hacer pliblica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comisidon Nacional

Ribrica
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Recomendacion 53/99

Sintesis: El 22 de marzo de 1999 exta Comisicn Nacional recibio el oficio VI/1095/98, mediante &1
cual el Primer Visitador de la Comisidn Extatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn remitio
el expediente de queja CEDH/478/97 v el escrito del seftor Gonzalo Fraga Abundis, en el que in-
terpuso el recurso de impugnacion en contra de la no aceptacion de la Recomendacion 8/99, yva que
¢l Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leon acordd no aceptar la Recomen-
dacion 899, argumentando que el Organismo local ne tieng competencia para conocer de asumnios re-
lacionados con las actuaciones del Poder Judicial. Lo anterior dic origen al expediente CNDH/121/
99/NL/I. 96.

Del andlisis de {a documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este Or-
ganismo Nacional, se comprobd [ existencia de diversas irregularidades que acreditaron actos
violatorios a los Derechos Humanos del sefior Gonzalo Fraga Abundis, consistentes en la transgre-
sion de los articulos 20, fraccion VIII; 102, apartado B, v 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v 331 v 332, del Cadige de Procedimientos Penales para el Estado de
Nueve Leon.

Con base en lo sefialade, este Organismo Nacional estimg gque la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn es competente para conocer de actos de cardeter administrativo atribui-
dox a los servidores publicos del Poder Judicial de esa Entidad Federativa, por lo que dicho poder
debe aceptar las Recomendaciones que resulten de investigaciones en las que se acrediten violacio-
nes a los Derechos Humanoes. Por ello, esta Comision Nacional emitid, ef 26 de julio de 1999, ia
Recomendacion 53/99, dirigida a los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, para que, previos los trdmites de Iey, se sirvan someter a gcuerdo, en Sesion
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, lo conducente para gue se realicen las aeciones nece-
sarias a fin de que se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad al Juez Primero
de lo Penal del Cuarto Distrite Judicial de esa Enridad, conforme a los principios de expeditez y
prontitud establecidos en el artfculo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nas, por la dilacion injustificada en gue incurvid respecto del proceso penai niimero 148/3, que se
siguid en comtra de Gonzalo Fraga Abundis v, en su caso, se apligue la sancion prevista por la
fegisiacion respectiva, y que, en lo sucesive, conforme a lo dispuesto por ¢! apartado B del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconozca la competencia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos para conocer de quejas sobre actos w omisiones de carde-
ter administrative atribuidos ol personal o servidores piiblicos del Poder Judicial del Estado.
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México, D.F., 26 de julio de 1999

Caso del recurso de impugnacién
del seiior Gonzalo Fraga Abundis

Magistrados integrantes del Pleno del H.
Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn,

Monterrey, N.T..

Muy distinguidos magistrados:

La Comisién Nacicnal de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulas 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y lo.; 60., fraccion IV
13, fraccién VII; 24, fraccion IV: 55; 61; 62;
63; 65, y 66, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, ha examinado los ele-
mentos contenidos en el expediente CNDIIY
121/99/NL/1.96, relacionados con el recurso de
impugnacitn del sefior Gonzalo Fraga Abun-
dis, ¥ vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 22 de marzo de 1999 gsta Comision Na-
cional de Derechos Humanos recibid el oficie
V1/1095/99, del 19 del mes y afio citados, me-
diante el cual el licenciado Lans Villarreal Ga-
lindo, Primer Visitador de ta Comisidn Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Leon, remitit
el expediente de gueja CEDH/478/G7 y el escrito
de la comparecencia del 17 marzo de 1999, me-
diante la cual el sefor Gonealo Fraga Abundis
interpuse el recurso de impugnacion en contra
de 12 no aceptacién de la Recomendaciin 8/99,
emitida el 19 de febrero de 1999 por ese Orga-
nismao local y dirigida a 12 hicenciada Maria Te-
resa Herrera Tello, Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

B. Esta Comision Nacional radicd dicho recur-
g0 com el nimero de expediente CNDH/121/
S9/NL/1.96, y durante el procedimiento de su
integracion envid los oficios CAP/PI/8624,
CAP/PU/RG2ZS y CAP/PI/ 10935, los dos prime-
ros del 7 de abril ¥ el dltimo del 26 de abril de
1994, solicitando a la licenciada Maria Teresa
Herrera Tello, Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia, y a [a licenciada Ninfa Delia Gon-
zalez de De Los Santos, Presidenta de 1a Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos, ambas del
Estado de Nuevo Ledn, un informe sobre los he-
chos reclamados por el recurrente.

C. Del analisis de las constancias que obran en
los autos del citado expediente del recurso de
impugnacion se desprende lo siguiente:

i) E1 30 de septiembre de 1997, el sefiot Gonza-
lo Fraga Abundis presentd su escrito de que-
ja anie la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos, por presunias violaciones a sus Derechos
Humanos cometidas por los licenciados Primi-
tivo Jesiis (rutiérrez Vélez y Maria del Socorro
Rodriguez, Juez v Segundo Secretario, respec-
tivamente, del Primer Juzgado de lo Penal det
Cuarto Distrito Judicial del Estado de Nuevo
Ledn.

En su escrito agregd que en mayo de 1995 el
sefor Saturning Rodriguez Rodriguez lo de-
nuncid ante el agente del Ministerio Piiblico por
el delito de despojo de inmueble ¥ lesiones, por lo
que fue consignado ante el Juzgado Primero de
lo Penal del Cuarto Distrito del Estado de Nue-
vo Ledn, donde se tramitaba ¢l proceso 148/95/
I, vala fecha de la presentacidn de su queia afin
no se resolvia el asunto, no obstante que hablé
con la Presidenta del Tribunal Superior de Jus-
ticia de dicha Entidad, comunicindole que la
licenciada Maria del Socorro Riddriguez daria
seguimiento a su asunto, y que el 9 de agosto de
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1997 esta persona efectud una inspeccion ocular
en el terreno en conflicto y le dijo que le retirarian
la obligacidn de firmar cada semana en el juz-
gado. Sin embarge, el juez desminti6 tal hecho
y le dijo que ac era posible que dejara de firmar
cada semana.

Asimismo, manifestd que no le informaban
el estado de su proceso penal y habian transcu-
rride dos afios sin que se dictara scntencia.

i) El 3 de octubre de 1997, el Organismo local
radicd la queja con el expedienie CEDR/478/
97, y mediante el oficio V2/3445/97 solicitd al
licenciado Primitivo Jesis Gutiérrez Vélez, Juez
Primero de lo Penal del Cuarto Distrito Judicial
del Estado de Nuevo Ledn, un informe respec-
to de los hechos de la queja. E1 24 de octubre de
1997 l1a citada awtoridad nrehiés el informe en el
cual refirié que el juicio se encontraba en la eta-
pa de instruccién, y que ésta no se habia conclui-
do porgue solicild informacion a dos dependen-
cias y anexd la copia certificada del proceso
penal 148/G5/1.

iif) El 28 de noviembre de 1997, por medio del
oficio ¥2/4142/97, el Organismo local después
del estudio y analisis de las constancias que obra-
han en el expediente de queja propuso, en via de
conciliacion, al juez del conocimiento, gue die-
ra ¢eleridad al proceso penal en cuestion y re-
solviera lo que legalmente procediera, en vir-
tugd de que considerd que 8i existia retrase en el
referide proceso penal ya que desde el 28 de mar-
zo Je 1995 se habia consignado al juzgado v
después de dos ailos se encontraba en la etapa de
instruccion.

iv) El 20 de febrero de 1998, mediante ¢l olicio
V2/0511/98, el Organismeo local solicitd al li-
cenciado Primitivo Jesis Gutierrez Vélez que
informara si aceptaba la referida conciliacién

¥, en su caso, remitiera las pruebas sobre el avan-
ce del proceso penal.

v) Ll 15 de diciembre de 1998, medianie el ofi-
cio 3033/98, el juez del conocimiento informaé
al Organismo local que “la dilacién en el desa-
hogo del procedimiento ha side méas imputable
a las partes que a este mismo juzgado, pues han
insistido en el desahogo de pruebas testimonia-
lizs, cuando se ha determinado que las mismas
nr se desahogarian por carecer este juzgado de
Ios domicilios de los testigos, sefalando inclu-
50 auevos domicilios. ..

vi) El 14 de enero de 1999, el Organisme local
mvo por recibido el citado informe y por ne
aceptado tacitamente el procedimiento congi-
liatorio propuesto el 28 de noviembre de 1997,

vii} Una vez integrado ¢l expediente de queja
CLIDH/478/97 y concluido su estudio, el 19 de
febrero de 1999 el Organismo focal emitid la
Recomendacion 8/99, dirigida a la licenciada
Maria Teresa Herrera Tello, Presidenta del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de Nue-
vo Ledn.

L.a Comisidn local sefiald en sus razona-
mientos que hubo dilacidn en el proceso penal
14R/95, instruido en contra del sefior Gonzalo
Fraga Abundis, en virtud de que desde el 20 de
junio e 1995 se cerrd la preparacion del pro-
cesp ¥ se abrid el periodo probatorio por un tér-
mino de ¢inco dias, debiéndose desahogar las
pruebas dentro de Jos ¢inco dias siguientes, de
conformidad con ios articulos 331 v 332 del
Cadigo de Procedimientos Penales para ¢l Es-
tade de Nuevo Ledn, no obstante lo cual fue
hasta ¢l 15 de diciembre de 1998, mas de dos
afios y medio después, cuando se ordend el cie-
tre de la instruccidn. contrariando con ello los
articulos 20, fraceion VI, de la Constitucion
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Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, v 7o.
de la Declaracion Universal de Dereches Huma-
nes, anotando lo siguiente:

{...] queda comprobada ia existencia de 1a
violacion a los Derechos Humanos del se-
fior Gonzalo Fraga Abundis por parte del
C.. Juez Primero de lo Penal del Cuarto Dis-
trito Judicial en el Estado, licenciada Pri-
mitive Jests Gutiérrer Vélez. ya que de las
evidencias recabadas, concretamente de la
descrita en el inciso c), pdrrafo decimocuar-
to, de la presente, relativa al auto de fecha 8
de octubre de 1995, se desprende que al dic-
tarse el nuevo awto de formal prision en cum-
plimiento a la resolucidén emitida por el Pri-
mer Tribunal Colegiado del Cuarto Citenito
en el Estado, la tramitacion de la causa pe-
nal seria por la via sumaria, de conformi-
dad con lo previsto por los articulos 228 v
230 del Cédigo Procesa! Penal en vigor, la
cual por su naturaleza exige rapidez y como
ya ha quedado fundamentado en los articn-
los 331 y 332 citados con antelacion y con-
trario a ello, de lo ya establecido se aprecia
a todas luces el retardoe injustificado en el de-
sahogo de las probanzas correspondientes,
ataca gravemente a la debida procuracion
de justicia, amen de hacer notar gue el ar-
ticule ie. de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial en el Estado de Nuevo Ledn establece
gue: *'Corresponde al Peder Judicial del Es-
tado, dentro de los términos gue establece
1a Constitucién Politica, la facultad de apli-
car la ley enasuntos de orden civil, familiar
y penal, cuando para elle tuviere competen-
cia’’ (§ic).

viif} Se apunté también que el hicenciado Primi-
tivo Jests Gurtiérrez Vélez aceptd que en el pro-
¢eso hubo ‘‘dilacion en el desahogo del proce-
dimiento™, perc dijo que ello “ha sido imputable

¢ las partes™; que los argumentos para eludir su
responsabilidad no son vilidos y se desvirtitan
dado que ¢l articulo 51 del Codige de Procedi-
mientos Penales otorga faculiades para hacer
curnplir las determinaciones de los Tribunales,
imponiendo las medidas conducentes:

[...] 1o vertide por el licenciado Primitivo
Jesty Gutiérrez Véfez, en el sentido de que
la dilacién en ef desahogo del procedimienio
ha sicdo mas imputable a las partes que al juz-
gado a su cargo se considera también fuera
de todo derecho, debido a que segiin el auto de
fecha 14 de agosto de 1997 y que ha queda-
do descrito en el dltimo péarrafo del inciso
¢) del capitulo de evidencias de 1a presente,
ordena citar al sefior Fermin Lopez Alvarado
por estimarse necesaria su declaracién y pro-
grama sn comparccencia para €l dia 15 de
agosto de 1997, v en el diverso y ya referido
auto de fecha 15 de diciembre del afe proxi-
mo pasado refiere el C. Juez Primero de lo
Penal del Cuarte Distrito Judicial en el Es-
tade que: “apareciendo de autos. .. sélose en-
cuentra pendiente de desahogo la declaracion
de Fermin Lapez Alvaradp, de quien se orde-
nd mediante el proveido de fecha 8 de diciem-
bre del afo en cursc su ¢omparecencia por
medio de la Policia Ministerial del Estado,
para &l 11 de diciembre del presents afio. .. "
De lo anterior se aprecia por una parte que
el juez pretende imputar a las partes la dila-
cién en el desahogo del procedimiento y
P ofra se aprecia claramente la negligencia
en las actuaciones del proceso penal que se
le sigue a Gonzalo Frage Abundis, ya que
dice, por otro lado, haber resistencia de par-
te de los testigos propuestos, y, por otra, de
las evidencias recabadas v remitidas por el
propic juzgador a este Qrganismo se des-
prende que dejé pasar aproximadamente un
afio cuatro meses desde que ordend la com-
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parecencia por cédula citatoria del testgo
Fermin Lopez Alvarado vy hasta el 11 de di-
ciembre de 1998 ordena su comparecencia
a través de la Policia Ministerizl, siendo lo
anterior incomprensible, ya que como ha
quedado establecido el juez cuenta con la
facultad de ordenar la comparecencia, in-
clusive, con la fuerza piiblica de cuanta per-
sona sea necesaria para el desahogo de Jas
pruebas que correspondan en observancia
de lo que dispone el articulo 20 constitucio-
nal, fraccién V...

ix) Por lo anterior y demas hechos y evidencias
vertidos en la Recomendacién que se comenta,
el Organismo local recomendd lo siguiente:

Primera. Gire las instrucciones necesarias
del caso al licenciado Primitivo Jests Gu-
tiérrez Vélez, ensu calidad de Juez Primero
de lo Penal del Cuarto Distrito Judicial en
el Estado, a fin de que dé la debida celeri-
dad que en derecho corresponde al proce-
so penal nimero 148/3, instruido en contra
de Gonzale Fraga Abundis, por los delitos de
despojo de inmuehle y lesiones sujetas a
procese y dentro del término legal dicte la
sentencia correspondiente en breve térmi-
B0, ya que justicia que se retarda se vuelve
injusticia.

Segunda. Gire las instrucciones respectivas
a fin de que inicie el procedimiento admi-
nistrative que corresponda para imponer la
sancién respectiva por la responsabilidad
en que incurrid 21 titnlar del Juzgado Pri-
mero de lo Penal del Cuarto Distrito Judi-
cial en e! Estado, licenciado Primitive Jesiis
Gutiérrez Vélez, en perjuicio del quejoso, se-
fior Gonzalo Fraga Abundis, 1a cual a suge-
rencia de esta Comisién podra consistir en
una amoenestacidn privada, a fin de que en lo

sucesivo dicho funcionario se abstenga de
retardar el desahogo de los procesos que le han
sido encomendados. Lo anterior, de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 52
v 53 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos encita, en la inteligen-
cia de que dicha sancion deberd ser comuni-
cada con fundamento en los numerales 6o.
¥y 94 de 1a Ley en comento, a la Secretaria
de 1a Contraloria Genetal del Estado, a fin de
que la misma sea inscrita en e} Libro de Ser-
vidores Piiblicos Sancionados e Inhabilita-
dos, asi como en el expediente personal del
licenciado Guitiérre; Vélez.

x) El22 de febrero de 1999, el Organisto tocal
notificéd la mencionada Recomendacion a la li-
cenciada Maria Teresa Herrera Tello, Presi-
denta del Tribunal Superior de Justicia del Es-
tade de Nuevo Ledn.

x1) El 8§ de marze de 1999, mediante el oficio
627/98 (sic), esa autoridad informé al Organis-
mo Estatal que, en sesidn del Pleno del Tri-
bunal Superior de Justicia, celebrada ¢l 1 de
marzo de 1999, se determiné no aceptar la Re-
comendacién 18/99, de conformidad con los
articulos 30., y 7o0., fraccidn I1, de la Ley dela
Comisidn Estatal de Derechos Humanos, que
establecen que este Organismo no tiene compe-
tencia para conocer de quejas de presunias vio-
laciones a los Derechos Humanos cuando se
trate de autoridades y servidores piiblicos del
Poder Judigial, ni de casos relacionados con
determinaciones de cardcter jurisdiccional.

xif} E1 22 de marzo de 1999 esta Comisién Na-
cional de Derechos Humanos recibid el oficio
V1/1085/99, del 19 del mes y afio citados, me-
diante el cua! el licenciado Luis Villarreal Ga-
lindo, Primer Visitader de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, remi-
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1o el expediente de queja CEDH/478/96 v ¢l es-
ctito del 17 marzo de 1999, mediante ¢l cual el
sefior Gonzalo Fraga Abundis interpuso el re-
curso de impugnacién en contra de 12 no acep-
tacidn de la Recomendacion 8/99, emitida el 19
de febrero de 1999 por ese Organismo local v di-
rigida a la licenciada Maria Teresa Herrera Te-
llo, Presidenta del Tribunal Superior de Justi-
¢ia del Estado de Nuevo Leon.

El recurrente expresd que presentd su incon-
formidad porque los argumentos esgrimidos
por la Presidenta del Tribunal Superior de Jus-
ticia en el sentido de gue la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos de Nueve Ledn no es compe-
tente para conocer de guejas relacionadas con el
Poder Judicial y, por lo tanto, ne acepta la Reco-
mendacién 8/99, no se ajustan al orden juridico
y contravienen lo precepitnado por el articu-
lo 102, apartade B, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

xifi) Previos los oficios sefialados en el inciso B
de este capitulo de hechos, esta Comision Na-
cional reguirid al Organismo local y a 1a Presi-
denta del Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Nuevo Ledn informacién sobre los actos
reclamadas por el recurrente.

xiv) El 16 de abril de 1999, mediante el oficio
VI/1457/99, 1a Presidenta de] Organismo local
rindié su informe en el sentido de que se com-
prebé que el juez del conocimiento retardé la
etapa de instruccion del proceso penal 148/95/T
instruido en contra del sefior Gonzalo Fraga
Abundis, no obstante que se trata de un proce-
dimiento surnario. Asimisio, manifestd que no
se probd la responsabilidad imputada a la li-
cenciada Maria del Socorro Rodriguez, Segun-
do Secretaric del Juzgado Primero de 10 Penal
del Cuarto Distrito Judicial del Estado de Nue-

vo Ledn, y anexd la documentacion correspon-
diente.

xv) EL 23 de abril de 1999, el licenciado Primi-
tivo Jests Gutiérrez Vélez, Juez Primero de lo
Penal del Cuarto Distrito Judicial del Estado de
Nuevo Ledn, rindid su informe, negd los hechos
que se le imputaron y argumentd que el Organis-
ma focal

[...] es incompetente para conocer de que-
jas relacionadas con presuntas vielaciones
de Derechos Humanos atribnidas por ser-
vidores piblicos del Poder Judicial. Lo an-
terior porque es la propia Ley que cred ese
Orgamsmo la que lo imposibilita a conocer de
esas qucjas, el articulo tercero de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Huma-
nes dispone que la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos tendri competencia en el
Estado para conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones a los Derechos
Humanos cuando éstas fueran imputadas
Gnicamente a autoridades y servidores pi-
blicos de cardcter estatal ¥y municipal con
excepcion de los del Poder Judicial (sic).

Igualmente, manifestd que lo anterior signi-
fica que el Poder Legislativo, por medio de di-
cho precepto, procurd que el Organismo local
no tuviera injerencia en los actos de los Grganos
de Poder Judicial para evitar disminuir su for-
taleza, por lo tanto dicho Organismo local debe
acatar su propia Ley y, por ello, es incompetente
para conocer de la queja presentada por el recu-
rrente, seiter Gonzalo Fraga Abundis.

El licenciado Primitive Jesis Gutiérrez Vé-
lez agregd que tampoco “se acepta la distin-
cién™ y el andlisis que €1 Organismo iocal efec-
tia sobre los ‘“‘actos jurisdiccionales y actos
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administrativos, y que en estos ltimos existe
competencia’,

De la misma manera, dijo que no es aplica-
ble el articule 16 del Reglamento Interno del
Organismo local que lo autoriza a conocer de
actos de naturaleza administrativa relacionados
con €l Poder Judicial, pues dicho Reglamenio
no fue expedido por el Congreso local sino por
€l Consejo de esa Comisién, que se atribuyd fa-
cultades contrariando el espiritu del legislador
¥ la propia Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Leén, por lo que:

[...11a2 Recomendacién emitida esti viciada
de origen, pues ninguna facultad le otorga
la Ley para emitirla, pues independiente-
mente de lo que establerca Iz Constitucion
Generzl de 1a Repiiblica, la Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos se rige por la Ley
creada por el Congreso del Estado, la cual
no la autoriza a conocer de quejas relacio-
nadas con servidores publicos de Poder Ju-
diciat...

xvi}) El 12 de mayo de 1999, medianta el oficio
1289/99, 1a Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Nuevo Ledn rindiod
su informe, reiterd su negativa a la aceptacidn
de la Recomendacion 8/99 y anexd el acuerdo del
Plena del 11 de enero de 1999, en el cual se de-
terming no aceptar la referida Recomendacion,
de conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 30., ¥ 70., fraccién I, de 1a Ley de ta
Comisién de Derechos Homanos de 1a citada
Entidad Federativa.

avii) El1 21 de mavo de 1999, el licenciado Pri-
mitivo Jesis Gutiérrez Vélez, Juez Primero de
o Penal del Cuarto Distrito Judicial del Estado
de Nuevo Ledn, mediante €] oficio 1169/99,
remitiés la resohicion emitida el 24 de marzo de

1999, dentro de ia causa penal 148/95/1, instrui-
da en contra del sefior Gonzalo Fraga Abundis,
por el delito de despojo y lesiones; asimismo,
aclard que dicha sentencia fue apelada y se
encuenira en trimite ante €l Tribunal Superior de
Justicia,

II. EVIDENCIAS
En este caso las constiluyen:

1. El oficio V1/1095/99, recibido el 22 de mayo
de 1999, mediante el cnal el Organismo Jocal
remitid el expediente de queja CEDH/478/97 y
la comparecencia en la ¢ual el sefior Gonzalo
Fraga Abundis interpuso el recurso de impug-
nacién, por la no zceptacion de la Recomenda-
cidn 8/99

2. El expediente CNDH/121/99/NL/1.96, abier-
to con motivo del recurso de impugnacion in-
terpuesto ante este Organismo Nacional, del cual
destacan las siguientes constancias:

i) El escrito de queja presentado ante el Orga-
nismo local por el sefior Gonzale Fraga Abun-
dis, en el cual sefalé presuntas violaciones a
sus Derechos Humanos cometidas por el Juez y
Segundo Secretario del Juzgade Primero de lo
Penal del Cuarto Distrito Judicial del Estada de
Nuevo Ledm.

i} 1.os oficios CAP/PI/8624, CAP/PL/8625 ¥
CAP/PI/ 10935, mediante los cuales este Orga-
nismao Nacional solicitd a la licenciada Maria
Teresa Herrera Tello, Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia, ¥ a la licenciada Ninfa De-
lia Gonzélez de De Los Sanios, Presidenta de Ia
Comision de Derechos Humanos, ambas dei Es-
tado de Nuevo Ledn, un informe sobre los he-
chos reclamados por el recurrente.
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iii) El oficto V2/3495/97, mediante el cual ¢l
Organismo local solicitd al licenciado Primiti-
vo Jestis Gutiérrez Vélez un informe sobre los
hechos reclamados en la queja.

iv) El oficio 4134, recibido por e! Organismo
local el 24 de octubre de 1997, mediante el cual
ia citada autoridad rigklié informe y acompaiié
al mismo copias certificadas de la causa penal
148/95/1.

v} El oficio V2/4142/97, mediante el cual el Or-
ganismo local propuso, en via de conciliacidn,
ai juez del conocimiento que diera celeridad al
proceso penal en cuestion y resolviera confor-
me a Derecho.

vi} El oficio V2/0511/98, mediante €] cnal, el
20 de febrero de 1998, el Organismo local soli-
¢ité al licenciado Primitivo Jesas Gutiérrez Vé-
lez que informara si aceptaba la referida conci-
liacicn.

vii) El oficio 3033/98, por medic del cual, ] 15
de diciembre de 1998, el juez del conccimiento
rindi¢ €l informe requerido por ¢! Organismo
local.

vifi) El acuerdo del 14 de enero de 1999, me-
diante el cual el Organismo local tuvo per no
aceptada la propuesta de conciliacidn, por par-
te de la amtoridad judicial.

ix) La Recomendacidn 8/99, ernitida el 19 de fe-
brero de 1999 por el Organismo local y dirigida
a la Presidenta del Tribunal Superior de Justi-
¢ia del Estado de Nuevo Leon.

x) El oficio 627/98 (sic), mediante el cual, el 8
de marzo de 1999, la autoridad judicial infor-
mo &l Organismo Estatal que en sesion del Ple-
no del Tribunal Superior de Justicia, celebrada

el 1 de marzo de 1999, se determing no aceptar
la Recomendacion 8/99.

xi} El oficio V1/1095/99, recibido en esta Co-
mision Nacional el 22 de marzo de 1999, me-
diante el cual la Comision Estatal remitié el
expediente de queja CEDH/478/97 y la compa-
recenicia mediante 12 cual el sefior Gonzalo Fra-
ga Abundis interpuso su recurso de impug-
nacion, en conira de la no aceptacion de ia
Recomendacion $/99,

xii) El oficie VI/1457/99, mediante el cual, el
16 de abril de 1999, la Presidenta del Organis-
mo local rindidé su informe en el sentido de que
s¢ comprobd gque el juez del conocimiente re-
tardd la etapa de instruccidn del proceso penal
148/95¢1, instrnido en contra del sefior Gonzalo
Fraga Ahundis.

xiif) El escrita recibido en este Organismo Na-
cional €l 23 de abril de 1999, mediante &l cual
el Juez Promero de lo Penal del Cuarto Distrito
Judicial del Estado de Nuevoe Ledn rindié su
informe negando los hechas que se le atribu-
yeron.

xiv) El oficio 189/99, mediante el cual el 12 de
mayo de 1999 la Presidenta del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn rei-
terd su negativa a la aceptacion de la menciona-
Jda Recomendacion 8/99, y anexd el acuerdo
del Pleno del 11 de enero de 1999,

xv) Bl oficie 1169/99 mediante el cual el 21 de
mayo de 1999 ¢l Juez Primero de lo Penat del
Cuarto Distrite Judicial del Estado de Nuevo
Leon remiti6 la resolucion dictada dentre de la
causa penal 148/95/1, instruida en contra del
sefior Gonzalo Fraga Abundis, y aclard que di-
cha sentencia se encuentra en apelacion ante el
Tribunal Superior de Justicia.
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II1. SITUACION JURIDICA

El 3 de octubre de 1997 la Comisién Estatal de
Derechos Homanes de Nuevo Ledn radics el
expediente 2034/97/C, con motivo de la queja
interpuesta por el sedor Gonzalo Fraga Abun-
dis, en la cual sefialé presuntas violaciones a sus
Derechos Humanos cometidas por el licencia-
do Primitivo Jestis Gutiérrez Vélez, Juez Pri-
mero de 1o Penal del Cuarto Distrito Judicial
en el Estado de Nuevo Ledn, por la dilacién en
la emisitn de la sentenciza del proceso penal 148/
95/1 y por 1a falta de informacion veraz de la se-
cretaria de dicho juzgado, Maria del Socorro Ro-
driguez.

El 19 de febrero de 1999, el Organismo local
dirigid la Recomendacion 8/99 a 1a licenciada
Maria Teresa Herrera Tello, Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Nueve Letn, a guien le recomendd que el juez
del copocimiento diera celeridad a la integra-
cion del proceso penal 148/95/T a efecto de que
en breve t€érmino dictara la sentencia corres-
pondiente, gue iniciara un procedimiento ad-
ministrativo en contra det licenciado Primitivo
Jes(s Gutiérrez Vélez y se le impusiera una
sancian.

El & de marzo de 1999, la licenciada Maria
Teresa Herrera Telle informd que el Pleno de
dicho Tribunal acordt no aceptar la Recomen-
dacién 3/9%, porque el Organismo local no
tiene competencia para conocer de asunios rela-
cionados con las actuaciones del Peder Judi-
cial, de conformidad con los articulos 3o., ¥
T0., fraceidon II, de la Ley que cre¢ al Organis-
mo Estatal.

El licenciado Primitivo Jesils Gutiérres Vé-
lez emitid, el 24 de marzo de 1999, dentro del
procesc penal 148/95/1, la sentencia corrcs-

pondiente, misma que fue apelada y se encuen-
tra para resolucién en el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nuevo Leén.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de los hechos y evidencias mencio-
nados esta Comisién Nacionsl deriva que los
agravios hechos valer por el recurrente, Gon-
zalo Fraga Abundis, son procedentes, en virrud
de que el servidor piblico al que la Comisitn
Estatal de Derechos Humanes de Nuevo Ledn
le dirigid la Recomendacién 8/99 indebida-
mente no la aceptd, no abstante haber sido emi-
tida conforme a Derecho, por lo tanto le causd
¥ e sigue causando agravio, al no dar cumpli-
miento a la risma, por las siguientes razones:

a) Es incontrovertible que a pesar de que ya fue
emitida la sentencia, la autoridad fudicial incurrié
en dilacion al dejar pasar con exceso el témino
legal para resolver ef proceso penal 148/95/1, por
lo que, en obvio de repeticienes, deben tenerse
por reproducidos los razonamientos y fundamen-
tos legales que sirvieron de base al Organismeo lo-
¢cal para emitir 1a Recomendacion 8/99,

b} Asimismo, es importante dilucidar el heche
de que la autoridad a quien s¢ le dirigid una Re-
comendacidn no la acepte, y para esto nos refe-
1imos &l Acuerdo 3/93, por el cual el Consejo
de la Comision Nacional del Derechos Huma-
nos censiderd que la no aceptacion de una Re-
comendacion constituye el extremo de la insu-
ficiencia en el cumplimiento de la misma, asi
como el gue la autoridad intente evadir 1a res-
ponsabilidad en la que incurrid con su actua-
cifn. Ante esta sitnacion se debe destacar que.

i} La adicién del apartade B al articulo 102 de
la Constinrcion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanes conformé el Sistema Nacional No
Jurisdiccional de Proteccién a los Derechos Hu-
MANOS, e su preccupacién por encontrar 1os
mecanismos mis eficaces y eficientes para sal-
vaguardar los Derechos Humanos de los patti-
culares de frente a las autoridades. Ese sistema
prevé fa posibilidad de una actuacion revisora
de la Comisi6n Naciotul de Derechos Humanos
en los casos cuyo procedimiento de investiga-
c¢ién y resolucidn se haya efectuado en las Comi-
siones Estatales,

i) En esa tarea de alcanzar la mayor proteccion
a los Derechos Humanos, el Censejo de {a Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, en
¢jercicio de la facultad que le confiere el articu-
lo 49 del Reglamento Interneo, formuld la inter-
pretacién plasmada en su Acuerdo 3/93. La rea-
lidad fue mostrando que en el 4mbito de las
Eptidades Federativas parecia no penetrar el
auténtico papel que tienen las Comisiones loca-
les, en especial la importancia que tiene [a Re-
comendacién comoe medio de publicar 1a acre-
ditacion de vielaciones a Derechos Humanos v
como formula para resarcir o superar tales vio-
laciones. El camine facil de las antoridades fue
no acepiar ia Recomendacidn.

Frente a esa actitid de 1z autoridad fue inmi-
nente el peligro de que ¢l Sistema No Jurisdie-
cional de Protecciém a Derechos Humanos se
debilitara y quedara burlado en sus propdsitos
y finalidades. El Acuerdo 3/93 niega la posibi-
lidad de que las autoridades recurran al pretex-
to legal para su responsabilidad ante violaciones
de 1os Derechos Humanos que les fuercn com-
probadas.

La interpretacién dei Acuerdo 3/93 de nin-
guna maneia pretende que la Recomendacidn
adquiera el caricter de cbligaioria, pues seria
contrario a une de los principios fundamentales

de la Institucién de Derechos Humanos. Real-
mente la intencidn de la Comisién Nacional es
unirse a los recurrentes que acudieron a la Co-
mision Estatal y tratar de persuadir 2 {a autori-
dad que cuenta con los elememtos necesarios para
el cumplimiento de la Recornendacion, para que
ejecute las acciones que la ley le impone y res-
tituya en sus Derechos Humanos a quienes re-
sultaron agraviados con su gctuacion. Esto en
virfud de que la causa y finalidad vinica de los or-
ganismas protectores de Derechos Humanos es
la proteccion de los Derechos Humanos.

Ademais, cada recurso se analiza con deteni-
micnto para veriticar su procedencia o no; para
determinar si 13 actuacién de la autoridad fue
ajustada a Derecho o no, y para resolver si per-
sisten o no las viclaciones a los Derechos Huma-
nos. En el caso concreto, 2 reserva de lo que a
continuacién se mencionard, es claro que no ha
sido reparada la afectacién a los Derechos Hu-
manos del recurrente.

Las consideraciones expuestas por el Conse-
jo de la Comision Nacional de Derechos Huo-
manos en su Acuerdo 3/93 son las siguientes:

Considerando

E. Que los recursos de queja e impugnacion a
través de los cuales la Ley de 1a Comisién Na-
cional de Dereches Humanos regula las in-
conformidades por las acluaciones u omisio-
nes en los Organismos locales, protectores de
les Derechos Humanos o de las autoridades
destinatarias de sus Recomendacicnes, pro-
curan garantizar la eficaz proteccién de ta-
les derechos cuando son vulaerados por las
autoridades locales y no son protegidos ¢
n¢ han pedido serlo integralmente median-
te la intervencion de las Conrisiones Estata-
les o del Distrito Federal, en su caso, yala
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vez garatitizar la unidad de criterio y cohe-
rencia del Sistema Nacional de Protecciton
No Jurisdiccional de los Derechos Huma-
nos, establecido mediante el apartado B del
articulo 102 constitucional.

II. Que si bien el caso de Ja no aceptacion
de nna Recomendacion proveniente de un
Organismo local por parte de la autoridad a
la que se¢ haya dirigido 1a mistna no sg en-
cuenira especificamente previsto dentro de
los supuestos que establece la procedencia
del recurso de impugnacion de los articulos
61; 63; 64; 65, iltimo parrafo, y 66, de la
Ley citada, asi cemmo 158 del Reglamento
Interno, debidamente interpretados, se des-
prende la competencia de la Comision Na-
cional de Derechos humanos para admitir ¥
substanciar el recurso, en virtud de que la no
aceptacién de una Recomendacion constitu-
ye el caso extremo de insuficiencia en et
cumplimiento de la Recomendacién formu-
lada por el Organismo local, supueste que se
encuentra expresaments previsio en los mi-
merales citados.

En consecuencia de lo anterior, el Consejo
de ia Comizion Nacional de Derechos Hu-
mancs acuearda:

UNICO: La Comisién Nacional podra for-
mular la Recomendacion que cerresponde
a la autoridad local que no la haya aceptado
imcialmente, la que deberd informarle so-
bre su aceptacién y cumplimiento.

¢) Independientemente de lo anterior, se debe
resaltar que la no aceptacién de la referida Re-
comendacion se dio con base en el acuerdo de
Sesién del Pleno del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de Nuevo Ledn, celebrada 1
de marzo de 1999, en el que se determind no

aceptar la Recomendacion &/99 argumentan-
do la falta de competencia de la Comisién Es-
tatal para conocer de gquejas atribuibles a ser-
vidores pablicos dei Poder Judicial de ese
Esrado.

Al respecto, es opormng sefialar que si bien
es clerto que los Organismoes Pablicos protec-
tores de Derechos Humanos se encueniran le-
galmente impedidos para conocer asunios de
caracter jurisdiccional, consideramklc a éstos, en
el caso que nos ocupa, en términes del articulo
16 del Reglamento Interno de 1z Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, en
relacién con el articulo 7o. de su propia Ley,
las sentencias ¢ laudos definitivos que conclu-
van la instancia, las sentencias interlocutorias
que s emitan duramte ¢l proceso, 1os autos y
acuerdos dictados por el juez o por el personal
del juzgado o tribunal para cuya expedicion se
haya realizado una valoracién y determinacion
juridica o legal v, finalmente, ¢n materia juris-
diccional administrativa, los andloges a los se-
fialados en los casos anteriores, también lo es
que existen resoluciones o determinaciones
legales de caracter administrativo que no sen
anilogas a las citadas en las primeras tres
fracciones del articulo 16 del Reglamento In-
terno en mencion, de las cuales si puede cono-
cer cualquier organismo protector de Derechos
Humanos.

Asi 1o confirma el apartade B del articulo
102 de la Constimcién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, €] cnal indica que los orga-
mismos de preteccion de los Derechos Huma-
nos que otorga el orden juridico mexicanw “cono-
cerdn de quejas en contra de actes i omisiones
de naturaleza administrativa provententes de cuaai-
quier auwtoridad o servidor priblico, con excepeion
de los del Peder Judicial de la Federacitn que
violen estos derechos™.
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En esa virtud, nuestra Ley Suprema admite
la cornpetencia de los organismos priblicos de
proteccién y defensa de los Derechos Humanios
para conocer de actos administrativos no juris-
diccionales, es decir, de tramites administra-
tivos que significan ¢l paso de una fase a otra,
o de una etapa a4 otra, incluso en los procesos
judiciales en la tramitacion de los expedien-
tes, como lo es recibir vna promocion, turnarla
para acuerdo, pronunciar de manera expedita
la migma, llevar a cabo una actividad como la no-
tificacién ¢ las diligencias, pronunciar una sen-
tencia o agotar un periodo de instruecidn den-
tre del término previsto para tales efectos, como
en ¢l presente asunto, entre Otros, sin que ¢n nin-
2iin ¢caso pretenda incidir en 12 valoracion de fon-
do de la litis planteada, De ahi que los actos ad-
ministrativos que estin dentro de laesfera de la
supervisidn de los organismos protectores de
los Derechos Humanos sean exclusivamente
aquellos que no impliquen una valoracion juri-
dica, De esta forma existen una seric de actos
de administracién de justicia que debiendo res-
petar el principio de legalidad no llevan implici-
ta la jurisdiccion en el sentido estricto de decla-
rar el derecho al caso concrelo.

En este orden de ideas, cabe sefialar que la
existencia de actes de autoridad puede ser en
sentido formal y en sentido material, siendo los
primercs los que se definen de acuerdo con &l
organismo que los emite y, en tal virtwd, todos
los actos provenientes de los drganos jurisdic-
cionales son formalmente de tal naturalera; sin
embargo, la materialidad de los actos corres-
ponde a su naturaleza intrinseca, independien-
temente del organismo que los determina, por
lo que es importante indicar que entre las fa-
cultades adminisirativas expresamente atri-
buidas al Poder Judicial estan la de vigilar la
conducta de 108 jueces ¥ la de intervenir en la in-
vestigacion de Jos hechos que puedan con-

figurar violacion de alguna garantia constitu-
cicnal.

De acuerdo con lo anterior, nos debe llamar
ia atencidén que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se admita la com-
petencia de los organos pablicos de defensa v
proteccidn de los Derechos Humanos para co-
nocer de actos administratives que emanen de
los poderes judiciales locales. De esta manera
se enlazan el respeto a la dignidad e indepen-
dencia de! Poder Judicial en su funcidn esen-
cial de juzgar y la imprescindible existencia y
actuacioén de drganos exlernos de control que
protejan los Derechos Humanes de los indivi-
duos frente a actos exclusivaments administra-
tivos de los drganos urisdiccicnales,

Independientemnente de los antecedentes in-
vocados, la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos establece, en su articulo
7., fraceién I1, que no podra conocer de reso-
luciones de cardcter jurisdigcional, lo que cla-
ramente se refiere a decisiones materialmente
jurisdiccionales, es decir, a la funcidn de decir
el derecho ¥ no a todos los actos emanados del
Poder Judicial. Con mayor precision aidn, el ar-
ticulo 80. de la misma Ley dispone: ““sélo po-
drian admititse o conocerse quejas o inconfor-
midades contrz actos u omisiones de autoridades
judiciales, salve los de cardcter federal, cuan-
o dichos actos v omisiones tengan caricter
administrative. La Comisién Nacioual por nin-
gin motivo podrd examinar cuestiones juris-
diccionales de fondo™. Nuevamente cabe des-
tacar que si la intencion del legislador hubiese
sido otra, no definiria los actos por su naturale-
za, sine por el drgano del que provienen,

Frente a la clandad con que los articulos So.
de la Ley de Ja Comision Nacional de Derechos
Humanos, 19 de su Reglamento Interne, 7o. de

152

[ R A . T R

L . Lo |

LR I



Recomendaciones

la Ley del Organismo Estatal ¥ 16 de su Regla-
mento Interno definen su competencia a partir
de la distincién entre actes u omisiones admi-
nistrativas y estrictamente jurisdiccionales, el
Tribunzal Superior de Justicia del Estado de Nue-
vo Leodn, al darles una interpretaciom erednea,
lo califica de anticonstitucional porgue no fue
emitido por ¢l Ejecutivo del Estado de Nuevo
Ledn, sino por el Consejo del propio Organismo
local.

Al respecto, es conveniente destacar que tanto
la Comision Nacional de Derechos Humanos
come la Comisidn Estatal de Derechos Huma-
nos de Nuevo Ledn, conforme a las leves que
las rigen, emitidas per sus respectivos Congre-
$08, Son organismos autoénomos descentrali-
zados con personalidad juridica, patrimenio y
régimen legal propios, incluso en sus leyes (ar-
ticulos 19, fraccitn 11, de la Ley de la Comi-
sion Nacional, y 48 de su Reglamento, v los co-
rrelativos 19 de la Ley y 24 del Reglamenio del
Organismo jocal), se les faculta a expedir su
Reglamento Interno por conducto del Consejo
de cada Organismo.

Ademds, el articulo 1o. dela bey quécreala
Comision Estatal de Derechos Hurmanos de
Nuevo Ledn establece con toda precisidn gue:

La presente Ley es de orden piblico y de apli-

. cacion en el Estado de Nuevo Ledn, en ma-
teria de Derechos Humanos, respecio de toda
persona sea nacional o extranjera, en los tér-
minos establecidos en el articulo 97 de la
Constitucién Politica del Estado y 102, apar-
tado B, de la Constitucion General de la Re-
publica,

Por lo anterior, el Pleno del Poder Judicial Es-
tatal, al no acatar una Ley emanada de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, argumnentando una interpretacion que con-
cluye en una supuesta incompetencia del Orga-
nismo local, carece de facultades de conformi-
dad conlo previsto en €l articulo 133 de nuestra
Carta Magna, el cual establece que la misma serd
la Ley Suprema de toda la Unidn y que todos
los Jueces de cada Estado se apegaran a la mis-
ma a pesar de las disposiciones en comtrario que
pueda haber en las constituciones o leyes loca-
les. En todo caso, dicha fagultad estd reservada
al Poder Judicial de la Federacion mediante ¢l
juicio de amparo.

En tal virtud, el acuerdo mediante €] cual los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia en cita se niegan a aceptar
la Recomendacion 8/99, y como consecuengia
a colaborar con el Organismo local creado por
la Constitucién para la proteccion de los Dere-
¢hos Humanos que olorga el orden juridice me-
xicano, se considera un acto cometido en pet-
juicio de los mtereses piblicos fundamentales
que viola gravemente la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdoe con lo antes expuesto, y ante la
absoluta carencia de sustento juridico de la de-
terminacion del Tribunal Superior de Justicia
del Esiado de Nucvoe Ledn para no colaborar en
la proteccién de los Derechos Humanos, ne-
pandose a aceptar la referida Recomendaciodn,
esta Comision Nacional pone de manifiesto que
existidé violacién a los Derechos Humanes ¢o-
metida por el licenciado Primitivo Jests Gutié-
rrez Vélez, Juez Primero de lo Penal del Cuar-
to Distrito Judicial en ese Estado, dentro de la
causa penal 148/95/1, enagravio del recutrente
(tonzalo Fraga Abundis, al no haber cerrado la
instruccién en ¢l plazo ordenado legalmente
en los articulos 331 y 332 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Estado de Nuevo
1.edn; no dictar sentencia dentro de los plazos
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establecidos por la fraccidén VIIT del articulo 20
constitucional, lo anterior en virid de que di-
cha fraccién forma parte del conjunto de garan-
tias de defensa para el procesado; asi como su
falta de disposicion para cumplir con el princi-
pic de que la justicia debe ser pronta y expedita
a fin de que haya certidumbre y seguridad juri-
dica scbre la culpabilidad o inocencia de los
procesados.

Es importante destacar que, el 24 de marzo
de 1999, el juez del conocimiento de la causa
penal 148/95/1 dictd 1a sentencia correspondien-
ie; no obstante ello, la dilacién a que nos he-
mos referido en este documento ya se habia con-
surnado.

Cabe aclarar que este Organismo Nacional
¢continuaré salvaguardando las garantias indivi-
duales de los gobernados a pesar de no contar
¢ot la colaboracién de las autoridades que vio-
lentan [as mismas y no responsabilizan a sus ser-
vidores publicos 0 empleados por los retrasos u
omisiones de naturaleza administrativa gue les
son atribuidos, como sucede en el presents caso
enque el Organisme local, que i tiene commpeten-
cia, encontrd responsabilidad por dilaciénen ia
administracién de justicia.

Toda esta gama de consideraciones se efec-
tda sin que esta Comisidn Nacional de Derechos
Humanes se promuncie sobre €] fondo de los
asuntos jurisdiccionales, pues ha tenido siempre
un irrestricto respeto 31 Poder Judicial ¥ a sus
funciones. Por otro lado, se ha pronunciado
también en el sentido de que a quien haya incu-
rrido en algin delito se le juzgue y apliquen las
sanciones previstas en la ley.

Para esta Comision Nacional no pasa inadver-
tido gque en la Recomendacion 8/99 el Organis-
mo local sugirié que se amonestara en privado

al licenciado Primitivo Jesis Gutiérrez Vélez,
sin embarge, para esta Comisién Nacional de
Derechos Humanos tal sugerencia no debi6 ha-
cerse, pues la sancion que debe aplicarse es la que
resuite de la investigacion adrninisirativa que se
realice conforme a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos del Estado de Nuevo
Ledn.

Por lo antes expuesto, este Organismo Na-
cional estima que la Comisidn Estatal de De-
rechos Humanos de Nuevo Ledn es competente
para conocer de actos de cardcter administrati-
vo atribuidos a los servidores pablicos del Po-
der Judicial del esa Entidad Federativa, por lo
que dicho poder debe aceptar las recomenda-
ciones que resulten de la investigaciones en las
que se le acrediten violaciones a los Derechos
Humanos.

En consecuencia, esta Comisién Nacicenal de
Derechos Humanos se permite forrnutar con tedo
respeto a ustedes, sefioras y seflores magistra-
dos integrantes del Tribunal Superior de Justi-
cia el Estado de Nuevo Ledn, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Previos los trimites de ley se sirva so-
meter g acuerdo, en Sesidn del Pleno del Tribu-
nal Superior de Justicia, lo conducente para que
s¢ realicen las acciones necesarias a fin de que se
nstruya un procedimiento administrativo de res-
ponsabilidad al Juez Primero de lo Penal del
Cuarto Distrito Judicial de esa Entidad, confor-
me 2 los principios de expeditez y prontitud es-
tablecidos en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, por
la dilacidn injustificada en que incurrio respec-
to del proceso penal ommero 14875, que se si-
guid en contra de Gonzaio Fraga Abundis y, en
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su caso, se aplique la sancién prevista por la
legislacion respectiva; ¥ que,en lo sucesivo,
conforine a lo dispuesto por el apartado B del
articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se reconozea la
competencia de 1a Comisién Estatal de Derechos
Humanos para conocer de quejas sobre actos u
omisiones de cardcter administrative atribui-
dos al persenal o servidores piblicos del Poder
Judicial del Estado.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialade en &) articulo 102, apartado B, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el cardcter de piblica ¥ se
emite con el propdsito fundamental tanto de ha-
cer una declaracidn respecto de una conducta
irregular por parte de servidores piblicos en el
gjercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley como de ohtener la investiga-
cién que proceda por parte de las dependencias
administrativas ¢ cualesquiera otras autorida-
des competentes para que, dentro de sus atribu-
ciones, apliquen las sanciones conducentes y se
subsanen las irregularidades cometidas.

Las Recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a 1as instituciones ni
constituyen una afrenta 0 agravic a las mismas
o 4 sus titulares, sino que, por el contrario, de-
ben ser concebidas como instrumentos indis-
pensables en las sociedades democriticas y en
los Estados de Derecho para lograr su fortale-
cimiento a través de la legitimidad que, con su

cumplimiento, adquieren autoridades y funcio-
narios ante la sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecerd de manera progresiva cada vez que
se logre que aquéllas y éstos sometan su actua-
¢idm a Ja norma juridica y a los criterios de jus-
ticia que conlleva el respeto a los Derechos Hu-
MAnos.

De conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, solicito a ustedes que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacidn se envie 4 esta Comisidn Nacional den-
tro del téomino de 15 dias hdbiles siguientes a
esta notificacion.

[gualinente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a nsiedes que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Re-
comendacidn se envien a esta Cornisién Nacional
dentro de un términe de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que se haya concluido el plaze
para informar sobre la aceptacidn de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lu-
gar a que se interprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos quedard en Li-
bertad de hacer piblica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenia de la Comisitn Nacional

Riibrica
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Recomendacion 54/99

Sintesis: El 23 de marzo de 1999 en este Organismo Nacional se recibid el escrito de queja det
sefior Raul Arture Sdnchez Martinez, Coordinador del denominado “Grupo Monterrey”, en el gue
planted presuntas viclaciones a los Derechos Humanos en agravio de la menor SGGP; el guejoso
manifestd que en diciembre de 1996 el doctor Mario A. Puenie Ldpe:, médico epidemidloge de la
Clinica Nimero 35 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Monterrey, Nuevo Leon, le
comunicd a la sefiora ADPF que su hija SGGP, de dos meses de edad, también era portadora del
virus de inmunodeficiencia humana (VIH). Sin embargo, después de otros estudios médicos se de-
rerming lo contrario, por lo que considera que el médico antes citado viold el punto 4.6 de la Norma
Oficial Mexicana 010-S842-1993, al haber informado a la familia de la menor un diggnostico equi-
vocade y manteneria durante tres afios en la creencia de gue estaba infectada. Agregd gque ka sefiora
ADPI sufrid una pardlizsiy facial a consecuencia del nerviosismo que le provocd saber acerca de Ia
enfermedad de su hija.

Del andglisis de la documentacidn remitida, asi como de la investigacion realizada por este Or-
ganismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades que acreditaron actos viola-
torios a los Derechos Humanos de la menor SGGP, consistentes en la transgresidn a los antfculos
4o., parrafo cuario, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: XI de la Decla-
racidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 23,1 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, 12.1y 12.2, del Pacto Internacional de Devechos Economicos, Seciales v Cultu-
rafes; 10.1 y 10.2, del Protocole Adicional a fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “'Protocolo de San Sulvador'; I, 2, 23, 32,
33y 51, de ln Ley General de Salud; 2y 303, de la Ley del Seguro Social; 9, 28y 48, del Reglamento
de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, 47, incisos
Iy XIl, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, v 4.4.2, 4.7y 6.5, de
lga Norma Qficial Mexicana para fa Prevencien y Controd de la Infeccidn por Virus de la Inmuno-
deficiencia Humana. Con base en Io sefialado, esta Comision Nacional de Derechos Humanos con-
sidera gue se violaron los Derechos Humanos de la menor SGGP, con relacidn al derecho social de
efercicio individual, en lu modalidad de violacion al derecho a la proteccion de la salud, por la ina-
decuada prestacion del servicio piiblico ofrecido por una dependencia del Sector Salud y Ia negli-
gencia médica del doctor Mario A. Puente Lipez, médico epidemitdlogo adscrito a fa Unidad de
Medicina Familiar Numerc 35 del IMSS en Monterrey, Nueve Ledn. Por ello, este Organismo Na-
cional emitid [a Recomendacidn 34/99, del 30 de julio de 1999, dirigida al Director General del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de gue se sirva dictar sus instrucciones a quien corres-
ponda para que se contiriie brindandn atencion médica de calidad y con calidez a la sefiora ADFPJ,
y s¢ le proporcione toda ln atencion debida a la menor SGGP, a fin de ofreceries un seguimiento
profesional y éticamente responsable a su caso; que dicte sus instrucciones a quien corresponda a
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efecto de que se inicie un procedimiento administrativo de investigacion para determinar la respon-
sabilidad administrativa y penal, en su caso, engue hublere incurrido el doctor Mario A, Puente Lopez,
médico adscrito a la Unidad de Medicina Familiar Niumero 35 del Instituto Mexicano del Seguro
Social en Monterrey, Nueve Leon, en relacion con el presente asunte, v, de resultar procedente, que se
imponga la respectiva sancion. Organizar y realizar cursos de capucitacion y actualizacidn para el
personal médico adscrito a esa Delegacidn Regional, respecito de la atencion vy tratamiento de pa-
cientes infectados por el VIH/Sida, de acuerdo con las disposiciones legales que sobre la materia
existen, a fin de evitar en Io sucesive omisiones y precipitatviones respecto de los procedimientos ¢

informes de diagndstico.

Meéxico, D.F., 30 de julio de 1999
Caso de 1a menor SGGP

Lic. Genaro Borrego Estrada,
Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social,
Ciudad

Muy distinguido Director General:

La Comisién Macional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanes, ¥ lo.; 6o.,
fracciones I1 y III; 15, fraccion VII; 24, frac-
cion IV; 44; 46, y 51, de 1a Ley de la Comision
Naciona) de Derechos Humanos, ha examina-
do los elementos contenidos en el expediente
99/1318, relacionados con la queja interpuesta
por €l sefior Rail Arturo Sanchez Martinez, y
vistos los siguicntes:

I. HECHOS

A. El 23 de marzo de 1999 en este Organismo
Nacional de Derechos Humanos se recibic ¢l
escrite de queja del sefior Rail Arturo Sanchez
Martinez, Coordinador del denominado “*Gru-

po Monterrey”, en el que planted presuntas
violaciones a Derechos Hurnanoes en agravio de
la menor SGGP.!

El quejoso manifestd que en diciembre de
1996 el doctor Maric A. Puente Lapez, médico
epidemidlogo de la Clinica Numero 335 del Ins-
tituto Mexicane del Seguro Social (IMSS) en
Monterrey, Nuevo Ledn, le comunicd a la se-
fiora ADPJ que su hija SGGP, de dos meses de
edad, también era portadora del virus de inmu-
nodeficiencia humana (VIH). Sin embargo, des-
pués de otros estudios médicos se determind lo
contrario, por lo que considera que el médico
antes ¢itado viold el punto 4,6 de la Norma Ofi-
cial Mexicana 010-885A2-1993, al haber infot-
mado a la familia de la menor un diagnostico
equivocado y mantenerla durante tres afios en
la creencia de gue estaba infectada. Agregé que
12 sefiora ADPI sufrid una paralisis facial a con-
secuencia del nerviosismo que le provoco saber
de la enfermedad de su hija.

! Debido a que las Recomendaciones de la Cormisidn
Macienal de Dercchos Humanos san de caricter piblico,
en raspeto a la confidencialidad de los pacientes que se
mencionasn en este caso, solo se asientan las iniciales de
sus nombres; sin embarga, con independencia de 1os ante-
cedentes gue las autoridades tienen ya en su poder, se
acompafia un ancxo con el nombre completo para el com-
cimiento del destinatario de este documento.
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B. Por medio del oficio 8824, del 8 de abril de
1999, esta Comisidén Nacional comunicsd al se-
fior Rall Armro Sanchez Martinez ia recepcidn
de su queja, misma que fue radicada con &l ex-
pediente 99/1318.

C. Mediante e] oficio V2/9081, del 12 de abril
de 1999, este Organismo MNacional solicitd al
licenciade José de Jesits Diez de Ronilla Alta-
mirano, Coordinador General de Atencidn v
Orientacion al Derechohabiente del Instituto
Mexicane del Seguro Social, un informe deta-
llado sobre los hechos motivo de quefa, asi como
ia documentacion necesaria para la debida inre-
graciin del expediente.

D. En respuesta, el 21 de mayo de 1999 se re-
cibié el diverso 0954/06/0545/5616, suscrite
por el doctor Mario Barquet Rodriguez, Coor-
dinador de Atencién al Perechohabiente del
[nstituto Mexicano del Seguro Social, median-
te el cual informé que el doctor Mario A, Puente
Lépez no violé la Norma Oficial Mexicana del
trato a los pacientes que padecen el VIH, ni los
Derechos Humanos de la sefiora ADP y de su
menor hija SGGP, ya que la nifia todavia no estd
exenta de terier o ne este virus, debido a que se le
tienen ¢ue estar realizando constantes chequeos
para reafirmar los resultados, por haber nacido
de una persona con VIH, sin que por ello se de-
termine definitivamente si tiene o no esta enfer-
medad.

A dicho informe se adjuntd la siguiente do-
cumentacion:

i) La copia del reporte del 29 de marzo de
1999, elaborado por el doctor Maric A, Puente
Lopez, epidemidlogo adscrito & la Unidad de
Medicina Familiar Niimero 35 del Instituto Me-
xicano del Segure Social en Monterrey, Nuevo
Ledn, en gi que sefiald que el 9 de octubre de

1996 se recibitd del Banco Central de Sangre
del Hospital Regional de Especialidades Nu-
mero 34 [a potificacidn de un resultado de ELI-
SA positivo, asi como de 1a prueba confirmato-
ria del Western Blot, también positiva, de la
paciente ADPJ, quien le comunicd gue el 1 de
octubre de 1996 habia nacido su hija ¥ que te-
mia gue también estuviera infectada, razén por
la cual se practicaron en la menor los exdmenes
correspondientes vy, una vez recibidos los re-
sultados el 23 de diciembre del afio citado, se le
informo a la madre que éstos fueron positives,
pet Lo que se reforzarian tos cuidados asi como
los exdmenes de control.

Agrego que el 27 de julio de 1998 se reubi-
¢ a la derechohabiente en la UMF Namero
28, y a inicios de marzo la seftora ADPJ acudié
al departamento de Medicina Preventiva de la
UMF Nimero 35 a reclamar que la habian
engafiado respecto de los resultados de su hija,
ya que de acuerdo con un estudio que le habian
practicado el resultado era negativo; el médico
sefiald que a dicha persona nunca se le dio in-
formacidnm eguivocada, puesto que en el Hos-
pital Numero 34 estin los sustenios técnicas
que avalan los resultados recibidos en diciem-
bre de 1996,

Asimismy, indicd que los infantes nacidos
de mujeres infectadas con el VIH tienen IgG
antiVIH, va que la IgG cruza la placenta a las
30-32 semanas o mas de gestacidn, “todos son
ELISA ¥y Western Blot positivos™, aungue sélo
el 15-30% esté infectado y de éstos el 5-6% se
pueden seronegativizar después de los 18 me-
ses o dos afhos, por lo que s conveniente repe-
tir después de los dos afics los mistmos estudios,
para corroborar o descartar este diagnostico en
infantes; pero que siendo alto el porcentaje de in-
feecidn de un nihio nacido de una mujer VIH po-
siliva, se tenfa que manejar la situacion de que
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la menor SGGP era portadora del VIH positi-
vo, porque asi lo indicaban el ELISA v Wes-
tern Blot, para que s& exiremnaran los cuidados
de adquirir infecciones oporunistas, asi como
evitar infectar a otras personas por un manejo
inadecrado.

i{) La copia del oficio 6.34.9/523342315, del 9
de octubre de 1996, suscrito por la doctora Pa-
tricia Mora Brondo, jefa del Banco Ceniral de
Sangre del Hospital Regional de Especialida-
des Nimero 34, mediante el cual informé que
los examenes ELISA y Western Blot practica-
dos a la sefiora ADPJI resultaron positivos.

ifi) La copia del oficio 6.34.9/7 10342885, del
23 de diciembre de 1996, suscrito por la doc-
tora Patricia Mora Brondo, mediante el coal
informé que los exdmenes ELISA y Western
Blot practicados a fa menor SGGP resultaron po-
sitivos.

i) La copia de los oficios 1.2.3./20A1610540/
0116, 1.2.3./20A1610540/0137 v 1.2.3./20A
1610540/0140, del 28 de abril, 53 y 11 de mayo
de 1999, respectivamente, dinigidos por la Coor-
dinacion Delegaciona! de Atencién y Orienta-
cion al Derechohabiente del Instituto Mexicano
del Seguro Scgial en Montertey, Nuevo Ledn,
a la sefiora ADPJ, para que compareciera en
esas oficinas a fin de formalizar la queja admi-
nistrativa en relacién con el presente asunto.

v) La copia del oticio Z0A1612600/1762, del &
de mayo de 1999, por medio del cual el doctor
Francisco F. Fabela Blas, jefe Delegacional de
Prestaciones Médicas de la Delegacion Regio-
nal del Instituto Mexicano del Seguro Social en
el Estado de Nuevo Ledn, emitid su opinitn
técnico médica en relacién con el expediente de
investigacidn mimero 327/99_ iniciado por la
atenicién brindada a 1a tnenor SGGP, en el sen-

tido de que dicha atencion fue oportuna y ade-
cuada, y que la informacion que se dio a los pa-
dres de la menor estuvo fundada en el reporte
del Banco Central de Sangre, por 10 que no
existia responsabilidad profesional ni institu-
cional.

vi} 1.a copia del oficio 1.2.3./20A1610540/
138, del 7 de mayo de 1999, mediante el cual el
doctor Jorge Enrique Guzmin Rodriguez, ase-
sor médico de la Coordinacion Delegacional de
Atencidn ¥ Orientacion al Derechobabiente del
Instituto Mexicano del Seguro Social en el Es-
tado de Nuevo Ledn, informé al licenciado Sal-
vador Esparza Santillana, jefe de la Oficina de
Relaciones Laborales, gque no eXistia responsa-
bilidad profesional ni institucional en ¢l pre-
sente asunio, en virlud de que la informacion
proporcionada a los padres por el doctor Mario
A. Puente [.opez tue la correcta, fundada en re-
portes del Banco Central de Sangre, y la nega-
tivizacion actual del VIH podia explicarse por
la transmigion de anticuerpos pasivos al naci-
raiento, que desaparecen entre los 18 v 24 me-
ses de edad.

E. Per lo anterior, mediante el oficio V2/14903,
del 27 de mayo de 1999, ¢ste Organismo Na-
cional de Derechos Humanos solicitd a la doc-
tora Patricia Uribe Zafiiga, Directora General
del Consejo Nacional para la Prevencion y Con-
trol del Sida, en via de colaboracidn, una opi-
niom médica del presente caso, para detertninar
si efectivamente el doctor Mario A, Puente Lo-
per agotd los medios suficienies para detectar
fa presencia de anticuerpos contra VIH en la
menor SGGP v dar el resultado definitivo a sus
padres, de acnerdo con lo dispuesto en la Nor-
ma Oficial NOM-010-85A2-1993,

F. El 10 de junio de 1999, esta Comisidn Na-
cional recibio el oficto YT A0R2/99, mediante el
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cual la doctora Patricia Uribe Zihiga envié la
opinidn médica scolicitada, concluyendo lo si-
guiente:

De acuerdo con los datos e informes gue
aparecen en ¢l expediente, el doctor Mario
A. Puente Lépez no agotd los medios para
establecer el diagnéstico definitivo de in-
feccidn por VIH en la menor SGGP, ya que
estos medios aun cuando no estuvieran dis-
ponibles en la Clinica 35 del IMSS en Mon-
terrey podian haberse solicitado via Centro
Médico La Raza.

Independientemente de la posibilidad de
realizacién de las prushas anteriormente
mencionadas, la informacién dada a los pa-
dres, asi como el seguimiento médico detl
{sicy menor fue inadecuado ya que desde ¢l
primer momento debia informarse la posi-
bilidad de que la menor no estuviera infec-
tada v realizarse por lo menos las pruebas
de ELISA y Western Blot (disponibles enla
Unidad) trimestralmente para establecer el
diagndstico defipitivo lo antes posible. Es
evidente que el personal meédico responsa-
ble ignoraba los lineamienios establecidos
y difundidos en decumentos normativos.

I1. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. El escrito de queja presentado el 23 de mar-
zo de 1999, ante esta Comisidon Nacional, por
el sefior Ratl Arturo Sanchez Martinez, en la
que se plantearon diversas violaciones a sus
Deérechos Humanos.

2. El tarjetén de informacion bdsica para medi-
cina familiar de la Unidad Médica Familiar Na-

mero 35 del Instituto Mmexicane del Seguro
Social, sin fecha, relativa a la derechohabiente
SGGP, en la gue se lec, en la parte de antece-
dentes personales, “‘portador de VIH™.

3. El oficio 6.34.9/710342885, del 23 de di-
ciemhbre de 1996, snscrito por la doctora Patri-
cia Mora Brondo, jefe del Banco Central de
Sangre del Hospital Regional de Especialida-
des 34 del IMSS en Monterrey, Nuevo Ledn,
relativo a la prueba confirmatoria de VIH de la
paciente SGGP, con resultado positivo para
ELISA y Western Blot.

4, La nota médica del 26 de agosto de 1997,
suscrita por el doctor Mario A. Puente Lapez,
referida a la paciente de **10/12 con VIH+
transplacentaria, asintomatica’™,

5. El diagndstico de presuncidn o datos clinicos
de la menor SGGP, suscrita por el doctor Julio
[}. Molina Gamboa del Servicie de Infectolo-
gia el Hospital Regional de Especialidades del
IMSS, del 4 de febrero de 1999, en el que apa-
rece la anotacion manuscrita “ELISA para
VIH negativo™.

6. Il reporte de los casos seropositivos de la
sefora ADPJ ¥ la menor SGGP del 29 de mas-
zo de 1999, suscrito por el doctor Mario A.
Puente Lopez, en e! gue sefala que informé a
la sefiora ADPJ que su hija tenia “VIH + por-
que asi lo indicaba el ELISA y el Western
Blot™ (sic).

7. El oficio ¥V2/9081, del 12 de abril de 1999,
por medio del cual este Organisme Nacional, de
Derechos Humanos solicitd al licenciado José
de Jesiis Dez de Bonilla Altamirano, Coordi-
nador General de Atencién y Orientacitn al
Derechohabiente del IMSS, un informe sobre
los actos constitutivos de la queja.
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8. El oficio 123/20A1610540/0116, del 28 de
abril de 1599, suscrite por 1a hicenciada Nativi-
dad Elia Méndez Lépez, Coordinadora Dele-
gacional de Atencidn y Orientacidn al Dere-
chohabiente deil IMSS, en Nuevo Ledn, por el
que cita a la sefiora ADPJ a formalizar la quefa
administrativa ante esa Delegacidn.

9, El oficio 20A1612600/1762, de) 6 de mayo de
1999, suscrito por el doctor Francisco F. Fabela
Blas, jefe Delegacional de Prestaciones Mé-
dicas del IMSS en Nuevo Ledn, en el que anota
que lz atenci6én brindada a la paciente SGGP fue
oportuna y adecuada.

10, El oficio 123/20A1610540/0138, del 7 de
mayo de 1999, suscrito pot ¢l doctor Jorge En-
rique Guzmdn Rodriguez, asesor meédico del
IMSS, dirigido al jefe de Ia Oficina de Relacio-
nes Laborales de la Delegacién Regionai del
IMSS en Nuevo Ledn, en el que sefiala que la in-
formacién proporcioneda a los padres de la me-
nor SGGP fue la correcta,

11. E] oficic 0954/06/0545/56186, del 18 de
mayo de 1999, suscrito por el doctor Matio
Barquet Rodriguez, Coordinador de Atencidn
al Derechohabiente del Institute Mexicano de!
Seguro Social, mediante el cual sefiald que no
se viold la Norma Oficial Mexicana del trato a
105 pacientes de VIH ni los Derechos Humanos
de la menor SGGP, y envid la informacién so-
licitada.

12. El oficio V2/14703, del 27 de mayo de
1999, mediante ¢l cual este Organismo Nacio-
nal de Derechos Humanos solicitd a la doctora
Patricia Uribe Zafiiga, Directora Técnica de la
Comisién Nacional para la Prevencién y Con-
trol del Sida, una opinién médica respecto del
caso de la menor SGGP v la actuacion del doc-
tor Mario A. Puente Lopez.

13. El oficic DT/082/99, del S de junio de 1999,
suscrito por la doctora Patricia Uribe Zifliga,
por medio del cual emitid la opinidn médica
solicitada, en el sentido de gque no se agotaron
los medios para establecer el diagndstico de-

finitivo de la infeccidn por VIH de la menor
SGGP.

III. SITUACION JURIDICA

Endiciembrs de 1996, el doctor Mario A. Puen-
te Lopez, médico epidemidlogo adscrito a la
Unidad de Medicina Familiar Namerc 35 del
[nstituto Mexicane del Seguro Social en Mon-
terrey, Nuevo Ledn, hizo del conocimiento de
la seficra ADPY que su hija SGGP, de dos me-
ses de edad, era portadora del virus de inmuno-
deficiencia humana {VIH), de acverdo a los re-
sultados de los examenes ELISA y Western
Blot que ie enviaron del Banco Central de San-
gre del Hospital Regional de Especialidades
Nimere 34. Posteriormente, se practicaron nue-
vos estudios a ambas pacientes ¥ se reportaron
resultados positives de la madre y negatives de
la menor, tazén por l1a cual {a primera conside-
ra transgredidos los Derechos Humarnos de su
familia.

Por lo anterior, en la Delegacion Regional del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Nuevo
Leon se inicid el expediente 327/99, despren-
diéndose de la documentacién enviada a este
Organismo Nacional de Derechos Humanos que
los doctotes Francisco F. Fabela Blas, jefe De-
legacional de Prestaciones Médicas, y Jorge En-
rigue Guzman Rodriguez, asesor médico, emi-
tieron su opinién coincidiendo en que ja atercidn
brindada a la menar SGGP fue oportuna ¥ ade-
cuads, va que la informacion que se dio a sus
padres estuvo fundada en el reporte del Banco
Central de Sangre del Hospital Regional de Es-
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pecialidades 34 del YMSS, considerando por
ello que no existié responsabilidad profesional
mi institucional; sin gue hasta el momento de
emitir la presente Recomendacidn se hubiera
recibido informacidn adicional sobre la inte-
gracién y determinacion del expediente anies
citado.

Sin embargo, el doctor Mario Barquet Ro-
driguez, Coordinador de Atencidn al Derecho-
habiente del Instituto Mexicano del Seguro
Saocial, informd a esta Comisién Nacional de De-
rechos Humanos que no era posible determinar
un diagndstico definitivo respecto de la menor
SGGP, en virtud de que se le debian realizar
constantes chequeos para reafirmar los resulta-
dos, situacidn gque en el presente caso se omind
efectuar.

IV. OBSERVACIONES

El an#lisis 10gico-juridico de las constancias gue
integran el expediente $9/1318 permite con-
cluir que se acreditan actos y omisiones atribui-
bles a servidores piiblicos del Instiruto Mexica-
no del Seguro Social, que vielaron los Derechos
Humanos de la menor SGGP, en atencion a las
siguientes consideraciones:

a) El doctor Mario A. Puente Lopez, médico
epidemidiogo adscrito a la Unidad de Medicina
Familiar Nimero 35 de! Institutc Mexicano del
Segurpe Socia en Monterrey, Nuevo Leén, ar-
gumentd en el reporte del 29 de marzo de 1999
gue cothunicd a la sefiora ADP] que su hija
SGGP, de dos meses de edad, era portadora del
virus de inmunodeficiencia humana (VIH), con
base en 108 resultados de fos exmenes ELISA
y Western Blot gue le enviaron del Banco Cen-
tral de Sangre del Hospital Regional de Espe-
cialidades Numero 34 de ese Tnstituto.

No obstante, en dicho reporte sefald que los
infantes nacidos de mujeres infectadas con VIH
tienen IgG antiVIH, “todos son ELISA y Wes-
tern Blot pesitivos, aunque sdlo el 15-30% esté
infectado v de éstos el 5-6% se pueden sevone-
gativizar después de los 18 meses o dos afios™,
y no obstante de estar consciente de ello, emitid
un diagndstico con base en pruebas que son uti-
lizadas tratindose de adultos ¢ nifios mayores
de 18 meses, pero que en el caso de nifios meno-
res de esa edad resultan insuficientes. Adema4s,
si como lo sefialé, los hijos nacidos de madres in-
fectadas por el VIH pueden resultar positivos
en las pruebas que se realicen para ia deteccién
de anticuerpos VIH, como son las de ELISA v
Western Blot durante los primeraos 18 meses,
£sto no necesariamente s sindnimo de infeccion,
an virtud de que dichos anticuerpos pueden ser
innmnoglebulinas de origen matemo que cru-
zaron la placenta durante €] embarazo, y enun
menonr (ue tiene un crecimiento y desarrollo
adecuado no debe establecerse el diagndstico
definitivo de infeccién por el VIH, tomando
en consideracion Gnicamente ¢stas pruebas, en el
casa, se debid analizar la necesidad de practicar
otras y Nevar el seguimiento del estado de salud
de la menor, sin tomar como base para e} diag-
néstico definitivo el que ella fuera portadora
del VIH, ya que inclusive, como lo indico ¢l mis-
mo doctor Marno A. Puente Lopez, es conve-
niente repetir después de los dos afios de edad
los mismos estudios para corroborar o descar-
tar tal diagndstico, Maxime que como lo indico
el doctor Maric Barquet Rodriguez, Coordina-
dor de Atencidn al Derechohabiente del Insti-
tute Mexicano del Seguro Social, en el oficio
0954/06/0545/5616, del 18 de mayo de 1999,
la nifia todavia no estaba exenta de tener o no
este virus, debido a que se tienen que realizar
constantes chequeos para reafirmar los resulta-
dos, razdn por la que no puede determinarse
definitivamente si tiene o no esa enfermedad.
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i} En el presente caso debid respetarse la Nor-
ma Oficial Mexicana para {a Prevencitn y
Control de la Infeccién por Virus de la [nmuno-
deficiencia Humana NOM-010-S85A2-1993,
publicada en el Diario OQficial de la Federacion
del 17 de enere de 1995, de observancia obliga-
toria en todos los establecimientos para la aten-
cién médica de los sectores piblico, social y
privado dei pais, que establece que en los crite-
rios para diagndsticos en menores de 18 meses
de edad no serd definitiva una prueba positiva
para anticuerpos contra VIH, debido a la posi-
hilidad de gue los anticuerpos presentes sean de
uTigen materno; por lo que para hacer el diag-
ndstico de la menor SGGP, tomando en consi-
deracidn que no presentaba sintomatologia ni
alteraciones inmunoldgicas sugestivas de ViH/
Sida, como se desprende del reperte rendido
por el médico tratante el 29 de marzo de 1999,
debieron haberse realizadoc otro tipe de pruebas
conforme al apartado 4.6.2. de la Norma Ofi-
cial antes citada, que a la Jetra dispone:

4.6.2. En ansencia de sintomatologia debe-
ri haber un resnltado positivo en alguna de
las signientes pruebas:

—Cultivo de virus;
—Determinacién de antigeno viral;

—Reaccién en cadena de lz polimerasa,
para determinar ARN viral o ADN proviral,

Asimismo, la Guia para la Atencidén Médi-
ca de Pacientes con Infeccion por VIH/Sida
en Consuita Externa v Hospitales sefiala que en
los nifios mwencres de 18 meses de edad, naci-
dos de madres infectadas y 2sintomaticos, no es
posible establecer el diagndstico de infeccion
por VIH por métodos convencionales {como
ELISA y Western Blot}, sino que &s necesario uti-

lizar la PCR y el cultivo viral, que son las prue-
bas con mayor sensibilidad y especificidad, ya
que con ellas puede establecerse el diagndstico
aproximadamente en ¢l 30-50% de los nifios en
el primer mes de vida posnatal y en aproximada-
mente 95% de los nifios entre los tres y s2is me-
ses de edad.

Cabe mencionar que de acuerdo con la in-
formacidn proporcionada por la doctora Patri-
cia Uribe Zaitiga, Directora General del Con-
sejo Nacional para la Prevencion y Control del
Sida, mediante ¢l oficio DT/082/99, def @ de
junic de 1999, 1as pruebas sefialadas en lineas
anteriores no estn disponibles en los laboraio-
rios de todas las Entidades Federativas, pero
desde 1992 Ja Unidad de Investigacion de Re-
trovirus de la UNA M/ Instituto Nacionai de Diag-
nistico ¥ Referencia Epidemioldgicos dio a co-
nocer un estudio de diagndstico perinatal a todo
el sector salud, por 1o que a partir de esa fecha re-
cibe muestras de diferentes instituciones de tado
el pais.

Por lo anterior, el hecho de que el doctor
Mario A. Puente Lopez, tomando en cuenta el
alto porcentaje de infeccidn de un nifio nacide
de una mojer VIH positiva, manejara la sifza-
cidén de que ia menor SGGP estaba infectada,
porque ademas asi lo indicaban los resultados
de las pruebas ELISA y Western Blot, a fin de
que sg extremaran los cuidados de adquirir in-
fecciones oportunistas, y evitar infectar a otras
personas por un manejo inadecuade, de ningu-
na manera lo exime de haber omitido agotar los
medios para establecer el diagndstico definiti-
vo de infeccién por VIH en la menor, ya que
coma lo indicd 1a Directora General del Conse-
jo Nacional para la Prevencién y Control del
Sida, aun cuvando esos medios no estuvieran
disponibles en la Clinica Nimero 35 del Insti-
tute Mexicano del Seguro Social en Monte-
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rrey, Muevo Ledn, podian haberse solicitado
via Centro Médico La Raza, o por lo menos rea-
lizar congtantes chequeos.

if) Ahora bien, en el caso de que no hubiera
sido posible contar con el tipo de pruebas a que
se ha kecho referencia, debié informarse a los
padres que la menot no podia ser clasificada
come infectada o no infectada y realizar un se-
guimiento con pruebas de ELISA y Western
Blot cada tres meses, ya que mochos de los me-
nores dan resultados negativos antes de los 24
raeses de edad; procedimiento que ha sido es-
tablecido ep la Guia para la Atencion Médica
de Pacientes ¢on Imfeccién por VIH/Sida en
Consulia Externa y Hospitales, la cnal, de acuer-
do al apartado £.11 de 1a Norma Oficial Me-
xicana para la Prevencién y Control de la In-
feccidn por Virus de la Inmunodeficiencia
Humana NOM-010-S5A2-1993, debe observar-
se en el tratamiento de pacientes con infeccidn
por VIH.

Asi, conforme al punto 4.7 de la Norma Ofi-
cial Mexicana citada, la menor SGGP debio
haberse clasificade en ia clase P-0, que indica
infeccion indeterminada, y no como seropositi-
va al VIH, como consta en Ias notas médicas del
expedientg, ya que se trataba de una nifia nacida
de madzre VIH positiva, pero menor de 18 me-
ses de edad, sin evidenciz definitiva de mfec-
cion por VIH/Sida. O bien, en iérminos de la
Guia para la Atencidn Médica de Pacientes con
Infeccién por VIH/Sida en Consulta Externa v
Hospitales, como exposicion perinatal.

b} Respecto de la informacién proporcionada a
los padres es evidente que ésta se manejs con
precipitacion y deficiencia, en virmd de gue se
dio sin haber efectuade otro tipe de pruebas
como son el cultivo viral, la determinacién de
antigeno viral y 1a reaccion en cadena de la po-

limerasa (PCR}, como lo prevé el inciso 4.6.2.
de la Norma Ofivial Mexicana de referencia, ¥
tampoco se hizo del conogimiento de los padres
12 posibiiidad de que su hija no estuviera infec-
tada, por o que aun cuando no se puede afir-
mar que efectivamente, como lo indica el que-
Joso, la sefiora ADPJ sufrid una paralisis facial
debido al nerviosismo que le provoco saber la
enfermedad de su hija, es innegable que al ha-
ber side informada de manera definitiva, preci-
pitada ¥ sin fundamento cientifico suficiente de
un diagnéstico que, como ha quedado estable-
cido en parrafos anteriores, no puede ser consi-
derado definitivo, suirid un detetioro en su es-
lado de salud, sin que existan constancias de
que hubiera tenido la asesoria necesaria para
disminuir el impacte psicolégico de la notifica-
cidn de los resultados positivos de los exfime-
nes practicados, como {o prevé el punto 6.5 de
la Norma Oficial NOM-010-SSA2-1993:

Las instituciones del Secter Salud, de acuer-
do con sus capacidades, hardn todo lo posi-
ble para ofrecer el servicio de consejeria o
apoyo psicolégico a toda persona a quien
se le entregue un resultado VIH positivo,
con objeto de disminuir el impacto psicolé-
gico de la notificacion en el individuo afec-
tado y favorecer su adaptacién a sn nueva
simacién.

¢} Omisiones éstas gue no séio revelan 1a falta
e conocimiento y aplicacion de los lineamien-
tos establecidos y difundidos en docurnentos
normativoes al respecto, como la Norma Oficial
Mexticana para 1a Prevencidn y Control de la In-
feccién por Virus de la Inmunodeficiencia Hu-
mana NOM-010-S5A2-1993 y {a Guia para la
Atencion Médica de Pacientes con Infeccidn
por VIH/8ida en Consulta Externa v Hospita-
les, por parte del personal de la Delegacion Re-
gional del Institato Mexicano del Seguro Social
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en el Estado de Nuevo Ledn, sine también una
deficiencia en los servicios de salud, ya gue las
personas a que sg refiere este documenio no
disfrutaron de un servicio de salud para satisfa-
cer eficaz y oportunamente sus necesidades, y
las acciones realizadas no estuvieron dirigidas
a proteger y restaurar su salud, al no haber re-
cibido el tratarniento adecuado, 14 atencién profe-
sional y éticamente responsable, ni la informa-
cion comptleta sobre el diagnostico, prondstico
¥ tratamiente correspondientes, transgredien-
do con ello lo dispuesto por los articulos 4o.,
parrafo cuano, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 23, 32, 33
y 51, de la Ley General de 8alud; asi comio 9,
29 y 48 del Reglamenio de la Ley General de
Salnd en Materiz de Prestacion de Servicios
de Atencion Médica, que en lo conducente es-
tablecen:

—Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “Articulo 40. [...] Toda persona
tiene devecho 4 la proteccion de la salud...™

—Ley General de Salud:

Articulo 1. La presente ley reglamenta el
derecho a la proteccion de 1a sahid que tiene
toda persona en los rminos del articulo
40. de 1a Constitucion Politica de los Esia-
dos Unidos Mexicanos, establece Jas bases
y modalidades para el acceso a los servicios
de salud v la concurrencia de la Federacion
v las Entidades Federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda
la Repiblica y sus disposiciones son de or-
den poblico ¢ interés social.

Articulo 2. El derecho a la proteccién de la
salud, tiene las signientes finalidades:

[...]

V. El disfrure de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y
oporrunamente las necesidades de [a pobla-
cidn. ..

Articulc 23. Para los efectos de esta Ley se
entiende por servicios de salud todas aque-
ilas acciones realizadas en beneficio del in-
dividuo y de la sociedad en general, dirigidas
a proteger, promover y restaurar la salud
de la persoma y de la colectividad,

Articulo 32, Se entiende por atencidn médi-
ca el conjunto de servicios que se propor-
cionan al individuo, con el fin de proteger,
pPromover y restaurar su safud.

Articulo 33, Las actividades de atencion mé-
dica son;

I. Preventivas, que incluyen las de promo-
cidn general y las de proteccion especifica;

II. Curativas, que tienen como fin efectuar
un diagndstico temprano y proporcionar tra-
tamiento oportuno. ..

[11. Rehabilitacion.

Articulo 51. Los usuarios tendrin derecho
a obtener prestaciones de salud oportunas y
de calidad idénea y a recibir atencidn profe-
sional ¥ éticamente responsable, asi como
trato respetuoso v digne de los profesiona-
les, tfcnicos v auxiliares.

—Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencidn
Médica:

Articulo 9. La atencion médica deberd lle-
varse a efecto de conformidad con los prin-
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cipios cientificos y éticos que crientan la
prictica médica.

Articulo 29. Todo profesional de Ia salud
estard obligado a proporcionar al usuario y,
€1 5u caso, a sus familiares, mtor o repre-
sentante legal, informacion completa sobre
su diagndstico, prondstico y tratamiento co-
rrespondientes.

Articule 48. Los usuarios tendrin derecho
a obtener prestaciones de salud opornnas y
de calidad idénea y a recibir atenciGn pro-
fesional y éticamente respensable, asi como
trato respetucsc y digno de los profesiona-
les, técnicos y auxiliares,

Asimismo, las conductas de los servidores
pablicos invelucrados no sdlo contravienen lo
establecido en el articuio 47, fracciones 1 ¥
XXM, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, al haber omitido
actuar con la mixima diligencia en el trata-
miento de {a menor SGGP e incurrir en conduc-
tas gue implican una deficiencia en el servicio
que tienen encomendade, dejande de cum-
plir las disposiciones relacionadas con la pre-
vencién y control de la infeccién por el Virus
de la Inmunodeficiencia Humana (VIH), sino
también lo sefizlade en las Declaraciones y Tra-
tados Internacionales de Derechos Humanos
Ratificados por México que a continuacidn se
indican:

—ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos:

Articulo 47, Toedo servidor pablico tendra
las signientes obligaciones para salvaguar-
dar 1a legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
lidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefic de su emplen, cargo o comi-

sién, y cuyo incumplimiento dat# lugar al
procedimiento ¥ a las sanciones que corres-
pondan, sin petjuicio de sus derechos labo-
rales, as{ como de las normas especificas que
al tespecto rijan en el servicio de las fuer-
zas armadas:

I. Cumplir con la maxima diligencia el ser-
vicio gue le sea encomendado vy abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la
suspensicn o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o gjercicio indebido de un
empleo, cargo o comisién;

[...]

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omi-
$16n que imiplique incnmplimiento de cual-
quier disposicion juridica relacionada con
el servicio piiblico.

—Declaracién Americana de los Derechos y
Deheres del Hombre:

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a
que su salud sea preservada por medidas sa-
nitarias y sociales, relativas a la alimenta-
cidn, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel gue permi-
tan los recursos pablicos ¥ 1os de la comu-
nidad.

—Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, 1a salud y el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, ¢l vesti-
do, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimis-
mo derecho a los seguros en caso de desem-
plee, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
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y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia per circunstancias independien-
tes de su voluntad.

—Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Cuiturales:

Articulo 12.1. Los Estados partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posi-
hle de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoplar
los Estados partes en el Pacto a fin de ase-
gurar la plena efectividad de este derecho
figurardn las necesarias para:

[...]

d) La creacitn de condicionss que aseguren
a todos asistencia médica y servicios médi-
cos en caso de enfermedad.

—Protocola Adicional a Ja Convencidn Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador™:

Articulo 10. Derecho a la salud. 1. Toda per-
sona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del més alto nivel de bienestar fisi-
¢o, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a
la salud los Estados partes se cormprometen
a reconocer la salud como un bien piblico y
particularmente & adoptar las siguientes me-
didas para garantizar este derecho:

a) La atencion primaria de la salud, enten-
diendo como tal 1z asistencia sanitaria esen-

cial puesta al alcance de todos los indivi-
duos y familiares de la comunidad;

d) Para esta Comisién Nacicnal no pasa inad-
vertide que, de acverdo cen la informacién
enviada por el doctor Marie Barquet Rodri-
guez, Coordinador de Atencién al Derechoha-
biente del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, en la Delegacion Regional en Nuevo Ledn
s¢ inicid el cxpediente 327/99, respecto de la
atencitn médica brindada 2 la ahora agraviada,
emitiendo su opinidn los doctores Francisco F.
Fabela Blas, jefe Delegacional de Prestacionss
Meédicas, y Jorge Enrique Guzman Rodriguez,
asesor médico, ambos de la Delegacion Regio-
nal del Instiuto Mexicano del Seguro Sccial en
el Estado de Nueve Ledn, en el sentido de que
la atencion brindada a [a menor SGGP habia
side cportuna y adecuada, ya que la informa-
cifin que se dio a sus padres estuvo fundada en
el reporte del Banco Central de Sangre y fue la
correcta, considerando que no existia respon-
sabilidad profesional ni instimucional. Sin em-
bargo, hasta el momento de emitir la presente
Recomendacion no se recibié informacién adi-
ci1onal sohre la intcgracion y determinacion de
dicho expediente institzcional.

Ademdas, en dichas opiniones no se senala
por qué se considera que la atencidn de la me-
nor fue oportuna y adecuada, limitandose sola-
mente a justificar 12 actuacion del médico tratan-
le, argumentando gue se basd en los resuliados de
los exdmenes que fueron enviados por el Banco
Central de Sangre, sin analizar si efectivamente
éstos eran suficientes para determinar el padeci-
miento de un infante de dos meses de edad, sin
considerar la dificuttad de emitir un diagnésti-
co definitivo en estos casos, ni adecuarse a os
lineamientos setalados por normas oficiales en
la atencién de pacientes infectados por VIH.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos considera
que se violentaron los Derechos Humanos de [a
menor SGGP, con relacion al derecho social de
ejercicio individual, en la modalidad de viola-
¢idm al derecho a la proteccion de la salud, por
la inadecuada prestacion del servicio pihlico
ofrecide por una dependencia del sector salud
¥ la negligencia médica de! doctor Mario A.
Puente Lopez, médico epidemidlogo adscrito a
ia Unidad de Medicina Familiar Niimero 35 del
Instituto Mmexicano del Seguro Social en
Monterrey, Nuevo Leén.

En consecuencia, este Organismo Nacional
de Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente a usted, Director General del
Institute Mexicano del Seguro Social, las si-
guigntes:

Y. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva dictar sus instrucciones a
guien corresponda a fin de gue se continte brin-
dando atengidn médica de calidad y con calider
a la sefiora ADPJ, v se le proporcione toda la
atencidn debida a 1z menor SGGP, a fin de brin-
darles un seguimiento profesional y élicamente
responsable a su caso.

SEGUNDA. Dicte sus instrucciones a guien
corresponda a efecto de que se inicie un procedi-
miento administrativo de investigacion para
determinar la responsabilidad admimistrativa y
penal, en su caso, en que hubiere incurrido el
doctor Maric A. Puente Lopez, médico adscri-
o a la Unidad de Medicina Familiar Nomero
35 del Instituto Mexicano del Segure Social en
Monterrey, Nuevo Ledn, en relacion con el pre-
sente asunto, ¥, de resullar procedente se 1m-
ponga la respectiva sancion.

TERCERA. Organizar y realizar cursos de ca-
pacitacién y actualizacidn para el personal mé-
dico adscrito a esa Delegacion Regional, sobre
la atencién y tratamiento de pacientes infecta-
dos de VIH/Sida, de acuerdo con las disposicio-
nes legales que sobre la materia existen, a fin
de evitar en le sucesivo omisiones y precipita-
ciones respecto de los procedimientos e infor-
mes de diagndstico,

La presente Recomendacion, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 102, apar-
tzdo B, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, tiene el caricter de
plblica y se emite con ¢l proposito fundamen-
tal tanto de hacer una declaracion respecto de
una conducta irregular por parte de servidores
piblicos en el cjercicto de las facultades que
expresamente les confiere la ley, cormo de ob-
tener la investigacion que proceda por parte de
las dependencias administrativas o cualesquie-
ra otras autoridades competentes para que, den-
tro de sus atribuciones, apliquen ias sanciones
conducentes ¥ sc subsane !a irregularidad ¢o-
metida.

Las Recomendaciones de la Comision Ma-
cinnal de Dereches Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni
constituyen una afrenta o agravio a las mismas
0 4 sus frtulares, sing que, por el contrario, de-
hen ser concebidas como un instoimento indis-
pensable en las sociedades dermocriaticas v los
Estados de Derecho para lograr su fortaleci-
miento a través de ia legitimidad que con su
cumplimiento adquicren autoridades y servido-
res piblicos ante la sociedad. Dicha legitim:-
dad se fortalecera de manera progresiva cada
vez que se lopre que agquéllas y €éstos sometan
su actuacion a las normas juridicas vy a los ¢ri-
terios de justicia que conllevan el respeto a los
Derechas Humanos.
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De conformidad con e articulo 46 parrafo
seguixio, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted gue Ja res-
puesta scbre la aceptacitn de esta Recomenda-
cidn, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta no-
tificaci6n.

Igualmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Re-
comendacion que se le dirige se envien a esta
Comisidn Nacional dentro de un téemine de 135

dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre 1a acep-
tacion de la mistna.

La falta de presentacion de pruebas dard lu-
gar a que se interprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que la Comisitn
Nacional de Derechos Hurnanos quedard en li-
bertad de hacer publica esta circuastancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comisidn Nacional
Riltbrica
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Sintesis: EI 17 de noviembre de 1998 la Comision Nacional de Derechos Humanos recibic el es-
crito de queja del ingeniero Raitl Arturo Sdnchez Martiner, coordinador del Grupo Monterrey, en
el que relatd hechos presumiblemente constitutives de violaciones a los Derechos Humanos come-
tidos en afecracion del finado JCFC, por parie del doctor Jacobo Ayala Gayedn, médico infectologo
adscrito al Hospital Regional de Especiafidades Nimero 25 del Instinito Mexicano del Segure So-
cial (IMSS} en Monterrey, Nuevo Leon, quien se negd a prescribirle otros medicamentos; que la
madre del paciente acudio con dicho servidor priblico a fin de que e informara sobre el estado de
saiud de su hijo, su padecimiento y las posibles alternativas de tratamienio, sin embargo, lo inico
que obtuvo fue la negativa de darie dichos datos, lo que contribuveé a que su hijo falleciera en maye
del aflo préximo pasado. Que intentd presentar una guefa por la mala atencion médica recibida por
S hifo, sin encontrar una instancia adecuada dentro del Instituto donde pudiera interponerin. Lo ante-
rior dio origen af expediente 98/6010.

Del andlisis de la documentacion recibida, asi como de la investigacion realizadn, este Organis-
mo Nacional concluye que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos del finado
JCFC, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4o., pdrrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: |, 2.2, 2.2, 7v 25.1, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos: 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; X1 de la Declaracion Ameri-
cana de lox Derechos y Deberes del Hombre; 12 del Pacto Inrernacional de Derechox Econdmicos,
Socigles y Culturales; 10.1 ¥ 10.2, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos ent Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culrurales, “Protocole de San
Salvador'’; 2.2, 12.1y 12.2, del Pacto Internacional de Derechos Economices, Sociales v Cultu-
rales; I 2, incisos Ty V; 5; 8; 23; 32; 33; 51, v 416, de la Ley General de Salud,; 9 vy 48, del
Reglamento de ia Ley General de Salud en Materia de Prestacidn de Servicios de Atencion Médica,
47, fracciones I'y XXI, y 77 bis, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli-
cos; 1915, 1916y 1927, del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtin y para Toda
{a Repibiica en Materia Federal; 44, pdrrafo segundo, de la Ley de {a Comision Nacional de De-
rechos Humanos, v 6.12 v 6.12.3, de la Norma Técnica Niimero 52 de la Secretaria de Salud. Con
base en lo sefialado, este Organismo Nacienal concluve que se ha acreditado viplacion a fos dere-
chos sociales de ejercicio individual, con relacidn al derecho a la proteccion a la salud v, especifi-
camente, negligencia médica, en agravio del finade JCFC. También existié violacion a los
derechos individuales, relativa al dereche a la ignaldad v trato digno, v, especlficamente, violacion
a los derechos de los enfermos de sida. Por elle, esta Comisicn Nacional emitid, el 30 de fuliv de
1999, la Recomendacidn 55/99, dirigida ol Director General del Instituto Mexicano dei Seguro
Social, con objeto de que se sirve instruir a guien corresponda para que se dé vista a la Contraloria
Interna de lo Secodam en el IMSS, para que determine el inicio del procedimiento administrative
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carrespondiente, a fin de investigar y resolver sobre la responsabilidad en que hubieren incurrido
fos doctores Lednides Sampablo Martinez, Ismael Sdnchez Lara y Jacobo Avala Gaytdn, y, de ser
el casn, que se les sancione conforme a Derecho. De conformidad con lo dispuesto por los articulos
1915y 1927, del Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para Toda la Repiiblica
ent Materia Federal, asi como 44, pdrrafo yegundo, de la Lev de la Comisicn Nacional de Derechos
Humanos, y 77 bis de ia Ley Federagl de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, instruya a
giien corresponda parm gue se tramite el pagn de lo indemnizacion gue conforme a Derecho proceda,
en favor de los beneficiarios del finado JCFC; que se sirva realizar los trdmites correspondientes a
fin de que a la Delegacion a su cargo se le proporcionen los recursos humanos, financieros y ma-
teriales para que invariable ¢ ineludiblemente esté en aptitud de elaborar los estudios de CD4 y
carga viral, cuando sea necesdrio; gue se asighe personal médico necesario especializado para
aiender a los pacientes que padecen el VIH/Sida en el Hospital Regional de Especialidades Nimero
25 del Instituto Mexicano del Seguro Social en eve Estado; que se sirva enviar sus instrucciones o
fin de que en los hospitales dependientes de ese Instituto en Monterrey, Nuevo Ledn, la atencidn de
pacientes infectadas por el virus de inmunodeficiencia humana se realice con apego a la Norma
Oficial Mexicana para la Prevencidn ¥ Control de la Infeccidn por Virus de la Inmunodeficiencia
Humana, que se sirva dictar sus instrucciones a fin de gue, en los términos de 1a normativa aplica-
Ble. se orgaricen e impartan cursos de capacitacion respecto del VIE o del sida a los médicos espe-
clalistas encargados de la atencion de pacientes que padecen el VIH, adscritos a la Delegacién de
Monterrey, Nuevo Ledn.

México, D.F., 30 de julio de 1999 relativo al caso del seior JCFC,' v vistos los
siguigntes:

Caso del fingdo JCFC

Lic. Genaro Borrego Estrada, I. HECHOS
Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social,

Ciudad

A. El 17 de noviembre de 1998 la Comision Na-
cional de Derechos Ilumanos recibio el escrito
de queja del ingenicro Raiil Arturo Sanchez Mar-
tinez, coordinador del Grupo Monterrey, en el
que telaid hechos presumiblemente constituti-

Muy distinguido Director General:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en 1o dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, vy 10.; 30.; 60.,

t Debido a que las Recomendaciones de la Comisidn
Macional de Derechus Humanos son de cardcter piblico,
en respoelo a la confidencialidad del paciente que s men-
CioDa en este caso, s0lo se asientan las iniciales de su nom-

fracciones IT y TI1; 13, fraccién VIE; 24, fraccion
IV; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, ha exarninado los
elementes contenidos en el expediente 98/6010,

hre, sin embargo, ¥ ool independencia de los antecedentes
que Tas autoridades tienen ¥a en se poder, se acompaina un
anexo con el nombre cumplelo para el conocimiento del
destinatario de este documento,
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vos de violaciones a los Derechos Humanos co-
metidos en afectacién del finado JCFC, por
parte de! doctor Jacobo Ayala Gaytian, médico
infectdélogo adscrito al Hospital Regional de
Especialidades Nimero 25 del Instituto Mexi-
canc del Seguro Social (IMSS) en Monterrey,
Nueve Leén.

El quejoso expresd que el sefior JCFC reci-
bié atencion médica en la Clinica Numero 25 del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Mon-
terrey, Nuevo Ledn, y el doctor Jacobo Ayala
(Gaytan se negd a prescribirle otros medicamen-
t0s; que la madre del paciente acudié con dicho
servidor plblico a fin de que le informara sobre
el estado de salud de su hijo, su padecimienio ¥
las posibles alternativas de tratamiento, sin em-
hargo, lodnico que obtuvo fue ia negativa de dar-
le dichos datos, lo que contribuyd a que fallecie-
ra en maya del aio préximo pasado. Que intentd
presentar una queja por i@ mala atencidn médica
recibida por su hijo, sin encontrar una instancia
adecuada dentro del Instituto donde pudiera in-
terponerla.

También sefialé que los actos violatortos de
los Derechos Humanos en gue incurrid el doc-
tor Jacobo Ayala Gaytan consistieron en la ne-
gativa para proporcionar al paciente atencidn
médica oportuna, andlisis clinicos {carga viral
para VIH), resultados clipicos e informacidn
clara respecio de su enfermedad, ademnis de in-
ferirle maltrato. Asimismo, indicé que el doc-
tor Enrique Serna Elizondo, Delegado Estatal
del IMSS en Nuevo Ledn, persistio en “‘negarle
un servicio de queja’™ y “violar el derecho de
pertenecer 4 la asociacion de defensa que el pa-
ciente elija™.

Con objeto de atender 1a queja de mérito, esta
Comision Nacional realizd las siguientes ges-
tiones:

B. Mediante los oficios V2/31606 vy V2/33424
del 24 de noviembre v 14 de diciembre de 1998,
respectivamente, este Organismo Nacional
solictttt al licenciado José de JFests Diez de Bo-
nilla, Coordinador General de Atencién y Crien-
tacidn al Derechohabicnte del Insiituto Mexi-
cano del Seguro Social, un informe respecto de
tos hechos constitutivos de la queja, asi como una
cupia del expediente clinico del sefior JCFC,

i} En respuesta a la solicitud de informes, el 4
de diciembre de 1998 se recibid el oficio 0954/
06/0545/013560, por medio del cual el docter
Mario Barguet Roudriguez, Coordinador de Aren-
cidn al Derechohabiente del IMSS, sefiald que
dicho Institeto estaba investigando los hechos
materia de la queja para la pronta integracion del
expediente institucional, a efecto de que se re-
solviera de acuerdo con lo cstablecido por los
articulos 296 de la Ley del Seguro Social v 1o,
¥ 20. del Reglamento para el Tramite y Resolu-
cion de las Quejas Administrativas,

Apuntd gque en términos de los articulos 3 ¥
17 del citado Reglamento se hicteron del cono-
cimiento de la Contraloria Interna de la Seco-
dam en e] IMSS los hechos referidos, para todo
aquello que pudiera comprometer responsabi-
lidad de los servidores piblicos invelucrados.

ii) El 11 de diciembre de 1998 se recibid el ofi-
c1o 0954/06/0545/013996. mediante el cual el
doctor Mario Barquet Rodriguez refirié que la
Delegacion del IMSS en el Estado de Nuevo
Leon informnéd que el sefor JCFC fallecio v la
iltima fecha de atencion médica registrada era
el 9 de octubre de 1998.

C. Los dias 14 y 15 de diciembre de 1998, vi-
sitadores adjuntos de cste Organismoe Naciona!l
de Derechos Humanos realizaron vna visita de
trabajo en las oficinas de la Delegacion del IMSS
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en €l Estado de Nueve Leon, con {os siguientes
resultados;

i) El 14 de diciernbre de 1998 se entrevistd a la
seilora MA viuda de F, quien indicé que el mé-
dico Jacobo Ayala Gaytén que atendié a su hijo
JCFC le negd una carta resurnen clinico asi
como ¢l listado de medicamentos gue éste tenia
que seguir tomando.

if) El 15 del mes y afic mencionados, personal
comisionado de este Organismo Nacionral sostu-
V0 una conversacion con la licenciada Natividad
Elia Méndez Lépez, Coordinadora de Atencidn y
Orientacitn al Derechohabiente en la Delegacion
del Instituto Mexicano del Segure Social en Mon-
terrey, Nuevo Ledn, aquien se informd que el expe-
diente clinico del agraviado no estaha completo,
por lo que se le solicitd que proporcionara a esta
Comisién Nacional las notas médicas faltantes.

iify En la misma fecha, el personal actuante se
entrevistd con el doctor Salvador Valdovinos Cha-
vez, médico adscrito a la Delegacion del Ins-
ticuto Mexicano del Sseguro Social en Monte-
rrey, Nuevo Ledn, quien manifesté que para la
presentacion de quejas de derechohabientes, ya
sea individuales o de grupo, de ninguna mane-
ra se exige que pertenezcan g Una agrupacion
determinadz, y que respecto de los exdmenges de
(CDd, enseptiembre de 1998 se celebrs un conve-
nio con la Secreiaria de Salud para subrogar di-
chos estudios, teniendo 1a posibilidad de enviar
a 20 pacientes por mes para la realizacion de log
esmdios, que se seleccionan tomando encuenta
requisitos como su regularidad en las citas, 1a
tomna del medicamento, eicétera, y respecto de
la instancia a que se refiere el quejoso en su es-
crito existe la Ceordinacidn de Atencidn y Orien-
tacidn al Derechohahients, dende se proporciona
toda Ta informacién requerida respecto del pa-
decimiento en cuestidn.

iv) Por altimo, se entrevistdé al doctor Jacobo
Avyala Gaytin, médice infectélogo adscrito al
Haspital de Especialidades Namero 25 del Ins-
tituto Mexicano dei Seguro Social'en la ciudad
de Monterrey, Nuevo Ledn, quien sefiald que a
sus pacientes les brinda un trato profesional v que
en ninglin momento los ha maltratado. Respecto
de los exdmenes de CD4, dijo que en septiem-
bre de 1998 se celebrd un convenio con la Secre-
taria de Salnd para subrogar dichos estudios y
se envia a 20 pacientes por mes para la realiza-
cion de los estudios, ya gue el Instituto no cuen-
ta con el equipo para llevar a cabo esos anélisis.
Por otro lado, sefiald que el tiempo que le dedica
a sus pacientes es muy reducido dada la camtidad
de personas que debe atender, pero que a cada
unc de elios trata de darles la mayor informacicén
posible y basica de su padecimiento.

D. El 8§ de enero de 1999 se recibid el oficio
0954/06/0545/000158, por medio del cual e] Ins-
tituto Mexicano det Seguro Social remitié el in-
forme solicitado al que anexd:

i) El oficio 1.2.3./20A1610540/210, del 9 de
diciemnbre de 1998, suscrito por la licenciada
Natividad Elia Méndez Lopez, Coordinadora
de Atencidn y Orientacién al Derechohabiente,
por medio del cual citd a comparecer al benefi-
ciario legal del agraviado,

i} El oficio sio nimero, dei 14 de diciembre de
1998, eq el cual el doctor Jacobo Ayala Gaytin
apuntd que no obra ninguna nota suya en ¢l ex-
pediente ¢linico del paciente JCFC.

ii{} El oficio 1.2.1/20A 1610540/405%, del 16 de
diciembre de 1998, por medic del cual los doc-
tores (hiberto Reséndiz Rodriguez y José Anto-
nio Becerra Vaca, asesores médicos de la Dele-
gacion del propio Instituto en Monterrey, Nueve
Le6n, emitieron un dictamen en el sentido de
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gue el seior JCFC, paciente de 35 arios, enviado
por padecer sida y sarcoma e Kaposi, fue aten-
dido en agosto y septiembre de 1997 y se ie re-
mifié a su unidad para que continuara con su ma-
neja médico, ya que no se le considerd candidato
para recibir inhibidores de proteasa y por tener
pobre adherencia al tratamiento; llegd & con-
sulta en etapa finai de su enfermedad con una
antigiiedad de 11 afios; por lo que considera-
ron que no hay evidencia de mal manejo médi-
co ¥ resolvieron: “Por lo anterior descrito ¥ de-
bido a la subjetividad que se expone en 12 queja
mediante una tercera persona, nQ encontra-
mos evidencia de mal manejo médico, por lo cual
no cxiste responsabilidad médica ni Institu-
cional™.

iv) El oficio 20010103 211041388, del 16 de di-
ciembre de 1998, suscrite por la doctora Olivia
Guadalupe Bernal Rodriguez, Directora de la
Unidad Médica Familiar Némero 15 en Monte-
reey, mediante el coal informd que la primer
consulta del paciente en esa unidad fue el 26 de
julio de 1995, con un diagnodstico de sindrome
depresivo; que €1 sabia de su padecimiento desde
1989; durante 1996 acudio en seis ocasiones con
su médico familiar por presentar pérdida de pesc,
con un cuadro respiratorio caracterizado por tos
productiva y figbre, durante ese periodo se le
otorgd incapacidad temporal para el trabajo, ini-
ciandese estudio para valerar un estado de in-
validez; en 1997 acudid con su médico familiar
en catorce ocasiones, anotindose en el expe-
diente que el agraviado presentaba pérdida de
peso, presencia de lesiones en cavidad oral, asi
como astenia, adinamia, hiperexia, mal estado
general y caquexia, inicidndose terapia con an-
tivirales ademis de medicamentos diversos
para las complicaciones. El 10 de enero de 1997,
el Departamento de Salud en ¢l Trabajo del Ins-
titute Mexicano del Seguro Social refirid en su
expediente clinico la probabiiidad de iniciar

estado de invalidez. Finalmente, la Gltima aten-
¢idn brindada en esa unidad fue el 23 de sep-
tiembre de 1997, sin que obre en el expediente
informacién adicional de su evolucion o estado
de salud.

v) La coma del expediente clinico del sefior
JCFC.

E. Con la finalidad de contar con més elemen-
tos para Ja determinacién del presente asunto,
este Organismo Nacional salicitd, el 26 de enero
de 1999, mediante el oficio 01357, a la doctora
Patricia Uribe Zifiga, Coordinadora General
del Consejo Nacional de Prevencion y Control de
Sida, un dictamen médico respecto al expediente
del sefior JCFC,

Por medio del oficic SUBDIR.N./55/99, del
3 de febrero del ate en curso, la doctora Patri-
cia Uribe Zi2fiiga remitid sn opinion respecto del
caso, concluyendo:

1. El sefior JCFC de 32 afios de edad fue de-
tectado infectado por el virus de la Inmuno-
deficiencia humana (VIH) en 1989. Esta ads-
crite al Hospital General de Zona Namero
33 del Instituto Mexicano del Seguro Social
{IMSS) bajo control por el servicio de medi-
cina interna, recibid tratamiento antirretro-
viral con zidovadina ¥ didanosina.

2. En agosto de 1997 fue enviado al servi-
cio de infectologia del Hospital de Especia-
lidades Numero 25 con el diagnéstice de
sindrome de inmunodeficiencia humana
adquirida (sida) manifestada por sindrome
de desgaste, sarcoma de Kaposi e infeccio-
nes oportunistas; para valoracion integral v
definir la necesidad de reajuste en el trata-
miento antirretroviral, ya que tanto desde et
punto de vista clinico como por conte de In-
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focitos CD4T existia falla en el tratamiento
que estaba recibiendo.

3. Segn el registro del expediente, el paciente
acudid a su cita en la fecha sefalada, cuando
lz fueron solicitados estdios de laboratorio
para la blisqueda de infecciones oportunis-
tas. No encontramos en el expediente clini-
¢o determinaciones de carga viral ni conteo de
linfocitos CD4T. Fue remitido nuevamen-
te a su Hospital General de Zona, por no con-
siderarlo candidato a cambio de esquema.

4. Segiin informacion del IMSS, el paciente
murié en maye de 1998.

En conclusion, la informacién recabada del
expediente pone en evidencia serias inconsis-
tencias en su atencion médica, ya que nunca
fue evaluado acorde 2 las recomendaciones
vigentes para poder definir oportunamente
la respuesta al tratamiento antirretroviral, lo
que permitié que la evolucién del padeci-
miento siguiera su curso habitsal. Por otra par-
te, a pesar de tener el diagndstico de sarcoma
de Kaposi tampoco fie sujeto a valoracion por
al servicio de oncologia y por lo tanto del tra-
tamiento especifico para esta patologia.

Basados en lo anteriormente descrito, pode-
mos establecer la existencia de responsahili-
dad tanto médica como administrati va del
Instituto Mexicano del Seguro Social fsic).

F. Asiinismo, esta Comision Macional de De-
rechos Humanos solicitd, el 1 de marzo de 1999,
a su Coordinacién de Servicios Periciales un dic-
tamen médico relativo al caso que nos ocupa.

G. El 14 de mayo de 1999 dicha Coordinacion
emitid el dictamen correspondiente, del que se
desprende:

Consideraciones

4.1. De la observacién hecha en el apartado
2.2.2. podemos considerar que la negacién
de los resultados de laboratorio del citado
JCFC contraviene lo estipulada en el articu-
10 51 de la Ley General de Salud, que a la le-
tra dice: Los usuarios tendrin derecho a
ohtener prestaciones de salud oportunas y de
calidad idénea v a recibir atencion profesio-
nal y éticamente respensable, asi como trato
respetnoso y digno de los profesionales, tée-
nicos y auxiliares. Ya que ademas los solici-
taba para ser interpretados por otro médico.

4.2. Al respecto del apartado 2.2.4 de ante-
cedentes, donde el doctor Virgilio Lozano
Leal, Director Médico del Hospital de Es-
pecialidades Nimero 25 Centro Médico del
Noroeste DHvisitn Médico Quirirgica, esta-
blece que seria imposible abordar todos 1os
aspectos del manejo diagndstico y terapéu-
tico en una consulta en donde el médico tie-
ne un tiempo limitado para cada paciente,
consideramos gue se contraviene el articulo
32 de la ey General de Salud, que ala letra
dice: Se entiende por atencién médica el
conjunto de servicios que se proporcionan
al individuo, con €] fin de proteger, promo-
ver y restaurar su salud.

4.3. En relacion al apartado 2.2.2 de ante-
cedentes, donde el doctor Virgilio Lozano
Leal establece que dicho reporte requiers
de la interpretacién adecuada por el médico
experto en este tipo de patologia y tiene va-
riaciones propias de la prueba, del métedo
utilizado o variaciones propias de la enfer-
medad y el ofrecer s6lo el resultado no tie-
ne utilidad alguna, al contrario, genera mas
angustia. Pero al mismo tiempo en el apar-
tado 2.2.4. de antecedentes se menciona que
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existen otras instancias a donde recurrir para
informacién més general de esta enfermedad,
como las dreas de medicina preventiva, epi-
demiologia, medicina familiar, etcétera. Es
por esto que consideramos gue tx: es congnien-
te que personas no expertas en fa materia den
este tipo de informacién tan trascendental
én este tipo de pacientes considerando la mis-
ma opinién del doctor Lozano Leal.

4.4. Con base en los incisos 2,3.2, 2.3.3 ¥
2.3.4 del apartado de antecedentes pode-
mos considerar que el médico Juan Jacobo
Ayala Gaytin si atendié al paciente JCFC.
Ya gue las solicitudes de estudio con sus re-
suitados estan firmadas por dicho médico y
esto confradice lo que comenta el doctor
Tuan Jacobo Ayala Gaytin.

4.5, Es de tomarse en cuenta que en fas notas
de antecedentes 2.4.2 v 2.4.3 del apartado de
antecedentes podemos observar, asi como
ctras notas subsecuentes {hasta el 18 de ene-
to de 1997), que no se hizo una exploracion
fisica del paciente y s6lo se limitaron los mé-
dicos que atendieron al enfermo por exten-
derle una incapacidad, esto nos hace con-
si derar que es més importante el aspecto ad-
ministrative que la sanidad del enfermo.

4.6, Es de tomarse en cuenta gue no se ob-
serva en el expediente clinico la solichud
de algin estudio o interconsulta para ser es-
tudiado por encologia ¥ dar un tratamiento
acorde al sarcoma de Kaposi, esto a pesar
de tener un diagnéstico ya hecho como se
observa en antecedentes,

4.7, En relacién con el expediente clinico
no hay solicitudes de exdmenes ni resulta-
dos de determinaciones de carga viral, tam-
poce de conteo de linfocitos CD4T y a pesar

de ello fue calificado para ser remitido nue-
vamente a su hospital de origen y no ser con-
siderado candidato a cambio de esquema te-
rapéutica y esto permitid que ia enfermedad
siguiera su evolucion normal,

4.8. Sc menciona en el apartado 2.2y 2.3.5
de antecedentes, elaborados por los docto-
res Virgilio Lozano y Francisco F. Blas; men-
¢lonan ambos en sus respectivos informes que
el paciente fue atendido en el departamento
de medicina interna en agosto y septiembre de
1997, y el doctor Juan Jacobo Ayala contra-
dice esto al decir que no encuentra en el expe-
diente ninguna nota suya y que fue citado en
septiembre octubre y el paciente no acudié
{(antecedentes 2.3.6.), pero ademds indica
estudios al paciente segin antecedentes 2.3.
2,2.33y234,

Conclusiones

Primera. Existid responsabilidad médica pro-
fesional por parte del personal médico del
servicio de medicina interna del Hospital Ge-
neral de Especialidades Nimero 25 del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social de la ciu-
dad de Monterrey, Nuevo Ledn, que atendid
al paciente JCFC en base a lo siguiente:

3.1. La atencidn médica no fue oportuna ya
que no se realizaron los estudios clinicos ne-
cesarios en bien de una valeracidn integral
del paciente.

3.2, Existid omisidn en el tratamiento del
sarcoma de Kaposi, ya que no se pidié in-
terconsulta al servicio de oncologia.

5.3. No existié un seguimtento estricto ni
una vigilancia epidernioldgica adecuada para
con el paciente.
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Segunda. Si existié responsahilidad médica
negligente de parte de los médicos familia-
res, doctora Lednides Sampablo Martinez e
Ismael Sanchez Lara, médicos de la Unidad
Médica Familiar Ntimero 15 del Instituto Me-
xicano del Seguro Social de 1a civdad de Man-
terrey, Nuevo Ledn, por lo sipuiente:

5.4. La revision del paciente no fue integral
més bien superficial ¥ en la mayvoria de las
visitas del pacienie JCFC se puede ohservar
gue siempre estuvieron enfocadas a efrecerle
unz ayuda administrativa (incapacidad) des-
cuidando la atencidn médica del paciente,

Tercera. Existe responsabilidad admimstra-
tiva por parte de los médicos tratantes del
servicio de infectelogia de la Climica 25 de la
ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, por lo si-
puiente:

3.5. Contravenir lo establecido en la norma
oficial aimero 52 para la elaboracion, inte-
gracion y uso del expediente clinico en sus
articulos 3, 9, 12, 14, 19¥ 21.

II. EVIDENCIAS

Las evidencias que obran en el expediente rela-
tivo a este caso son las siguientes:

1. El escrito de queja presentado ante este Or-
ganismo Nagional por el ingeniero Radl Arturo
Sinchez Martinez, en el que sefialéd presuntas
violaciones a los Derechos Humanos del finado
ICFC,

2, Los oficies V2/31600 ¥y V2/33424, del 24 de
noviembre y 14 de diciembre de 1998, respec-
tivamente, mediaate los cuales este Organismo
Nacional solicits al licenciado José de Jests Diez

de Bonilla, Coordmador General de Atencidn y
Orientacién al Derechohabiente del Jnstituto
Mexicano del Seguro Social, un informe res-
pecto de los hechos constitutivos de la queja,
asi como ung copia del expediente clinico del
senior JCFC.

3. Bl oficio 0954/06/0545/01356Q, del 2 de di-
ciemnbre de 1998, mediante el cual el doctor Ma-
rio Barquet Rodriguez, Coordinador de Aten-
cidn al Derechobabhiente del Instituto Mexicano
de] Seguro Social, sefald que se habia ordena-
do 1z investigacidén de los hechos motive de la
queia, con objeio de emitir una resolucion.

4. El oficio 09534/06/0545/013996, del 10 de
diciembre de 1998, mediante el cual el Coocrdi-
nador de Atencidn al Derechohabiente del Ins-
tituto Mexicano del Segurc Social sefialét que la
liltima vez que ¢l seiior JCFC acudid a consulia
fue €1 9 de octubre de 1997,

5. Bl acta circunstanciada del 14 de diciembre
de 1998, levantada por un visitador adjunto de este
Organismo Nacional, ¢n la cual se hace constar
la entrevista con la sefiora MA viuda de F, quien
indicd que el médico Facobo Ayala Gaytan, que
atendié a su hijo JCFC, le negd una caria resu-
men ¢linico, asi como ¢l listado de medicamen-
10s que ésie tenia que seguit tomando.

6. El acta ¢ircunstanciada del 15 de diciembre
de 1998, en la que se hace constar una cotiver-
sacion ¢on la licenciada Natividad Elia Méndez
Lépez, Coordinadora de Atencidn y Orienta-
cion al Derechohabiente en la Delegacidn del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Mon-
terrey, Nueve Ledn, a guien sg informé que el
expediente clinico del agraviado no estaba com-
pleto, por 1o que se le solicité que proporciona-
ra a esta Comisién Nacional las notas médicas
faltantes.
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7. El acta circunstanciada del 15 de diciembre
de 1998, mediante 14 cual se hace constar la en-
trevista con el doctor Salvador Valdovinos Cha-
vez, médico adscrito a la Delegacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Monterrey, Nue-
v0 Leon, quien manifesté que para la presenta-
cion de quejas de derechohabienies, ya sea indi-
viduales o de grupo, de minguna manera s¢ exige
que pertenezean a una agrupacion determinada,
¥ que se celebrd un convenio corn la Secretaria de
Salud para subrogar dichos estudios, teniendo
la posibilidad de enviar a 20 pacientes por mes
para !a realizacidn de Jos estudios.

8. El acta circunstanciada de la fecha antes men-
cicnada, en la que se hace constar la entrevista
al doctor Jacobo Ayala Gaytan, médico infectd-
logo adscrito al Hospital de Especialidades Nu-
mero 25 del IMSS en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, guien sefiald que a sus pacientes les
brinda un trato profesional y que en ningiin mo-
mento los ha maltratado, que el tiempo que le
dedica a sus pacientes es muy reducido, debido a
la gran cantidad de personas gue dehe atender,
pero que a cada uno de ellos trata de darles la
mayor informacidn posible y bisica de su pade-
cimiento.

9. El oficic 0954/06/0545/0001 38, del 7 de ene-
ro de 19599, suscrito por el doctor Mario Bar-
quet Rodriguez, por medic del cual remitié el
informe sclicitado ¥ al que anexd:

i} El oficio 1.2.3./20A1610540/210, del 9 de
diciembre de 1998, suscrito por la licenciada
Natividad Elia Méndez Lopez, Coordinadora
de Atencién y Orientacion al Derechohabiente,
por medio del cual ¢itd a comparecer al benefi-
ciario legal del finado,

ii} El aficio sin nimero, del 14 de diciembre de
1998, en el cual el doctor Jacobo Ayala Gaytan

apumd que en el expediente ¢linico del paciente
JCFC no encontrd ninguna firma suya.

tifj El oficio 1.2.1/20A1610540/4059, del 16
de diciembre de 1998, por medio del cual los
dociores Gilberto Reséndiz Rodriguez vy José
Antonio Becerra Vaca, asesores médicos de la
Delegacion del IMSS en Monterrey, Nuevo
Ledn, emitieron un dictamen médico.

iv} El oficio 2001010321 10/1388, del 16 de di-
ciembre de 1898, suscrito por la doctora Dlivia
Cuadalupe Bernal Rodriguez, Directora de la
Unidad Médica Familiar Namero 15 del IMSS
en Monterrey, Nugyvo Ledn, mediante el cual
informd que Ia primera consulta del paciente en
esa unidad fue el 26 de julio de 1995, con un
diagndstico de sindrome depresivo; que en 1997
acudio con su médico familiar en 14 ocasiones,
anotindose en el expediente que ¢l agraviado pre-
sentaba pérdida de peso, presencia de lesiones en
cavidad oral, asi como astenia, adinamia, hipore-
xia, mal estado general y caquexia, inicidndose
terapia con antivirales, ademéis de medicamen-
tos diversos para las complicaciones.

10. La copia del expediente clinico del sefior
ICFC.

11. El oficio V2/01357, del 26 de enero de 1999,
mediante ! cual esta Comisién Naciona)l de De-
rechos Humanos solicité a la doctora Patricia
Urihe Zimiga, Coordinadora General del Con-
sejo Nacional de Prevencidn y Control de Sida,
un dictamen médico respecto del expediente del
sefor JCFC.

12. El oficio SUBDIR.N./55/99, de} 3 de fe-
brerc de 1999, suscrito por la doctora Patricia
Uribe Zuitiga, Coordinadora Genera) del Con-
sgjo Nacional de Prevencién ¥ Control de Sida,
que contiene Ja opinién médica solicitada.

179




Guceta de in CNDH

13. El dictamen pericial C.8.P.5.V./010/99,
del 14 de mayo de 1999, emitide por 1a Coordi-
nacidn de Servicios Periciales de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

. SITUACION JURIDICA

En 1089 al sefior JCFC se le detectd el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH), siendo aten-
dido a partir de 1995 en la Unidad Médica Fami-
liar Ntmero 15 ¥ posteriormente en el Hospital
General de Zona Nimero 33, ambos dependien-
tes del Institute Mexicano del Seguro Social en
Manterrey, Nuevo Ledn.

En agosto de 1997 fue enviado al servicio de
miectologia del Hospital de Especialidades Ni-
mero 25 de] Instituto Mexicano del Seguro Social
en esa misma cindad, a fin de que se le instituyera
el tratamiento adecuado para su padecimiento; en
virtud de gue manifestaba sindrome de desgaste,
sarcoma de Kaposi ¢ infecciones oportunistas, sin
embargo, fue remitido nuevamente a su nosoco-
mic de adscripcién, va que el personal médico
que lo atendid consideré que no era candidato
para recibir inhibidores de proteasa.

Los médicos adseritos al Hospital de Espe-
cialidades Nimero 25 consideraron que ¢l agra-
viado no era aspitante a recibir cambio en el tra-
tamiento médico, a pesar de que su padecimignto
seguia evolucionando.

Por ello, la sefiora MA viuda de F, madre del
paciente, solicito al doctor Jacobo Ayala Gay-
tin, médico infectdlogo del citado centro de
salud, informacion respecto del padecimiento
de su hijo, ¥ las posibies alternativas de trata-
miento para proporcionarie una mejor aten-
cidn, pero el citado profesional se negé a darle
dichos datos.

En mayo de 1998 ocurrid el deceso del seiior
ICEC.

IV. OBSERYACIONES

De las evidencias que se allegd este Organis-
mo Nacional con motivo de la queja presentada
por el sefior Radl Arturo Sanchez Martinez, se
corrabord que servidores publicos del Instituto
Mexicano del Seguro Social incurrieron en vio-
laciones a los Derechos Humanos cometidas
en atectacidén del sefior JCFC, relativas al dere-
cho a la proteceidn de la salud ¥ a los derechos de
los seropositivas, especificamente por negligen-
cia médica.

a) Respecto de 1a atencion médica que recibié
¢l finado JCFC en la Unidad Médica Familiar
(UMF) Niamere 15 dei IMSS en Monterrey,
Nuevo Ledn, en su expediente clinico se obser-
van dos notas de resumen clinico y exploracién
fisica, del 5 v 29 de noviembre de 1996, suscritas
por los docrores Ismael Sanchez Lara y Lebni-
des Sampablo Martinez, respectivamente, am-
bos adscritos a dicha Unidad de Medicina Fa-
miliar, en las que se observa que al paciente no
se le practicé una exploracidn fisica exhaustiva
vy los profesionaies mencionados s6lo se limita-
ron a extenderle una incapacidad, por le que se
dio upa deficiente atencién a su salud. En este
sentido, es de importancia trascendental que
el Institute Mexicane del Seguro Social vigile la
actuacion de su personal médico, con objeto de
que se brinde una mejor atencién global e inte-
gral, asi como de buena calidad, en beneficio de
los derechohabientes que acuden en demanda
de sus servicios.

Para este Organismo Nacional la atencidn
que el IMSS brindé al sefier JCFC no se apegd
a lo previsto en el parrafo cuarto del articnlo
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d4o. de la Constitucitn Politica de los Estados
Unidos Mexicanes, cuyo texto prescribe:

Articulo4o.[...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La ley definira las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Fe-
deracitn y las Entidades Federativas en ma-
teria de salubridad general, conforme a lo
que dispome la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Asimismo, de conformidad con el articulo
133 de la prepia Constitucion, dada la vigencia
de los instrumentos internacionales de los cna-
Ies México es signatario, se vulnera la norma-
tiva internacional siguiente:

—De la Declaracidn Americana de los Dere-
chos Humanos ¥ Deberes del Hombre:

Articulo X1, Toda persona tiene derecho a
que su salud sea preservada por medidas sani-
tarias v sociales, relativas a la alimentacidn,
¢l vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permiian los
recursos piiblicos y les de la comumidad.

—De 13 Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos:

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, 1a salud y el bicnestar,
y en espacizl la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios: tiene, asimisma, de-
recho a los segures en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsis-

tenicia por circunstancias independientes de
su voluntad.

—Del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micas. Sociales y Cuolturales:

Articulo 12,1, Los Lstados partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mis alto nivel posi-
ble de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar
los Estados partes en el Pacto a tin de ase-
purar la plena efectividad de este derecho,
figurardn ias necesarias para:

[...]

d} La creacion de condicicnes gue aseguren
a todos asistencia médica y servicios médi-
£os en ¢aso de enfermedad.

«—Del protocolo Adicional a ia Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Pratocolo de San Saivador™:

Articulo 10. Derecho a la Salud. 1. Toeda
persona tiene derecho a 1a salud, entendida
como el disfrute del méas alte nivel de bienes-
tar tisico, mental y¥ social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a
la salud los Estados partes se comprometen
a reconocer la salud como un hien piiblico
y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:

a) La atencidén primaria de ja salud, enten-
diendo como tal la asistencia sanitaria esen-
cial puesta al alcance de todos los individuos
y tamiliares de la comunidad;
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b) La extension de los beneficios de los ser-
vicios de salud a todos los individuos suje-
tos a la jurisdiccion del Estado.

b} Asimismo, el finado JCFC fue atendido en
el Hospital General de Zona Nimerc 33 del
Instituto Mexicano det Segure Social en Mon-
terrey, Nuevo Ledn, donde estuvo bajo control
en el servicio de medicina interna, y recibio
tratamiento antirretroviral con zidovudina y
didanosina, sin embargo, los médicos tratantes
de ese nosocomio, al diagnosticarle sindrome de
inmuncdeficiencia humana adquirida {sida},
manifestada por sindrome de desgaste, sarcoma
de Kaposi e infecciones oportunistas, enviaron
al paciente al Hospital Regional de Especiali-
dades Niimero 25 del propio Instituto en dicha
¢iudad, con objeto de que se le practicara una
valoracion integral para definir un reajuste del
(ratamiento antirretroviral, ya que desde el punto
de vista clinico como por conteo de linfocitos
CD4T existia falia en la terapia que estaba reci-
biendo.

Sin embargo, al acudir el sefcr JCFC al
Hospital Regicnal de Especialidades Nomero
25, el doctor Jacobo Ayala Gaytan, médico in-
fectdlogo adscrito a dicho hospital, omitid or-
denar que se realizaran al paciente exdmenes de
carga viral y con ello valorar la eficiencia del tra-
tamiento antirretroviral que estaba recibiendo
en la clinica de donde provenia. Asimismo, fue
calificado para ser remitido nuevamente a su
Unidad Médica de origen por no considerar-
lo candidato a cambio de esquema terapéutico, lo
que permitid que la enfermedad siguiera su
evolucién normai. Esta situacién contraviene
lo sehalado en la Nerma Oficial Mexicana para
la Prevencidn y Control de 1a Infeccion por Vi-
ris de la Inmunodeficiencia Humana (NOM-
010-8S8A2-1993), publicada en ¢l Diario Ofi-
cial de la Federacion et 17 de enero de 1995, en

sus apartados 6.12 v 6.12.3, que establecen los
criterios para el maneje del paciente adulte, ba-
sados en esmdios clinicos, datos de laborato-
rio, terapias antirretrovirales y profilaxis. En
relacion con lo sefialado, la **Gnia para la aten-
cion médica de pacientes con VIH/Sida en con-
sulta externa ¥ hospitales”, en su capitule 8,
apunta lo siguiente:

Que es muy Jmportante considerar que el
tratamicnto con antirretrovirales debe ser
continud y sin imterrupcionss. Esto es par-
ticularmente critico para el uso de inhibido-
res de I3 proteasa, pues las resistencias apa-
recen rapidamente, corriendo el riesgo de
que el tratamisnto pierda su utilidad. Por
esta razdn, tanto las instihiciones como los
pacientes deben planear el abasto adecuado
del medicamento.

Asimismo, es indispensable que &1 clinico de-
dique el tiempo necesaric para explicar al
paciente el tratamiento que recibird y la im-
portancia dec apegarse a €l sin internipciones.

Es pertinente recordar que en entrevista cer-
tificada por la visitadora adjunta de esta Comisidn
Nacional, responsable del trimite de queja, el mé-
dico tratante, Jacobo Ayala Gaytin, manifestd
que “el tiempo que les bringda a los pacientes es
muy reducido dada la cantidad de pacientes que
debe de atender. ..” Como puede observarse, da
como justificacién para una atencion insuficien-
te en cuaro al tiempo, el que viera muchos pa-
cientes, lo cual lleva a concluir que no dedica a
éstos el tiempo necesario, conducta que desde
luego vicla ia disposiciin transcrita.

En el capitulo § de la guia en comento, las
figuras 1 y 2 establecen el protocolo para la se-
leccion de tratamiento de acuerdo a CD-4 y/o
carga viral disponible, y si existe progresitn de
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la enfermedad se indica Ja terapia subsecuente
cambiando los inhibidores de la transcriptasa e
inhibidores de la proteasa.

En relacidn con 1o anterior, cabe sefialar gue
a pesar de que contaba con el diagndstico de sar-
comna de Kaposi, el doctor Jacobo Ayala Gay-
tan tampoco formulé solicitud alguna para es-
mdio o interconsulta al servicio de oncologia
de su paciente y, como consecuencia, no posibi-
11t que dste fuese valorado para instituirle el tra-
tamiento adecuado,

La guia invocada, en su capitulo 15, sefala
los lineamientos para el manejo del paciente en
etapa terminal:

Siel paciente presenta sintomas gue son po-
tencialmente graves pero no requiere hospita-
lizacion (esofagitis, diarrea aguda o crédnica
sin deshidratacion o desequilibrio hidroelec-
trolitico, tos cronica, déficit visual, sarcoma
de Kaposi y neuropatia periférica), se debera
manejar en consulta externa por un especia-
lista.

A la anterior hipotesis correspondia el caso
del finado setor JCFC, por ello, el Hospital Ge-
neral de Zona Numero 33 lo envid al Hospital
de Especialidades Nimero 25, con objeto de
que recibiera una atencidén especializada, y el
doctor Ayala Gaytan, una vez agotados los es-
fuerzos terapéuticos, debid procurar que su pa-
ciente tuviera el menor sufrimiento posible,
prescribiendo juiciosamente tranquilizantes y
analgésicos, lo gque no hizo.

¢) Por otro lado, en su informe refativo a la gueja
que se investiga el doctor Jacobo Ayala Gay-
tin, cuya copia se remiti6 a este Organisino Na-
cional, indicd que en el expediente clinico del
paciente JCFC no aparecia ninguna nota suya;

sin embargo, en el expediente del paciente se
observan las selicitudes de estudio, con sus
resultados del 15 de agosto de 1997 {PPD, co-
procuitive, B.H.C., Q.8.C. vy PFH fosfatasa al-
calina), firmadas por dicho profesionistz. Ade-
mis, existen dos drdenes de laboratorio del 26
de agosto de 1997, a nombre del seftor JCFC,
tirmadas por el doctor Jacobo Avala Gaytdn,
en la cuales solicitd estudios de HVbs Ag VIH
¥ Western Blot: por @ltimo, en e] expediente
clinico se observd una orden de resultados de
urocuitive en cuya area final, del lado derecho,
se observa una firma ilegible sobre un sello gue
dice: “Hospital de Especialidades Ntmero 25™
von el nembre del doctor Jacobo Ayala Gaytan
¥ al tinal de la hoja aparece escrito con letra
manuscrita “30 sept.” y firma ilegible.

Por lo anterior, resulta oporiuno sefnalar que
no obstante que el doctor Jacobo Ayala Gaytan
negd en su informe que hubiera tenido contacto
com €l agraviado, como se demuestra con la
soliettud de andlisis dicho galeno si lo atendid;
pOT Otra parte, resulta inadmisible gque e] ser-
vidor pliblico mencionado pretenda deslindar-
s¢ de su responsabilidad con el argnmento de
que “‘en el expediente no aparece ninguna firma
de &l

El doctor Jacobo Ayala Gaytin, en entrevis-
ta sostenida con persenal adscrite a este Orga-
nismao Nacional, manifestd, entre otras cosas,
“*que el tiempo que le brinda a los pacientes es
nmuy reducido dada la cantidad de perscnas gue
acuden a consulta”. En tal sentido carece de
validez su argumento del “tiempo™ de atencion
a cada uno de sus pacientes, va que quienes vi-
ven ¢con el VIH lo que necesitan es tiempo, tal
y como lo sefiala el apartado 5.6 de Ja NOM-
010-S5A2-1993, que establece que el personal
de salud deberd recomendar a la poblacidn
infecrada con el ViH/Sida, entre otras cosas,
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hacer de su conocimiento 1os servicios y alterna-
tivas gnbernamentaies y n¢ gubernamentales
disponibles en su localidad, gue ofrecen apoye a
personas que padecen VIH/Sida o a sus familia-
res. Mds ain, dicho servidor plblico debié actuar
en términes de fa ““Guia para la atencidn médica
de pacientes con infeccidn por el VIH/Sida en
consulta externa y hospitales™, que en su capity-
lo 8 refiere que es indispensable que el médico
dedique el tiempo necesario para explicarle al
paciente todo 1o relativo al tratamieato. De esta
situacion de deduce que es necesario que la De-
legacidn del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial en el Estado de Nuevo Ledn debera contar
con mas médicos infectdlogos para que atiendan
a la poblacion,

En consecuencia, como ya se ha diche, los
hechos refertdos son violatorios de los articu-
los 40., parrafo cuarto, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que
garantiza a todas las personas el derecho a la
proteccion de 1a salud; lo., 20., 50., 60., 23,
32, 33, 51 v 416, de 1a Ley General de Saiud,
que establecen que ese derecho tiene, entre
otras finalidades, prolongar ¥ mejorar la cali-
dad de la vida munana; asi como la respectiva
respensabilidad de las instituciones de salud.
El articulo 51 citado establece el derecho a obte-
ner prestaciones de salud oportunas y de calidad
iddnea, a recibir aterncion profesional y éticamen-
te responsable, as{ como trato respetuoso y dig-
no e los profesionales, técnicos y auxiliares.
En ese tenor, &l articulo 48 del Reglamento de
la Ley General de Salud en Materia de Presta-
cicnes de Servicios de Atencidn Médica dispo-
ne el derecho a que las prestaciones gue reciban
10s usuarios sean de calidad idonea, y a recibir
atencidén profesional v éticamente responsable
¥ un irato digno y respetuoso. Dichos textos es-
tablecen:

~—De la Ley General de Salud:

Adticuio 1o. La presente ley reglamenta el de-
recho a ia proteccionde la salud que tene 10da
persona en los términos del articilo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; establece Jas bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y con-
currencia de la Federacidn v Entidades Fede-
rativas €n matena de salubridad general. Es
de aplicacion en toda la Repiblica y sus dispo-
siciones son de orden priblico e interés social.

Articulo 20. El derecho a la proteccién de
la salud tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre
para contribuir al gjercicio pleno de sus ca-
pacidades.

II. La prolongacién y el mejoramiente de la
calidad de la vida bumana.

[.-]

V. El disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y
oporiunamente las necesidades de 1a pobla-
cidm. ..

[..]

Articulo 50, El Sistema Nacional de Salud
estd constitnido por las dependencias ¥ en-
tidades de !a administraciéon pdblica, tanto
federal como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que
presten servicios de sald, asi como por los
mecanismoes de coordinacién de acciones, ¥
tienen por objeto dar cumplimiento al dere-
cho a la proteccidn de salud.
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Articulo 60, El Sistema Nacional de Salud
tiene los siguientes objetivos:

I. Propercionar servicios de salud a toda la
poblacion y mejorar la calidad de ios mis-
mos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios ¥ a los factores que condicio-
nen y causen dafios a la szlud, con especial
interés en las acciones preventivas,

[...]

V. El disfrute de los servicios de salud y
de asistencia social que satisfaga eficaz
y oportunamente las necesidades de la po-
blacidn...

[...]

Articulo 23, Para los efectos de esta Ley se
entiende por servicios de salud todas aque-
llas acciones realizadas en beneficio del in-
dividuo y de la sociedad en peneral, dirigidas
a proteger, promover ¥ restaurar la salud
de ]a persona y de la colectividad.

[...]

Articilo 32. Se entiende por atencion médi-
ca ¢l conjunto de servicios que se propor-
¢ionan al individuo, con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud.

Articule 33, Las actividades de atencidn
médica son;

L. Preventivas, que inchiyen las de promocién
general y de las de proteccidn especifica;

II. Curativas, que tienen como fin efecluar
un diagndstico temprano y proporcionar tra-
tamiento opormng, ¥

[II. De rehabilitacion, que incinyen accio-
nes tendentes a corregir las invalideces fisi-
cas 0 mentales.

[..-]

Articulo 51. Los usuarios tendrin derecho
a obtener prestaciones de salud oportunas y
de calidad idonea ¥ a recibir atencién pro-
fesional ¥ éticamente responsable, asi come
trato respetuose y digno de los profesiona-
les, técnicos ¥ auxiliares.

{...]

Articulo 416, Las violaciones a los preceptos
de esta ley, sus reglamentos y demds disposi-
ciones que emanen de ella serdn sanciona-
das administrativamente por las autoridades
sanitarias, sin perjuicio de las penas que co-
rrespondan cuando scan constitutivas de de-
litos.

—-Del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Aten-
¢19n MéEdica:

Articulo 48. Los usvarios tendran derechn
a obtener prestaciones de salud oportunas y
de calidad iddnea y a recibir atencion pro-
fesional y éricamente responsable, asi como
trato respetuoso v digno de ios prefesiona-
les, téemicos y auxiliares.

También constituye unz violacion de lo esta-
blecido cn el numeral 6.11 de 1a Norma Oficial
Mexicana para la Prevencién y Control de la
Infeccion por Virus de la Inmuncdeficiencia
Humana, que dispene que el tratamiento del
paciente con infeccitn por el VIH lo realizara
personal capacitado, siguiendo las recomenda-
ciones de la “‘Guia parz la atencion médica de
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pacientes con infeccidén por VIH/Sida en con-
sulta externa y hospitales™.

d) Asimismo, es importante sefialar que cn
su dictamen los doctores Gilberto Reséndiz
Rodriguez ¥ José Antomo Becerea Vaca, ase-
sores médicos de la Delegacion del [nstineio
Mexicano del Seguro Social en el Estado de
Nuevo Ledn, concluyeron que: “'Por lo ante-
riar descrito y debido a 1a subjetividad que se
expone en 1z queja mediante una tercera per-
sona no encontraron evidencia de mal mane-
jo médico, por lo cual no existe responsahili-
dad médica ni institucional”. Situacién que
llama la atencidn, en virtud de que en primer
lugar el paciente fue detectado como una per-
sona infectada por el VIH en 1989 y cuando su-
cedicron los hechos, en 1997, no habian trans-
currido 11 afios con el padecimiento como lo
afirman. Los médicos involucrados preten-
den evadir su respensabilidad, con el argu-
mento de que el paciente ¢staba en etapa final
de la enfermedad y retfieren ue la queja ver-
sa sobre situaciones subjetivas que refieren
terceras personas, pero en ningin momento
tomaron medidas efectivas para que se reali-
zara un estudio profundo respecto de la aten-
cion médica que recibid el finado JCFC.

¢) Ahora bien, en relacidn con el acta circuns-
tanciada elzborada por personal adscrito a este
Organisme Nacional, en la entrevista sostenida
con el doctor Salvador Valdovinos Chavez, mé-
dico adscrito a la Delegacion del Instimto Mme-
xicano del Seguro Social en Monterrey, Nuevo
Ledn, en la que manifestd que para que se lleva-
ran & cabo los examenes de CD4, “'en septiembre
de 1998 se celebrd un convenio con la Secreta-
ria de Salud para subrogar dichos estudios, te-
niendo la posibilidad de enviar a 20 pacientes
por mes para la realizacién de los estudios, por
esa razon, de todos los pacientes que acuden se 5e-

leccionan candidatos tomando en cuenta cier-
108 requisitos comeo podrian ser su reguiaridad
en las citas, cn la woma del medicamento, etcé-
tera...” De lo apotado se observa que se dejan
al criterio del médico la decision respecto de
qué pacientes van a ser canalizados para la re-
alizaciém de los estudios, situacion que resulta
a todas lices subjetiva y que no tiene sustento
médico alguno. Es decir, la existencia de estos
criterios, elevados al nivel instiucional, care-
cen de la objetividad suficiente para, en deter-
minado caso, decidir el Lratamiento que ha de
administrarse a un paciente. Maxime cuando,
el presente asunto, atafie a la salud.

f} Dentro del expedicnte clinico del paciente
JCFC existe una nota y prescripcidn médicas
del 12 de agosto de 1997, alas 11:30 horas, de
la que se extrae o siguiente:

Masculino de 35 afies, enviado de Hospi-
tal General de Zona 33 con diagndstico de
VIH+

Antecedentes: tabaquismo importante des-
de hace 20 anos, alcohelismo desde hace
20 anos de manera imporiante hasta hace
dos meses, alérgicos negados, amigdalec-
tomia 14 afos, fisura anal con tratamiento
quirirgico hace seis anos, estado civil sol-
tero, homesexual, VIH 4+ diagnosticado hace
1} afios.

De la cita anterior se desprende gue se hace
mencion de la orientacion sexnal del finado
JCEC; 1o que contraviene lo previsto en los si-
gulentes instrumentos internacionales: los ar-
tienlos 1o., 20. y 70. de la Declaracion Universal
de Derechos Bumanos; 24, de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, y 2.2
del Pacto Tnternacional de Derechos Econdomi-
cos, Sociales ¥ Culturales.
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-k 1a Declaracion Universal de Derechos Hu-
MAancs;

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotades come estén de razon vy concicencia,
deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros,

Articule 2.1 Toda persona tiene los dere-
chos y libertades proclamados en esta De-
claracién, sin distincién alguna de raza, co-
ler, sexo, idicma, religién, opinién politica
0 de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidn econdmica, nacimiento
0 cualquier otra condicion.

2. Ademés, no se hara distiocién alguna tun-
dada en la condicitn politica, juridica o in-
ternacional del pais o territorio de cuya ju-
risdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria,
no auténomo ¢ sometido a cualguier otra li-
mitacion de soberaniz.

[...]

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincion, derecho a igual pro-
teccién de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion
gue infrinja esta Declaracion y contra (oda
provocacién a tal discriminacion.

—De la Convencitn Americana sobre Dere-
chos Humanos:

Articulo 24. fgualdad ante la Ley. Todas las
perscnas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia tienen derecho, sin discriminacion,
a igual prateccién de la ley.

—Del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales:

Articulo 2. 1. [...]

2. Los Estados partes en el presente Pacto
$e comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en €l se enuncian, sin dis-
¢riminacion alguna por motivos de raza, co-
lor, sexo, idioma, religién, opinion politica
0 de otra indole, origen nacional o social, po-
sicidn econdmica, nacimiento o cualquier
oira condicion social.

Lsta Comisién Nacional ¢onsidera que con
la negligencia, omisiones y falta de profesiona-
lismo en gue incurrieron los doctores Lednides
Sampablo Martinez, 1smael Sinchez Lara y Ja-
cobo Ayala Gaytan, adscritos a 1a Unidad Mé-
dica Familiar Nimero 135 ¥ Hospital General de
Especialidades Namero 25 del IMSS, respecti-
vamente, violaron los Derechos Hurnanos del
paciente JCFC, ioda vez que existicy un eviden-
te descuido en la atencidn que su padecimiento
requeria, con lo gue se posibilitsé que la enferme-
dad sigwera su curso normal y tuviera un de-
senlace mas préximo. Por otra parte, es eviden-
te que no realizaron accién alguna para apoyar
a la familia ¥ para que el agraviado mviera las
condiciones para una muerte 10 mis tranguila y
digna posible.

Los hechos sefialados también transgreden
lo previsto en el articule 47, fracciones [ y
XXII, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, en lo relativo a las
abligaciongs que ticnen los servidores piblicos
de cumplir con la maxima diligencia el servicio
qué les sea encomendado y abstenerse de cual-
quier ack) u oTnisidn que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio, o impligue abuso
o ejercicio indebido de un empleo, carge o co-
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misidn; asi como abstenerse de cualquier acto
u omisién que implique incumplimiento de cual-
quier disposicidn juridica relacionada con el ser-
vigio publico.

Los hechos y circunstancias referidas per-
miten concluir gue no se da capacitacion a los
médicos especialistas, 1o gue resulta contrario
a lo establecido por los articulos 3o., fracciom
VIII; 89y 90, fracciones [y I1, de la Ley Gene-
ralde Salud, relativos al desarrollo de Ja enschiian-
za de recursos humanos para la salud, asi conio
a las facilidades que Jos establecimientos de sa-
lud deben otorgar para cumplir con ese objeti-
vo, v el numeral 5.4, inciso ¢, de la Norma Oficial
Mexicana para la Prevencion y Contro) de la In-
feccitn por el Virus de !a Inmunodeficiencia Hu-
mana NOM-010-S8A2-1993 | que dispone que las
autoridades de salud deberdn capacitar al perso-
nal a fin de sensibilizarlo y mejorar la atencidn
de los pacientes con el VIH/Sida.

g) Por otra parie, este Organismo Nacional de
Derechos Humanos estima que en el caso resul-
ia procedente otorgar una indemnizacidn a los
tamiliares del finado JCFC, en virud de que,
por ia deficiente atencién médica que recibid el
agraviado por parte del personal médico ads-
crito a la Unidad Médica Familiar Numero 15
v al Hospital Repional de Especialidades Nii-
mero 23, ambos del Instituto Mexicano del Se-
guro Social en Monterrey, Nuevo Ledn, aten-
taron contra su dignidad como ser humano, al
negarle la posibilidad de tener unz mejor calidad
de vida, lo que tiene su base juridica en lo dis-
puesto por los articules 1915, 1916 y 1927 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para Toda la Repiblica en Materia Fe-
deral, asicomo lo preceptuado en el articulo 44,
pérrafo sepundo, de la Ley de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, gue et lo condugente
senalan:

—Codigo Civil para el Discrito Federal en Ma-
teria Comiin y para Toda la Repdblica en Mate-
ria Federal:

Articulo 1915, La reparacion del dafio dehe
consistir, a eleccion del ofendido, en el res-
tablecimiento de la situacién anterior, cuando
ello sea posible, o en el pago de dafios y per-
juicios,

Cuando cl dafio se cause a las personas y
produzes la muerte, ncapacidad total per-
manente, parcial permanente, total temporal
o parcial temporal. el grado de la repara-
cidn se determinari atendiendo z lo dis-
pucsio por 1z Iey Federal del Trabajo. Para
calcular la indemnizacion gue corresponda
se tomara como base el coddruplo del salario
minime diario mas alto que esté en vigor en
la region y se extenderd al nimero de dias
que para cada una de las incapacidades men-
cionadas sefiale 1a Ley Federal del Trabajo.
En caso de muerte, la mdemnizacidn co-
rresponderi a los herederos de la victirna.

Articule 1916. Por dafio rmoral se entiende la
afectacidn que una persona sufre en sus senti-
rientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracién y
aspectos fisicos, o bien en la consideracion
que de si misina ticnen los demas. Se presu-
mira gue hubo dafio moral cuando se vulnere
o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psigquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos pro-
duzcan un dano moral, el responsable dei
mismo lendri la obligacidon de repararlo
mediante una indemnizacion en dinero,
con independencia de que se haya causa-
do dafio material, tanto en responsabilidad
contractual como extracontractual, Igual
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obligacidnde reparar ¢l dafio moral tendra
quien incurra en responsabilidad objetiva
conforme al articulo 1913, asf como el Es-
tado ¥ sus servidores piblicos conforme
a los artfculos 1927 ¥ 1928, todos ellos del
presente Codigo.

La aceifn de reparacién no es transmisible
a terceros por acto entre vivos y sdlo para los
heredercs de la victima cuando ésta haya
intentado la accién en vida.

[..]

Articulo 1927. El Estado fiene la obliga-
¢idn de responder al pago de los dafios o
perjuicios causados por sus servidores pa-
blicos con motivo det ejercicio de las atri-
buciones gue les estén encomendadas.

Esta responsabiltdad serd solidaria tratin-
dose de actos ilicitos dolosos y subsidiaria
en los demis casos, en los que sdle podra
hacerse efectiva en contra del Estado cuan-
do el servidor piblico directamente respon-
sable no tenga bienes o los que tenga no
sean suficientes para responder de 1os da-
fios ¥ perjuicios causados por sus servido-
res piiblicos.

--Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos:

Articulo 44. [...]

En el proyecto de Recomendacion se sefia-

Aslmismo, el articule 77 bis de la Ley Fede-

ral de Responsabilidades de los Servidores Pi-
blicos sefiala:

Articulo 77 bis. Cuando en ¢l proceditnien-
to administrativo disciplinario se haya de-
terminado la responsabilidad del servidor
pliblico ¥ que la falta administrativa haya
causado dafios y perjuicios a particulares,
¢stos podrin acudir a las dependencias, en-
tidades o a la Secretaria de la Contraloria
Ceneral de la Federacion para que éstos di-
rectamente reconozean la responsabilidad
de indernnizar la reparacion del dafio en can-
tidad liquida y, en consecuencia, ordenar el
page corrgspondiente, sin necesidad de gue
los particulares acudan a fa instancia judi-
cial 0 a cualquier otra.

El Estado podré repetir de los servidores
priblicos el pago de 1z indemnizacién hecha
a los particulares.

5i el drganc del Estado niega la indemniza-
cidn, o s5i el monte no satisface al reclaman-
te, se tendrd expeditas, a sueleccidn , la via
administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una Recomenda-
cion de la Comisién de Derechos Humanos
en 12 que se proponga la reparacion dei dafio
¥ petjuicios, la autoridad competente se 1i-
mitara a su determinacion en cantidad liqui-
da y la orden de pago respectiva.

De lo sefialado por el Instituto Mexicanao del

Seguro Social y por la madre del sefior JCFC se
aprecia una controversia en las respectivas pre-
tensiones. Ahora bien, de las constancias y nor-
mas que se hicieron llegar a este Organismo Na-
cional de Derechos Humanos se desprende que

larfin Yas medidas que procedan para la efec-
tiva restitucion de los afectados en sus de-
rechos fundamentales, y si procede, €n su
¢aso, para la reparacién de los dafics y per-
juicios que se hubiesen ocasionado.
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efectivamente hubo viclaciones a los Derechos
Humanos de ICF.

Es menester mencionar que este Organismo
Nacicnal de Derechos Humanos, de conformi-
dad con su Ley y Reglamento, no se pronuncia
respecto a 12 cuantificacién de la reparacidn del
dafio propuesta, ya que dicha circunstancia no
s de su cothpetencia.

Esta Conmision Nacional considera que exis-
ti¢ violacidn a log derechos sociales de ejerci-
cio individval, en relacion con violaciones al
derecho a la proteccion de la salud y, especifi-
cammente, el de neglipencia médica en agravio
del finado JCEC. También existié violacidn a los
derechos individuales, relativa al derecho a la
igualdad y trato digno, y, especificamente, vio-
lacién a los derechos de los enfermos de sida.

En consecuencia, esta Comisidén Nacional de
Derechos Humanos se permite formular respe-
tuosamente a usted, Director General de) Insti-
tuto Mexicanc del Seguro Social, las siguientes:

Y. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva instruir 2 guien corresponda
para gue se dé vista a la Contraloria Interna de
la Secodam en el IMSS para que determine el
ini¢io del procedimiento administrativo corres-
pondiente, a fin de investigar y resolver sobre
la responsabilidad en que hubieren incurrido
los doctores Lednides Sampablo Martinez, Is-
mael Sdachez Lara ¥ Jacobo Ayala Gaytin, y,
de ser el caso, que se les sancione conforme a
Derecho,

SEGUNDA, De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 1915 y 1927, del Cadigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comiin y

para Toda la Republica en Materia Federal, asi
como 44, parrafo segundo, de la Ley de la Co-
mision Nacional de Dereches Humanos, y 77
bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Phblicos, instivya a quien corres-
ponda para que se tramite el page de la indem-
nizacion que conforme a Derecho procede, en fa-
vor de los benefictarios del finado JCFC.

TERCERA. Se sirva realizar los trimites co-
rrespandientes a fin de que a la Delegacion a su
cargo se le proporcionen los recursos hurna-
nos, financieros y materiales para que invaria-
hle e ingludiblemente esté en aptitud de elabo-
rar los estudios de CD4 y carpa viral cuando sea
necesario,

CUARTA. Se asigne el personal médico nece-
sario especializado para atender a 1os pacientes
que padecen el V1H/Sida a! Hospital Regional
de Especialidades Namero 235 del Instituto Me-
xicano del Seguro Social en ese Estado.

QUINTA. Se sirva enviar sus instrucciones a fin
de gue, en los hospitales dependientes de ese Ins-
tituro en Monterrey, Nuevo Leén, la atencion
de pacientes infectados por el virus de la inmu-
nodeficiencia hurnana se realice con apegoala
Norma Oficial Mexicana para la Prevencion v
Control de la Infeccion por el Virus de la Inrnu-
nodeficiencia Humana,

SEXTA. Se sirva diciar sus instrucciones a fin
de que, en 108 términos de la noymativa aplica-
ble, se organicen e impartan ¢ursos de capaci-
tacion respecto del VIH o del sidz a los médicos
especialistas encargados de la atencidn de pa-
cientes que padecen VIH, adscritos a {a Dele-
gacion de Monterrey, Nuevo Ledn,

La presente Recomendacion, de conformidad
con lo dispuesto en ¢l articule 102, apartado B,
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de la Constitucion Politica de los Estados 1Ini-
dos Mexicanos, tiepe el caricter de piblica y se
entite con el propdsito fundamental tanto de ha-
cer una declaracion respecto de una conducta
irregular por parte de servidores plblicos en ¢l
ejercicio de las facuitades que expresamente
les confiera la ley como de obtener la investiga-
cidn que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autorida-
des competentes para que, dentro de sus atreibu-
ciones, apliquen las sanciones conducentes y se
subsane [a irregularidad cometida,

Las Recomendaciones de 12 Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni
constiliyen ung afrenta o agravio a las mismas
0 a sus tituiares, sine que, por el contrario, de-
ben ser concebidas como un instrumento indis-
pensable en las soctedades democriticas y los
Estados de Derecho para lograr su fortaleci-
miento a través de ia legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servido-
res pablicos ante la sociedad. Dicha legitimi-
dad se fortalecerd de manera progresiva cada
vez que se logre que aguéllas y éstos sometan
s actuacidén a la norma juridica y a los criterios
de justicia que conllevan el respeto a los Dere-
chos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, pirrato
sepunio, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la res-
puesta sobre la aceptacion de estz Recomenda-
¢idn, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias hdbiles siguientes a su noti-
ficacién.

Igualmente, con apovo en el mismo funda-
mento juridico, solicito a usted gue, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendacidn que se les dirige se envien
& esta Comision Nacional de Derechos Huma-
nos dentro de un término de 15 dias hdbiles si-
zuientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la Reco-
mendacion de mérito.

La falta de presentacion de pruebas daré lu-
gar a que se interprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por le que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos quedard en li-
bertad de hacer piblica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Ruabrica
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Recomendacion 56/99

Sintesis: El 28 de julio de 1998 este Organismo Nacional recibio el escrite de gueja presentado por
el sefior Celso Francisco Herndndez Jarguin, en el cual relaté hechos probablemente constitutivos
de violaciones a los Derechos Humanos comeridos en agravio de su hijo Jorddn Herndnder Gonzd-
fez, por la inadecuada prestacion del servicio ptiblico en materia de educacion en la que incurrieron
servidores piblicos de la Escuela Secundaria Diurna Nimero 238 “Ramon Beteta ™ de la Secretarfa de
Educacion Publica en el Distrito Federal. El guejosa expresd que su hifo acudia a la referida es-
cuela y que el 15 de junio de 1998, al encontrarse en el saldn de clases su maestra de Espaiiol,
profesora Carmen Rojas Mandwiano, ordend a los alumnos “darle pamba " a dos compafieras del grupo.
Durante este incidente su hijo resultc gravemente herido del brazo izguierdo al ser empujado contra
uno de los vidrios del aula, herida que provocd la pérdida vtaf del movimiento de una de suy manos.
Como la profesora continud con su clase, el menor lesionado fue auxiliado por uno de sus compane-
ros, quien lo llevé a la enfermerta del plantel, donde se le detwvo Ia hemorragia que presentaba; en
ese momenio el Director de la escuela, profesor Moisés Acosta Ocampo, reprendid violentamente
al alumne Jorddn Hemdnder Gonzdler, haciéndolo responsable de lo ocurrido. Lo amterior dio origen al
expediente 98/4341/1.

Del andlisis de Ia documentacion remirida, asi como de la imvestigacion realizada por este Or-
ganismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades que acreditaron actos
violatorios a los Derechos Humanos del menor Jorddn Herndndez Gonzdlez, consistentes en la
transgresicn de o dispuesto por los articulos 3o. v 21, de Ig Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 1; 19, inciso I; 22, incisos 1y 2; 26, inciso 1, 28, inciso 2, v 29, inciso 1, de
fa Convencicn sobre los Derechas del NiRo; 42 y75, de la Ley General de Educacidn; 47, fraccidn
1, y 77 bis, de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos; 1913, 1916y 1927,
del Codigo Civil para el Distrite Federal en Materia Comin v para Toda la Repiblica en Materia
Federal: 44 de la Ley de ia Comision Nacional de Derechos Humanos, y 107 del Reglamento Inter-
no de o Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Con base en lo seflalado, este Organismo Nacional concluye gue se vielaron los derechos indi-
viduales del eduwcando Jorddn Herndndez Gonzilez, en relacidn con ef derecho a la igualdad v al
trato digno, asi como a los derechos del niflo, especificamente el derecho de los menores a gue se
proteja su integridad. Por ello, esta Comision Nacional emitia, ef 30 de julio de 1999, la Recomen-
dacidn 56/99, dirigida al Secretario de Edwcacidn Piiblica, a fin de que se sirva diciar sus inytruc-
ciones a quien corresponda a efecto de que se inicie, de conformidad con el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos. el procedimients administrativo de in-
vestigacidn en contra de los servidores piblicos Carmen Rojas Mandujano y Moisés Acosta Ocam-
po, profesera y Director, respectivamenie, de ia Escuela Secundaria Divrma Niimero 238 "Ramon
Bereta' de lu Secretaria de Educacion Piiblica en el Disirito Federal, por la responsabilidad en que
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incurrieron, de acierdo con lo establecide en el capitule Observaciones del presente documentio,
v, de ser el caso, que se les apliguen las sanciones administrativas que procedan; si del mismo
resultan conducias deliciuosas, que se dé vista af agente de! Ministerio Piblico para los efectos de
SN competencia; que instruya a guien correspenda para que se Heven a cabo los trdmites necesarios
para que el menor Jorddn Herndndez Gonzdlez reciba la atencidn y rehabilitacion médica que re-
quiera durante el iempo necesario, debide a las secuelas funcionales gue presenta en su mano
izguierda. De conformidad con lo dispuesto por los artlculos 1915 y 1927, del Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comin v para Toda la Republica en Materia Federal, asi como 44,
pdrrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, y 77 bis, in fine, de I
Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores Publicos, instruya a quien corresponda para
que se tramite el pago de la indemnizacion que conforme a Derecho proceda, en favor del nifio Jorddn
Herndndez Gonzdlez.

la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito
Federal, mediante el cual relatd hechos proba-
blermente constitutivos de violaciones a los De-
rechos Humanos cometidos en agravio de su hijo
Jordin Hernandez Gonzilez, por la inadecuada
prestacién del servicio pablico en materia de
educacién en que incurrieron servidores pabli-
cos de la Escuela Secundaria Dinrna Namero
238 “Ramdn Beteta™ de la Secretaria de Edu-
cacidon Piiblica en el Distrito Federai.

México, D.F., 30 de julio de 1999

Caso del nifio Jorddn Herndndez Gonzdlez
Lic. Miguel Limén Rojas,

Secretario de Educacién Piiblica,

Ciudad

Muy distinguido Secretaric:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos,

con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucién Politica de los Estados

El quejoso expresd que su hijo Jorddn Her-
nindez Gonzdlez acudia a la Escuela Secunda-

Unidos Mexicanos, ¥ 1o.; 3o0.; 6o., fracciones
1 y IM; 15, fraccion VII; 24, fraccidn IV 44;
46, y 51, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, ha examinadoe 10s elemen-
tos contenidos en el expediente 98/4341/1, re-
lacionados con el ¢aso del menor Jordin Her-
nindez Gonzilez, y vistos los siguientes:

1. HECHOS
A. Este Organismo Nacional recibi6, el 28 de ju-

lio de 1998, el escrito de queja presentado por
el sefior Celso Francisco Hernéindez Jarquin ante

ria Diurna Numerc 238 “"‘Ramén Beteta™ de la
Secretaria de Educacién Pablica (SEP) en et
Distrito Federal, ¥ que el 15 de junio de 1998,
al encontrarse en el saldn de clase, el agraviado
sefialé que su maestra de Espafiol, profesora
Carmen Rojas Mandujano, ordend a sus alum-
nos “‘darle pamba’ a dos cornparieras del grupao.
Durante este ingidente su hijo resulté gravemen-
te herido del brazo izqguierdo al ser empujado
contra uno de Jos vidrios dei aula, herida que pro-
vocd la pérdida total del movimiento de la ma-
no. Como la profesora continud con su ¢lase, €l
menor lesionado fue auxiliado por uno de sus
compafieros, uien lo llevé a ja enfermeria del
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plantel, donde se le detuve la hemorragia que
presentaba; en ese momenic ¢l Director de 1a es-
cuela, profesor Moisés Acosta Ocampo, repren-
di¢ violentamente al alumno Jordin Herngndez
Gonzilez haciéndolo responsabie de 1o ocurtido.

Anadid que posteriormente la profesora Elsa
Maria Ramirez —no sefialé de qué materia, ni
sitiene algdin puesto en el plantel— solicitd una
ambulancia y la orientadora —¢uyo nombre no
refirio— se negd a dar aviso a los familiares del
agraviade, sin ernbarge, un compaiiere de su hijo
hablé por teléfono con un familiar de éste para
informarle lo sucedido.

Agrepd que su hijo fue llevado en un auto-
mdvil particular al Hospital General de Balbue-
na, dependiente del Instituto de Servicios de
Salud del Distrito Federal, donde solamente le
“taponaron la arteria ¥ lo suturaron”’, despnés
lo canalizaron 2l Hospital General de Xoco del
misma Instituto, donde se le recibid a las 15:00
horas y fue intervenido guirirgicamentie a las
18:00 horas. Al término de la operacion el mé-
dice tratante {e¢ informd sobre la pérdida de 1a
movilidad de la manc de! menor,

Afiadi6 que el 16 de junio de 1998, alas 11:00
horas, se presentt en el plantel escolar para
solicitar informacién sobre lo ocurrido v el Di-
recior le informd que *'se trataba de un acciden-
te y que no ara su problema, que en todo caso me
arreglara con la maestra de Espaifiol”’, ya que él
habia levantado un acta en relacion con los he-
chos y que a la dnica instancia a quien estaba
obligado a rendir cuentas era al maestro Héctor
Bemabé Negrete, Director de la Region Juarez
de ia Secretaria de Educacidn Pablica; que pos-
teriormente le ofrecid dinero como ayuda, pere
sin aceptar su responsabilidad. Asimismo,
menciond que la profesora Carmen Rojas Man-
dujano, por instruccicnes del Director de la re-

gién escolar referida, visité a su hijo en el Hos-
pital de Xoco, pidiéndoles que firmaran un do-
cumento en el que se deslindaba de responsabi-
lidad al Director de dicho plantel y z ella,

Por dltimo, el quejoso sefialt que, el 17 de ju-
nio de 1998, la maesira Rojas Mandujanc le
indicé que por drdenes def maesiro Héctor Ber-
nabé Negrete debia acudir con la inspectora de
zona para que elia diera solucidn al problema
por medio de un seguro y asi poder cubrir todos
105 gastos realizados v que el personal de la Uni-
dad de Servicios Educativos de Iztapalapa se co-
municaria con éi para apoyarlo.

Por 1o anterior, solicité la intervencién de
esta Comisién Nacional para que se investigara
la actuacion irregular de fos servidores pibli-
cos mencicnades, con la finalidad de que se les
sancione conforme a Derecho y se le otorgue la
indemnizacion correspondiente.

B. Con objeto de atender la queja de mérito,
esta Comision Nacional realizd las gestiones
siguientes;

i) Mediante los oficics 21682, 24002 y 25950,
del 10 de agosto, 1 y 25 de septiembre de 1998,
este Organismo Nacional solicisé al licenciado
Luis Vega Garcia, Director General de Asun-
1os Juridicos de la Secretaria de Educacion Pi-
blica, un informe detallado sobre los hechos
coustitutivos de la queja, que incluyera las de-
claraciones de la profesora Carmen Rojas Man-
dujano y del Director Moisés Acosta Ocampo,
arnbos adscritos a Iz Escuela Secundaria Diurna
Niimero 238 “Ramdn Beteta’” de la Secretaria de
Educacion Piblica.

En respuesta a la solicitud de informe, se re-
cibid el oficio 205.1.3/236B/DPIA/98, del 28 de
septiernbre de 1998, suscrito por el licenciado
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Antonio Meza Zamudio, Subdirector de Asun-
tos Administrativos de la Direccién Genetal de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educa-
cidn Piblica, al que se anex6 una copia de las
declaraciones de los servidores piiblicos referi-
dos lineas arriba. En relacion con lo anterior, el
Director Moisés Acosta Ocarnpo declard, entre
ofras cuestiones, lo siguiente:

El dia 15 de junio del afic en curse [1998],
apreximadamente a las 11:35 horas, me
avisaron que un alumno tuve un accidente,
fui al patio de la escuela donde unos alum-
nos 1o llevaban a la enfermeria y le pregun-
té que habia pasado y el alumno me contestd
que habia tenido un accidente. .. Al presen-
tir 1a gravedad de la herida que presentaba
&l alumno se pidié el auxilio de los servicios
de emergencia, al ver que no llegaban le pe-
di al prefecto Raymundo Vizquez que me
hiciera el favor de trasladar al alumno, acom-
pafiado con Ia médico escolar, Ia doctora Con-
cepeitn Vézquez Avalos, al hospital mds cer-
cano, parz que fuera atendido con todos jos
recursos necesarios [...] El sefor Celso Fran-
¢isco Herndmiez Jarquin, padre del alunno,
se presenté al plantel el dia 16 de junio del afio
encurso [1998] para informarse de los hechos
¥ qué rumbo habian tomado, a o que respon-
di: que cumnpliendo con mi responsabilidad de
antoridad del plantel, se levant6 un acta de he-
chos en donde constan las declaraciones de
dos alumnas: Serrano Neria Elizabeth v De la
Liata Velasco Lucila ¥ de la profesora Car-
men Rojas Mandujano. Dicha acta la furmé
a mi autoridad correspondiente. .. 4/ mismo
tiempo que en cumplimiento de mis atribu-
ciones en la facultad de aplicar el Reglamento
de lax Condiciones Generales de los Traba-
Jjadores al Servicio de la Secretaria de Edu-
cacidn Publica sancioné Ia conducta de la
profesora Carmen Rojas Mandujano con un

extrafiamiento del cual exhibo copia fotosts-
tica {sic}.

Asimismo, [a profesora Carmen Rojas Man-

dujano manifestd que:

El 15 de junio de 1998 me encontraba den-
tro det salén de clases realizando mi actividad
normai, que es la de dar clases de Espaiiol,
realizibamos una lectura, por lo que al con-
cluir la misma, les pedf a mis alumnos se or-
ganizaran en equipos para hacer comentarios
de la misma que acabdbamos de terminar y
asi poder evaluar la comprensi6n de lectn-
ra. Mientras los muchachos se organizaban
yo me tetiré al escritorio para acomodar las
listas y hacer preguntas ¢ irlas anotando en
éstas, cuando de forma repentina entre el aje-
treo normal de los adolescentes al hacer equi-
pos, se gscucha que un cristal se rompe, por lo
que yo voiteo a ver qué habia pasado y uno
de mis alumnos, Jordan Herndndez Gonzédlez,
tenia una herida ¢n fa mano, al parecer se ha-
bia impactado en el cristal; acudo en su auxi-
lio, siendo que en ese momento el prefecto
habiz Ilegado al salon de clases y percatin-
donos de la magnirud del accidente le pido
traslade al muchacho con la doctorg de la
escuela, indicéndome el prefecto me quede
a tranquilizar a los muchachaos [...] Poste-
tiormerite en la direccion de 1a escuela por
el accidente ocurrido se levantd el acta de
hechos ¥ al concluir mi turno de trabajo acdf
a la clinica de Balbuena donde conoci a los
padres del muchacho a quienes brindé mi
apoyo [...} Quiero ratificar que estos hechos
fueron resultado de un accidente en el que na-
die es responsable.

i) Bl visitador adjunte responsable del expe-
diente de queja efectud una visita a la Escuela
Secundaria Diurna Niunerc 238 “Ramén Bete-
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ta” de la SEP, el 4 de noviembre de 1998, enla
que conversé con el Director del plantel, profesor
Moisés Acosta Ocampo, quien manifestd que:

i...] respecto de este problema ya acudic-
ron al plantel a investigarlo autoridades
de la Contraleria Internz de 1a Secretaria de
Educacion Piblica... que &l levantd un acta
que contiene los hechos sucedidos el dfa del
accidente, la cual envié al Juridico (sic) de la
Secretaria de Educacion Piiblica. ..

En dicha diligencia se levantd un acta cir-
cunstanciada en la que el visitador solicité al
Director del plantel una entrevista con la refe-
rida profesora Carmen Rojas Mandujano, a la
que respondic que:

f...] no daba dicho permiso debido a que la
profesora Rojas se encontraba en clases vy
no se te podia interrumpir, hago constar que
después de la peficidn sond la campana para
el descanso pero el citado Director continud
con su postura de no dejarme hablar con la
profesora Rojas Mandujano.

iir) Este Organismo Nacional recibio, el 9 de
noviembre de 1998, los testimonios firmados
por los alumnos Roberto Solares Alvaradoe y
Fernando Castillo Yee, en gse entonces compa-
fieros de grupo del agraviado Jordin Herndn-
dez Gonzilez. Las deciaraciones de los alumnos
en mencidn coinciden al sefalar 1o siguiente:

Yo [Roberto Solares Alvarade y Fernando
Castillo Yee, respectivamemiel, ex alurmnno
de la Secundaria Diurna Nimero 238 “*Ra-
mon Beteta'’ cursando en el grupo de 30. B,
soy testigo y ratifico que el 15 de junio de
1998, en Ja hora de 1a materia de Espafiol a
cargo de la maestra Carmnen Rojas Mandu-
janc, nos ordend dar “pamba’ a dos com-

pafieras, so pena de no hacerlo recibiria el
mismo castigo, lo cual era una regla de dis-
ciplina implantada por la maestea antes men-
clonada, de lo cual resultd lesionado mi ex
companero Jordan Herndndez Gonzilez.

El escolar Fernando Castillo Yee agregéasu
manifestacion que:

La maestra de Espaifiol [Carmen Rojas Man-
dmano] nos dijo gque dijéramos, si nos le-
garan a preguntar algo, que fbamos a formar
equipos y que Jordin se resbalé. Y lo cual
€80 NO e8 cierto (sic).

iv) Este Organisma Nacional propuso ta conci-
liacidn del presente caso al Director General de
Asuntos Juridicos de ia Secretaria de Educa-
cidm Pablica, el 1 de dictembre de 1998, con-
sistente en que la Contraloria Interna de esa
Secretaria iniciara y determinara el procedi-
miento administrativo correspondiente en con-
tra de 10s servidores phiblicos involucrados
en los hechos de ia presenre queja, en especial, en
contra de la profesora Carmen Rojas Manduja-
no ¥ del maestro Moisés Acosta Ocampo, Direc-
tor de la Escuela Secundzra Diurna Ndamero
238 “Ramou Beteta”; asimismo, que se otorgars
una indemnizacion al quejoso Celso Frangisco
Hernandez Jarquin, en virtud del dane sufrido
en la persona de su menaor hijo ¥, por Gltimo, que
se llevaran a cabo las acciones necesarias a efecto
de que se brindara atencidn médica especiali-
zada al agraviado durante el tiempe que fuere
necesario.

vj El 13 de enero de 1999, personal de este Or-
ganismo Nacional elabord el acta circunstan-
ciada relacionada con la comunicacion fele-
fonica establecida con el licenciado Antonio
Meza Zamudio, Subdirector de Asuntos Admi-
nistratives de la Direccion General de Asuntos
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Jurfdicos de la Secretaria de Educacién Pabli-
cz, quien en relacién con la propuesta de conci-
ltacibn referida dijo que:

[...] en acuerde con el Directer de Asuntos
Conteaciosos, licenciado Moisés Gutiérrez
(Gmez, s¢ habia determinado que si se acep-
taba el punto niimero nno de la propuesta en
cita, pero &l segundo no se aceptaba, va gue
la Secretaria de Educacion Piblica no cuenta
con wna partida presupuestal para indemni-
zar a los quejosos ¥ menos ahora que hubo
recortes al presupueste de la Secretaria. ..

vi} Mediante el oficio ndimero 1626, del 28 de
enero de 1999, se salicitd al doctor René Casti-
liere del 8az, Director de! Hospital General Xoco
del Instituto de Servicios de Salud del Distri-
to Federal, en via de celaboracidn, un informe
respecto de la atencidn brindada en el nosaco-
mio referide al joven Jordan Hernindez Gon-
zdlez, asi como la copia del expediente climico
relacionado.

En respuesta a dicha solicitud, en este Orga-
nismo Nacional de Derechos Humanos se reci-
bi6 el oficio niimero 4963, del 12 de febrero de
1999, signado por el doctor René Castillero del
$az, anexando a su informe una copia del expe-
diente clinico relacionado con la atencidn brin-
dada al agraviado en el nosocomio sefialado.

vii} Esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manes solicitd el 10 de marzo de 1999, a su Uni-
dad de Servicies Periciales, un dictamen rela-
cionado con el presente asunto, [Hcha instancia
procedit al estudio y anilisis correspondiente,
tomando ep consideracidén los siguientes docu-
mentos:

—La hoja de referencia y contrarreferencia
del Hospital General Balbuena, al Hospital Ge-

neral Xoco, del 13 de junio de 1998, en Iz que
5e anotd:

Masculine de 15 afios, sin antecedentes be-
tedofamiliares ni personaies patoldgicos re-
levanies para su padecimiento actual, mismo
que inicia el dia de hoy aproximadamente a
las 12:00 horas, es impactado sobre una ven-
tana provocindole herida cortante por vidrio
de aproximadamente ocho cm, que interesa
piel, celular subcutianeo, masculo, paguete
neurovascular, arteria cubital, nervio media-
ne, tendones 3, 4, 5, en berde cubital de mu-
fieca izquierda. Se realiza pinzamiento y
ligadura de extrenio distal y proximal de ar-
tena cubital, se realiza afrontamiento de piel
¥ se enviz 4 su servicio.

Diagndsticos: herida cortante de mufieca
izquierda con lesion del paquete neurovas-
cular. Dr. Garrido, D, Pérez Aguilar.

—1L a nota de valoracidn de cirugia reconstruc-
tiva de! Hospital de Xoco del 15 de junio de
1998, 4 las 17:30 horas, que anota:

Paciente rmasculing de 15 afios, el cual tiene el
antecedente de haber sufrido accidente en su
escuelz, presentando berida cortante en for-
na horizental en tercio distal de antebrazo iz-
quierdo, presentando dolot y sangrado abun-
dante, flexoextension abolida de 2o., 30., 40.
¥ 50. dedos de dicha mano, enviado de suhos-
pita! general a esta institucién. Dolor en sitio de
laherida, parestesias en cuatro filtimos dedos.

Presenta herida horizoatal al parecer pro-
funda que incluye tercio distal de antebrazo
izquierdo,

En todos los planos con lesién de arteria y
nervio cubitales, nervic mediano y flexores
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superficial y profundo para 2o0., Jo., 4o. ¥
Jo0. dedos de mano izquierda, asi como sec-
cion de palmar mayor y menor y cuhital an-
terior. En ¢l momento la herida suturada en
forma provisional. Requiere tratamiento
quirdrgico en guirdfano. Dr. Fajardo.

—La nota postoperatoria del 15 de junio de
1998, a las 21:45 horas:

Diagnostico preoperatorin: seccion de fle-
xores stperficiales y profundos de 20, 30,
40. ¥ 50. dedos, seccion de palmar mayor ¥
menor de cubita! anterior. Seccidén de ner-
vio mediano y cubital. Diagndstico posto-
peratoric: ¢l mismo.

Operacion proyectada y realizada: lavado
quirtrgico, tenorratia, neurorrafia y sutura
de heridas. Tiempe de isquemia: 01:35 he-
ras, Dr. Fajardo.

El dia 17 de junio de 1998 es dado de alta.

—La nota de evolucidn del 14 de julio de 1998 en
ia que se refiere:

Dolor tipo calambre. Con disminucién de
sensibilidad en trayecto de mediano y cubi-
tal, con limitacién a la flexoextension de
los dedos y con ausencia de flexion de falan-
ge distal de 20. ¥ 50. dedos con buen llenado
capilar. Rehabilitacion. Firma ilegible.

—1.a nota de evolucién del 20 de octubre de
1998, en la que se menciona:

Acinalmente ¢on mano en garra y sensibili-
dad aiterada. Se integra expediente para
programar: 1) neurdlisis y neurorrafia; 2)
capsuloplastia del 20. al 50. dedos, y 3) [Tle-
gible. Firma ilegiblej.

—La neta del Centro de Rehabilitacion *Za-
pata"’:

Motivo de estudio: conocer grado de lesidén
y pronostico. Reporte electromicgrifico:
no se obtuvieron respuestas sensoriales i
motoras de cubital y mediano izquierde. Po-
tencial sensorial de radial izquierdo normal.

Conclusién: estudio electromiografico anor-
mal indicativo de neurotmesis del cubital y
mediane izquierdos a nivel del tercio distal
de antebrazo.

Dra. C. Rios M.

—E! resumen clinico del servicio de cirugia
plastica y reconstructiva del Hospital General
de Xocco, del 10 de febrere de 1999, que sefiala:

Por las caracteristicas de la lesion, ias secue-
las que se presenian son severas para la fun-
cionalidad de la mano, por lo que tienen que
ser valoradas ¥ realizar la correccion qui-
TGIEica.

En estes momentos el paciente presenta ad-
hetencias temlinosas y secuelas de una pa-
rilisis baja del nervio cubital, por lo que se
programa quinirgicamente para realizar neu-
rélisis, capsuloplastias y transposicién ten-
dinosa. Dr. Silveric Tovar Zamudio.

viti} E1 12 de abril de 1999 la Unidad de Servi-
cios Periciales de este Organismo Nacional emi-
tid el dictamen solicitado, cuyes comentarios ¥
conclusiones se reproducen 2 continuacion:

Comentarios

Resulia evidente que la lesitn que sufrid el
agraviado en las estructuras de la mano pro-
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cjo considerables dafios, debido a su exten-
sién y profundidad, ya que resultaron invo-
lucrados el paquete vasculonervicso, arieria
y nervio cubital, nervio mediano y de apa-
rato ftexor tanto superficial como profun-
do dei Zo. al 30. dedos de 1a mano izquerda,
palmar mayor y rnenor asi como el cubital
anterior.

En este sentido, resulta conveniente men-
cionar lo siguiente:

Cuando existe lesién de la arteria cubital a
nivel de la mufieca o méas abajo, la circula-
cién de la mano suele ser suficiente, ya que
bajo estas circunstancias la circuiacion a
través de vasos colaterales o una arteria me-
diana permeable no lesionada o ambos pue-
de ser adecuada, de lo que se deduce que el
hecho de haber resultado danada dicha arte-
ra seguramente no Vo repercusionss en
la funcidn de la mane.

Sin embargo, la lesién del cubita! anterior
afecta la flexidn de la mufieca juntc al palmar
mayor, el cual también estd afectado, asimis-
mo, este tenddn pone en abduccién la mano
al funcionar con los radiales externos.

Fl flexce comiin superficial de les dedos
flexiona 1a segunda falange, después la pri-
mera y también puede flexionar la mufieca,
y el flexor comiin profundo, flexiona las
falanges distales después que el tlexor su-
perficial ha comenzado a flexionar las fa-
langes medias.

Como se observa son muchas las funciones
que resultaron afectadas después del trau-
matismo sufrido por el mencr, y que se vie-
ron complicadas después del procedimiento
quirdrgice, debido a que se presentaron ad-

herencias tendinosas, las cuales estan aso-
ciadas con la lesion y Ja cicatrizacion de Jos
tendones, va que la lesion tendinosa por si
sola no basta para provocar adherencias, sélo
s1 se acompafia de lesion concomitante de la
vaina sinovial que aunada 2 la inmoviltzacién
induce adherencias considerables, lo que ex-
plicaria el hecho de que actualments el pa-
ciente presente este tipo de eventualidad.

La reparacion primaria que se considera a
la que se efechia denire de las primeras 12
horas de la lesion se puede efectuar en los
pacientes que presentan una herida limpia
con una lesion tendinosa ¥ del paquete vas-
culonervioso, por 1o que al efectuarla inme-
tiatamente que llegd al Hospital de Xoco
tue adecuado.

En cuanto a 1a lesitn nerviosa, la funcidn de
la mano es controlada por el nervio media-
ne que incluye la inervacion proximal del
pronador redondo, el palmar mayor, el pal-
mar menor, el flexor largo de Jos dedos y el
pronador cuadrado, los mascules inerva-
dos incluyen los lumbricales de los dedos
indice y medio, los oponentes del pulgar, al
abductor corto del pulgar ¥ la parte superfi-
cial del flexor corto del pulgar.

Los miisculos inervados por ¢l ngrvio cubi-
tal son el cubital anterior y el flexor profun-
do de los dedos abductor anular y mefiique,
el flexor corta de! pulgar, el aductor del pul-
gar, el aductor del medique y todos los inte-
roseos.

La parilisis combinada de los nervios me-
diano y cubital a nivel de la mufieca da por
resultado anestesia completa de la palma y
pérdida de funcion de todos les intrinsecos
de los dedos y del pulgar. Sino se les trata se
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desarrollan contracturas de la piel y de las ar-
ticulaciones resultando una mano en garra
fija, por contracturas,

A pesar de la anestesia palmar es posible
restaurar cierta funcion atil después de esta
severa paralisis. El éxito del tratamiento
depende de varios factores, y es importante
valosar el estado de los rendones, como en
el presente caso, en que {fueron lesionados
severamente, ya que de acuerdo a su sitva-
cion y estado funcional es importante para
plarear transferencias, como se estd pla-
neando en el presente caso.

En cuanto a ias lesiones nerviosas se pueden
catzlogar de la siguiente manera:

La neuropraxia, que es la més benigna de las
lesiones, se produce por un bloqueo de 1a con-
duccidn nerviosa, puede ser consecuencia
de una isquermnia transitoria o de una neure-
praxia [daiio fisico de la vaina de mielina].
Esta disfuncion nerviosa total pero transito-
ria puede ser causa de una contusién. Los
dafios anatomicos son minimos, peto es fac-
tible la regeneracidn axonal, el restableci-
miento fisiologico ¢s relativamente ripido y
remite espontaneamente en pocos dias.

Ea axonotmesis es la formna méds comun de
lesiones nerviosas, la degeneraciom axonal
es leve. La regeneracién puede continuar
sin dificuitad siempre que la lesion no pro-
vogue ung seccidn anatdmica del nervio,
los elementos Nerviosos van, por Lo tanto, a
sufrir una regeneraciém. En este caso la me-
joria es lenta si la comnparamos conla de la
neuropraxia; los primeros sintomas de me-
joria aparecen de seis a ocho semanas, la
recuperacién es buena o excelente pero las
sensaciones pueden ser subnormales.

La neurotmesis se debe a una seccion anatd-
niica completa del nervio, o una division nervio-
ga por un desgarramiento imterno. Una isquemia
¢ una compresion prolongada ocasionada por
productos quimicos pueden ser las causas po-
sibles de neurotmesis. También es posible una
combinacion de neurcpraxia, axonotmesis o neu-
rotmesis puedan ocurrir durante el traumatis-
nio v que pueden influir en el tratamiento y re-
£eneTacion ReTvinsy,

Con base en la caracteristica de la lesion, v
a falta de recuperacion de los sintornas del pa-
clente, se puede determinar una neuroime-
sis, por la seccion anatémica de los nervios
cubital y mediano, por lo tanto, las posibi-
lidades de recuperacion de la funcién de la
NENo SON minimas.

Con base en todo lo anterior llego a las si-
guientes:

Conclusiones

Primera. Et menor Jorddn Herndndez Gon-
zilez sufrié herida por instrumentoe cortan-
te en el borde cubital de mufieca izquier
da, con seccidn traumatica de estruciuras
nerviosas y tendinosas.

Segumda. Dichas lesiones, por su extension,
y por las complicaciones derivadas de la in-
tervencion quinirgica, provocaron adheren-
cias tendinosas y secuelas de una parilisis por
neurotmesis de los nervios cubital y media-
no, afectando gravemente las funciones de la
mana, hecho que empobrece €l prondstice.

Tercera. Por lo tanto, la clasificacion pro-
visional de lesiones es de las que ocasionan
perturbacion y debilitamiento permanente
en las funciones de la mano izquierda.
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Cuarta. La clasificacion definiriva se efectua-
ré hasta que sea dado de alta definittvamen-
te del servicio de Cirugia Plistica v Recons-
tructiva, sin embargo, por las caracteristicas
de la lesidn y las estructuras anatémicas in-
volucradas, las posibilidades de recupera-
ciom funcional son minimas.

Quinta. El tratamiento médico-quirirgico
efeciado en el Hospital de Xoco, el dia 15
de junio de 1998, consisiente en un trata-
miento primario mediante lavado quinir-
gico, tenorrafia, neurorrafia y sutura de he-
ridas, fue oportuno y adecuade, ya que se
efectud dentro de las primeras 12 horas
después del accidente.

ix} En relacién con las actuaciones sefialadas en
¢l punto que antecede, el 30 de abrii de 1999, el
visitador adjunto responsable del tramite de la
queja se presentd en los demicilios de los alum-
nos Roberto Solares Alvarado y Fernamdo Cas-
tillo Yee, quienes ratificaron sus respectivos
testimonios.

x) De igual forma, el 30 de abril de 1999, el
visitador adjunto se presenté en los domicilios
de los alumnos Enrique Prado Arroyo y Maria
Eloisa Godinez Juirez, a la sazén compafieros
de la escuela de] lesionado Jordan Herndndez
Gonzélez, con objeto de entrevistarlos. De sus
manmfestaciones se desprende lo siguiente:

Maria Eloisa Godinez Juarez si se encon-
traba presenie en ¢l salon de 3o0. B matuting,
de la Escuela Secundaria “Ramdn Beteta™,
el dia 15 de junio de 1998, fecha en queenla
clase de Espaiiol la maestra Carmen Rojas
Mandujano les ordend dar “pamba’ a dos
nifias que se llaman Elizabeth y Ericka. ..
sabe que todos empujaron en la “pamba™ ¥
que el resultade fue que su compafiero Jor-

din Hernindez Gonzalez resultara lesiona-
do en une de sus brazos.

[-..]

Entique Prado Arroyo eta alumno del gru-
po 3o. B matutino en la Escuela Secundaria
“Ramén Beteta™, en donde el 15 de junio de
1998, 1a maestra de Espaiiol, Carmen Ro-
jas Mandujano, ordend dar “‘pamba’ a dos
nifias, luege se hizo “labolita™ y después es-
cuchd gque trond un vidric y vio el aceidente
de su compafierc fordan Hernindez Gonzé-
lez, que incluso personalmente acompaiié a
la enfermeria de 1a escuela al lesicnado; que
también vio cémo le escurria mucha sangre
a Jordin. Afadio que al otro dia [16 de ju-
nio de 1998] dos compafieras informaron
en el salén que lo que tenian que decir era
que todos quisieron dar ]a “‘pamba™ y que no
se lo echaran en cara a la maestra Rojas Man-
dujano {sic).

xi) Asimismo, personal comigionado de este Or-
ganismo Nacional dio fe de la declaracion ren-
dida del menor Jordan Hermandez Gonzilez, el
30 de abril de 1999, quien sefiald:

Que efectivamente 105 hechos de su acci-
dente sucedieron €l 15 de junio de 1998,
como a las 11:30 horas a.m., en la clase de
Espariol, en la que dos companieras de nom-
bres Elizabeth Serrano Neria y Ericka de
Jestis Medina se encontraban hablando en
clase, por 1o gue la profesora de la materia
Carmen Rojas Mandujano les ordend dar
“pamba” a esas dos compaieras [...]) que ¢l
que no daha “‘pamba’ le tocaba recibirla
rambién [...] que en ese momento se hizo
*1a bolita™ y después sintid un empujdn
muy fuerte y como tenia un crisfal a menos
de dos pasos se fue a estrellar contra el mis-
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mo, es decir, se impactd ¥ metid la mano al
vidrio; después se dio cuenta de que le salia
mucha sangre pot 1o que se agar1o su herida
con la otra mano para tratar de parar la he-
morragia, después su amigo Enrique Prado
Arroyo lo acompaiié a la enfermeria y ahi
la doctora [cuyo nombre no recordd] le apli-
¢6 un torniquete [...] que cuando estaba en
1a enfermeria llegd ] Director [Moisés Acos-
ta Ocampo], quien le gritd enojado que
qué habia pasado y ¢l le contestd que era
por la ““pamba’. Sefiald que después lo Lle-
varon en e} coche del prefecto Raymundo
{no recordo sus apellidos] al Hospital de la
Comunidad Econdmica Europea de don-
de fue trasladado a urgencias del Hospital de
Balbuena, toda vez que ahi no tenian &l equi-
po para atenderlo. .. que en Balbuena le su-
turaron la herida y de ahi fue trasladado al
Hospital de Xoco en donde el doctor Fajar-
do le practicé como a las 16:30 horas p.m.,
aproximadamente, una cirugia plastica re-
constructiva de la cual salid comoe a las 01:30
horas p.m. (sic).

I. EVIDENCIAS

Las evidencias que obran en el expedignte rela-
tivo a este caso son las siguientes:

1. El escrito de queja presentado ante la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal
por ¢] sefior Celso Francisco Hemindez Jarquin,
Organismo que determind, en virtud de que la
autoridad responsable era de cardcter federal,
declinar su competencia en favor de la Comi-
sidn Nacional de Derechos Humanos, la cual lo
recibié el 28 dz julio de 1998.

2. Los oficios niimeros 21682, 24002 y 25950,
del 10 de agosto, 1 y 25 de septiembre de 1998,

respectivamente, mediante los cuales este Orga-
nismo Nacional solicits al licenciado Luis Vega
Garcia, Dvrector General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Educacion Pablica, un in-
forme detallado sobre los hechos constitutivos
de la queja.

3. El oficic 205.1.3/236B/DPJAS9SE, del 28 de
septiembre de 1998, suscrito por el licenciado
Antonio Meza Zamudio, Subdirector de Asun-
tos Administratives de la Direccidn General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educa-
¢itn Piiblica, por medio del cual dio respuesta
a la solicitud de informe formulada por este Or-
ganismo Nacional de Derechos Humanos. Al mis-
mo se anexaron las declaraciones de los profe-
sores Moisés Acosta Ocampo y Carmen Rojas
Mandujano.

4. El acta circunsianciada del 4 de noviembre
de 1998, enla que se da fe de la visita llevada a
caho por el visitador adjunto responsable de la
queja a la Bscuela Secundaria Dinma Numero
238 “Ramén Beteta” de la Secretaria de Edu-
cacidn Pablica, ¥ enla que se asentod el conteni-
do de la entrevista efectuada con el Director del
plantel, profesor Moisés Acosta Ocampo.

5. Las declaraciones tirmadas por los alumnos
Roberto Solares Alvarado ¥ Fermando Castillo
Yie, compaiieros de grupo en ese entonces del
lesionado Jordin Hernandez Gonzalez, recibi-
das por este Organismo Nacional €1 9 de noviern-
bre de 1998.

6. La propuesta de conciliacion formulada el 1
de diciembre de 1998 a la Secretaria de Educa-
citn Piblica por parte de este Organismo Na-
clonal.

7. El acta circunstanciada del 13 de enero de
1999, en la que consta la respuesia que el licen-
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ciado Antonio Meza Zamudio, Subdirector de
Asuntos Administrativoes de la Direccidon Ge-
neral de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Educacifn Pablica, externd respecto de la pro-
puesta referida en el punto que antecede.

8. El oficio 1626, del 28 de enero de 1999, me-
diante el cual se solicitd, en via de colabora-
cion, al doctor René Castillero del Saz, Direc-
tor del Hospital General Xoco del Insticuto de
Servicios de Salud del Distrito Federal, un in-
forme respecto de la atencidn brindada al pa-
ciente Jordin Hernamndez Gonzalez en el nosoco-
mio referido, asi como una copia de su expediente
clinico.

9. El oficio nimero 4965, del 12 de febrero de
1999, por medio del cual el doctor René Cas-
tillero del Saz, Director del Hospital General
Xoeo det Instihito de Servicios de Salud del Dis-
trito Federal, dio respuesta a la peticion de este
Organismo Nacional de Derechos Humanos.

10. La copia del expediente clinico del paciente
Jorddn HernAndez Gonzilez, remitido por el
Hospital General Xoco del Insttuio de Servi-
¢ios de Salud del Ihstrito Federal.

11. El dictamen médico del 12 de abril de
1999, emitido por la Unidad de Servicios Peri-
cizles de la Comision Nacional de Derechos
Humanos,

12, El acia circunstanciada del 30 de abril de
1999, en ia que se da fe de la ratificacién de los
testimonios vertidos por los alumnos Roberto
Sclares Alvarado y Fernande Castillo Yee, en
relacién con los hechos de 1a queja.

13. El acta circunstanciada del 30 de abril de
1999, en la que constan los testimonios de los
estudiantes Maria Eloisa Godinez Juérez y En-

rique Prado Arrovo, alumnos de la Escuela Se-
cundaria Diurna Nimero 238 “Ramdin Beteta”’,
en relacidn con los acontecimientos materia de
la queja.

14. El acta circunstanciada elaborada por el
visitador adjunto responsable de 1z queja, el 30
de abril de 1999, en la que da fe de la decla-
raciom del lesionado Jordan Hemédndez Gon-
zilez.

111, SITUACION JURIDICA

El 28 de julio de 1998, en esta Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos se recibid el escrito
de gueja del sefior Celso Francisco Hernindez
Jarquin, mediante el cual refirié viclaciones a
los Derechos Humanos cometidas en afectacion
de su hijo Jordin Herndndez Gonzilez, por la
inadecuada prestacién del servicio piblico en
materia de educacion en que incurrieron servi-
dores piiblicos de la Escuela Secundaria Diurna
Nimero 238 *Ramdn Beteta™ de la Secretaria
de Educacién Plblica en el Distrite Federal y
(ue provocd graves dafios en la salud del agravia-
do en mencién.

De las actuaciones que llevd a cabo esta Co-
misién Nacional; de la informacién que remi-
tieran la Secretaria de Educacién Pidblica y el
Hospital General de Xoco, que incluyd el expe-
diente clinico del agraviade, y del dictamen
emitido por la Unidad de Servicios Periciales de
este Organismo Nacional, se concluye que, efec-
tivamente, existié una inadecuada prestacion del
servicio pablice en materia de educacion, atri-
buible a servidores piblicos de lz Secretaria de
Educacién Pablica en el Distrito Federal, cir-
cunstancia de la que derivd un dafio fisico seve-
ro en la mano izquierda del agraviado Jordan
Hernindez Gonzilez.
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IV, OBSERVACIONES

a) De las evidencias que se allegé este Orpanis-
mo Nacional con motive de la queja presentada
por €l sefior Celso Francisco Hernandez Jar-
quin s¢ corrobord que los servidores pablicos
de l1a Escuela Secundaria Diurna Niumero 238
“Ramén Beteta™ de la Secretaria de Educacidn
Fiiblica en el Distrito Federal, profesores Car-
men Rojas Mandujano y Moisés Acosta Ocam-
po, incuerieron en violaciones a los Derechos
Humanos cometidas en afectacién del menor
Jordin Hernindez Gonzilez, por la inadecuada
prestacidn del servicio priblico en materia de edu-
cacidn, de la que resuitaron graves dafios en la
salud del educando.

i} En efecto, esta Comisién Nacionai de Dere-
chos Humanos evidencid gue el 15 de junio de
1998 el alumno del tercer afio, grupo B, de la Es-
cuela Secundaria Dinrna Niimero 238 “Ramdn
Beteta” de la Secretaria de Educacion Piiblica,
Jordén Herndndez Gonzilez, se encontraba en
la clase de Espafiol cuardo ia profesora de di-
¢ha materia, Carrnen Rejas Mandujano, ordend
que se diera una “pamba’ a las alumnas de nom-
bres Elizabeth Serrano Neria y Ericka de Je-
siis Medina, hecho que originé que el afectado
sufriera graves lesiones en su mano y brazo iz-
quierdos.

ii) La referida cordlucta de ia servidora piblica
quedé acreditada con los testimonios de sus
propios ex alumnos, Roberto Sclares Alvara-
do, Fernando Castillo Yee, Maria Eloisa Godi-
nez Juirez y Enrique Prado Arroyo, quienes
sefialaron ¢n forma coincidente (evidencias 5,
12 ¥ 13) que la maestra Carmen Rojas Mandu-
jano les ordend ““dar pamba’ (castigo que con-
siste en golpear con la palma de la mano en la
cabeza a una persona en forma festiva) a dos
comparieras y no acatar dicha instruccitn rect-

hirian un castigo similar. Asirdisme, manifes-
tiron que come resultado del evento referido
su companero Jordin Herndndez Gonzalez su-
fri lestones en su mano izquierda.

tii) Cabe sefalar que ci alumno Fernando Cas-
ollo Yee afiadio a su declaracion (evidencia 5)
que 1a profesora Carmen Rojas Mandujano les
ordend que como alumnos debian decir, si se
les llegara a preguntar “alge”, que tenian que
tormar equipos ¥ que Jord4n se resbald, situa-
¢ion que los estudiantes descartaron, ya que,
coma se establecis antetiormente, el accidente
suftido por el agraviado tuvo ¢omo origen la or-
den de “‘castigo™ dictada por la maestra Rojas
Mandujano.

iv) Al respecto, resulta concluyente que dicha
profesora intentd, como se desprende de a de-
claracion dei alumno Castillo Yee, tergiversar
la verdad de les hechos ocurridos en el grupo
bajo su magisterio, toda vez que su version de
los mismos es semejante a la que ordend decir
a sus alumnos {evidencia 3): “les pedf a mis
alumnas se organizaran en equipos para hacer
comentarios de la misma que acabdbamos de
ferminar ¥ asf poder evaluar la comprension
de lectura...”

v) En este punto de anilisis cabe destacar la fal-
ta de colaboracién del profesor Moisés Acosta
Ocampo, Director del plantel escotar, guien no
autorizd gue el visitador adjunto responsable
de la queja se entrevistara con la profesora Ro-
jas Mandujano, lo que lleva a concluir & este Or-
ganismo Nacional que dicho servidor pablice
también intentd encubrir a la profesora de quien
se habla (evidencia 4). Tal conducta resultd, des-
de {uego, violatoria a 1o dispuesto en el articulo
107 del Reglamento Interne de la Comision Na-
cional de Derechos Hemanos, que establece lo
siguiente:
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Durante la fase de investigacion de una que-
ja, los Visitadores Generales, [os adjuntos
o los funcicnarios que sean designados al
efecto, podrin presentarse a cualquier ofi-
¢ina administrativa o centro de reclusidn para
comprobar cuantos datos fueren necesarios,
hacer las eafrevistas personales pertinentes,
sea con autoridades o con testigos o proceder
al estudio de los expedientes o documenta-
cidn necesarios. Las autoridades deberin dar
las facilidades que se requieran para el buen
desempefio de las labores de investigacion
¥ permitir el acceso a la documentacion o los
archivos respectivos.

En caso de que la autoridad estime con caric-
ter reservado la documentacion solicitada,
se estard a lo dispuesto por el articuio 68 de
la Ley.

La falta de colaborzcion de las autoridades
a las labores de los funcicnarios de 1a Co-
mision Naciona! podri ser motive de la pre-
sentacién de una protesta ante su superior
jerdrguico en su conira, independientemente
de las responsabilidades administrativas a
que haya Ingar y de lz solicitud de amonesta-
cifn a la que alude el articulo 73 de la Ley.

vi) De igual forma, no pasa inadvertido que el
prefesor Acosta Ocanapo sefalé en su declara-
cidn que: “En cumpiimiento de mis atribuciones
en la facultad de aplicar el Reglamento de las
Condiciones Generales de los Trabajadores al
Servicio de ia Secratarla de Educacion Pablica
sancioné la conducta de la profesora con un ex-
traflamiento del cual exhibo copla fotostitica™,
Lo antes anotade fortalece la hipitesis de la res-
ponsabilidad de Ia profesora Cartnen Rojas Man-
dujano, ya que su conducta motivo a su superior
inmediato a imponerle un extrafiamiento, como
é] mismo lo sefiala.

h) Esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos observd que las autoridades de la Se-
cretaria de Educacion Piablica encargadas de
resolver el presente asunto, aun antes de for-
malizarse la propuesta de someter ei asunto al
procedimiento de conciliacidn, negaron la po-
sibilidad de otorgar nna indemnizacidn al que-
jos0, no obstante gue, como ya se establecio,
existian evidencias suficientes para probar que
las lesiones y posteriores dafios sufridos por el
agraviado tuvieron su origen en la comducta
irregular de la profesora Carmen Rojas Man-
dujano; ademnds, funcionarios de la dependencia
¢ Mencidn argnmentaron cOmoe razdn para no
indemnizar al agraviado Jord4in Hemandez Gon-
zilez el hecho de no tener presupuesto para ta-
les efectos.

¢} La Unidad de Servicios Periciales de esta Co-
misién Nacicnal de Derechos Humanos dicta-
mind que las [esiones que presenta el agraviado
son de las que ocasionan perturbacién y debilita-
miento permanente en {as funciones de su mamno iz-
quierda, ademais de que por sus caracteristicas las
posibilidades de que dicho érgano recupere su
funcion normal son minimas.

d) De tal guisa, en consideracion de esta Corni-
sion Nacional, la Secretaria de Educaciéon Pi-
blica debe realizar 10s tramites necesarios para
que se preste 1a debida atencidn y rehabilitacion
meédica al escolar Jordén Herndndez Gonzélez,
toda vez que, como guedd acreditado, los graves
dafios que sufrié en sn matio izguierda tuvieron
origen en ta conducta irregular de la profesora
Carmen Rojas Mandujano,

¢) Este Organismo Nacional de Derechos Hu-
manos establece que, con su conducta irregu-
lar, los profesores Carmen Rojas Mandujano
y Moisés Acosta Ocampo, la primera por or-
denar dar “pamba’ a dos alumnas, originando
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con esto Jos eventos de los que derivo la lesion
que presenta €l afectado en su mano izquierda,
y el segundo por impedir al visitador adjunto
responsable dei asunto investigar los hechos de
la queja, incurriendo en inadecuada prestacion
del servicic pablice en materia de educacién,
y& que sus acciones no favorecieron en el ede-
cando Jordin Herndndez Gonzilez el desa-
rrolle arménico de sus facultades como ser hu-
mano ni contribuyeron a una mejor convivencia
de sus alurnnos. De igual forma, no tomaron
las medidas que aseguraran al menor la pro-
teccion y el cuidado necesarios para preservar
su integridad fisica y psicolégica sobre la base
del tespeto y tampoco cumplieron con las obli-
gaciones que deben observar durante el desem-
peifio de sus funciones, con tedo lo cual se de-
muestra que contravinieron lo dispuesto por
los articulos 3o., parrafo segundo, I, inciso C,
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, y 75, fracciones IX, XJ y XXII,
de la Ley General de Educacién, y 47, fraccion
I, dela Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, que a Iz letra dicen:

—Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos:

Articulo 30, [...]

La educacién que imparte ¢l Estado tenderh
a desarrollar arménicamente todas las fa-
cultades de! ser humano y fomentaré en €1,
a la vez, el amor a la patria ¥ la conciencia
de la solidaridad internacional, en !la inde-
pendencia y en la justicia,

[...]

II. El criterio que orientari a esta educa-
cion se basard en los resultados del progre-
so cientifico, lucharé contra la ignorancia y

su efectos. las servidumbres, los fanatisrnos
y los prejuicios.

I...]

c} Contribuirg 4 la mejor convivencia huma-
na, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, jurto con el apre-
cio parz la dignidad de la persona v 1a integri-
dad de la farnilia, la conviceitn del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de todos los hom-
bres, evitando los privilegios de razas, de re-
ligidn, de grupos, de sexos o de individuos.

—Ley General de Educacion:

Articulo 42, En la imparticién de educa-
cidn para menores de edad se tomarin me-
didas que aseguren al educande la proteccion
y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicoldgica y social sobre
la base del respeto a su dignidad, y que ia
aplicacidn de la disciplina escolar sea com-
patible con su edad.

[...]

Articulo 75. Son infracciones de guienes
presten servicios educativos:

[..]

IX. Efectuar actividades que pongan en rigs-
o la salud o la seguridad de los alumnos.

(..]

XI. Oponerse a las actividades de evalnacidn,
inspeccion y vigilancia, asi come no propor-
cionar informacion veraz y opormuna, e
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XI. Incumplir cualesquicra de los demas
preceptos de esta Ley, asi como las disposi-
ciones expedidas con fundamento en ella.

—Ley Federal de Responsahilidades de los Ser-
vidores Piblicos:

Articulo 47, Todo servidor piblico tendrd
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
lidad y eficiencia que deben ser observadas
en ¢l desempeiio de su emplco, cargo o comi-
$idn y cuyo incumplimienio dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que corres-
pondan, sin perjuicio de sus derechos laho-
rales, asi como de las normas especificas que
al respecto rijan en el servicio de las fuer-
2as armadas.

L. Cumplir ¢con la maxima diligencia el ser-
vicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualguier acto u omision que cause 1a sus-
pensidén o deficiencia de dicho servicio o
impligue abuso o ejercicio indebido de un
emnpleo, cargoe o comision.

f) La conducta irregular de la profesora Car-
men Rojas Mandujanc origind que el educando
Jordin Herndndez Gonzilez sufriera lesiones
severas en su mano izquierda, o que representa
un dafic que debe ser reparado y constiniye una

probable cansal de responsabilidad adminisira- -

tiva, como también la constituye la itregular ac-
tuacién del profescor Meisés Acosta Ocampo,
Este razonamiento (tene su fundamento en ios
articulos 1915, 1916 y 1927 del Cédigo Civil
para g1 Distrito Federal en Materia Com{n y para
Toda la Reprblica en Materia Federal; 77 bis de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Piblicos, v 44 de 1a Ley de la Comision
Macional de Derechos Humanes, que sefialan 1o
siguiente:

Articulo 1915, La reparacion del dafo debe
COnsishr, a eloccion del ofendido, en el resta-
blecimiento de la sitacion anterior, cuando eilo
sca posible, o enel pago de dafios y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y pro-
duzca la muerte, incapacidad total perma-
ncnte. parcial permanente, total temporal o
parcial temporal, el gradoe de la reparacion se
determinard atendiendo a lo dispuesto por
12 Ley Federal del 'I'rabajo. Para calcular la
indcimnizacion que corresponda se tomari
como base el cuddruplo del salario minimo
diario mas alto que esté en vigor en la regidn
y s¢ extenderd al nimero de dias que para
cada una de las incapacidades mencionadas
sefiale 1a Ley Federal det Trabajo. En caso
de muerte, la indemnizacion correspandera
a los herederos de la victima.

Articulo 1916. Por dafio moral se entiende la
afectacién que una persona sufre en sus sen-
tumientos, afectos, ereencias, decoro, bonor,
reputaciin, vida privada, configuracidn y as-
pectos fisicos, o bien en la consideracidn que
de si misma tienen los demas. Se presumird
que hubo daiio moral cuando se vulnere o me-
noscabe ilegitimamente la libertad o la inte-
gridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omisidn ilicitos produz-
can un dafio moral, el responsabie del mismo
tendra la obligacidn de repararlo mediante
una indemnizacion en dinero, con indepen-
dencia de que se haya causado dafio material,
tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. lgual abligacion de repa-
rar el dafio moral tendrs quien incurra en res-
ponsabilidad objetiva conforme al articulo
1913, asi como el Estado y sus servidores pi-
blicos conforine a los articulos 1927 y 1928,
todos ellos del presente Cadigo.
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[..]

Articuto 1927. El Estado tiene obligacion
de responder del pago de los dafios y perjui-
cios causades por sus servidores publicos
con motivo del ejercicio de las atribuciones
que les estén encomendadas.,

Esta responsabilidad serd solidaria tratin-
dose de actos ilicitos dolosos y subsidiaria en
los demss casos, en los que s6ic podri hacer-
se efectiva en contra del Estado cuando el ser-
vidor piblico directamente responsable no
tenga bienes 0 1os que tenga no sean suficien-
tes para responder de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores piiblicos.

(.1

Articule 77 bis. Cuanxio en ¢l procedimien-
to administrativo disciplinario se haya de-
terminado la responsabilidad del servidor
publico ¥ que la falta administrativa haya
causado dafios ¥ perjuicios a particulares,
éstos podrdn acudir a las dependencias, en-
tidades 0 a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollc Administrativo para que ellas
directamente reconozcan la responsabitidad
de indemnizar la reparacion del dafio en can-
tidad liquida y, en consecuencia, ordenar el
pagoe correspondiente, sin necesidad de que
jos particulares acudan a la instancia judicial
o a cualquier otra.

El Estado podri repetir de los servidores
publicos el pago de la indemnizacién hecha
a los particulares.

8i el rganc del Estado niega la indemniza-
¢itn, o si el monto no satisface al reclamante,
se tendrdn expeditas, a su eleccién, la via
administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una Recomendacién
de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos en la que se proponga la reparacion de
dafios ¥ perjuicios, la autoridad competente
se limitara a su determinacidn £n cantidad
liquida y la orden de pago respectiva.

[...]
Articulo 44, [...]

En el proyecto de Recomendacidn se sefia-
iaran las medidas que procedan para la efec-
tiva restitucion de los afectados en sus de-
rechos fundamentales, y si procede, en su
caso, para la reparacién de los dafios y per-
juicios gue se hubiesen ocasionado.

£ Aunado a lo anterior, este Organismo Na-
cional considera que los servidores de la Secre-
taria de Educacién Pblica relacionados con los
hechos del presente asunto, en especial la men-
tora Rojus Mandujano, violaron los derechos
del apraviado Jordin Herndndez Gonzélez ¢on-
sagrados en los articulos 1; 19, inciso 1; 28, inci-
502, v 29, inciso 1, de Ja Convencion sobre los
Derechos del Niiio, ratificada por México el 10
de agosto de 1990 y publicada en el Diario Ofi-
cial de 1a Federacion €] 25 de enero de 1991, los
cuales a la letra establecen lo signiente:

Articule 1. Para los efectos de la presenie
Convencidn se entiends por nifio todo ser
humano menor de 18 afios de edad, salvo
que, en virtud de la ey que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

[...]

Articulo 19.1. Los Estados partes adopta-
tin todas las medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educativas apropiadas
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para proteget al nifio conira toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuide o
trato negligente, malos tratos ¢ explotacidn,
incluido el abuso sexnal, mientras el nifio
se encuentre hajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cnalquier otra
persona gue 1o tenga a su Cargo.

[...]

Articulo 28.2. Los Estados partes adopta-
rdn cuantas rmedidas sean adecuadas para
vetar porque la disciplina escolar se admi-
nistre de moedo compatible con la dignidad
humana del nifio ¥ de conformidad con la pre-
sente Convencion.

Articulo 29,1. Los Hstados partes convie-
nen n gue la educacidén del nifio deberf es-
tar encaminada a:

a) Desarrollar |z personalidad, las aptitudes
y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el méximo de sus posibilidades;

b} Inculcar al nifio el respeto de los Dere-
chos Humanos y las libertades fundamenta-
les v de los principios consagrados en la Car-
ta de la Naciones Unidas.

h) Respecto de fos tramites que nacesariamente
tiene gue realizar la Secretaria de Edncacitn
Piiblica para que ¢l menor afectado reciba la
atencion y rehabilitacidn médica que requiere,
dicha dependencia deberi cumplir lo sefialado
por los articulos 23, incisos 1 y 2, ¥ 26, inciso
1, de la Convencion referida lineas arriba, nu-
merales que seitalan:

Articulo 23.1. Los Estados partes reconocen
que el nifioc mental o fisicamente impedido
deberi disfrutar de una vida plena y decente

en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan Jlegar a bastarse a si mismo ¥ faci-
liten la participacion activa del nifio en la co-
munidad.

2. Los Eslados partes reconocen ef derecho
el nifio impedido a recibir cuidados espe-
ciales y alentardn y asegurardn, con sujecicn
a los recursos disponibles, la prestacion al
nifio que relina las condiciones requeridas y
a los responsables de su cmidado de ia asis-
tencia que se solicite ¥ gue sea adecuada al
estado del nifio v a las circunstancias de sus
padres 0 de otras personas que cuiden de él.

[...]

Articulo 26.1. Los Estados partes recono-
ceran a todos los nifios el derecho a bene-
ficiarse de la seguridad social, incluso dei
seguro social, ¥y adoptarin las medidas ne-
cesanas para lograr la plena realizacion de
este derecho de conformidad con su legisla-
cidin nacional.

i) Cabe destacar también que €l 30 de abril de
1998 la Secretaria de Educacidon Piblica, en
umidn de otras institzciones, firmé la Declara-
cipn Conjunia para Desarrollar un Programa
de Accién Interinstitucional en Favor de los De-
rechos de la Nifiez ¥ los Valores de 1a Democra-
cia, documento en el que se emitieron, entre otras,
las siguientes declaraciones:

1. El reconocimiento y proteccién de los
derechos de la infancia constituye una prio-
ridad en la agenda priblica nacional que se
encuentra profundamente vinculada con la
tradicidn de] pais y que fue avalada una vez
mis por México al ratificar 1la Convencidn
sohre tos Derechos del Nifio en septiembre
de 1990,
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2. La proteccién eficaz de los derechos de
la nifez €3 un tema que requiere del esfuer-
zodela sociedad y de todos los actores a nivel
nacional, mediante iniciativas y acciones
que ofrezcan respuesta a las diversas proble-
miticas que afrontan las nifias y los nifics y
Cuyas preocupaciones incluso se han mani-
festada en diferentes foros piblicos organi-
zados por las instituciones involucradas,
como las Elecciones Infantiles de 1997.

3. La fermacion y socializacidn de las nifias
y 108 nifios dentro de una cultura que promue-
va el respeto a sus derechos y la prctica de
los valores de la democracia es un factor
fundamental para consolidar un ambiente de
paz, tolerancia y apego a la legalidad.

4. El que las mifias ¥ los nifios conozcan y
disfruten de sus derechos, comprendan la
impertancia que tiene ¢l respeto de éstos y
participen en las decisicnes que los afectan
es un hecho que contribuye al proceso de-
mocritico del pais.

J) Por otra parte, los profesores que intervinieron
en leg hechos del presente asunto, particularmen-
te la maestra Carmen Rojas Mandnjano, incu-
rriercn en hechos probablemente constitutivas
de algin delito, por lo que este Organismo Nacio-
nal estirna la conveniencia de que Ia Secretaria de
Educacion Piiblica dé vista al agente del Minis-
terio Pabtico competente para que inicie la ave-
Tiguacién previa correspondiente. Lo anterior
se fundamenta en &l articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
su parte correspondiente sefiala:

Articulo 21. La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La investigacion y persecucién de los deli-
tos incumbe al Ministerio Pablico...

Con base en lu expuesto, esta Comisién Na-
c1onal de Derechos Humanos considera que se
violaron los derechos individuales del educan-
do Jordén Herndndez Gonz4lez, en relacién con
el derecho a Ja igualdad v trato digno, asi como a
los derechos del nifio, especificamente el derecho
de los menores a que se proteja su integridad.

[n consecuencia, esta Comisiém Nacicnal de
Derechos Humanos se permite formular respe-
tuosamente a usted, Secretario de Educacién Pii-
blica, las siguic