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PRIMERA REUNION NACIONAL DEL PODER
LEGISLATIVOY LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS*

Dr. José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos

El honorable Congreso de la Unidn, a través de las Comisiones de Derechos Humanos del Senado de la
Republicay de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados, asi como la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, acordaron organizar, de manera conjunta, esta Primera Reunion
Nacional, con objeto de fortalecer los vinculos de comunicacion entre los organismos publicos de pro-
teccién de los Derechos Humanos y los Poderes Legislativos federal y locales.

A fin de contribuir a la exitosa celebracién de este encuentro se llevaron a cabo cuatro reuniones
regionales previas en las ciudades de Oaxaca, Toluca, Chihuahua y Durango, ddndose una entusias-
ta'y decidida participacion de mas de 400 personas, entre ellos Senadores y Diputados del Congreso
de la Union, legisladores locales, titulares y representantes de organismos publicos de Derechos Huma-
nos, académicos, estudiantes, investigadores, servidores publicos, profesionales independientes y
miembros de Organismos No Gubernamentales.

A partir del analisis de las propuestas formuladas en dichas reuniones y su discusion en las sesiones
plenarias de trabajo celebradas en esta ocasion, se arribo a las conclusiones a cuya lectura procedo.

|. DERECHOS HUMANOS EN LOS PUEBLOS INDIGENAS

Como resultado del andlisis de las 89 ponencias que se presentaron sobre este tema se propone que:

* Relatoria General de la Primera Reunion Nacional del Poder Legislativo y las Instituciones Publicas de Proteccion
de los Derechos Humanos, celebrada en la ciudad de Puebla el 28 de abril de 2001.
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1. Se establezca una nueva relacion entre los pueblos indigenas y los 6rganos del Estado, en la
que éste salvaguarde sus culturas y garantias constitucionales, promueva la convivencia arménica
y el respeto a sus Derechos Humanos y fomente una sociedad multicultural de tolerancia a la dife-
rencia. En tal sentido, se sugiere que las dependencias gubernamentales apoyen la difusion de su identi-
dad, usos, costumbres y tradiciones, y destinen recursos para la creacion de centros literarios y de
preservacion de lenguas y culturas en los Estados, para asegurar su pervivencia e impulsar investi-
gaciones de rescate de sus tradiciones e historia.

2. Se impulse una legislacion indigena integral que incluya sus demandas, los principios de los
Derechos Humanos, la libertad de creencias, la libre determinacién como ejercicio de la autonomia, el
nombramiento de sus autoridades, la educacion bilingiie, el derecho al trabajo, salud, vivienda y alimen-
tacion, y el respeto a sus précticas y costumbres en materia civil, familiar y laboral, siendo preciso
que no se trastoquen derechos individuales o colectivos, y se logre el equilibrio entre sus sistemas nor-
mativos y el derecho positivo. En consecuencia, al reformarse las leyes, deberén considerarse tanto
las normas consuetudinarias de los grupos indigenas como los elementos del derecho vigente para resol-
ver sus conflictos y cuidar que las costumbres electorales en municipios indigenas no contravengan
las disposiciones constitucionales en la materia. Por otra parte, deberan promoverse reformas a las
constituciones locales para crear municipios y regidurias indigenas, ampliar su participacién y repre-
sentacion politica local y nacional. Adicionalmente, para que los elementos juridicos de sujeto y objeto
en el concepto “derechos de los indigenas” no pierdan congruencia se requiere que sean acordes
con los derechos a la paz, al desarrollo, al respeto del medio ambiente y a su patrimonio cultural.

3. Como base del respeto a los derechos de los indigenas, se aplique el Convenio 169 de laOIT
y se promueva la firma del Proyecto de Declaracion Internacional de los Pueblos Indigenas de la
Organizacién de las Naciones Unidas que se amplie el ambito de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos para que se obligue a los paises signantes a propiciar un ambiente social adecuado
para los indigenas, y que se incluya la clausula de condicionalidad en los acuerdos comerciales
internacionales para que los Estados cumplan los instrumentos sobre Derechos Humanos.

4. Las Comisiones de Derechos Humanos promuevan el acceso de los indigenas a condiciones socia-
les y econdmicas minimas para una vida digna, difundan en los centros educativos y en los medios de
comunicacion los instrumentos internacionales en la materia, traducidos a lenguas indigenas, e impulsen
actividades entre si para la proteccion de sus derechos. Para ello, se requiere que las legislaturas federal
y estatales consoliden la independencia de aquéllas y les otorguen presupuesto para que cuenten con
areas especializadas en asuntos indigenas y personal que tenga conocimiento de sus lenguas.

5. El Estado destine recursos para atender las necesidades educativas, particularmente de las mujeres
indigenas, ofreciéndoles una educacion bilingle y bicultural en todos los niveles, con etnolinguistas y
pedagogos indigenas conocedores de las particularidades de cada etnia, debiéndose tomar en considera-
cion la calidad étnica de los estudiantes para que puedan ser becarios. Por otra parte, que las universida-
des impartan catedras sobre derecho indigena y promuevan la formacién de profesionales que generen
proyectos de autodesarrollo para las comunidades indigenas. Ademas, debe combatirse el analfabetis-
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mo, a fin de que la educacion sea factor para el desarrollo de las etnias; por lo que debe aprovechar-
se la infraestructura de los centros regionales del Instituto Nacional Indigenista y ampliar a todos
los grados los programas compensatorios para alumnos indigenas que no puedan asistir a las aulas.

6. Se consolide un sistema de administracion de justicia equitativo, en el que los jueces se auxilien de
peritos en usos y costumbres e incorporen traductores indigenas a las labores judiciales, admitiéndose la
prueba en contrario cuando se cuestione la identidad indigena del procesado, con criterios de iden-
tificacion que otorguen preeminencia a la autoidentificacion. Igualmente, que se consideren los
efectos de la etnicidad, el atraso cultural, la necesidad econémicay la marginacion como atenuantes de
responsabilidad, mecanismos de conmutacion de penas en delitos no graves y facilidades para que los
indigenas en libertad bajo fianza y en la condicional firmen los libros con periodicidad acorde a la dis-
tancia de sus comunidades. En ese tenor, deben reformarse los cédigos penales para que en los
asuntos en los que intervengan indigenas estos cuenten con la debida asistencia legal. Por otro lado,
se requiere que el tratamiento de readaptacion esté a cargo de personal especializado, debiéndose con-
templar aspectos psicoldgicos, médicos, laborales y penoldgicos, entre otros. Ademas, es preciso fo-
mentar que las autoridades judiciales y militares respeten sus ceremonias religiosas y los Utiles que em-
plean en ellas, y las administrativas y judiciales coordinen acciones con las autoridades tradicionales
respecto de detenidos o reos indigenas.

7. Los Poderes Legislativo y Ejecutivo consulten a los indigenas cuando vayan a adoptar medidas
que les afecten, creando instrumentos que aseguren su participacion en dichas decisiones. Al efec-
to, el Estado debe formular y promover politicas integrales para su desarrollo sustentable a corto,
mediano y largo plazos, dotandolos de recursos para proyectos productivos, servicios publicos y
seguridad social. En tal sentido, el Ejecutivo esta obligado a incluir estrategias concretas en el Plan
Nacional de Desarrollo e implantar acciones de capacitacion a los indigenas, para que organicen empre-
sas de produccién mediante el aprovechamiento de sus recursos naturales, sobre la base del recono-
cimiento a sus derechos a la autogestién, cuidado, conservacidn, explotacion, administracién, pose-
sion 'y dominio pleno sobre sus tierras y demas recursos. Con independencia de los programas sociales
vigentes, los tres niveles de gobierno deben crear infraestructura carretera y desarrollar politicas
encaminadas a revertir el deterioro ecoldgico y econdémico de las comunidades indigenas.

Il. DERECHOS HUMANOS DE LAS VICTIMAS DEL DELITO
El analisis de las 72 ponencias sobre este tema lleva a proponer:

1. Que los Congresos Federal y locales, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, donde
no hubieren instituido las reformas o adiciones relativas a los derechos de las victimas, realicen las
actividades propias de su funcidn, para que a la brevedad incorporen en forma clara y detallada
los derechos de éstas y, en su caso, se les concedan mayores prerrogativas. En cuanto a la reparacion
del dafio, se sugiere que en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y de los Estados se incluya
un rubro de gastos para la proteccion y tratamiento de los ofendidos. Igualmente, se sugiere analizar
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la posibilidad de que se modifique el apartado B del articulo 102 constitucional, para establecer que
los organismos publicos de proteccién de Derechos Humanos proporcionen asesoria, patrocinio y
defensa a las victimas, o bien, se creen Centros de Atencion para las Victimas del Delito en los tres
niveles de gobierno.

2. Que se reflexione sobre una reforma al apartado B del articulo 20 constitucional para que se incor-
pore a éste la figura del asesor publico gratuito, independiente del Ministerio Publico, para los ofendidos
y las victimas del delito, que tenga el mismo rango que el defensor de oficio para el inculpado, con
objeto de dar cabal cumplimiento a la garantia de igualdad.

Asimismo, que se proteja a la victima para que no proceda la prescripcion de la reparacién del
dafio en ninguln caso.

3. Que se propicie una cultura de respeto a los Derechos Humanos de los ofendidos y victimas
del delito en todo el territorio nacional, difundiendo entre la sociedad valores tales como la igualdad, la
solidaridad y la equidad para con ellas.

4. Que se instalen servicios sociales a favor de las victimas del delito para su atencion médica y
psicoldgica urgente. Ademas, es preciso salvaguardar el derecho a la privacidad de la victima por
parte de los 6rganos encargados de la procuracién y administracion de justicia, especialmente en
los casos del delito de violacion; los examenes correspondientes deben ser realizados por médicos
del mismo sexo, en un &mbito de respeto a la dignidad humana.

5. Que el Ministerio Publico aporte al juez elementos suficientes para acreditar la capacidad
economica del inculpado, asi como la naturaleza y consecuencias del dafio material y moral causa-
do, para determinar lo conducente a su reparacion. Inclusive, se sugiere que de las percepciones
que recibe el reo por su trabajo dentro de los centros de reclusion se le descuente un porcentaje para
la reparacion del dafio.

6. Que para evitar que los menores sean victimas del delito, y con caracter preventivo, se difundan sus
derechos en los centros educativos de nivel primaria, secundaria y preparatoria, debiéndose moti-
var la participacion de los padres de familia en estas tareas. Al mismo tiempo, debe impulsarse el estudio
de la victimologia en las instituciones educativas superiores, para formar especialistas en la materia.

7. Que se capacite en victimologia y Derechos Humanos a las autoridades y servidores publicos
que atienden a las victimas u ofendidos de los delitos, a efecto de que les brinden un trato adecuado.
[1l. DERECHOS HUMANOS Y MIGRACION

Con base en las 57 ponencias presentadas a este respecto y la discusion y debate en torno a las propues-
tas contenidas en las mismas, se propone que:
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1. Se establezca una politica de Estado en materia de migracion que permita resolver los proble-
mas a nivel nacional, debiéndose conjuntar los esfuerzos de diversas instancias y 6rganos de gobierno
en los &mbitos federal, local y municipal. S6lo mediante un esfuerzo conjunto se podré enfrentar este
fendmeno. Por otra parte, y debido a la pobre regulacion en la materia, que se lleve a cabo una revision
de la normativa respectiva, la cual deberd contemplar la despenalizacion de la migracién indocu-
mentada y la eliminacion de las facultades discrecionales a cargo de las autoridades migratorias.

2. Se promueva el cumplimiento de los tratados internacionales relacionados con la materia mi-
gratoria y la cooperacion y el intercambio oportuno de informacion tanto con Estados Unidos de
Ameérica como con Guatemala, a fin de garantizar el respeto de los Derechos Humanos de los mi-
grantes en los tres paises y combatir el trafico ilegal de personas en ambas fronteras.

3. Las autoridades mexicanas, respecto de los migrantes extranjeros que se encuentran en el
territorio nacional, promuevan una cultura de respeto a los Derechos Humanos que erradique la
corrupcion y el abuso del poder; garanticen la seguridad e integridad fisica y moral, principalmente
de los sectores méas vulnerables de los migrantes, como son las mujeres, nifios y personas de la
tercera edad; trasladen inmediatamente a los extranjeros que sean asegurados a una estacion migra-
toria que cumpla con las condiciones establecidas en el Reglamento de la Ley General de Poblacion,
y adicionen al ordenamiento aludido el término maximo de 36 horas dentro del cual debera resol-
verse la situacion de los migrantes asegurados.

4. Se desaliente la migracion de mexicanos a otros paises, para lo cual se requiere: poner en practica
politicas de desarrollo, a fin de mejorar la calidad de vida de los mexicanos mediante el disefio de nuevos
esquemas de financiamiento orientados a fortalecer la economia popular, la distribucién equitativa
del ingreso, la generacion de empleos, la educacion y los servicios de salud; informar a la sociedad
sobre los riesgos que corren las personas que intentan cruzar las fronteras de manera indocumentada;
llevar a cabo seminarios y otros programas de difusion y capacitacion en la materia, asi como des-
tinar fondos para la formacion de redes internacionales y regionales de apoyo a los migrantes.

5. Se asignen mayores recursos a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para que imparta
cursos de capacitacion a las autoridades migratorias e instale médulos de atencién en las fronteras,
para recibir quejas y brindar una rapida orientacion a los interesados, en coordinacion con las de-
mas instituciones competentes.

IV. INSTRUMENTOS LEGALES EN MATERIA DE DERECHOQOS
HUMANOS EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO
Como resultado del analisis de las 48 ponencias que se presentaron sobre este tema se propone:

1. Homologar los procedimientos de actuacion de los organismos publicos de Derechos Huma-
nos, a fin de fortalecer su labor y facilitar la coordinacion entre los mismos.

11
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2. Ponderar la posibilidad de que los organismos publicos de proteccion y defensa de los Derechos
Humanos conozcan de quejas en contra de actos de naturaleza administrativa imputados a servido-
res publicos del Poder Judicial.

3. Introducir reformas para que la eleccién de los titulares de las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos sea efectuada, preferentemente, por las legislaturas locales, mediante el sistema de ma-
yoria calificada. Asi también, se propuso que los Congresos Federal y Locales otorguen mayor pre-
supuesto a dichos organismos, para que incrementen sus actividades de difusion y capacitacion, toda
vez que es indispensable dar a conocer a la poblacidn el contenido y alcance de sus Derechos Humanos,
debiéndose adoptar las medidas necesarias para que esta difusion llegue a los sectores de la pobla-
cién més vulnerables.

4. Incluir en los programas de estudio materias relacionadas con los Derechos Humanos desde el
nivel de educacion basicay se brinde apoyo a las universidades para que se impartan especialidades
y maestrias en la materia.

5. Revisar los instrumentos legales en materia de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales, para que sean acordes con el respeto a los Derechos Humanos.

6. Establecer un marco legal respecto de las personas discapacitadas que les posibilite medios de vida
dignos, el disfrute pleno de sus Derechos Humanos y la capacitacion necesaria para ocupar un empleo.

7. Que los Poderes Legislativos federal y locales perfeccionen los ordenamientos legales condu-
centes, para erradicar la tortura, dando cumplimiento a nuestra Constitucion Politica y a los instru-
mentos internacionales suscritos por México en la materia.

8. Asimismo, se debatidé sobre los mecanismos para lograr la efectividad y cumplimiento de las
Recomendaciones de las Comisiones de Derechos Humanos; al respecto, no se logro el consenso
general sobre el tema.

V. CREACION DE INSTRUMENTOS DE COMUNICACION
El andlisis de las 19 ponencias sobre este tema lleva a proponer que:

1. Se reflexione acerca de la actuacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los
Derechos Humanos en materia de comunicacion y difusion, para impactar en una educacion sobre De-
rechos Humanos desde el nivel primaria. Asimismo, debera difundirse la cultura de la denuncia entre la

poblacién.

2. Los organismos publicos de proteccion y defensa de los Derechos Humanos de todo el pais cuenten
con tiempos oficiales en los medios, para lo cual debera impulsarse una legislacion adecuada.

12
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3. Se promuevan estrategias, mecanismos e instrumentos de comunicacion que favorezcan la cultura
de los Derechos Humanos, creando vinculos de comunicacion entre instituciones gubernamentales
y los organismos publicos de Derechos Humanos, asi como lineas de accion eficaces que lleguen a la
poblacion. Ademas, se requiere articular campanias de difusion e informacién en los medios, para rever-
tir la influencia de actitudes que vulneran tales derechos y lograr que la divulgacién dé paso a acciones
de concienciacion y formacion civica, a través de programas y publicaciones que involucren a persona-
jes populares y a distintos sectores sociales.

4. Se examine el estado actual de la cultura e identidad corporativa de las dependencias guberna-
mentales para detectar, corregir y evitar actitudes violatorias de Derechos Humanos, asi como fomentar
el conocimiento de éstos en todos los niveles de gobierno y su difusién a través de carteles, videos,
programas radiofonicos, televisivos y articulos periodisticos, con informacion sobre las instancias
a las que se puede acudir en caso de que sean violados. Es menester propiciar el uso programado de
medios alternos para una prospectiva en el manejo institucional, educativo y de promocion sobre las
funciones de los organismos publicos de Derechos Humanos, utilizando como instrumentos boleti-
nes, circulares, seminarios, intercambios académicos, folletos, correos electronicos, revistas con
distribucion en los Estados, programas computacionales interactivos para nifios con juegos sobre
tales derechos y buzones para la recepcion de quejas en oficinas publicas y escuelas. También es
indispensable crear una red de internet que permita la comunicacion entre las Comisiones de Dere-
chos Humanos y los Poderes Legislativos federal y locales, y que el Congreso de la Unién otorgue
espacios a estas instituciones en su canal de television.

5. Se establezca un Ombudsman de la comunicacién y que los medios creen sus cadigos éticos
para autorregular el contenido de la informacion que ofrecen al publico, con el fin de no causar dafio
moral ni violar derechos de terceros, sobre todo en programas dirigidos a nifios y adolescentes.

6. Se reflexione sobre la posibilidad de reformar los articulos 6 y 115 constitucionales para esta-
blecer los alcances del derecho a la informacion y otorgar facultades a los municipios en materia de
comunicacion social.

Respecto del tiempo oficial disponible en radio y television, convendria establecer en la ley res-
pectiva la obligacién de impulsar la educacion publica nacional y la cultura de los Derechos Hu-
manos.

VI. DERECHOS HUMANOS Y POLITICA CRIMINAL
En cuanto a este rubro, las 48 ponencias presentadas permitieron proponer que:
1. La politica criminal se conciba y planifique como una parte de la politica social del Estado, con un

contenido que determine el respeto a los Derechos Humanos, enfocada a la prevencion del delito en
los grupos de mayor riesgo y a lograr erradicar las causas de las conductas antisociales.

13
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Asimismo, deben tomarse en cuenta las necesidades especificas de los grupos vulnerables en prision,
tales como las mujeres e indigenas, involucrando a la sociedad en este proceso.

2. En la estrategia contra la delincuencia organizada no se incorporen medidas contrarias a la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, a los instrumentos internacionales en materia de justicia penal
y a nuestra Constitucion, como el abuso de la figura del arraigo.

3. Se modifique el texto constitucional para abolir la pena de muerte; que se establezca una reglamen-
tacion especifica que haga efectiva la presuncion de inocencia en nuestro pais; que se creen tribuna-
les de ejecucion de penas privativas de libertad e institutos periciales autonomos, y que se dote de
autonomia e independencia al Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo, estableciendo que
su titular sea designado y removido por el Poder Legislativo.

4. En la investigacion cientifica del delito, que se considera un instrumento eficaz para evitar las
violaciones a los Derechos Humanos, se requiere profesionalizar a los miembros de las corporaciones
de policia, capacitandolos en el uso de técnicas y sistemas modernos. En este rubro se considera priori-
tario fortalecer el servicio civil de carrera para contar con agentes del Ministerio Publico y policias
judiciales con preparacion académica y técnica adecuada y un perfil de personalidad idéneo.

5. Con objeto de hacer vigente el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario, se rea-
lice un anélisis nacional del estado en que se encuentran los centros de readaptacién social, cuyos
resultados se den a conocer a la opinion puablica, asi como crear puestos de trabajo, impulsar la
comercializacion de los productos que elaboren los internos e incorporar la educacion superior y
técnica abiertas para su superacion. Por lo que se debe humanizar la pena tomando como principio
rector la readaptacion social del individuo.

6. Para evitar el hacinamiento en los reclusorios se analicen los criterios en que se basan las autorida-
des para conceder los beneficios de la libertad provisional bajo caucidn, la libertad anticipada, reducir
las penas privativas de libertad y aumentar las penas alternativas.

7. Se establezca un nuevo sistema de justicia para menores que garantice el respeto de sus derechos.
Asimismo, deben disefiarse instrumentos diferenciados de los que el Estado utiliza para los adultos
y admitirse que, en relacién con los menores, el sistema juridico debe desplazar finalidades represi-
vas para asumir un caracter tutelar, preventivo y resocializador.

VII. DERECHOS HUMANOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

Como resultado del analisis de las 36 ponencias que se presentaron en relacion con este tema, se propone:

1. Vigilar el efectivo cumplimiento de los instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos firmados y ratificados por México, debiéndose adecuar la legislacion interna tanto en el

14



Actividades

ambito federal como local. Para tales efectos, se propone analizar la posibilidad de otorgar a los
organismos publicos de Derechos Humanos la facultad de iniciar leyes, para que puedan sugerir
reformas legislativas que permitan el cumplimiento de los compromisos internacionales.

2. Impulsar un esquema de globalizacion social mediante el establecimiento de un andamiaje juridico
internacional que garantice el respeto efectivo de los Derechos Humanos. Asimismo, hay que desarro-
Ilar un nuevo concepto de soberania que comprenda el sentido universal de los mismos.

3. Promover la aprobacion de instrumentos internacionales en materias especificas, entre otras:
la desaparicion forzada, la discriminacion en la esfera de la ensefianza, la discriminacion hacia la
mujer, los servicios de salud de los adolescentes y nifios, el apoyo a las personas discapacitadas y
de la tercera edad y la proteccién de los menores, debiéndose establecer un marco legislativo con-
gruente con las necesidades de estos grupos vulnerables.

VIIl. DERECHOS HUMANOS Y EL SISTEMA
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Con base en las 35 ponencias presentadas a este respecto y la discusion y debate en torno a las propues-
tas contenidas en las mismas, se propone que:

1. Se apoye presupuestalmente a las instituciones publicas protectoras de Derechos Humanos para que
impartan a los servidores de la administracion publica cursos de capacitacién y actualizacion sobre
los derechos fundamentales de la persona. Igualmente, se considera primordial ampliar la compe-
tencia de estos organismos para que conozcan de asuntos laborales.

2. Se erradique la practica de las contralorias internas que, al recibir una Recomendacion, suelen
otorgar el caracter de parte al organismo publico de Derechos Humanos, obligando a su representante
legal a asistir al desahogo de las pruebas y alegatos, lo cual no esta contemplado en las atribuciones
que les otorga la ley.

3. El procedimiento administrativo de responsabilidad se modifique de manera que sean jueces los que
conozcan de las faltas atribuidas a funcionarios publicos y que los 6rganos de control interno exclu-
sivamente funjan como fiscal administrativo. En otro orden de ideas, se advirtio la necesidad de
reformar el procedimiento del juicio politico, para delimitar claramente las conductas que se pue-
den calificar como “graves” y establecer la sancion correspondiente a cada causal.

4. Por ultimo, se cree un corredor cultural de divulgacion, promocidn y proteccion de los derechos
esenciales del hombre, que involucre a las instituciones publicas, a sus 6rganos de control interno
y a los organismos protectores de Derechos Humanos.
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Solo me resta sefialar que el ejercicio reflexivo llevado a cabo y las conclusiones a las que se arribo en
este encuentro nacional, que contienen buena parte de las aspiraciones de mexicanos preocupados por la
vigencia de los derechos esenciales de la persona, son prueba de la firmeza del compromiso de quienes
participaron. Debemos tener presente que la defensa de los Derechos Humanos es tarea de todos,
es decir, de los Poderes Legislativos federal y locales, las dependencias publicas, los organismos
encargados de su defensa y la sociedad civil en general.

16



De las sesiones
del Consejo







ACUERDOS EMITIDOS POR EL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS
DURANTE LA PRESENTE GESTION

—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria nd-
mero 136, celebrada el 14 de marzo de 2000, acordo lo siguiente:

1/00. Suprimir la Coordinacion de Seguimiento de Recomendaciones.

2/00. Crear una Direccién General de Informatica.

3/00. Revisar el marco general editorial en fecha proxima.
—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria ni-
mero 137, celebrada el 4 de abril de 2000, acordo lo siguiente:

4/00. Que se continle trabajando sobre la estructura organica de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, presentada por el Director General de Administracion.
—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria ni-
mero 138, celebrada el 9 de mayo de 2000, acordo lo siguiente:

5/00. Que la Direccion General de Informatica Juridica se llame Direccion General de Informa-

cién Automatizada.

—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria nd-
mero 139, celebrada el 13 de junio de 2000, acordo lo siguiente:
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6/00. Aprobar el Programa General de Trabajo. Acciones 2000.

—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria nd-
mero 140, celebrada el 11 de julio de 2000, acordd lo siguiente:

7/00. Aprobar la modificacién al Plan de Trabajo propuesta por la Direccién General de Comu-
nicacion Social.

—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria ni-
mero 141, celebrada el 12 de septiembre de 2000, acordo lo siguiente:

8/00. Adicionar el articulo 129 bis al Reglamento Interno de la CNDH, en los términos siguien-
tes: “Articulo 129 bis. La Comision podra emitir también Recomendaciones generales a las diver-
sas autoridades del pais, a fin de que se promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a los Derechos Hu-
manos. Estas Recomendaciones se elaboraran de manera similar que las particulares y se funda-
mentaran en los estudios realizados por la propia Comision en cada una de las Visitadurias, previo
acuerdo del Presidente. Las Recomendaciones generales contendran en su texto los siguientes ele-
mentos: 1. Antecedentes; 2. Situacion y fundamentacion juridica; 3. Observaciones, y 4. Recomen-
daciones. Las Recomendaciones generales no requieren aceptacion por parte de las autoridades a
quienes vayan dirigidas y se publicardn también en la Gaceta, pero se contabilizaran aparte y su
seguimiento seré general”.

9/00. Que la administracién y operacidn de la Biblioteca quede a cargo de la Secretaria Técnica
del Consejo Consultivo, lo que permitiria integrar bajo una misma unidad administrativa las fun-
ciones de estudio, capacitacion, publicaciones y biblioteca de la CNDH.

—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria
numero 143, celebrada el 14 de noviembre de 2000, acordé lo siguiente:

10/00. Que las sintesis de las Recomendaciones se lean durante la sesion, pero que no se incor-
poren al Acta, y que la Recomendacion completa se anexe a la propia Acta.

11/00. Que el Resumen ejecutivo y la Presentacion grafica del Informe se presenten como un solo
documento y que los Visitadores decidan qué se expone al Consejo en cada sesion.

12/00. Dar a conocer al publico la informacién que contiene el Resumen ejecutivo del Informe,
después de que se revise qué materiales se incorporarian.
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13/00. Que se incorpore la Recomendacion 20/2000 al Acta de septiembre, para que quede junto
a las que fueron expedidas en dicho mes.

14/00. Discutir la naturaleza del Consejo, sus funciones y sus responsabilidades en una préxima
sesion.

—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria ni-
mero 144, celebrada el 5 de diciembre de 2000, acordé lo siguiente:

15/00. Que se utilice la expresion “escrito de queja” para referirse al expediente no calificado y
“expediente de queja” al que ha sido calificado como que existen presuntas violaciones.

16/00. Que en la pagina web de la CNDH se incorporen los informes en la forma que apruebe
mensualmente el Consejo.

—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria ni-
mero 145, celebrada el 9 de enero de 2001, acordo lo siguiente:

1/01. Que se dé una mayor difusién a la pagina web de la CNDH, en donde se incorporan los
informes aprobados mensualmente por el Consejo.

—EI Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su sesion ordinaria nd-
mero 147, celebrada el 13 de marzo de 2001, acordo lo siguiente:

2/01. Que a partir de 2001 la Direccion General de Administracion se transforme en Coordina-
cion General de Administracion, y que la Direccién General de Comunicacién Social se convierta
en Coordinacion General de Comunicacion Social.

3/01. Que el Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia, que estaba adscrito a la
Primera Visitaduria, pase a la Cuarta Visitaduria; que el Programa para los Altos y Selva de Chia-
pas, adscrito a la Cuarta Visitaduria, se ubique en la Primera Visitaduria, y que el Programa de
Agravio a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, que se encontraba adscrito a la
Segunda Visitaduria, pase a la Cuarta Visitaduria.
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Recomendacion 9/2001

Sintesis: EI 16 de marzo de 2000, la doctora Maria Rosa Marquez Cabrera presento6 ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Morelos un escrito de queja en contra del entonces Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos y del Delegado de la Procuraduria General de la Republica
en esa Entidad Federativa, por considerar que al sefior Rodolfo Benitez Figueroa, cuando se de-
sempefid como ayudante municipal en Tehuixtla, Morelos, no se le brind6 la proteccion necesaria,
después de que denuncid las actividades ilicitas que realizaban los sefiores Edilberto Padilla Vaz-
quez y Evaristo Rios Castillo, lo que trajo como consecuencia que dicho ex servidor pablico sufriera
un atentado, en el que result6 lesionado por ocho proyectiles de arma de fuego que le privaron de
la vida.

Esta Comision Nacional recibi6 el escrito de queja e inicio el expediente correspondiente, asig-
nandosele el nimero 2000/1322, llevando a cabo las investigaciones necesarias. Del analisis de los
resultados obtenidos en la investigacion de los hechos se concluyé que fueron violados los Derechos
Humanos del sefior Benitez, en virtud de que los licenciados Antonio Martinez Rivera, Raul Ortega
Alarcén y José Luis Angel Zuloaga no ejercieron las atribuciones que legalmente les confirié la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, respecto de la investigacion y persecu-
cion de los ilicitos en el caso sefialado. De tales actos se desprenden hechos que dejaron al sefior
Benitez en estado vulnerable frente a las amenazas de que fue objeto y posteriormente al sufrir un
atentado en el que perdio la vida; homicidio sobre el cual no se realizaron investigaciones con las
que se pudiera llegar a la verdad histdrica de los acontecimientos y permitieran descubrir la iden-
tidad de los autores intelectuales y materiales de ese crimen; ello sin dejar de considerar que la
actividad ministerial fue ““suspendida” por un tiempo prolongado, sin que existiera causa legal,
fundada y motivada para ello.

Por lo anterior, el 3 de abril de 2001 esta Comision Nacional emitio la Recomendacién 9/2001,
dirigida al licenciado Sergio Alberto Estrada Cajigal, Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos, recomendando girar instrucciones al Procurador General de Justicia de esa Entidad Fe-
derativa, a fin de que ordene lo conducente para que con toda oportunidad se determine conforme a
Derecho la averiguacion previa JO/3a./304/2000/03 y su acumulada JO/2a./1540/98/11, respecto de
los ilicitos de los que fue victima el sefior Benitez. Asimismo, se dé vista al 6rgano de control interno
que corresponda, a fin de que inicie y determine, conforme a Derecho, un procedimiento adminis-
trativo de investigacion en contra de los servidores publicos involucrados en los hechos materia de
la queja, y de ser procedente solicite el inicio de la averiguacion previa que corresponda, por las omi-
siones que quedaron precisadas, y se ordene lo conducente, a fin de que oportunamente se dé cuenta
a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las actuaciones que practique la citada au-
toridad administrativa, desde el inicio de su intervencion hasta la conclusion de la misma, y por
altimo, girar instrucciones al Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa para que,
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mediante un acuerdo que dirija a los agentes del Ministerio Publico de esa institucion de procura-
cién de justicia, se tomen las medidas pertinentes a fin de que en casos similares a los que se con-
templan en la presente Recomendacion se proporcione a las victimas de los delitos la atencion y
proteccion debidas en los términos previstos por los articulos 12 y 119 del Codigo de Procedimien-

tos Penales de esa Entidad Federativa.

México, D. F., 3 de abril de 2001
Caso del sefior Rodolfo Benitez Figueroa

Lic. Sergio Alberto Estrada Cajigal,
Gobernador Constitucional del Estado
de Morelos,

Cuernavaca, Mor.

Distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 10.; 30.; 60.,
fracciones Il, inciso b), y IlI; 15, fraccion VII;
24, fraccion 1V; 44; 46, y 51, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el ex-
pediente 2000/1322/2, relacionados con el caso
del sefior Rodolfo Benitez Figueroa, y vistos los
siguientes:

I. HECHOS

A. El 16 de marzo de 2000 la doctora Maria Rosa
Marquez Cabrera present6 ante la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Morelos un escri-
to de queja en contra de los entonces Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, y Dele-
gado de la Procuraduria General de la Republica
en esa Entidad Federativa, por considerar que

al sefior Rodolfo Benitez Figueroa, cuando se
desemperfié como ayudante municipal en Tehuix-
tla, Morelos, no le brindaron la proteccion ne-
cesaria, después de que denuncid las activida-
des ilicitas que realizaban los sefiores Edilberto
Padilla Vazquez y Evaristo Rios Castillo, lo que
trajo como consecuencia que, dicho ex servidor
publico sufriera un atentado, en el que resultd
lesionado por ocho proyectiles disparados por
arma de fuego que le privaron de la vida.

B. Con motivo de lo anterior, la Comisién Es-
tatal inici6 el expediente numero 141/2000/1, cu-
yas actuaciones fueron turnadas a esta Comision
Nacional en atencion a su competencia, mismas
que se radicaron en el expediente de queja 2000/
1322/2, donde se admitio la instancia y se noti-
ficd a las autoridades sefialadas como respon-
sables los actos contenidos en el escrito de re-
ferencia, con la finalidad de que emitieran sus
respectivos informes, los cuales fueron rendi-
dos en su oportunidad, y cuya valoracién sera
enunciada en el capitulo Observaciones de la pre-
sente Recomendacion.

1. EVIDENCIAS

A. El escrito de queja que la doctora Maria Rosa
Marquez Cabrera present6 el 16 de marzo de 2000
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Morelos, el cual en la misma fecha fue tur-
nado por razén de competencia a esta Comision
Nacional.
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B. El informe que el licenciado Jorge Morales
Barud, entonces Gobernador Constitucional del
Estado de Morelos, rindid a esta Comision Na-
cional a través del oficio SP/0116/2000, del 31
de marzo de 2000.

C. El oficio 2161/00DGPDH, del 12 de abril de
2000, suscrito por el licenciado Joaquin Gon-
zalez Casanova, entonces Director General de
Proteccion a los Derechos Humanos de la Procu-
raduria General de la Republica, a través del
cual obsequid una copia de la averiguacion pre-
via 753/98/10 que consigno la Representacion
Social de la Federacion en el Estado de More-
los ante el Juez Segundo de Distrito de la mis-
ma Entidad Federativa.

D. El oficio DH/553/00, del 17 de mayo de 2000,
suscrito por el licenciado Antonio T. Sanchez Lo-
pez, jefe de la Oficina de Derechos Humanos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Morelos, en el que informo a esta Comision
Nacional la situacion procesal en la que a esa
fecha se encontraban las averiguaciones previas
JO/2a./1540/98/11 y JO/3a./304/2000/03, ini-
ciadas los dias 19 de noviembre de 1998 y 15 de
marzo de 2000, respectivamente, por la denuncia
de hechos que presento el sefior Rodolfo Benitez
Figueroa y por el homicidio de dicha persona.

E. La copia certificada de la averiguacion pre-
via JO/2a./1540/98/11, que el 19 de noviembre
de 1998 inicio el licenciado Antonio Martinez
Rivera, agente del Ministerio Pablico adscrito al
primer turno de la Agencia Unica Investigado-
ra en Jojutla, Morelos, de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia de la misma Entidad Federati-
va, por el delito de amenazas que denuncio el
sefior Rodolfo Benitez Figueroa.

F. La copia certificada de la averiguacién pre-
via JO/3a./304/2000/03, que el 15 de marzo de

2000 inici6 el licenciado Enrique Antinez Angu-
lo, agente del Ministerio Publico adscrito al se-
gundo turno del Cuarto Distrito Judicial en Jo-
jutla, Morelos, de la Procuraduria General de
Justicia de la misma Entidad Federativa, por el
homicidio del sefior Rodolfo Benitez Figueroa.

G. El oficio 3413/00DGPDH, del 16 de junio de
2000, suscrito por el licenciado Joaquin Gonza-
lez Casanova, entonces Director General de Pro-
teccién a los Derechos Humanos de la Procura-
duria General de la Republica, a través del cual
obsequié a esta Comision Nacional una fotoco-
pia de la averiguacion previa 254/2000, que el
23 de marzo de 2000 inici6 el licenciado Luis Ma-
riano Diaz Mejia, agente del Ministerio Publico
de la Federacién en Cuernavaca, Morelos, con
motivo del desglose de la averiguacion previa
JO/3a./304/2000/03, que le turno la Procuradu-
ria General de Justicia de la misma Entidad Fe-
derativa.

H. El acta circunstanciada que los visitadores ad-
juntos de esta Comisién Nacional elaboraron el
26 de enero de 2001, quienes se presentaron en
las instalaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos, donde consul-
taron los originales de las averiguaciones pre-
vias JO/2a./1540/98/11 y JO/3a./304/2000/03.

I. El oficio DGAPPP/183/2001/01, del 26 de
enero de 2001, suscrito por el licenciado Rogelio
Sanchez Pérez, Director General de Averiguacio-
nes Previas y Procedimientos Penales Zona Sur
Poniente de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Morelos, dirigido a esta Comision
Nacional, en el que hizo constar la visita que rea-
lizaron a esa dependencia los visitadores adjuntos
comisionados para la consulta de las averiguacio-
nes previas JO/2a./1540/98/11 y JO/3a./304/2000/
03, a quienes se les proporciond una copia cer-
tificada de las indagatorias antes referidas.
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I11. SITUACION JURIDICA

El 19 de septiembre de 1998 el sefior Rodolfo Be-
nitez Figueroa, cuando ejercia el cargo de ayu-
dante municipal en el Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, dirigi6 al licenciado Jorge Morales Ba-
rud, entonces Gobernador Constitucional del Es-
tado de Morelos, un escrito a través del cual le
comunicé que agentes de la Policia Judicial Fe-
deral comisionados en esa Entidad Federativa
habian efectuado, el 15 del mes y afio mencio-
nados, un operativo en Tehuixtla, Morelos, que
concluyo con la detencidn de una persona que en
esa comunidad era conocida como narcotrafi-
cante y quien en la misma fecha fue puesta en
libertad.

Ante tales circunstancias, el entonces titular
del Ejecutivo local, a través de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Morelos, tur-
no el caso a la Procuraduria General de la Re-
publica para que se avocara a la investigacion
de los hechos denunciados por el sefior Benitez
Figueroa, la cual se realiz6 dentro de la averi-
guacion previa 753/98/10, en la que se deter-
mino el ejercicio de la accion penal de los sefio-
res Edilberto Padilla Vazquez y Evaristo Rios
Castillo, por diversos delitos contra la salud, con-
signandose la indagatoria ante el Juez Segundo
de Distrito en el Estado de Morelos, quien final-
mente les dictd una sentencia condenatoria.

Ahora bien, dentro de la causa penal que se les
instauro a los entonces procesados se encuentra
el desahogo de los careos que éstos sostuvieron
con el sefior Rodolfo Benitez Figueroa, quien a
partir de ese momento comenzo a recibir, a tra-
ves de la via telefdnica, una serie de amenazas
que lo llevaron a temer por su seguridad perso-
nal y la de su familia, y por esa razon compare-
cié ante el licenciado Antonio Martinez Rivera,
agente del Ministerio Publico del primer turno,

adscrito a la Agencia Unica Investigadora en Jo-
jutla, Morelos, para denunciar tales aconteci-
mientos en la averiguacion previa JO/2a./1540/
98/11, sin que dicho representante social dicta-
ra las medidas convenientes para proteger la in-
tegridad de esa persona, no obstante de que ésta
resulté ser la victima de una conducta delictiva
y sin que tomara en consideracion las constan-
cias que ofrecid al momento de formular su de-
nuncia.

En similar omision incurrio el licenciado Radl
Ortega Alarcon, titular de la Segunda Mesa de
Tramite de la Procuraduria General de Justicia en
la misma Entidad Federativa, a quien no obstante
que se le turnd la citada indagatoria para que
continuara con su integracion, también omitio
dictar las medidas necesarias para proteger al
denunciante, por mas de un afio no actuo en la ci-
tada averiguacién previa y tampoco logré esta-
blecer la identidad de los sujetos activos que le
profirieron las amenazas al sefior Benitez Fi-
gueroa, quien quedd en estado vulnerable al no
brindarsele una correcta proteccion a la que te-
nia derecho, y bien pudo ser el factor importan-
te que aprovecharon sus victimarios el 15 de mar-
z0 de 2000 cuando lo privaron de la vida.

En ese orden de ideas, también resulta oportu-
no sefialar que el licenciado José Luis Angel Zu-
loaga, agente del Ministerio Publico de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Morelos,
encargado de integrar la averiguacion previa JO/
3a./304/2000/03, que se inicié con motivo del
homicidio del sefior Rodolfo Benitez Figueroa
y a la que se acumuld la averiguacion previa JO/
2a./1540/98/11 antes citada, omitié promover
la pronta, expedita y debida procuracion de jus-
ticia, en virtud de que, a un afio de tener bajo su
responsabilidad la investigacion de ese evento
delictivo, no realiz6 las investigaciones nece-
sarias que le permitieran establecer la identidad
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y la ubicacion de los presuntos responsables de
ese homicidio, e, incluso, el mencionado repre-
sentante social suspendié dicha investigacion por
mas de cuatro meses, sin existir causa 0 motivo
justificado.

IV. OBSERVACIONES

Los resultados obtenidos en la investigacion de los
hechos que dieron origen al expediente de que-
ja 2000/1322/2 permiten confirmar que los li-
cenciados Antonio Martinez Rivera, Raul Ortega
Alarcon y José Luis Angel Zuloaga, no ejercie-
ron las atribuciones que legalmente les confirié
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Morelos, respecto de la investigacion y per-
secucion de los ilicitos en el caso del sefior Rodol-
fo Benitez Figueroa. De tales actos se despren-
den hechos que dejaron al sefior Benitez Figueroa
en estado vulnerable frente al o los sujetos acti-
VOS que primero lo amenazaron y después, po-
siblemente, lo mataron; homicidio sobre el cual
no se realizaron investigaciones con las que se
pudiera llegar a la verdad histdrica de los acon-
tecimientos y permitieran descubrir la identidad
de los autores intelectuales y materiales de ese
crimen; ello sin dejar de considerar que la acti-
vidad ministerial fue “suspendida” por un es-
pacio de tiempo prolongado, sin que existiera
causa legal fundada y motivada para ello.

Las consideraciones anteriores permiten con-
firmar la existencia de violacion a los Derechos
Humanos, cuya motivacion se encuentra susten-
tada en el razonamiento légico-juridico, asi como
en laadminiculacion de las evidencias que a con-
tinuacion se detallan:

A. En ese orden de ideas, del analisis realizado
al conjunto de evidencias que forman parte del
expediente de queja 2000/1322/2, el cual se

sustancio en esta Comision Nacional y dentro de
las cuales se encuentran la fotocopia certificada
de la averiguacion previa JO/2a./1540/98/11,
se observé que el licenciado Antonio Martinez
Rivera, agente del Ministerio Publico del primer
turno, adscrito a la Agencia Unica Investigado-
ra en Jojutla, Morelos, incurrié en omisiones
en el ejercicio de su funcion, las cuales vulnera-
ron el derecho a la debida proteccion como vic-
tima del delito y la debida procuracion de justi-
cia de la persona que en vida llevo el nombre de
Rodolfo Benitez Figueroa, en atencién a los si-
guientes razonamientos:

El 19 de noviembre de 1998, cuando compare-
ci6 el sefior Rodolfo Benitez Figueroa ante el li-
cenciado Antonio Martinez Rivera, agente del
Ministerio Publico del primer turno, adscrito a
la Agencia Unica Investigadora de la Procura-
duria General de Justicia en Jojutla, Morelos, para
denunciar el delito de amenazas inferidas en su
agravio, sefialo en su narrativa de hechos lo si-
guiente:

Que el motivo de su comparecencia es para
hacer formal denuncia de hechos que con-
sidera constitutivos de un hecho ilicito co-
metido en su agravio y en contra de quien o
quienes resulten responsables y que esto vie-
ne a consecuencia de una denuncia que hizo
por escrito al licenciado Jorge Morales Ba-
rud, Gobernador del Estado de Morelos, en
su caracter, el de la voz, de ayudante muni-
cipal de Tehuixtla, Municipio de este lugar,
el 19 de septiembre de 1998, por medio del
cual denuncia a personas de fuera que estan
viviendo en Tehuixtla, que al parecer se dedi-
can al narcotrafico, por lo que tuvo que com-
parecer a la Delegacion de laPGR de la ciudad
de Cuernavaca, una vez que la Judicial Fede-
ral efectué un operativo en el cual fueron
detenidas como ocho personas aproximada-
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mente, entre ellos el que tenia o tiene el Ho-
tel Posada Tehuixtla, quien al parecer res-
ponde al nombre de Evaristo Rios Castillo
(sic) y fue como fue careado con uno de los
detenidos que responde al nombre de Edil-
berto Padilla, por el motivo de que familia-
res de estas personas, por conducto de un
abogado, le pidieron al de la voz que se re-
tractara de la denuncia que se habia presen-
tado por medio del Gobernador, asi como
también tenia que ratificar dicho escrito que
como ayudante municipal de Tehuixtla hizo
la denunciay que a partir de ese careo ha re-
cibido amenazas de ajustes de cuentas por
medio del teléfono de estas personas; asi como
también de que van a ajustar cuentas con sus
familiares del declarante, de que las cosas
no iban a quedar asi y que el de la voz andu-
viera muy campante paseandose en su pueblo,
por lo que comparece ante esta representacion
Social a presentar formal denuncia (sic) ya
que tiene temor de que le puedan privar de la
vida, asi como a alguno de sus familiares como
venganza de la denuncia que hizo, a quien
los hace directamente responsables a los fa-
miliares de las personas que se encuentran
detenidas (sic).

De igual forma, el entonces denunciante exhi-
bio a dicho agente del Ministerio Publico el es-
crito que dirigieron, el 30 de octubre de 1998, los
integrantes de la comunidad de Tehuixtla, Mo-
relos, al entonces Gobernador Constitucional de
la misma Entidad Federativa, donde, entre otras
manifestaciones, le externaron lo siguiente:

Por este conducto la comunidad de Tehuix-
tla le agradece el apoyo por el operativo que
se hizo el 17 de octubre de 1998 en esta co-
munidad, donde se detuvo a varios presun-
tos narcotraficantes (sic); también le quere-
mos manifestar que si a los aqui firmantes o

si a alguna de nuestras autoridades les lle-
gase a pasar algo, hacemos responsables di-
rectos a las personas que presuntamente se
dedican al narcotrafico y que toda la comu-
nidad se manifestara por otros medios; es por
eso sefior Gobernador que le pedimos su pron-
ta intervencion antes de que pase una trage-
diay sufra gente inocente y que lo Gnico que
estamos haciendo es manifestarnos en con-
tra de estas acciones (sic).

En ese sentido, el analisis que esta Comision
Nacional realizo respecto de las actuaciones y
diligencias llevadas a cabo dentro de la averigua-
cion previa JO/2a./1540/98/11, permite concluir
que el referido agente del Ministerio Publico ads-
crito al primer turno de la Agencia Investigado-
ra de Jojutla, Morelos, una vez que recibi6 la
citada denuncia, solo realizo dos diligencias el
19 de noviembre de 1998, que corresponden a
la recepcion de las documentales que le fueron
ofrecidas por el sefior Benitez Figueroa, asi como
a la intervencion que le dio al Director de la Po-
licia Judicial de aquella ciudad para que elemen-
tos de la citada corporacion policiaca realizaran
una investigacion de los hechos denunciados vy,
enseguida, en la misma fecha, acordd remitir
sus actuaciones a la Mesa de Tramite correspon-
diente por considerar que faltaban diligencias
por practicar.

Ahora bien, del estudio de dichas actuaciones
ministeriales se desprende que el licenciado An-
tonio Martinez Rivera omitio realizar una valo-
racion del contenido de la denuncia que se le for-
muld, asi como de las documentales que se le
ofrecieron, pues de haber tomado en considera-
cion tales elementos de prueba, necesariamente
hubiera dictado las medidas convenientes para
brindar proteccion al sefior Benitez Figueroa,
tal y como se establece en los articulos 12, péa-
rrafo primero, y 119, parrafo primero, del Co-
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digo Adjetivo Penal para el Estado de Morelos,
que a la letra sefialan:

Articulo 12. En el ejercicio de sus atribucio-
nes, el Ministerio Publico recibira las denun-
cias y querellas que se presenten por hechos
probablemente delictuosos cometidos en el
Estado de Morelos, realizara las investiga-
ciones conducentes a comprobar los datos que
acrediten el cuerpo del delito, asi como la
probable responsabilidad del indiciado, dic-
tara las medidas convenientes para la pro-
teccion del ofendido y, en general, de las
victimas de la conducta delictiva, resolvera
0 solicitara el aseguramiento de objetos re-
lacionados con el delito, inclusive los men-
cionados en el segundo parrafo del articulo
22 de la Constitucion General de la Repu-
blica con adecuacion al procedimiento sefia-
lado para su caso, y la adopcion de medidas
precautorias, ejercitara la accion penal, apor-
tara las pruebas de sus pretensiones, reque-
rird la aplicacién de sanciones, propondra
la liberacion de quienes resulten inocentes,
hara las promociones e intentara los recur-
sos pertinentes en el procedimiento judicial
y vigilaré el debido cumplimiento de las sen-
tencias.

[..]

Articulo 119. Iniciada la averiguacion, el Mi-
nisterio Publico o la autoridad que legalmente
lo sustituya y actle en su auxilio adoptaran
las medidas conducentes para comprobar los
datos que acrediten el cuerpo del delito en el
caso que se investiga, las circunstancias en
que se cometio éste, la identidad y respon-
sabilidad de quienes participaron en él, asi
como a salvaguardar los legitimos intereses
del ofendido, asegurar las personas y cosas
relacionadas con los hechos, precisar los da-

fios y perjuicios causados Y, en general, de-
sarrollar legalmente la averiguacion confor-
me a la naturaleza y finalidades de ésta.

[..]

En ese orden de ideas, omitio atender tam-
bién los siguientes elementos de conviccion:

1. Que la manifestacion del sefior Rodolfo Be-
nitez Figueroa, en el sentido de que “tenia te-
mor de que se le pudiera privar de la vida”, se
encontraba sustentada en el hecho de que des-
pués de obrar en el ejercicio de una obligacion
consignada en la ley, cuando denuncio las con-
ductas ilicitas a que se dedicaban los hasta en-
tonces procesados Evaristo Rios Castillo y Edil-
berto Padilla VVazquez, los familiares de éstos,
por conducto de un abogado, pretendian lograr
que se retractara de las imputaciones que for-
mulé en contra de dichas personas.

2. Que a partir del careo que sostuvo con dichos
procesados, el denunciante tuvo temor de que se
causara dafio a su persona o a la de sus familia-
res, después de recibir por la via telefonica un
*aviso” sobre un ajuste de cuentas, ya que, se-
gun se le indico por ese medio de comunicacion,
“que las cosas no iban a quedarse asi y que no
anduviera muy campante paseandose en su pue-
blo”, situacion que generd la intranquilidad del
sefior Rodolfo Benitez Figueroa, y motivé que
denunciara los hechos ante el Ministerio Publi-
oy

3. Que los habitantes de Tehuixtla, Morelos, hi-
cieron patente su intranquilidad ante posibles ac-
tos de venganza en contra de ellos o de sus au-
toridades, que estaban emprendiendo acciones
encaminadas a erradicar el narcotrafico de su
comunidad, tal es el caso del sefior Rodolfo Be-
nitez Figueroa.
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Con lo anterior quedo confirmado que el licen-
ciado Antonio Martinez Rivera, al ejercer el car-
go de agente del Ministerio Publico que le confi-
rio el Procurador General de Justicia del Estado
de Morelos, incurrié en un incumplimiento de
la funcién puablica en la procuracién de la justi-
cia, ya que dejo en estado de vulnerabilidad al
sefior Rodolfo Benitez Figueroa, frente a los su-
jetos activos que le infirieron amenazas, las que le
fueron denunciadas; ello se traduce en la omi-
sion de dictar las medidas de proteccion a la vic-
tima del delito, tal y como lo prevé el parrafo
primero del articulo 12 del Cadigo de Procedi-
mientos Penales para aquel Estado, omision que
debe ser investigada por el Organo de Control
Interno correspondiente, ya que con tales con-
ductas se transgredieron las disposiciones conte-
nidas en el articulo 27, fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos
para la misma Entidad Federativa, en virtud de
que el citado servidor publico no cumplié con di-
ligencia el servicio que le fue encomendado.

B. En el mismo contexto se encuentra el caso
del licenciado Raul Ortega Alarcon, titular de
la Segunda Mesa de Tramite de la Procuraduria
General de Justicia en la misma Entidad Fede-
rativa, quien incurrié en omisiones que, a su vez,
vulneraron el derecho a la debida procuracién
de justicia en la averiguacion previa JO/2a./1540/
98/11, pues en ella no aparece que dicho repre-
sentante social haya realizado alguna actuacion
desde el 23 de noviembre de 1998, fecha en que
radicé esa indagatoria en la Mesa de Tramite de
la cual era su titular, hasta el 19 de mayo de 2000,
en que se acumuld ésta a la averiguacion previa
JO/3a./304/2000/03 (donde se investiga el ho-
micidio del sefior Rodolfo Benitez Figueroa),
lo que resultd ser un impedimento para estable-
cer los nombres de los familiares de los ahora
sentenciados, que por conducto de un abogado
le “sugirieron” al sefior Benitez Figueroa que

se retractara de la denuncia que formulé contra
dichas personas; asimismo, omitio realizar las in-
vestigaciones a que estaba obligado, hacer com-
parecer a los probables responsables y dictar las
medidas de proteccidn para la victima del delito.

De igual forma omitio ordenar lo conducente
para establecer el lugar de procedencia de las lla-
madas telefénicas que refirio el sefior Rodolfo
Benitez Figueroa, a través de las cuales se le infi-
rieron las amenazas que precisé en su denuncia,
lo cual hubiera ayudado a dicho representante
social a requerir la comparecencia de los titula-
res de los numeros telefénicos donde se genera-
ron dichas llamadas. Por otra parte, no pasa in-
advertido que al igual que el licenciado Antonio
Martinez Rivera, el licenciado Raul Ortega Alar-
con tampoco dictd las medidas convenientes para
brindarle proteccidn al sefior Rodolfo Beni-
tez Figueroa, conforme a lo dispuesto por los
articulos 12 y 119, parrafo primero, del Codi-
go Adjetivo Penal para el Estado de Morelos,
no obstante de contar para ello con los elemen-
tos de conviccidn precisados en el apartado que
antecede.

Asimismo, dicho representante social omitio
hacer comparecer a los miembros de la comuni-
dad de Tehuixtla, Morelos, para que ratificaran
Yy, en su caso, ampliaran su manifestacién ver-
tida en el escrito que dirigieron al Gobernador
del Estado de Morelos el 30 de octubre de 1998,
con la finalidad de que aportaran otros elemen-
tos de prueba que le hubiesen permitido llegar
a la verdad histdrica de los acontecimientos.

En virtud de lo sefialado se concluye que con
tales omisiones se transgredieron las disposicio-
nes contenidas en el articulo 27, fraccion 1, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos para la misma Entidad Federativa, al
no cumplir con diligencia el servicio que le fue
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encomendado y cuya inobservancia dejo en es-
tado de indefension al sefior Benitez Figueroa
frente a los sujetos activos que le infirieron las
amenazas que refirio en su denuncia.

C. De la misma manera, del estudio realizado
a las actuaciones practicadas en la averiguacion
previa JO/3a./304/2000/03, se observo que el li-
cenciado José Luis Angel Zuloaga, agente del
Ministerio Publico adscrito a la Subprocuradu-
ria Zona Sur Poniente de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Morelos, quien
tiene a su cargo la investigacion del homicidio del
sefior Rodolfo Benitez Figueroa, vulneré el de-
recho a la debida procuracion de justicia al re-
trasar la integracion de dicha indagatoria y no
seguir una investigacion tendente al esclareci-
miento de dicho ilicito, lo cual se acredita con
las siguientes evidencias:

1. El 19 de mayo de 2000 emitié un acuerdo a
través del cual ordend la acumulacion de la averi-
guacion previa JO/2a./1540/98/11, que se ini-
cié por el delito de amenazas que denuncid el
extinto Rodolfo Benitez Figueroa, a la indaga-
toria JO/3a./304/2000/03.

2. Una vez acumuladas las citadas indagatorias,
el 30 de mayo de 2000 emiti6 un acuerdo en el
siguiente sentido:

Visto el estado que guardan las presentes dili-
gencias de averiguacion previa hasta el mo-
mento practicadas y desprendiéndose de las
mismas que con fecha diecinueve de noviem-
bre de mil novecientos noventay ocho, el hoy
occiso Rodolfo Benitez Figueroa denuncid
hechos constitutivos del delito de amenazas
cometido en su agravio y en el de su familia,
lo anterior en virtud de haber hecho del cono-
cimiento de las autoridades federales, loca-
les de que un grupo de sujetos, entre ellos

los CC. Evaristo Rios Castillo y Edilberto Pa-
dilla Vazquez, se dedicaban al narcotréafico
en el poblado de Tehuixtla, Morelos, moti-
vando con ello la detencion de las aludidas
personas, entre otras, mediante un operativo
efectuado por la Procuraduria General de Jus-
ticia y a partir de la fecha de detencion de
éstos, el hoy occiso recibi6 infinidad de ame-
nazas de muerte, mismas que se cumplieron
dando origen a la indagatoria JO/3a./304/00/
03, por lo que se requiere a efecto de escla-
recer los hechos antes mencionados y como
una hipdtesis de investigacion, entre otras, la
revision de visitas llevadas a cabo al interior
del Centro de Readaptacion Social de Cuer-
navaca, Morelos, especificamente de los hoy
procesados Evaristo Rios Castillo y Edilberto
Padilla Vazquez, toda vez que esta Repre-
sentacion Social considera que tienen rela-
cion directa en los hechos que se investigan
los aludidos procesados, por los hechos de-
nunciados del hoy occiso, motivando con ello
obtener la relacion de nombres de personas
y domicilios para su correspondiente inves-
tigacion, para tal efecto se debera trasladar
al interior del Centro de Readaptacion So-
cial para la préactica de la diligencia ocular
en los libros de visitas que se llevan a cabo
para ingresar a dicha dependencia readap-
tadora (sic).

3. El 31 de mayo de 2000 practic6 inspeccion
ocular en el Centro de Readaptacion Social del
Estado de Morelos, donde revisé los libros de
visitas de los internos Edilberto Padilla Vazquez
y Evaristo Rios Castillo.

4. El 5 de junio de 2000 agreg0 a las actuacio-
nes el informe que le rindieron, el 2 del mes y
afio citados, los sefiores Jorge Garcia Gonzalez
y Félix Avila Gardufio, Director y comandante
de la Policia Judicial Estatal, respectivamente.
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5. El 28 de agosto de 2000 agregd a las actua-
ciones el informe que le rindieron, el 6 de junio
del afilo mencionado, los sefiores Jorge Garcia
Gonzélez y F,lix Avila Gardufio, Director y co-
mandante de la Policia Judicial Estatal, respec-
tivamente.

De lo anterior resulta que, de las actuaciones
realizadas por el licenciado José Luis Angel Zu-
loaga, en torno al esclarecimiento del homici-
dio del sefior Rodolfo Benitez Figueroa, se des-
prende una clara contradiccion entre el criterio
que sostuvo dicho representante social en su acuer-
do del 30 de mayo de 2000, con el estado actual
gue guardan sus actuaciones; esto es, que no obs-
tante el pronunciamiento sobre la existencia de
“una hipétesis” que le permitié vincular a los
ahora sentenciados Evaristo Rios Castillo y Edil-
berto Padilla Vazquez con la muerte del sefior
Benitez Figueroa por haber denunciado sus ac-
tividades ilicitas, no aparece en la indagatoria que
se hubiese allegado “la relacién de nombres de
personas y domicilios para su correspondiente
investigacion”, como textualmente lo ordend en
el acuerdo que se comenta.

De igual forma, se acredité que dicho servi-
dor publico tampoco realiz6 un correcto anéli-
sis de la narrativa de hechos del sefior Rodolfo
Benitez Figueroa, cuando denuncid el delito de
amenazas que dio origen a la averiguacion pre-
via JO/2a./1540/98//11, ni a las constancias que
Se anexaron en esa indagatoria, ya que de haber
sido asi, necesariamente tendria que haber acor-
dado la citacion de los habitantes de la comuni-
dad de Tehuixtla, Morelos, quienes dirigieron,
el 30 de octubre de 1998, un escrito al entonces
Gobernador de aquel Estado, en los términos
arriba precisados, con la finalidad de que aporta-
ran mayores datos que facilitaran su investi-
gacion y, de haber sido el caso, también debid
haber solicitado que se lograra la ubicacién del

abogado que sugirio al entonces agraviado que
se “retractara” de la denuncia que formul6 en
contra de los sefiores Evaristo Rios Castillo y
Edilberto Padilla Vazquez.

Es necesario sefialar que también el licenciado
José Luis Angel Zuloaga ha retrasado el curso
de su investigacion, toda vez que a partir del 28 de
agosto de 2000 hasta el 26 de enero de 2001 no
se ha registrado en la citada averiguacion pre-
via alguna actuacién, como segun lo pudo con-
firmar el personal de esta Comision Nacional,
que en la tltima de las fechas sefialadas consul-
to esa indagatoria en la Direccion General de
Averiguaciones Previas y Procedimientos Pena-
les Zona Sur Poniente de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Morelos; circunstan-
cia que deja en claro que dicho servidor pablico
no promovio la pronta, adecuada y debida pro-
curacion de justicia, y en ese contexto contravi-
no las disposiciones contenidas en el articulo 27,
fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para la misma Entidad
Federativa, por no cumplir con diligencia el ser-
vicio que le fue encomendado.

También resulta oportuno sefialar que entre
las actuaciones analizadas por esta Comision Na-
cional se encuentran las constancias que obse-
quiaron el licenciado Antonio T. Sanchez Lo6-
pez, jefe de la Oficina de Derechos Humanos de
la citada Procuraduria, mediante el oficio DH/
553/00, del 17 de mayo de 2000, asi como el
licenciado Rogelio Sanchez Pérez, Director Ge-
neral de Averiguaciones Previas y Procedimien-
tos Penales Zona Sur Poniente de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Morelos, a
través del diverso DGAPPP/183/2001/01, del
26 de enero de 2001, y con las cuales se eviden-
cia que los licenciados Antonio Martinez Rivera,
Raul Ortega Alarcon y José Luis Angel Zuloa-
ga, con las omisiones que han quedado precisa-
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das, no cumplieron con las disposiciones conte-
nidas en el parrafo primero del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y transgredieron lo dispuesto en los pre-
ceptos 3o., parrafo tercero; 60., 12, y 119, del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Morelos; 20., fracciones Il y 1V, 60., frac-
cion |, y 29, de la Ley Organica de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de More-
los, asi como el 60., fraccion VIII, inciso d), de
su Reglamento Interno.

De todo lo anterior también resulta evidente
gue con las omisiones descritas se contravinie-
ron los diversos dispositivos contenidos en las
declaraciones y tratados internacionales de De-
rechos Humanos ratificados por México, tales
como el articulo 1y la parte inicial del XVI1I de
la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre; 50., y 60., inciso c), de la
Declaracion sobre los Principios Fundamenta-
les de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso del Poder; 2.1, parte inicial, 7y 30, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos;
asi como 4o. de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que en su aspecto positivo
se reconocen por el articulo 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por las consideraciones antes enunciadas, esta
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
se permite formular respetuosamente a usted,
Gobernador Constitucional del Estado de Mo-
relos, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. En atencién a los razonamientos ver-
tidos en el capitulo Observaciones del presente
documento, se sirva girar sus instrucciones al
Procurador General de Justicia de esa Entidad

Federativa, a fin de que ordene lo conducente
para que con toda oportunidad se determine con-
forme a Derecho la averiguacion previa JO/3a./
304/2000/03 y su acumulada JO/2a./1540/98/
11, respecto de los ilicitos de los que fue victi-
ma el sefior Rodolfo Benitez Figueroa.

SEGUNDA. Se dé vista al 6rgano de control in-
terno que corresponda, a fin de que inicie y deter-
mine, conforme a Derecho, un procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los
servidores publicos que se mencionan en los pun-
tos A, B y C del capitulo Observaciones de la
presente resolucion, y de ser procedente solici-
te el inicio de la averiguacion previa que corres-
ponda, por las omisiones que quedaron preci-
sadas, y se ordene lo conducente, a fin de que
oportunamente se d, cuenta a esta Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos sobre las ac-
tuaciones que practique la citada autoridad ad-
ministrativa, desde el inicio de su intervencion,
hasta la conclusion de la misma.

TERCERA. Gire sus instrucciones al Procura-
dor General de Justicia de esa Entidad Federa-
tiva para que, mediante un acuerdo que dirija a
los agentes del Ministerio Publico de esa insti-
tucion de procuracion de justicia, se tomen las
medidas pertinentes con el fin de que en casos
similares a los que se contemplan en la presente
Recomendacion se proporcione a las victimas
de los delitos la atencién y proteccion debidas
en los términos previstos por los articulos 12 y
119 del Cddigo de Procedimientos Penales de
esa Entidad Federativa.

La presente Recomendacion, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, tiene el caracter de pablicay se
emite con el propdésito fundamental tanto de ha-
cer una declaracion respecto de una conducta
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irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les
confiere la ley, como de obtener la investiga-
cion que proceda por parte de las dependencias
administrativas competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones condu-
centes y se subsanen las irregularidades come-
tidas.

De conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, se solicita que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en
su caso, sea informada dentro del término de los 15
dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico,
se solicita que, en su caso, las pruebas corres-

pondientes al cumplimiento de la Recomenda-
cién se envien a esta Comision Nacional dentro
del término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para in-
formar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara
lugar a que se interprete que la Recomendacién
no fue aceptada, por lo que la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos quedara en liber-
tad de hacer publica, precisamente, esta circuns-
tancia.

Atentamente,
El Presidente de la Comision Nacional
Rubrica
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