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CONVENIO DE COLABORACIÓN EN
 
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
 

DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS*
 

Dr. José Luis Soberanes Fernández, 
Presidente de la Comisión Nacional 

de los Derechos Humanos 

La realización de los Derechos Humanos representa uno de los asideros éticos más firmes en los que 
pueden confluir los anhelos de las distintas sociedades por construir niveles de convivencia más justos, 
pero, sobre todo, de acuerdo con la esencia, facultades y capacidades que definen al ser humano. 

En México, el avance democrático tiene como componente fundamental a una sociedad que conoce 
cada vez más sus derechos y exige su cumplimiento, por lo que la eficacia de las instituciones debe 
ser medida por su capacidad para responder a ese reclamo. 

En el panorama de los Derechos Humanos en nuestro país se observa que existen sectores cuyas 
condiciones sociales, de marginación, de género o la pertenencia a una identidad cultural definida, 
sólo por citar algunos casos, hacen que sus derechos puedan ser más vulnerables que los del resto de la 
población. 

Es un hecho que las mujeres, los trabajadores migrantes, los niños, las personas con algún tipo 
de discapacidad, las personas privadas de su libertad y los indígenas hallan obstáculos que el resto de la 
población no tiene para hacer efectivos sus derechos. La realidad ha comprobado, una y otra vez, 
que la consagración de derechos en el orden jurídico no necesariamente implica la observación de 
los mismos. En este sentido, conviene reconocer que el inventario de garantías constitucionales no 
basta para que todos los mexicanos disfruten por igual de sus Derechos Humanos. 

* Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernández, Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
durante la firma del Convenio de Colaboración en Materia de Derechos Humanos de los Pueblos Indígenas con el Senado 
de la República del H. Congreso de la Unión, celebrado el 31 de enero de 2002. 
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Gaceta de la CNDH 

El quehacer cotidiano de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos le permite estar en contacto 
permanente con esa porción de nuestra sociedad que presenta altos grados de vulnerabilidad. Ello 
nos sitúa en el vértice entre el marco legal de las instituciones y los grupos sociales. En el caso del 
mundo indígena la recepción de quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos y las 
visitas a las comunidades de diversos puntos del país nos han dado un pulso directo acerca de mu­
chas de las necesidades concretas relacionadas con sus derechos. 

Así, los litigios agrarios, la migración laboral, las condiciones de reclusión, la intolerancia religiosa, 
el acceso a los servicios de salud y educación, la protección de sus lenguas y sitios sagrados son algunos 
de los problemas que padecen las poblaciones indígenas del país, los cuales se podrían atender mejor con 
la redefinición de instituciones y políticas públicas y con cambios legislativos que den cauce a la reforma 
constitucional en la materia. 

En este proceso se debe garantizar la participación de los 11 millones de mexicanos indígenas en los 
beneficios que puedan alcanzar otros sectores de la población. Debemos incluir a los pueblos indígenas 
en el proyecto de país que queremos, para saldar la deuda histórica que tenemos con ellos. El desafío es 
superar los obstáculos sociales, económicos y culturales que impiden el pleno ejercicio de los De­
rechos Humanos de los indígenas. 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos está consciente de la necesidad de incidir efec­
tivamente en esta etapa de definiciones y de compromisos con los derechos de los indígenas de 
México. El objetivo fundamental es hacer valer el respeto a su especificidad y diversidad cultural 
en un plano de igualdad respecto del resto de la población. 

Por ello, con el propósito de que sus acciones en favor del cumplimiento de los derechos indíge­
nas encuentren los soportes institucionales que les den una mayor factibilidad, la CNDH celebra el 
día de hoy con el Senado de la República un convenio de colaboración para establecer mecanismos 
interinstitucionales para la protección, observancia, promoción, estudio y divulgación de los Dere­
chos Humanos de los pueblos indígenas del país. 

Por medio de este instrumento se pretende establecer un sistema de información de carácter aca­
démico, científico y técnico; organizar eventos académicos relacionados con los derechos indígenas 
y participar en ellos; realizar estudios tendentes a su protección, observancia, promoción y difu­
sión; publicar obras sobre el tema; realizar estudios y análisis sobre la problemática indígena, es­
pecialmente en relación con los actos violatorios de mayor incidencia a sus Derechos Humanos, y 
elaborar estudios sobre la legislación vigente en materia indígena, y, en su caso, sobre las propues­
tas de modificaciones legislativas que correspondan. 

Asimismo, se ha considerado que las denuncias que el Senado reciba o integre en materia de 
presuntas violaciones a los Derechos Humanos de los indígenas sean remitidas a esta Comisión 
Nacional para darles una oportuna atención y realizar el trámite procedente. 
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Actividades 

Con el mismo espíritu de colaboración interinstitucional, y con objeto de promover la prevención de 
conflictos, en el caso de que en la información que fluya como producto del convenio se detecte la 
posible existencia de problemas de cualquier naturaleza, se establecerá comunicación con las ins­
tancias, autoridades o servidores públicos que puedan prevenir o incidir en su resolución. 

Para dar cabal cumplimiento al convenio se ha considerado establecer un grupo de trabajo que se 
integrará por los Secretarios Técnicos de las Comisiones de Asuntos Indígenas y de Derechos Hu­
manos del Senado de la República y por el Cuarto Visitador General de la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos. Este grupo de trabajo diseñará y propondrá las acciones para el cumplimiento 
del convenio para que este esfuerzo interinstitucional rinda los mejores frutos. 

En la Comisión reconocemos que la naturaleza pluricultural de la nación mexicana es un ordena­
miento constitucional que no solamente debe incidir en el ejercicio del poder político y sus múltiples 
vertientes, sino que debe abrir los cauces hacia la configuración de una sociedad en la que los prin­
cipios de igualdad, libertad y desarrollo tengan como uno de sus contenidos insoslayables el respeto 
a la diversidad cultural. 

Asimismo, la observancia de los derechos de los pueblos indígenas, como uno de los componen­
tes de la consolidación de una cultura generalizada de los Derechos Humanos en México, es impen­
sable sin la confluencia articulada de las distintas instituciones, las organizaciones civiles indígenas 
y no indígenas y los organismos defensores. Sin duda, la complejidad del universo cultural, político y 
social de estos pueblos requiere de esfuerzos compartidos, de esquemas de participación novedosos 
y del abandono de posturas anquilosadas. 

Sin duda, la apuesta al futuro implica la asociación de los Derechos Humanos con el desarrollo y 
el respeto de las distintas identidades culturales que se reconocen a lo largo y ancho de nuestro país. 
En un ámbito en el que aún no han sido descubiertas las claves para la gobernación de un mundo 
globalizado, alcanzar esta meta es una de las condiciones que dotará de sustentabilidad a nuestra 
democracia, desde ahora y en los años que estén por venir. 
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ESTADO QUE GUARDAN LAS
 
RECOMENDACIONES EMITIDAS
 
POR LA CNDH DE JUNIO DE 1990
 

A DICIEMBRE DE 2001
 

PRIMER PERIODO 
(Segundo semestre de 1990) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 1/90 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

2 2/90 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

3 3/90 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

4 4/90 Secretario de la Defensa Nacional Totalmente cumplida 

5 5/90 Juez Sexto de Distrito en Materia Penal 
del Tercer Circuito 

Totalmente cumplida 

6 6/90 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

7 7/90 Juez Segundo de Distrito de la Ciudad de Chihuahua Totalmente cumplida 

8 8/90 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

9 9/90 Procurador General de la República No aceptada 

10 10/90-A Juez Tercero de Distrito de la Ciudad de Tijuana Totalmente cumplida 

11 10/90-B Juez Cuarto de Distrito de la Ciudad de Tijuana Totalmente cumplida 

12 10/90-C Juez Quinto de Distrito de la Ciudad de Tijuana Totalmente cumplida 

13 11/90 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

14 12/90 Procurador General de la República No aceptada 

15 13/90 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 
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16 14/90 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

17 15/90-A Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

18 15/90-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

19 16/90 Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

20 17/90 Juez Primero de Distrito del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

21 18/90 Juez Mixto de Primera Instancia en Miahuatlán, 
Oaxaca 

Totalmente cumplida 

22 19/90-A Juez Segundo de Primera Instancia del Ramo 
Civil del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero 

Totalmente cumplida 

23 19/90-B Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero Totalmente cumplida 

24 20/90 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

25 21/90-A Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

26 21/90-B Presidente Municipal de Chilpancingo, Guerrero Totalmente cumplida 

27 22/90 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

28 23/90 Secretario de Comunicaciones y Transportes No aceptada 

29 24/90 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

30 25/90 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

31 26/90 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

32 27/90-A Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

33 27/90-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

34 28/90 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

35 29/90 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

36 30/90-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

37 30/90-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

38 31/90-A Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

39 31/90-B Presidente del Congreso del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

40 32/90-A Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

41 32/90-B Juez Mixto de Primera Instancia en Pochutla, Oaxaca Totalmente cumplida 

42 33/90 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida 
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Estado que guardan las Recomendaciones 

SEGUNDO PERIODO 
(Primer semestre de 1991) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 34/90-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

2 34/90-B Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

3 1/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

4 2/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

5 3/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

6 4/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

7 5/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

8 6/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

9 7/91 Gobernador del Estado de Puebla No aceptada 

10 8/91 Juez Primero Mixto de Primera Instancia 
de Tehuantepec, Oaxaca 

Totalmente cumplida 

11 9/91 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida 

12 10/91-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

13 10/91-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal No aceptada 

14 11/91 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

15 12/91 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida 

16 13/91 Director General de la Comisión para la Regularización 
de la Tenencia de la Tierra 

Totalmente cumplida 

17 14/91 Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos Totalmente cumplida 

18 15/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

19 16/91-A Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

20 16/91-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

21 17/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

22 18/91-A Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

23 18/91-B Juez Primero de lo Penal en Salina Cruz, Oaxaca Totalmente cumplida 

24 19/91-A Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

25 19/91-B Juez Mixto de Primera Instancia en Miahuatlán, Oaxaca Totalmente cumplida 

26 20/91 Juez Mixto de Primera Instancia en Miahuatlán, Oaxaca Totalmente cumplida 

27 21/91 Juez Mixto de Primera Instancia en Salina Cruz, Oaxaca Totalmente cumplida 
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28 22/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

29 23/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

30 24/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

31 25/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

32 26/91 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

33 27/91 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

34 28/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

35 29/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

36 30/91 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 

37 31/91 Juez Segundo Mixto de Primera Instancia 
en Matías Romero, Oaxaca 

Totalmente cumplida 

38 32/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

39 33/91 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

40 34/91 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

41 35/91 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

42 36/91 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

43 37/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

44 38/91 Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

45 39/91 Procurador Fiscal de la Federación Totalmente cumplida 

46 40/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

47 41/91 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

48 42/91 Gobernador del Estado de México Cumplimiento 
insatisfactorio 

49 43/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

50 44/91 Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

51 45/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

52 46/91 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

53 47/91 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

54 48/91 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

55 49/91 Director General de Reclusorios y Centros 
de Readaptación Social del Departamento 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

56 50/91 Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento 
insatisfactorio 
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Estado que guardan las Recomendaciones 

TERCER PERIODO 
(Segundo semestre de 1991) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 51/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

2 52/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

3 53/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

4 54/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

5 55/91-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

6 55/91-B Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

7 56/91-A Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

8 56/91-B Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

9 57/91 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

10 58/91 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

11 59/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

12 60/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

13 61/91 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

14 62/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

15 63/91-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

16 63/91-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Puebla 

No aceptada 

17 64/91-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

18 64/91-B Gobernador del Estado de Guanajuato Cumplimiento 
insatisfactorio 

19 65/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

20 66/91-A Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

21 66/91-B Presidente Municipal de La Piedad, Michoacán Totalmente cumplida 

22 67/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

23 68/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

24 69/91 Gobernador del Estado de Guanajuato Parcialmente cumplida 

25 70/91 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

26 71/91 Presidente de la Comisión Nacional Bancaria Totalmente cumplida 

27 72/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 
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28 73/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

29 74/91 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento 
insatisfactorio 

30 75/91 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

31 76/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

32 77/91 Delegado del Departamento del Distrito Federal 
en Venustiano Carranza 

Totalmente cumplida 

33 78/91 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

34 79/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

35 80/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

36 81/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

37 82/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

38 83/91-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

39 83/91-B Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

40 84/91 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

41 85/91 Gobernadora del Estado de Yucatán Totalmente cumplida 

42 86/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

43 87/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

44 88/91 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

45 89/91-A Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

46 89/91-B Juez Octavo Penal del Fuero Común 
en el Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

47 90/91 Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento 
insatisfactorio 

48 91/91 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

49 92/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

50 93/91 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

51 94/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

52 95/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

53 96/91-A Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

54 96/91-B Presidente Municipal de Temixco, Morelos Totalmente cumplida 

55 97/91 Presidente Municipal de Villa Pihuamo, Jalisco Totalmente cumplida 

56 98/91-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 
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57 98/91-B Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

58 98/91-C Director General de Justicia Naval Totalmente cumplida 

59 99/91-A Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología Totalmente cumplida 

60 99/91-B Secretario de Salud Totalmente cumplida 

61 100/91-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

62 100/91-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Oaxaca 

Totalmente cumplida 

63 100/91-C Juez Mixto de Primera Instancia de Juxtlahuaca, 
Oaxaca 

Totalmente cumplida 

64 101/91 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

65 102/91 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

66 103/91 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

67 104/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

68 105/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

69 106/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

70 107/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

71 108/91 Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida 

72 109/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

73 110/91-A Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología Totalmente cumplida 

74 110/91-B Secretario de Salud Totalmente cumplida 

75 110/91-C Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida 

76 110/91-D Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

77 111/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

78 112/91 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

79 113/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

80 114/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

81 115/91 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

82 116/91 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

83 117/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

84 118/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

85 119/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

86 120/91 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

19 



Gaceta de la CNDH 

87 121/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Cumplimiento 
insatisfactorio 

88 122/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

89 123/91 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

90 124/91-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

91 124/91-B Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

92 124/91-C Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Guerrero 

Totalmente cumplida 

93 125/91 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 
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CUARTO PERIODO 
(Primer semestre de 1992) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 126/91-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

2 126/91-B Secretario de la Defensa Nacional Totalmente cumplida 

3 127/91 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida 

4 128/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

5 129/91 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

6 130/91 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

7 131/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

8 1/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

9 2/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

10 3/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

11 4/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

12 5/92-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

13 5/92-B Subsecretario de Población y Servicios Migratorios 
de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

14 6/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

15 7/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

16 8/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

17 9/92 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento 
insatisfactorio 

18 10/92 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida 

19 11/92 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida 

20 12/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

21 13/92-A Gobernador del Estado de Chihuahua Parcialmente cumplida 

22 13/92-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

23 14/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

24 15/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

25 16/92-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

26 16/92-B Presidente del Congreso del Estado de Oaxaca No aceptada 

27 17/92 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 
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28 18/92 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

29 19/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

30 20/92 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

31 21/92-A Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología Parcialmente cumplida 

32 21/92-B Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

33 22/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

34 23/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

35 24/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

36 25/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

37 26/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento 
insatisfactorio 

38 27/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

39 28/92-A Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

40 28/92-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

41 28/92-C Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

42 29/92 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

43 30/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

44 31/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

45 32/92-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

46 32/92-B Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

47 33/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

48 34/92 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento 
insatisfactorio 

49 35/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

50 36/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

51 37/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

52 38/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

53 39/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

54 40/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

55 41/92 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

56 42/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

57 43/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

58 44/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 
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59 45/92-A Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

60 45/92-B Presidente de la Comisión Nacional Bancaria Cumplimiento 
insatisfactorio 

61 46/92-A Secretario de Industria y Comercio No aceptada 

62 46/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

63 47/92 Delegado del Departamento del Distrito Federal 
en Venustiano Carranza 

Totalmente cumplida 

64 48/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

65 49/92 Gobernador del Estado de Jalisco Parcialmente cumplida 

66 50/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

67 51/92-A Secretario de Hacienda y Crédito Público Totalmente cumplida 

68 51/92-B Presidente de la Comisión Nacional Bancaria Totalmente cumplida 

69 52/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

70 53/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

71 54/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

72 55/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

73 56/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

74 57/92-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

75 57/92-B Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

76 57/92-C Presidente Municipal de Parral, Chihuahua Totalmente cumplida 

77 58/92 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

78 59/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

79 60/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

80 61/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

81 62/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

82 63/92 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

83 64/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

84 65/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

85 66/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

86 67/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

87 68/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 
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88 69/92 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento 
insatisfactorio 

89 70/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

90 71/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

91 72/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

92 73/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

93 74/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

94 75/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

95 76/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

96 77/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

97 78/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

98 79/92-A Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

99 79/92-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

100 80/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

101 81/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

102 82/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

103 83/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

104 84/92-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

105 84/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

106 85/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

107 86/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

108 87/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

109 88/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

110 89/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

111 90/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

112 91/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

113 92/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

114 93/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

115 94/92 Gobernador del Estado de Yucatán Totalmente cumplida 

116 95/92 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

117 96/92 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

118 97/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 
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119 98/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

120 99/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

121 100/92-A Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología Totalmente cumplida 

122 100/92-B Secretario de Salud Totalmente cumplida 

123 100/92-C Secretario de Pesca Totalmente cumplida 

124 100/92-D Director General de Petróleos Mexicanos Totalmente cumplida 

125 100/92-E Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

126 101/92-A Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología Totalmente cumplida 

127 101/92-B Presidente Municipal de Tehuacán, Puebla Totalmente cumplida 

128 102/92-A Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología Totalmente cumplida 

129 102/92-B Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos Totalmente cumplida 

130 102/92-C Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

131 103/92 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 

132 104/92-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

133 104/92-B Presidente del Tribunal Superior 
de Justicia del Estado de México 

Totalmente cumplida 
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QUINTO PERIODO 
(Segundo semestre de 1992) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 105/92 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

2 106/92 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida 

3 107/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

4 108/92 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

5 109/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

6 110/92 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

7 111/92 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida 

8 112/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

9 113/92 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

10 114/92 Procurador General de Justicia 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

11 115/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

12 116/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

13 117/92 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

14 118/92-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

15 118/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

16 119/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

17 120/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

18 121/92 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

19 122/92 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

20 123/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

21 124/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

22 125/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

23 126/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

24 127/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

25 128/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

26 129/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

27 130/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 
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28 131/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

29 132/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

30 133/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

31 134/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

32 135/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

33 136/92-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

34 136/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

35 137/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

36 138/92 Procurador Federal del Consumidor Totalmente cumplida 

37 139/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

38 140/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

39 141/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

40 142/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

41 143/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

42 144/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

43 145/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

44 146/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

45 147/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

46 148/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

47 149/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

48 150/92-A Gobernador del Estado de Colima Cumplimiento 
insatisfactorio 

49 150/92-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Colima 

Totalmente cumplida 

50 151/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

51 152/92 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

52 153/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

53 154/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

54 155/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

55 156/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

56 157/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

57 158/92-A Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida 
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58 158/92-B Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

59 159/92-A Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida 

60 159/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Quintana Roo 

Totalmente cumplida 

61 160/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

62 161/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

63 162/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

64 163/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

65 164/92 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

66 165/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

67 166/92 Director General de Corporación Mexicana 
de Radio y Televisión 

Totalmente cumplida 

68 167/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

69 168/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Cumplimiento 
insatisfactorio 

70 169/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

71 170/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

72 171/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

73 172/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento 
insatisfactorio 

74 173/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

75 174/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

76 175/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

77 176/92 Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Chiapas 

No aceptada 

78 177/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

79 178/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

80 179/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

81 180/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

82 181/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

83 182/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

84 183/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

85 184/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 
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86 185/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

87 186/92 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

88 187/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

89 188/92 Gobernador del Estado de Coahuila Cumplimiento 
insatisfactorio 

90 189/92 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida 

91 190/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

92 191/92 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

93 192/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

94 193/92 Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de México 

Totalmente cumplida 

95 194/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

96 195/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

97 196/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

98 197/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

99 198/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

100 199/92 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

101 200/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

102 201/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

103 202/92 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

104 203/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

105 204/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

106 205/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

107 206/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

108 207/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

109 208/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

110 209/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

111 210/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

112 211/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

113 212/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

114 213/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

115 214/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

116 215/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

29 



Gaceta de la CNDH 

117 216/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

118 217/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

119 218/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

120 219/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

121 220/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

122 221/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

123 222/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

124 223/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

125 224/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

126 225/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

127 226/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

128 227/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

129 228/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

130 229/92 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

131 230/92 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Chihuahua 

Totalmente cumplida 

132 231/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

133 232/92 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

134 233/92 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

135 234/92 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

136 235/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

137 236/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Parcialmente cumplida 

138 237/92 Gobernador del Estado de México Cumplimiento 
insatisfactorio 

139 238/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

140 239/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

141 240/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

142 241/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

143 242/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

144 243/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

145 244/92 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

146 245/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

147 246/92-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

148 246/92-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

149 247/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 
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SEXTO PERIODO 
(Primer semestre de 1993) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 248/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

2 249/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

3 250/92 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida 

4 251/92 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

5 252/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

6 253/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

7 254/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

8 255/92 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida 

9 256/92 Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

10 257/92 Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida 

11 258/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

12 259/92 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

13 260/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

14 261/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

15 262/92 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

16 263/92 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

17 264/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

18 265/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

19 266/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

20 267/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

21 268/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

22 269/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

23 270/92-A Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

24 270/92-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

25 271/92 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

26 1/93-A Gobernador del Estado de Chihuahua Parcialmente cumplida 

27 1/93-B Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos Totalmente cumplida 

28 1/93-C Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 
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29 1/93-D Director del Instituto Nacional Indigenista Totalmente cumplida 

30 2/93 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

31 3/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

32 4/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

33 5/93 Presidenta del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Yucatán 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

34 6/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

35 7/93 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida 

36 8/93 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida 

37 9/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

38 10/93 Gobernador del Estado de Jalisco Parcialmente cumplida 

39 11/93 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

40 12/93 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

41 13/93 Gobernador del Estado de Yucatán Totalmente cumplida 

42 14/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

43 15/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

44 16/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

45 17/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

46 18/93 Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Baja California Sur 

Totalmente cumplida 

47 19/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

48 20/93 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

49 21/93 Presidente Municipal de Chilapa de Álvarez, Guerrero Totalmente cumplida 

50 22/93 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

51 23/93 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

52 24/93 Procurador General de la República Cumplimiento 
insatisfactorio 

53 25/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

54 26/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

55 27/93 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

56 28/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

57 29/93 Secretario de la Reforma Agraria  Totalmente cumplida 
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58 30/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Parcialmente cumplida 

59 31/93 Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Oaxaca 

Totalmente cumplida 

60 32/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

61 33/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

62 34/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

63 35/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

64 36/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

65 37/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

66 38/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

67 39/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

68 40/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

69 41/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

70 42/93 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

71 43/93 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

72 44/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

73 45/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

74 46/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

75 47/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

76 48/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

77 49/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

78 50/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

79 51/93 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

80 52/93-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

81 52/93-B Presidente de la Gran Comisión del Congreso 
del Estado de Chiapas 

Totalmente cumplida 

82 53/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

83 54/93 Gobernador del Estado de Tabasco Cumplimiento 
insatisfactorio 

84 55/93 Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada 

85 56/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

86 57/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

87 58/93 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 
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88 59/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

89 60/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

90 61/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Parcialmente cumplida 

91 62/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

92 63/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

93 64/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

94 65/93-A Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento 
insatisfactorio 

95 65/93-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

96 66/93 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

97 67/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

98 68/93 Gobernador del Estado de Michoacán Cumplimiento 
insatisfactorio 

99 69/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

100 70/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

101 71/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

102 72/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

103 73/93 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

104 74/93 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

105 75/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

106 76/93 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

107 77/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

108 78/93 Gobernador del Estado de Yucatán Cumplimiento 
insatisfactorio 

109 79/93 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

110 80/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

111 81/93 Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida 

112 82/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

113 83/93 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida 

114 84/93 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida 

115 85/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

116 86/93 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

117 87/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 
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118 88/93 Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento 
insatisfactorio 

119 89/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

120 90/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

121 91/93 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

122 92/93 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

123 93/93 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 
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SÉPTIMO PERIODO 
(Segundo semestre de 1993) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 94/93-A Gobernador del Estado de Guanajuato Parcialmente cumplida 

2 94/93-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Guanajuato 

Totalmente cumplida 

3 95/93 Presidente Municipal de Santiago Ixcuintla, Nayarit No aceptada 

4 96/93 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Totalmente cumplida 

5 97/93 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

6 98/93 Presidente Municipal de Tuxtepec, Oaxaca Totalmente cumplida 

7 99/93 Gobernador del Estado de Quintana Roo Parcialmente cumplida 

8 100/93 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida 

9 101/93 Gobernador del Estado de Morelos Cumplimiento 
insatisfactorio 

10 102/93 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Michoacán 

Totalmente cumplida 

11 103/93 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

12 104/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

13 105/93 Gobernador del Estado de Yucatán Totalmente cumplida 

14 106/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

15 107/93 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

16 108/93 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

17 109/93 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 

18 110/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

19 111/93-A Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

20 111/93-B Coordinador del Congreso del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

21 112/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

22 113/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

23 114/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 
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24 115/93 Gobernador del Estado de Michoacán Parcialmente cumplida 

25 116/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

26 117/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

27 118/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

28 119/93 Gobernador del Estado de Aguascalientes No aceptada 

29 120/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

30 121/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

31 122/93-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

32 122/93-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

33 123/93 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

34 124/93 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

35 125/93-A Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

36 125/93-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

37 126/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

38 127/93 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 

39 128/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

40 129/93 Presidente de la Comisión de Defensa 
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero 

Totalmente cumplida 

41 130/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

42 131/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

43 132/93 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

44 133/93 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

45 134/93 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

46 135/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

47 136/93 Delegado del Departamento del Distrito Federal 
en Cuauhtémoc 

Totalmente cumplida 

48 137/93 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

49 138/93 Gobernador del Estado de Michoacán Cumplimiento 
insatisfactorio 

50 139/93 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

51 140/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

52 141/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 
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53 142/93 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Michoacán 

Totalmente cumplida 

54 143/93 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

55 144/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Cumplimiento 
insatisfactorio 

56 145/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

57 146/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

58 147/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

59 148/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

60 149/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

61 150/93 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

62 151/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

63 152/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

64 153/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

65 154/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

66 155/93 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

67 156/93 Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida 

68 157/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

69 158/93 Delegado del Departamento del Distrito Federal 
en Cuauhtémoc 

Totalmente cumplida 

70 159/93 Secretario General de Protección y Vialidad 
del Departamento del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

71 160/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

72 161/93 Gobernador del Estado de Tabasco Parcialmente cumplida 

73 162/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

74 163/93 Secretario de la Reforma Agraria Cumplimiento 
insatisfactorio 

75 164/93 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento 
insatisfactorio 

76 165/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

77 166/93 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

78 167/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

79 168/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

80 169/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

38 



Estado que guardan las Recomendaciones 

81 170/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

82 171/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

83 172/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

84 173/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Cumplimiento 
insatisfactorio 

85 174/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

86 175/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

87 176/93-A Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

88 176/93-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

89 177/93 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

90 178/93 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

91 179/93-A Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

92 179/93-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Chihuahua 

Totalmente cumplida 

93 180/93-A Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento 
insatisfactorio 

94 180/93-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de México 

Totalmente cumplida 

95 181/93 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

96 182/93 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

97 183/93 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida 

98 184/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

99 185/93 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

100 186/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

101 187/93 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

102 188/93 Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento 
insatisfactorio 

103 189/93-A Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

104 189/93-B Presidente Municipal de Santa Ana Chiautempan, 
Tlaxcala 

Totalmente cumplida 

105 190/93 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

106 191/93 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

107 192/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

108 193/93 Gobernador del Estado de Baja California No aceptada 
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109 194/93 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

110 195/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

111 196/93 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

112 197/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

113 198/93 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

114 199/93 Gobernador del Estado de Tabasco Parcialmente cumplida 

115 200/93 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

116 201/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

117 202/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

118 203/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

119 204/93-A Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

120 204/93-B Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

121 204/93-C Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

122 204/93-D Procurador Agrario Totalmente cumplida 

123 204/93-E Director General del Instituto Nacional Indigenista Totalmente cumplida 

124 205/93-A Gobernador del Estado de Colima Parcialmente cumplida 

125 205/93-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Colima 

Totalmente cumplida 

126 206/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

127 207/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Cumplimiento 
insatisfactorio 

128 208/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

129 209/93 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento 
insatisfactorio 

130 210/93 Gobernador del Estado de Jalisco Parcialmente cumplida 

131 211/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

132 212/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

133 213/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

134 214/93 Secretario de Gobernación Totalmente cumplida 

135 215/93 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

136 216/93 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida 

137 217/93 Gobernador del Estado de Baja California Sur Cumplimiento 
insatisfactorio 
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138 218/93 Secretario de la Reforma Agraria Cumplimiento 
insatisfactorio 

139 219/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

140 220/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

141 221/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

142 222/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

143 223/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

144 224/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

145 225/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

146 226/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

147 227/93-A Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

148 227/93-B Presidente Municipal de Pénjamo, Guanajuato Totalmente cumplida 

149 228/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

150 229/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

151 230/93-A Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

152 230/93-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Sinaloa 

No aceptada 

153 231/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Cumplimiento 
insatisfactorio 

154 232/93 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

155 233/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

156 234/93 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

157 235/93 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

158 236/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

159 237/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

160 238/93 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

161 239/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

162 240/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

163 241/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

164 242/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

165 243/93 Gobernador del Estado de Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

166 244/93 Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Coahuila 

Totalmente cumplida 
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OCTAVO PERIODO 
(Primer semestre de 1994) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 245/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

2 246/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

3 247/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

4 248/93 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

5 249/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

6 250/93 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

7 251/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

8 252/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

9 253/93 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

10 254/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

11 255/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

12 256/93 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 

13 257/93 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

14 258/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

15 259/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

16 260/93 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

17 261/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

18 262/93 Gobernador del Estado de Michoacán Parcialmente cumplida 

19 263/93 Gobernador del Estado de Michoacán Cumplimiento 
insatisfactorio 

20 264/93 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

21 265/93 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Yucatán 

Totalmente cumplida 

22 266/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

23 267/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

24 268/93 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

25 269/93-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 
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26 269/93-B Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

27 270/93 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

28 271/93 Gobernador del Estado de Michoacán Parcialmente cumplida 

29 272/93 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

30 273/93 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

31 1/94 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

32 2/94 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

33 3/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida 

34 4/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

35 5/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

36 6/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

37 7/94 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

38 8/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

39 9/94 Gobernador del Estado de Sinaloa Cumplimiento 
insatisfactorio 

40 10/94 Secretario de la Reforma Agraria No aceptada 

41 11/94 Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento 
insatisfactorio 

42 12/94 Director General del Sistema Nacional 
para el Desarrollo Integral de la Familia 

Totalmente cumplida 

43 13/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

44 14/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

45 15/94 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

46 16/94-A Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

47 16/94-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

48 17/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

49 18/94 Procurador General de la República Cumplimiento 
insatisfactorio 

50 19/94-A Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento 
insatisfactorio 

51 19/94-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

52 20/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

53 21/94-A Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 
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54 21/94-B Presidente Municipal de Tijuana, Baja California Totalmente cumplida 

55 22/94 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

56 23/94 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

57 24/94 Presidente de la Comisión Estatal 
de Derechos Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

58 25/94 Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida 

59 26/94 Procurador General de la República Cumplimiento 
insatisfactorio 

60 27/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

61 28/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

62 29/94-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

63 29/94-B Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

64 30/94-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

65 30/94-B Presidente Municipal de Los Reyes La Paz, 
Estado de México 

Totalmente cumplida 

66 30/94-C Director General del Fideicomiso Fondo Nacional 
de Habitaciones Populares 

No aceptada 

67 31/94 Presidente de la Comisión Estatal 
de Derechos Humanos de Chihuahua 

Totalmente cumplida 

68 32/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

69 33/94-A Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

70 33/94-B Gobernador del Estado de Michoacán Parcialmente cumplida 

71 34/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida 

72 35/94-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

73 35/94-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

74 36/94 Secretario de la Reforma Agraria Cumplimiento 
insatisfactorio 

75 37/94 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

76 38/94-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

77 38/94-B Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

78 39/94-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 
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79 39/94-B Presidente del Congreso del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

80 40/94 Procurador General de la República Cumplimiento 
insatisfactorio 

81 41/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

82 42/94-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

83 42/94-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

84 42/94-C Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

85 42/94-D Director General del Reclusorio Preventivo Oriente 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

86 42/94-E Secretario General de Protección 
y Vialidad del Departamento del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

87 43/94 Presidente de la Comisión de Defensa 
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero 

Totalmente cumplida 

88 44/94 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Yucatán 

Totalmente cumplida 

89 45/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de San Luis Potosí 

Totalmente cumplida 

90 46/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chiapas 

Totalmente cumplida 

91 47/94 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

92 48/94 Presidente Municipal de Jalapa, Veracruz Cumplimiento 
insatisfactorio 

93 49/94 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

94 50/94 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

95 51/94 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

96 52/94 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

97 53/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

98 54/94 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

99 55/94 Gobernador del Estado de Quintana Roo Parcialmente cumplida 

100 56/94 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

101 57/94 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 
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102 58/94-A Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida 

103 58/94-B Presidente de la LVIII Legislatura 
del Estado de Chiapas 

Totalmente cumplida 

104 58/94-C Presidente Municipal de San Juan Chamula, Chiapas No aceptada 

105 59/94-A Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

106 59/94-B Presidente Municipal de San Felipe, Guanajuato Totalmente cumplida 

107 60/94 Gobernador del Estado de Tabasco Parcialmente cumplida 

108 61/94 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento 
insatisfactorio 

109 62/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

110 63/94 Gobernador del Estado de Durango Parcialmente cumplida 

111 64/94-A Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

112 64/94-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Nayarit 

Totalmente cumplida 

113 65/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Querétaro 

Totalmente cumplida 

114 66/94 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

115 67/94 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida 

116 68/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

117 69/94-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

118 69/94-B Presidente Municipal de Santo Domingo Tehuantepec, 
Oaxaca 

Totalmente cumplida 

119 70/94 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

120 71/94 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

121 72/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chiapas 

Totalmente cumplida 

122 73/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Michoacán 

Totalmente cumplida 

123 74/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

124 75/94-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

125 75/94-B Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

126 76/94 Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del ISSSTE Totalmente cumplida 

127 77/94-A Secretario de la Reforma Agraria  Totalmente cumplida 

128 77/94-B Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

46 



Estado que guardan las Recomendaciones 

129 78/94 Gobernador del Estado de Sonora Parcialmente cumplida 

130 79/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

131 80/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento 
insatisfactorio 

132 81/94 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento 
insatisfactorio 

133 82/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

134 83/94-A Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

135 83/94-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

136 84/94 Gobernador del Estado de Quintana Roo Parcialmente cumplida 

137 85/94 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

138 86/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

139 87/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 
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NOVENO PERIODO 
(Segundo semestre de 1994) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 88/94 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

2 89/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

3 90/94 Presidente de la Comisión de Defensa de los Derechos 
Humanos del Estado de Guerrero 

Totalmente cumplida 

4 91/94 Procurador de los Derechos Humanos para el Estado 
de Guanajuato 

Totalmente cumplida 

5 92/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

6 93/94-A Directora del Instituto Nacional de Migración Totalmente cumplida 

7 93/94-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

8 94/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

9 95/94 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

10 96/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

11 97/94-A Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Nayarit 

Totalmente cumplida 

12 97/94-B Procurador General de la República Cumplimiento 
insatisfactorio 

13 98/94 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

14 99/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

15 100/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Michoacán 

Totalmente cumplida 

16 101/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chihuahua 

Totalmente cumplida 

17 102/94 Procurador General de Justicia 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

18 103/94 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

19 104/94 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento 
insatisfactorio 

20 105/94 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 
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21 106/94 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

22 107/94 Presidente de la Comisión Estatal 
de Derechos Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

23 108/94 Procurador de los Derechos Humanos 
para el Estado de Guanajuato 

Totalmente cumplida 

24 109/94 Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada 

25 110/94 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

26 111/94 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Hidalgo 

Totalmente cumplida 

27 112/94 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Zacatecas 

Totalmente cumplida 

28 113/94 Presidente de la Comisión Estatal de Defensa 
de los Derechos Humanos de Puebla 

Totalmente cumplida 

29 114/94-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

30 114/94-B Presidente Municipal de Izúcar de Matamoros, 
Puebla 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

31 115/94-A Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento 
insatisfactorio 

32 115/94-B Director General del Sistema de Transporte 
Colectivo Metro 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

33 116/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chiapas 

Totalmente cumplida 

34 117/94 Director General de la Comisión para la Regularización 
de la Tenencia de la Tierra 

Totalmente cumplida 

35 118/94 Gobernador del Estado de Sinaloa Cumplimiento 
insatisfactorio 

36 119/94 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

37 120/94 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

38 121/94 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

39 122/94 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

40 123/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento 
insatisfactorio 

41 124/94 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

42 125/94-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 
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43 125/94-B Presidente Municipal de Libres, Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

44 126/94-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

45 126/94-B Presidente Municipal de Acatlán de Osorio, Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

46 127/94 Presidente Municipal de San Cristóbal 
de Las Casas, Chiapas 

No aceptada 

47 128/94 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

48 129/94 Secretario de Educación Pública Totalmente cumplida 

49 130/94-A Gobernador del Estado de Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

50 130/94-B Presidente Municipal de Atlixco, Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

51 131/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida 

52 132/94 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento 
insatisfactorio 

53 133/94-A Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

54 133/94-B Presidente Municipal de Torreón, Coahuila Parcialmente cumplida 

55 134/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Tabasco 

Totalmente cumplida 

56 135/94 Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos Totalmente cumplida 
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DÉCIMO PERIODO 
(Primer semestre de 1995) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 136/94 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chihuahua 

Totalmente cumplida 

2 137/94 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

3 138/94 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

4 139/94 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

5 140/94-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

6 140/94-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado 
de Tamaulipas 

Totalmente cumplida 

7 140/94-C Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas Totalmente cumplida 

8 1/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

9 2/95 Coordinador de la LIV Legislatura del Congreso 
del Estado de Tlaxcala 

Totalmente cumplida 

10 3/95 Coordinador de la LIV Legislatura del Congreso 
del Estado de Tlaxcala 

Totalmente cumplida 

11 4/95 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Zacatecas 

Totalmente cumplida 

12 5/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

13 6/95 Presidente de la Comisión de Defensa de los Derechos 
Humanos del Estado de Guerrero 

Totalmente cumplida 

14 7/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

15 8/95 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

16 9/95-A Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida 

17 9/95-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

18 10/95 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

19 11/95 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de San Luis Potosí 

Totalmente cumplida 
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20 12/95 Presidenta de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chiapas 

Totalmente cumplida 

21 13/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

22 14/95 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

23 15/95 Procurador General de la República Cumplimiento 
insatisfactorio 

24 16/95-A Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

25 16/95-B Presidente del Tribunal de Conciliación 
y Arbitraje del Estado de Guerrero 

Totalmente cumplida 

26 17/95 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

27 18/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chiapas 

Totalmente cumplida 

28 19/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

29 20/95 Presidente de la Comisión Estatal de Defensa 
de los Derechos Humanos de Puebla 

Totalmente cumplida 

30 21/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

31 22/95 Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

32 23/95 Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

33 24/95 Gobernador del Estado de Tamaulipas Parcialmente cumplida 

34 25/95-A Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

35 25/95-B Presidente Municipal de Cuautla, Morelos Totalmente cumplida 

36 26/95 Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco No aceptada 

37 27/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

38 28/95 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

39 29/95 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

40 30/95 Presidente Municipal de Nogales, Sonora Totalmente cumplida 

41 31/95 Presidente de la Comisión Estatal 
de Derechos Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

42 32/95 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 
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43 33/95 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

44 34/95 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Jalisco 

Totalmente cumplida 

45 35/95 Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

46 36/95 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

47 37/95 Presidente Municipal de Jalapa, Veracruz Totalmente cumplida 

48 38/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

49 39/95 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

50 40/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

51 41/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

52 42/95 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

53 43/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

54 44/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

55 45/95 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

56 46/95 Secretario de Educación Pública Totalmente cumplida 

57 47/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Querétaro 

Totalmente cumplida 

58 48/95 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

59 49/95 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

60 50/95-A Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento 
insatisfactorio 

61 50/95-B Procurador General de la República Cumplimiento 
insatisfactorio 

62 51/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

63 52/95 Presidente de la Comisión de Defensa 
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero 

Totalmente cumplida 

64 53/95 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

65 54/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 
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66 55/95 Director General de la Comisión para la Regularización 
de la Tenencia de la Tierra 

Totalmente cumplida 

67 56/95 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

68 57/95 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

69 58/95 Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento 
insatisfactorio 

70 59/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Tabasco 

Totalmente cumplida 

71 60/95 Gobernador del Estado de Quintana Roo Cumplimiento 
insatisfactorio 

72 61/95 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
en el Estado de Colima 

Totalmente cumplida 

73 62/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

74 63/95 Gobernador del Estado de Coahuila Parcialmente cumplida 

75 64/95 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

76 65/95-A Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

77 65/95-B Presidenta del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Nayarit 

Totalmente cumplida 

78 66/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Michoacán 

Totalmente cumplida 

79 67/95 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

80 68/95 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida 

81 69/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

82 70/95 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

83 71/95 Gobernador del Estado de Quintana Roo Cumplimiento 
insatisfactorio 

84 72/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Nuevo León 

Totalmente cumplida 

85 73/95 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Hidalgo 

Totalmente cumplida 

86 74/95 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

87 75/95 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 
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88 76/95-A Presidente del Tribunal de Arbitraje Municipal 
de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua 

No aceptada 

89 76/95-B Presidente Municipal de Nuevo Casas Grandes, 
Chihuahua 

No aceptada 

90 77/95 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

91 78/95 Secretario de la Reforma Agraria No aceptada 

92 79/95 Secretario de la Reforma Agraria Cumplimiento 
insatisfactorio 

93 80/95 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

94 81/95 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

95 82/95 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

96 83/95 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

97 84/95-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

98 84/95-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Puebla 

Totalmente cumplida 

99 84/95-C Presidente Municipal de Cohuecán, Puebla Totalmente cumplida 

100 85/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

101 86/95 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

102 87/95 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de México 

Totalmente cumplida 

103 88/95 Presidente de la Comisión de Defensa de los Derechos 
Humanos del Estado de Guerrero 

Totalmente cumplida 
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DECIMOPRIMER PERIODO 
(Segundo semestre de 1995) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 89/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

2 90/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosí No aceptada 

3 91/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chihuahua 

Totalmente cumplida 

4 92/95 Presidente Interino de la Comisión Estatal de Defensa 
de los Derechos Humanos de Puebla 

Totalmente cumplida 

5 93/95 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

6 94/95 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida 

7 95/95 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

8 96/95 Procurador de Protección Ciudadana en el Estado 
de Aguascalientes 

Totalmente cumplida 

9 97/95 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

10 98/95-A Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento 
insatisfactorio 

11 98/95-B Procurador General de la República Cumplimiento 
insatisfactorio 

12 99/95 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida 

13 100/95 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

14 101/95 Coordinador de la LIV Legislatura del Congreso 
del Estado de Tlaxcala 

Totalmente cumplida 

15 102/95 Gobernador del Estado de Quintana Roo Parcialmente cumplida 

16 103/95 Gobernador del Estado de Yucatán Cumplimiento 
insatisfactorio 

17 104/95 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

18 105/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

19 106/95 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento 
insatisfactorio 

20 107/95 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 
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21 108/95 Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida 

22 109/95 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

23 110/95 Gobernador del Estado de Colima Parcialmente cumplida 

24 111/95 Gobernador del Estado de Nuevo León Cumplimiento 
insatisfactorio 

25 112/95 Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de México 

Totalmente cumplida 

26 113/95 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

27 114/95 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

28 115/95-A Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento 
insatisfactorio 

29 115/95-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

30 116/95-A Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

31 116/95-B Secretario de Salud Totalmente cumplida 

32 117/95-A Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

33 117/95-B Secretario de Salud Totalmente cumplida 

34 118/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

35 119/95 Director General de la Comisión Nacional del Agua Totalmente cumplida 

36 120/95-A Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

37 120/95-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

38 121/95-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

39 121/95-B Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida 

40 121/95-C Procurador General de la República Totalmente cumplida 

41 122/95-A Gobernador del Estado de Jalisco Parcialmente cumplida 

42 122/95-B Gobernador del Estado de Colima Cumplimiento 
insatisfactorio 

43 122/95-C Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

44 123/95 Gobernador del Estado de Nuevo León Cumplimiento 
insatisfactorio 

45 124/95 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

46 125/95 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 
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47 126/95 Procurador de los Derechos Humanos y Protección 
Ciudadana del Estado de Baja California 

Totalmente cumplida 

48 127/95 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

49 128/95 Procurador de los Derechos Humanos y Protección 
Ciudadana del Estado de Baja California 

Totalmente cumplida 

50 129/95 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

51 130/95 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

52 131/95 Presidente interino de la Comisión Estatal 
de Defensa de los Derechos Humanos de Puebla 

Totalmente cumplida 

53 132/95-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

54 132/95-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

55 133/95 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

56 134/95 Gobernador del Estado de Tabasco Parcialmente cumplida 

57 135/95 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

58 136/95 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

59 137/95-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

60 137/95-B Presidente Municipal de Reynosa Totalmente cumplida 

61 137/95-C Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Tamaulipas 

Totalmente cumplida 

62 138/95 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Guanajuato 

Totalmente cumplida 

63 139/95 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

64 140/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Tabasco 

Totalmente cumplida 

65 141/95 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada 

66 142/95 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida 

67 143/95-A Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida 

68 143/95-B Procurador de Protección Ciudadana en el Estado 
de Aguascalientes 

Totalmente cumplida 

69 144/95-A Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 

70 144/95-B Subsecretario de Población y Servicios Migratorios 
de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 
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71 145/95 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

72 146/95 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento 
insatisfactorio 

73 147/95 Subsecretario de Población y Servicios Migratorios 
de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

74 148/95 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

75 149/95 Gobernador del Estado de Morelos Cumplimiento 
insatisfactorio 

76 150/95 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

No aceptada 

77 151/95 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento 
insatisfactorio 
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DECIMOSEGUNDO PERIODO 
(Primer semestre de 1996) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 152/95 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

2 153/95-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

3 153/95-B Presidente Municipal de San Andrés Tuxtla, Veracruz Totalmente cumplida 

4 154/95 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

5 155/95 Director General del Instituto Nacional de la Senectud Totalmente cumplida 

6 156/95 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

7 157/95-A Director General de la Comisión para la Regularización 
de la Tenencia de la Tierra 

Totalmente cumplida 

8 157/95-B Director General de Petróleos Mexicanos Totalmente cumplida 

9 158/95 Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento 
insatisfactorio 

10 159/95 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

11 160/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

12 161/95 Presidenta de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chiapas 

Totalmente cumplida 

13 162/95-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

14 162/95-B Presidenta de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chiapas 

Totalmente cumplida 

15 163/95 Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca Totalmente cumplida 

16 164/95 Gobernador del Estado de Morelos Cumplimiento 
insatisfactorio 

17 165/95 Director General de la Comisión para la Regularización 
de la Tenencia de la Tierra 

Totalmente cumplida 

18 166/95 Presidente del Congreso del Estado de Chihuahua No aceptada 

19 1/96 Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco Totalmente cumplida 

20 2/96 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento 
insatisfactorio 

21 3/96 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

22 4/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 
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23 5/96 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

24 6/96 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

25 7/96 Presidente Municipal de Ciudad Obregón, Sonora Totalmente cumplida 

26 8/96 Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

27 9/96 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

28 10/96 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

29 11/96-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

30 11/96-B Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

31 12/96 Procurador Fiscal de la Federación Totalmente cumplida 

32 13/96-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

33 13/96-B Procurador General de la República Cumplimiento 
insatisfactorio 

34 14/96 Presidenta de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Chiapas 

Totalmente cumplida 

35 15/96 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

36 16/96-A Presidente del Congreso del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

37 16/96-B Presidente de la Asamblea Municipal de Ajacuba, 
Hidalgo 

Totalmente cumplida 

38 17/96 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

39 18/96 Gobernador del Estado de Coahuila Parcialmente cumplida 

40 19/96 Gobernador del Estado de Sonora Parcialmente cumplida 

41 20/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

42 21/96 Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento 
insatisfactorio 

43 22/96 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

44 23/96 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

45 24/96 Presidente Municipal de Puebla Totalmente cumplida 

46 25/96 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

47 26/96 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

48 27/96 Presidente de la Comisión de Defensa de los Derechos 
Humanos del Estado de Guerrero 

Totalmente cumplida 
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49 28/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

50 29/96 Gobernador del Estado de Morelos Cumplimiento 
insatisfactorio 

51 30/96 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

52 31/96 Coordinador de la LIV Legislatura del Congreso 
del Estado de Guerrero 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

53 32/96 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales 
y Pesca 

Totalmente cumplida 

54 33/96 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida 

55 34/96 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento 
insatisfactorio 

56 35/96 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

57 36/96-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

58 36/96-B Director General de Petróleos Mexicanos Totalmente cumplida 

59 37/96-A Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

60 37/96-B Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida 

61 37/96-C Procurador General de la República Totalmente cumplida 

62 38/96 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 
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DECIMOTERCER PERIODO 
(Segundo semestre de 1996) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 39/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

2 40/96 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

3 41/96 Gobernador del Estado de Tamaulipas Parcialmente cumplida 

4 42/96 Director General de Petróleos Mexicanos Totalmente cumplida 

5 43/96 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

6 44/96 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

7 45/96 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

8 46/96 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

9 47/96 Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento 
insatisfactorio 

10 48/96-A Gobernador del Estado de Puebla Parcialmente cumplida 

11 48/96-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Puebla 

Totalmente cumplida 

12 49/96-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

13 49/96-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Tamaulipas 

Totalmente cumplida 

14 50/96-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

15 50/96-B Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca Totalmente cumplida 

16 51/96 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

17 52/96 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento 
insatisfactorio 

18 53/96-A Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

19 53/96-B Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de San Luis Potosí 

Totalmente cumplida 

20 53/96-C Presidente Municipal de Tamazunchale, 
San Luis Potosí 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

21 54/96-A Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 
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22 54/96-B Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida 

23 54/96-C Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

24 55/96 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

25 56/96 Gobernador del Estado de Nuevo León Parcialmente cumplida 

26 57/96 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento 
insatisfactorio 

27 58/96 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

28 59/96-A Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

29 59/96-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

30 59/96-C Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

31 60/96 Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo León Totalmente cumplida 

32 61/96 Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida 

33 62/96 Gobernador del Estado de México Cumplimiento 
insatisfactorio 

34 63/96 Gobernador del Estado de Yucatán Cumplimiento 
insatisfactorio 

35 64/96-A Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales 
y Pesca 

Parcialmente cumplida 

36 64/96-B Secretario de Comunicaciones y Transportes Parcialmente cumplida 

37 64/96-C Secretario de Marina Parcialmente cumplida 

38 65/96-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

39 65/96-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Chiapas 

Totalmente cumplida 

40 66/96 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

41 67/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

42 68/96 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

43 69/96 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

44 70/96 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

45 71/96 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida 

46 72/96 Presidente Municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Totalmente cumplida 

47 73/96 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida 

48 74/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 
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49 75/96-A Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

50 75/96-B Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco Cumplimiento 
insatisfactorio 

51 76/96 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

52 77/96 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

53 78/96-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

54 78/96-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

55 79/96 Gobernador del Estado de Zacatecas Parcialmente cumplida 

56 80/96-A Gobernador del Estado de Tabasco No aceptada 

57 80/96-B Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales 
y Pesca 

Totalmente cumplida 

58 80/96-C Procurador General de la República Totalmente cumplida 

59 80/96-D Director General de Petróleos Mexicanos No aceptada 

60 81/96 Gobernador del Estado de Chihuahua No aceptada 

61 82/96 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

62 83/96 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

63 84/96 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

64 85/96 Presidente Municipal de Melchor Múzquiz, Coahuila Totalmente cumplida 

65 86/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

66 87/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

67 88/96 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida 

68 89/96-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

69 89/96-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado 
de Chiapas 

Totalmente cumplida 

70 90/96 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado 
de Chihuahua 

Totalmente cumplida 

71 91/96 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

72 92/96 Gobernador del Estado de Yucatán Cumplimiento 
insatisfactorio 

73 93/96 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

74 94/96-A Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco Totalmente cumplida 

75 94/96-B Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 
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76 95/96 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento 
insatisfactorio 

77 96/96 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

78 97/96 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

79 98/96 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

80 99/96 Gobernador del Estado de Tabasco Parcialmente cumplida 

81 100/96 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

82 101/96 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

83 102/96 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 

84 103/96 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

85 104/96 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

86 105/96 Gobernador del Estado de Tamaulipas Parcialmente cumplida 

87 106/96-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

88 106/96-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

89 107/96-A Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida 

90 107/96-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado 
de Colima 

Totalmente cumplida 

91 108/96 Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 

92 109/96 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento 
insatisfactorio 

93 110/96 Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco Totalmente cumplida 

94 111/96 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 

95 112/96 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

96 113/96-A Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

97 113/96-B Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco Totalmente cumplida 

98 114/96-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

99 114/96-B Director General del Banco Nacional del Ejército, 
Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. 

Totalmente cumplida 

100 114/96-C Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

101 115/96 Director General del Banco Nacional de Crédito 
Rural, S.N.C. 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

102 116/96 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 
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103 117/96-A Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada 

104 117/96-B Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

105 118/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

106 119/96 Gobernador del Estado de Coahuila Cumplimiento 
insatisfactorio 

107 120/96 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

108 121/96 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

109 122/96 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

67 



Gaceta de la CNDH 

DECIMOCUARTO PERIODO 
(Primer semestre de 1997) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 123/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

2 124/96 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

3 1/97-A Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida 

4 1/97-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

5 1/97-C Secretario de Seguridad Pública del Distrito Federal Totalmente cumplida 

6 2/97 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada 

7 3/97-A Gobernador del Estado de San Luis Potosí Totalmente cumplida 

8 3/97-B Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

No aceptada 

9 4/97 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

10 5/97 Gobernador del Estado de Guerrero No aceptada 

11 6/97-A Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento 
insatisfactorio 

12 6/97-B Presidente Municipal de Tlajomulco 
de Zúñiga, Jalisco 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

13 7/97 Gobernador del Estado de Veracruz Parcialmente cumplida 

14 8/97-A Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

15 8/97-B Presidente del Congreso del Estado de Guerrero No aceptada 

16 9/97 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

17 10/97 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

18 11/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

19 12/97 Presidente de la Gran Comisión del Congreso 
del Estado de Puebla 

No aceptada 

20 13/97 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

21 14/97 Secretario de Educación Pública Totalmente cumplida 

22 15/97 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

23 16/97 Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora Cumplimiento 
insatisfactorio 

24 17/97 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

25 18/97-A Gobernador del Estado de Veracruz Parcialmente cumplida 
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26 18/97-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

27 19/97-A Secretario de Comunicaciones y Transportes Aceptada, cuyo 
cumplimiento reviste 

características 
peculiares 

28 19/97-B Secretario de Desarrollo Social No aceptada 

29 19/97-C Secretario de la Reforma Agraria No aceptada 

30 19/97-D Secretario de Salud Aceptada, cuyo 
cumplimiento reviste 

características 
peculiares 

31 19/97-E Procurador Agrario Parcialmente cumplida 

32 19/97-F Secretario de Educación Pública Aceptada, cuyo 
cumplimiento reviste 

características 
peculiares 

33 19/97-G Director del Instituto Nacional Indigenista Aceptada, cuyo 
cumplimiento reviste 

características 
peculiares 

34 20/97-A Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

35 20/97-B Presidenta de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

36 21/97 Gobernador del Estado de Chihuahua No aceptada 

37 22/97 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

38 23/97 Gobernador del Estado de Zacatecas Cumplimiento 
insatisfactorio 

39 24/97 Director General de la Comisión para la Regularización 
de la Tenencia de la Tierra 

No aceptada 

40 25/97 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

41 26/97 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

42 27/97 Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

43 28/97 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 
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44 29/97 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Baja California Sur 

Totalmente cumplida 

45 30/97 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

46 31/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

47 32/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

48 33/97 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada 

49 34/97 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

50 35/97 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

51 36/97 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

52 37/97 Presidenta de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

53 38/97 Gobernador del Estado de Veracruz Parcialmente cumplida 

54 39/97 Secretario de Educación Pública Cumplimiento 
insatisfactorio 

55 40/97-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

56 40/97-B Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Veracruz 

No aceptada 
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DECIMOQUINTO PERIODO 
(Segundo semestre de 1997) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 41/97 Gobernador del Estado de Yucatán Totalmente cumplida 

2 42/97 Jefe del Distrito Federal Parcialmente cumplida 

3 43/97 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

4 44/97 Secretario de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural Totalmente cumplida 

5 45/97 Secretario de Salud Parcialmente cumplida 

6 46/97 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Morelos 

Totalmente cumplida 

7 47/97-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

8 47/97-B Presidente Municipal de San Miguel Soyaltepec, 
Oaxaca 

Totalmente cumplida 

9 48/97 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

10 49/97 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

11 50/97 Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

12 51/97 Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

13 52/97 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

14 53/97 Presidente del Congreso del Estado de Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

15 54/97 Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Veracruz 

Totalmente cumplida 

16 55/97 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada 

17 56/97 Presidente Municipal de Santa Ana Chiautempan, 
Tlaxcala 

Totalmente cumplida 

18 57/97 Gobernador del Estado de Puebla Parcialmente cumplida 

19 58/97 Gobernador del Estado de Jalisco Parcialmente cumplida 

20 59/97 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

21 60/97 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida 
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22 61/97 Jefe del Distrito Federal Parcialmente cumplida 

23 62/97 Delegado del ISSSTE en el Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

24 63/97 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

25 64/97 Delegado del ISSSTE en el Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

26 65/97 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

27 66/97-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida 

28 66/97-B Presidenta Municipal de Chalco, Estado de México Parcialmente cumplida 

29 67/97 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida 

30 68/97 Gobernador del Estado de Durango Parcialmente cumplida 

31 69/97 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

32 70/97 Secretario de Salud del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

33 71/97 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

34 72/97-A Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida 

35 72/97-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Cumplimiento 
insatisfactorio 

36 73/97 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Parcialmente cumplida 

37 74/97 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

38 75/97 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

39 76/97 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Hidalgo 

Totalmente cumplida 

40 77/97 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

41 78/97-A Comisionado Nacional de Arbitraje Médico No aceptada 

42 78/97-B Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

43 79/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

44 80/97-A Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida 

45 80/97-B Jefe de los Servicios Coordinados de Salud 
en el Estado de Baja California 

Parcialmente cumplida 

46 81/97 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 
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47 82/97 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

48 83/97 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento 
insatisfactorio 

49 84/97 Gobernador del Estado de Nuevo León No aceptada 

50 85/97 Procurador General de Justicia Militar Parcialmente cumplida 

51 86/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

52 87/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

53 88/97 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

54 89/97 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

55 90/97 Subsecretario de Protección Civil, Prevención 
y Readaptación Social de la Secretaría de Gobernación 

Parcialmente cumplida 

56 91/97 Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida 

57 92/97 Jefe de los Servicios Coordinados de Salud 
en el Estado de Chihuahua 

Parcialmente cumplida 

58 93/97 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

59 94/97 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

60 95/97 Gobernador del Estado de Michoacán Parcialmente cumplida 

61 96/97 Procurador General de Justicia Militar Parcialmente cumplida 

62 97/97 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

63 98/97 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

64 99/97 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

65 100/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

66 101/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

67 102/97 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Parcialmente cumplida 

68 103/97 Presidente Municipal de Puebla, Puebla Totalmente cumplida 

69 104/97-A Presidente del Congreso del Estado de Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

70 104/97-B Presidente Municipal de Libres, Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

71 105/97 Gobernador del Estado de Guanajuato Cumplimiento 
insatisfactorio 

73 



Gaceta de la CNDH 

72 106/97 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

73 107/97 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

74 108/97 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

75 109/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

76 110/97 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

77 111/97-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

78 111/97-B Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

79 112/97-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

80 112/97-B Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Tamaulipas 

Totalmente cumplida 

81 112/97-C Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas Totalmente cumplida 

82 113/97 Director General de la Comisión Federal de Electricidad No aceptada 

83 114/97-A Gobernador del Estado de Morelos No aceptada 

84 114/97-B Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales 
y Pesca 

Totalmente cumplida 

85 114/97-C Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida 

86 115/97-A Ayuntamiento del Municipio de Tetela de Ocampo, 
Puebla 

No aceptada 

87 115/97-B Presidente de la Gran Comisión del Congreso 
del Estado de Puebla 

No aceptada 

88 116/97 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

89 117/97-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

90 117/97-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Tamaulipas 

No aceptada 

91 118/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

92 119/97 Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada 

93 120/97-A Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana 
Chiautempan, Tlaxcala 

Parcialmente cumplida 

94 120/97-B Coordinadora del Congreso del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida 

95 121/97 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida 

96 122/97 Secretario de Comunicaciones y Transportes Parcialmente cumplida 

97 123/97 Presidente de la Comisión Nacional Bancaria 
y de Valores 

No aceptada 
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98 124/97-A Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida 

99 124/97-B Presidente Municipal de Pénjamo, Guanajuato Cumplimiento 
insatisfactorio 

100 125/97 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

101 126/97 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

102 127/97 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento 
insatisfactorio 

75 



Gaceta de la CNDH 

DECIMOSEXTO PERIODO 
(Primer semestre de 1998) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 1/98-A Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida 

2 1/98-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

3 2/98-A Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

4 2/98-B Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

5 3/98-A Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida 

6 3/98-B Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

7 4/98 Gobernador del Estado de Tamaulipas No aceptada 

8 5/98 Presidenta de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco 

Totalmente cumplida 

9 6/98-A Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida 

10 6/98-B Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos del Estado de Sinaloa 

Totalmente cumplida 

11 7/98 Gobernador del Estado de Puebla Parcialmente cumplida 

12 8/98 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

13 9/98 Gobernador del Estado de Coahuila Parcialmente cumplida 

14 10/98 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Hidalgo 

No aceptada 

15 11/98-A Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida 

16 11/98-B Director General del Sistema Nacional 
para el Desarrollo Integral de la Familia 

Totalmente cumplida 

17 12/98 Presidenta Municipal de San Pedro Garza García, 
Nuevo León 

No aceptada 

18 13/98 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

19 14/98 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

20 15/98-A Presidente de la LVII Legislatura del Estado 
de Veracruz 

No aceptada 

21 15/98-B Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Tuxtla, 
Veracruz 

Parcialmente cumplida 
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22 16/98 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

23 17/98 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

24 18/98-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida 

25 18/98-B Subsecretario de Seguridad Pública y Readaptación 
Social de la Secretaría de Gobernación 

Totalmente cumplida 

26 19/98 Ayuntamiento del Municipio de Coatepec, Veracruz Totalmente cumplida 

27 20/98-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

28 20/98-B Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

29 21/98 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Tabasco 

No aceptada 

30 22/98 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

31 23/98 Gobernador del Estado de Nuevo León Parcialmente cumplida 

32 24/98 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

33 25/98 Presidenta de la Diputación Permanente del Congreso 
del Estado de Morelos 

Totalmente cumplida 

34 26/98-A Presidente del Congreso del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

35 26/98-B Ayuntamiento del Municipio de Metlatónoc, Guerrero No aceptada 

36 27/98 Secretario del Trabajo y Previsión Social Parcialmente cumplida 

37 28/98 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida 

38 29/98-A Gobernador del Estado de Sonora Parcialmente cumplida 

39 29/98-B Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Sonora 

Totalmente cumplida 

40 30/98 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

41 31/98 Gobernador del Estado de Sonora Parcialmente cumplida 

42 32/98 Secretario de Salud Totalmente cumplida 

43 33/98 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

44 34/98 Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento 
insatisfactorio 

45 35/98-A Gobernador del Estado de Chihuahua Parcialmente cumplida 

46 35/98-B Presidente Municipal de Ciudad Juárez, Chihuahua Parcialmente cumplida 

47 36/98 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Veracruz 

Totalmente cumplida 
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48 37/98-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

49 37/98-B Gobernador del Estado de Nayarit Aceptada, sin pruebas 
de cumplimiento, 
cuyo seguimiento 

ha terminado 

50 38/98 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida 

51 39/98-A Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida 

52 39/98-B Presidente de la Gran Comisión del Congreso 
del Estado de Zacatecas 

Totalmente cumplida 

53 40/98-A Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida 

54 40/98-B Ayuntamiento del Municipio de San Pedro 
de las Colonias, Coahuila 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

55 41/98 Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida 

56 42/98 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

57 43/98 Presidente Municipal de Aguascalientes, 
Aguascalientes 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

58 44/98-A Gobernador del Estado de Chihuahua Parcialmente cumplida 

59 44/98-B Ayuntamiento del Municipio de Ciudad Juárez, 
Chihuahua 

Parcialmente cumplida 

60 45/98 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

61 46/98-A Secretario de Salud Totalmente cumplida 

62 46/98-B Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida 

63 46/98-C Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

64 47/98 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

65 48/98-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

66 48/98-B Comisionado del Instituto Nacional de Migración Totalmente cumplida 

67 49/98 Gobernador del Estado de Chiapas No aceptada 
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DECIMOSÉPTIMO PERIODO 
(Segundo semestre de 1998) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 50/98 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

2 51/98 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

3 52/98 Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida 

4 53/98 Presidente Municipal de Izúcar de Matamoros, Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

5 54/98 Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Quintana Roo 

Totalmente cumplida 

6 55/98 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

7 56/98 Procurador de los Derechos Humanos para el Estado 
de Guanajuato 

Totalmente cumplida 

8 57/98 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Morelos 

Totalmente cumplida 

9 58/98 Gobernador del Estado de Tabasco No aceptada 

10 59/98-A Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida 

11 59/98-B Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Hidalgo 

Totalmente cumplida 

12 60/98 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

13 61/98 Gobernador del Estado de Sinaloa Parcialmente cumplida 

14 62/98-A Presidente del Congreso del Estado de Guerrero No aceptada 

15 62/98-B Ayuntamiento del Municipio de Metlatónoc, Guerrero No aceptada 

16 63/98 Presidente Municipal de Puebla, Puebla Totalmente cumplida 

17 64/98 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida 

18 65/98 Director General del Consejo de Ciencia y Tecnología Totalmente cumplida 

19 66/98 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida 

20 67/98 Presidente del Congreso del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

21 68/98 Gobernador del Estado de Baja California Parcialmente cumplida 

22 69/98 Procurador General de la República Totalmente cumplida 
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23 70/98 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

24 71/98 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

25 72/98-A Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 

26 72/98-B Ayuntamiento del Municipio de Juxtlahuaca, Oaxaca Parcialmente cumplida 

27 73/98 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

28 74/98 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

29 75/98-A Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

30 75/98-B Presidente del Consejo de la Judicatura del Estado 
de Morelos 

Totalmente cumplida 

31 76/98 Gobernador del Estado de Tamaulipas Parcialmente cumplida 

32 77/98 Procurador de los Derechos Humanos para el Estado 
de Guanajuato 

Totalmente cumplida 

33 78/98 Secretario de Comunicaciones y Transportes Cumplimiento 
insatisfactorio 

34 79/98 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

35 80/98 Gobernador del Estado de Nayarit No aceptada 

36 81/98 Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida 

37 82/98 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

38 83/98 Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Veracruz 

No aceptada 

39 84/98 Ayuntamiento del Municipio de Chilpancingo, Guerrero Cumplimiento 
insatisfactorio 

40 85/98 Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida 

41 86/98-A Jefe de Gobierno del Distrito Federal Parcialmente cumplida 

42 86/98-B Secretario de Salud Parcialmente cumplida 

43 86/98-C Director General del Sistema Nacional 
para el Desarrollo Integral de la Familia 

Parcialmente cumplida 

44 86/98-D Gobernador del Estado de México Parcialmente cumplida 

45 87/98 Gobernador del Estado de Michoacán Parcialmente cumplida 

46 88/98 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

47 89/98-A Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida 

48 89/98-B Comisionado del Instituto Nacional de Migración Totalmente cumplida 

49 90/98 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 
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50 91/98 Gobernador del Estado de Querétaro Parcialmente cumplida 

51 92/98 Gobernador del Estado de Tamaulipas Parcialmente cumplida 

52 93/98 Procurador Federal de Protección al Ambiente Totalmente cumplida 

53 94/98 Gobernador del Estado de Campeche Parcialmente cumplida 

54 95/98 Gobernador del Estado de Sinaloa No aceptada 

55 96/98 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

56 97/98 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

57 98/98 Ayuntamiento del Municipio de Azoyú, Guerrero Totalmente cumplida 

58 99/98 Gobernador del Estado de Yucatán Aceptada, sin pruebas 
de cumplimiento, 
cuyo seguimiento 

ha terminado 

59 100/98 Gobernador del Estado de Querétaro Cumplimiento 
insatisfactorio 

60 101/98 Gobernador del Estado de Colima Parcialmente cumplida 

61 102/98 Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 

62 103/98 Gobernador del Estado de Chihuahua No aceptada 

63 104/98 Gobernador del Estado de Sinaloa Parcialmente cumplida 

64 105/98-A Gobernador del Estado de Yucatán Parcialmente cumplida 

65 105/98-B Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Yucatán 

Totalmente cumplida 

66 106/98-A Secretario de Salud Totalmente cumplida 

67 106/98-B Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

68 107/98 Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 

69 108/98 Director General de la Comisión para la Regularización 
de la Tenencia de la Tierra 

Totalmente cumplida 

70 109/98 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

71 110/98 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

72 111/98 Gobernador del Estado de Tabasco Parcialmente cumplida 

73 112/98-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

74 112/98-B Ayuntamiento del Municipio de Jesús Carranza, 
Veracruz 

Totalmente cumplida 

75 113/98-A Secretario de Hacienda y Crédito Público Totalmente cumplida 
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76 113/98-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

77 114/98-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

78 114/98-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 
del Estado de Chiapas 

No aceptada 
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DECIMOCTAVO PERIODO 
(Primer semestre de 1999) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 1/99-A Ayuntamiento del Municipio de Tecomatlán, Puebla Parcialmente cumplida 

2 1/99-B Presidente de la Gran Comisión del Congreso 
del Estado de Puebla 

No aceptada 

3 2/99 Gobernador del Estado de Durango Parcialmente cumplida 

4 3/99 Secretario de Educación Pública No aceptada 

5 4/99 Subsecretario de Seguridad Pública de la Secretaría 
de Gobernación 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

6 5/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

7 6/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

8 7/99 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

9 8/99 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales 
y Pesca 

Totalmente cumplida 

10 9/99 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida 

11 10/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

12 11/99 Procurador Federal de Protección al Ambiente Cumplimiento 
insatisfactorio 

13 12/99 Gobernador del Estado de Chiapas No aceptada 

14 13/99-A Gobernador del Estado de Sinaloa Parcialmente cumplida 

15 13/99-B Ayuntamiento del Municipio de Sinaloa de Leyva, 
Sinaloa 

Totalmente cumplida 

16 13/99-C Ayuntamiento del Municipio de San Ignacio, Sinaloa No aceptada 

17 14/99 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

18 15/99 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

19 16/99 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida 

20 17/99 Gobernador del Estado de Tabasco No aceptada 

21 18/99 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento 
insatisfactorio 

22 19/99 Gobernador del Estado de Michoacán Parcialmente cumplida 

23 20/99 Gobernador del Estado de Michoacán No aceptada 
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24 21/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

25 22/99-A Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida 

26 22/99-B Ayuntamiento del Municipio de Cintalapa 
de Figueroa, Chiapas 

Totalmente cumplida 

27 23/99 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida 

28 24/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

29 25/99 Gobernador del Estado de Chiapas No aceptada 

30 26/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

31 27/99 Secretario de Comunicaciones y Transportes Parcialmente cumplida 

32 28/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

33 29/99 Gobernador del Estado de Guanajuato Parcialmente cumplida 

34 30/99 Director General del Instituto Nacional de Pediatría Totalmente cumplida 

35 31/99-A Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida 

36 31/99-B Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 
en el Estado de Colima 

Totalmente cumplida 

37 32/99 Gobernador del Estado de Colima Parcialmente cumplida 

38 33/99-A Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida 

39 33/99-B Delegado Estatal del ISSSTE en Chiapas Totalmente cumplida 

40 33/99-C Delegado Estatal del IMSS en Chiapas Totalmente cumplida 

41 33/99-D Director General del Sistema Estatal 
para el Desarrollo Integral de la Familia en Chiapas 

Parcialmente cumplida 

42 34/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

43 35/99 Procurador Federal del Consumidor Totalmente cumplida 

44 36/99 Delegado Zona Sur del ISSSTE en el Distrito Federal Totalmente cumplida 

45 37/99 Gobernador del Estado de Colima Parcialmente cumplida 

46 38/99 Presidente Municipal de Culiacán, Sinaloa Totalmente cumplida 

47 39/99 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida 

48 40/99 Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida 

49 41/99-A Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 
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50 41/99-B Ayuntamiento del Municipio de Teotitlán 
de Flores Magón, Oaxaca 

Totalmente cumplida 

51 42/99 Gobernador del Estado de Nuevo León Totalmente cumplida 

52 43/99-A Gobernador del Estado de Colima Parcialmente cumplida 

53 43/99-B Ayuntamiento del Municipio de Tecomán, Colima Parcialmente cumplida 

54 44/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

55 45/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

56 46/99-A Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida 

57 46/99-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Durango 

Totalmente cumplida 

58 47/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

No aceptada 

59 48/99 Ayuntamiento del Municipio de Zitácuaro, Michoacán Totalmente cumplida 
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DECIMONOVENO PERIODO 
(Segundo semestre de 1999) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 49/99 Delegado Zona Poniente del ISSSTE 
en el Distrito Federal 

Totalmente cumplida 

2 50/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 

3 51/99 Gobernador del Estado de Yucatán No aceptada 

4 52/99 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Nuevo León 

No aceptada 

5 53/99 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Nuevo León 

No aceptada 

6 54/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

7 55/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Parcialmente cumplida 

8 56/99 Secretario de Educación Pública Parcialmente cumplida 

9 57/99-A Ayuntamiento del Municipio de Atlixco, Puebla Cumplimiento 
insatisfactorio 

10 57/99-B Presidente de la Gran Comisión del Congreso 
del Estado de Puebla 

No aceptada 

11 58/99 Ayuntamiento del Municipio de Cuautla, Morelos No aceptada 

12 59/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 

13 60/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 

14 61/99-A Gobernador del Estado de Durango Parcialmente cumplida 

15 61/99-B Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe Victoria, 
Durango 

Totalmente cumplida 

16 62/99 Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, Chihuahua Cumplimiento 
insatisfactorio 

17 63/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Parcialmente cumplida 

18 64/99-A Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila Parcialmente cumplida 

19 64/99-B Presidente de la Gran Comisión del Congreso 
del Estado de Coahuila 

Totalmente cumplida 
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20 65/99 Gobernador del Estado de Sonora Parcialmente cumplida 

21 66/99-A Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 

22 66/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Pedro 
y San Pablo Teposcolula, Oaxaca 

Parcialmente cumplida 

23 67/99-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida 

24 67/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Juan Bautista 
Cuicatlán, Oaxaca 

Totalmente cumplida 

25 68/99 Secretario de Educación Pública Totalmente cumplida 

26 69/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

27 70/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

28 71/99 Gobernador del Estado de Durango No aceptada 

29 72/99-A Secretario de la Reforma Agraria No aceptada 

30 72/99-B Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida 

31 73/99 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida 

32 74/99 Jefe de Gobierno del Distrito Federal Parcialmente cumplida 

33 75/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

34 76/99 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

35 77/99-A Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida 

36 77/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Ildefonso 
Villa Alta, Oaxaca 

Totalmente cumplida 

37 78/99-A Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada 

38 78/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Luis de la Paz, 
Guanajuato 

Totalmente cumplida 

39 79/99-A Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada 

40 79/99-B Ayuntamiento del Municipio de Dolores Hidalgo, 
Guanajuato 

Totalmente cumplida 

41 80/99-A Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada 

42 80/99-B Ayuntamiento del Municipio de San José Iturbide, 
Guanajuato 

No aceptada 

43 81/99 Delegado Zona Sur del ISSSTE en el Distrito Federal Totalmente cumplida 

44 82/99 Secretario de Educación Pública Parcialmente cumplida 

87 



Gaceta de la CNDH 

45 83/99 Procurador Federal de la Defensa del Trabajo Totalmente cumplida 

46 84/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

47 85/99-A Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos No aceptada 

48 85/99-B Presidente de la Gran Comisión del Congreso 
del Estado de Morelos 

Totalmente cumplida 

49 86/99-A Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida 

50 86/99-B Director del Hospital Psiquiátrico “Fray Bernardino 
Álvarez” de la Secretaría de Salud 

Totalmente cumplida 

51 87/99 Procurador General de Justicia Militar Parcialmente cumplida 

52 88/99 Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

53 89/99-A Gobernador del Estado de Michoacán Totalmente cumplida 

54 89/99-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado 
de Michoacán 

Totalmente cumplida 

55 90/99 Procurador Federal de la Defensa del Trabajo Totalmente cumplida 

56 91/99 Procurador Federal de la Defensa del Trabajo Totalmente cumplida 

57 92/99 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

58 93/99-A Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, Querétaro No aceptada 

59 93/99-B Presidente de la Gran Comisión de Gobierno 
del Congreso del Estado de Querétaro 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

60 94/99-A Secretario de Comunicaciones y Transportes No aceptada 

61 94/99-B Secretario de Salud Totalmente cumplida 

62 95/99 Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Michoacán 

Totalmente cumplida 

63 96/99 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

64 97/99-A Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

65 97/99-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

66 97/99-C Directora General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Totalmente cumplida 

67 98/99 Jefa de Gobierno del Distrito Federal Parcialmente cumplida 

68 99/99-A Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada 

69 99/99-B Ayuntamiento del Municipio de Yuriria, Guanajuato No aceptada 
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70 100/99-A Ayuntamiento del Municipio de Fronteras, Sonora Aceptada, sin pruebas 
de cumplimiento, 
cuyo seguimiento 

ha terminado 

71 100/99-B Presidente de la Gran Comisión del Congreso 
del Estado de Sonora 

Totalmente cumplida 

72 101/99 Gobernador del Estado de Durango Parcialmente cumplida 

73 102/99 Gobernador del Estado de México Parcialmente cumplida 

74 103/99 Gobernador del Estado de Michoacán No aceptada 

75 104/99-A Presidente del Congreso del Estado de Guerrero No aceptada 

76 104/99-B Ayuntamiento del Municipio de Cutzamala, Guerrero No aceptada 
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VIGÉSIMO PERIODO 
(Primer semestre de 2000) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 1/00-A Gobernador del Estado de Tamaulipas No aceptada 

2 1/00-B Presidenta del H. Congreso del Estado de Tamaulipas No aceptada 

3 1/00-C Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas No aceptada 

4 2/00 H. Ayuntamiento de Córdoba, Veracruz Totalmente cumplida 
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VIGESIMOPRIMER PERIODO 
(Segundo semestre de 2000) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 3/00 Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila Parcialmente cumplida 

2 4/00 Gobernador del estado de Tabasco Parcialmente cumplida 

3 5/00-A Procurador General de la República Totalmente cumplida 

4 5/00-B Procurador General de Justicia del Estado de Morelos Totalmente cumplida 

5 6/00 Procurador General de la República Totalmente cumplida 

6 7/00 Secretario de Seguridad Pública del Distrito Federal Parcialmente cumplida 

7 8/00 Secretario de la Defensa Nacional Parcialmente cumplida 

8 9/00-A H. Ayuntamiento del Municipio de Papantla, Veracruz No aceptada 

9 9/00-B Presidente de la Gran Comisión del H. Congreso 
del Estado de Veracruz 

Parcialmente cumplida 

10 10/00 Comisionado de la Policía Federal Preventiva Totalmente cumplida 

11 11/00-A Gobernador del Estado de Jalisco Parcialmente cumplida 

12 11/00-B Presidente Municipal del H. Ayuntamiento 
de Zapopan, Jalisco 

Parcialmente cumplida 

13 12/00 Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa Parcialmente cumplida 

14 13/00 Director General del Centro de Investigación 
y Seguridad Nacional 

Totalmente cumplida 

15 14/00 Gobernador del Estado de Coahuila Parcialmente cumplida 

16 15/00 Secretario de Comercio y Fomento Industrial Totalmente cumplida 

17 16/00 Director General de la Comisión Nacional del Agua Parcialmente cumplida 

18 17/00 Gobernador del Estado de Nuevo León Parcialmente cumplida 

19 18/00 Gobernador del Estado de Baja California Parcialmente cumplida 

20 19/00-A Procurador General de Justicia Militar Cumplimiento 
insatisfactorio 

21 19/00-B Procurador General de la República Totalmente cumplida 

22 19/00-C Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida 

23 20/00 Secretario de la Defensa Nacional Parcialmente cumplida 

24 21/00-A H. Congreso del Estado de Querétaro No aceptada 

25 21/00-B H. Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro Totalmente cumplida 
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26 22/00 Presidenta de la Comisión Estatal 
de Derechos Humanos de Quintana Roo 

Totalmente cumplida 

27 23/00 Gobernador del Estado de Nayarit No aceptada 

28 24/00 Gobernador del Estado de Querétaro Parcialmente cumplida 

29 25/00 Presidente de la Comisión Estatal 
de Derechos Humanos de Colima 

Totalmente cumplida 

30 26/00 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Totalmente cumplida 

31 27/00 H. Ayuntamiento del Municipio de Catemaco, Veracruz No aceptada 

32 28/00 Presidente Municipal de Tampico, Tamaulipas Parcialmente cumplida 

33 29/00 H. Ayuntamiento del Municipio de Pachuca, Hidalgo Cumplimiento 
insatisfactorio 

34 30/00 Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado 

Parcialmente cumplida 

35 31/00 Secretario de Educación Pública Parcialmente cumplida 

36 32/00 Director General de Ferrocarriles de México Totalmente cumplida 

37 33/00 Presidente de la Comisión de Gobierno 
del H. Congreso del Estado de Guerrero 

Aceptada, sin pruebas 
de cumplimiento, 
cuyo seguimiento 

ha terminado 

38 34/00 Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo León No aceptada 

39 35/00 Presidente Municipal de Iguala 
de la Independencia, Guerrero 

No aceptada 

40 36/00 Gobernador del Estado de Sinaloa Parcialmente cumplida 

41 37/00 Presidente Municipal de Acayucan, Veracruz No aceptada 
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Estado que guardan las Recomendaciones 

VIGESIMOSEGUNDO PERIODO 
(Primer semestre de 2001) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 1/01 Director General del Banco de Crédito Rural, S. N. C. No aceptada 

2 2/01 Procurador General de la República Parcialmente cumplida 

3 3/01 Presidente Municipal de Cuernava, Morelos Totalmente cumplida 

4 4/01 Secretario de Gobernación Aceptada, sin pruebas 
de cumplimiento 

5 5/01 Procurador General de la República Parcialmente cumplida 

6 6/01 Procurador General de la República Parcialmente cumplida 

7 7/01 Secretario de Seguridad Pública Parcialmente cumplida 

8 8/01 Procurador General de la República Parcialmente cumplida 

9 9/01 Gobernador del Estado de Morelos Aceptada, sin pruebas 
de cumplimiento 

10 10/01 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada 

11 11/01 Secretario de Salud Aceptada, sin pruebas 
de cumplimiento 

12 12/01 Procurador General de la República Parcialmente cumplida 

13 13/01 Presidente Municipal de San Miguel Totolapan, 
Guerrero 

Parcialmente cumplida 

14 14/01 Gobernador del Estado de San Luis Potosí Parcialmente cumplida 
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VIGESIMOTERCER PERIODO 
(Segundo semestre de 2001) 

Recomendaciones 
emitidas 

Autoridades e instancias recomendadas Calificación 

1 15/01 Secretario de Seguridad Pública Totalmente cumplida 

2 16/01-A Secretario de Contraloría y Desarrollo Administrativo Parcialmente cumplida 

3 16/01-B Secretaría de Educación Pública Parcialmente cumplida 

4 17/01 Procurador General de Justicia Militar Aceptada, sin pruebas 
de cumplimiento 

5 18/01 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida 

6 19/01 Gobernador del Estado de Aguascalientes Aceptada, cuyo 
cumplimiento reviste 

características 
peculiares 

7 20/01-A Gobernador del Estado de Jalisco Aceptada, en tiempo 
para presentar pruebas 

de cumplimiento 

8 20/01-B Presidente de la Comisión de Gobierno del H. Congreso 
del Estado de Guerrero 

Aceptada, en tiempo 
para presentar pruebas 

de cumplimiento 

9 21/01-A Comisión Nacional de Arbitraje Médico Totalmente cumplida 

10 21/01-B Director General del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Cumplimiento 
insatisfactorio 

11 22/01 Director General del Instituto Mexicano 
del Seguro Social 

Parcialmente cumplida 

12 23/01 Gobernador del Estado de Coahuila Aceptada, sin pruebas 
de cumplimiento 

13 24/01 Gobernador del Estado de Yucatán Aceptada, en tiempo 
para presentar pruebas 

de cumplimiento 

14 25/01-A H. Ayuntamiento del Municipio de Axochiapan, 
Morelos 

En tiempo 
de ser contestada 

15 25/01-B Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso 
del Estado de Morelos 

No aceptada 

16 26/01 Presidente Constitucional 
de los Estados Unidos Mexicanos 

Parcialmente cumplida 

17 27/01 Secretario de Educación Pública En tiempo 
de ser contestada 
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Estado que guardan las Recomendaciones 

Expedición de Recomendaciones por periodos 

Periodos Expedición Recomendaciones 
Autoridades 

recomendadas 

1 Segundo semestre de 1990 De la 1/90 a la 33/90 33 42 

2 Primer semestre de 1991 La 34/90 y de la 1/91 a la 50/91 51 56 

3 Segundo semestre de 1991 De la 51/91 a la 125/91 75 93 

4 Primer semestre de 1992 De la 126/91 a la 131/91 
y de la 1/92 a la 104/92 

110 133 

5 Segundo semestre de 1992 De la 105/92 a la 247/92 143 149 

6 Primer semestre de 1993 De la 248/92 a la 271/92 
y de la 1/93 a la 93/93 

117 123 

7 Segundo semestre de 1993 De la 94/93 a la 244/93 151 166 

8 Primer semestre de 1994 De la 245/93 a la 273/93 
y de la 1/94 a la 87/94 

116 139 

9 Segundo semestre de 1994 De la 88/94 a la 135/94 48 56 

10 Primer semestre de 1995 De la 136/94 a la 140/94 
y de la 1/95 a la 88/95 93 103 

11 Segundo semestre de 1995 De la 89/95 a la 151/95 63 77 

12 Primer semestre de 1996 De la 152/95 a la 166/95 
y de la 1/96 a la 38/96 

53 62 

13 Segundo semestre de 1996 De la 39/96 a la 122/96 84 109 

14 Primer semestre de 1997 De la 123/96 a la 124/96 
y de la 1/97 a la 40/97 

42 56 

15 Segundo semestre de 1997 De la 41/97 a la 127/97 87 102 

16 Primer semestre de 1998 De la 1/98 a la 49/98 49 67 

17 Segundo semestre de 1998 De la 50/98 a la 114/98 65 78 

18 Primer semestre de 1999 De la 1/99 a la 48/99 48 59 

19 Segundo semestre de 1999 De la 49/99 a la 104/99 56 76 

20 Primer semestre de 2000 De la 1/00 a la 2/00 2 4 

21 Segundo semestre de 2000 De la 3/00 a la 37/00 35 41 

22 Primer semestre de 2001 De la 1/01 a la 14/01 14 14 

23 Segundo semestre de 2001 De la 15/01 a la 27/01 13 17 

Totales: 1,548 1,822 
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Recomendaciones enviadas a dos o más autoridades 

Recomendaciones enviadas a dos autoridades: 

15/90, 19/90, 21/90, 27/90, 30/90, 31/90, 32/90, 34/90, 10/91, 16/91, 18/91, 19/91, 55/91, 56/91, 63/ 
91, 64/91, 66/91, 83/91, 89/91, 96/91, 99/91, 126/91, 5/92, 13/92, 16/92, 21/92, 32/92, 45/92, 46/92, 
51/92, 79/92, 84/92, 101/92, 104/92, 118/92, 136/92, 150/92, 158/92, 159/92, 246/92, 270/92, 52/93, 
65/93, 94/93, 111/93, 122/93, 125/93, 176/93, 179/93, 180/93, 189/93, 205/93, 227/93, 230/93, 269/ 
93, 16/94, 19/94, 21/94, 29/94, 33/94, 35/94, 38/94, 39/94, 59/94, 64/94, 69/94, 75/94, 77/94, 83/94, 
93/94, 97/94, 114/94, 115/94, 125/94, 126/94, 130/94, 133/94, 9/95, 16/95, 25/95, 50/95, 65/95, 76/ 
95, 98/95, 115/95, 116/95, 117/95, 120/95, 132/95, 143/95, 144/95, 153/95, 157/95, 162/95, 11/96, 
13/96, 16/96, 36/96, 48/96, 49/96, 50/96, 65/96, 75/96, 78/96, 89/96, 94/96, 106/96, 107/96, 113/96, 
117/96, 3/97, 6/97, 8/97, 18/97, 20/97, 40/97, 47/97, 66/97, 72/97, 78/97, 80/97, 104/97, 111/97, 115/ 
97, 117/97, 120/97, 124/97, 1/98, 2/98, 3/98, 6/98, 11/98, 15/98, 18/98, 20/98, 26/98, 29/98, 35/98, 
37/98, 39/98, 40/98, 44/98, 48/98, 59/98, 62/98, 72/98, 75/98, 89/98, 105/98, 106/98, 112/98, 113/98, 
114/98, 1/99, 22/99, 31/99, 41/99, 43/99, 46/99, 57/99, 61/99, 64/99, 66/99, 67/99, 72/99, 77/99, 78/ 
99, 79/99, 80/99, 85/99, 86/99, 89/99, 93/99, 94/99, 99/99, 100/99, 104/99, 5/00, 9/00, 11/00, 21/00, 
16/01, 20/01, 21/01, 25/01 (185) 

Recomendaciones enviadas a tres autoridades: 

10/90, 98/91, 100/91, 124/91, 28/92, 57/92, 102/92, 30/94, 58/94, 140/94, 84/95, 121/95, 122/95, 
137/95, 37/96, 53/96, 54/96, 59/96, 64/96, 114/96, 1/97, 112/97, 114/97, 46/98, 13/99, 97/99, 1/00, 
19/00 (28) 

Recomendaciones enviadas a cuatro autoridades: 

110/91, 1/93, 80/96, 86/98, 33/99 (5) 

Recomendaciones enviadas a cinco autoridades: 

100/92, 204/93, 42/94 (3) 

Recomendaciones enviadas a siete autoridades: 

19/97 (1) 
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Por definir (mayo)

Recomendación 1/2002
 

Síntesis: El 20 de junio de 2001 esta Comisión Nacional recibió el expediente de queja CEDH/052/ 
2001, remitido por la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Zacatecas, con motivo del escrito 
de queja presentado ante dicho Organismo por el señor Homero Sánchez Ramírez, quien expresó 
presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometidas en agravio de su menor hijo Josué Leví 
Sánchez Olvera, atribuidas al profesor Luis Arellano Ortiz, entonces Director de la Escuela Secun­
daria “Constituyentes de 1917”, con clave 32DES0027P, ubicada en Jerez de García Salinas, Zacate­
cas, la cual se encuentra incorporada a la Secretaría de Educación y Cultura del Estado, consistentes 
en discriminación y en una negativa o inadecuada prestación del servicio público en materia de 
educación, por lo que el 4 de julio de 2001 esta Comisión Nacional determinó la atracción del 
asunto de referencia, al estimar que el caso, por su importancia, trascendía el interés del Estado 
de Zacatecas e incidía en la opinión pública nacional; ello con fundamento en los artículos 60 de 
la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y 156 de su Reglamento Interno. Lo 
anterior dio origen al expediente 2001/1650/1. 

Del análisis de los hechos y de las evidencias que obran en el expediente que se analizó, y de la 
investigación realizada por esta Comisión Nacional, se acreditaron violaciones a los Derechos 
Humanos de los menores Josué Leví y Marcos Eliú Sánchez Olvera, consistentes en discriminación 
y violaciones al derecho a la igualdad y trato digno, al primero de los mencionados, y a la libertad 
de creencia o culto y a la educación para ambos agraviados, por parte de servidores públicos de la 
Secretaría de Educación y Cultura del Estado de Zacatecas, que no observaron lo dispuesto por el 
artículo 57, fracciones I, V, y VI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del 
Estado y Municipios de Zacatecas. Sobre la base de lo señalado, este Organismo Nacional consi­
dera que existe una prestación indebida del servicio público en materia de educación, por la nega­
tiva en la inscripción de los agraviados y por el trato desigual y diferenciado efectuado a Josué 
Leví. Por ello, el 23 de enero de 2002 esta Comisión Nacional emitió la Recomendación 1/2002, 
dirigida al Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas, para que envíe sus instrucciones 
a quien corresponda, a fin de que se d‚ vista a la Secretaría de la Contraloría General del Estado 
de Zacatecas con objeto de que se inicie y determine, conforme a Derecho, un procedimiento admi­
nistrativo de investigación en contra de los señores Luis Arellano Ortiz, entonces Director de la 
Escuela Secundaria “Constituyentes de 1917”; Aurelio Rodríguez Muñoz, supervisor de Secunda­
rias Generales de la Región 8 “A” del Municipio de Jerez de García Salinas, Zacatecas, y del 
ingeniero químico Flavio Campos Miramontes, Subsecretario “A” de Educación y Cultura de la 
mencionada Secretaría, para determinar la probable responsabilidad administrativa que les pudie­
ra resultar por las irregularidades en que incurrieron. 

99 



Gaceta de la CNDH 

Asimismo, al Gobernador del Estado se le recomendó que ordene al Secretario de Educación y 
Cultura del Estado de Zacatecas que gire las instrucciones correspondientes para que se tomen las 
medidas administrativas procedentes para impartir a los menores Josué Leví y Marcos Eliú Sánchez 
Olvera los conocimientos necesarios para su regularización académica y escolar en la Escuela 
Secundaria “Constituyentes de 1917”. 

Se solicitó que se instruyera al Secretario de Educación y Cultura del Estado de Zacatecas para 
que, de acuerdo con sus atribuciones, solicite a las autoridades educativas del Estado, supervisores 
escolares, Directores, personal docente de planteles educativos y personal administrativo que se 
abstengan de tomar actitudes lesivas a los Derechos Humanos de los educandos en general y de los 
niños que profesen la religión Testigos de Jehová en particular, a fin de evitar transgresiones a lo 
dispuesto por el artículo 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado 
y Municipios de Zacatecas. 

Por último, en vía de colaboración se solicitó al titular de la Secretaría de la Contraloría General 
del Estado que informe a esta Comisión Nacional lo relativo al trámite de los procedimientos adminis­
trativos que, en su caso, se inicien en contra de los servidores públicos precisados en el punto primero 
que antecede, así como la determinación de los mismos conforme a Derecho. 

México, D. F., 23 de enero de 2002 

Sobre el caso de los menores Josué 
Leví y Marcos Eliú, ambos 
de apellidos Sánchez Olvera 

Lic. Ricardo Monreal Ávila, 
Gobernador Constitucional 
del Estado de Zacatecas, 
Zacatecas, Zac. 

Muy Distinguido señor Gobernador: 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
con fundamento en los artículos 102, apartado B, 
de la Constitución Política de los Estados Uni­
dos Mexicanos, y 1o.; 3o.; 6o., fracciones II y 
III; 15, fracción VII; 24, fracción IV; 44, y 46, 
de la Ley de la Comisión Nacional de los Dere­
chos Humanos, ha procedido a examinar los ele­
mentos contenidos en el expediente 2001/1650/1, 
relacionado con el caso de los menores Josué 
Leví y Marcos Eliú, ambos de apellidos Sán­
chez Olvera, y vistos los siguientes: 

I. HECHOS 

A. El 22 de mayo de 2001 la Comisión Estatal de 
Derechos Humanos de Zacatecas recibió el es­
crito de queja presentado por el señor Homero 
Sánchez Ramírez, en el que expresó presuntas 
violaciones a los Derechos Humanos cometidas 
en agravio de su menor hijo Josué Leví Sánchez 
Olvera, atribuidas al profesor Luis Arellano Or­
tiz, entonces Director de la Escuela Secundaria 
“Constituyentes de 1917”, con clave 32DES00 
27P, ubicada en Jerez de García Salinas, Zaca­
tecas, la cual se encuentra incorporada a la Se­
cretaría de Educación y Cultura del Estado, con­
sistentes en discriminación y en una negativa o 
inadecuada prestación del servicio público en 
materia de educación. 

En el citado escrito de queja, el señor Homero 
Sánchez Ramírez manifestó que el mencionado 
servidor público en diversas ocasiones ha exhi­
bido al agraviado públicamente en la escuela, con 
el fin de denigrar su dignidad personal. Agregó 
que el 3 de mayo de 2001 lo suspendió por un 
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término de tres días por no cumplir con el saludo 
a la Bandera y entonar el Himno Nacional me­
xicano; asimismo, refirió que dicho profesor le 
indicó que tenía bases para exponer públicamente 
al menor por manifestar una postura pasiva du­
rante las ceremonias cívicas y que, de acuerdo con 
un reglamento interno de la escuela secundaria y 
la Ley Federal de Educación, podía sancionarlo. 

El 25 de mayo de 2001 la Comisión Estatal ini­
ció el expediente CEDH/52/2001, y mediante los 
oficios 0763 y 01762, del 28 del mes y año men­
cionados, solicitó información al Secretario de 
Educación y Cultura de Zacatecas y al entonces 
Director de la Escuela Secundaria “Constituyen­
tes de 1917” de Jerez de García Salinas, de esa 
Entidad Federativa, dando respuesta a lo requeri­
do el último de los citados servidores públicos 
el 1 de junio de 2001. 

El 7 de junio de 2001, mediante comparecen­
cia, el señor Homero Sánchez Ramírez mani­
festó a personal de la citada Comisión Estatal, 
entre otras cosas, que solicitaba la intervención 
de la Comisión Nacional de los Derechos Huma­
nos para que analizara la actitud del entonces 
Director Luis Arellano Ortiz como servidor pú­
blico, toda vez que está afectando el desarro­
llo integral de su menor hijo; por ello, a través 
del oficio 10/P, recibido en esta Comisión Na­
cional el 20 del mes y año citados, se remitió 
el expediente CEDH/052/2001, a efecto de que 
se resolviera lo conducente respecto de la pe­
tición del quejoso, y, de ser procedente, la atrac­
ción del mismo. 

B. En virtud de lo expuesto, esta Comisión Na­
cional inició el expediente de queja 2001/1650/1, 
y el 4 de julio de 2001, de conformidad con lo 
previsto por los artículos 60 de la Ley de la Comi­
sión Nacional de los Derechos Humanos, y 156 
de su Reglamento Interno, determinó la atracción 

del asunto de referencia, al estimar que por su im­
portancia el caso trascendía el interés del Esta­
do de Zacatecas e incidía en la opinión pública 
nacional, por lo que mediante los oficios 11677 
y 11678, del 6 del mes y año mencionados, pro­
cedió a notificarle, tanto al Presidente de la Co­
misión Estatal de Derechos Humanos de Zaca­
tecas como al Secretario de Educación y Cultura 
de esa Entidad Federativa, la atracción de la queja 
en comento. 

C. Con objeto de integrar debidamente el expe­
diente, esta Comisión Nacional solicitó al inge­
niero Apolonio Castillo Ferreira, Secretario de 
Educación y Cultura de Zacatecas, diversa in­
formación y documentación relacionada con el 
caso del menor Josué Leví Sánchez Olvera; di­
cha autoridad, mediante el oficio 188, del 10 de 
septiembre de 2001, dio respuesta a lo requeri­
do y anexó varios oficios, de los cuales es im­
portante hacer mención de los números 214 y 
228, del 23 de agosto y 6 de septiembre del año 
en curso, a través de los que el ingeniero quími­
co Flavio Campos Miramontes, Subsecretario 
“A” de esa dependencia, le solicitó al profesor 
Aurelio Rodríguez Muñoz, supervisor de Secun­
darias Generales de la Región 8 “A” del Muni­
cipio de Jerez de García Salinas, Zacatecas, que 
instruyera a los Directores y subdirectores de 
ese nivel, en el sentido de que se evitaran prác­
ticas administrativas que causaran agravio a los 
derechos fundamentales de los niños, y que, por 
el contrario, de manera inmediata otorgaran to­
das las facilidades de inscripción al curso educa­
tivo, de acuerdo con el mandato de nuestra carta 
magna; sin embargo, hasta la fecha de emisión 
de la presente Recomendación dicho servidor 
público no acreditó haber dado cumplimiento a 
dichas instrucciones. 

D. El 6 de septiembre de 2001 esta Comisión Na­
cional recibió el escrito presentado por el señor 
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Homero Sánchez Ramírez, mediante el cual ex­
presó que sus menores hijos Josué Leví y Mar­
cos Eliú, ambos de apellidos Sánchez Olvera, 
se encontraban sin recibir educación, toda vez 
que el mencionado profesor Luis Arellano Ortiz, 
entonces Director del referido centro educativo, 
les negó la inscripción para el ciclo escolar 2001­
2002; haciendo mención que en esa postura tam­
bién se encuentran los demás Directores de las 
Escuelas Secundarias Generales en la localidad 
de Jerez de García Salinas, Zacatecas, ya que acu­
dió a las mismas para solicitar el servicio educa­
tivo y éste le fue negado, debido a que los agra­
viados, al momento de las ceremonias cívicas, 
adoptan una postura pasiva pero respetuosa; asi­
mismo, señaló que ante la negativa de los men­
cionados Directores, el 27 de agosto de 2001 pro­
cedió a abordar al profesor Aurelio Rodríguez 
Muñoz, supervisor de Secundarias Generales de 
la Región 8 “A” de ese municipio, el cual le 
indicó que había tenido una reunión con los ci­
tados servidores públicos y los instruyó para que 
no recibieran a sus menores hijos en sus escue­
las y en caso de que lo hicieran pero éstos no 
saludaran a la bandera, los suspendieran. 

E. Mediante una comunicación telefónica, rea­
lizada el 20 de septiembre de 2001, personal de 
esta Comisión Nacional de los Derechos Huma­
nos solicitó al licenciado Gabriel Andrade Haro, 
jefe del Departamento de Asuntos Jurídicos y 
Laborales de la Secretaría de Educación y Cul­
tura del Estado de Zacatecas, que informara 
en torno a la inscripción de los menores agra­
viados, por lo que dicho servidor público pre­
cisó que esa situación se trató directamente con 
el Subsecretario, quien giró un oficio para efec­
tos de la referida inscripción; sin embargo, dijo 
que procedería a investigar lo concerniente a ese 
asunto y que, a la brevedad, informaría a este Or­
ganismo Nacional, sin que esto sucediera hasta 
la fecha. 

F. El 26 de septiembre de 2001 se recibió la lla­
mada telefónica del señor Homero Sánchez Ra­
mírez, mediante la cual hizo del conocimiento 
de personal de esta Comisión Nacional que tan­
to el supervisor de Escuelas Secundarias Gene­
rales de la Región 8 “A”, como el Director de la 
Escuela Secundaria “Constituyentes de 1917”, 
así como los otros tres Directores de los cen­
tros educativos generales, se han negado a ins­
cribir a los agraviados. 

G. El 22 de octubre de 2001 personal de esta 
Comisión Nacional recibió la llamada telefóni­
ca del señor Homero Sánchez Ramírez, quien 
manifestó que en esa misma fecha acudió en com­
pañía de sus hijos a la mencionada escuela se­
cundaria, donde el Director le recibió a los meno­
res, pero le comunicó que no estarían inscritos 
hasta que no se lo ordenara la Secretaría de Edu­
cación y Cultura del Estado de Zacatecas. 

En virtud de lo expuesto, en esa misma fecha 
se entabló comunicación telefónica con el licencia­
do Gabriel Andrade Haro, jefe del Departamen­
to de Asuntos Jurídicos de la referida Secreta­
ría, quien precisó que tenía conocimiento de que 
los menores hijos del quejoso ya habían sido ins­
critos en la Escuela Secundaria “Constituyentes 
de 1917”; pero en esos momentos se enteró de 
que no era cierto, sin precisar por qué medio, 
por lo que, ante tal situación, refirió que procede­
ría a investigar qué era lo que estaba sucediendo 
e informaría a esta Comisión Nacional; asimis­
mo, señaló que el referido profesor Luis Arellano 
Ortiz ya no se encontraba como Director de di­
cho centro educativo, toda vez que se le cambió a 
otra escuela, sin indicar a cuál y por qué razones. 

H. El 24 de octubre de 2001 esta Comisión Na­
cional recibió, vía fax, una copia del oficio 121, 
del 22 del mes y año mencionados, suscrito por 
el profesor Ernesto Ortiz Arechar, actual Di­
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rector del mencionado centro educativo, median­
te el cual le comunicó al profesor Juventino Her­
nández Cabrera, jefe del Departamento de Ser­
vicios Regionales de Educación Número 8 “A” 
en Jerez de García Salinas, Zacatecas, que a los 
agraviados y a otros dos menores, a petición de 
sus padres, se les admitió y fueron ubicados en 
los grupos 1o. A, 1o. B, 1o. E, y 3o. A. 

En razón de lo antes expuesto, el 25 de octu­
bre de 2001 personal de esta Comisión Nacio­
nal nuevamente intentó comunicarse por teléfono 
con el multicitado licenciado Gabriel Andrade 
Haro; sin embargo, el licenciado Ricardo Pati­
ño, subjefe del Departamento de Asuntos Jurí­
dicos y Laborales de la Secretaría en mención, 
indicó que dicho servidor público se encontra­
ba en una reunión, pero que ‚l tenía conocimiento 
del asunto y precisó que en virtud de que los 
menores Josué Leví y Marcos Eliú Sánchez Ol­
vera acudieron a clases después del inicio del 
ciclo escolar, se estaba realizando un trámite in­
terno en el Departamento de Registro y Certifi­
cación de la Secretaría, con objeto de que se au­
torizara su inscripción extemporánea, ello con 
la finalidad de que al terminar el referido ciclo 
escolar no tuvieran problemas académicos en 
relación con sus boletas de calificación, por lo 
que una vez que se contara con la citada autori­
zación, inmediatamente se procedería a la ins­
cripción de los agraviados y se informaría a esta 
Comisión Nacional, lo cual tampoco ha sucedi­
do hasta la fecha de emisión de la presente Re­
comendación. 

I. El 25 de octubre de 2001 personal de esta Co­
misión Nacional se comunicó vía telefónica con 
el señor Homero Sánchez Ramírez, con la finali­
dad de que precisara si los agraviados ya habían 
sido inscritos en la Escuela Secundaria “Consti­
tuyentes de 1917”, indicando sobre el particu­
lar que hasta ese momento a sus menores hijos 

no se les había autorizado la inscripción, ade­
más de que los mismos continuaban siendo ob­
jeto de hostigamiento por parte de algunos pro­
fesores. 

J. El 22 de noviembre de 2001 nuevamente se 
entabló comunicación telefónica con el señor Ho­
mero Sánchez Ramírez, a efecto de que preci­
sara si los agraviados ya habían sido inscritos 
en el referido centro educativo, indicando que 
el Director de la mencionada escuela le infor­
mó que mediante un oficio solicitaría a las au­
toridades educativas el inicio de un “procedi­
miento administrativo” con la finalidad de que 
se autorizara la inscripción de sus menores hi­
jos, pero que hasta esa fecha aún no se les ha 
inscrito. 

K. El 10 de enero de 2002, de nueva cuenta se 
entabló comunicación con el señor Homero Sán­
chez Ramírez, con la finalidad de que se indicara 
si a los agraviados ya se les había autorizado su 
inscripción en la mencionada escuela secun­
daria, precisando que a finales de noviembre 
de 2001 sus menores hijos fueron inscritos; sin 
embargo, sus profesores aún continuaban ejer­
ciendo presión hacia ellos forzándolos a rendir 
honores a la Bandera y cantar el Himno Nacio­
nal mexicano, situación que hizo del conocimien­
to del Director de ese centro educativo, quien 
únicamente le expresó que procedería a comen­
tar el asunto, sin señalar con quien. 

II. EVIDENCIAS 

En este caso las constituyen: 

A. El escrito de queja presentado por el señor 
Homero Sánchez Ramírez el 22 de mayo de 2001 
ante la Comisión Estatal de Derechos Humanos 
de Zacatecas. 
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B. El informe de incidencia de incumplimien­
to, del 3 de mayo de 2001, mediante el cual el 
profesor Luis Arellano Ortiz hizo del conoci­
miento de los señores Abigail Olvera y Home­
ro Sánchez Ramírez que su menor hijo Josué 
Leví Sánchez Olvera sería suspendido a partir 
de esa fecha en virtud de no cumplir con el re­
glamento de saludar a la Bandera y cantar el Him­
no Nacional. 

C. El expediente CEDH/052/2001 que el cita­
do Organismo Local inició con motivo del refe­
rido escrito de queja, del cual se destacan las 
siguientes constancias: 

1. Un escrito sin número, del 1 de junio de 2001, 
suscrito por el mencionado profesor Luis Are-
llano Ortiz, mediante el cual rindió el informe 
requerido por el referido Organismo Local. 

2. La comparecencia del 7 de junio de 2001 efec­
tuada por el señor Homero Sánchez Ramírez ante 
personal de la Comisión Estatal de Derechos Hu­
manos de Zacatecas, mediante la cual, entre otras 
cosas, solicitó la intervención de la Comisión Na­
cional de los Derechos Humanos para que se pro­
cediera a analizar la actitud del profesor Luis 
Arellano Ortiz, toda vez que dicho servidor pú­
blico estaba afectando el desarrollo integral de 
su menor hijo Josué Leví Sánchez Olvera. 

D. El acuerdo del 4 de julio de 2001, mediante 
el cual esta Comisión Nacional, de conformi­
dad con lo previsto por los artículos 60 de la 
Ley de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos y 156 de su Reglamento Interno, de­
terminó la atracción del asunto de referencia. 

E. El escrito del 6 de septiembre de 2001, pre­
sentado por el señor Homero Sánchez Ramírez 
ante esta Comisión Nacional, mediante el cual, 
entre otras cosas, manifestó que sus menores hi­

jos Josué Leví y Marcos Eliú Sánchez Olvera es­
tán sin recibir educación, toda vez que el profesor 
Luis Arellano Ortiz les ha negado la inscripción 
para el presente ciclo escolar 2001-2002; ha­
ciendo mención de que en la misma postura se 
encuentran los demás Directores de las Escue­
las Secundarias Generales en la localidad de Je­
rez de García Salinas, Zacatecas, así como el 
profesor Aurelio Rodríguez Muñoz, supervisor 
de Secundarias Generales de la Región 8 “A” de 
ese municipio. 

F. El oficio 188, del 10 de septiembre de 2001, 
recibido en esta Comisión Nacional el 18 del mes 
y año citados, a través del cual el ingeniero Apo­
lonio Castillo Ferreira, Secretario de Educación 
y Cultura del Estado de Zacatecas, dio contes­
tación a lo requerido, precisando, entre otras co­
sas, que esa Secretaría es la responsable, en esa 
Entidad Federativa, de administrar los planteles 
de educación básica, lo cual implica diseñar el 
sistema educativo estatal, así como establecer las 
condiciones para hacer posible el derecho a la 
educación de todos los mexicanos y dar cumpli­
miento al contenido del artículo 3o. de la Cons­
titución Política de los Estados Unidos Mexica­
nos, por lo cual, en el caso de menores de edad 
que se niegan a rendir honores a la Bandera, ar­
gumentando una objeción de conciencia, ha rei­
terado al personal a su cargo respetar las dispo­
siciones constitucionales y legales aplicables, 
expresándoles que no se les puede negar la pres­
tación de los servicios educativos con motivo 
de sus creencias religiosas personales. 

Asimismo, en la mencionada respuesta se re­
mitió una copia simple de los oficios 214, 0002, 
0003 y 228, y de la tarjeta informativa del 23 y 
28 de agosto, así como del 3 y 6 de septiembre 
del año en curso, respectivamente, suscritos el 
primero y el cuarto por el ingeniero químico Fla­
vio Campos Miramontes, Subsecretario “A” de 
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Educación y Cultura; el segundo por el profe­
sor Aurelio Rodríguez Muñoz, supervisor de se­
cundarias generales de la Región 8 “A”, y el 
tercero por el maestro Luis Arellano Ortiz, en­
tonces Director de la Escuela Secundaria “Cons­
tituyentes de 1917” de Jerez de García Salinas, 
Zacatecas; la referida tarjeta está suscrita por el 
licenciado Gabriel Andrade Haro, jefe del De­
partamento de Asuntos Jurídicos y Laborales de 
la mencionada Secretaría. 

En ese orden de ideas, también resulta im­
portante hacer mención de los oficios 214 y 228, 
del 23 de agosto y 6 de septiembre del año en 
curso, a través de los cuales el ingeniero quími­
co Flavio Campos Miramontes, Subsecretario 
“A” de esa dependencia, le solicitó al profesor 
Aurelio Rodríguez Muñoz, supervisor de Secun­
darias Generales de la Región 8 “A” del Muni­
cipio de Jerez de García Salinas, Zacatecas, que 
instruyera a los Directores y subdirectores de 
ese nivel en el sentido de que se evitaran prác­
ticas administrativas que causaran agravio a los 
derechos fundamentales de los niños, y que, por 
el contrario, de manera inmediata otorgaran to­
das las facilidades de inscripción al curso edu­
cativo, de acuerdo con el mandato de nuestra 
Carta Magna. 

G. Las actas circunstanciadas del 20 de septiem­
bre, 22 y 25 de octubre de 2001, mediante las 
cuales se certificó que en esas mismas fechas se 
entabló comunicación telefónica con los licencia­
dos Gabriel Andrade Haro, jefe del Departamen­
to de Asuntos Jurídicos y Laborales de la Se­
cretaría de Educación y Cultura del Estado de 
Zacatecas y, Ricardo Patiño, subjefe de dicha 
área, a efecto de que informaran en relación con 
el asunto planteado. 

H. Las actas circunstanciadas del 26 de septiem­
bre, 22 y 25 de octubre, así como 22 de noviem­

bre de 2001, mediante las que se certificó, en las 
dos primeras, que en esas fechas personal de esta 
Comisión Nacional recibió llamadas telefóni­
cas del señor Homero Sánchez Ramírez, para 
indicar, en la primera, que a sus hijos se les ha 
negado la inscripción, y, en la segunda, que sus 
menores ya habían sido recibidos en el mencio­
nado centro educativo, pero no estaban inscri­
tos, en virtud de que el Director de dicho lugar 
le comentó que no los inscribiría hasta en tanto 
no se le ordenara por parte de la Secretaría, y, 
finalmente, esta Comisión Nacional se comuni­
có telefónicamente, en las últimas dos ocasiones, 
con el quejoso, para solicitarle que informara 
si los agraviados ya habían sido inscritos, refi­
riendo sobre el particular, entre otras cosas, que 
todavía no. 

I. El acta circunstanciada del 10 de enero de 
2002, a través de la cual se certificó que se en­
tabló comunicación con el señor Homero Sán­
chez Ramírez con la finalidad de que indicara 
si a los agraviados ya se les había autorizado su 
inscripción, precisando que a finales del mes 
de noviembre de 2001 sus menores hijos fue­
ron inscritos; sin embargo, sus profesores aún 
continuaban ejerciendo presión hacia ellos for­
zándolos a rendir honores a la Bandera y cantar 
el Himno Nacional mexicano, situación que hizo 
del conocimiento del Director de ese centro edu­
cativo, quien únicamente le expresó que proce­
dería a comentar el asunto, sin señalar con quien. 

III. SITUACIÓN JURÍDICA 

Inicialmente, en el presente asunto, el 3 de mayo 
de 2001 el profesor Luis Arellano Ortiz, enton­
ces Director de la Escuela Secundaria “Consti­
tuyentes de 1917” de Jerez de García Salinas, 
Zacatecas, indicó al señor Homero Sánchez Ra­
mírez que procedería a suspender al menor Jo­
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sué Leví Sánchez Olvera por un término de tres 
días, en virtud de que no saludaba a la Bandera 
y no entonaba el Himno Nacional; pero mediante 
una comunicación telefónica, del 20 de agosto 
de 2001, el señor Sánchez Ramírez refirió que 
dicha suspensión no se llevó a cabo. Por otra 
parte, mediante un oficio sin número, del 3 de 
septiembre de 2001, rendido por el menciona­
do profesor, se indicó a esta Comisión Nacional, 
entre otras cosas, que de acuerdo con sus facul­
tades tenía la obligación de indicarles a los alum­
nos cómo debían saludar a la Bandera, por lo 
que consideraba que podía y debía corregir a 
los mismos, y en virtud de que no existía otro 
medio que el de la comunicación pertinente y 
oportuna, en el patio era donde se debía corre­
gir y enseñar al alumnado. 

Con motivo del ciclo escolar 2001-2002, el se­
ñor Homero Sánchez Ramírez precisó que el cita­
do Director procedió a negar el derecho de ins­
cripción tanto a Josué Leví como a su hermano 
Marcos Eliú, ambos de apellidos Sánchez Ol­
vera, al no comprometerse los agraviados a ren­
dir honores a la Bandera y cantar el Himno Na­
cional mexicano; sin embargo, hasta el 22 de 
noviembre de 2001 se les inscribió en el referi­
do centro educativo, además, a decir del quejo­
so, los profesores de esa escuela aún continúan 
ejerciendo presión hacia los agraviados forzán­
dolos a rendir honores a los símbolos patrios. 

IV. OBSERVACIONES 

Del análisis de los hechos y de las evidencias 
que obran en el expediente que se analiza, esta 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
cuenta con elementos que acreditan violaciones 
a los Derechos Humanos de los menores Josué 
Leví y Marcos Eliú Sánchez Olvera, consisten­
tes en discriminación y violaciones al derecho 

a la igualdad y al trato digno, al primero de los 
mencionados, y a la libertad de creencia o culto 
y a la educación para ambos agraviados; por tan­
to, para esta Comisión Nacional existe una pres­
tación indebida del servicio publico en materia 
de educación, por la negativa en la inscripción de 
los agraviados y por el trato desigual y diferen­
ciado efectuado a Josué Leví, cometidas por ser­
vidores públicos de la Secretaría de Educación 
y Cultura del Estado de Zacatecas, por las si­
guientes consideraciones: 

Mediante un informe de incidencia de incum­
plimiento del 3 de mayo de 2001, el profesor 
Luis Arellano Ortiz, entonces Director de la Es­
cuela Secundaria “Constituyentes de 1917” de 
Jerez de García Salinas, Zacatecas, hizo del co­
nocimiento de los señores Abigail Olvera y Ho­
mero Sánchez Ramírez, padres del menor Josué 
Leví, que en virtud de que se invitó al agravia­
do, como miembro de esa comunidad escolar, 
a “cumplir con el reglamento de saludar a la 
Bandera y cantar el Himno Nacional”, y toda 
vez que no se recibió una respuesta favorable, 
se procedería a aplicar la primera sanción por in­
cumplimiento, consistente en suspenderlo por 
tres días, contados a partir de la fecha mencio­
nada; sin embargo, de acuerdo con lo informado 
por el señor Homero Sánchez Ramírez, median­
te la comunicación telefónica del 20 de agosto de 
2001, dicha suspensión no se realizó. 

Por otra parte, es importante resaltar que en 
el informe del 3 de septiembre de 2001, rendido 
por el mencionado profesor Arellano Ortiz a esta 
Comisión Nacional, entre otras cosas mencio­
nó, en relación con el trato discriminatorio e in­
digno padecido por el menor Josué Leví, que de 
acuerdo con sus facultades tenía la obligación 
de indicarles a los alumnos cómo debían saludar 
a la Bandera, por lo que consideraba que podía 
y debía corregir a los mismos, y en virtud de 

106 



 

Recomendaciones 

que no existía otro medio que el de la comunica­
ción pertinente y oportuna, en el patio era don­
de se debía corregir y enseñar al alumnado. 

En razón de los argumentos expuestos, esta 
Comisión Nacional presume que el referido pro­
fesor Luis Arellano Ortiz llevó a cabo actos in­
famantes consistentes en exhibir públicamente 
ante el personal docente y el alumnado del re­
ferido centro educativo al menor Josué Leví Sán­
chez Olvera, debido a que éste se negó a rendir 
honores al lábaro patrio, en virtud de profesar 
la religión Testigos de Jehová; en consecuencia, la 
actitud desplegada por dicho servidor público 
atentó contra el menor Josué Leví, violentando 
con ello, en perjuicio del menor, su derecho hu­
mano a un trato digno e igualdad, consagrado por 
el artículo 1o., párrafo tercero, de la Constitu­
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
así como lo dispuesto por los artículos 3 de la 
Ley para la Protección de los Derechos de Ni­
ñas, Niños y Adolescentes; 2 del Pacto Interna­
cional de Derechos Civiles y Políticos; 28.2 de 
la Convención sobre los Derechos del Niño, y 
1 y 24 de la Convención Americana sobre De­
rechos Humanos, ordenamientos internaciona­
les que tienen el carácter de obligatorios, en vir­
tud de estar ratificados por México; asimismo, 
lo previsto por los artículos 2.1 de la Declara­
ción Universal de Derechos Humanos, y II de 
la Declaración Americana de los Derechos y De­
beres del Hombre. 

Ahora bien, condicionar la inscripción de los 
menores Josué Leví y Marcos Eliú Sánchez Ol­
vera para el ciclo escolar 2001-2002 desde su 
inicio, pues, al parecer, se pretendía obligar al 
señor Homero Sánchez Ramírez, padre de los 
referidos agraviados, a firmar un documento co­
nocido como carta compromiso, hace presumir 
a esta Comisión Nacional que con motivo de la 
religión de los menores se pretendía limitar su 

derecho a la educación, lo que constituye actos 
que implican un trato desigual y diferenciado 
por parte de los profesores Luis Arellano Or­
tiz, entonces Director de la Escuela Secundaria 
“Constituyentes de 1917”, y Aurelio Rodríguez 
Muñoz, supervisor de Secundarias Generales de 
la Región 8 “A” en Jerez de García Salinas, Za­
catecas, así como de los Directores de las otras 
Escuelas Secundarias Generales en esa región, 
de la Secretaría de Educación y Cultura del Es­
tado de Zacatecas, contraviniendo con ello lo 
dispuesto en los artículos 1o., párrafo tercero, de 
la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 2 de la Convención sobre los De­
rechos del Niño; 2, 8 y 32 de la Ley General 
de Educación, y 2, incisos a) y c), de la Ley de 
Asociaciones Religiosas y Culto Público. 

Por otra parte, por medio del oficio 214, del 
23 de agosto de 2001, el ingeniero químico Fla­
vio Campos Miramontes, Subsecretario “A” de 
Educación y Cultura del Estado de Zacatecas, 
giró instrucciones al profesor Aurelio Rodríguez 
Muñoz, supervisor de Secundarias Generales de 
la Región 8 “A” del Municipio de Jerez de Gar­
cía Salinas, en esa Entidad Federativa, para que 
instruyera a los Directores y subdirectores de 
ese nivel educativo en el sentido de que evita­
ran prácticas administrativas que causaran agra­
vio a los derechos fundamentales de los niños, 
y, por el contrario, se otorgaran todas las facili­
dades de inscripción al curso educativo, de acuer­
do con el mandato de nuestra Carta Magna; sin 
embargo, esta Comisión Nacional observó que 
dicha orden se cumplimentó hasta finales de no­
viembre de 2001, pues de acuerdo con lo preci­
sado por el señor Homero Sánchez Ramírez, me­
diante la comunicación telefónica del 10 de enero 
de 2002, en noviembre del año próximo pasado 
a los menores Josué Leví y Marco Eliú Sánchez 
Olvera se les autorizó su inscripción para el ci­
clo escolar 2001-2002, transgrediéndose con ello 

107 



Gaceta de la CNDH 

su derecho a la educación, previsto en el artícu­
lo 3o. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Cabe precisar que la negativa de la inscrip­
ción de los menores Josué Leví y Marcos Eliú 
Sánchez Olvera al ciclo escolar 2001-2002, des­
de su inicio, decretada tanto por el Director mul­
ticitado, así como por el supervisor de Secun­
darias Generales y demás Directores de otras 
Escuelas Secundarias Generales de la citada lo­
calidad hicieron nugatorio su derecho humano 
a la educación, al impedirles desde el principio 
del mencionado ciclo desarrollar normalmente 
las actividades escolares propias de su nivel edu­
cativo y obtener los conocimientos indispensa­
bles para su preparación, con lo que también 
violentaron, en perjuicio de los menores, las ga­
rantías individuales de audiencia y de debido pro­
ceso, tuteladas por el artículo 14 de nuestra Carta 
Magna, al tratarse de decisiones individuales, 
privativas de derechos, imputables a servidores 
públicos de la mencionada Secretaría, sin que 
los menores hubieran sido oídos en su defensa 
y sin que hubiera mediado procedimiento legal 
alguno, contraviniendo con ello lo dispuesto por 
los principios 1, 7 y 10 de la Declaración de los 
Derechos del Niño, así como lo establecido por 
los artículos 1, 3, 16, 22 y 32 de la Ley para la 
Protección de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de 
la Federación del 29 de mayo de 2000. 

En ese orden de ideas, resulta que los profeso­
res Luis Arellano Ortiz, entonces Director de la 
Escuela Secundaria “Constituyentes de 1917”, 
y Aurelio Rodríguez Muñoz, supervisor de Se­
cundarias Generales de la Región 8 “A”, en Je­
rez de García Salinas, Zacatecas, así como los 
otros Directores de las Escuelas Secundarias Ge­
nerales en esa región, negaron la inscripción de 
los alumnos Josué Leví y Marcos Eliú Sánchez 

Olvera desde el inicio del ciclo escolar 2001­
2002, bajo el argumento de que éstos se abste­
nían de rendir honores a la Bandera y de cantar 
el Himno Nacional en las ceremonias cívicas de 
esos centros educativos, impidiéndoles recibir 
el beneficio constitucional del derecho a la edu­
cación. 

En tal virtud, la negativa de inscripción de los 
menores para el ciclo escolar 2001-2002 desde 
su comienzo careció de todo fundamento legal; 
además, cabe señalar que del estudio y análisis 
del marco jurídico que regula los derechos y obli­
gaciones del personal docente y alumnos de las 
escuelas secundarias, no resulta la existencia de 
disposición legal alguna que faculte a servidores 
públicos de la Secretaría de Educación y Cultu­
ra del Estado de Zacatecas para impedir, negar 
o condicionar, bajo ningún título, la inscripción 
de un menor a dichos centros educativos. 

Cabe señalar que, si bien es cierto que el ar­
tículo 14 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera 
y el Himno Nacionales, establece la obligación 
de las personas presentes en los actos cívicos en 
que se rinden honores al lábaro patrio, para sa­
ludarlo, y precisa la forma en que esto debe ha­
cerse, también lo es que el artículo 24 consti­
tucional garantiza la libertad de todo hombre para 
profesar la creencia religiosa que más le agrade 
y para practicar las ceremonias, devociones o 
actos del culto respectivo, con la salvedad de 
que no constituyan un delito o falta penados por 
la ley. 

Asimismo, la Ley sobre el Escudo, la Bande­
ra y el Himno Nacionales vigente no establece 
sanción alguna que se pueda imponer a quienes, 
por cuestiones de índole religiosa, no saluden a 
la Bandera ni entonen el Himno Nacional en las 
ceremonias cívicas escolares; tampoco existe en 
la legislación del Estado de Zacatecas, en par­
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ticular, ni en la aplicable al ámbito educativo 
nacional, como lo es la Ley General de Educa­
ción, precepto alguno que establezca sanción por 
tales omisiones. 

Por todo lo anterior, y por encontrarse el de­
recho a la libertad de religión contenido en un 
marco jurídico superior, como lo es la Consti­
tución Política de los Estados Unidos Mexica­
nos, el hecho de que por cuestiones religiosas 
los menores Josué Leví y Marcos Eliú Sánchez 
Olvera se hubieran negado a rendir honores a la 
Bandera y entonar el Himno Nacional mexica­
no no puede, de ninguna manera, ser causa para 
haberles limitado su derecho de inscripción esco­
lar desde el inicio del ciclo escolar 2001-2002, 
por lo que en forma reiterada y continua se pre­
sumió que las multicitadas autoridades escola­
res violentaron su derecho a la educación, resul­
tando en un trato discriminatorio por motivos 
religiosos, expresamente prohibido por el ter­
cer párrafo del artículo 3o. constitucional. 

Por otra parte, como ya se mencionó, en nin­
guna disposición legislativa en el Estado de Za­
catecas se prevé que, por la negativa de los agra­
viados a rendir honores a la Bandera y entonar 
el Himno Nacional mexicano por razones de cre­
do religioso, se les deba sancionar con suspen­
sión de clases o negarles su inscripción y, en 
cambio, el artículo 3o., inciso b), de la Consti­
tución Política del Estado de Zacatecas, reconoce 
que el Estado tiene la obligación de brindar el 
servicio público de educación a los habitantes de 
esa Entidad Federativa, sin ninguna restricción. 

En ese orden de ideas, esta Comisión Nacio­
nal considera que el profesor Aurelio Rodríguez 
Muñoz, supervisor de Secundarias Generales de 
la Región 8 “A”, del Municipio de Jerez de Gar­
cía Salinas, Zacatecas, también transgredió el 
derecho a la educación en perjuicio de los me­

nores, toda vez que a pesar de haber recibido 
instrucciones del ingeniero químico Flavio Cam­
pos Miramontes, Subsecretario “A” de Educa­
ción y Cultura del Estado de Zacatecas, para 
que instruyera a los Directores y Subdirectores 
de ese nivel educativo a fin de que evitaran prác­
ticas administrativas que causaran agravio a los 
derechos fundamentales de los niños, y que, por 
el contrario, se otorgaran todas las facilidades 
de inscripción al curso educativo de todos los 
alumnos que estuvieren en condiciones de ini­
ciar y continuar sus estudios; sin embargo, puede 
presumirse que el servidor público primeramente 
citado hasta a finales del mes de noviembre de 
2001 dio cumplimiento a esa instrucción, pues en 
esa fecha se procedió a autorizar la inscripción de 
los agraviados para el ciclo escolar 2001-2002. 

Cabe señalar que, si bien es cierto que el in­
geniero químico Flavio Campos Miramontes, 
Subsecretario “A” de Educación y Cultura del 
Estado de Zacatecas, mediante los oficios 214 
y 228, del 23 de agosto y 6 de septiembre de 
2001, ordenó al profesor Aurelio Rodríguez Mu­
ñoz que instruyera a los Directores y Subdirec­
tores de ese nivel educativo para que procedie­
ran de inmediato a la inscripción de los alumnos, 
también lo es que éste hizo caso omiso a la ins­
trucción desde ese momento, pues fue hasta fi­
nales de noviembre de 2001 cuando a los agravia­
dos se les autorizó su inscripción; sin embargo, el 
mencionado servidor público, como su superior, 
debió inmediatamente hacer del conocimiento de 
la Contraloría General del Estado la actitud des­
plegada, de conformidad con lo previsto por el 
artículo 57, fracción XX, de la Ley de Respon­
sabilidades de los Servidores Públicos del Esta­
do y Municipios de Zacatecas, y no iniciársele 
únicamente un procedimiento administrativo de 
investigación interno, por lo que al no efectuar 
tal acción, con su conducta muy probablemente 
contravino lo dispuesto por el citado precepto 
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legal, que dispone que se deberá informar al su­
perior jerárquico de todo acto u omisión de los 
servidores públicos sujetos a su dirección, que 
pueda implicar inobservancia de las obligacio­
nes a que se refiere dicho precepto legal, para 
que de esa manera se comunique a la referida 
Secretaría de la Contraloría, ya sea por el supe­
rior, o bien, por el subalterno. 

Con base en los argumentos expuestos, esta 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
concluye que los profesores Luis Arellano Or­
tiz, entonces Director de la Escuela Secundaria 
“Constituyentes de 1917”, y Aurelio Rodríguez 
Muñoz, supervisor de Secundarias Generales de 
la Región 8 “A” del Municipio de Jerez de Gar­
cía Salinas, Zacatecas, así como el ingeniero quí­
mico Flavio Campos Miramontes, Subsecreta­
rio “A” de Educación y Cultura del Estado de 
Zacatecas, violentaron los Derechos Humanos 
de los menores Josué Leví y Marcos Eliú Sán­
chez Olvera, por no actuar y cumplir con sus 
funciones en estricto apego a las disposiciones 
contenidas en el artículo 57, fracciones I, V y 
VI, de la Ley de Responsabilidades de los Ser­
vidores Públicos del Estado y Municipios de Za­
catecas. 

Por otra parte, el hecho de que los menores 
fueron inscritos de forma extemporánea les pue­
de traer como consecuencia un retraso en sus ac­
tividades educativas, por lo que esta Comisión 
Nacional estima de particular importancia, que 
a los mismos se les pueda brindar la oportuni­
dad académica de regularización para que no 
resulten afectados en sus calificaciones relati­
vas al ciclo escolar, ya que su inscripción ex­
temporánea no fue debido a actos que fueran 
directamente provocados por ellos. 

En consecuencia, esta Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos formula respetuosamente 

a usted, Gobernador Constitucional del Estado de 
Zacatecas, las siguientes: 

V. RECOMENDACIONES 

PRIMERA. Se dé vista a la Secretaría de la Con­
traloría General del Estado de Zacatecas, con 
objeto de que se inicie y determine, conforme a 
Derecho un procedimiento administrativo de in­
vestigación en contra de los señores Luis Are-
llano Ortiz, entonces Director de la Escuela Se­
cundaria “Constituyentes de 1917”; Aurelio 
Rodríguez Muñoz, supervisor de Secundarias 
Generales de la Región 8 “A” del Municipio de 
Jerez de García Salinas, Zacatecas, y el inge­
niero químico Flavio Campos Miramontes, Sub­
secretario “A” de Educación y Cultura, en aten­
ción a las consideraciones expuestas en el capítulo 
de observaciones del presente documento. 

SEGUNDA. Se ordene al Secretario de Educa­
ción y Cultura del Estado de Zacatecas que gire 
las instrucciones correspondientes para que se 
tomen las medidas administrativas procedentes 
para impartir a los menores Josué Leví y Mar­
cos Eliú Sánchez Olvera los conocimientos nece­
sarios para su regularización académica y esco­
lar en la Escuela Secundaria “Constituyentes de 
1917”. 

TERCERA. Se instruya al Secretario de Edu­
cación y Cultura del Estado de Zacatecas para 
que, de acuerdo con sus atribuciones, haga del 
conocimiento de las autoridades educativas en 
el Estado, supervisores escolares, Directores, 
personal docente de planteles educativos y per­
sonal administrativo, que se abstengan de to­
mar actitudes lesivas a los Derechos Humanos 
de los educandos en general y de los niños que 
profesen la religión Testigos de Jehová en par­
ticular, a fin de evitar transgresiones a lo dis­
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puesto por el artículo 57 de la Ley de Respon­
sabilidades de los Servidores Públicos del Esta­
do y Municipios de Zacatecas. 

CUARTA. Se solicite, en vía de colaboración, 
al titular de la Secretaría de la Contraloría Ge­
neral del Estado, que informe a esta Comisión 
Nacional lo relativo al trámite de los procedi­
mientos administrativos que en su caso se ini­
cien en contra de los servidores públicos preci­
sados en el punto primero que antecede, así como 
la determinación de los mismos conforme a De­
recho. 

La presente Recomendación, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 102, apartado B, 
de la Constitución Política de los Estados Uni­
dos Mexicanos, tiene el carácter de pública y se 
emite con el propósito fundamental tanto de hacer 
una declaración respecto de una conducta irregu­
lar por parte de servidores públicos en el ejer­
cicio de las facultades que expresamente les con­
fiere la ley, como de obtener la investigación 
que proceda por parte de las dependencias ad­
ministrativas o cualesquiera otras autoridades 
competentes, para que, dentro de sus atribucio­
nes, apliquen las sanciones conducentes y se sub­
sane la irregularidad cometida. 

De conformidad con el artículo 46, párrafo se­
gundo, de la Ley de la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos, solicito a usted que la res­
puesta sobre la aceptación de esta Recomenda­
ción, en su caso, se informe dentro del término de 
15 días hábiles siguientes a esta notificación. 

Igualmente, con el mismo fundamento jurídi­
co, solicito a usted que, en su caso, las prue­
bas correspondientes al cumplimiento de la Re­
comendación que se le dirige se envíen a esta 
Comisión Nacional dentro de un término de 15 
días hábiles siguientes a la fecha en que haya 
concluido el plazo para informar sobre la acep­
tación de la misma. 

La falta de presentación de pruebas dará lugar 
a que se interprete que la presente Recomenda­
ción no fue aceptada, por lo que la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos quedará en 
libertad de hacer pública esta circunstancia. 

Atentamente
 

El Presidente de la Comisión Nacional
 
Rúbrica
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Por definir (mayo)

Recomendación 2/2002
 

Síntesis: El 10 de mayo de 2001 en esta Comisión Nacional se recibió el oficio DQ/01/168, median­
te el cual el licenciado Julio E. Hernández López, jefe de Guardia de la Comisión Estatal de Dere­
chos Humanos de Jalisco, remitió la queja de la señora Irma Rosa García Sánchez, en la que denunció 
hechos presuntamente violatorios al derecho a la protección de la salud y a la vida de su hermana 
María Guadalupe Eugenia García Sánchez y de su hijo, cometidos por servidores públicos del Instituto 
Mexicano del Seguro Social, y que consisten en una inadecuada prestación del servicio público de salud. 

Del análisis de los hechos y de las evidencias, consistentes en la diversa documentación e infor­
mación proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, así como de la opinión médica 
emitida por la Coordinación de Servicios Periciales de este Organismo que obran en el expediente 
2001/1272/1, esta Comisión Nacional de los Derechos Humanos consideró que cuenta con elemen­
tos que acreditan violaciones a los Derechos Humanos de la señora María Guadalupe Eugenia 
García Sánchez y de su hijo, debido a la deficiente atención médica que se les proporcionó, actua­
ción de la que deriva la responsabilidad médica y administrativa de los ginecoobstetras Antonio 
Rosales Navarro, Aníbal Guerrero y Luis Briones, así como de los doctores Trinidad Romero Ro­
bles, Sabás Gutiérrez Sánchez y Guadalupe Leticia Gómez, del Servicio de Medicina Interna, todos 
ellos adscritos al Hospital General de Zona Número 45 en Guadalajara, Jalisco, al transgredir en el 
cumplimiento de sus funciones el derecho a la protección de la salud en el artículo 4o., párrafo 
tercero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; además contravinieron los 
artículos 1; 2, fracción V; 23; 27, fracciones III y IV; 32; 33, fracciones I y II; 34, fracción II; 37; 
51, y 61, fracción I, de la Ley General de Salud; 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en 
Materia de Prestación de Servicios de Atención Médica; 1; 2; 3; 4; 251, fracción II, y 303, de la 
Ley del Seguro Social; 6o. del Reglamento de Servicios Médicos a los Derechohabientes del Insti­
tuto Mexicano del Seguro Social, así como 47, fracciones I y XXII, de la Ley Federal de Responsa­
bilidades de los Servidores Públicos, toda vez que procedieron de manera indebida y no proporcionaron 
a los agraviados la valoración y vigilancia médica adecuada, oportuna, profesional y de calidad, 
como es su obligación, puesto que de ello dependían la salud y la vida de ambos. 

En consecuencia, este Organismo Nacional emitió la Recomendación 2/2002, dirigida al Director 
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, en la que se establece que se sirva instruir a quien 
corresponda para que se dé vista a la Contraloría Interna de la Secretaría de Contraloría Interna y 
Desarrollo Administrativo en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con objeto de que la investigación 
que se realiza dentro del expediente DEE1818/01/JAL se integre y resuelva conforme a Derecho a la 
mayor brevedad, y que en ella se contemple la posible responsabilidad administrativa en que incurrieron 
los doctores Antonio Rosales Navarro, Aníbal Guerrero, Luis Briones, Trinidad Romero Robles, Sabás 
Gutiérrez Sánchez y Guadalupe García, todos ellos adscritos al Hospital General de Zona Número 45 
en Guadalajara, Jalisco; que se ordene y que se realice el pago de la indemnización que proceda en 
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términos de ley en favor de quien acredite el mejor derecho a recibirla, por ocasionar la muerte de 
la señora María Guadalupe Eugenia García Sánchez, en los términos de las consideraciones plan­
teadas en el capítulo de observaciones de esta Recomendación, de conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 1915 y 1927 del Código Civil Federal. Asimismo, que se investiguen las causas de la 
muerte del producto para que se determine la responsabilidad administrativa en que hubiesen incu­
rrido los servidores públicos tratantes; que gire sus instrucciones a quien corresponda para que se 
inicie el procedimiento de queja institucional y se d‚ vista a la Contraloría Interna en ese Instituto en 
contra del doctor Antonio Rosales, por la conducta en que incurrió, descrita en el punto C del 
capítulo de observaciones de esta Recomendación. 

México, D. F., 30 de enero de 2002 

Caso de la señora María Guadalupe 
Eugenia García Sánchez 

Dr. Santiago Levy Algazi, 
Director General del Instituto 
Mexicano del Seguro Social 
Ciudad 

Distinguido señor Director General: 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
con fundamento en lo dispuesto por los artícu­
los 102, apartado B, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, y 1o.; 6o., 
fracciones I y III; 15, fracción VII; 24, frac­
ción IV; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, ha exami­
nado los elementos contenidos en el expediente 
2001/1272/1, relacionados con la queja inter­
puesta por la señora Irma Rosa García Sánchez, 
y vistos los siguientes: 

I. HECHOS 

A. El 10 de mayo de 2001 en esta Comisión Na­
cional se recibió el oficio DQ/01/168, median­
te el cual el licenciado Julio E. Hernández Ló­
pez, jefe de Guardia de la Comisión Estatal de 

Derechos Humanos de Jalisco, remitió la queja 
de la señora Irma Rosa García Sánchez, en la que 
denunció hechos presuntamente violatorios al de­
recho a la protección de la salud y la vida de su 
hermana María Guadalupe Eugenia García Sán­
chez y su menor hijo, cometidos por servidores 
públicos del Instituto Mexicano del Seguro So­
cial, consistentes en una inadecuada prestación 
del servicio público de salud. 

B. La quejosa manifestó que su hermana María 
Guadalupe Eugenia García Sánchez, embarazada 
de alto riesgo, se presentó el viernes 20 de abril de 
2001 en el turno vespertino del Hospital Gene­
ral de Zona Número 45, en Guadalajara, Jalis­
co, imputando directamente al doctor Antonio 
Rosales haberse negado a hospitalizar a la agra­
viada a pesar de que le expresó sentirse mal, reci­
biendo como respuesta del médico que no la in­
ternarían por que le faltaban dos semanas para 
el término de su embarazo, y que no la atende­
ría si no tenía rota la fuente o se hubieren pre­
sentado contracciones. 

Agregó que aproximadamente a las 15:00 ho­
ras del domingo 22 de abril del mismo año su 
hermana acudió nuevamente al área de tocociru­
gía de dicho nosocomio, por presentar rotura de 
membranas, y, al ser revisada, los médicos detec­
taron que el feto estaba muerto, por lo que le 
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practicaron una cesárea a las 20:15 horas, duran­
te la cual sufrió un paro respiratorio; que después 
de concluida la operación, su familiar permane­
ció con una atención deficiente el resto de ese 
día, a pesar de las complicaciones que se presen­
taron en la referida cirugía. 

Señaló que el 23 de abril de 2001 su hermana 
tenía una apariencia amarillenta y presentaba bas­
tante sangrado, y hasta el día siguiente le reali­
zaron unos análisis; por la tarde de ese mismo día 
los médicos que la atendían les informaron a sus 
familiares que tenía desecho el hígado y otros ór­
ganos se le estaban “desbaratando”, por lo que 
el día 25 fue trasladada a Terapia Media Inten­
siva, y el 26 a la Torre de Urgencias del Centro 
Médico de Occidente de Jalisco, por la grave­
dad que presentaba. 

Indicó que al ingresar al Centro Médico de Oc­
cidente los médicos indicaron a los familiares 
que la paciente estaba muy grave y prácticamente 
no había nada por hacer, pero como último re­
curso le extirparon la matriz, ya que en ese ór­
gano se encontraba el foco de infección; inter­
vención en la cual nuevamente sufrió un paro 
respiratorio, quedando inconsciente hasta el 28 
de abril de 2001 y falleció a las 12:35 horas. 

Agregó que presentó una denuncia penal el 14 
de mayo del mismo año ante la agente del Mi­
nisterio Público adscrita a la Agencia 4 de Ave­
riguaciones Previas y Coordinación Metropoli­
tana de la Procuraduría General de Justicia del 
Estado de Jalisco, quien inició la averiguación 
previa 12506/2001/C, indagatoria que se remi­
tió, por razones de competencia, a la Procura­
duría General de la República y fue ratificada 
por la quejosa el 16 de agosto de 2001. 

C. Para la debida integración del expediente, esta 
Comisión Nacional solicitó al licenciado José de 

Jesús Diez de Bonilla Altamirano, Coordinador 
General de Atención al Derechohabiente del Ins­
tituto Mexicano del Seguro Social, un informe 
sobre los hechos constitutivos de la queja y una 
copia del expediente clínico de la agraviada. 

En vía de colaboración se solicitó al doctor 
Mario I. Álvarez Ledesma, Director General de 
Protección a los Derechos Humanos de la Pro­
curaduría General de la República, un informe 
sobre el estado de integración de la citada ave­
riguación previa y una copia certificada de la 
misma. 

En respuesta, las citadas autoridades remitie­
ron lo solicitado por esta Comisión Nacional. 

II. EVIDENCIAS 

A. La queja de la señora Irma Rosa García Sán­
chez, presentada el 7 de mayo de 2001 ante la 
Comisión Estatal de Derechos Humanos de Ja­
lisco, la cual fue remitida, por razones de com­
petencia, a esta Comisión Nacional, en donde 
se recibió el 10 del mismo mes y año. 

B. Los oficios 0954/06/0545/07002, 0954/06/ 
0545/008666, 0954/06/0545/9974, recibidos en 
esta Comisión Nacional el 18 de junio, 27 de julio 
y 24 de agosto de 2001, respectivamente, a tra­
vés de los cuales la Coordinación General de 
Atención al Derechohabiente de ese Instituto en­
vió el informe y una copia fotostática del expe­
diente clínico que se generó por la atención otor­
gada a la agraviada, señora María Guadalupe 
Eugenia García Sánchez en la Unidad Médica 
Familiar Número 51, en el Hospital General de 
Zona Número 45 y en el Centro Médico de Oc­
cidente, todos del Instituto Mexicano del Segu­
ro Social en Guadalajara, Jalisco, constancias de 
entre las cuales sobresalen, por su relevancia, 
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jurídica probatoria, las notas médicas que se ci­
tan a continuación: 

1. De la Unidad de Medicina Familiar Número 51: 

a) La elaborada el 21 de septiembre de 2000, 
con firma y nombre ilegible, en la cual se pre­
cisa que la paciente contaba con 14 semanas de 
gestación, 37 años de edad, fondo uterino de 12 
centímetros y movimientos fetales positivos. 

b) La elaborada el 27 de febrero de 2001 por la 
doctora Corea Rosas Pelayo, en la que establece 
que la paciente tenía 37 años de edad y tres cesá­
reas previas, contaba con 28 semanas de gesta­
ción, con diagnóstico de embarazo de alto riesgo. 

2. Del Hospital General de Zona Número 45: 

a) La elaborada el 20 de abril de 2001, sin hora, 
suscrita por el doctor Antonio Rosales Nava­
rro, en la cual se asienta que la agraviada, en su 
revisión, contaba con 35 semanas de gestación, 
aumento uterino acorde a ese tiempo, frecuen­
cia cardiaca fetal de 146 x’, peso 82 kilos 900 
gramos, para la que se ordenó tratamiento me­
dicinal de “metoclopramida+aluminio y mag­
nesio” (Melox), citándola en dos semanas. 

b) La elaborada a las 15:35 horas del 22 de abril 
de 2001 por el doctor M. Calallin, quien esta­
bleció que la agraviada contaba con 40 semanas 
de gestación, rotura de membranas, contraccio­
nes uterinas sin movimientos fetales y ausencia 
de frecuencia cardiaca fetal. 

c) La elaborada a las 16:30 horas del 22 de abril 
de 2001 por los doctores Martínez y Zamora, 
médico de base e interno de pregrado, respectiva­
mente, en la que refieren a la paciente con tinte 
ictérico (amarillento) y solicitan un ultrasonido 
por la ausencia de frecuencia cardiaca fetal. 

d) La elaborada a las 18:30 horas del 22 de abril 
de 2001 por el doctor Solni, quien, considerando 
el resultado del ultrasonido, solicitó estudios de 
laboratorio ante la presencia de un óbito fetal. 

e) La elaborada a las 19:00 horas del 22 de abril 
de 2001 por el médico interno de pregrado de 
apellido Zamora, en la que se asienta que por 
los resultados del ultrasonido que señala el óbi­
to fetal se ingresa a la paciente al quirófano para 
la realización de una cesárea. 

f) La elaborada el 22 de abril de 2001, sin hora 
precisa, por el doctor Guerrero, en la que esta­
blece que al momento de la cirugía la agraviada 
contaba con 41 semanas de gestación, encontrán­
dose, al abrir la matriz, una placenta anormal, 
tinte meconial y extracción de producto óbito 
macerado de 3,550 gramos. 

g) La constancia de resultados de laboratorio, 
sin hora precisa, del 22 de abril de 2001, que 
determinan la cantidad de 10,900 de leucocitos 
en la paciente. 

h) La elaborada a las 13:58 horas del 23 de abril 
de 2001 por el doctor Álvarez Espinoza, en la 
que señala que la agraviada tenía 19,400 de leu­
cocitos y tratamiento de Cefotaxina. 

i) La de las 07:31 horas del 24 de abril de 2001, 
del doctor Luis Briones, en la que refiere a la 
paciente con conjuntivas ictéricas muy marcadas. 

j) La elaborada a las 07:41 horas del 25 de abril 
de 2001 por el doctor Luis Briones, en la que 
diagnóstica a la señora María Guadalupe Gar­
cía Sánchez insuficiencia renal crónica secun­
daria a hepatitis reactiva al óbito. 

k) La elaborada a las 17:00 horas del 25 de abril 
de 2001 por el doctor Trinidad Romero Robles, 
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en la que señala que la paciente presentaba hepa­
titis reactiva, probable insuficiencia renal aguda e 
hipoperfusión por colestasis. 

l) La elaborada a las 23:15 horas del 25 de abril 
de 2001 por el doctor Sabás Gutiérrez Sánchez, de 
la Unidad de Terapia Intensiva, en la que precisa 
que sometió a la agraviada a un tratamiento “Imi­
penem”. 

m) La elaborada a las 10:50 horas del 26 de abril 
de 2001 por la doctora Guadalupe Leticia Gómez, 
en la que resume que la paciente se encuentra en 
malas condiciones generales e ictericia genera­
lizada, ordenando su traslado a terapia interme­
dia del mismo nosocomio. 

n) La elaborada a las 16:40 horas del 26 de abril 
de 2001 por el doctor Guillermo Balandrán Ro­
cha, del Servicio de Cuidados Intensivos, en la 
que diagnostica, por los resultados del ultraso­
nido, que la agraviada presentaba hepatopatía 
crónica y pancreatitis aguda, y ordena su tras­
lado al Centro Médico de Occidente. 

o) La copia de las hojas de registros clínicos, 
tratamientos y observaciones de enfermería de 
los días 22 al 25 de abril de 2001, en las que se 
asienta que el 23 y 24 del mismo mes y año la 
agraviada no guardó ayuno. 

3. Del Hospital de Especialidades del Centro 
Médico de Occidente: 

a) La elaborada el 28 de abril de 2001 por el doc­
tor Velarde, en la que hace constar que la pacien­
te ingresó a las 21:00 horas del 26 de abril de 
2001 a ese nosocomio con un diagnóstico de pan­
creatitis aguda severa, insuficiencia renal y una 
cantidad de 29,000 leucocitos y probable endo­
metritis, por la que fue sometida a una laparo­
tomía exploradora e histerectomía, a las 03:00 

horas del 27 del mismo mes y año, reportándo­
se de dicha cirugía que en la cavidad abdomi­
nal se encontraron “bastante material inflama­
torio, sucio y amarillento”, y páncreas edematoso 
con aspecto isquémico; posteriormente la tras­
ladaron, a las 05:00 horas del día 27, a la Uni­
dad de Cuidados Intensivos, en donde tuvo que 
practicarse reanimación pulmonar para que re­
cuperara el ritmo cardiaco; entró en estado de 
coma y falleció a las 12:35 horas del 28 de abril 
de 2001. 

4. La copia del certificado de defunción del 28 
de abril de 2001, suscrito por el doctor Ramón 
Velarde Ibarra Belisario Domínguez, en el que 
establece como causas de la muerte de la agravia­
da choque séptico, probable endometritis, pan­
creatitis aguda severa y óbito fetal. 

C. La copia de las declaraciones rendidas por 
el personal médico tratante, dentro de la investi­
gación laboral, sin número de expediente asig­
nado, que realizó el Departamento de Relaciones 
Contractuales del IMSS, de entre las cuales des­
tacan las siguientes: 

1. La declaración del 3 de junio de 2001, rendida 
por el doctor Jaime Martínez Figueroa, del Hos­
pital General de Zona Número 45, quien mani­
festó que los resultados de los exámenes de la­
boratorio preoperatorios estuvieron listos cuando 
ya estaban interviniendo a la paciente. 

2. La declaración del 28 de junio de 2001, ren­
dida por el doctor Antonio Rosales Navarro, del 
Hospital General de Zona Número 45, en la cual 
expresó que atendió a la agraviada el 20 de abril 
del año en curso y cursaba 35 semanas de em­
barazo con tres cesáreas previas, indicando hos­
pitalización, puesto que la observaba en un estado 
general muy grave, con ictericia, actividad ute­
rina y que se quejaba de dolor abdominal. 
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D. La copia del oficio 14A6601600/5632, del 30 
de julio de 2001, suscrito por el licenciado Jorge 
Arturo Candia Muñoz, jefe de Servicios Admi­
nistrativos del Departamento de Relaciones Con­
tractuales, dirigido a la licenciada María Cristina 
González Abarca, Coordinadora Delegacional 
de Atención y Orientación al Derechohabiente, 
ambos de la Delegación Jalisco del IMSS, me­
diante el cual le informó que la investigación ad­
ministrativa iniciada con motivo del escrito de 
queja presentado por la señora Irma Rosa García 
Sánchez se había concluido al comprobar que exi­
stió congruencia clínico-diagnóstica-terapéutica 
durante todo el proceso médico, con una aten­
ción oportuna y adecuada a la paciente fallecida. 

E. Los oficios 2506/2001 y 1764/2001, recibidos 
en esta Comisión Nacional el 2 de agosto de 
2001, a través de los cuales la Procuraduría 
General de Justicia del Estado de Jalisco infor­
mó que, con motivo de la denuncia presentada 
el 14 de mayo del mismo año por la señora Irma 
Rosa García Sánchez, se inició la averiguación 
previa número 12506/2001 por los delitos de 
responsabilidad médica, responsabilidad técni­
ca y profesional, remitida por incompetencia, 
en razón de la materia, el 18 de julio de 2001 al 
agente del Ministerio Público de la Federación, 
al imputarse los hechos a servidores públicos 
del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

F. La copia del oficio 0954/06/0545/12219, del 9 
de octubre de 2001, suscrito por el doctor Ma­
rio Barquet Rodríguez, Coordinador de Aten­
ción al Derechohabiente del Instituto Mexicano 
del Seguro Social, dirigido al licenciado Eduardo 
Ortega y Carreón, entonces Encargado del Des­
pacho de la Contraloría Interna de la Secretaría de 
Contraloría y Desarrollo Administrativo en ese 
Instituto, mediante el cual le remitió una copia 
de la documentación del expediente abierto con 
motivo de la queja presentada ante esta Comi­

sión Nacional, mismo que se tramitaba en la Coor­
dinación de la Delegación del IMSS en Jalisco, 
investigación que se suspendió al estarse inte­
grando el acta circunstanciada 2885/2001 ante 
la Agencia Sexta de Procedimientos Penales de la 
Procuraduría General de la República en esa mis­
ma Entidad Federativa, en donde se inició el acta 
circunstanciada 2885/2001. 

G. El oficio 4372/01DGPDH, recibido en esta 
Comisión Nacional el 29 de agosto de 2001, a 
través del cual la Procuraduría General de la Re­
pública rindió el informe solicitado, acompañan­
do una copia del acta que el representante so­
cial de la federación levantó con motivo de la 
comunicación telefónica que realizó con la de­
nunciante, quien le confirmó que el 16 de agos­
to se presentaría a ratificar su denuncia. 

H. La opinión médica emitida el 3 de agosto de 
2001 por la Coordinación de Servicios Pericia­
les de esta Comisión Nacional, en la que se es­
tablecen las consideraciones técnicas sobre la 
atención médica otorgada a la señora María Gua­
dalupe Eugenia García Sánchez en el Hospital 
General de Zona Número 45 de ese Instituto en 
Guadalajara, Jalisco, los días 20, 22, 23, 24, 
25 y 26 de abril de 2001. 

III. SITUACIÓN JURÍDICA 

El 14 de mayo de 2001 la señora Irma Rosa Gar­
cía Sánchez presentó una denuncia ante la agente 
del Ministerio Público, en la Agencia de Ave­
riguaciones Previas y Coordinación Metropoli­
tana de la Procuraduría General de Justicia del 
Estado de Jalisco en la ciudad de Guadalajara, en 
contra de quien o quienes resulten responsables 
por las conductas cometidas en agravio de los 
fallecidos María Guadalupe Eugenia García Sán­
chez y su hijo, motivo por el que se inició la ave­
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riguación previa 12506/01, la cual se remitió por 
razones de competencia al representante social 
de la federación, en donde se inició el acta cir­
cunstanciada 2885/2001, misma que se encuen­
tra en integración. 

Con motivo de la queja remitida a esta Co­
misión Nacional de los Derechos Humanos, la 
Coordinación de Atención al Derechohabien­
te en la Delegación Jalisco del Instituto Mexi­
cano del Seguro Social radicó el expediente 2001/ 
JAL/1272/1 y acordó la suspensión de su inves­
tigación, de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 19 del Reglamento para el Trámite de Re­
solución de las Quejas Administrativas ante el 
IMSS, al estarse integrando la referida inda­
gatoria. 

La Oficina de Investigaciones Laborales del 
Departamento de Relaciones Contractuales per­
teneciente a la Jefatura de Servicios Adminis­
trativos del IMSS en el Estado de Jalisco reali­
zó una investigación laboral en relación con la 
atención médica que se brindó a la agraviada, 
concluyendo el 24 de julio de 2001 que no exis­
tieron irregularidades en el servicio otorgado a 
la paciente. 

La Contraloría Interna de la Secretaría de la 
Contraloría y Desarrollo Administrativo en el 
Instituto Mexicano del Seguro Social inició, el 
19 de octubre de 2001, el expediente de queja 
DE1818/01/JAL, en el que el 21 de noviembre 
del mismo año solicitaron a la Jefatura de Ser­
vicios Jurídicos y a la Coordinación de Aten­
ción al Derechohabiente del IMSS en el Estado 
de Jalisco información del estado de integración 
del acta circunstanciada 2885/2001, que se in­
vestiga en la Procuraduría General de la Repú­
blica, y de la investigación administrativa en ese 
Instituto, así como el correspondiente expediente 
clínico. 

IV. OBSERVACIONES 

Del análisis de los hechos y evidencias, consis­
tentes en la diversa documentación e informa­
ción proporcionada por el Instituto Mexicano 
del Seguro Social y por la Procuraduría Gene­
ral de la República, así como de la opinión mé­
dica emitida por la Coordinación de Servicios 
Periciales de la Comisión Nacional de los Dere­
chos Humanos que obran en el expediente 2001/ 
1272/1, esta Comisión Nacional considera que 
cuenta con elementos para acreditar las viola­
ciones a los Derechos Humanos de la señora Ma­
ría Guadalupe Eugenia García Sánchez y su hijo, 
consistentes en la violación al derecho a la pro­
tección de la salud y la vida, como consecuen­
cia de los actos y omisiones de servidores pú­
blicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, 
constituidos por una inadecuada prestación del 
servicio público de salud, por las siguientes con­
sideraciones: 

A. La atención que se proporcionó a la señora 
María Guadalupe Eugenia García Sánchez en 
el Hospital General de Zona Número 45 en Gua­
dalajara, Jalisco, desde el control prenatal has­
ta el último día de su estancia hospitalaria en 
dicho nosocomio, el 26 de abril de 2001, fue de­
ficiente en las áreas de Ginecoobstetricia y Ser­
vicio de Medicina Interna, en donde se le valoró, 
al no ceñirse a los procedimientos regulados para 
el tratamiento de los casos obstétricos y padeci­
mientos posteriores a la cesárea, circunstancias 
que impidieron a los responsables advertir opor­
tunamente las causas que produjeron el falleci­
miento del producto y posteriormente el de la 
agraviada, consecuencias que a través de la apli­
cación de medidas preventivas, diagnóstico y 
tratamiento adecuados se hubiesen evitado. 

En el caso específico se evidenció que en la 
atención médica que se brindó a la paciente en 
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el referido hospital se dejaron de observar los cri­
terios y procedimientos establecidos desde el mes 
de enero de 1995 por la Norma Oficial Mexica­
na NOM-007-SSA2-1993 en el punto 5.2.2 , que 
prevé los lineamientos básicos para la atención 
de la mujer durante el embarazo, parto y puer­
perio, y a recién nacidos; lo que se evidencia 
por la deficiente detección de los factores de ries­
go obstétrico que revela la indeterminación re­
flejada en las notas médicas descritas en el nume­
ral 2, incisos a y b, del capítulo de evidencias de 
este documento, respecto de las semanas de em­
barazo de la señora María Guadalupe Eugenia 
García Sánchez. 

Otra circunstancia que indica la inadecuada 
atención médica de la agraviada durante la va­
loración del control prenatal en el Hospital Ge­
neral de Zona Número 45 lo es que el 20 de abril 
de 2001 el doctor Antonio Rosales, al valorar en 
el turno vespertino a la agraviada registró en su 
nota médica como edad gestacional 35 semanas, 
frecuencia cardiaca fetal de 146 latidos por mi­
nuto, recetándole Melox para contrarrestar el 
malestar que la paciente le manifestó, y citándola 
nuevamente para consulta en dos semanas; diag­
nóstico, instrucciones y tratamiento que emitió 
sin considerar sus antecedentes quirúrgicos de 
tres cesáreas anteriores al embarazo que cursaba, 
su sobrepeso y edad de 37 años, los cuales im­
plicaban un factor de alto riesgo que no tomó en 
cuenta e indicaban, de acuerdo con la opinión mé­
dica de los peritos de esta Comisión Nacional, que 
se verificara el estado del binomio madre-hijo a 
través de un ultrasonido para la detección de com­
plicaciones del embarazo. La prevención de tales 
actuaciones se establece en la referida Norma 
Oficial NOM-007-SSA2-1993, en cuya exposi­
ción de motivos se fija la necesidad de corregir 
conductas rutinarias para detectar oportunamente 
los riesgos del binomio, mediante procedimien­
tos que eliminen dichas prácticas; sin embargo, 

el doctor Antonio Rosales no consideró los fac­
tores de riesgo registrados en antecedentes en 
el control prenatal de la paciente. 

El 22 de abril de 2001 la señora María Gua­
dalupe Eugenia García Sánchez acudió nueva­
mente al referido nosocomio a las 15:35 horas, 
por presentar contracciones uterinas y rotura de 
membranas; en contraposición a lo asentado en 
la nota médica del doctor Antonio Rosales el 20 
del mismo mes y año, el doctor Calallin reportó 
a la paciente con 40 semanas de amenorrea, ro­
tura de membranas, contracciones uterinas sin 
movimientos fetales y ausencia de frecuencia car­
diaca fetal. 

El diagnóstico del doctor Calallin se confir­
mó con los resultados del ultrasonido obtenido 
a las 18:30 horas de la fecha en cita, por lo que 
se interrumpió el embarazo a través de una ce­
sárea, cuyo resultado fue, según la nota posqui­
rúrgica, que se extrajo un producto obitado, ma­
cerado, de 41 semanas de gestación, con un peso 
de tres kilos 55 gramos y una placenta con tinte 
meconial. 

En ese orden de ideas es posible concluir, con 
base en las notas médicas del 22 de abril de 2001, 
que el diagnóstico del doctor Antonio Rosales 
fue deficiente, en virtud de la evidente diferen­
cia de seis semanas entre las 35 semanas que 
diagnosticó el 20 del mes y año en cita, y las 41 
semanas que se reportan sólo dos días después 
en la nota posquirúrgica. Aunado a lo anterior, 
la maceración que presentó el feto al momento 
de su extracción permite considerar que el día 
20 ya había muerto, al reportarse dicha carac­
terística de maceración en términos médicos con 
un plazo mínimo de 72 horas (tres días) después 
de fenecer en el vientre de la madre, con lo cual 
se establece de manera indubitable que el doc­
tor Antonio Rosales realizó una valoración in­
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completa y deficiente, que le impidió conocer, 
en la fecha que realizó su revisión y diagnós­
tico, las condiciones físicas reales del producto 
y evitar las consecuencias posteriores para la 
agraviada. 

Después de la intervención quirúrgica cesá­
rea se continuó atendiendo en el área de Gine­
coobstetricia a la agraviada, y en los resultados 
de laboratorio se registró, a las 13:58 horas del 
23 de abril de 2001, una cantidad de 19,400 leu­
cocitos, es decir, nueve mil más que los repor­
tados el día anterior en los estudios de labora­
torio de preparto, dato que de acuerdo con la 
opinión médica de los peritos de esta Comisión 
Nacional indicaba un síntoma de infección repen­
tina y severa; sin embargo, los médicos que aten­
dieron a la paciente en dicho nosocomio los días 
23, 24, 25 y hasta las 16:40 horas del 26 de abril 
de 2001, fechas en que se ordenó que fuera re­
mitida al Hospital de Especialidades del Centro 
Médico de Occidente del IMSS en Guadalajara, 
Jalisco, diagnosticaron dicha infección como he­
patitis y pancreatitis aguda. 

Al ingresar la agraviada al referido Centro Mé­
dico, a las 21:00 horas del 26 de abril de 2001, 
una vez valorada, se estableció que padecía una 
leucocitosis de 29,000, insuficiencia renal y pan­
creatitis agudas, además de probable endometri­
tis, por lo que fue sometida, a las 03:00 horas del 
27 del mismo mes y año, a una laparotomía ex­
ploradora e histerectomía, y falleció a las 12:35 
horas del 28 del mes y año en cita; en el certifi­
cado de defunción se señalaron como causas de 
la muerte: choque séptico, probable endometri­
tis poscesárea, pancreatitis aguda severa y óbi­
to fetal. De lo anterior, se desprende, de acuer­
do con la opinión médica de los peritos de esta 
Comisión Nacional, que en el Hospital General 
de Zona Número 45 se atendió a la agraviada 
en forma deficiente, al no advertirse que la in­

fección que produjo la muerte de la paciente se 
originó al infectarse las paredes del endometrio 
por el óbito fetal, y que se derivó a otros órga­
nos, lo que produjo una falla orgánica múltiple 
por sepsis severa. 

B. Por otro lado, esta Comisión Nacional con­
sidera que hubo un inadecuado manejo de las 
anotaciones y registros en las notas médicas del 
expediente clínico de la señora María Guadalu­
pe Eugenia García Sánchez, puesto que de su 
simple lectura se desprende la ausencia de da­
tos básicos o elementales requeridos legalmen­
te en su llenado por la Norma Oficial Mexicana 
NOM-168-SSA1-1998, como son la falta de hora 
de su elaboración, el nombre completo y la fir­
ma de quien las suscribe, y el uso de abreviaturas 
y letra ilegible en algunos casos; omisiones que 
contravienen la mencionada Norma y demues­
tran el desconocimiento de la importancia de tales 
documentos, que están orientados a garantizar 
la eficiencia en la práctica médica y, principal­
mente, a dejar constancia de los antecedentes que 
permitan conocer la calidad del servicio otor­
gado a los pacientes. 

C. En el presente caso se advirtió que el doctor 
Antonio Rosales incurrió en serias contradiccio­
nes entre lo asentado en la nota médica que ela­
boró el 20 de abril de 2001, que se plasma en el 
capítulo de evidencias, punto B, numeral 2, in­
ciso a), y lo expresado por él mismo en la compa­
recencia del 28 de junio del mismo año, dentro 
de la investigación laboral efectuada en térmi­
nos del Contrato Colectivo de Trabajo, en el De­
partamento de Relaciones Contractuales de la 
Delegación del IMSS en Guadalajara, Jalisco, 
al manifestar que al valorar a la agraviada or­
denó su hospitalización por observarla en muy 
mal estado general, y que no ordenó que se le 
realizaran estudios para determinar su padeci­
miento real, al enviarla a piso para que en esa 
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área se solicitaran los estudios de laboratorio y 
gabinete que fueran necesarios, declaraciones 
que no se apegan a la verdad y pudieron ser 
emitidas para eludir su responsabilidad, puesto 
que en su nota no asienta que hubiera ordenado 
la hospitalización; tampoco existe constancia 
de ello, ni de notas médicas de atención alguna 
brindada a la señora María Guadalupe Eugenia 
García Sánchez posteriores al supuesto envío, 
ya que lo cierto es que la citó dos semanas des­
pués para consulta, y únicamente le recetó un 
medicamento conocido como Melox; ello permi­
te asegurar que dicho servidor público se condujo 
con falsedad, ya sea al emitir su declaración o 
al redactar el contenido de la referida nota, do­
cumento de carácter legal de acuerdo con la Nor­
ma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, 
conducta de la que derivan consecuencias jurí­
dicas de índole administrativo y posiblemente 
de tipo penal para el que la suscriba. 

El Instituto que usted preside tuvo conocimien­
to de lo anterior al momento de la comparecencia 
del doctor Antonio Rosales, dentro de la inves­
tigación contractual que se realizó por los mis­
mos hechos que motivan esta Recomendación, 
a pesar de lo cual no se determinó ninguna san­
ción de carácter laboral para el citado doctor; au­
nado a lo anterior, al no tomarse en cuenta este 
hecho en particular se ha dejado de investigar 
dicha conducta, ya que al existir una denuncia pe­
nal por la mala atención que se brindó a la agra­
viada se suspendió el procedimiento de queja ad­
ministrativa previsto por el artículo 296 de la Ley 
del Seguro Social, y en la vista que se dio a la 
Contraloría Interna en esa dependencia, el 9 de 
octubre de 2001, por la Coordinación de Aten­
ción al Derechohabiente, a través del oficio 0954/ 
06/05/45/12219, no se alude al hecho específi­
co de la referida conducta desplegada por el 
doctor Antonio Rosales, lo cual, laboral y ad­
ministrativamente, provocaría que quedara im­

pune su actuación de falsear documentos oficia­
les, circunstancia que genera una responsabilidad 
institucional al no procurarse su investigación. 

D. Se acreditó la responsabilidad institucional de 
la dependencia a su cargo, toda vez que el Institu­
to Mexicano del Seguro Social, como organismo 
público descentralizado, tiene entre sus finali­
dades de administración de la seguridad social 
la de garantizar el derecho a la protección de la 
salud de los asegurados y sus beneficiarios por 
medio de la asistencia médica, función que no 
cumplió en la prestación del servicio que se otor­
gó a la señora María Guadalupe Eugenia García 
Sánchez, debido a la actuación de los médicos del 
Hospital General de Zona Número 45 que aten­
dieron a la agraviada, quienes en el ejercicio de 
sus funciones no observaron el debido cumpli­
miento de lo dispuesto por las Normas Oficiales 
Mexicanas NOM-007-SSA2-1993 y NOM-168­
SSA1-1998, lo que impidió que se alcanzaran 
los objetivos de tales normas, tendentes a dejar 
constancia veraz de la actuación institucional en 
la atención médica que presta a sus derechoha­
bientes y beneficiarios, e identificar las deficien­
cias y desviaciones detectadas, las que hubiesen 
permitido adoptar las medidas necesarias para 
el otorgamiento eficaz del servicio que propor­
ciona, de acuerdo con el espíritu que le marcan 
los artículos 4o. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 2o. de la Ley Ge­
neral de Salud, y, en particular, el 2o. de la Ley 
del Seguro Social, así como por dejarse de inda­
gar la conducta del doctor Antonio Rosales, en 
cuanto a la veracidad de lo asentado en su nota 
médica y lo declarado por ‚l mismo en relación 
con la atención médica que otorgó a la agraviada. 

Por todo lo anteriormente expuesto se conclu­
ye que se violaron los Derechos Humanos de la 
señora María Guadalupe Eugenia García Sán­
chez y de su hijo, debido a la deficiente aten­
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ción médica que se les proporcionó, actuación de 
la que deriva la responsabilidad médica y admi­
nistrativa de los ginecoobstetras Antonio Rosa­
les Navarro, Aníbal Guerrero y Luis Briones, 
así como de los doctores Trinidad Romero Ro­
bles, Sabás Gutiérrez Sánchez y Guadalupe Le­
ticia Gómez, del Servicio de Medicina Interna, 
todos ellos adscritos al Hospital General de Zona 
Número 45 en Guadalajara, Jalisco, al transgre­
dir en el cumplimiento de sus funciones el dere­
cho a la protección de la salud previsto en el ar­
tículo 4o., párrafo tercero, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; ade­
más, contravinieron los artículos 1; 2, fracción V; 
23; 27, fracciones III y IV; 32; 33, fracciones I 
y II; 34, fracción II; 37; 51, y 61, fracción I, de 
la Ley General de Salud; 48 del Reglamento de la 
Ley General de Salud en Materia de Prestación 
de Servicios de Atención Médica; 1; 2; 3; 4; 
251, fracción II, y 303, de la Ley del Seguro 
Social; 6o. del Reglamento de Servicios Médicos 
a los Derechohabientes del Instituto Mexicano 
del Seguro Social, así como 47, fracciones I y 
XXII, de la Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos, toda vez que proce­
dieron de manera indebida y no proporcionaron a 
los agraviados la valoración y vigilancia médi­
ca adecuada, oportuna, profesional y de calidad, 
como es su obligación, puesto que de ello de­
pendían la salud y la vida de ambos. 

Igualmente, se infringieron las disposiciones re­
lacionadas con el derecho a la protección de la 
salud previstas en los instrumentos internaciona­
les celebrados por el Ejecutivo Federal y ratifi­
cados por el Senado de la República, en térmi­
nos del artículo 133 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen 
el margen mínimo de calidad en los servicios 
médicos que proporciona el Estado Mexicano a 
su población, de conformidad con los artículos 
12.1, y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales; 
10.1, y 10.2, inciso a), del Protocolo Adicional a 
la Convención Americana sobre Derechos Hu­
manos en Materia de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales, para asegurar la plena efec­
tividad y alcance del más alto nivel de salud para 
la todos los individuos, preceptos que ratifican lo 
dispuesto por nuestra Carta Magna en su artículo 
4o., en cuanto al reconocimiento por parte del 
Estado del derecho de las personas al disfrute de 
un servicio médico de calidad, debiendo adop­
tar para ello las medidas necesarias para la ple­
na efectividad de ese derecho. 

En consecuencia, esta Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos se permite formular res­
petuosamente a usted, Director General, las si­
guientes: 

V. RECOMENDACIONES 

PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda 
para que se dé vista a la Contraloría Interna de 
la Secretaría de Contraloría Interna y Desarro­
llo Administrativo en el Instituto Mexicano del 
Seguro Social, con objeto de que la investigación 
que se realiza dentro del expediente DEE1818/ 
01/JAL se integre y resuelva conforme a Derecho 
a la mayor brevedad, y en ella se contemple la 
posible responsabilidad administrativa en que 
incurrieron los doctores Antonio Rosales Nava­
rro, Aníbal Guerrero, Luis Briones, Trinidad 
Romero Robles, Sabás Gutiérrez Sánchez y Gua­
dalupe García, todos ellos adscritos al Hospital 
General de Zona Número 45 en Guadalajara, 
Jalisco. 

SEGUNDA. Se ordene y se realice el pago de la 
indemnización que proceda en términos de ley 
en favor de quien acredite el mejor derecho a 
recibirlo, por ocasionar la muerte de la señora 
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María Guadalupe Eugenia García Sánchez, en los 
términos de las consideraciones planteadas en 
el capítulo de observaciones de esta Recomen­
dación, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 1915 y 1927 del Código Civil Federal. 
Asimismo, se investiguen las causas de la muerte 
del producto para efectos de que se determine 
la responsabilidad administrativa en que hubie­
sen incurrido los servidores públicos tratantes. 

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien co­
rresponda para que se inicie el procedimiento de 
queja institucional y se dé vista a la Contraloría 
Interna en ese Instituto en contra del doctor An­
tonio Rosales, por la conducta en que incurrió, 
descrita en el punto C del capítulo de observa­
ciones de este documento. 

La presente Recomendación, de acuerdo con 
lo señalado en el artículo 102, apartado B, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Me­
xicanos, tiene el carácter de pública, y se emite 
con el propósito fundamental tanto de hacer una 
declaración respecto de una conducta irregular 
cometida por servidores públicos en el ejerci­
cio de las facultades que expresamente les con­
fiere la ley, como de obtener la investigación 
que proceda por parte de las dependencias ad­
ministrativas o cualquiera otras autoridades com­
petentes para que, dentro de sus atribuciones, 

apliquen las sanciones conducentes y se subsa­
ne la irregularidad de que se trate. 

De conformidad con el artículo 46, segundo 
párrafo, de la Ley de la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos, solicito a usted que la 
respuesta sobre la aceptación de esta Recomen­
dación, en su caso, nos sea informada dentro 
del término de 15 días hábiles siguientes a esta 
notificación. 

Igualmente, con el mismo fundamento jurídi­
co, solicito a usted que, en su caso, las pruebas 
correspondientes al cumplimiento de la Reco­
mendación se envíen a esta Comisión Nacional 
dentro de un término de 15 días hábiles siguien­
tes a la fecha en que haya concluido el plazo 
para informar sobre la aceptación de la Reco­
mendación de mérito. 

La falta de presentación de pruebas dará lugar 
a que se interprete que la presente Recomenda­
ción no fue aceptada, por lo que la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos quedará en 
libertad de hacer pública esta circunstancia. 

Atentamente
 

El Presidente de la Comisión Nacional
 
Rúbrica
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Por definir (mayo)

Recomendación 3/2002
 

Síntesis: El 20 de julio de 2001, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos recibió los recur­
sos de impugnación interpuestos, los días 28 y 29 de junio del año citado, por los señores Jesús 
Angulo Martínez y Jesús Álvarez Aguilar por el insatisfactorio cumplimiento de las Recomendacio­
nes CEDHBCS/DQ/QF/003/00 y CEDHBCS/DQ/QF/004/00, emitidas los días 5 de abril y 3 de 
mayo de 2000, respectivamente, las cuales se dirigieron al Procurador General de Justicia del 
Estado de Baja California Sur, respecto de los expedientes de queja radicados en la Comisión de 
Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur. 

Con motivo de los recursos interpuestos, esta Comisión Nacional inició los expedientes 2001/174/I y 
2001/175/I, y, una vez analizados los hechos constitutivos motivo de las inconformidades, se des­
prendió que ambos expedientes se encontraban íntimamente relacionados, por lo que esta Comisión 
Nacional resolvió acumular el expediente número 2001/175/I al 2001/174/I, al que se agregaron 
los informes y las constancias que se requirieron a las autoridades señaladas como responsables 
del incumplimiento de las Recomendaciones citadas. 

Mediante los oficios PGJE/1273/01 y PGJE/1287/01, del 2 y 3 de octubre de 2001, respectiva­
mente, el licenciado Genaro Canett Yee, Procurador General de Justicia del Estado de Baja Cali­
fornia Sur, comunicó a esta Comisión Nacional haber dado inicio al Procedimiento Administrativo 
Interno de Investigación 009/2000, e instruido al Director de Averiguaciones Previas a fin de llevar 
a cabo el seguimiento de la averiguación previa 251/038/LP/2000, misma que expresó se encuentra 
en etapa de integración y de la cual consideró que, por la naturaleza del caso, “la investigación 
debía llevarse en secreto” (sic), motivo por el que no proporcionó una copia de la misma. 

Por otra parte, esta Comisión Nacional tampoco recibió constancia alguna de la titular de la 
Unidad de Desarrollo Administrativo y Control Gubernamental del Estado de Baja California Sur 
que acreditara el avance de las investigaciones derivadas de las Recomendaciones emitidas por la 
Comisión Estatal. 

Del análisis lógico-jurídico de las constancias que integran el expediente de inconformidad 2001/ 
174/I, esta Comisión Nacional determinó que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Hu­
manos en agravio de los recurrentes, por parte de servidores públicos de la Procuraduría General 
de Justicia del Estado de Baja California Sur, por las siguientes razones: 

El 16 de febrero de 2000, siendo aproximadamente las 20:00 horas, los señores Jesús Angulo 
Martínez y Jesús Álvarez Aguilar, junto con su compañero José Luis Urbina Lugo, fueron víctimas 
de un asalto al desempeñarse como custodios de la empresa Servicio Panamericano de Protección, 
S. A. de C. V., en el cual resultó muerto el último de los mencionados, en tanto que el señor Jesús 
Angulo Martínez fue trasladado a un nosocomio para su atención médica, toda vez que en el mo­
mento del asalto resultó lesionado; posteriormente, a las 21:00 horas del 16 de febrero de 2000, el 
señor Jesús Álvarez Aguilar quedó bajo custodia de los agentes de la Policía Judicial de esa Entidad 
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Federativa que se presentaron en el lugar de los hechos y lo trasladaron a la Agencia del Ministerio 
Público, y después fue trasladado, sin autorización del representante social, a los separos de la 
corporación policiaca, lugar en el cual fue interrogado con la intención de obtener información 
respecto del robo con violencia materia de la investigación, permaneciendo en ese lugar durante 
un lapso de 26 horas, es decir, de las 21:00 horas del 16 de febrero de 2000 a las 23:40 horas del 
día siguiente, tiempo en el cual dicho quejoso señaló haber sido objeto de maltrato, golpes, ame­
nazas y tortura, además de que no le proporcionaron alimento. 

Asimismo, el 17 de febrero de 2000 el señor Jesús Angulo Martínez fue detenido a las 07:00 horas 
a su salida de la Clínica del Seguro Social por dos elementos de la Policía Judicial del Estado de 
Baja California Sur, quienes, sin haberle mostrado previamente una orden por escrito emitida por 
autoridad judicial o ministerial que los facultara al efecto, lo llevaron a las oficinas de la Policía 
Judicial estatal, donde permaneció por un periodo que inició momentos posteriores a las siete de la 
mañana del 17 de febrero de 2000; y a las 14:00 horas de ese día el Director de esa corporación 
pidió a la Dirección de Servicios Periciales que un médico legal certificara la integridad física del 
agraviado, y fue hasta las 20:05 horas en que fue puesto a disposición del licenciado Eloy de la 
Peña Ojeda, representante social en turno, quien a las 20:30 horas cuando decretó su inmediata 
libertad por considerar que se estaba en presencia de una detención injustificada; sin embargo, a 
las 21:00 horas lo hizo comparecer. 

En razón de lo anterior, el 31 de enero de 2002 esta Comisión Nacional emitió la Recomendación 
3/2002, dirigida al Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur, en virtud de la 
cual se le recomienda que instruya al Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa 
para que, en ejercicio de sus facultades legales, proceda al cumplimiento total de las Recomenda­
ciones CEDHBCS/DQ/QF/003/00 y CEDHBCS/DQ/QF/004/00, emitidas por la Comisión de De­
rechos Humanos del Estado de Baja California Sur, remitiendo tanto a esa Comisión Estatal como 
a esta Comisión Nacional las debidas constancias y pruebas de su cumplimiento; asimismo, para 
que se inicie la averiguación previa correspondiente en contra de los servidores públicos involucra­
dos en la integración de la averiguación previa 00714/ZA/2000 y se ordene lo conducente, a fin de 
que con oportunidad se dé cuenta a esta Comisión Nacional sobre las actuaciones que practique la 
citada autoridad, desde el inicio de su intervención hasta la conclusión de la misma. De igual manera, 
que se tomen las medidas necesarias a efecto de que se atiendan oportunamente las peticiones que 
le formulen la Comisión Estatal y esta Comisión Nacional y, en su momento, remita a éstas las 
debidas constancias y pruebas de su aplicación y cumplimiento. 

Finalmente, que instruya al titular de la Unidad de Desarrollo Administrativo y Control Guber­
namental para que proceda a la investigación sobre la dilación o inactividad en que ha incurrido 
la Contraloría Interna en la Procuraduría General de Justicia de ese Estado, respecto de la inte­
gración y resolución del procedimiento administrativo instaurado contra servidores públicos de 
dicha Procuraduría y d‚ la intervención que legalmente le competa al representante social por la 
posible comisión de alguna conducta probablemente delictiva. 
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México, D. F., 31 de enero de 2002 

Sobre el recurso de impugnación 
de los señores Jesús Angulo Martínez 
y Jesús Álvarez Aguilar 

Lic. Leonel Efraín Cota Montaño,
 
Gobernador Constitucional del Estado
 
de Baja California Sur,
 
La Paz, B. C. S.
 

Muy distinguido señor Gobernador:
 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos,
 
con fundamento en los artículos 102, apartado
 
B, de la Constitución Política de los Estados Uni­
dos Mexicanos, y 1o.; 6o., fracciones III, IV
 
y V; 15, fracción VII; 24, fracción IV; 55;
 
61; 62; 63; 65, y 66, de la Ley de la Comisión
 
Nacional de los Derechos Humanos, ha exami­
nado los elementos contenidos en el expediente
 
2001/174/I, relacionado con el recurso de im­
pugnación interpuesto por los señores Jesús An­
gulo Martínez y Jesús Álvarez Aguilar y vistos
 
los siguientes:
 

I. HECHOS 

A. El 20 de julio de 2001 en esta Comisión Na­
cional se recibió el oficio CEDHBCS/VA/VG/ 
LAP/QF/309/01, suscrito por la licenciada May­
ra Amina Espinoza Valenzuela, Directora Gene­
ral de Quejas y Orientación de la Comisión de 
Derechos Humanos del Estado de Baja California 
Sur, por medio del cual remitió a esta Comisión 
Nacional los recursos de impugnación interpues­
tos los días 28 y 29 de junio del año mencionado 
por los señores Jesús Angulo Martínez y Jesús 
Álvarez Aguilar, por el insatisfactorio cumpli­
miento de las Recomendaciones CEDHBCS/DQ/ 
QF/003/00 y CEDHBCS/DQ/QF/004/00, emi­

tidas al Procurador General de Justicia del Es­
tado de Baja California Sur los días 5 de abril y 
3 de mayo de 2000, respectivamente, dentro de 
los expedientes de queja CEDHBCS/DQ/LAP/ 
QF/023/00 y CEDHBCS/DQ/LAP/QF/024/00, 
en las cuales se recomendó lo siguiente: 

PRIMERA. Ordene a quien corresponda que 
se realice una minuciosa investigación inter­
na, a efecto de determinar los nombres de 
todos los agentes de la Policía Judicial del 
Estado de Baja California Sur, que participa­
ron en la detención, interrogatorio y custodia 
de Jesús Angulo Martínez y Jesús Álvarez 
Aguilar, los días 16 y 17 de febrero del 2000 
y una vez efectuada dicha investigación, se 
presente denuncia ante el agente del Ministe­
rio Público del Fuero Común, pues en opinión 
de este Organismo, la conducta de algunos 
elementos de la citada corporación policia­
ca que participaron en esos hechos, es posi­
ble que configure y se adecue a los delitos 
de abuso de autoridad y tortura, previstos y 
sancionados respectivamente en los artícu­
los 318, fracción IV; 319, y 320, del Códi­
go Penal para el Estado de Baja California 
Sur, facilitando a los quejosos el acceso al 
álbum fotográfico de los elementos que inte­
gran la Policía Judicial del Estado de Baja 
California Sur o de cualquier otra forma idó­
nea a efecto de que, como víctima del deli­
to, contribuya a la plena identificación de 
los presuntos responsables. 

SEGUNDA. Atendiendo a la gravedad de la 
imputación hecha a los servidores públicos 
y a su probable participación en los hechos 
motivo de la queja, una vez efectuado lo an­
terior, se deja a su prudente consideración el 
determinar la suspensión temporal del car­
go de los servidores públicos identificados 
o permitir que continúen en ejercicio de fun­
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ciones, en tanto el Órgano Jurisdiccional de­
termine su situación jurídica. 

TERCERA. Ordene, a quien corresponda, dar 
puntual seguimiento a la averiguación previa 
que se inicie con motivo de la recomendación 
específica que antecede y, en su oportunidad, 
se informe a este Organismo de su resultado 
final. 

CUARTA. Gire sus atentas órdenes a quien 
corresponda, a fin de que se d‚ vista a la Uni­
dad de Desarrollo Administrativo y Control 
Gubernamental, antes Contraloría General 
del Estado, con la conducta desplegada por 
el licenciado Francisco Núñez Olachea, toda 
vez que al desempeñarse como agente del 
Ministerio Público del Fuero Común Inves­
tigador en turno, emitió una solicitud de pre­
sentación gen‚rica e indeterminada, como lo 
es la contenida en el oficio número 02855/00, 
del 16 de febrero de 2000, de la que se de­
rivó la detención ilegal de los quejosos; lo 
anterior, a efecto de que dicho Organismo, 
conforme a su esfera de atribuciones, deter­
mine la responsabilidad administrativa en que 
haya incurrido el citado profesionista, aten­
to a las disposiciones contenidas en los artícu­
los 46, fracciones I y XV; 47; 48; 49; 50; 
51, y demás preceptos aplicables del título 
tercero, capítulo III de la Ley de Responsa­
bilidades de Servidores Públicos del Estado 
y Municipio de Baja California Sur. 

QUINTA. Gire sus atentas órdenes a quien 
corresponda, a fin de que se dé vista a la Uni­
dad de Desarrollo Administrativo y Control 
Gubernamental, antes Contraloría General 
del Estado, con la conducta desplegada por 
el licenciado Eloy de la Peña Ojeda, en vir­
tud de que al desempeñarse como agente del 
Ministerio Público del Fuero Común Investi­

gador en turno y al dar fe ministerial del esta­
do físico en que se presentó a declarar al dete­
nido, omitió cerciorarse del estado físico de 
las fosas nasales de Jesús Álvarez Aguilar, no 
obstante que el declarante refirió que agen­
tes de la Policía Judicial del Estado de Baja 
California Sur le introdujeron agua mineral 
con chile por la nariz, y por lo que hace a Je­
sús Angulo Martínez incurrió en serias irre­
gularidades al cambiar inexplicablemente, y 
sin acuerdo previo, la situación jurídica del 
quejoso, de indiciado o presunto responsa­
ble a testigo de cargo, sin dar fe ministerial 
de su integridad física, ni ordenar que su esta­
do físico lo certificara un médico legista, no 
obstante que tuvo conocimiento de que su 
presentación no fue voluntaria sino forzada 
por la Policía Judicial del Estado; lo ante­
rior a efecto de que dicho Organismo, con­
forme a su esfera de atribuciones, determine 
la responsabilidad administrativa en que haya 
incurrido el citado profesionista, atento a las 
disposiciones contenidas en los artículos 46, 
fracciones I y XV; 47; 48; 49; 50; 51, y de­
más preceptos aplicables del título tercero, 
capítulo III de la Ley de Responsabilidades 
de Servidores Públicos del Estado y Muni­
cipio de Baja California Sur. 

SEXTA. Gire sus instrucciones a quien co­
rresponda, a efecto de que se inicie un proce­
dimiento administrativo en términos de las 
disposiciones contenidas en los artículos 46, 
fracciones I y XV; 47; 48; 49; 50; 51, y de­
más preceptos aplicables del título tercero, 
capítulo III, de la Ley de Responsabilidades 
de Servidores Públicos del Estado y Muni­
cipio de Baja California Sur, en contra de 
los comandantes Enrique Willars Ramírez 
y Martín J. Martínez de los Santos y el agente 
Rolando Duntón Díaz de la referida corpo­
ración policiaca, toda vez que los menciona­
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dos elementos incumplieron lo dispuesto por 
el segundo párrafo del artículo 24 del Código 
de Procedimientos Penales para el Estado de 
Baja California Sur, al recibir declaracio­
nes de los indiciados, ejecutar una detención 
ilegal, mantener incomunicados y sin alimen­
tación a los hoy quejosos durante el tiempo 
que permanecieron ilegalmente retenidos. 

SÉPTIMA. Gire sus instrucciones a quien 
corresponda, a efecto de que se d‚ vista a la 
Unidad de Desarrollo Administrativo y Con­
trol Gubernamental, antes Contraloría Gene­
ral del Estado, por la conducta desplegada 
por los doctores José Grajales Montiel, Ar­
turo Meza Osuna y Francisco J. Moreno So­
ria, adscritos al Departamento de Medicina 
Legal de la Procuraduría General de Justi­
cia de Baja California Sur, atento a las omi­
siones en que incurrieron los mencionados 
profesionistas en el ejercicio de sus funcio­
nes, a efecto de que dicho Organismo, con­
forme a su esfera de atribuciones, determine 
la responsabilidad administrativa en que ha­
yan incurrido los citados profesionistas, con­
forme a los artículos 46, fracciones I y XV; 
47; 48; 49;50; 51, y demás preceptos apli­
cables del título tercero, capítulo III, de la 
Ley de Responsabilidades de Servidores Pú­
blicos del Estado y Municipio de Baja Cali­
fornia Sur. 

B. Con motivo de los recursos interpuestos por 
los citados quejosos, esta Comisión Nacional ini­
ció los expedientes 2001/174/I y 2001/175/I, y 
en razón de que los hechos que motivaron las 
inconformidades se encuentran íntimamente rela­
cionados, con fundamento en lo dispuesto por el 
artículo 82 del Reglamento Interno de la Comi­
sión Nacional de los Derechos Humanos resol­
vió acumular el expediente 2001/175/I al 2001/ 
174/I, al que se agregaron los informes y las 

constancias que se requirieron a las autoridades 
señaladas como responsables del incumplimiento 
otorgado a las Recomendaciones CEDHBCS/ 
DQ/QF/003/00 y CEDHBCS/DQ/QF/04/00; do­
cumentos que se valorarán en el capítulo de ob­
servaciones de la presente Recomendación. 

C. Mediante los oficios PGJE/1273/01 y PGJE/ 
1287/01, del 2 y 3 de octubre de 2001, el licencia­
do Genaro Canett Yee, Procurador General de 
Justicia del Estado de Baja California Sur, rei­
teró a esta Comisión Nacional haber tomado la 
medidas conducentes para el cumplimiento de 
las Recomendaciones CEDHBCS/DQ/QF/003/ 
00 y CEDHBCS/DQ/QF/004/00, dando inicio al 
procedimiento administrativo interno de inves­
tigación 009/2000, además de que instruyó al Di­
rector de Averiguaciones Previas para que diera 
seguimiento a la averiguación previa 251/038/ 
LP/2000, misma que, según expresó, se encuen­
tra en etapa de integración y de la cual conside­
ró que, por la naturaleza del caso, “la investiga­
ción debía llevarse en secreto” (sic), motivo por 
el que no proporcionó una copia de la misma. 

II. EVIDENCIAS 

En el presente caso las constituyen: 

A. Los recursos de impugnación presentados los 
días 28 y 29 de junio de 2001, ante la Comisión 
de Derechos Humanos del Estado de Baja Cali­
fornia Sur, por los señores Jesús Angulo Mar­
tínez y Jesús Álvarez Aguilar. 

B. El oficio CEDHBCS/VA/VG/LAP/QF/309/ 
01, del 20 de julio de 2001, mediante el cual la 
Comisión Estatal remitió a esta Comisión Na­
cional los recursos de impugnación interpues­
tos por los señores Jesús Angulo Martínez y Je­
sús Álvarez Aguilar, así como la documentación 
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relativa a los expedientes de queja CEDHBCS/ 
DQ/LAP/QF/023/00 y CEDHBCS/DQ/LAP/ 
QF/024/00, de los que se destacan las siguien­
tes constancias: 

1. El acta de inicio de la averiguación previa 
0714/ZA/2000, del 16 de febrero 2000, suscri­
ta por el licenciado Ricardo Velázquez Meza, 
agente del Ministerio Público Investigador en 
turno. 

2. El oficio 2855/00, del 16 de febrero de 2000, 
por medio del cual el licenciado Francisco Nú­
ñez Olachea, agente del Ministerio Público del 
Fuero Común, solicitó al Director de la Policía 
Judicial del Estado de Baja California Sur que 
girara sus instrucciones a efecto de que se prac­
ticara una minuciosa investigación tendente a la 
identificación, localización y presentación del 
o los probables responsables del robo ocurrido 
en la misma fecha en la sucursal bancaria Bital 
de la ciudad de La Paz, Baja California Sur. 

3. El oficio 715/Q/2000, del 16 de febrero de 
2000, suscrito por el Q. F. B. Paul Iván Rivera 
Leal, a través del cual emitió un dictamen de la 
prueba de rodizonato de sodio (Harrison) prac­
ticada al señor Jesús Álvarez Aguilar, la cual 
resultó positiva en la región dorsal y en el ante­
brazo izquierdo. 

4. El acuerdo de las 00:30 horas del 17 de fe­
brero de 2000, por medio del cual el licenciado 
Ricardo Velázquez Meza, agente del Ministerio 
Público en turno, acordó que toda vez que el se­
ñor Jesús Álvarez Aguilar, custodio del servicio 
Panamericano, quien presenció y participó en los 
hechos, se encontraba presente en las oficinas de 
la Procuraduría General de Justicia, giró un ofi­
cio al Director de Servicios Periciales para que 
designara a un perito químico y llevara a cabo 
la prueba de rodizonato de sodio al señor Álva­

rez Aguilar, para determinar la existencia de plo­
mo en sus extremidades superiores, y, asimismo, 
solicitara al Director de la Policía Judicial de esa 
Entidad Federativa el inicio de una investigación 
en torno a los hechos que motivaron la apertura 
de la averiguación previa 0714/ZA/2000. 

5. El certificado médico del 17 de febrero de 2000, 
practicado a las 14:00 horas al señor Jesús Angu­
lo Martínez por la doctora Ethna Klebsiela Qui­
roz León, adscrita al Departamento de Medicina 
Legal de la Procuraduría General de Justicia de 
Baja California Sur, a solicitud del Director de la 
Policía Judicial de esa Entidad Federativa, en el 
cual señaló que “al examinado se le encontraron 
diversas huellas por punción en las caras poste­
riores de ambas manos”. 

6. El certificado médico del 17 de febrero de 2000, 
practicado a las 19:15 horas al señor Jesús Álva­
rez Aguilar por el doctor José Grajales Montiel, 
médico adscrito al Departamento de Medicina 
Legal de la Procuraduría General de Justicia de 
Baja California Sur, a solicitud del Director de la 
Policía Judicial de esa Entidad Federativa, en el 
cual precisó que el examinado refirió dolor en 
diversas partes del cuerpo y no presentó lesio­
nes físicas aparentes recientes. 

7. El parte informativo del 17 de febrero de 2000, 
elaborado por los elementos de la Policía Judi­
cial del Estado de Baja California Sur, Enrique 
A. Willars Ramírez, Martín J. Martínez de los 
Santos, Rolando Duntón Díaz y David Martí­
nez Castillo, mediante el cual pusieron a dispo­
sición del Director de la Policía Judicial del Es­
tado de Baja California Sur, a las 20:05 horas 
del mismo día, a los señores Jesús Angulo Mar­
tínez y Jesús Álvarez Aguilar. 

8. El oficio 1248/00, del 17 de febrero de 2000, 
suscrito por el capitán Luis Ángel González Ru­
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bio Rivera, Director de la Policía Judicial del 
Estado de Baja California Sur, mediante el cual 
puso a disposición del agente del Ministerio Pú­
blico del Fuero Común en turno al señor Jesús 
Angulo Martínez. 

9. El acuerdo ministerial, suscrito a las 20:30 
horas del 17 de febrero de 2000 por el licencia­
do Eloy de la Peña Ojeda, mediante el cual de­
cretó la libertad del señor Jesús Angulo Martí­
nez, al calificar de injustificada su detención por 
parte de elementos de la Policía Judicial del Es­
tado de Baja California Sur. 

10. La declaración ministerial del señor Jesús 
Angulo Martínez rendida a las 21:00 horas del 
17 de febrero de 2000, ante el licenciado Eloy 
de la Peña Ojeda, agente del Ministerio Públi­
co Investigador en turno. 

11. El oficio 1250, del 17 de febrero de 2000, 
suscrito por el capitán Luis Ángel González Ru­
bio Rivera, Director de la Policía Judicial del Es­
tado de Baja California Sur, mediante el cual 
puso, a las 23:40 horas, a disposición del agen­
te del Ministerio Público del Fuero Común en 
turno al señor Jesús Álvarez Aguilar. 

12. El acuerdo ministerial, suscrito a las 23:56 
horas del 17 de febrero de 2000 por el licencia­
do Eloy de la Peña Ojeda, agente del Ministe­
rio Público del Fuero Común en turno, por me­
dio del cual decretó la libertad del señor Jesús 
Álvarez Aguilar, al calificar de injustificada su 
detención por parte de elementos de la Policía 
Judicial del Estado de Baja California Sur. 

13. La fe ministerial de integridad física del se­
ñor Jesús Álvarez Aguilar, llevada a cabo el 17 
de febrero de 2000 por el licenciado Eloy de la 
Peña Ojeda, agente del Ministerio Público del 
Fuero Común, en la cual asentó que al señor 

Álvarez Aguilar se le apreció enrojecimiento en 
el cuero cabelludo y que ambas muñecas se en­
contraban inflamadas, refiriendo dolor en todo 
el cuerpo. 

14. La declaración ministerial del señor Jesús 
Álvarez Aguilar, realizada a las 00:20 horas del 
18 de febrero de 2000 ante el licenciado Eloy 
de la Peña Ojeda, agente del Ministerio Públi­
co Investigador en turno. 

15. El certificado médico del 18 de febrero de 
2000, emitido a las 02:34 horas por el doctor 
Arturo Meza Osuna, médico adscrito al Depar­
tamento de Medicina Legal de la Dirección de 
Servicios Periciales de la Procuraduría General 
de Justicia del Estado de Baja California Sur, se­
ñalando que el señor Jesús Álvarez Aguilar pre­
sentó contusión y aumento de volumen de cinco 
centímetros de diámetro en la región parietal, con 
excoriación y salida de material serohemático; 
hiperemia de un centímetro de diámetro que ro­
dea ambas muñecas con discreto aumento de vo­
lumen y dolor a la presión; contusiones y dolor 
a la palpación media en abdomen y tórax. 

16. El certificado médico realizado a las 13:13 
horas del 20 de febrero de 2000, por el doctor 
Francisco J. Moreno Soria, médico adscrito al 
Departamento de Medicina Legal de la Procura­
duría estatal, en el que asentó haber encontrado 
en la exploración física practicada al señor Jesús 
Álvarez Aguilar una excoriación dérmica en la 
región dorsal, dos excoriaciones dérmicas en 
la región lumbar y una zona de inflamación en la 
región biparietal, lesiones que por su naturale­
za no ponen en peligro la vida y tardan en sanar 
menos de 15 días. 

17. El escrito de comparecencia del 21 de fe­
brero de 2000, presentado por el señor Jesús An­
gulo Martínez, ante el licenciado Ricardo Veláz­
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quez Meza, agente del Ministerio Público del 
Fuero Común. 

18. Los escritos de queja del 22 febrero de 2000, 
suscritos por los señores Jesús Angulo Martí­
nez y Jesús Álvarez Aguilar, presentados ante 
la Comisión de Derechos Humanos del Estado 
de Baja California Sur, en los que señalaron di­
versas conductas atribuibles a elementos de la 
Policía Judicial comisionados en la ciudad de 
La Paz, Baja California Sur, así como a agentes 
del Ministerio Público de la Procuraduría Ge­
neral de Justicia de esa Entidad Federativa, a 
consecuencia de los hechos sucedidos el 16 del 
mes y año mencionados. 

19. Las declaraciones de los señores Eusebio 
Muñoz González y Manuel Garduño Mendoza, 
rendidas los días 25 y 28 de febrero de 2000, res­
pectivamente, ante la licenciada Yaneth Verónica 
Ortega, agente del Ministerio Público Investiga­
dor del Fuero Común de la Zona A de La Paz, 
Baja California Sur, responsable de la integra­
ción de la averiguación previa 0714/ZA/2000, 
quienes señalaron haber observado que agentes 
de la Policía Judicial golpeaban al señor Jesús 
Álvarez Aguilar. 

20. El oficio 348/2000, del 6 de marzo de 2000, 
a través del cual el licenciado Carlos Palos Aro-
cha, Subdirector de Averiguaciones Previas de 
la Procuraduría General de Justicia del Estado 
de Baja California Sur, proporcionó a la Comi­
sión Estatal una copia de la averiguación previa 
0714/ZA/2000, iniciada el 16 de febrero de 2000 
ante el agente del Ministerio Público Investigador 
del Fuero Común de la Zona A, en la ciudad de 
La Paz, Baja California Sur. 

21. El diverso 1699/00, emitido el 9 de marzo 
de 2000, mediante el cual el Director de la Po­
licía Judicial del Estado de Baja California Sur 

rindió su informe acompañando una copia del 
certificado médico que se le practicó al señor Je­
sús Angulo Martínez el 17 de febrero de ese año. 

22. El oficio 485, del 13 de marzo de 2000, con 
el cual la doctora Laura Moreno Martínez, mé­
dico internista del Hospital “Juan María de Sal­
vatierra”, informó a la Comisión Estatal que la 
hora exacta en la que practicó la valoración mé­
dica del señor Jesús Álvarez Aguilar el 18 de 
febrero de 2000 fue entre las 11:20 y 12:50 ho­
ras, en el área de urgencias del referido hospital, 
y consideró que le sería muy difícil definir el 
agente causal de sus lesiones sin precisar el tiem­
po exacto de su evolución, presumiendo que éstas 
habrían ocurrido horas antes. 

C. Las Recomendaciones CEDHBCS/DQ/QF/ 
003/00 y CEDHBCS/DQ/QF/004/00, emitidas 
por la Comisión de Derechos Humanos del Es­
tado de Baja California Sur, los días 5 de abril 
y 3 de mayo de 2000, respectivamente, al licen­
ciado Genaro Canett Yee, Procurador General 
de Justicia de esa Entidad Federativa. 

D. Los oficios PGJE/380/2000 y PGJE/459/2000, 
del 13 de abril y 16 de mayo de 2000, por medio 
de los cuales el licenciado Genaro Canett Yee, 
Procurador General de Justicia del Estado de 
Baja California Sur, dio respuesta a la Comisión 
Estatal sobre la aceptación de las Recomendacio­
nes CEDHBCS/DQ/QF/003/00 y CEDHBCS/ 
DQ/QF/004/00. 

E. Los diversos PGJE/382/2000 y PGJE/462/ 
2000, del 13 de abril y 17 de mayo de 2000, por 
medio de los cuales el licenciado Genaro Ca­
nett Yee, Procurador General de Justicia del Es­
tado de Baja California Sur, hizo del conoci­
miento de la Comisión de Derechos Humanos 
de esa Entidad diversas acciones tendentes al 
cumplimiento de las Recomendaciones. 
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F. El oficio 1425/2000, del 25 de septiembre de 
2000, suscrito por el licenciado Carlos Palos Aro-
cha, Director de Averiguaciones Previas de la 
Procuraduría General de Justicia del Estado de 
Baja California Sur, a través del cual informó a 
la Comisión Estatal que la averiguación previa 
251/038/LP/2000 no se encontraba radicada en 
la Agencia Especializada del Ministerio Públi­
co de esa Entidad Federativa. 

G. Los oficios PGJE/1273/01 y PGJE/1287/01, 
del 2 y 3 de octubre de 2001, mediante los cua­
les el licenciado Genaro Canett Yee, Procura­
dor General de Justicia del Estado de Baja Ca­
lifornia Sur, reiteró a esta Comisión Nacional 
lo manifestado a la Comisión Estatal, en el sen­
tido de que “se comunicó a la Comisión Estatal 
de Derechos Humanos cómo se había dado cum­
plimiento a las Recomendaciones CEDHBCS/ 
DQ/QF/003/00 y CEDHBCS/DQ/QF/004/00”. 

H. El dictamen médico emitido el 10 de enero de 
2002 por peritos médicos adscritos a la Coordina­
ción General de Servicios Periciales de esta Comi­
sión Nacional, en el cual concluyeron que, previo 
análisis de las constancias médicas que obran en 
el expediente de impugnación, se puede estable­
cer que las lesiones que presentaban los recurren­
tes son contemporáneas a los acontecimientos re­
lacionados con el caso, determinando que las 
mismas no son similares a las que se producen en 
maniobras de sujeción o sometimiento y fueron 
provocadas por una tercera persona en forma 
intencional. 

III. SITUACIÓN JURÍDICA 

Los días 28 y 29 de junio de 2001 los señores 
Jesús Angulo Martínez y Jesús Álvarez Aguilar 
interpusieron escritos de impugnación ante la Co­
misión de Derechos Humanos de Baja California 

Sur, por el insatisfactorio cumplimiento de las 
Recomendaciones CEDHBCS/DQ/QF/003/00 
y CEDHBCS/DQ/QF/004/00, emitidas los días 
5 de abril y 3 de mayo de 2000, respectivamente, 
a la Procuraduría General de Justicia de esa En­
tidad Federativa. 

Mediante el oficio CEDHBCS/VA/VG/LAP/ 
QF/309/01, del 4 de julio de 2001, la Comisión 
Estatal remitió a esta Comisión Nacional los es­
critos de inconformidad de los señores Angulo 
Martínez y Álvarez Aguilar, acompañando la do­
cumentación relativa a los expedientes de queja 
CEDHBCS/DQ/LAP/QF/023/00 y CEDHBCS/ 
DQ/LAP/QF/024/00, en los que describieron 
presuntas violaciones a los Derechos Humanos 
de los quejosos, atribuibles a elementos de la Po­
licía Judicial comisionados en la ciudad de La 
Paz, Baja California Sur, así como a agentes del 
Ministerio Público de la Procuraduría General 
de Justicia del Estado. 

A través de los oficios PGJE/380/2000 y PGJE/ 
459/2000, del 13 de abril y 16 de mayo de 2000, 
el licenciado Genaro Canett Yee, Procurador Ge­
neral de Justicia del Estado de Baja California 
Sur, dio respuesta a la Comisión Estatal sobre la 
aceptación de las Recomendaciones CEDHBCS/ 
DQ/QF/003/00 y CEDHBCS/DQ/QF/004/00, 
señalando que se instruyó al Director de Averi­
guaciones Previas para que diera seguimiento a 
la averiguación previa 251/038/LP00/2000, mis­
ma que quedó registrada el 29 de marzo del año 
citado ante la Agencia del Ministerio Público 
Zona B del Fuero Común, informando que el 
licenciado Francisco Núñez Olachea había re­
nunciado al cargo de agente del Ministerio Pú­
blico. 

Como pruebas posteriores de cumplimiento, 
la Comisión Estatal recibió los oficios PGJE/ 
377/2000 y PGJE/462/2000, del 12 de abril y 
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17 de mayo de 2000, suscritos por el licenciado 
Genaro Canett Yee, Procurador General de Jus­
ticia del Estado de Baja California Sur, quien 
informó que se remitieron las copias de las Re­
comendaciones a la Unidad de Desarrollo Admi­
nistrativo y Control Gubernamental de esa Enti­
dad Federativa, a efecto de que se determinara 
la responsabilidad administrativa en que hubie­
ran incurrido los servidores públicos mencio­
nados en la misma, y, finalmente, el 1 de marzo 
de ese año se inició el expedientillo de responsa­
bilidad administrativa 9/2000, ante la Contraloría 
Interna de la Institución, en contra de los elemen­
tos de la Policía Judicial relacionados con los 
hechos. 

Sin embargo, de la información remitida por 
la Procuraduría General de Justicia del Estado 
de Baja California Sur a la Comisión Estatal se 
destaca que, conforme al oficio 1425/2000, del 
25 de septiembre de 2000, suscrito por el licen­
ciado Carlos Palos Arocha, Director de Averi­
guaciones Previas, la indagatoria 251/038/LP/ 
2000 “no se encontraba radicada en la Agencia 
Especializada del Ministerio Público de esa Enti­
dad Federativa”. Asimismo, a la fecha no se han 
remitido constancias a la Comisión Estatal, ni 
a esta Comisión Nacional, relativas al inicio de 
la indagatoria señalada. 

Por otra parte, esta Comisión Nacional tam­
poco recibió respuesta, por parte de la titular de 
la Unidad de Desarrollo Administrativo y Con­
trol Gubernamental del Estado de Baja Califor­
nia Sur, sobre el avance de las investigaciones 
derivadas de las Recomendaciones CEDHBCS/ 
DQ/QF/003/00 y CEDHBCS/DQ/QF/004/00, 
emitidas por esa Comisión Estatal, no obstante el 
requerimiento que se le formuló mediante los ofi­
cios V2/016880 y V2/016879, del 19 de septiem­
bre de 2001, así como V2/018558 y V2/018557, 
del 9 de octubre de 2001. 

IV. OBSERVACIONES 

Antes de entrar al estudio de las constancias que 
integran el expediente de inconformidad, es opor­
tuno señalar que en nuestro país el Estado de De­
recho sienta sus bases en la Constitución Políti­
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo 
texto se reconoce un catálogo de Derechos Hu­
manos que otorgan y garantizan seguridad jurí­
dica a los gobernados mediante el principio de 
legalidad. 

De igual forma, el reconocimiento de los de­
rechos del individuo frente al Estado también se 
encuentra consagrado en las leyes aprobadas por 
el Congreso de la Unión, en las leyes aprobadas 
por los Congresos Locales de las Entidades Fede­
rativas y en los diversos ordenamientos interna­
cionales de los que el Estado mexicano es parte, 
tales como la Convención Americana sobre Dere­
chos Humanos y el Pacto Internacional de De­
rechos Civiles y Políticos, que son reconocidos en 
el artículo 133 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos como ley suprema. 

Lo anterior permite concluir que en el texto de 
la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, como ley suprema en el orden jurídi­
co mexicano, se establece el marco jurídico que 
debe respetar la autoridad en sus actuaciones. 

A. Con base en lo anterior, y en virtud del aná­
lisis lógico-jurídico que se realizó a las cons­
tancias que integran el expediente de inconfor­
midad 2001/174/I, para esta Comisión Nacional 
quedó acreditada la detención arbitraria de los 
señores Jesús Álvarez Aguilar y Jesús Angulo 
Martínez, en atención a los siguientes razona­
mientos: 

1. El 16 de febrero de 2000, aproximadamente a 
las 20:00 horas, los señores Jesús Angulo Mar­
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tínez y Jesús Álvarez Aguilar, junto con su com­
pañero José Luis Urbina Lugo, fueron víctimas 
de un asalto cuando se desempeñaban como cus­
todios de la empresa Servicio Panamericano de 
Protección, S. A. de C. V., en el cual resultó 
muerto el último de los mencionados, y después 
de la ejecución del robo con violencia acudieron 
al lugar de los hechos los señores Arturo Monta­
ño Cossío y Juan Ángel Zazueta Ramírez, agen­
tes de la Policía Judicial del Estado de Baja Ca­
lifornia Sur, adscritos a la Comandancia contra 
Homicidios. 

En esa misma fecha el agente del Ministerio 
Público Investigador del Fuero Común, licen­
ciado Ricardo Velázquez Meza, tomó conoci­
miento de los hechos e inició la averiguación pre­
via 00714/ZA/2000 por el delito de robo con 
violencia, realizado a la sucursal bancaria Bital 
en la ciudad de La Paz, Baja California Sur, por 
varios sujetos que enfrentaron a los referidos 
custodios. Antes de la llegada del representante 
social al lugar de los hechos se encontraban pre­
sentes los referidos elementos de la Policía Ju­
dicial del Estado, quienes habían recabado tes­
timonios de diversas personas y entrevistado a 
Jesús Álvarez Aguilar, en tanto que su compa­
ñero Jesús Angulo Martínez había sido trasla­
dado a un nosocomio para su atención médica, 
toda vez que en el momento del asalto resultó 
lesionado. 

2. Mediante el oficio 2855/00, de la fecha men­
cionada, el licenciado Francisco Núñez Olachea, 
agente del Ministerio Público del Fuero Común, 
instruyó al Director de la Policía Judicial del 
Estado de Baja California Sur a efecto de que 
se practicara una minuciosa investigación ten­
dente a la identificación, localización y presen­
tación de el o de los probables responsables de los 
hechos ocurridos en la sucursal bancaria de re­
ferencia. 

Aproximadamente a las 21:00 horas del 16 de 
febrero de 2000, el señor Jesús Álvarez Agui­
lar quedó bajo custodia de los agentes de la Po­
licía Judicial de esa Entidad Federativa, que se 
presentaron en el lugar de los hechos y lo trasla­
daron a la agencia del Ministerio Público, en don­
de se le practicó la prueba de rodizonato de sodio, 
denominada de Harrison, por parte del Q. F. B. 
Paul Iván Rivera Leal, y mediante el oficio 715/ 
Q/2000, dirigido al agente del Ministerio Público 
del Fuero Común en turno, se emitió, a las 22:15 
horas, el dictamen en el cual resultó positiva la 
prueba en la región dorsal y en el antebrazo iz­
quierdo. 

Posteriormente, el señor Jesús Álvarez Agui­
lar fue trasladado, sin autorización del repre­
sentante social, a los separos de la corporación 
policiaca, lugar en el cual fue interrogado con 
la intención de obtener información respecto del 
robo con violencia materia de la investigación, 
y permaneció en ese lugar durante 26 horas, de 
las 21:00 horas del 16 de febrero de 2000 a las 
23:40 horas del día siguiente. 

3. El 17 de febrero de 2000, el señor Jesús An­
gulo Martínez fue detenido a las 07:00 horas, a 
su salida de la clínica del Seguro Social, por dos 
elementos de la Policía Judicial del Estado de 
Baja California Sur, quienes, sin haberle mos­
trado previamente una orden por escrito emiti­
da por autoridad judicial o ministerial que los 
facultara al efecto, lo llevaron a las oficinas de 
la Policía Judicial estatal, donde permaneció por 
un periodo que se inició poco después de las sie­
te de la mañana del 17 de febrero de 2000 y 
se prolongó hasta las 14:00 horas de ese día, 
cuando el Director de esa corporación pidió 
a la Dirección de Servicios Periciales que un 
médico legal certificara la integridad física del 
agraviado, y fue hasta las 20:05 horas que fue 
puesto a disposición del licenciado Eloy de la 
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Peña Ojeda, representante social en turno, quien 
a las 20:30 horas decretó su inmediata liber­
tad por considerar que se estaba en presencia 
de una detención injustificada; sin embargo, a 
las 21:00 horas lo hizo comparecer en calidad 
de testigo. 

4. Mediante el parte informativo del 17 de febre­
ro de 2000, que rindieron los elementos de la Po­
licía Judicial del Estado de Baja California Sur, 
comandantes Enrique A. Willars Ramírez, Mar­
tín J. Martínez de los Santos y los agentes Ro­
lando Duntón Díaz y David Martínez Castillo, 
pusieron a disposición del Director de la Poli­
cía Judicial del Estado de Baja California Sur, 
a las 20:05 horas de ese día, a los señores Jesús 
Álvarez Aguilar y Jesús Angulo Martínez, como 
probables responsables de los delitos de robo 
con violencia, homicidio y lo que resulte, argu­
mentando que se encontraban relacionados con 
los hechos. 

Al respecto, esta Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos aprecia que el señor Jesús 
Álvarez Aguilar fue objeto de una detención ar­
bitraria por elementos de la Policía Judicial del 
Estado, ya que sin mediar una orden por escrito 
de la autoridad judicial o ministerial que los fa­
cultara para ello fue trasladado a los separos de 
la corporación policiaca, lugar en el cual fue 
interrogado con la intención de obtener infor­
mación respecto del robo con violencia materia 
de la investigación, permaneciendo en ese lu­
gar durante un lapso de 26 horas, es decir, de 
las 21:00 horas del 16 de febrero de 2000 a las 
23:40 horas del día siguiente, cuando fue pues­
to a disposición del Ministerio Público por parte 
del Director de la Policía Judicial de esa Enti­
dad Federativa. El representante social consideró 
injustificada su detención y decretó su inmedia­
ta libertad, tomando posteriormente su compa­
recencia. 

En este sentido, resulta evidente que la deten­
ción de los señores Jesús Angulo Martínez y Je­
sús Álvarez Aguilar se hizo al margen de lo pre­
visto en la Constitución, toda vez que los agentes 
aprehensores justificaron su actuación “como 
resultado de las investigaciones realizadas en tor­
no a los hechos constitutivos de delito”, por la 
orden de practicar “una minuciosa investigación 
de los hechos denunciados, tendente a la identi­
ficación, localización y presentación de el o los 
presuntos responsables”, emitida por el repre­
sentante social el 16 de febrero de 2000, me­
diante el oficio 2855; solicitud gen‚rica e inde­
terminada que no precisaba mayores elementos 
a la Policía Judicial para que ésta determinara 
quiénes eran los probables responsables dentro 
de la indagatoria. 

5. Por lo expuesto, la conducta de los coman­
dantes Enrique A. Willars Ramírez, Martín J. 
Martínez de los Santos y los agentes Rolando 
Duntón Díaz y David Martínez Castillo, ads­
critos a la Procuraduría General de Justicia del 
Estado de Baja California Sur, desde la deten­
ción de los señores Jesús Angulo Martínez y Je­
sús Álvarez Aguilar, hasta su puesta a disposi­
ción ante el agente del Ministerio Público, fue 
violatoria del principio de legalidad y el derecho 
a la seguridad jurídica, contemplados en los ar­
tículos 14, 16 y 21 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, pues con la 
detención y retención indebida, en la que no se 
desahogó previamente un procedimiento con las 
formalidades esenciales y conforme a las leyes 
expedidas con anterioridad al hecho, fueron pri­
vados del derecho a la libertad y objeto de moles­
tia en su persona por los agentes captores, sin que 
existiera un mandamiento escrito de la autoridad 
competente, debidamente fundado y motivado. 

Asimismo, los servidores públicos mencio­
nados vulneraron lo establecido en los artículos 
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7o. de la Constitución Política del Estado de Baja 
California Sur; 1o. y 107 del Código de Proce­
dimientos Penales del Estado de Baja California 
Sur, de cuyo contenido se desprende que una per­
sona sólo puede ser detenida mediante una orden 
escrita de la autoridad judicial, y, de acuerdo con 
la ley, tratándose de un delito grave la deten­
ción podrá ser ordenada por el Ministerio Pú­
blico, bajo su responsabilidad, siempre y cuan­
do exista el riesgo fundado de que el indiciado 
pueda sustraerse de la acción de la justicia y no 
se pueda acudir ante un juez en razón de la hora, 
lugar y circunstancia, debiendo el representante 
social fundar y motivar tal determinación. 

Por otra parte, si bien es cierto que en situa­
ciones de flagrante delito cualquier persona pue­
de detener al indiciado, poniéndolo sin demora 
a disposición de la autoridad inmediata y ésta, a 
su vez, a la del Ministerio Público, en el caso con­
creto dicha prevención legal no resultó aplicable, 
pues la flagrancia no se configuró y, no obstan­
te ello, se privó de la libertad a los quejosos, con 
lo que también se vulneraron los artículos 16 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Me­
xicanos; 9o. y 10 del Pacto Internacional de De­
rechos Civiles y Políticos; 7o. de la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos, y 1o., 2o. 
y 3o. del Código de Conducta para los Funcio­
narios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. 

B. Asimismo, quedó acreditada la violación a la 
integridad corporal del señor Jesús Álvarez 
Aguilar, en atención a las siguientes considera­
ciones: 

1. Durante su detención, que se prolongó de la 
noche del 16 de febrero de 2000 a la noche del 
día siguiente, el quejoso señaló haber sido ob­
jeto de maltrato, golpes, amenazas y tortura, 
además de que no se le proporcionó alimento, 
con la intención de obtener información de su 

parte respecto del robo con violencia materia 
de la investigación, negando categóricamente 
la versión que ofreció su compañero, el señor 
Jesús Angulo Martínez, quien trataba de incri­
minarlo en los hechos. 

Las evidencias que se integraron al expediente 
permiten apreciar que el 17 de febrero de 2000, a 
las 19:15 horas, se practicó un examen médico al 
señor Jesús Álvarez Aguilar, por parte del doctor 
José Grajales Montiel, adscrito al Departamento 
Legal de la Procuraduría General de Justicia del 
Estado de Baja California Sur, a solicitud del Di­
rector de la Policía Judicial de esa Entidad Fe­
derativa, en el cual precisó que el examinado 
refirió dolor en diversas partes del cuerpo y no 
presentaba lesiones físicas aparentes recientes, 
siendo omiso dicho profesional en señalar en 
qué partes específicas dijo sentir dolor. 

En la diligencia del 18 de febrero de 2000 el 
licenciado Eloy de la Peña Ojeda, agente del Mi­
nisterio Público, procedió a dar fe ministerial de 
la integridad física del detenido, señor Jesús 
Álvarez Aguilar, y le preguntó cuánto tiempo 
estuvo detenido, a lo cual contestó que 24 ho­
ras, asentando en el acta que se le apreciaba 
enrojecimiento en el cuero cabelludo, que ambas 
muñecas se encontraban inflamadas y que refe­
ría dolor en todo el cuerpo, por lo cual ordenó 
que se le practicara un nuevo examen médico al 
detenido, mismo que se emitió en esa misma 
fecha por el doctor Arturo Meza Osuna, médi­
co adscrito al Departamento de Medicina Legal 
de la Procuraduría General de Justicia del Esta­
do de Baja California Sur, el cual determinó que 
el señor Jesús Álvarez Aguilar presentó contu­
sión y aumento de volumen de cinco centímetros 
de diámetro en la región parietal, con excoriación 
y salida de material serohemático; hiperemia de 
un centímetro de diámetro que rodea ambas mu­
ñecas, con discreto aumento de volumen y do­
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lor a la presión, y contusiones y dolor a la pal­
pación media en abdomen y tórax. 

De acuerdo con el análisis de dichas eviden­
cias, así como del dictamen emitido por peritos 
médicos adscritos a esta Comisión Nacional, se 
logró acreditar que el señor Jesús Álvarez Agui­
lar fue sometido a maltrato físico por los ele­
mentos de la Policía Judicial que participaron en 
el interrogatorio al que se le sometió en las ofici­
nas de la corporación, a efecto de obtener infor­
mación, antes de ser puesto a disposición del re­
presentante social, el cual debió tomar en cuenta 
que el agraviado refirió en su declaración minis­
terial “que los agentes policiacos le introdujeron 
agua mineral con chile o salsa por sus orificios 
nasales en más de una ocasión en el interroga­
torio”; por otra parte, si bien es cierto que el 
médico José Grajales Montiel, adscrito al De­
partamento Legal de la Procuraduría General 
de Justicia del Estado de Baja California Sur, 
omitió revisar el estado específico de las fosas 
nasales del declarante, las lesiones apreciadas 
permiten inferir la probabilidad de que ello sí 
ocurrió, lo cual se corrobora con el certificado 
médico que el 18 de febrero de 2000 emitió la 
doctora Laura Moreno Martínez en el servicio 
de urgencias del Hospital “Juan María de Sal­
vatierra”; en dicho dictamen señaló particular­
mente un “eritema de la mucosa nasal con hue­
llas de sangrado”, situación que se fortalece con 
los testimonios de los señores Eusebio Muñoz 
González y Manuel Garduño Mendoza, rendi­
dos, respectivamente, el 25 y 28 de febrero de 
2000, ante la licenciada Yaneth Verónica Orte­
ga, agente del Ministerio Público Investigador 
del Fuero Común de la Zona A de la Paz, Baja 
California Sur, a cargo de la integración de la 
averiguación previa 0714/ZA/2000, quienes se­
ñalaron haber observado que agentes de la Po­
licía Judicial golpeaban al señor Jesús Álvarez 
Aguilar. 

Asimismo, el 20 del mismo mes y año, el li­
cenciado Francisco Núñez Olachea, agente del 
Ministerio Público Investigador en turno, solici­
tó, por medio del oficio 3027/00, al médico le­
gista en turno, que se auxiliara de otro médico de 
la localidad para examinar las lesiones que pre­
sentó el señor Jesús Álvarez Aguilar, lo que efec­
tivamente se efectuó el 20 de febrero de 2000, 
a las 13:13 horas, por el doctor Francisco J. Mo­
reno Soria, médico adscrito al Departamento de 
Medicina Legal de la Procuraduría estatal, quien 
no obstante infringir la instrucción del Ministe­
rio Público, en el sentido de efectuar la revisión 
con asistencia de otro médico, asentó haber en­
contrado en la exploración física del agraviado 
una excoriación dérmica en la región dorsal, dos 
excoriaciones dérmicas en la región lumbar, zona 
de inflamación en la región biparietal, lesiones 
que por su naturaleza no ponen en peligro la vida 
y tardan en sanar menos de 15 días. 

2. El 23 de febrero de 2000 la Comisión Estatal 
requirió al Director de Averiguaciones Previas de 
la Procuraduría General de Justicia del Estado 
de Baja California Sur y a la doctora Laura Mo­
reno Martínez, médica internista del Hospital 
“Juan María de Salvatierra”, respectivamente, 
una copia certificada de la averiguación previa 
00714/ZA/2000, y que se precisara la hora exac­
ta en la que practicó la valoración médica del 
señor Jesús Álvarez Aguilar el 18 de febrero de 
2000, en el área de urgencias del referido hos­
pital, así como la causa probable de sus lesio­
nes y su evolución. 

Por lo anterior, la doctora Laura Moreno Mar­
tínez, mediante el oficio 485, del 14 de marzo 
del mismo año, informó a la Comisión Estatal 
la hora en la que practicó la valoración médica, 
señalando que fue entre las 11:20 y 12:50 ho­
ras, en el área de urgencias del referido hospi­
tal, así como que le sería muy difícil definir el 
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agente causal de sus lesiones y precisar el tiempo 
exacto de su evolución, presumiendo que serían 
algunas horas. 

En virtud de los razonamientos señalados, que­
dó acreditado que el señor Jesús Álvarez Agui­
lar, además de permanecer incomunicado du­
rante 26 horas, fue objeto de sufrimientos graves, 
orientados a obtener su confesión, por los ele­
mentos de la Policía Judicial del Estado de Baja 
California Sur que intervinieron en su detención, 
interrogatorio y custodia los días 16 y 17 de fe­
brero de 2000, siendo dicha práctica correspon­
diente a lo que se considera como tortura y que a 
todas luces resulta reprobada por la legislación 
vigente, debiendo considerarse como un hecho 
grave, degradante e inhumano. 

Por lo expuesto, se acredita que la conducta 
desplegada por los servidores públicos que parti­
ciparon en el interrogatorio de que fue objeto el 
señor Jesús Álvarez Aguilar fue violatoria de lo 
contemplado en el artículo 20, fracción II, de 
la Constitución General de la República, que pro­
híbe toda incomunicación, intimidación o tortu­
ra, y con ello también se vulneró lo dispuesto en 
los artículos 22 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 24 del Código de 
Procedimientos Penales para el Estado de Baja 
California Sur, así como los artículos 1.1 de la 
Convención contra la Tortura y Otros Tratos o 
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 7o. 
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po­
líticos, y 3o. y 5o. del Código de Conducta para 
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir 
la Ley. 

C. Conviene precisar que los certificados mé­
dicos de los señores Jesús Álvarez Aguilar y Je­
sús Angulo Martínez, elaborados por los médi­
cos de servicios periciales de la Procuraduría 
General de Justicia del Estado de Baja Califor­

nia Sur, tal y como se desprende del dictamen 
elaborado por los peritos adscritos a esta Comi­
sión Nacional de los Derechos Humanos, se pue­
den considerar como parciales, dado que care­
cen de los datos completos de las lesiones y no 
están realizados tal como la metodología cien­
tífica lo establece, y la ausencia de datos espe­
cíficos de cada una de las lesiones y en algunos 
casos la no ubicación topográfica de las mis­
mas limitan la evaluación integral de éstas. 

En el caso de las lesiones que presentó el se­
ñor Jesús Álvarez Aguilar, contusiones de tipo 
escoriativo y equimótico, coincidentemente se 
presentaron en la región torácica posterior, en la 
región biparietal, así como en los puños, y en 
el caso del señor Jesús Angulo Martínez éstas 
se presentaron en las caras posteriores de las 
manos, por lo que, desde el punto de vista mé­
dico-legal, dicha ubicación es indicativa de una 
mecánica de producción intencional y no por ma­
niobras de sometimiento o sujeción, por lo que 
el tipo de lesión, la ubicación y la ausencia de 
lesiones en otros segmentos corporales permite 
apreciar que existen altas posibilidades de que 
esas lesiones hayan tenido una mecánica de pro­
ducción intencional, tal y como lo refiere el dic­
tamen médico emitido por los peritos adscritos 
a la Coordinación General de Servicios Pericia­
les de esta Comisión Nacional. 

En este sentido, las consideraciones vertidas 
en párrafos precedentes permiten concluir que 
los días 16 y 17 de febrero de 2000 los señores 
Jesús Álvarez Aguilar y Jesús Angulo Martí­
nez fueron detenidos y trasladados a las instala­
ciones que ocupa la Policía Judicial en el Estado 
de Baja California Sur, por parte de elementos de 
esa corporación, donde permanecieron durante 
un tiempo excesivo, como ya ha quedado pre­
cisado, es decir, fueron retenidos ilegalmente, 
lapso en el cual se logró acreditar que fueron ob­

139 



Gaceta de la CNDH 

jeto de sufrimientos orientados a obtener su con­
fesión, lo que se corrobora con las declaraciones 
vertidas, los certificados médicos oficiales de la 
propia Procuraduría estatal, así como el emitido 
por peritos médicos adscritos a esta Comisión 
Nacional, que determinan la existencia de lesio­
nes en los agraviados, en el último de los cuales 
se señala que esas lesiones no fueron produci­
das en maniobras de sometimiento o sujeción, 
sino que se causaron de manera intencional, pro­
vocando dolores y sufrimientos físicos y psíqui­
cos, infligidos directamente por los servidores 
públicos ya mencionados, quienes tenían la sos­
pecha de que los agraviados estaban relaciona­
dos con los hechos, con el fin de obtener de su 
parte la información relativa al caso, situación 
con la cual incurrieron en un acto de tortura. 

Aunado a lo anterior, el 21 de febrero de 2000 
el doctor Óscar Pinto Romero, médico psiquiatra 
a quien consultó de manera particular el señor 
Jesús Angulo Martínez, dictaminó haber encon­
trado taquicardia de 102 por minuto, así como 
una presión arterial elevada que se relaciona con 
un estado de estrés que presentó, con un diagnós­
tico de trastorno de ansiedad y con tendencia de 
desencadenamiento de un estado de pánico, por 
lo cual se le indicó un tratamiento y apoyo psi­
coterapéutico con el fin de reducir los efectos 
emocionales del estado en que se encontró a con­
secuencia del interrogatorio de que fue objeto. 

Respecto del referido examen psiquiátrico se 
puede decir que si bien es cierto que omite la 
metodología técnico-científica con la que fue rea­
lizado y no menciona los parámetros que fue­
ron empleados para su valorización, también es 
cierto que a partir del modus operandi de los ser­
vidores públicos que intervinieron en la deten­
ción y en los interrogatorios, así como del aná­
lisis de las evidencias que logró allegarse tanto 
la Comisión Estatal como esta Comisión Nacio­

nal permiten presumir que ello pudo haber ocu­
rrido de esa manera. 

D. Ahora bien, es importante precisar que esta 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
coincide con los razonamientos y fundamentos le­
gales que sirvieron de base a la Comisión Estatal 
para emitir las Recomendaciones CEDHBCS/ 
DQ/QF/003/00 y CEDHBCS/ DQ/004/00, del 
5 de abril y 3 de mayo de 2000, respectivamente, 
relativas a los expedientes de queja CEDHBCS/ 
DQ/LAP/QF/023/00 y CEDHBCS/DQ/LAP/ 
QF/024/00, por lo que se confirma el criterio que 
sostiene la misma en el sentido de que las autori­
dades señaladas como responsables con su con­
ducta también transgredieron, en perjuicio de 
los señores Jesús Álvarez Aguilar y Jesús An­
gulo Martínez, el principio de legalidad, en aten­
ción a lo siguiente: 

1. Si bien, mediante el oficio 715/Q/2000, del 
16 de febrero de 2000, el señor Paul Iván He­
rrera Leal, perito químico-forense de la Procu­
raduría General de Justicia del Estado, rindió 
un dictamen dentro del expediente 4/2000, al 
representante social del Fuero Común en tur­
no, concluyendo que la prueba de Harrison prac­
ticada a las 22:15 horas del 16 del mismo mes 
y año al brazo izquierdo del señor Jesús Álva­
rez Aguilar resultó positiva en la región dorsal 
y el antebrazo; también lo es que derivado de la 
revisión de las constancias que obran en la in­
dagatoria respectiva, el acuerdo por el cual dicho 
representante social solicitó la práctica de tal 
prueba, se elaboró a las 00:30 horas del 17 de 
febrero de 2000; es decir, dos horas con 15 mi­
nutos posteriores a la práctica de dicho dictamen, 
no obstante que tal y como se desprende del ofi­
cio 1250, del 17 de febrero de 2000, suscrito por 
el capitán Luis Ángel González Rubio Rivera, 
Director de la Policía Judicial del Estado de Baja 
California Sur, fue hasta las 23:40 horas del día 

140 



 

Recomendaciones 

17 que se puso al detenido Jesús Álvarez Agui­
lar a disposición del Ministerio Público. 

2. El 17 de febrero de 2000, a las 23:45 horas, 
el licenciado Eloy de la Peña Ojeda, agente del 
Ministerio Público Investigador en turno, reci­
bió al detenido, y a las 23:56 horas acordó ca­
lificar de injustificada su detención por parte de 
elementos de la Policía Judicial de esa Entidad 
Federativa, ordenado su inmediata libertad; a 
pesar de ello, a las 00:20 del 18 de febrero recabó 
la declaración ministerial del señor Jesús Álvarez 
Aguilar, quien rechazó las acusaciones que le hi­
ciera su compañero Jesús Angulo Martínez y 
manifestó “haber sufrido actos de tortura física 
y psicológica por parte de los agentes de la Po­
licía Judicial del Estado de Baja California Sur 
que participaron en el interrogatorio al que ilegal­
mente le sometieron, además de que se le man­
tuvo incomunicado y sin alimento desde el mo­
mento de su detención”, y también solicitó un 
careo con los elementos policiacos Enrique A. 
Willars Ramírez, Martín J. Martínez de los San­
tos y Rolando Duntón Díaz, quienes suscribie­
ron el parte informativo que lo involucra en los 
hechos. 

No obstante que el señor Jesús Álvarez Agui­
lar hizo del conocimiento del representante so­
cial que fue objeto de golpes, amenazas y tortu­
ra, por parte de elementos de la Policía Judicial 
estatal, así como que había estado restringido 
de su libertad, antes de su puesta a disposición, 
por espacio de 24 horas, el agente del Ministe­
rio Público omitió acordar providencia alguna; 
aun cuando dio fe ministerial de su integridad fí­
sica, omitió investigar el origen de las lesiones 
que presentaba el declarante, con lo que propi­
ció la impunidad de los responsables de haber­
las inferido; además, no debe pasar desapercibi­
do el hecho de que el agente del Ministerio 
Público omitió indagar los hechos y las conduc­

tas que realizaron los agentes de la Policía Ju­
dicial que le remitieron al recurrente, con lo que 
faltó al deber jurídico que le impone la Consti­
tución General de la República, de acuerdo con 
sus atribuciones legales, de investigar el origen 
de la detención ilegal de que fue objeto, con lo 
cual vulneró lo previsto en los artículos 17 y 21 
constitucionales. 

3. En el caso del señor Jesús Angulo Martínez, el 
17 de febrero de 2000 fue puesto a disposición, 
a las 20:05 horas, en calidad de indiciado, ante el 
licenciado Eloy de la Peña Ojeda, agente del Mi­
nisterio Público, quien inexplicablemente cam­
bió su determinación y, en lugar de tomarle su 
declaración ministerial, en el mismo momento le­
vantó un acta de comparecencia en carácter de 
testigo, sin permitirle ser asistido por un abo­
gado defensor o una persona digna de su con­
fianza, como lo dispone el artículo 26, fracciones 
I y II, del Código de Procedimientos Penales 
para el Estado de Baja California Sur, lo cual 
implica una violación al principio de legalidad 
y al derecho a la seguridad jurídica previsto en el 
artículo 16 de la Constitución Política de los Es­
tados Unidos Mexicanos. 

De igual manera, es de señalarse que aun cuan­
do el licenciado Eloy de la Peña Ojeda, agente del 
Ministerio Público, argumentó que la declara­
ción del señor Jesús Angulo Martínez se recibió 
en vía de comparecencia, esto no resulta condu­
cente, pues el detenido fue presentado como pro­
bable responsable, de acuerdo con el parte infor­
mativo suscrito por los elementos de la Policía 
Judicial del Estado de Baja California Sur Enri­
que A. Willars Ramírez, Martín J. Martínez de 
los Santos, Rolando Duntón Díaz y David Mar­
tínez Castillo, y no obstante que dicho repre­
sentante social, aun cuando acordó calificar de 
injustificada su detención y ordenó su inmedia­
ta libertad, omitió, como en el caso del señor 
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Jesús Álvarez Aguilar, solicitar a los agentes 
de la Policía Judicial involucrados la razón de 
su actuación, así como precisar y establecer des­
de qué momento ingresó el agraviado a los se­
paros de dicha corporación, en virtud de que el 
recurrente refirió haber sido interceptado por 
dos elementos policiacos desde las siete de la ma­
ñana, hora en que abandonó la clínica del Seguro 
Social a la que había sido trasladado con motivo 
de las lesiones que presentó a consecuencia del 
asalto y llevado a los separos, también omitió 
dar fe de la integridad física que presentaba en 
ese momento el señor Jesús Angulo Martínez, 
sin que se ordenara la certificación médica co­
rrespondiente. 

4. Ahora bien, el 21 de febrero de 2000 el señor 
Jesús Angulo Martínez compareció por escrito 
ante el licenciado Ricardo Velázquez Meza, agen­
te del Ministerio Público del Fuero Común en 
turno, a cargo de la integración de la averigua­
ción previa 0714/ZA/2000, e hizo diversas ma­
nifestaciones respecto de la forma en que fue de­
tenido por los elementos de la Policía Judicial 
del Estado, en relación con los hechos materia 
de la investigación; señaló que sus declaracio­
nes no fueron espontáneas ni voluntarias, sino 
inducidas; que fue amenazado e intimidado, con 
la finalidad de declarar que el señor Jesús Álva­
rez Aguilar estaba relacionado con los autores 
materiales del delito cometido, lo cual, según ex­
presó en su escrito, también hizo del conocimien­
to del Ministerio Público actuante; dijo, asimis­
mo, que su “comparecencia” del 17 de febrero 
del mismo año fue en presencia de dos agentes 
judiciales que lo escoltaron durante la diligen­
cia y que no le permitieron leer el contenido de 
su declaración, ya que le manifestaron que así 
obtendría su libertad inmediata. 

5. Así pues, resulta evidente que la detención de 
los señores Jesús Álvarez Aguilar y Jesús An­

gulo Martínez se registró en violación a lo pre­
visto en el artículo 16 constitucional, toda vez 
que aun cuando los agentes aprehensores pre­
tendieron justificar su actuación con la orden 
emitida por el representante social el 16 de fe­
brero de 2000, mediante el oficio 2855, al soli­
citar una minuciosa investigación, tendente a la 
identificación, localización y presentación de el o 
los presuntos responsables, al momento de pro­
ducirse la detención omitieron poner al deteni­
do a disposición del agente del Ministerio Pú­
blico. 

6. De lo anterior también se desprende que los 
agentes del Ministerio Público en turno que in­
tegraron la averiguación previa 0714/ZA/2000 
no cumplieron las formalidades esenciales que 
se consagran en los artículos 14, 16, 20 y 21 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, violentando con ello los principios 
de legalidad y seguridad jurídica en contra de los 
quejosos, así como su derecho a una debida 
procuración de justicia. 

Asimismo, de las constancias que se integra­
ron al expediente de impugnación, resulta evi­
dente para esta Comisión Nacional que los ser­
vidores públicos de la Procuraduría General de 
Justicia del Estado de Baja California Sur en­
cargados de la investigación e integración de la 
averiguación previa 0714/ZA/2000, incurrieron 
en diversas irregularidades en el desempeño de 
sus funciones, violentando los Derechos Huma­
nos de los señores Jesús Álvarez Aguilar y Jesús 
Angulo Martínez, en virtud de que, desatendien­
do sus obligaciones como servidores públicos, 
vulneraron en perjuicio de los recurrentes las ga­
rantías de legalidad y de seguridad jurídica que 
establecen en su favor los artículos 16 y 21 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, así como el derecho a la integridad 
corporal y la prohibición de la tortura. 

142 



 

Recomendaciones 

En este sentido, se aprecia que no se cum­
plieron las formalidades esenciales que se con­
sagran en la Constitución y que establecen tam­
bién los artículos 7o. de la Constitución Política 
del Estado de Baja California Sur y 1o. del Có­
digo de Procedimientos Penales de esa Entidad 
Federativa, de cuyo contenido se desprende que 
una persona sólo puede ser detenida median­
te una orden escrita de la autoridad judicial, y, de 
acuerdo con la ley, tratándose de un delito grave, 
que la detención podrá ser ordenada por el Minis­
terio Público, bajo su responsabilidad, siempre 
y cuando exista riesgo fundado de que el indi­
ciado pueda sustraerse de la acción de la justicia y 
no se pueda acudir ante un juez en razón de la hora, 
lugar y circunstancia, debiendo el representante 
social fundar y motivar tal determinación. 

E. Por las anteriores consideraciones, esta Co­
misión Nacional estima que el recurso presen­
tado por los recurrentes, señores Jesús Angulo 
Martínez y Jesús Álvarez Aguilar, es proceden­
te, toda vez que servidores públicos de la Pro­
curaduría General de Justicia del Estado de Baja 
California Sur incurrieron en actos violatorios 
a los Derechos Humanos en su agravio, con mo­
tivo de los hechos ocurridos el 16 de febrero de 
2000, por lo que se elaboraron las Recomenda­
ciones CEDHBCS/DQ/QF/003/00 y CEDHBCS/ 
DQ/QF/004/00, mismas que no han sido cum­
plidas en su totalidad. 

A lo antes expuesto debe agregarse que el 13 
de abril y el 17 de mayo de 2000 el Procurador 
General de Justicia del Estado de Baja California 
Sur informó a la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos la aceptación de las citadas Recomen­
daciones, sin que hasta la fecha exista constan­
cia alguna dentro del expediente que acredite 
las diligencias que se han practicado, así como 
tampoco hay ninguna determinación en la cita­
da indagatoria. 

Cabe señalar que el Procurador General de 
Justicia del Estado de Baja California Sur in­
formó a la Comisión Estatal y a esta Comisión 
Nacional la radicación de la averiguación pre­
via 251/038/LP/2000, misma que se inició para 
determinar la responsabilidad penal de los ser­
vidores públicos de esa dependencia, sin em­
bargo, mediante el oficio 1425/2000, del 25 de 
septiembre de 2000, el licenciado Carlos Palos 
Arocha, Director de Averiguaciones Previas de 
la Procuraduría General de Justicia del Estado 
de Baja California Sur, informó a la Comisión 
Estatal “que la citada indagatoria no se encon­
traba radicada en la Agencia del Ministerio Pú­
blico del Fuero Común Investigador Especiali­
zado”. Además, esta Comisión Nacional no tiene 
constancia alguna que acredite la existencia de 
la referida averiguación previa, toda vez que no 
obran en el expediente de m‚rito diligencias prac­
ticadas por el representante social para su inte­
gración, a pesar de haber sido solicitadas opor­
tunamente. 

Con lo anterior, se presume la simulación en la 
apertura de una averiguación previa ante la Re­
presentación Social, lo que a todas luces entor­
pece las acciones que los Organismos Públicos de 
Derechos Humanos desempeñan, en especial por 
la importancia que representa una Recomendación 
como medio para evidenciar la existencia de vio­
laciones a los derechos fundamentales y que se 
formula para resarcirlas y permitir que el marco 
jurídico vigente pudiera servir como medio para 
combatir la impunidad y el abuso de poder. 

Por otra parte, esta Comisión Nacional tam­
poco recibió constancia alguna por parte de la 
titular de la Unidad de Desarrollo Administra­
tivo y Control Gubernamental de esa Entidad 
Federativa, que acreditara el avance de la in­
vestigación que en las Recomendaciones se se­
ñalaron; sólo existe un oficio con la manifesta­
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ción “de estar imposibilitada para proporcionar 
documentación alguna, toda vez que se inició 
el respectivo procedimiento administrativo en el 
Órgano de Control Interno de la Procuraduría”. 

Por lo antes expuesto, y con fundamento en 
lo dispuesto por los artículos 66, inciso d), de 
la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos, y 167 de su Reglamento Interno, y en 
atención a los razonamientos vertidos en el ca­
pítulo de observaciones de la presente Recomen­
dación, esta Comisión Nacional confirma las Re­
comendaciones CEDHBCS/DQ/QF/003/00 y 
CEDHBCS/DQ/QF/004/00, emitidas en los ex­
pedientes de queja CEDHBCS/DQ/LAP/QF/023/ 
00 y CEDHBCS/DQ/LAP/QF/024/00 por la Co­
misión de Derechos Humanos del Estado de Baja 
California Sur. 

En consecuencia, esta Comisión Nacional se 
permite formular respetuosamente a usted, Go­
bernador Constitucional del Estado de Baja Ca­
lifornia Sur, las siguientes: 

V. RECOMENDACIONES 

PRIMERA. Se sirva instruir al señor Procurador 
General de Justicia, para que, en ejercicio de sus 
facultades legales, se proceda al cumplimiento to­
tal de las Recomendaciones CEDHBCS/DQ/QF/ 
003/00 y CEDHBCS/DQ/QF/004/00, emitidas 
por la Comisión de Derechos Humanos del Es­
tado de Baja California Sur, remitiendo tanto a 
esa Comisión Estatal como a esta Comisión Na­
cional las debidas constancias y pruebas de su 
cumplimiento. 

SEGUNDA. Se giren las instrucciones corres­
pondientes al Procurador General de Justicia, a 
efecto de que se inicie la averiguación previa 
correspondiente en contra de los servidores pú­

blicos involucrados en la integración de la averi­
guación previa 00714/ZA/2000, por las irregula­
ridades descritas en el capítulo de observaciones 
del presente documento; asimismo, se ordene lo 
conducente a fin de que con oportunidad se dé 
cuenta a esta Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos sobre las actuaciones que practique 
la citada autoridad, desde el inicio de su inter­
vención hasta la conclusión de la misma. 

TERCERA. Se instruya al señor Procurador para 
que se tomen las medidas necesarias para que a­
tienda de manera oportuna las peticiones que le 
formulen la Comisión Estatal y esta misma Co­
misión Nacional y, en su momento, remita a éstas 
las debidas constancias y pruebas de su aplica­
ción y cumplimiento. 

CUARTA. Se sirva instruir al titular de la Uni­
dad de Desarrollo Administrativo y Control Gu­
bernamental de esa Entidad Federativa, para que 
proceda a la investigación sobre la dilación o 
inactividad en que ha incurrido la Contraloría In­
terna en la Procuraduría General de Justicia de 
ese Estado, respecto de la integración y resolu­
ción del procedimiento administrativo instaurado 
contra servidores públicos de dicha Procuradu­
ría y d‚ la intervención que legalmente le com­
peta al representante social por la posible comi­
sión de alguna conducta probablemente delictiva; 
asimismo, que instruya el procedimiento admi­
nistrativo correspondiente a los servidores pú­
blicos de la Procuraduría General de Justicia de 
esa Entidad Federativa, por no proporcionar los 
informes necesarios para el desahogo del pre­
sente recurso de impugnación. 

La presente Recomendación, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 102, apartado B, 
de la Constitución Política de los Estados Uni­
dos Mexicanos, tiene el carácter de pública y se 
emite con el propósito fundamental tanto de ha­
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cer una declaración respecto de una conducta 
irregular por parte de servidores públicos en el 
ejercicio de las facultades que expresamente les 
confiere la ley, como de obtener la investiga­
ción que proceda por parte de las dependencias 
administrativas o cualesquiera otras autorida­
des competentes para que, dentro de sus atribu­
ciones, apliquen las sanciones conducentes y se 
subsane la irregularidad cometida. 

De conformidad con el artículo 46, párrafo 
segundo, de la Ley de la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos, solicito a usted que la 
respuesta sobre la aceptación de esta Recomen­
dación, en su caso, nos sea informada dentro 
del término de 15 días hábiles siguientes a esta 
notificación. 

Igualmente, con el mismo fundamento jurídi­
co, le requiero que las pruebas correspondien­
tes al cumplimiento de la Recomendación que 
se le dirige se envíen a esta Comisión Nacional 
dentro de un término de 15 días hábiles siguien­
tes a la fecha en que haya concluido el plazo 
para informar sobre la aceptación de la misma. 

La falta de presentación de pruebas dará lugar 
a que se interprete que la presente Recomenda­
ción no fue aceptada, por lo que la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos quedará en 
libertad para hacer pública esta circunstancia. 

Atentamente
 
El Presidente de la Comisión Nacional
 

Rúbrica
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