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Presentacion

En términos de los articulos 19, fraccién 1, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos Yy 46 de su Reglamento Interno, el Consejo Consultivo de dicho Organismo nacional tiene la
facultad de establecer los lineamientos generales de actuacién y los programas anuales de trabajo de
la propia Comision.

Al realizar esta importante funcion, el Consejo Consultivo tiene como propdsito fundamental con-
ducir la actividad de la CNDH hacia una légica de atencién integral a los reclamos sociales en mate-
ria de Derechos Humanos, reflejando la voluntad institucional de lograr cada vez mas efectividad y
eficiencia en su desempefio, de manera que se beneficie al mayor nimero posible de personas y se fo-
mente en el &mbito nacional una verdadera cultura de respeto a los derechos fundamentales.

En tales circunstancias, y con base en los objetivos esenciales de la Comision Nacional de prote-
ger, observar, promover, estudiar y divulgar los Derechos Humanos, el Programa Anual de Trabajo
2003 fue estructurado en siete ejes tematicos relativos a: la proteccion y defensa de los Derechos Hu-
manos; la promocion y observancia de los Derechos Humanos; el estudio y la divulgacién de los De-
rechos Humanos; la comunicacion social; el manejo y control de informacién; la administracion, y el
control interno y desarrollo institucional.

Cabe mencionar que, ademas de contemplar los programas de las Visitadurias Generales en mate-
ria de atencion de quejas, amigables conciliaciones y Recomendaciones, en el Programa Anual desta-
can otro tipo de acciones enfocadas a incrementar el apoyo a los grupos vulnerables; aumentar las la-
bores de capacitacion, promocion, difusién e investigacién académica que realiza la CNDH; estrechar
las relaciones entre ésta y los Organismos No Gubernamentales, los Ombudsman locales y los Pode-
res de la Unidn; transparentar la gestion del Organismo Nacional; promover la calidad total en los ser-
vicios que presta, y fortalecer su desarrollo institucional, entre otras.

Estos programas reflejan los compromisos que la CNDH ha adquirido con la sociedad para el afio
2003 y seran la base sobre la cual se evaluara su desempefio en dicho ejercicio. El desarrollo adecua-
do de los mismos, permitird medir la capacidad institucional para ver hasta qué grado es capaz de cum-
plir con su mision, desplegando los recursos humanos, materiales y tecnolégicos con los que cuenta
de manera eficiente.

I. Proteccion y defensa de los Derechos Humanos

A. Programa de Quejas, Inconformidades, Orientaciones y Remisiones

Para garantizar una adecuada proteccion y defensa de los derechos y las libertades fundamentales, se
requiere ofrecer a quienes acuden a solicitar el auxilio de la Comision Nacional de los Derechos Hu-




Gaceta de la CNDH

manos un servicio de calidad, en el que, desde el primer momento, el respeto, la amabilidad, la rapi-
dez y la eficiencia sean las principales caracteristicas.

Por ello, en el afio 2003 la CNDH, por conducto de la Direccion General de Quejas y Orientacion, a
cuyo cargo se encuentra el Programa de Quejas, Inconformidades, Orientaciones y Remisiones, redobla-
ra sus esfuerzos encaminados a atender oportuna y eficazmente tanto a quienes acuden de manera directa a
sus instalaciones, como a quienes se comunican via telefonica o envian sus escritos de queja por algun
otro medio, cuidando que a todos ellos se les brinde la debida asesoria para la elaboracion de sus escri-
tos en los casos de presuntas violaciones que sean competencia del Ombudsman nacional, asi como orien-
tacion juridica, a efecto de que cuenten con los elementos necesarios para comprender la naturaleza de
su problema y las opciones para solucionarlo. De igual forma, se agilizara la remision, a las instancias
respectivas, de aquellos asuntos en los que no se surta la competencia de la Comision Nacional, a fin de
evitar que la poblacién quede desamparada y sea objeto de abusos por parte de la autoridad.

Por lo que hace a la recepcion, turno y despacho de la documentacion relacionada con la tramita-
cion de los expedientes, esta Direccion General buscara reducir los tiempos en que se realizan cada una
las actividades antes mencionadas, a efecto de contribuir a que las Visitadurias Generales atiendan,
a la mayor brevedad posible, los casos de violaciones a los Derechos Humanos, a fin de restituir a los
agraviados en el goce de los mismos y, en su caso, evitar la consumacion irreparable de las transgre-
siones denunciadas.

Asimismo, se mantendra actualizada la base de datos de las quejas, inconformidades, remisiones,
orientaciones y el seguimiento de Recomendaciones, para garantizar la confiabilidad de la informa-
cidn que se proporcione a quejosos y/o agraviados, autoridades y Organismos locales de proteccién a
los Derechos Humanos, sobre el estado en que se encuentran los expedientes.

Objetivos estratégicos:

» Asegurar que, durante las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, se brinde a los quejosos una
atencién adecuada, con tiempos de espera minimos, y se les ofrezca un trato respetuoso y ama-
ble, de manera que el rango de las personas satisfechas con esta atencion sea mayor a 80 %.

* Recibir, turnar y despachar oportunamente la documentacion relacionada con los distintos ex-
pedientes.

» Mantener actualizada la base de datos sobre la tramitacion de los expedientes, procurando que
la captura de la informacion respectiva se lleve a cabo en un méximo de 90 minutos.

Lineas de accion:

* Procurar que la calidad de la atencion a quienes acuden a las instalaciones de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos se mantenga en un rango de satisfaccion del usuario mayor a 80 %.

* Orientary asesorar al publico en general en materia de Derechos Humanos e informar a los que-
josos sobre el estado en que se encuentra el tramite de sus asuntos.
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» Recibir y registrar las quejas presentadas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos
y turnarlas a la Visitaduria General respectiva, o bien, remitirlas a las instancias correspondien-
tes cuando no se surta la competencia de la CNDH.

» Despachar los oficios relacionados con la tramitacion de los expedientes, dirigidos a autorida-
des, quejosos y recurrentes, asi como a Organismos locales de proteccion de los Derechos Hu-
manos.

» Administrar y operar el banco de datos de quejas e inconformidades, remisiones, orientaciones
y seguimiento de Recomendaciones, asi como el archivo y custodia de expedientes concluidos.

 Capturar en la base de datos el 70 % de la informacion entregada por las Visitadurias Genera-
les en un maximo de 90 minutos a partir del momento de su recepcion.

 Digitalizar la documentacién mas importante de los expedientes concluidos, asi como de las
Recomendaciones cuyo seguimiento ha finalizado.

* Incorporar a cada uno de los expedientes concluidos las aportaciones que se reciban después
de la fecha de su conclusion.

B. Programa de Tramitacién de Quejas, Inconformidades y Amigables Conciliaciones

Es a través del Programa de Tramitacion de Quejas, Inconformidades y Amigables Conciliaciones que
la CNDH desarrolla gran parte de sus actividades de proteccion y defensa de los Derechos Humanos.
En él participan todas sus Visitadurias Generales e incluye la recepcion, calificacion y tramite de las
quejas e inconformidades que se presentan ante la Comision Nacional.

En este caso, la funcidn de las Vistadurias es conocer, analizar e investigar las quejas sobre presun-
tas violaciones a los Derechos Humanos, buscando siempre la conciliacion entre las partes, salvo en
los supuestos de violaciones graves o de lesa humanidad, a fin de propiciar la pronta reparacién de las
violaciones cometidas.

De igual manera, forman parte del Programa el tramite y la resolucion de las inconformidades en
relacion con las Recomendaciones, acuerdos u omisiones de los Ombudsman locales; el contacto que
se establezca con los quejosos y agraviados para mantenerlos informados de los avances obtenidos;
la comunicacidn con las autoridades sefialadas como responsables, a fin de que realicen las aportacio-
nes que cada asunto requiera; las visitas de campo necesarias para la debida integracion y conclusién
de los expedientes, y la orientacion que se proporcione a las personas cuya problematica se encuentre
fuera del &mbito de competencia de la CNDH.

Para la Comision Nacional resulta de vital importancia brindar a todos los quejosos y agraviados
cada vez mejor atencion, mediante la solucidn oportuna de sus quejas, procurando que con sus pro-
nunciamientos y determinaciones se logre, ademas de la reparacién de las violaciones cometidas, con-
solidar la cultura de respeto a los Derechos Humanos en nuestro pais. De ahi que dia con dia multipli-
que sus esfuerzos encaminados a hacer mas eficaz y eficiente su desempefio en este rubro, en beneficio
de la poblacion.
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Objetivos estratégicos:

 Fortalecer los mecanismos de recepcion, calificacion y tramite de las quejas y de los recursos
de queja e impugnacion, a efecto de que los asuntos enviados a las Visitadurias Generales sean
debida y oportunamente atendidos.

» Mantener comunicacion directa con los quejosos y/o agraviados, asi como con las autoridades
para la mejor integracion de los expedientes y, en su momento, informar a los mismos del avan-
ce, conclusion y forma de resolucién de sus casos.

* Intensificar las brigadas de trabajo, a fin de dar una rapida solucion a las quejas.

 Llevar a cabo las actividades necesarias para solucionar el mayor numero de quejas por la via
de la amigable conciliacion, cuando su naturaleza asi lo permita.

Lineas de accion:

» Mejorar los mecanismos de atencidn, investigacién y resolucion de las quejas e inconformi-
dades, estableciendo para tal efecto las politicas, las normas y los procedimientos aplicables y
vigilando su estricto cumplimiento.

» Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones a los Derechos Hu-
manos.

» Tramitar las inconformidades que se presenten en relacion con las Recomendaciones, acuer-
dos u omisiones de los Organismos equivalentes en las entidades federativas.

 Llevar a cabo las investigaciones que resulten necesarias para la integracion y resolucion de
los expedientes, a fin de propiciar, en su caso, la reparacion de las violaciones cometidas.

» Requerir a las autoridades la adopcion de medidas precautorias o cautelares para evitar la con-
sumacion irreparable de las violaciones denunciadas o dafios de dificil o imposible reparacién
a los afectados.

* Intensificar la labor de las brigadas de trabajo del personal de la CNDH, con objeto de hacer
mas expedita la resolucion de las quejas.

 Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacion, la solucion inme-
diata de las violaciones a los derechos fundamentales que por su naturaleza asi lo permitan.

* Informar a los quejosos y/o agraviados del avance y conclusion de sus respectivos expedientes.

» Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos de Recomenda-
cidn o acuerdos que seran sometidos a la aprobacion del Presidente de la CNDH.

C. Programa de Seguimiento de Recomendaciones y Amigables Conciliaciones

El cumplimiento de las Recomendaciones y amigables conciliaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos interesa no sélo a este Organismo, sino a la ciudadania en general, especialmente
cuando se trata de combatir la impunidad o restituir en sus derechos fundamentales a quienes han re-
sultado agraviados por actos u omisiones atribuibles a autoridades o servidores publicos.

12
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Por ello, durante el ejercicio 2003, la CNDH, por conducto de sus Visitadurias Generales, reforza-
ra el Programa de Seguimiento de Recomendaciones y Amigables Conciliaciones, con la finalidad de
comprobar que las obligaciones adquiridas por las autoridades responsables se desahoguen de mane-
ra correctay en los tiempos establecidos en la ley, para lo cual tiene previsto, entre otras acciones, lle-
var a cabo visitas de seguimiento a las dependencias involucradas o, en su caso, a los lugares donde se
hayan suscitado los hechos que dieron origen a las mismas.

Asi, con base en las entrevistas que se realicen y los recorridos efectuados por los visitadores adjun-
tos, se verificaran los avances alcanzados y se impulsara el cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos por parte de las autoridades.

Cabe mencionar que en este Programa también se prestara particular atencion a los recordatorios que
periédicamente se haran llegar a las instancias responsables de dar cumplimiento a las Recomenda-
ciones y amigables conciliaciones; a los informes dirigidos a los agraviados y quejosos, y a las reunio-
nes de trabajo con funcionarios y servidores publicos, donde habran de tratarse los problemas detec-
tados, las alternativas de solucion y los plazos para la atencion de los aspectos pendientes.

Objetivos estratégicos:

* Vigilar el cumplimiento total de las Recomendaciones y amigables conciliaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, verificando que las obligaciones adquiridas por las autori-
dades responsables se desahoguen de manera correcta y en los tiempos establecidos en la ley.

» Comunicar a los quejosos o agraviados la aceptacion, no aceptacion y/o, en su caso, cumpli-
miento total de las Recomendaciones y amigables conciliaciones.

» Emitir, en sumomento, los acuerdos de cierre del seguimiento y enviar a las autoridades des-
tinatarias, cuando resulte procedente, los oficios que acrediten el cumplimiento total de las Re-
comendaciones y amigables conciliaciones a su cargo.

» Efectuar, en los casos necesarios, visitas de seguimiento a las autoridades destinatarias de las
Recomendaciones y las amigables conciliaciones, asi como emitir los requerimientos de infor-
macion correspondientes de manera puntual.

Lineas de accién:

Dar seguimiento al cumplimiento de las Recomendaciones y amigables conciliaciones de la
CNDH.

Efectuar visitas de seguimiento a las autoridades destinatarias de Recomendaciones y amiga-
bles conciliaciones, en los casos en que se considere necesario.

Mantener actualizado el registro de seguimiento de Recomendaciones y amigables conciliacio-
nes, instrumentando el sistema idoneo para procesar dicha informacion.

Enviar periddicamente a las autoridades los reportes de las Recomendaciones y amigables con-
ciliaciones que no han sido totalmente cumplidas.

Emitir, dado el caso, los oficios que acrediten el cumplimiento total de las Recomendaciones
y amigables conciliaciones en favor de las autoridades destinatarias.
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» Hacer del conocimiento de la opinion publica los informes sobre las Recomendaciones total-
mente cumplidas.

D. Programas Especiales de Proteccion y Defensa
1. Programa para Los Altos y Selva de Chiapas

A raiz del conflicto armado que se suscitd en el estado de Chiapas en 1994, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos ha tenido una presencia permanente en dicha entidad federativa, a través de la
Coordinacion de Los Altos y Selva de Chiapas, a cuyo cargo se encuentra este Programa.

Una de las principales funciones de la Coordinacion consiste en conocer de las quejas que se le pre-
senten con motivo de violaciones a los Derechos Humanos de los indigenas de Chiapas que sean impu-
tables a autoridades de caracter federal, actividad a la que se dara continuidad durante el afio 2003, a
efecto de garantizar una adecuada proteccion y defensa de los derechos de los integrantes de los dis-
tintos grupos étnicos. Para tales efectos, realizara visitas periodicas a las comunidades, con objeto de
contactar a los quejosos y allegarse de elementos para la completa integracién de los expedientes.

Paralelamente a la labor de proteccion, intensificara sus actividades de promocion de los derechos
esenciales, impartiendo cursos de capacitacion en la materia, talleres, conferencias, etcétera, dirigidos
a autoridades tradicionales indigenas, servidores publicos federales y a la poblacion en general.

Tomando en consideracién que una de las libertades fundamentales establecidas en nuestra Carta
Magna es ejercitar las creencias de nuestra preferencia y practicar las ceremonias o actos del culto que
les son propios, para el Ombudsman nacional se vuelve imperativo realizar acciones que permitan for-
talecer y difundir una cultura de respeto y tolerancia a la diversidad de culturas, costumbres y mani-
festaciones religiosas entre las comunidades indigenas.

Por ello, la Coordinacién para Los Altos y Selva de Chiapas pondréa especial énfasis en atender los
casos de intolerancia religiosa, haciendo del conocimiento inmediato de las autoridades locales los pro-
blemas de esta indole que se le planteen de manera directa, o bien que aparezcan en los medios infor-
mativos locales y nacionales.

Adicionalmente, ampliara los vinculos de colaboracidn existentes con los Organismos No Guber-
namentales que desarrollan actividades en pro de los Derechos Humanos en el estado de Chiapas, con
la finalidad de sumar esfuerzos con la sociedad civil.

Objetivos estratégicos:

» Atender los expedientes de queja por presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometi-
das por autoridades de caracter federal, propiciando el acercamiento con los quejosos.

14



Programa Anual de Trabajo 2003

» Promover una cultura de respeto a los Derechos Humanos, tanto entre la poblacion como en-
tre las autoridades y servidores publicos.

* Fortalecer la colaboracién con los Organismos No Gubernamentales que desarrollan activida-
des vinculadas con la proteccion de los Derechos Humanos en el estado de Chiapas.

Lineas de accion:

» Atender, investigar y resolver oportunamente las quejas, a fin de concluir los expedientes en
el menor tiempo posible, tomando en consideracion la complejidad de los asuntos.

* Realizar visitas de campo, con objeto de contactar a los quejosos y allegarse de elementos para
la completa integracién de los expedientes de queja.

 Llevar a cabo brigadas de trabajo con las autoridades responsables de violaciones a los Dere-
chos Humanos, para lograr la conciliacion y solucion de los conflictos, en aquellos casos en
los que la naturaleza de la queja asi lo permita.

* Impartir cursos, talleres y conferencias tendentes a la capacitacion en materia de Derechos Hu-
manos.

» Coadyuvar a las autoridades en la atencion de los problemas de intolerancia religiosa, mediante
la promocion y difusion de la cultura de respeto a los Derechos Humanos.

2. Programa de Asuntos Indigenas

Por definicion, los Derechos Humanos tienen una dimension multicultural, y s6lo en la medida en que la
sociedad los conciba de esa manera estaremos en vias de superar practicas que vulneran los derechos
de los integrantes de nuestros pueblos indigenas. Hoy dia, el Estado mexicano reconoce plenamente
la existencia de sus pueblos indios, asi como el valor de su presencia al interior de la sociedad, sin
embargo, los problemas de desigualdad a que se han visto sometidos aln persisten; sus comunidades
se encuentran entre las de mayor pobreza y marginalidad social, lo que coloca a sus miembros en una
situacion de alta vulnerabilidad.

De ahi que para el ejercicio 2003 la Cuarta Visitaduria General enfoque las acciones del Programa
de Asuntos Indigenas fundamentalmente a la investigacion y resolucidn expedita de las quejas en la
materia, asi como a promover el respeto hacia los derechos de las etnias, impulsando la colaboracion
con diversas dependencias del Ejecutivo Federal, Organismos No Gubernamentales, Gobiernos loca-
les, etcétera.

En cuanto a la salud de los indigenas internos en centros penitenciarios, se dara continuidad a las
acciones emprendidas desde afios anteriores en este rubro, con el fin de que se les brinde una debida
atencion médica. Igualmente, se continuaré con la atencion de asuntos relativos a la preliberacién de
presos indigenas, poniendo énfasis en el entorno sociolaboral que enfrentan una vez que son libera-
dos. Al efecto, se buscara, en coordinacién con instancias competentes, establecer mecanismos que
permitan su incorporacién al ambito productivo.
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Por otra parte, se reforzaran las actividades de divulgacion en las comunidades indigenas con obje-
to de que conozcan sus Derechos Humanos, asi como las facultades de esta Comision Nacional y las
actividades que para su defensa puede llevar a cabo.

Ademas, ante la importancia que representan en la vida de los pueblos indigenas sus usos y costum-
bres, se propondra a las dependencias y entidades competentes el establecimiento de mecanismos que
los preserven, cuando no se trate de conductas que atenten contra la dignidad de las personas. Se pon-
dra especial atencion en las medidas tendentes a proteger sus sitios sagrados y el derecho al disfrute y
proteccion sus recursos naturales.

Objetivos estratégicos:

 Atender las quejas en contra de actos u omisiones que constituyan presuntas violaciones a los
Derechos Humanos, tanto de individuos como de comunidades indigenas, atribuibles a cual-
quier autoridad o servidor publico del ambito federal.

» Promover el respeto a los Derechos Humanos de los indigenas entre las autoridades, los servi-
dores publicos y la sociedad en general.

 Gestionar ante las autoridades federales y estatales competentes la liberacion de los indigenas
privados de su libertad, siempre y cuando cumplan con los requisitos para la obtencion de los
beneficios de libertad anticipada.

Lineas de accion:

Atender, investigar y resolver oportunamente las quejas en materia indigena, a fin de concluir

los expedientes en el menor tiempo posible, tomando en consideracién la complejidad de los

asuntos y las caracteristicas propias de las comunidades indigenas.

Realizar las visitas que sean necesarias a las comunidades y, en su caso, centros de reclusion,

a efecto de allegarse de los elementos que permitan integrar y resolver los expedientes.

» Promover la defensa y proteccion de los derechos fundamentales de los grupos indigenas del
pais y difundir la cultura de los Derechos Humanos entre las etnias.

» Gestionar ante las autoridades federales y estatales la liberacion de los indigenas privados de

su libertad, en los casos en que satisfagan los requisitos legales para la obtencion de beneficios

de libertad anticipada.

3. Programa sobre Presuntos Desaparecidos

La desaparicién forzada es una de las acciones de mayor gravedad que se pueden infligir a las perso-
nas, al causar agravios a la victima, al grupo familiar y a la sociedad en general. En particular, consti-
tuye un atentado a los derechos mas preciados del ser humano: la libertad fisica, personal o de movi-
miento, y la vida. Es, en suma, un gravisimo atentado al principio del Estado liberal y democratico de
Derecho.
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El Programa sobre Presuntos Desaparecidos fue creado por la CNDH el 19 de septiembre de 1990,
con objeto de conocer e investigar quejas relativas a personas de las que se desconoce su paradero y
cuya desaparicion presuntamente involucra la participacién de alguna autoridad o servidor publico.

La imperiosa necesidad de conocer el destino de quienes han sido victimas de desaparicion forzada
no so6lo corresponde a las personas que por sus vinculos con los agraviados resultan mas afectadas por
estos acontecimientos, sino a toda la sociedad, la cual requiere de la verdad para tener confianza en la
justicia.

Consecuentemente, en el transcurso de 2003, la Segunda Visitaduria General, responsable de la
operacion de este Programa, tiene planeado desarrollar las indagaciones necesarias para la pronta lo-
calizacion de las personas cuya desaparicion le sea informada, agotando todas las lineas de investiga-
cion. Al efecto, recabara declaraciones de testigos de los hechos, servidores publicos y familiares de
los agraviados; solicitara informacion a dependencias publicas y organismos particulares; practicara
visitas a centros de salud, servicios médico-forenses, centros de reclusion penitenciaria y, en su caso,
elaborara los peritajes criminalisticos y antropoldgicos que se requieran, con el proposito de agilizar
la solucion de los expedientes de queja radicados.

Obijetivos estratégicos:

Atender los expedientes de queja relativos a personas de las que se desconoce su paradero y
cuya desaparicion involucra la presunta participacion de alguna autoridad o servidor publico.
Instrumentar y suscribir convenios de colaboracion con las instituciones encargadas de la pro-
curacién de justicia, con la finalidad de tener acceso a sus bases de datos y asi poder esclare-
cer y agilizar la resolucion de las quejas presentadas.

Fortalecer los mecanismos de colaboracion con los gobiernos estatales, con la finalidad de man-
tener actualizado el Sistema de Informacidn Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas No
Identificadas.

Mantener contacto permanente con el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Lineas de accion:

» Atender, investigar y resolver oportunamente las quejas sobre presuntos desaparecidos, a fin
de concluir los expedientes en el menor tiempo posible y localizar a las personas reportadas
como tales.

* Realizar los trabajos de campo necesarios que permitan, en su caso, localizar e identificar a los
presuntos desaparecidos de las quejas radicadas, asi como brindar la orientacién correspondiente
en los casos que asi lo ameriten.

 Llevar a cabo las gestiones necesarias para la suscripcion e instrumentacion de convenios de
colaboracion con las instancias gubernamentales que puedan coadyuvar a solucionar esta pro-
blemética.
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» Acudir puntualmente a los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones For-
zadas e Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a efecto de rendir el
informe de asuntos aclarados.

» Organizar y sistematizar la informacion contenida en los expedientes del Centro Nacional de
Informacion de Personas Fallecidas No Identificadas (CINN), mismos que son enviados a esta
Visitaduria por las Procuradurias Generales de Justicia del pais.

4. Programa de Atencion de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles
de los Derechos Humanos

El Programa de Agravios a Periodistas se cred en 1990, adquiriendo el caracter de permanente en
1993. Posteriormente, en 1995, se incluyd en él la atencion especial a los defensores civiles de los
Derechos Humanos, ya que ambos gremios son particularmente vulnerables a la agresion, debido a
que sus actividades son consideradas por algunas autoridades e, incluso, particulares, como contra-
rias a sus intereses, al hacer publicos los manejos deficientes, excesos y diversas irregularidades
cometidas por servidores publicos y personas vinculadas a éstos, en perjuicio del bienestar de la
poblacion.

Lamentablemente, es una realidad insoslayable que tanto los defensores civiles como los perio-
distas enfrentan, en la practica diaria, innumerables riesgos. Lesiones, amenazas, violacion al dere-
cho de libertad de expresién e intimidacidn, son las principales formas de agravio que se cometen
en su contra.

En este caso, debe tenerse presente que, a través de sus organizaciones civiles, la sociedad mexica-
na se suma a la causa por el respeto de los Derechos Humanos cada vez con mayor ahinco. Lo mismo
sucede en el caso del ejercicio periodistico, ya que los medios informativos han orientado parte im-
portante de su labor a la denuncia de violaciones a las garantias individuales.

De ahi que, en el ejercicio 2003, el Programa de Atencion de Agravios a Periodistas y Defensores Ci-
viles, a cargo de la Cuarta Vistaduria General, seguird avocado a conocer no sélo de las quejas presen-
tadas directamente por periodistas y defensores civiles, sino también a la investigacion oficiosa de cual-
quier asunto del que tenga conocimiento a través de los medios de informacion, en el que pudieran
haberse vulnerado sus derechos.

Objetivos estratégicos:

» Atender las quejas en contra de actos u omisiones que constituyan presuntas violaciones a los
Derechos Humanos de los periodistas y defensores civiles, atribuibles a cualquier autoridad o
servidor pablico del ambito federal.

» Desarrollar estrategias que permitan crear vinculos con los diversos medios de comunicacion,
a fin de lograr una mayor difusion de los Derechos Humanos y promover el respeto absoluto a
la libertad de expresion, asi como al derecho de y a la informacion.
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Lineas de accion:

» Atender, investigar y resolver oportunamente las quejas que se formulen por agravios a perio-
distas y defensores civiles, derivados del ejercicio de sus funciones, que constituyan presun-
tas violaciones a sus Derechos Humanos.

 Establecer las estrategias que permitan difundir y promover el respeto a los Derechos Huma-
nos de quienes tienen como funcién la tarea de informar y promover la libertad de expresion,
asi como de aquellas personas pertenecientes a organizaciones civiles que divulgan y promuevan
la proteccion de los Derechos Humanos en todos los sectores de la sociedad.

» Generar espacios de expresion y colaboracion que permitan a los defensores civiles de los
Derechos Humanos y a los periodistas prevenir la comisidn de agravios en su contra, asi
como difundir los derechos que otorga en su favor la legislacion nacional e internacional en la
materia.

5. Programa sobre el Sistema Penitenciario y Centros de Internamiento

Las carceles mexicanas se han constituido en espacios proclives a la violacién de los Derechos Hu-
manos, pese a las diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como de diversas leyes nacionales e instrumentos internacionales que protegen los derechos
fundamentales de las personas privadas de su libertad.

En los centros de reclusion existe una sistematica violacién a los Derechos Humanos por diversos fac-
tores, como la permanencia del autogobierno por parte de los internos con la complacencia de las auto-
ridades; insuficiencia de elementos de seguridad y custodia; instalaciones deterioradas; sobrepoblacion
y hacinamiento; corrupcién de servidores publicos; poca o nula promocién de actividades laborales
remuneradas; deficiencias y carencias en materia de servicios médicos e indebida atencion de enfer-
mos mentales e infectocontagiosos; trafico de drogas; imposicion arbitraria de sanciones disciplina-
rias; inadecuada separacion entre procesados y sentenciados; escasez de centros especialmente dise-
flados para mujeres, y la minima atencion para las nifias y los nifios que permanecen con sus madres
dentro de las carceles.

En virtud de lo anterior, y por disposicion de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, el Programa sobre el Sistema Penitenciario y Centros de Internamiento de la Tercera Visitaduria
General tiene una cobertura nacional, que comprende la supervision de reclusorios federales, estata-
les y municipales en todo el pais.

Paralelamente a esta actividad, el Programa incluye visitas a los centros de tratamiento para meno-
res infractores, pues, en muchos casos, la situacion en la que se encuentran es igual o, incluso, peor
que la de los adultos en reclusion, con el agravante de que su ingreso y permanencia en dichos cen-
tros puede generar consecuencias negativas en su formacion y representar el inicio de una carrera de-
lictiva.
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Independientemente de la integracion y resolucion de los expedientes de queja, se tiene contempla-
da la realizacion de visitas a diferentes establecimientos de internamiento durante el ejercicio 2003,
con lo que se dara continuidad a las acciones de supervision efectuadas durante el afio anterior, a fin
de estar en posibilidad de proponer las medidas correctivas que procedan.

Objetivos estratégicos:

» Atender las quejas que en materia penitenciaria se presenten directamente ante el Ombudsman
nacional, asi como las que se recaben durante las visitas que el personal de la CNDH realice a
centros de reclusion.

* Vigilar que se respeten los Derechos Humanos de quienes se encuentran en reclusorios y en
otros centros de internamiento o retencion, a través de un programa de visitas de supervision.

Lineas de accion:

» Atender, investigar y resolver oportunamente las quejas en materia penitenciaria, que consti-
tuyan presuntas violaciones a los Derechos Humanos de las personas privadas de su libertad.

 Realizar visitas de supervision general a diversos centros de reclusién del pais, con el prop6-
sito de vigilar el respeto a los Derechos Humanos.

 Efectuar visitas de supervision general a centros de tratamiento para menores infractores.

 Vigilar las condiciones de vida y atencion médica que se otorga a los enfermos mentales e in-
fectocontagiosos, y a personas con discapacidad y de la tercera edad en centros de internamiento.

6. Programa de Atencién a Migrantes

Otro de los fendmenos sociales que requiere la atencion permanente de la Comision Nacional es el de
la migracion, en virtud de que los migrantes cotidianamente encaran situaciones de extrema vulnera-
bilidad no sélo durante su traslado a otros lugares en busca de mejores condiciones de vida, sino tam-
bién, cuando esto ha sido posible, en el proceso de su insercion paulatina a la vida laboral, social, cul-
tural y econdémica del pais receptor. Tradicionalmente estos viajeros han sido victimas de todo tipo de
abusos por parte de servidores publicos, asi como de civiles que lucran con la ignorancia y la necesi-
dad humanas.

Se trata de uno de los terrenos en donde se debaten con mayor intensidad la proteccion de los Dere-
chos Humanos y la facultad de los Estados de establecer sus propias politicas migratorias. En gene-
ral, dadas las condiciones en que ocurren las detenciones de los migrantes, las diversas autoridades que
intervienen en esta materia, el dificil acceso a algunos lugares y la falta de medidas preventivas para
disminuir los riesgos a los que se enfrentan, la tarea de verificar las violaciones a sus Derechos Hu-
manos resulta tan compleja como necesaria.

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos todas las personas, sin importar su naciona-
lidad, o si cuentan 0 no con documentacion migratoria en regla, tienen libertades y derechos funda-
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mentales que deben ser respetados y garantizados sin excepcion alguna. Precisamente por ello, esta
Institucion ha establecido como tarea prioritaria tener una mayor presencia en las regiones donde
este tipo de hechos se presentan, a través del Programa de Atencién a Migrantes.

El 27 de agosto de 2001 la CNDH establecié una oficina especializada en la materia en la ciudad
de Tapachula, Chiapas, como respuesta a la problematica que por afios se ha vivido en la frontera
sur del pais, en la que son frecuentes los abusos y excesos cometidos en contra de los extranjeros que
se internan al territorio nacional, asi como de mexicanos que viven en la zona. Esta accion se vio re-
forzada en el mes de febrero de 2002 con la instalacién de una oficina para la frontera norte, con sede
en Reynosa, Tamaulipas.

Para el ejercicio 2003 esta prevista la apertura de otras oficinas regionales en distintas ciudades de
la Republica, a fin de ofrecer un servicio mas cercano, directo y accesible a quienes transiten o radiquen
en esas zonas. Estas oficinas seran las responsables de conocer de las quejas por violaciones a los
Derechos Humanos de los migrantes; llevar a cabo recorridos de supervision a estaciones migratorias,
puntos de revision y rutas utilizadas por grupos de indocumentados, y brindar orientacion juridica en
los casos en los que no se surta la competencia de este Organismo.

Objetivos estratégicos:

Atender las quejas relacionadas con el fenémeno migratorio y, en su caso, las del ambito ge-
neral de quejas que se presenten directamente en sus instalaciones.

Fortalecer los mecanismos de colaboracion con las autoridades federales y locales vinculadas
al tema migratorio, asi como con organismos publicos de Derechos Humanos y Organizacio-
nes No Gubernamentales comprometidas con esta problematica.

Realizar visitas a estaciones migratorias a efecto de prevenir conductas violatorias a los Dere-
chos Humanos de los migrantes que se encuentren detenidos en dichos lugares.

Fomentar la observanciay el respeto de los Derechos Humanos de los migrantes.

Lineas de accion:

Atender, investigar y resolver oportunamente las quejas por actos u omisiones que constituyan
presuntas violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes.

Realizar visitas periddicas a las estaciones migratorias, puntos de revision, aduanas, etcétera,
para verificar el respeto a los derechos fundamentales y prevenir la comision de violaciones,
abusos y excesos por parte de autoridades y servidores publicos.

Promover la defensa y proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes, mediante la or-
ganizacion de cursos, conferencias, foros y talleres relacionados con este tema.

Fortalecer los mecanismos de colaboracion con Organizaciones No Gubernamentales, autori-
dades federales y locales, asi como con Organismos publicos de Derechos Humanos, con ob-
jeto de unir esfuerzos para la mejor atencion del fendmeno migratorio.
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I1. Promocion y observancia de los Derechos Humanos
A. Programas Especiales de Promocién y Observancia
1. Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia

Este programa especial fue creado por la CNDH en julio de 1993, con la finalidad de atender los asuntos
relacionados con la mujer, ampliandose posteriormente a la nifiez y la familia.

Con frecuencia, los menores de edad son objeto de abusos; en tal virtud, su condicion de grupo alta-
mente vulnerable demanda la aplicacion de politicas de Estado y estrategias de actuacion que permi-
tan abatir fendmenos tales como la explotacion sexual y laboral, las adopciones ilegales, la marginacion
como resultado del abandono por parte de sus padres, la violencia familiar y la drogadiccion.

El maltrato y la violencia hacia la mujer son realmente graves. En este caso, la discriminacion y la
violencia usualmente inicia en el seno familiar y continta a lo largo de su vida en sociedad. La premi-
sa de que las mujeres deben gozar de los derechos que ampara el orden juridico mexicano en igualdad
de condiciones al resto de la poblacion no es una realidad en los hechos, debido a patrones de conducta
que impiden el ejercicio pleno de tales prerrogativas.

Por ello, la Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia, adscrita a
la Segunda Visitaduria General, tiene como objetivo fundamental consolidar entre la sociedad la cul-
tura de respeto a los derechos esenciales de las mujeres, los nifios, los adolescentes, los adultos ma-
yores, etcetera, desde una perspectiva de equidad de género y del interés superior que representa la
proteccion de estos grupos vulnerables.

Para tales efectos, durante el 2003 la CNDH tiene previsto, entre otras acciones, promover y divul-
gar el conocimiento y reconocimiento de los derechos de dichas personas; desarrollar estudios e inves-
tigaciones que permitan formular estrategias de prevencion y contribuir al mejoramiento del marco
juridico y a la adecuacion de la legislacion nacional a los instrumentos internacionales en la materia,
asi como fortalecer los vinculos de colaboracién con los Organismos publicos de Derechos Humanos
y las organizaciones civiles especializadas en estos temas.

Obijetivos estratégicos:

» Promover e impulsar acciones tendentes a la proteccion de los Derechos Humanos de los ni-
fios, las nifias, las mujeres, los adolescentes y los adultos mayores, para superar las diversas
formas de violencia en su contra.

 Difundir entre la sociedad la legislacion nacional vigente, asi como los tratados y convencio-
nes internacionales en favor de la mujer, la nifiez, los adolescentes, los adultos mayores y la
familia.
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 Disefiar programas de capacitacion, sensibilizacion y actualizacion para servidores publicos,
a fin de favorecer el respeto de los Derechos Humanos de la nifiez, la mujer, la juventud y los
adultos mayores en el ambito de la funcion publica.

» Desarrollar estudios e investigaciones sobre los Derechos Humanos de estos grupos sociales,
para formular estrategias de prevencién y, en su caso, contribuir al mejoramiento del marco
juridico que los protege.

Lineas de accion:

» Ampliar los vinculos de colaboracion con las Comisiones y Procuradurias de Derechos Huma-
nos del pais, los gobiernos de los estados, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, las instituciones educativas y de justicia, asi como con Organizaciones No Guber-
namentales, para conjuntar esfuerzos en beneficio de la mujer, la nifiez, la juventud, los adul-
tos mayores y la familia.

 Desarrollar actividades de promocion y divulgacion de los derechos de la mujer, la nifiez y la
familia, mediante la participacién en foros, mesas redondas, ciclos de conferencias, cursos y
talleres, asi como la distribucion de materiales de difusion a nivel nacional.

 Disefiar mecanismos institucionales y sociales que fortalezcan las relaciones familiares y los
procesos de socializacion y de ensefianza, en pro del respeto de los derechos de las mujeres,
los nifios y demas integrantes del nacleo familiar.

 Desarrollar actividades de formacion y capacitacion para funcionarios, miembros de Organi-
zaciones No Gubernamentales, instituciones académicas, etcéetera, sobre temas relacionados con
los derechos de la mujer, la nifiez y la familia.

» Formular proyectos de trabajo especificos que coadyuven a que las mujeres y los nifios acce-
dan, en condiciones de igualdad, a la justicia y al bienestar social, cultural, econémico y poli-
tico, dentro de un marco de equidad de género.

» Mantener actualizada la Red de Apoyo a Mujeres, Nifias y Nifios Cuyos Derechos Humanos Han
Sido Violados, integrada por diversas instituciones y organizaciones que proporcionan aseso-
ria juridica y psicoldgica a estos sectores de la poblacion.

* Participar en la elaboracion de proyectos legislativos encaminados a perfeccionar el marco ju-
ridico nacional en la materia y a erradicar patrones de conducta discriminatorios.

2. Programa de Beneficios de Libertad Anticipada, Traslados Penitenciarios
y contra la Pena de Muerte

Mediante el Programa de Beneficios de Libertad Anticipada, Traslados Penitenciarios y contra la Pena
de Muerte, la Tercera Visitaduria General auxilia a la poblacion penitenciaria que, cumpliendo con los
requisitos legales para tales efectos, solicita el otorgamiento de algun beneficio de libertad anticipa-
da, o su traslado de un centro de reclusion a otro.

Esta actividad se fortalecié en el mes de noviembre de 2001, al suscribirse un convenio de colabora-
cion con la Secretaria de Seguridad Publica, a fin de promover y gestionar de manera &gil y oportuna los
tramites necesarios para la obtencion de tales beneficios en favor de los sentenciados del fuero federal.
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En el marco de este convenio, durante el afio 2003 se tiene contemplado presentar, al menos, 400
peticiones de beneficios de libertad anticipada y/o traslados penitenciarios; solicitudes que seran ana-
lizadas en mesas de trabajo conjuntas, a efecto de que la instancia competente les dé la respuesta a que
haya lugar.

Por lo que respecta al rubro de pena de muerte, muchas han sido las ocasiones en que esta Institu-
cién se ha manifestado en contra de su existencia y aplicacion, por considerar que, ademas de los mar-
genes de error que pueden darse por parte de los 6rganos encargados de impartir justicia, esta practica
constituye un castigo cruel e inhumano, a todas luces innecesario.

Afortunadamente, a lo largo del siglo XX tuvo lugar una progresiva desaparicion de la pena capi-
tal, sin embargo, todavia son numerosos los paises que mantienen y aplican dicha sancion, entre los
cuales se encuentra nuestro vecino pais del norte, donde el porcentaje de hispanos sentenciados a re-
cibir este castigo es muy elevado.

La Comision Nacional tiene conocimiento de méas de 50 casos de mexicanos sentenciados a la maxi-
ma pena en la Union Americana, quienes se encuentran recluidos en prisiones de los Estados de
California, Texas e Illinois, principalmente. Durante el ejercicio 2003, la CNDH mantendra actuali-
zada la informacion respectiva y continuara dando seguimiento a cada uno de los casos detectados, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, a fin de que se brinde asesoria y orientacion
juridica a los reos y a sus familiares, y se realicen las gestiones conducentes ante las autoridades nor-
teamericanas, buscando, en todo momento, evitar la ejecucion de nuestros connacionales.

En este caso, debe tenerse presente que, independientemente de las reflexiones que puedan plantearse
de tipo ético y filosdfico sobre la dignidad humana, la aplicacion de la pena de muerte no conlleva una
disminucion de los indices de criminalidad.

Obijetivos estratégicos:

 Auxiliar a la poblacion penitenciaria que, cumpliendo con los requisitos legales para tales efec-
tos, solicite a las autoridades competentes el otorgamiento de algun beneficio de libertad anti-
cipada, o bien su traslado de un centro de reclusion a otro.

 Realizar las gestiones necesarias para evitar la ejecucién de connacionales que se encuentren
sentenciados a la pena de muerte en el extranjero, asi como vigilar que ellos y sus familiares
reciban asesoria juridica.

Lineas de accion:

 Gestionar ante la dependencia federal que tenga a su cargo las funciones de prevencién y rea-
daptacion social, las solicitudes de beneficios de libertad anticipada y traslados penitenciarios
de aquellos internos que asi lo soliciten y satisfagan los requisitos legales para ello o, en caso de
que éstos no sean cubiertos, proporcionarles la orientacién juridica correspondiente.
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» Promover, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, que los mexicanos recluidos en el ex-
tranjero cuenten con apoyo legal.

 Solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores que se agoten todos los recursos legales en
favor de los connacionales sentenciados a la pena capital en el extranjero.

» Mantener actualizada la informacion sobre los mexicanos sentenciados a la pena de muerte en
el extranjero y, en su caso, formular las peticiones de clemencia correspondientes.

3. Programa de Atencidn a Victimas del Delito

Como parte complementaria del reclamo social que demanda una efectiva seguridad publica, la sociedad
mexicana exige de las instituciones gubernamentales acciones y resultados que se traduzcan en un
verdadero apoyo para las victimas y ofendidos del delito.

Para satisfacer esta necesidad social y acorde a su fin ultimo, que es la defensa de los Derechos
Humanos, la CNDH puso en funcionamiento el Programa de Atencién a Victimas del Delito (Pro-
victima), adscrito a la Cuarta Visitaduria General, como instancia de asesoria juridica, de gestion de
servicios para los agraviados por hechos antijuridicos y de verificacion del respeto a sus derechos y
garantias fundamentales.

A dos afios y medio de estar en operacion, el Programa ha afianzado su presencia en gran parte del
pais, logrando establecer vinculos de colaboracidn con distintas instituciones dedicadas a la atencién
de victimas del delito. Sin embargo, por el caracter nacional de Provictima, es necesario redoblar es-
fuerzos para ampliar su cobertura en beneficio de este grupo vulnerable.

Por tal motivo, en el ejercicio 2003 se desarrollard una vigorosa estrategia de trabajo encaminada a
reforzar la prestacion de los servicios que ofrece este Programa a las victimas y ofendidos del delito,
a fin de coadyuvar a su rapido restablecimiento fisico, psicoldgico y emocional, y a la reparacion del
dafo sufrido, segun sea el caso, asi como en los tramites legales que deriven de la comision del hecho
delictivo.

Obijetivos estratégicos:

* Brindar orientacién y asesoria juridica a las victimas u ofendidos del delito que soliciten los
servicios de Provictima, a fin de que conozcan sus derechos y puedan hacerlos exigibles ante
las autoridades competentes.

 Canalizar a las victimas y ofendidos de delitos contra la libertad; el normal desarrollo psico-
sexual; la violencia familiar; la privacion ilegal de la libertad; la tortura, y delitos violentos,
como robo, lesiones, dafio en propiedad ajena y homicidio, ante las instituciones publicas y
privadas del pais que prestan servicios de atencion médica, psicoldgica y de asistencia social,
con la finalidad de que atienda a estas personas hasta su total restablecimiento.

» Promover la creacion de un Sistema Nacional de Atencion a Victimas del Delito, cuyo funcio-
namiento se sustente en la colaboracion de las instituciones publicas, tanto federales como loca-
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les; las Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos del pais, y las instituciones acade-
micas y organizaciones de la sociedad civil que presten algun tipo de servicio a las victimas u
ofendidos del delito.

» Fomentar entre la sociedad mexicana la atencion a victimas y ofendidos del delito, por medio
de una campafia de difusion sobre los derechos que les asisten, con el propdsito de que todos
los sectores sociales sean receptivos a las necesidades que estas personas tienen para lograr su
total restablecimiento.

Lineas de accion:

* Impulsar y fortalecer la atencion cuantitativa a victimas y ofendidos del delito, a efecto de con-
tribuir a su restablecimiento y al respeto de sus Derechos Humanos.

Intensificar la capacitacion del personal en victimologia y ciencias juridicas, tanto al interior
de Provictima como de las instituciones publicas que brindan servicios a las victimas y ofen-
didos del delito, con el propdsito de dotar a los servidores publicos de mejores y mayores co-
nocimientos y técnicas de atencion en esta materia.

Fortalecer las relaciones interinstitucionales de la CNDH con las instituciones que auxilian a
las victimas y ofendidos del delito, a fin de crear redes de apoyo y unir esfuerzos y voluntades
para coadyuvar a solucionar los problemas que los aquejan.

Promover la cultura de respeto a los Derechos Humanos de las victimas del delito en todo el
territorio nacional, con objeto de impulsar una cultura de atencion en esta materia.

Difundir entre la sociedad los servicios que presta la CNDH a través de Provictima.

B. Relaciones Institucionales
1. Programa de Coordinacidn Institucional con los Poderes de la Union y Entes Publicos Federales

Para consolidar la cultura de respeto a los Derechos Humanos resulta indispensable el establecimien-
to de mecanismos que posibiliten la vinculacion de la Comision Nacional con los Poderes de la Unién
y demas entes publicos federales, a fin de que todas las instituciones publicas unan esfuerzos y reali-
cen acciones coordinadas de alto impacto social tendentes a tal fin.

Por ello, este Programa, cuyo desarrollo compete a la Coordinacién General de Desarrollo Institucio-
nal, tiene entre sus prioridades fortalecer las relaciones de la CNDH con las instituciones publicas, pro-
curando su acercamiento y trabajo conjunto, asi como generar proyectos y programas de excelencia,
en beneficio de la proteccion, la observancia, la promocidn, el estudio y la divulgacion de los derechos
fundamentales.

Objetivos estratégicos:

 Consolidar los vinculos de coordinacién institucional con los Poderes de la Unidn y los entes
publicos federales, generando acciones conjuntas de impacto social.
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Lineas de accion:

 Coordinar con los Poderes de la Union la presentacion del informe de actividades que el Pre-
sidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos debe rendir anualmente ante los
mismos.

« Establecer los enlaces necesarios para disefiar una agenda de trabajo con los Poderes de la Unién
y entes publicos federales.

» Promover los proyectos y las acciones que deriven de la agenda de trabajo con los Poderes de
la Uni6n y entes publicos federales.

 Impulsar la autorizacion del anteproyecto de presupuesto de la CNDH ante las Comisiones res-
pectivas del Poder Legislativo Federal.

2. Programa de Enlace con Organismos Publicos de Proteccion
y Defensa de los Derechos Humanos

La defensa de los Derechos Humanos requiere la participacion solidaria de quienes han asumido par-
ticularmente el compromiso de tal lucha. De ahi la necesidad de que los Organismos publicos que in-
tegran el Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos estén unidos y
formen un frente comun.

Durante el afio 2003, el Ombudsman nacional, a través del Programa de Enlace con Organismos
Pablicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, a cargo de la Direccion General de la
Presidencia, buscara fortalecer sus vinculos de colaboracién con sus homdlogos en el interior de la Re-
publica, a efecto de afianzar la autonomia, independencia y autoridad moral de dichos Organismos;
impulsar la eficacia del sistema nacional no jurisdiccional de proteccién de los derechos fundamenta-
les; iniciar acciones concretas relacionadas con la defensa, el estudio, la promocion, la observanciay la
difusion de los mismos y, en general, reforzar los mecanismos de cooperacion y coordinacion entre
las Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos del pais.

Objetivos estratégicos:

 Fortalecer la cooperacion y colaboracion de la CNDH con las Comisiones y Procuradurias de
Derechos Humanos del pais, con objeto de consolidar el Sistema Nacional No Jurisdiccional
de Proteccion de los Derechos Humanos.

* Impulsar la participacion de la Comision Nacional en las actividades de la Federacion Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos Humanos, a fin de unificar criterios y realizar acciones
conjuntas que intensifiquen la lucha por el respeto y la defensa de los derechos fundamentales.

Lineas de accion:

» Fomentar la comunicacién directa entre la CNDH y las Comisiones y Procuradurias de Dere-
chos Humanos, asi como estrechar los lazos de colaboracién entre dichas instituciones.
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» Apoyar a los Ombudsman locales en aquellos asuntos de interés comun que requieran de un
esfuerzo conjunto, para propiciar el avance en la consolidacion de la cultura de respeto a los
Derechos Humanos en México.

» Emprender acciones encaminadas a fortalecer los principios de autonomia, independenciay au-
toridad moral de los Organismos defensores de los Derechos Humanos, a fin de impulsar una
eficaz y expedita proteccion y defensa de los derechos fundamentales que ampara el orden ju-
ridico mexicano.

 Atender los requerimientos de informacion y asesoria de los Organismos publicos de Derechos
Humanos de las entidades federativas o, en su caso, fungir como enlace con el area de la Co-
mision Nacional que pueda proporcionarselas.

 Realizar visitas a las Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos del pais, y promover
la celebracion de convenios de colaboracion con dichos Organismos en materia de promocion,
difusion y defensa de los derechos fundamentales.

* Participar en los congresos ordinarios y extraordinarios de la Federacion Mexicana de Orga-
nismos Publicos de Derechos Humanos, asi como impulsar el cumplimiento de los acuerdos
que ahi se adopten.

3. Programa de Relaciones con Organizaciones Sociales

Para la Comision Nacional es fundamental establecer vinculos permanentes con las Organizaciones
No Gubernamentales, a fin de dar contenido y significado positivo a la lucha por garantizar la vigen-
cia de los Derechos Humanos, partiendo de una relacion abierta y respetuosa de la diversidad de pos-
turas que ayude a prever y evitar situaciones violatorias de tales derechos.

Como parte del Programa de Relaciones con Organizaciones Sociales, la Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo de la CNDH tiene previsto, para el ejercicio correspondiente al 2003, ampliar los
espacios de comunicacion e intercambio con las Organizaciones No Gubernamentales de manera que
se posibilite la coincidencia de objetivos y prioridades en torno a la problematica de los Derechos
Humanos.

Para tales efectos, se procurara establecer pautas de entendimiento y comprension entre las organi-
zaciones civiles y los Organismos publicos de Derechos Humanos, lo que permitira seguir construyendo
una cultura de respeto a los derechos fundamentales amparados por el orden juridico mexicano y los
instrumentos internacionales en la materia.

Obijetivos estratégicos:

» Promover y fortalecer las relaciones de la Comision Nacional con las Organizaciones No Gu-
bernamentales pro Derechos Humanos del pais.

 Realizar acciones coordinadas con las organizaciones sociales, con el compromiso de colabo-
rar como multiplicadores de la cultura de respeto a los Derechos Humanos.
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Lineas de accion:

 Fortalecer la comunicacion entre la CNDH y las Organizaciones No Gubernamentales en be-
neficio de la cultura de respeto a los Derechos Humanos.

» Coadyuvar en la conformacién de la cultura de los Derechos Humanos, apoyando los proyec-
tos de difusion, profesionalizacion y educacién que en la materia desarrollen las organizacio-
nes civiles.

 Organizar encuentros de caracter regional o nacional con organizaciones sociales y Organis-
mos publicos de Derechos Humanos, para elaborar diagndsticos sobre la situacién que guarda
el respeto a los derechos y las garantias fundamentales en nuestro pais, asi como promover la
realizacién de actividades conjuntas en este ambito.

C. Asuntos Internacionales
1. Programa de Cooperacion Internacional

Dar seguimiento a las politicas, tendencias, resoluciones y, en general, cualquier documento de caracter
internacional relativo a la promocidn y proteccion de los Derechos Humanos es otra de las funciones
de vital importancia a cargo de la CNDH, ya que el anélisis de dicha informacion posibilita que se
promueva, ante las instancias nacionales, su adopcién y observancia en México, cuando esto resulte pro-
cedente.

En razdn de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, mediante el Programa de Cooperacion Internacio-
nal, seguird permanentemente al tanto de la agenda internacional en materia de Derechos Humanos,
principalmente por lo que respecta a los mecanismos tematicos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, asi como de la Organizacion de Estados Americanos. Igualmente, en el 2003 redoblara sus
esfuerzos para el estudio y disefio de las politicas generales que habra de seguir la Comision Nacional
ante los organismos regionales y multirregionales, y las Organizaciones No Gubernamentales inter-
nacionales.

Ademas, pondra particular énfasis en la promocion y desarrollo de actividades de cooperacién e
intercambio de informacion y experiencias con instituciones de promocion y defensa de los derechos
fundamentales, oficinas de Ombudsman de otros paises y entidades multilaterales y regionales de De-
rechos Humanos, como la Federacion Iberoamericana de Ombudsman, el Comité Internacional de Coor-
dinacion de Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos y el Insti-
tuto Internacional del Ombudsman.

Objetivos estratégicos:

» Promover y desarrollar actividades de cooperacién, seguimiento e intercambio de experiencias
e informacidn con organismos internacionales de promocién y defensa de los Derechos Huma-
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nos, con Ombudsman de otras naciones, asi como con instituciones multilaterales y regiona-
les en la materia, para reforzar la tutela de los derechos fundamentales en nuestro pais.

 Dar seguimiento a la agenda internacional sobre Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos.

* Fortalecer y dar seguimiento a las relaciones de la Comisién Nacional con Organizaciones No
Gubernamentales de carécter internacional y del exterior, especializadas en el tema de los De-
rechos Humanos.

» Fomentar la cultura de los Derechos Humanos y sus tendencias actuales en el ambito interna-
cional, a través de diversas actividades de divulgacion académica y difusion en los medios de
comunicacion.

Lineas de accion:

» Promover la cooperacion con instituciones internacionales, multinacionales y regionales
promotoras y protectoras de los Derechos Humanos, a fin de dar seguimiento a la agenda in-
ternacional en materia de Derechos Humanos y participar en las reuniones pertinentes.

« Dar respuesta a solicitudes de informacidn procedentes de organismos internacionales y regio-
nales, Embajadas en México y de México sobre casos de presuntas violaciones a los Derechos
Humanos en el pais.

 Desarrollar diversos estudios, proyectos y diagndsticos tematicos relacionados con las princi-
pales problematicas de los Derechos Humanos en nuestro pais, a fin de recomendar y propo-
ner que se adopten en México las normas de observancia internacional en la materia.

* Intercambiar informacion en materia de Derechos Humanos con las Organizaciones No Gu-
bernamentales internacionales y del exterior.

 Dar seguimiento y coordinar la elaboracion de comentarios a los informes realizados y publi-
cados por las Organizaciones No Gubernamentales internacionales sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México.

» Coadyuvar a las Organizaciones No Gubernamentales internacionales y dar seguimiento a los
acuerdos alcanzados con ellas.

I11. Estudio y divulgacion de los Derechos Humanos

A. Programa de Capacitacion

Una de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH consis-
te en disefiar y ejecutar los programas de capacitacion en materia de Derechos Humanos y promover
su estudio y ensefianza en el Sistema Educativo Nacional.

Para cumplir satisfactoriamente con los objetivos de esta encomienda, en el ejercicio 2003 se ha
contemplado desarrollar el Programa de Capacitacion en dos ramas. La primera de ellas se integra por
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las actividades de capacitacion dirigidas a los servidores publicos federales encargados de la procura-
cién de justicia, la seguridad puablica, los servicios migratorios, los servicios de salud y del Sistema
Educativo Nacional, asi como a los miembros de las Fuerzas Armadas.

La segunda rama se compone de las actividades de capacitacion dirigidas a la sociedad civil orga-
nizada que trabaja en la defensa y promocion de los Derechos Humanos, asi como a las instituciones
del gobierno que trabajan en dicha materia.

Con ello se beneficiara no s6lo a las personas que participen directamente en dichas actividades
formativas, sino también a la poblacién en general, en virtud del efecto multiplicador inherente a es-
tas acciones, que se vera reflejado en la observancia y cumplimiento cabal de la ley por parte de las
autoridades y servidores publicos.

Objetivos estratégicos:

» Promover entre la sociedad la ensefianza y la divulgacion de los Derechos Humanos, a través
de cursos de capacitacién y actividades académicas dirigidas, prioritariamente, a servidores
publicos federales y a miembros de las Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en
pro de los Derechos Humanos en el pais.

» Coadyuvar a la formacion y capacitacion en Derechos Humanos de profesores del nivel basi-
co del Sistema Educativo Nacional.

» Coadyuvar al desarrollo y consolidacion de una cultura de respeto a los Derechos Humanos en
nuestro pais.

Lineas de accion:

 Desarrollar programas de actualizacion y especializacion tales como diplomados, maestrias y
doctorados, dirigidos prioritariamente a servidores publicos federales encargados de la procu-
racion de justicia, la seguridad publica, los servicios migratorios y de salud, y del Sistema
Educativo Nacional, asi como a los miembros de las Fuerzas Armadas y a la sociedad civil
organizada que trabaja en la defensa y promocion de los Derechos Humanos.

 Impartir cursos y talleres de capacitacion a servidores publicos de areas como la procuracion
de justicia, la seguridad publica, el sector salud y los servicios migratorios, entre otros.

 Organizar, en coordinacion con las instituciones gubernamentales que trabajan en favor de gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, cursos en los que se aborde el estudio de temas tales como
la violencia familiar, y los Derechos Humanos de las mujeres, las nifias y los nifios, los indi-
genas, las personas con discapacidad, los adultos mayores, las personas que viven con VIH/
Sida, etcétera.

» Promover, con el apoyo de la Secretaria de Educacion Pablica, el Instituto Latinoamericano de
la Comunicacion Educativa, los gobiernos locales y los Organismos publicos de Derechos
Humanos de las entidades federativas, la formacion y capacitacion en Derechos Humanos de
docentes y directivos de educacion basica y normal del Sistema Educativo Nacional, a través
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del desarrollo del “Programa de Formacion y Capacitacion a Distancia en Derechos Humanos
para la Educacion Basica” y la transmisidn, via satélite, de cursos relacionados con este tema.

B. Programa Editorial y de Publicaciones

El Programa Editorial y de Publicaciones, a cargo de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, esta
enfocado a la edicién de las publicaciones que la Comisién Nacional da a conocer a la sociedad en
general, para pugnar por una cultura de los Derechos Humanos.

Con este Programa se pone en evidencia el interés de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos por continuar abriendo espacios en favor del conocimiento, la difusion y la discusion informada
de los temas actuales que demandan una atencion prioritaria en materia de derechos fundamentales.

Asimismo, se cumple con la encomienda legal de informar a los Poderes de la Union y a la pobla-
cidn en su conjunto sobre las actividades de promocion, estudio, ensefianza y divulgacion de los De-
rechos Humanos llevadas a cabo por esta Institucion.

Obijetivos estratégicos:

 Realizar las tareas vinculadas con el quehacer editorial de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, atendiendo los programas, metas e investigaciones generadas por la propia
Comision, asi como los trabajos relacionados con la educacidn, la capacitacion y los materia-
les surgidos de conferencias y congresos, cuyo tema central esté estrechamente ligado con la
difusion de los Derechos Humanos.

+ Editar las publicaciones previstas en las normas que regulan a la Comision Nacional, asi como
libros, informes, folletos, tripticos, cartillas, carteles y demas publicaciones periddicas que estén
vinculadas a las necesidades de la sociedad, expresadas en reuniones de trabajo, eventos aca-
démicos, investigaciones realizadas por la CNDH, etcétera.

» Fomentar, mediante las publicaciones que edita este Organismo Nacional, la cultura de respe-
to a los Derechos Humanos en México.

Lineas de accion:

» Mantener actualizadas las publicaciones periddicas de la CNDH.

» Llevar a cabo el proceso editorial, cumpliendo con los requisitos de calidad y contenido.

« Distribuir gratuitamente o a través de su comercializacion las publicaciones editadas confor-

me al Programa Anual de Publicaciones autorizado.

Satisfacer las necesidades editoriales de las diversas areas que conforman a la Comision Na-

cional.

* Brindar apoyo y asistencia a las &reas de la CNDH, para que los trabajos relacionados con la
actividad editorial institucional sean oportunos y confiables.
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C.Programa de Investigacion, Intercambio, Formacion y Documentacion Académica
en Materia de Derechos Humanos

El Programa de Investigacion, Intercambio, Formacion y Documentacién Académica en Materia de De-
rechos Humanos, responsabilidad del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH (Cenadeh),
tiene como proposito esencial el estudio de los derechos fundamentales en todas las disciplinas del
conocimiento, lo cual se traduce en una labor académica integral que comprende cuatro aspectos: la in-
vestigacion académica a nivel superior; el intercambio con instituciones especializadas; la formacion
interdisciplinaria de investigadores, y el impulso y desarrollo de la Biblioteca de la Comision Nacional.

Para el 2003 se buscaréa constituir al Cenadeh en un espacio de reflexion académica interdisciplina-
ria, en donde se estudie tanto la problematica actual que vive nuestro pais como el entorno internacio-
nal de los Derechos Humanos, a fin de estar en posibilidad de proponer, con base en investigaciones
documentales y empiricas, lineas de accion para su tratamiento.

Objetivos estratégicos:

 Realizar investigaciones académicas de nivel superior en materia de Derechos Humanos para
aportar conocimientos que permitan comprender y ofrecer soluciones a las problematicas que
enfrenta la sociedad en este rubro.

» Promover el intercambio académico con instituciones nacionales y extranjeras, con el fin de
poner a disposicion de investigadores y el publico en general estudios diversos sobre Derechos
Humanos.

 Contribuir a la formacion de investigadores en el area de los Derechos Humanos.

Lineas de accion:

Desarrollar proyectos de investigacion en materia de Derechos Humanos para ampliar y pro-
fundizar su conocimiento en el &mbito nacional.

Organizar eventos académicos tendentes al estudio, la investigacion, la ensefianza y la divul-
gacion de los Derechos Humanos.

Apoyar, a través de los servicios bibliotecarios y de documentacion del Cenadeh, a investiga-
dores y especialistas y al publico en general.

Incrementar el acervo de la Biblioteca de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
difundir los servicios que presta.

1VV. Comunicacion social
A. Programa de Comunicacion Social

La difusion de los Derechos Humanos es una tarea prioritaria a cargo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, como también lo es informar a la sociedad que cuenta con el apoyo del Om-
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budsman nacional en caso de que alguna autoridad o servidor publico incurra en actos u omisiones
violatorias de sus derechos fundamentales.

En tales circunstancias, los medios de comunicacion constituyen una herramienta invaluable para
transmitir este tipo de informacidén a la comunidad y hacer del conocimiento de la opinion publica las
actividades, las metas, los objetivos y los logros de la CNDH en los rubros relativos a la defensa, la
proteccion, la promocion, el estudio y la divulgacion de los Derechos Humanos.

Por lo tanto, durante el afio 2003, la Coordinacion General de Comunicacion y Proyectos, a través
del Programa de Comunicacién Social, continuara con sus esfuerzos encaminados a fortalecer la pre-
sencia de la Comision Nacional ante la sociedad, asi como a propiciar que este Organismo Nacional
goce cada dia de mayor credibilidad y aceptacion, y se consolide como una Institucion verdaderamente
cercana a la poblacion.

Objetivos estratégicos:

 Contribuir al fortalecimiento de la cultura de respeto a los Derechos Humanos en nuestro pais.

 Proyectar la imagen institucional de la CNDH, mediante el desarrollo de una politica de co-
municacion social que privilegie la difusion oportuna y de calidad en los medios de infor-
macion.

Lineas de accion:

 Estar en contacto permanente con los medios de comunicacion nacionales e internacionales,
para mantenerlos informados y actualizados acerca de las actividades mas relevantes de la
Comision Nacional.

+ Difundir las actividades de la Comisién Nacional a traves de los medios de comunicacion,
internet y otros medios alternativos.

 Producir y difundir campafas promocionales y materiales audiovisuales en radio y television,
sobre temas de Derechos Humanos que revistan un alto interés social.

V. Manejo y control de informacion

A. Programa de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

La posibilidad de que los gobernados tengan acceso a la informacion sobre la funcion pablica es una
de las caracteristicas esenciales de todo Estado democratico, en virtud de que solo asi podran contar
con los elementos necesarios para conocer y, en su caso, evaluar de manera objetiva y documentada

el quehacer gubernamental.

Con la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental, en México se dio un paso importante a este respecto, al establecerse el marco normativo
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reglamentario del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que
se regula la obligacién de los Poderes de la Union y los organismos constitucionales autobnomos de
proveer lo necesario para garantizar a toda persona el acceso a la informacién publica.

En el caso de la CNDH, la Direccidon General de Quejas y Orientacion seré la responsable del Pro-
grama de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica que, en el afio 2003, tendrd como activida-
des prioritarias la elaboracion del reglamento o acuerdo general en el que se prevean los 6rganos, cri-
terios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacién
en posesion del Ombudsman nacional y la atencidn oportuna de las solicitudes de informacion que se
presenten a la CNDH.

Obijetivos estratégicos:

 Garantizar, en condiciones de igualdad, el acceso de toda persona a la informacién publica que
genere 0 se encuentre en posesion del Ombudsman nacional.

Lineas de accion:

 Elaborar el anteproyecto de reglamento o acuerdo general en el que se establezcan los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la in-
formacion.

» Atender todas y cada una de las solicitudes que se presenten a la CNDH en materia de acceso
a la informacion.

B. Programa de Sistematizacion y Control de Informacidn Sustantiva y de Gestion Automatizada

En la actualidad, los sistemas de informacion y gestidén automatizadas se han constituido en herramien-
tas sumamente Utiles, cuando no indispensables, para hacer eficiente el trabajo de las instituciones
publicas y transmitir informacion sobre diversos temas de interes a sectores cada vez mas amplios de
la poblacion.

Consciente de la importancia que representan estos avances tecnolégicos y las ventajas que su apli-
cacion puede reportar para la promocién, proteccion y defensa de los Derechos Humanos, la CNDH,
a través el Programa de Sistematizacion y Control de Informacion Sustantiva y de Gestion Automati-
zada, a cargo de la Direccion General de Informacion Automatizada, intensificara sus acciones para
sistematizar, actualizar y administrar sus sistemas de computo, la pagina de internet y la informacion
juridica necesaria para el optimo desemperio de las distintas areas que la integran.

Objetivos estratégicos:

 Actualizar y brindar soporte técnico al Sistema Integral de Informacion Sustantiva y de Ges-
tion de la CNDH.
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» Administrar y mantener al dia la informacion contenida en la pagina de internet de la Comi-
sion Nacional.

Lineas de accion:

 Desarrollar los sistemas sustantivos y de gestion que soliciten las areas de la CNDH para ha-
cer eficientes sus procesos de trabajo.

 Actualizar y brindar soporte a la operacion de los Sistemas Sustantivos y de Gestion utiliza-
dos por las distintas areas de la Comision Nacional.

» Conformar y mantener actualizados los sistemas informaticos de la CNDH sobre ordenamientos
juridicos federales y estatales, jurisprudencia, legislacion de Organismos publicos de Derechos
Humanos y Diario Oficial de la Federacion.

* Iniciar la conformacion y mantener actualizados los sistemas de consulta de los textos com-

pletos de las Recomendaciones emitidas por la CNDH y los Organismos publicos de protec-

cion y defensa de los Derechos Humanos de las entidades federativas.

Difundir en la pagina de internet las obras més representativas en materia de Derechos Huma-

nos, asi como la demas informacion que soliciten publicar en este medio las areas de la CNDH.

Atender, en la medida de lo posible, las solicitudes de apoyo de los Ombudsman locales para

conformar y actualizar sus paginas de internet.

C. Programa para la Gestion del Acervo Documental

Las tareas relativas al Programa para la Gestion del Acervo Documental de la CNDH son desarrolla-
das por la Secretaria Ejecutiva.

A traveés de este Programa se fomenta una nueva cultura de la informacion pablica, mediante la apli-
cacion de las metodologias archivisticas actuales en las labores de organizacion, preservacion y con-
sulta de la documentacion que obra en poder del Ombudsman nacional.

En el 2003 estas actividades seran reforzadas para garantizar el funcionamiento eficiente de los ar-
chivos administrativos e historicos de este Organismo, asi como su debida proteccion. Los esfuerzos
en este rubro estaran encaminados a impulsar la cultura del derecho a la informacién y fortalecer una
gestion publica eficaz y transparente.

Obijetivos estratégicos:

» Establecer normas y politicas archivisticas para la gestion de la documentacion activa,
semiactiva e histdrica de la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, conforme la nueva
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

 Aplicar las técnicas de la archivonomia en el proceso de creacidn, desarrollo y establecimien-
to del Archivo Unico de la Comision.

» Fomentar una cultura archivistica entre los servidores publicos de la CNDH.
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Lineas de accion:

 Actualizar la normatividad interna en materia de archivos y administracion documental.

» Promover cursos de actualizacion sobre administracion de documentos entre todo el personal de
la Comision Nacional, para crear una conciencia archivistica y, a la vez, proporcionar las herra-
mientas, los métodos y las politicas archivondémicas que permitan unificar criterios a este respecto.

VI. Administracion
A. Programa de Recursos Financieros

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos resulta prioritario fundamentar su quehacer en
los valores de la honestidad y transparencia, asi como garantizar permanentemente a la poblacion un
ejercicio y aplicacion eficientes de los recursos publicos que le sean asignados, a través de mecanis-
mos apropiados que favorezcan el uso correcto, racional y disciplinado de los mismos y la prestacion
de mejores servicios.

Por ello, el Programa de Recursos Financieros de la Coordinacion General de Administracién esta
dirigido a optimizar el aprovechamiento de los recursos presupuestarios, mediante una correcta pla-
neacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y seguimiento de las actividades econémico-ad-
ministrativas de este Organismo, que permita asignar oportunamente, y con apego a las disposiciones
legales aplicables, los recursos financieros requeridos por las distintas areas, e informar, en tiempo y
forma, a las instancias internas y externas competentes sobre el ejercicio del presupuesto, mantenien-
do asi una adecuada rendicion de cuentas.

Gracias a los esfuerzos realizados en este rubro, hoy la Institucién opera con un presupuesto plena-
mente vinculado a sus funciones, actividades, programas, indicadores y metas, de modo que la eva-
luacién del desempefio de cada area y de la propia CNDH en su conjunto es, sin lugar a dudas, mas
transparente.

Objetivos estratégicos:

» Coordinar el proceso de planeacidén-programacion-presupuestacion y proporcionar a las uni-
dades responsables de la CNDH los recursos financieros requeridos, de conformidad con el
presupuesto autorizado.

* Registrar y controlar la asignacion de los recursos e informar con oportunidad a las instancias
competentes sobre el ejercicio del presupuesto.

Lineas de accién:

» Formular el proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente y gestionar su au-
torizacion.
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* Realizar reuniones de trabajo externas e internas para revisar, integrar y concertar la estructu-
ra programatica institucional, en las fechas que al efecto se establezcan.

» Proporcionar a todas las unidades responsables los recursos financieros que requieran para el
desarrollo de sus programas y proyectos, y el cumplimiento de sus objetivos.

» Registrar y controlar la asignacion de los recursos financieros, de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia.

 Elaborar y presentar en tiempo y forma los informes sobre el ejercicio presupuestario.

B. Programa de Recursos Humanos

El nivel de los servicios que ofrece la CNDH a la poblacion y el éptimo desempefio de sus funciones
depende, en gran medida, de la calidad de su personal. De ahi que el Programa de Recursos Huma-
nos, a cargo de la Coordinacion General de Administracion, esté enfocado, en gran medida, a conso-
lidar el proceso de profesionalizacion de sus recursos humanos.

En este contexto, para la Comision Nacional es de vital importancia contribuir a la formacion de un
nuevo perfil de su personal, con nuevos y mas amplios conocimientos y habilidades, asi como con
esquemas personales de preparacion y capacitacion permanente.

Tengamos presente que el conocimiento es el pilar sobre el que descansa la formacion de los mejo-
res hombres y mujeres: el principal activo de un pais no son los recursos naturales con que cuenta, sino
su poblacion y la riqueza cultural que posea. El conocimiento, la formacion de valores personales y el
desarrollo de las capacidades y aptitudes para responder a los retos actuales y a las perspectivas futu-
ras no tiene precio.

Objetivos estratégicos:

* Modernizar el proceso de profesionalizacion de los recursos humanos de la CNDH y condu-
cir el programa de capacitacion, orientado al desarrollo y actualizacién continuas del personal.

Lineas de accion:

 Impulsar el Servicio Civil de Carrera para el desarrollo profesional del personal, contribuyen-
do a elevar su nivel de desempefio y, con ello, la calidad de los servicios que presta la Comi-
sion Nacional.

» Profesionalizar a los servidores publicos de la CNDH para el mejor desempefio de sus fun-
ciones.

» Consolidar el Sistema Integral de Recursos Humanos, como plataforma tecnoldgica de apoyo
a la gestion del personal de este Organismo.
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C. Programa de Recursos Materiales y Servicios Generales

A través del Programa de Recursos Materiales y Servicios Generales, la Coordinacion General de Ad-
ministracion se encarga de satisfacer los requerimientos de bienes y servicios de las distintas areas de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con estricto apego a la normatividad aplicable.

En este caso, la meta para el 2003 sera optimizar el uso de los recursos materiales y hacer mas ex-
pedita la prestacion de los servicios generales, de manera que se cubran oportuna y eficazmente las ne-
cesidades de las unidades responsables para la realizacion de sus actividades sustantivas.

Objetivos estratégicos:

* Realizar, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, las adquisiciones y el arrendamiento de
bienes, asi como la contratacién de los servicios necesarios para satisfacer de manera racional
y eficiente los requerimientos de las unidades responsables.

» Mantener los bienes muebles e inmuebles de la Comision Nacional en condiciones adecuadas
de funcionamiento, asi como administrar y asegurar los bienes patrimoniales de la Institucion.

» Promover la cultura de la proteccion civil entre el personal de la CNDH.

Lineas de accion:

 Llevar a cabo, dentro del plazo establecido para tal efecto, la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion de las disposiciones en materia de racionalidad, austeridad y disciplina pre-
supuestaria aplicables a la Comision Nacional.

* Integrar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de conformidad con
la normatividad aplicable.

* Integrar el Programa de Inversion para el Ejercicio Fiscal 2003 y registrarlo ante la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, de conformidad con el presupuesto aprobado y las disposicio-
nes legales aplicables.

* Realizar oportunamente la adquisicion, el registro y la distribucién de los bienes muebles, de
consumo Yy de activo fijo requeridos por las unidades responsables.

» Proporcionar mantenimiento preventivo y correctivo a la totalidad de los bienes muebles e
inmuebles propiedad o a cargo de la CNDH, a efecto de que estén en condiciones adecuadas
de operacidn y funcionamiento.

 Realizar los tramites y actividades relativas al manejo y control de los inmuebles propiedad o
a cargo de la CNDH, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia, asi como
contratar las polizas de seguro requeridas que cubran el valor de los bienes patrimoniales de
la Institucion.

« Capacitar al personal que integra las brigadas de proteccion civil y llevar a cabo, periédicamente,
simulacros de evacuacion.
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D. Programa de Recursos Electronicos y Telecomunicaciones

La formulacién, ejecucién y evaluacion de los proyectos de mejoramiento y modernizacién de los re-
cursos tecnoldgicos en comunicaciones y los equipos electrénicos son algunos de los propdsitos del
Programa de Recursos Electronicos y Telecomunicaciones, responsabilidad de la Coordinacién Ge-
neral de Administracion.

Dichas actividades se encaminan a promover el uso correcto y el aprovechamiento de los equipos

de comunicaciones de la Comision Nacional; mantener en condiciones éptimas el flujo de comunica-
cion y transmision de voz y datos; asignar, controlar y supervisar los recursos de hardware y de soft-
ware, asi como brindar soporte técnico a todos los sistemas informaticos de este Organismo.

Obijetivos estratégicos:

» Mantener, controlar y supervisar la capacidad de respuesta de la plataforma de comunicacio-

nes por voz y datos, asi como asegurar el uso y aprovechamiento legal de las licencias de soft-
ware para los equipos de informatica.

Participar en el perfeccionamiento de la normatividad interna para la administracion de recur-
s0s, la actualizacién de los manuales de organizacién, los procesos de modificacion de estruc-
turas organicas y la elaboracion de propuestas para el mejoramiento de los procedimientos de
trabajo de la Institucion.

Lineas de accion:

» Conservar en Optimas condiciones de operacion la plataforma tecnologica de comunicaciones,

instalando o renovando los enlaces de voz o datos, y coadyuvar a la actualizacion de los dere-
chos de uso de software de los equipos de comunicaciones e informatica.

Proporcionar mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de comunicaciones e infor-
maética de la CNDH.

Colaborar en la revision de los documentos normativos existentes y en la elaboracién o actua-
lizacion de los manuales, lineamientos y procedimientos necesarios para la administracion de
recursos.

Diseniar y gestionar la validacion de las estructuras organicas al momento de su modificacion
e implantar procedimientos que mejoren los procesos de trabajo.

VII. Control interno y desarrollo institucional

A. Programa de Control y Auditoria

La revision del gasto y el andlisis al desempefio de este Organismo revisten singular importancia. El
hecho de que se haya dotado de autonomia a la Comision Nacional no significa que esté ajena a la ren-
dicion de cuentas.
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En razdn de lo anterior, el Programa de Control y Auditoria tiene como finalidad prevenir, verifi-
car, vigilar y evaluar el grado de racionalidad y transparencia con que se manejan los recursos en la
Comision, impulsando el desarrollo administrativo, asi como la eficiencia y calidad para alcanzar las
metas y objetivos institucionales.

Para el 2003, la Contraloria Interna, a cuyo cargo se encuentra este Programa, continuara con sus
esfuerzos tendentes a fomentar una cultura de autocontrol, autocorreccién y autoevaluacion, que inci-
da en los niveles de eficiencia, eficacia y productividad de las areas que integran a la CNDH.

Obijetivos estratégicos:

Promover el fortalecimiento operativo para que la funcién de control y auditoria adquiera un
enfoque moderno, orientado a intensificar las acciones preventivas e inducir la creacion de un am-
biente de autocontrol, autocorreccién y autoevaluacion.

Fiscalizar y evaluar la gestion de las unidades responsables y la actuacion de los servidores pu-
blicos de la CNDH, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.
Vigilar, supervisar y evaluar el ejercicio del presupuesto asignado al Organismo y su correcta
aplicacion.

Participar en los trabajos que en materia de control y auditoria realicen la Auditoria Superior
de la Federacién y, en su caso, otros auditores externos.

Lineas de accion:

Practicar auditorias administrativo-financieras, asi como de desempefio, a fin de profundizar
en los aspectos cruciales del control interno y del riesgo en el manejo de los recursos.
Verificar trimestralmente la solventacién de las observaciones formuladas por la propia
Contraloria Interna de la CNDH, la Auditoria Superior de la Federacion y, en su caso, otros
auditores externos.

Vigilar que las unidades responsables cumplan las disposiciones en materia de planeacion y
presupuestacion, a efecto de que los recursos humanos, patrimoniales y materiales se apliquen
bajo las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria que correspondan.
Vigilar que las erogaciones del Organismo se ajusten al presupuesto autorizado.

B. Programa de Atencién a Quejas, Denuncias e Inconformidades

Las entidades pablicas tienen, por definicion, que servir a la sociedad; es a ella a la que se debeny en
la que encuentran su razon de ser. Por ello, la legitimidad de las instituciones sélo puede ser producto
de una ciudadania que crea en ellas y esté dispuesta a brindarles su soporte.

En este sentido, la fuerza que representa la sociedad debe ser debidamente aprovechada. Se trata de
estimular la formulacion de propuestas, la presentacion de quejas o denuncias cuando no se recibe un
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trato justo o de calidad en el servicio, la innovacion en la gestion publica, asi como el apoyo y la colabo-
racion necesarias para construir mejores bases de desarrollo institucional.

Tomando en consideracion las ideas anteriores, el Programa de Atencién a Quejas, Denuncias e
Inconformidades de la Contraloria Interna tiene como proposito generar confianza y credibilidad en
la atencion de las quejas, denuncias y sugerencias presentadas por particulares y/o servidores publi-
cos, para contar con un canal efectivo de informacion que propicie el mejoramiento de los servicios
de la CNDH, mediante sistemas que garanticen la confidencialidad y seguridad del denunciante, y res-
puestas agiles, objetivas y apegadas a Derecho.

Igualmente, busca establecer los mecanismos necesarios para que los proveedores y contratistas
manifiesten su inconformidad cuando consideren que en las adquisiciones y obras publicas de la Co-
mision Nacional no se observo la normatividad aplicable, asi como impulsar y adoptar las medidas
preventivas y correctivas que se requieran para hacer mas transparentes los procedimientos de con-
tratacion.

Objetivos estratégicos:

 Recibir y atender las quejas y denuncias respecto de actos u omisiones de los servidores pu-
blicos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

» Conocer y resolver las inconformidades respecto de los procedimientos de adjudicacion de con-
tratos que lleve a cabo la CNDH.

Lineas de accion:

* Practicar investigaciones respecto de las conductas de los servidores publicos de la CNDH que
puedan constituir responsabilidades administrativas o de otra indole.

* Practicar investigaciones respecto de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios, obra publica y enajenacion de bienes que realice la Comisién Nacional y, en su caso,
resolver las inconformidades que se presenten con motivo de los mismos.

C. Programa de Responsabilidades y Situacion Patrimonial

El Programa de Responsabilidades y Situacion Patrimonial a cargo de la Contraloria Interna de la
CNDH esta orientado, por un lado, a asegurar la transparencia, credibilidad y oportunidad en el des-
ahogo de los procedimientos de responsabilidades administrativas que se instauren en contra de sus
servidores publicos, vy, por el otro, a llevar a cabo el registro y seguimiento de la situacion patrimo-
nial de los mismos.

En consecuencia, en el ejercicio 2003, se reforzardn ambas actividades con la finalidad de garanti-
zar, en todo momento, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben regir en la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y el servicio publico, en general.
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Objetivos estratégicos:

* Vigilar el cumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos de la CNDH y,
en su caso, sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa a que haya lugar.

 Recibir y custodiar las Declaraciones de Situaciéon Patrimonial que estan obligados a presen-
tar los servidores publicos de la Comision Nacional.

Lineas de accion:

* Instruir los procedimientos administrativos disciplinarios que procedan de acuerdo a lo esta-
blecido en la ley aplicable en la materia; en su caso, fincar las responsabilidades a que haya lugar
y aplicar las sanciones conducentes.

 Llevar el registro de las Declaraciones de Situacion Patrimonial de los servidores de la CNDH
obligados a su presentacion.

D. Programa de Normatividad, Modernizacion y Desarrollo Institucional

La finalidad de este Programa, cuya ejecucion es responsabilidad de la Contraloria Interna y de la
Coordinacion General de Desarrollo Institucional, consiste, fundamentalmente, en impulsar las me-
didas necesarias para que la CNDH consolide una gestion de innovacion y calidad, apegada a la
normatividad, que genere el respeto y la confianza de la sociedad.

Como ejemplo de las acciones que se tiene planeado llevar a cabo en el afio 2003, cabe mencionar
la generacion de proyectos que aseguren el profesionalismo y la excelencia en el cumplimiento de las
funciones sustantivas y administrativas de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; la instru-
mentacion de normas complementarias en materia de control; la emisién de las politicas, bases y
lineamientos internos que tengan por objeto regular la actuacion de las unidades responsables, y la
verificacion de que las areas atiendan debidamente las disposiciones normativas que les son aplicables.

Objetivos estratégicos:

» Promover el mejoramiento de la autogestion y el logro integral de las metas y los objetivos de
la Comision Nacional, asi como el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados, a traves del
disefio, la coordinacion, la supervision y el seguimiento de proyectos que fortalezcan el desa-
rrollo institucional.

» Avanzar en la implantacion del Modelo de Gestion de Innovacién y Calidad de la CNDH.

 Contribuir a incrementar la eficiencia y eficacia de las areas de la Comision Nacional, asi como
el desarrollo de una cultura de calidad entre sus servidores publicos.

Lineas de accién:

» Apoyar los proyectos innovadores que fortalezcan el desarrollo institucional.
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Revisar la normatividad que regula el funcionamiento de la CNDH, para promover su moder-
nizacion y simplificacion y, en su caso, elaborar normas complementarias en materia de con-
trol y vigilancia.

Colaborar en la adecuacion, simplificacion y registro de los Manuales de Organizacion y de
Procedimientos de las unidades responsables.

Participar en los Comités y Subcomités de la Institucion, para vigilar que la administracion de
los recursos humanos, materiales y financieros sea eficiente y transparente.

Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental.

Contribuir a la implantacion del Servicio Civil de Carrera y vigilar su adecuado funcionamiento.
Impulsar la implantacion de una gestion de innovacion y calidad en la CNDH.
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ESTADO QUE GUARDAN LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS
POR LA CNDH DE JUNIO DE 1990

A DICIEMBRE DE 2002

PRIMER PERIODO
(Segundo semestre de 1990)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas

1 1/90 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
2 2/90 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
3 3/90 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
4 4/90 Secretario de la Defensa Nacional Totalmente cumplida
5 5/90 Juez Sexto de Distrito en Materia Penal del Tercer Circuito Totalmente cumplida
6 6/90 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
7 7/90 Juez Segundo de Distrito de la Ciudad de Chihuahua Totalmente cumplida
8 8/90 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
9 9/90 Procurador General de la Republica No aceptada

10 10/90-A Juez Tercero de Distrito de la Ciudad de Tijuana Totalmente cumplida
11 10/90-B Juez Cuarto de Distrito de la Ciudad de Tijuana Totalmente cumplida
12 10/90-C Juez Quinto de Distrito de la Ciudad de Tijuana Totalmente cumplida
13 11/90 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
14 12/90 Procurador General de la Republica No aceptada

15 13/90 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
16 14/90 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
17 15/90-A Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
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18 15/90-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
19 16/90 Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente cumplida
del Distrito Federal
20 17/90 Juez Primero de Distrito del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
21 18/90 Juez Mixto de Primera Instancia en Miahuatlan, Oaxaca Totalmente cumplida
22 19/90-A Juez Segundo de Primera Instancia del Ramo Civil Totalmente cumplida
del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero
23 19/90-B Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero Totalmente cumplida
24 20/90 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
25 21/90-A Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
26 21/90-B Presidente Municipal de Chilpancingo, Guerrero Totalmente cumplida
27 22/90 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
28 23/90 Secretario de Comunicaciones y Transportes No aceptada
29 24/90 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
30 25/90 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
31 26/90 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
32 27/90-A Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
33 27/90-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
34 28/90 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
35 29/90 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
36 30/90-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
37 30/90-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente cumplida
del Estado de Veracruz
38 31/90-A Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
39 31/90-B Presidente del Congreso del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
40 32/90-A Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
41 32/90-B Juez Mixto de Primera Instancia en Pochutla, Oaxaca Totalmente cumplida
42 33/90 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida
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SEGUNDO PERIODO
(Primer semestre de 1991)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 34/90-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
2 34/90-B Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
3 1/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
4 2/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
5 3/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
6 4/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
7 5/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
8 6/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
9 7/91 Gobernador del Estado de Puebla No aceptada
10 8/91 Juez Primero Mixto de Primera Instancia Totalmente cumplida
de Tehuantepec, Oaxaca
11 9/91 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida
12 10/91-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
13 10/91-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal No aceptada
14 11/91 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
15 12/91 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida
16 13/91 Director General de la Comision Totalmente cumplida
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

17 14/91 Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos Totalmente cumplida
18 15/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
19 16/91-A Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
20 16/91-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
21 17/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
22 18/91-A Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
23 18/91-B Juez Primero de lo Penal en Salina Cruz, Oaxaca Totalmente cumplida
24 19/91-A Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
25 19/91-B Juez Mixto de Primera Instancia en Miahuatlan, Oaxaca Totalmente cumplida
26 20/91 Juez Mixto de Primera Instancia en Miahuatlan, Oaxaca Totalmente cumplida
27 21/91 Juez Mixto de Primera Instancia en Salina Cruz, Oaxaca Totalmente cumplida
28 22/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
29 23/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
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30 24/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
31 25/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
32 26/91 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
33 27/91 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
34 28/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
35 29/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
36 30/91 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
37 31/91 Juez Segundo Mixto de Primera Instancia Totalmente cumplida
en Matias Romero, Oaxaca
38 32/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
39 33/91 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
40 34/91 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
41 35/91 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
42 36/91 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
43 37/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
44 38/91 Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente cumplida
del Estado de Veracruz
45 39/91 Procurador Fiscal de la Federacion Totalmente cumplida
46 40/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
47 41/91 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
48 42/91 Gobernador del Estado de México Cumplimiento
insatisfactorio
49 43/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
50 44/91 Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente cumplida
del Distrito Federal
51 45/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
52 46/91 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
53 47/91 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
54 48/91 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
55 49/91 Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Totalmente cumplida
Social del Departamento del Distrito Federal
56 50/91 Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento

insatisfactorio
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TERCER PERIODO
(Segundo semestre de 1991)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 51/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
2 52/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
3 53/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
4 54/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
5 55/91-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
6 55/91-B Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
7 56/91-A Gaobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
8 56/91-B Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
9 57/91 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
10 58/91 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
11 59/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
12 60/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
13 61/91 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
14 62/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
15 63/91-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
16 63/91-B Presidente del Tribunal Superior No aceptada
de Justicia del Estado de Puebla
17 64/91-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
18 64/91-B Gobernador del Estado de Guanajuato Cumplimiento
insatisfactorio
19 65/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
20 66/91-A Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
21 66/91-B Presidente Municipal de La Piedad, Michoacéan Totalmente cumplida
22 67/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
23 68/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
24 69/91 Gobernador del Estado de Guanajuato Parcialmente cumplida,
cuyo seguimiento
ha terminado
25 70/91 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
26 71/91 Presidente de la Comision Nacional Bancaria Totalmente cumplida
27 72/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
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28 73/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
29 74/91 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
30 75/91 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
31 76/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
32 77/91 Delegado del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida
en Venustiano Carranza
33 78/91 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
34 79/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
35 80/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
36 81/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
37 82/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
38 83/91-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
39 83/91-B Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
40 84/91 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
41 85/91 Gobernadora del Estado de Yucatan Totalmente cumplida
42 86/91 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
43 87/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
44 88/91 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
45 89/91-A Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
46 89/91-B Juez Octavo Penal del Fuero Comun en el Distrito Federal Totalmente cumplida
47 90/91 Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
48 91/91 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
49 92/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
50 93/91 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
51 94/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
52 95/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
53 96/91-A Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
54 96/91-B Presidente Municipal de Temixco, Morelos Totalmente cumplida
55 97/91 Presidente Municipal de Villa Pihuamo, Jalisco Totalmente cumplida
56 98/91-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
57 98/91-B Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
58 98/91-C Director General de Justicia Naval Totalmente cumplida
59 99/91-A Secretario de Desarrollo Social Totalmente cumplida
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60 99/91-B Secretario de Salud Totalmente cumplida
61 100/91-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
62 100/91-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de Oaxaca cumplida
63 100/91-C Juez Mixto de Primera Instancia Totalmente
de Juxtlahuaca, Oaxaca cumplida
64 101/91 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
65 102/91 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
66 103/91 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
67 104/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
68 105/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
69 106/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
70 107/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
71 108/91 Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida
72 109/91 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
73 110/91-A Secretario de Desarrollo Social Totalmente cumplida
74 110/91-B Secretario de Salud Totalmente cumplida
75 110/91-C Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida
76 110/91-D Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
77 111/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
78 112/91 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
79 113/91 Procurador General de la RepUblica Totalmente cumplida
80 114/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
81 115/91 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
82 116/91 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
83 117/91 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
84 118/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
85 119/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
86 120/91 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
87 121/91 Gobernador del Estado de Sinaloa Cumplimiento
insatisfactorio
88 122/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
89 123/91 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
90 124/91-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
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91 124/91-B Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
92 124/91-C Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente

de Guerrero cumplida
93 125/91 Gobernador del Estado de Veracruz

Totalmente cumplida
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CUARTO PERIODO
(Primer semestre de 1992)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 126/91-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
2 126/91-B Secretario de la Defensa Nacional Totalmente cumplida
3 127/91 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida
4 128/91 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
5 129/91 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
6 130/91 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
7 131/91 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
8 1/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
9 2/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
10 3/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
11 4/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
12 5/92-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
13 5/92-B Subsecretario de Poblacion y Servicios Migratorios Totalmente
de la Secretaria de Gobernacion cumplida
14 6/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
15 7/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
16 8/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
17 9/92 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
18 10/92 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida
19 11/92 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida
20 12/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
21 13/92-A Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
22 13/92-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
23 14/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
24 15/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
25 16/92-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
26 16/92-B Presidente del Congreso del Estado de Oaxaca No aceptada
27 17/92 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
28 18/92 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
29 19/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
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30 20/92 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
31 21/92-A Secretario de Desarrollo Social Cumplimiento
insatisfactorio
32 21/92-B Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
33 22/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
34 23/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
35 24/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
36 25/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
37 26/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
38 27/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
39 28/92-A Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
40 28/92-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
41 28/92-C Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
42 29/92 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
43 30/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
44 31/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
45 32/92-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
46 32/92-B Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
47 33/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
48 34/92 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
49 35/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
50 36/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
51 37/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
52 38/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
53 39/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
54 40/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
55 41/92 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
56 42/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
57 43/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
58 44/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
59 45/92-A Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
60 45/92-B Presidente de la Comision Nacional Bancaria Cumplimiento

insatisfactorio
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61 46/92-A Secretario de Industria y Comercio No aceptada
62 46/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Distrito Federal cumplida
63 47/92 Delegado del Departamento del Distrito Federal Totalmente
en Venustiano Carranza cumplida
64 48/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
65 49/92 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
66 50/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
67 51/92-A Secretario de Hacienda y Crédito Publico Totalmente cumplida
68 51/92-B Presidente de la Comision Nacional Bancaria Totalmente cumplida
69 52/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
70 53/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
71 54/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
72 55/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
73 56/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
74 57/92-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
75 57/92-B Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
76 57/92-C Presidente Municipal de Parral, Chihuahua Totalmente cumplida
77 58/92 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
78 59/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
79 60/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
80 61/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
81 62/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
82 63/92 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
83 64/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
84 65/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
85 66/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
86 67/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
87 68/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
88 69/92 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
89 70/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
90 71/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
91 72/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
92 73/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
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93 74/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
94 75/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
95 76/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
96 77/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
97 78/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
98 79/92-A Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
99 79/92-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
100 80/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
101 81/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
102 82/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
103 83/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
104 84/92-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
105 84/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de Veracruz cumplida

106 85/92 Gobernador del Estado de Michoacéan Totalmente cumplida
107 86/92 Gobernador del Estado de Michoacéan Totalmente cumplida
108 87/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
109 88/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
110 89/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
111 90/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
112 91/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
113 92/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
114 93/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
115 94/92 Gobernador del Estado de Yucatan Totalmente cumplida
116 95/92 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
117 96/92 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
118 97/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
119 98/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
120 99/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
121 100/92-A Secretario de Desarrollo Social Totalmente cumplida
122 100/92-B Secretario de Salud Totalmente cumplida
123 100/92-C Secretario de Pesca Totalmente cumplida
124 100/92-D Director General de Petr6leos Mexicanos Totalmente cumplida
125 100/92-E Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
126 101/92-A Secretario de Desarrollo Social Totalmente cumplida
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127 101/92-B Presidente Municipal de Tehuacan, Puebla Totalmente cumplida
128 102/92-A Secretario de Desarrollo Social Totalmente cumplida
129 102/92-B Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos Totalmente cumplida
130 102/92-C Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
131 103/92 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
132 104/92-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
133 104/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de México cumplida
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QUINTO PERIODO
(Segundo semestre de 1992)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 105/92 Gobernador del Estado de Nuevo Leon Totalmente cumplida
2 106/92 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida
3 107/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
4 108/92 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
5 109/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
6 110/92 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
7 111/92 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida
8 112/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
9 113/92 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
10 114/92 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
11 115/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
12 116/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
13 117/92 Secretario de Salud Totalmente cumplida
14 118/92-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
15 118/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de Veracruz cumplida

16 119/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
17 120/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
18 121/92 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
19 122/92 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
20 123/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
21 124/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
22 125/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
23 126/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
24 127/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
25 128/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
26 129/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
27 130/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
28 131/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
29 132/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
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30 133/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
31 134/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
32 135/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
33 136/92-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
34 136/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente

del Estado de Veracruz cumplida
35 137/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
36 138/92 Procurador Federal del Consumidor Totalmente cumplida
37 139/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
38 140/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
39 141/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
40 142/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
41 143/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
42 144/92 Procurador General de la RepUblica Totalmente cumplida
43 145/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
44 146/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
45 147/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
46 148/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
47 149/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
48 150/92-A Gobernador del Estado de Colima Cumplimiento

insatisfactorio

49 150/92-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia Totalmente

del Estado de Colima cumplida
50 151/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
51 152/92 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
52 153/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
53 154/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
54 155/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
55 156/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
56 157/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
57 158/92-A Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
58 158/92-B Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
59 159/92-A Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida
60 159/92-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente

del Estado de Quintana Roo cumplida
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61 160/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
62 161/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
63 162/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
64 163/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
65 164/92 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
66 165/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
67 166/92 Director General de Corporacién Mexicana Totalmente
de Radio y Television cumplida
68 167/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
69 168/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Cumplimiento
insatisfactorio
70 169/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
71 170/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
72 171/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
73 172/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
74 173/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
75 174/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
76 175/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
77 176/92 Presidente del Tribunal Superior de Justicia No aceptada
del Estado de Chiapas
78 177/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
79 178/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
80 179/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
81 180/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
82 181/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
83 182/92 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
84 183/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
85 184/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
86 185/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
87 186/92 Gobernador del Estado de Nuevo Leon Totalmente cumplida
88 187/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
89 188/92 Gobernador del Estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
90 189/92 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida
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91 190/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
92 191/92 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
93 192/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
94 193/92 Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de México cumplida

95 194/92 Gobernador del Estado de Michoacéan Totalmente cumplida
96 195/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
97 196/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
98 197/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
99 198/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
100 199/92 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
101 200/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
102 201/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
103 202/92 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
104 203/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
105 204/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
106 205/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
107 206/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
108 207/92 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
109 208/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
110 209/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
111 210/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
112 211/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
113 212/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
114 213/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
115 214/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
116 215/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
117 216/92 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
118 217/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
119 218/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
120 219/92 Gobernador del Estado de Michoacéan Totalmente cumplida
121 220/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
122 221/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
123 222/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
124 223/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
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125 224/92 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
126 225/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
127 226/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
128 227192 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
129 228/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
130 229/92 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida,
cuyo seguimiento
ha terminado
131 230/92 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia Totalmente
del Estado de Chihuahua cumplida
132 231/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
133 232/92 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
134 233/92 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
135 234/92 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
136 235/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
137 236/92 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
138 237/92 Gobernador del Estado de México Cumplimiento
insatisfactorio
139 238/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
140 239/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
141 240/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
142 241/92 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
143 242/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
144 243/92 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
145 244/92 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
146 245/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
147 246/92-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
148 246/92-B Procurador General de la RepUblica Totalmente cumplida
149 247/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
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SEXTO PERIODO
(Primer semestre de 1993)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 248/92 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
2 249/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
3 250/92 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida
4 251/92 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
5 252/92 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
6 253/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
7 254/92 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
8 255/92 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida
9 256/92 Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Distrito Federal cumplida

10 257/92 Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida
11 258/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
12 259/92 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
13 260/92 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
14 261/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
15 262/92 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
16 263/92 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
17 264/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
18 265/92 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
19 266/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
20 267/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
21 268/92 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
22 269/92 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
23 270/92-A Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
24 270/92-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
25 271/92 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
26 1/93-A Gobernador del Estado de Chihuahua Parcialmente cumplida
27 1/93-B Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos Totalmente cumplida
28 1/93-C Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
29 1/93-D Director del Instituto Nacional Indigenista Totalmente cumplida
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30 2/93 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
31 3/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
32 4/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
33 5/93 Presidenta del Tribunal Superior de Justicia Cumplimiento
del Estado de Yucatan insatisfactorio
34 6/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
35 7/93 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida
36 8/93 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida
37 9/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
38 10/93 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
39 11/93 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
40 12/93 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
41 13/93 Gobernador del Estado de Yucatan Totalmente cumplida
42 14/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
43 15/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
44 16/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
45 17/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
46 18/93 Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de Baja California Sur cumplida
47 19/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
48 20/93 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
49 21/93 Presidente Municipal de Chilapa de Alvarez, Guerrero Totalmente cumplida
50 22/93 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
51 23/93 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
52 24/93 Procurador General de la Republica Cumplimiento
insatisfactorio
53 25/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
54 26/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
55 27/93 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
56 28/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
57 29/93 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
58 30/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Cumplimiento
insatisfactorio
59 31/93 Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de Oaxaca cumplida
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60 32/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
61 33/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
62 34/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
63 35/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
64 36/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
65 37/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
66 38/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
67 39/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
68 40/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
69 41/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
70 42/93 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
71 43/93 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
72 44/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
73 45/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
74 46/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
75 47/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
76 48/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
77 49/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
78 50/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
79 51/93 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
80 52/93-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
81 52/93-B Presidente de la Gran Comision del Congreso Totalmente
del Estado de Chiapas cumplida
82 53/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
83 54/93 Gobernador del Estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
84 55/93 Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada
85 56/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
86 57/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
87 58/93 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
88 59/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
89 60/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
90 61/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
91 62/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
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92 63/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
93 64/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
94 65/93-A Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
95 65/93-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
96 66/93 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
97 67/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
98 68/93 Gobernador del Estado de Michoacan Cumplimiento
insatisfactorio
99 69/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
100 70/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
101 71/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
102 72/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
103 73/93 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
104 74/93 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
105 75/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
106 76/93 Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
107 77/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
108 78/93 Gobernador del Estado de Yucatan Cumplimiento
insatisfactorio
109 79/93 Gobernador del Estado de Nuevo Leén Totalmente cumplida
110 80/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
111 81/93 Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida
112 82/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
113 83/93 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida
114 84/93 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida
115 85/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
116 86/93 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
117 87/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
118 88/93 Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
119 89/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
120 90/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
121 91/93 Gobernador del Estado de Nuevo Leon Totalmente cumplida
122 92/93 Gobernador del Estado de Nuevo Leén Totalmente cumplida
123 93/93 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
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SEPTIMO PERIODO

(Segundo semestre de 1993)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 94/93-A Gobernador del Estado de Guanajuato Cumplimiento
insatisfactorio
2 94/93-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia Totalmente
del Estado de Guanajuato cumplida
95/93 Presidente Municipal de Santiago Ixcuintla, Nayarit No aceptada
4 96/93 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
Parcialmente cumplida,
5 97/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cuyo seguimiento
ha terminado
6 98/93 Presidente Municipal de Tuxtepec, Oaxaca Totalmente cumplida
7 99/93 Gobernador del Estado de Quintana Roo Cumplimiento
insatisfactorio
8 100/93 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida
9 101/93 Gobernador del Estado de Morelos Cumplimiento
insatisfactorio
10 102/93 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia Totalmente
del Estado de Michoacan cumplida
11 103/93 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
12 104/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
13 105/93 Gobernador del Estado de Yucatan Totalmente cumplida
14 106/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
15 107/93 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
16 108/93 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
17 109/93 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
18 110/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
19 111/93-A Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
20 111/93-B Coordinador del Congreso del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
21 112/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
22 113/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
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23 114/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio

24 115/93 Gobernador del Estado de Michoacan Cumplimiento
insatisfactorio

25 116/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio

26 117/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida

27 118/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida

28 119/93 Gobernador del Estado de Aguascalientes No aceptada

29 120/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida

30 121/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida

31 122/93-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida

32 122/93-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

33 123/93 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

34 124/93 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

35 125/93-A Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida

36 125/93-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

37 126/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida

38 127/93 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio

39 128/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida

40 129/93 Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos Totalmente

Humanos del Estado de Guerrero cumplida

41 130/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida

42 131/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida

43 132/93 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida

44 133/93 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida

45 134/93 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida

46 135/93 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida

47 136/93 Delegado del Departamento del Distrito Federal Totalmente

en Cuauhtémoc cumplida

48 137/93 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida

49 138/93 Gobernador del Estado de Michoacan Cumplimiento
insatisfactorio

50 139/93 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida

51 140/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
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52 141/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
53 142/93 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia Totalmente
del Estado de Michoacan cumplida
54 143/93 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
55 144/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Cumplimiento
insatisfactorio
56 145/93 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
57 146/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
58 147/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
59 148/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
60 149/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
61 150/93 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
62 151/93 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
63 152/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
64 153/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
65 154/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
66 155/93 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
67 156/93 Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida
68 157/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
69 158/93 Delegado del Departamento del Distrito Federal Totalmente
en Cuauhtémoc cumplida
70 159/93 Secretario General de Proteccion y Vialidad Totalmente
del Departamento del Distrito Federal cumplida
71 160/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
72 161/93 Gobernador del Estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
73 162/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
74 163/93 Secretario de la Reforma Agraria Cumplimiento
insatisfactorio
75 164/93 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
76 165/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
77 166/93 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida,
cuyo seguimiento
ha terminado
78 167/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
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79 168/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
80 169/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
81 170/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
82 171/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
83 172/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
84 173/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
85 174/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
86 175/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
87 176/93-A Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
88 176/93-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
89 177/93 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
90 178/93 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
91 179/93-A Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
92 179/93-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Chihuahua cumplida
93 180/93-A Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
94 180/93-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de México cumplida
95 181/93 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
96 182/93 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
97 183/93 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida
98 184/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
99 185/93 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
100 186/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
101 187/93 Secretario de Salud Totalmente cumplida
102 188/93 Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
103 189/93-A Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
104 189/93-B Presidente Municipal de Santa Ana Chiautempan, Tlaxcala Totalmente cumplida
105 190/93 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
106 191/93 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
107 192/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
108 193/93 Gobernador del Estado de Baja California No aceptada
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109 194/93 Gobernador del Estado de Nuevo Leén Totalmente cumplida
110 195/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
111 196/93 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
112 197/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
113 198/93 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
114 199/93 Gobernador del Estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
115 200/93 Gobernador del Estado de Nuevo Leon Totalmente cumplida
116 201/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
117 202/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
118 203/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
119 204/93-A Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
120 204/93-B Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
121 204/93-C Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
122 204/93-D Procurador Agrario Totalmente cumplida
123 204/93-E Director General del Instituto Nacional Indigenista Totalmente cumplida
124 205/93-A Gobernador del Estado de Colima Cumplimiento
insatisfactorio
125 205/93-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia Totalmente cumplida
del Estado de Colima
126 206/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
127 207/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Cumplimiento
insatisfactorio
128 208/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
129 209/93 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
130 210/93 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
131 211/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
132 212/93 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
133 213/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
134 214/93 Secretario de Gobernacion Totalmente cumplida
135 215/93 Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Totalmente
Humanos de Morelos cumplida
136 216/93 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida
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137 217/93 Gobernador del Estado de Baja California Sur Cumplimiento
insatisfactorio
138 218/93 Secretario de la Reforma Agraria Cumplimiento
insatisfactorio
139 219/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
140 220/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
141 221/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
142 222/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
143 223/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
144 224/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
145 225/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
146 226/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
147 227/93-A Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
148 227/93-B Presidente Municipal de Pénjamo, Guanajuato Totalmente cumplida
149 228/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
150 229/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
151 230/93-A Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
152 230/93-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia No aceptada
del Estado de Sinaloa
153 231/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Cumplimiento
insatisfactorio
154 232/93 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
155 233/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
156 234/93 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
157 235/93 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
158 236/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
159 237/93 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
160 238/93 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
161 239/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
162 240/93 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
163 241/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
164 242/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
165 243/93 Gobernador del Estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
166 244/93 Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de Coahuila cumplida
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OCTAVO PERIODO
(Primer semestre de 1994)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 245/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
2 246/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
3 247/93 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
4 248/93 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
5 249/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
Aceptada, sin pruebas
6 250/93 Gobernador del Estado de Guerrero de cumplimiento,
cuyo seguimiento
ha terminado
7 251/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
8 252/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
Aceptada, sin pruebas
9 253/93 Gobernador del Estado de Guerrero de cumplimiento,
cuyo seguimiento
ha terminado
10 254/93 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
11 255/93 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
12 256/93 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
13 257/93 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
14 258/93 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
15 259/93 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
16 260/93 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
17 261/93 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
18 262/93 Gobernador del Estado de Michoacan Parcialmente cumplida
19 263/93 Gobernador del Estado de Michoacan Cumplimiento
insatisfactorio
20 264/93 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
21 265/93 Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de Yucatan cumplida
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22 266/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida

23 267/93 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida

24 268/93 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida

25 269/93-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida

26 269/93-B Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida

27 270/93 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida

28 271/93 Gobernador del Estado de Michoacan Parcialmente cumplida

29 272/93 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida

30 273/93 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida

31 1/94 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida

32 2/94 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida

33 3/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida

34 4/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

35 5/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

36 6/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida

37 7/94 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida

38 8/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

39 9/94 Gobernador del Estado de Sinaloa Cumplimiento
insatisfactorio

40 10/94 Secretario de la Reforma Agraria No aceptada

41 11/94 Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio

42 12/94 Director General del Sistema Nacional Totalmente

para el Desarrollo Integral de la Familia cumplida

43 13/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida

44 14/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

45 15/94 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida

46 16/94-A Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida

47 16/94-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida

48 17/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente

de Morelos cumplida

49 18/94 Procurador General de la Republica Cumplimiento
insatisfactorio

50 19/94-A Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento
insatisfactorio

51 19/94-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
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52 20/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
53 21/94-A Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
54 21/94-B Presidente Municipal de Tijuana, Baja California Totalmente cumplida
55 22/94 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
56 23/94 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
57 24/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
58 25/94 Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
59 26/94 Procurador General de la Republica Cumplimiento
insatisfactorio
60 27/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
61 28/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
62 29/94-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
63 29/94-B Director General del ISSSTE Cumplimiento
insatisfactorio
64 30/94-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
65 30/94-B Presidente Municipal de Los Reyes La Paz, Totalmente
Estado de México cumplida
66 30/94-C Director General del Fideicomiso Fondo Nacional No aceptada
de Habitaciones Populares
67 31/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chihuahua cumplida
68 32/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
69 33/94-A Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
70 33/94-B Gobernador del Estado de Michoacan Parcialmente cumplida
71 34/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida
72 35/94-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
73 35/94-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
74 36/94 Secretario de la Reforma Agraria Cumplimiento
insatisfactorio
75 37/94 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
76 38/94-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
77 38/94-B Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
78 39/94-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
79 39/94-B Presidente del Congreso del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
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80 40/94 Procurador General de la Republica Cumplimiento
insatisfactorio
81 41/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
82 42/94-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
83 42/94-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Distrito Federal cumplida
84 42/94-C Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
85 42/94-D Director General del Reclusorio Preventivo Oriente Totalmente
del Distrito Federal cumplida
86 42/94-E Secretario General de Proteccion y Vialidad Totalmente
del Departamento del Distrito Federal cumplida
87 43/94 Presidente de la Comisidn de Defensa de los Derechos Totalmente
Humanos del Estado de Guerrero cumplida
88 44/94 Presidente de la Comisién de Derechos Humanos Totalmente
del Estado de Yucatan cumplida
89 45/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de San Luis Potosi cumplida
90 46/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chiapas cumplida
91 47/94 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
92 48/94 Presidente Municipal de Jalapa, Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
93 49/94 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
94 50/94 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
95 51/94 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Cumplimiento
insatisfactorio
96 52/94 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
97 53/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
98 54/94 Secretario de Salud Totalmente cumplida
99 55/94 Gobernador del Estado de Quintana Roo Cumplimiento
insatisfactorio
100 56/94 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
101 57/94 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
102 58/94-A Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida
103 58/94-B Presidente de la LVIII Legislatura del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
104 58/94-C Presidente Municipal de San Juan Chamula, Chiapas No aceptada
105 59/94-A Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
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106 59/94-B Presidente Municipal de San Felipe, Guanajuato Totalmente cumplida
107 60/94 Gobernador del Estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
108 61/94 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
109 62/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
110 63/94 Gobernador del Estado de Durango Parcialmente cumplida
111 64/94-A Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
112 64/94-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de Nayarit cumplida
113 65/94 Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Querétaro cumplida
114 66/94 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
115 67/94 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida
116 68/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
117 69/94-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
118 69/94-B Presidente Municipal de Santo Domingo Tehuantepec, Totalmente
Oaxaca cumplida
119 70/94 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
120 71/94 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
121 72/94 Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chiapas cumplida
122 73/94 Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Michoacan cumplida
123 74/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
124 75/94-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
125 75/94-B Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
126 76/94 Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del ISSSTE Totalmente cumplida
127 T7/94-A Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
128 77/94-B Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
129 78/94 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
130 79/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
131 80/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
132 81/94 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento

insatisfactorio
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133 82/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida

134 83/94-A Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida

135 83/94-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente

del Distrito Federal cumplida

136 84/94 Gobernador del Estado de Quintana Roo Cumplimiento
insatisfactorio

137 85/94 Gobernador del Estado de Michoacéan Totalmente cumplida

138 86/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida

139 87/94 Procurador General de la RepuUblica Totalmente cumplida
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NOVENO PERIODO
(Segundo semestre de 1994)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
88/94 Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida
2 89/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
3 90/94 Presidente de la Comisidn de Defensa de los Derechos Totalmente
Humanos del Estado de Guerrero cumplida
4 91/94 Procurador de los Derechos Humanos Totalmente
para el Estado de Guanajuato cumplida
5 92/94 Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Totalmente
Humanos de Jalisco cumplida
6 93/94-A Directora del Instituto Nacional de Migracion Totalmente cumplida
7 93/94-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
8 94/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
9 95/94 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
10 96/94 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
11 97/94-A Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Nayarit cumplida
12 97/94-B Procurador General de la Republica Cumplimiento
insatisfactorio
13 98/94 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
14 99/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
15 100/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Michoacan cumplida
16 101/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chihuahua cumplida
17 102/94 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
18 103/94 Secretario de Salud Totalmente cumplida
19 104/94 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
20 105/94 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
21 106/94 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
22 107/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
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23 108/94 Procurador de los Derechos Humanos para el Estado Totalmente
de Guanajuato cumplida
24 109/94 Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada
25 110/94 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
26 111/94 Presidente de la Comisién de Derechos Humanos Totalmente
del Estado de Hidalgo cumplida
27 112/94 Presidente de la Comisién de Derechos Humanos Totalmente
del Estado de Zacatecas cumplida
28 113/94 Presidente de la Comisién Estatal de Defensa Totalmente
de los Derechos Humanos de Puebla cumplida
29 114/94-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
30 114/94-B Presidente Municipal de IzGcar de Matamoros, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
31 115/94-A Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
32 115/94-B Director General del Sistema de Transporte Colectivo Metro Cumplimiento
insatisfactorio
33 116/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chiapas cumplida
34 117/94 Director General de la Comision para la Regularizacién Totalmente
de la Tenencia de la Tierra cumplida
35 118/94 Gobernador del Estado de Sinaloa Cumplimiento
insatisfactorio
36 119/94 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
37 120/94 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
38 121/94 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
39 122/94 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
40 123/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
41 124/94 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
42 125/94-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
43 125/94-B Presidente Municipal de Libres, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
44 126/94-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
45 126/94-B Presidente Municipal de Acatlan de Osorio, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
46 127/94 Presidente Municipal de San Cristobal de Las Casas, Chiapas No aceptada
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47 128/94 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
48 129/94 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
49 130/94-A Gobernador del Estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
50 130/94-B Presidente Municipal de Atlixco, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
51 131/94 Jefe del Departamento del Distrito Federal Totalmente cumplida
52 132/94 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
53 133/94-A Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente
cumplida
Parcialmente cumplida,
54 133/94-B Presidente Municipal de Torreon, Coahuila Ccuyo seguimiento
ha terminado
55 134/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Tabasco cumplida
56 135/94 Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos Totalmente cumplida
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DECIMO PERIODO
(Primer semestre de 1995)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 136/94 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chihuahua cumplida
2 137/94 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
3 138/94 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
4 139/94 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
5 140/94-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
6 140/94-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia Totalmente
del Estado de Tamaulipas cumplida
7 140/94-C Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas Totalmente cumplida
8 1/95 Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
9 2/95 Coordinador de la LIV Legislatura del Congreso Totalmente
del Estado de Tlaxcala cumplida
10 3/95 Coordinador de la LIV Legislatura del Congreso Totalmente
del Estado de Tlaxcala cumplida
11 4/95 Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos Totalmente
del Estado de Zacatecas cumplida
12 5/95 Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
13 6/95 Presidente de la Comisidn de Defensa de los Derechos Totalmente
Humanos del Estado de Guerrero cumplida
14 7/95 Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
15 8/95 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
16 9/95-A Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
17 9/95-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
18 10/95 Secretario de Salud Totalmente cumplida
19 11/95 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de San Luis Potosi cumplida
20 12/95 Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chiapas cumplida
21 13/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
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22 14/95 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
23 15/95 Procurador General de la Republica Cumplimiento
insatisfactorio

24 16/95-A Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
25 16/95-B Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje Totalmente

del Estado de Guerrero cumplida
26 17/95 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
27 18/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente

de Chiapas cumplida
28 19/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente

de Jalisco cumplida
29 20/95 Presidente de la Comisidn Estatal de Defensa Totalmente

de los Derechos Humanos de Puebla cumplida
30 21/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
31 22/95 Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente

y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
32 23/95 Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente

y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
33 24/95 Gobernador del Estado de Tamaulipas Cumplimiento

insatisfactorio

34 25/95-A Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
35 25/95-B Presidente Municipal de Cuautla, Morelos Totalmente cumplida
36 26/95 Presidente Municipal de Tlaguepaque, Jalisco No aceptada
37 27/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente

de Jalisco cumplida
38 28/95 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
39 29/95 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
40 30/95 Presidente Municipal de Nogales, Sonora Totalmente cumplida
41 31/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente

de Jalisco cumplida
42 32/95 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
43 33/95 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
44 34/95 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia Totalmente

del Estado de Jalisco cumplida
45 35/95 Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos Totalmente

del Estado de Veracruz cumplida
46 36/95 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
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47 37/95 Presidente Municipal de Jalapa, Veracruz Totalmente cumplida
48 38/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
49 39/95 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
50 40/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
51 41/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
52 42/95 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
53 43/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
54 44/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
55 45/95 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
56 46/95 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
57 47/95 Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Querétaro cumplida
58 48/95 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
59 49/95 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
60 50/95-A Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
61 50/95-B Procurador General de la Republica Cumplimiento
insatisfactorio
62 51/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
63 52/95 Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Totalmente
Humanos del Estado de Guerrero cumplida
64 53/95 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
65 54/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
66 55/95 Director General de la Comision para la Regularizacién Totalmente
de la Tenencia de la Tierra cumplida
67 56/95 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
68 57/95 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
69 58/95 Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
70 59/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Tabasco cumplida
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71 60/95 Gobernador del Estado de Quintana Roo Cumplimiento
insatisfactorio
72 61/95 Presidente de la Comisién de Derechos Humanos Totalmente
en el Estado de Colima cumplida
73 62/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
74 63/95 Gobernador del Estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
75 64/95 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
76 65/95-A Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
77 65/95-B Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Nayarit cumplida
78 66/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Michoacan cumplida
79 67/95 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
80 68/95 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida
81 69/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
82 70/95 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
83 71/95 Gobernador del Estado de Quintana Roo Cumplimiento
insatisfactorio
84 72/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Nuevo Leon cumplida
85 73/95 Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Hidalgo cumplida
86 74/95 Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Veracruz cumplida
87 75/95 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
88 76/95-A Presidente del Tribunal de Arbitraje Municipal No aceptada
de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua
89 76/95-B Presidente Municipal de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua No aceptada
90 77/95 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
91 78/95 Secretario de la Reforma Agraria No aceptada
92 79/95 Secretario de la Reforma Agraria Cumplimiento
insatisfactorio
93 80/95 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
94 81/95 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
95 82/95 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
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96 83/95 Secretario de Salud Totalmente cumplida
97 84/95-A Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
98 84/95-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia Totalmente
del Estado de Puebla cumplida
99 84/95-C Presidente Municipal de Cohuecan, Puebla Totalmente cumplida
100 85/95 Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
101 86/95 Presidente de la Comisién de Derechos Humanos Totalmente
del Distrito Federal cumplida
102 87/95 Presidente de la Comisién de Derechos Humanos Totalmente
del Estado de México cumplida
103 88/95 Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos Totalmente
Humanos del Estado de Guerrero cumplida
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DECIMOPRIMER PERIODO
(Segundo semestre de 1995)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 89/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
2 90/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosi No aceptada
3 91/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chihuahua cumplida
4 92/95 Presidente Interino de la Comision Estatal de Defensa Totalmente
de los Derechos Humanos de Puebla cumplida
5 93/95 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
6 94/95 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida
7 95/95 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
8 96/95 Procurador de Proteccién Ciudadana en el Estado Totalmente
de Aguascalientes cumplida
9 97/95 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
10 98/95-A Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
11 98/95-B Procurador General de la Republica Cumplimiento
insatisfactorio
12 99/95 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida
13 100/95 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
14 101/95 Coordinador de la LIV Legislatura del Congreso del Estado Totalmente
de Tlaxcala cumplida
15 102/95 Gobernador del Estado de Quintana Roo Cumplimiento
insatisfactorio
16 103/95 Gobernador del Estado de Yucatan Cumplimiento
insatisfactorio
Parcialmente cumplida,
17 104/95 Gobernador del Estado de Guerrero Cuyo seguimiento
ha terminado
18 105/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
19 106/95 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento

insatisfactorio
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20 107/95 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
21 108/95 Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida
22 109/95 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
23 110/95 Gobernador del Estado de Colima Cumplimiento
insatisfactorio
24 111/95 Gobernador del Estado de Nuevo Leon Cumplimiento
insatisfactorio
25 112/95 Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de México cumplida
26 113/95 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
27 114/95 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
28 115/95-A Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
29 115/95-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Veracruz cumplida
30 116/95-A Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
31 116/95-B Secretario de Salud Totalmente cumplida
32 117/95-A Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
33 117/95-B Secretario de Salud Totalmente cumplida
34 118/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
35 119/95 Director General de la Comision Nacional del Agua Totalmente cumplida
36 120/95-A Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
37 120/95-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
38 121/95-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
39 121/95-B Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
40 121/95-C Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
41 122/95-A Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
42 122/95-B Gobernador del Estado de Colima Cumplimiento
insatisfactorio
43 122/95-C Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
44 123/95 Gobernador del Estado de Nuevo Le6n Cumplimiento
insatisfactorio
45 124/95 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
46 125/95 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento

insatisfactorio
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47 126/95 Procurador de los Derechos Humanos y Proteccion Totalmente
Ciudadana del Estado de Baja California cumplida
48 127/95 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida
49 128/95 Procurador de los Derechos Humanos y Proteccion Totalmente
Ciudadana del Estado de Baja California cumplida
50 129/95 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
51 130/95 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
52 131/95 Presidente interino de la Comisién Estatal de Defensa Totalmente
de los Derechos Humanos de Puebla cumplida
53 132/95-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
54 132/95-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
55 133/95 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
56 134/95 Gobernador del Estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
57 135/95 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
58 136/95 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
59 137/95-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
60 137/95-B Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas Totalmente cumplida
61 137/95-C Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Tamaulipas cumplida
62 138/95 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Guanajuato cumplida
63 139/95 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
64 140/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Tabasco cumplida
65 141/95 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada
66 142/95 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida
67 143/95-A Gobernador del Estado de Aguascalientes Totalmente cumplida
68 143/95-B Procurador de Proteccion Ciudadana en el Estado Totalmente
de Aguascalientes cumplida
69 144/95-A Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
70 144/95-B Subsecretario de Poblacién y Servicios Migratorios Totalmente
de la Secretaria de Gobernacion cumplida
71 145/95 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
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72 146/95 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio

73 147/95 Subsecretario de Poblacion y Servicios Migratorios Totalmente

de la Secretaria de Gobernacion cumplida

74 148/95 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida

75 149/95 Gobernador del Estado de Morelos Cumplimiento
insatisfactorio

76 150/95 Director General del ISSSTE No aceptada

77 151/95 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento

insatisfactorio
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DECIMOSEGUNDO PERIODO
(Primer semestre de 1996)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 152/95 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
2 153/95-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
3 153/95-B Presidente Municipal de San Andrés Tuxtla, Veracruz Totalmente cumplida
4 154/95 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
5 155/95 Director General del Instituto Nacional de la Senectud Totalmente cumplida
6 156/95 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
7 157/95-A Director General de la Comision para la Regularizacion Totalmente
de la Tenencia de la Tierra cumplida
8 157/95-B Director General de Petréleos Mexicanos Totalmente cumplida
9 158/95 Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
10 159/95 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
11 160/95 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
12 161/95 Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chiapas cumplida
13 162/95-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
14 162/95-B Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chiapas cumplida
15 163/95 Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca Totalmente cumplida
16 164/95 Gobernador del Estado de Morelos Cumplimiento
insatisfactorio
17 165/95 Director General de la Comision para la Regularizacion Totalmente
de la Tenencia de la Tierra cumplida
18 166/95 Presidente del Congreso del Estado de Chihuahua No aceptada
19 1/96 Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco Totalmente cumplida
20 2/96 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento
insatisfactorio
21 3/96 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
22 4/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
23 5/96 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
24 6/96 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
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25 7/96 Presidente Municipal de Ciudad Obregén, Sonora Totalmente cumplida
26 8/96 Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
27 9/96 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
28 10/96 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
29 11/96-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
30 11/96-B Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
31 12/96 Procurador Fiscal de la Federacion Totalmente cumplida
32 13/96-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
33 13/96-B Procurador General de la Republica Cumplimiento
insatisfactorio
34 14/96 Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Chiapas cumplida
35 15/96 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
36 16/96-A Presidente del Congreso del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
37 16/96-B Presidente de la Asamblea Municipal de Ajacuba, Hidalgo Totalmente cumplida
38 17/96 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
39 18/96 Gobernador del Estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
40 19/96 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
41 20/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
42 21/96 Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
43 22/96 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
44 23/96 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
45 24/96 Presidente Municipal de Puebla, Puebla Totalmente cumplida
46 25/96 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
47 26/96 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
48 27/96 Presidente de la Comisidn de Defensa de los Derechos Totalmente
Humanos del Estado de Guerrero cumplida
49 28/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
50 29/96 Gobernador del Estado de Morelos Cumplimiento
insatisfactorio
51 30/96 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
52 31/96 Coordinador de la LIV Legislatura del Congreso del Estado Cumplimiento

de Guerrero

insatisfactorio
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53 32/96 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Totalmente cumplida
54 33/96 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida
55 34/96 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento
insatisfactorio
56 35/96 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
57 36/96-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
58 36/96-B Director General de Petréleos Mexicanos Totalmente cumplida
59 37/96-A Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
60 37/96-B Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
61 37/96-C Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
62 38/96 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
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DECIMOTERCER PERIODO
(Segundo semestre de 1996)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 39/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
40/96 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
3 41/96 Gobernador del Estado de Tamaulipas Cumplimiento
insatisfactorio
4 42/96 Director General de Petr6leos Mexicanos Totalmente cumplida
5 43/96 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
6 44/96 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
7 45/96 Gobernador del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
8 46/96 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
9 47/96 Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
10 48/96-A Gobernador del Estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
11 48/96-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Puebla cumplida
12 49/96-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
13 49/96-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Tamaulipas cumplida
14 50/96-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
15 50/96-B Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca Totalmente cumplida
16 51/96 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
17 52/96 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
18 53/96-A Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
19 53/96-B Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de San Luis Potosi cumplida
20 53/96-C Presidente Municipal de Tamazunchale, San Luis Potosi Cumplimiento
insatisfactorio
21 54/96-A Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
22 54/96-B Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida
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23 54/96-C Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente
y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
24 55/96 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
Aceptada, sin pruebas
25 56/96 Gobernador del Estado de Nuevo Leon de cumplimiento,
cuyo seguimiento

ha terminado

26 57/96 Gobernador del Estado de Nayarit Cumplimiento
insatisfactorio

27 58/96 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio

28 59/96-A Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida

29 59/96-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

30 59/96-C Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida

31 60/96 Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn Totalmente cumplida

32 61/96 Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida

33 62/96 Gobernador del Estado de México Cumplimiento
insatisfactorio

34 63/96 Gobernador del Estado de Yucatan Cumplimiento
insatisfactorio

35 64/96-A Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Totalmente cumplida

36 64/96-B Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida

37 64/96-C Secretario de Marina Totalmente cumplida

38 65/96-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida

39 65/96-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente

de Chiapas cumplida

40 66/96 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida

41 67/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida

42 68/96 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida

43 69/96 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida

44 70/96 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida

45 71/96 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida

46 72/96 Presidente Municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Totalmente cumplida

47 73/96 Gobernador del Estado de Chihuahua Totalmente cumplida

48 74/96 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
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49 75/96-A Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
50 75/96-B Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
51 76/96 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
52 77/96 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
53 78/96-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
54 78/96-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
55 79/96 Gobernador del Estado de Zacatecas Cumplimiento
insatisfactorio
56 80/96-A Gobernador del Estado de Tabasco No aceptada
57 80/96-B Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Totalmente cumplida
58 80/96-C Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
59 80/96-D Director General de Petréleos Mexicanos No aceptada
60 81/96 Gobernador del Estado de Chihuahua No aceptada
61 82/96 Secretario de Salud Totalmente cumplida
62 83/96 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
63 84/96 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
64 85/96 Presidente Municipal de Melchor Mizquiz, Coahuila Totalmente cumplida
65 86/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
66 87/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
67 88/96 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida
68 89/96-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
69 89/96-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Chiapas cumplida
70 90/96 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Chihuahua cumplida
71 91/96 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
72 92/96 Gobernador del Estado de Yucatan Cumplimiento
insatisfactorio
73 93/96 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
74 94/96-A Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco Totalmente cumplida
75 94/96-B Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
76 95/96 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento

insatisfactorio
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77 96/96 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
78 97/96 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
79 98/96 Secretario de Salud Totalmente cumplida
80 99/96 Gobernador del Estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
81 100/96 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
82 101/96 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
83 102/96 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
84 103/96 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
85 104/96 Procurador General de la RepUblica Totalmente cumplida
86 105/96 Gobernador del Estado de Tamaulipas Cumplimiento
insatisfactorio
87 106/96-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
88 106/96-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
89 107/96-A Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida
90 107/96-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Colima cumplida
91 108/96 Gobernador del Estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
92 109/96 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
93 110/96 Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco Totalmente
cumplida
94 111/96 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
95 112/96 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
96 113/96-A Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
97 113/96-B Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco Totalmente cumplida
98 114/96-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
99 114/96-B Director General del Banco Nacional del Ejército, Totalmente
Fuerza Aérea'y Armada, S. N. C. cumplida
100 114/96-C Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
101 115/96 Director General del Banco Nacional de Crédito Rural, Cumplimiento
S.N.C. insatisfactorio
102 116/96 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
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103 117/96-A Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada
104 117/96-B Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida

105 118/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida

106 119/96 Gobernador del Estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio

107 120/96 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida

108 121/96 Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida

109 122/96 Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida

100



Estado que guardan las Recomendaciones

DECIMOCUARTO PERIODO
(Primer semestre de 1997)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas

1 123/96 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida

2 124/96 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida

3 1/97-A Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida

4 1/97-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida

5 1/97-C Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal Totalmente cumplida

6 2/97 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada

7 3/97-A Gobernador del Estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida

8 3/97-B Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion No aceptada

y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion

9 4/97 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

10 5/97 Gobernador del Estado de Guerrero No aceptada

11 6/97-A Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio

12 6/97-B Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio

13 7/97 Gobernador del Estado de Veracruz Parcialmente cumplida

14 8/97-A Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio

15 8/97-B Presidente del Congreso del Estado de Guerrero No aceptada

16 9/97 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida

17 10/97 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida

18 11/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida

19 12/97 Presidente de la Gran Comisién del Congreso No aceptada

del Estado de Puebla

20 13/97 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida

21 14/97 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida

22 15/97 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida

23 16/97 Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora Cumplimiento
insatisfactorio

24 17/97 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida

25 18/97-A Gobernador del Estado de Veracruz Parcialmente cumplida
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26 18/97-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Veracruz cumplida
Aceptada, cuyo
27 19/97-A Secretario de Comunicaciones y Transportes cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
28 19/97-B Secretario de Desarrollo Social No aceptada
29 19/97-C Secretario de la Reforma Agraria No aceptada
Aceptada, cuyo
30 19/97-D Secretario de Salud cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
31 19/97-E Procurador Agrario Parcialmente cumplida
Aceptada, cuyo
32 19/97-F Secretario de Educacion Publica cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
Aceptada, cuyo
33 19/97-G Director del Instituto Nacional Indigenista cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
34 20/97-A Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
35 20/97-B Presidenta de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
36 21/97 Gobernador del Estado de Chihuahua No aceptada
37 22/97 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
38 23/97 Gobernador del Estado de Zacatecas Cumplimiento
insatisfactorio
39 24/97 Director General de la Comision para la Regularizacién No aceptada
de la Tenencia de la Tierra
40 25/97 Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
41 26/97 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
42 27/97 Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Cumplimiento
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion insatisfactorio
43 28/97 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
44 29/97 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Baja California Sur cumplida
45 30/97 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
46 31/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
47 32/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
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48 33/97 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada

49 34/97 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida

50 35/97 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida

51 36/97 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida

52 37/97 Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente

de Jalisco cumplida

53 38/97 Gobernador del Estado de Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio

54 39/97 Secretario de Educacion Publica Cumplimiento
insatisfactorio

55 40/97-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida

56 40/97-B Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos No aceptada

del Estado de Veracruz
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DECIMOQUINTO PERIODO
(Segundo semestre de 1997)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
41/97 Gobernador del Estado de Yucatan Totalmente cumplida
2 42/97 Jefe del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
3 43/97 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
4 44/97 Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Totalmente cumplida
5 45/97 Secretario de Salud Totalmente cumplida
6 46/97 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Morelos cumplida
7 47/97-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
8 47/97-B Presidente Municipal de San Miguel Soyaltepec, Oaxaca Totalmente cumplida
9 48/97 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
10 49/97 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
11 50/97 Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente
y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
12 51/97 Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
13 52/97 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
14 53/97 Presidente del Congreso del Estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
15 54/97 Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Veracruz cumplida
16 55/97 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada
17 56/97 Presidente Municipal de Santa Ana Chiautempan, Tlaxcala Totalmente cumplida
18 57/97 Gobernador del Estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
19 58/97 Gobernador del Estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
20 59/97 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
21 60/97 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida
22 61/97 Jefe del Distrito Federal Parcialmente cumplida
23 62/97 Delegado del ISSSTE en el Estado de Veracruz Totalmente cumplida
24 63/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
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25 64/97 Delegado del ISSSTE en el Estado de Michoacan Totalmente cumplida

26 65/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida

27 66/97-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida

28 66/97-B Presidenta Municipal de Chalco, Estado de México Cumplimiento
insatisfactorio

29 67/97 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida

30 68/97 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio

31 69/97 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida

32 70/97 Secretario de Salud del Estado de Chiapas Totalmente cumplida

33 71/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida

34 72/97-A Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida

35 72/97-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio

36 73/97 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Parcialmente cumplida

37 74/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida

38 75/97 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida

39 76/97 Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado Totalmente

de Hidalgo cumplida

40 77197 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida

41 78/97-A Comisionado Nacional de Arbitraje Médico No aceptada

42 78/97-B Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida

43 79/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida

44 80/97-A Gobernador del Estado de Baja California Totalmente cumplida

45 80/97-B Jefe de los Servicios Coordinados de Salud en el Estado Cumplimiento

de Baja California insatisfactorio

46 81/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida

47 82/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida

48 83/97 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio

49 84/97 Gobernador del Estado de Nuevo Le6n No aceptada

50 85/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida

51 86/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida

52 87/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida

53 88/97 Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida

54 89/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
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55 90/97 Subsecretario de Proteccidn Civil, Prevencién Cumplimiento
y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion insatisfactorio
56 91/97 Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida
57 92/97 Jefe de los Servicios Coordinados de Salud en el Estado Parcialmente
de Chihuahua cumplida
58 93/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
59 94/97 Gobernador del Estado de Nuevo Le6n Totalmente cumplida
60 95/97 Gobernador del Estado de Michoacan Cumplimiento
insatisfactorio
61 96/97 Procurador General de Justicia Militar Cumplimiento
insatisfactorio
62 97/97 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
63 98/97 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
64 99/97 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
65 100/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
66 101/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
67 102/97 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Cumplimiento
insatisfactorio
68 103/97 Presidente Municipal de Puebla, Puebla Totalmente cumplida
69 104/97-A Presidente del Congreso del Estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
70 104/97-B Presidente Municipal de Libres, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
71 105/97 Gobernador del Estado de Guanajuato Cumplimiento
insatisfactorio
72 106/97 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
73 107/97 Gobernador del Estado de Nuevo Le6n Totalmente cumplida
74 108/97 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
75 109/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
76 110/97 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
77 111/97-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
78 111/97-B Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
79 112/97-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
80 112/97-B Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Tamaulipas cumplida
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81 112/97-C Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas Totalmente cumplida
82 113/97 Director General de la Comision Federal de Electricidad No aceptada
83 114/97-A Gobernador del Estado de Morelos No aceptada
84 114/97-B Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Totalmente cumplida
85 114/97-C Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
86 115/97-A Ayuntamiento del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla No aceptada
87 115/97-B Presidente de la Gran Comisién del Congreso No aceptada
del Estado de Puebla
88 116/97 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
89 117/97-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
90 117/97-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado No aceptada
de Tamaulipas
91 118/97 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
92 119/97 Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada
93 120/97-A Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana Chiautempan, Cumplimiento
Tlaxcala insatisfactorio
94 120/97-B Coordinadora del Congreso del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
95 121/97 Gobernador del Estado de Jalisco Totalmente cumplida
96 122/97 Secretario de Comunicaciones y Transportes Cumplimiento
insatisfactorio
97 123/97 Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores No aceptada
98 124/97-A Gobernador del Estado de Guanajuato Totalmente cumplida
99 124/97-B Presidente Municipal de Pénjamo, Guanajuato Cumplimiento
insatisfactorio
100 125/97 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
101 126/97 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
102 127/97 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento

insatisfactorio
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DECIMOSEXTO PERIODO
(Primer semestre de 1998)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/98-A Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida
2 1/98-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
3 2/98-A Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
4 2/98-B Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
5 3/98-A Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida
6 3/98-B Presidente de la Comision de Derechos Humanos Totalmente
del Distrito Federal cumplida
7 4/98 Gobernador del Estado de Tamaulipas No aceptada
8 5/98 Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
9 6/98-A Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
10 6/98-B Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
del Estado de Sinaloa cumplida
11 7/98 Gobernador del Estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
12 8/98 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
13 9/98 Gobernador del Estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
14 10/98 Presidente de la Comision de Derechos Humanos No aceptada
del Estado de Hidalgo
15 11/98-A Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida
16 11/98-B Director General del Sistema Nacional para el Desarrollo Totalmente
Integral de la Familia cumplida
17 12/98 Presidenta Municipal de San Pedro Garza Garcia, No aceptada
Nuevo Leodn
18 13/98 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
19 14/98 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
20 15/98-A Presidente de la LVII Legislatura del Estado de Veracruz No aceptada
21 15/98-B Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz | Parcialmente cumplida
22 16/98 Secretario de Salud Totalmente cumplida
23 17/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
24 18/98-A Gobernador del Estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
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25 18/98-B Subsecretario de Seguridad Publica y Readaptacion Social Totalmente
de la Secretaria de Gobernacion cumplida
26 19/98 Ayuntamiento del Municipio de Coatepec, Veracruz Totalmente cumplida
27 20/98-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
28 20/98-B Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
29 21/98 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado No aceptada
de Tabasco
30 22/98 Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
31 23/98 Gobernador del Estado de Nuevo Leon Cumplimiento
insatisfactorio
32 24/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
33 25/98 Presidenta de la Diputacién Permanente del Congreso Totalmente
del Estado de Morelos cumplida
34 26/98-A Presidente del Congreso del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
35 26/98-B Ayuntamiento del Municipio de Metlatonoc, Guerrero No aceptada
36 27/98 Secretario del Trabajo y Prevision Social Totalmente cumplida
37 28/98 Gobernador del Estado de Nayarit Totalmente cumplida
38 29/98-A Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
39 29/98-B Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Sonora cumplida
40 30/98 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
41 31/98 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
42 32/98 Secretario de Salud Totalmente cumplida
43 33/98 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
44 34/98 Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
45 35/98-A Gobernador del Estado de Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
46 35/98-B Presidente Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
47 36/98 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Veracruz cumplida
48 37/98-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
49 37/98-B Gobernador del Estado de Nayarit Aceptada, sin pruebas

de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado

109




Gaceta de la CNDH

50 38/98 Gobernador del Estado de Baja California Sur Totalmente cumplida
51 39/98-A Gobernador del Estado de Zacatecas Totalmente cumplida
52 39/98-B Presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado Totalmente

de Zacatecas cumplida
53 40/98-A Gobernador del Estado de Coahuila Totalmente cumplida
54 40/98-B Ayuntamiento del Municipio de San Pedro de las Colonias, Cumplimiento

Coahuila insatisfactorio
55 41/98 Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida
56 42/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
57 43/98 Presidente Municipal de Aguascalientes, Aguascalientes Cumplimiento

insatisfactorio

58 44/98-A Gobernador del Estado de Chihuahua Parcialmente cumplida
59 44/98-B Ayuntamiento del Municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua Parcialmente cumplida
60 45/98 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
61 46/98-A Secretario de Salud Totalmente cumplida
62 46/98-B Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida
63 46/98-C Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
64 47/98 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
65 48/98-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
66 48/98-B Comisionado del Instituto Nacional de Migracion Totalmente cumplida
67 49/98 Gobernador del Estado de Chiapas No aceptada
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DECIMOSEPTIMO PERIODO
(Segundo semestre de 1998)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
50/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
2 51/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
3 52/98 Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
4 53/98 Presidente Municipal de Iztcar de Matamoros, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
5 54/98 Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Quintana Roo cumplida
6 55/98 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
7 56/98 Procurador de los Derechos Humanos para el Estado Totalmente
de Guanajuato cumplida
8 57/98 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
9 58/98 Gobernador del Estado de Tabasco No aceptada
10 59/98-A Gobernador del Estado de Hidalgo Totalmente cumplida
11 59/98-B Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Hidalgo cumplida
12 60/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
13 61/98 Gobernador del Estado de Sinaloa Parcialmente cumplida
14 62/98-A Presidente del Congreso del Estado de Guerrero No aceptada
15 62/98-B Ayuntamiento del Municipio de Metlaténoc, Guerrero No aceptada
16 63/98 Presidente Municipal de Puebla, Puebla Totalmente cumplida
17 64/98 Gobernador del Estado de Tabasco Totalmente cumplida
18 65/98 Director General del Consejo de Ciencia y Tecnologia Totalmente cumplida
19 66/98 Gobernador del Estado de Campeche Totalmente cumplida
20 67/98 Presidente del Congreso del Estado de Sonora Totalmente cumplida
21 68/98 Gobernador del Estado de Baja California Parcialmente cumplida
22 69/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
23 70/98 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
24 71/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
25 72/98-A Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida
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26 72/98-B Ayuntamiento del Municipio de Juxtlahuaca, Oaxaca Totalmente cumplida
27 73/98 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
28 74/98 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
29 75/98-A Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
30 75/98-B Presidente del Consejo de la Judicatura Totalmente
del Estado de Morelos cumplida
31 76/98 Gobernador del Estado de Tamaulipas Cumplimiento
insatisfactorio
32 77/98 Procurador de los Derechos Humanos para el Estado Totalmente
de Guanajuato cumplida
33 78/98 Secretario de Comunicaciones y Transportes Cumplimiento
insatisfactorio
34 79/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
35 80/98 Gobernador del Estado de Nayarit No aceptada
36 81/98 Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
37 82/98 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
38 83/98 Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos No aceptada
del Estado de Veracruz
39 84/98 Ayuntamiento del Municipio de Chilpancingo, Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
40 85/98 Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
41 86/98-A Jefe de Gobierno del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
42 86/98-B Secretario de Salud Totalmente cumplida
43 86/98-C Director General del Sistema Nacional para el Desarrollo Totalmente
Integral de la Familia cumplida
44 86/98-D Gobernador del Estado de México Cumplimiento
insatisfactorio
45 87/98 Gobernador del Estado de Michoacan Cumplimiento
insatisfactorio
46 88/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
47 89/98-A Gobernador del Estado de Sonora Totalmente cumplida
48 89/98-B Comisionado del Instituto Nacional de Migracion Totalmente cumplida
49 90/98 Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
50 91/98 Gobernador del Estado de Querétaro Cumplimiento

insatisfactorio
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51 92/98 Gobernador del Estado de Tamaulipas Parcialmente cumplida
52 93/98 Procurador Federal de Proteccion al Ambiente Totalmente cumplida
53 94/98 Gobernador del Estado de Campeche Cumplimiento
insatisfactorio
54 95/98 Gaobernador del Estado de Sinaloa No aceptada
55 96/98 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
56 97/98 Gobernador del Estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
57 98/98 Ayuntamiento del Municipio de Azoyu, Guerrero Totalmente cumplida
Aceptada, sin pruebas
58 99/98 Gobernador del Estado de Yucatan de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
59 100/98 Gobernador del Estado de Querétaro Cumplimiento
insatisfactorio
60 101/98 Gobernador del Estado de Colima Cumplimiento
insatisfactorio
61 102/98 Gobernador del Estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
62 103/98 Gobernador del Estado de Chihuahua No aceptada
63 104/98 Gobernador del Estado de Sinaloa Parcialmente cumplida
64 105/98-A Gobernador del Estado de Yucatan Parcialmente cumplida
65 105/98-B Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Yucatan cumplida
66 106/98-A Secretario de Salud Totalmente cumplida
67 106/98-B Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
68 107/98 Gobernador del Estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
69 108/98 Director General de la Comision para la Regularizacion Totalmente
de la Tenencia de la Tierra cumplida
70 109/98 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
71 110/98 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
72 111/98 Gobernador del Estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
73 112/98-A Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
74 112/98-B Ayuntamiento del Municipio de Jesus Carranza, Totalmente
Veracruz cumplida
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75 113/98-A Secretario de Hacienda y Crédito Publico Totalmente cumplida
76 113/98-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
77 114/98-A Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
78 114/98-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia No aceptada

del Estado de Chiapas

114



Estado que guardan las Recomendaciones

DECIMOCTAVO PERIODO
(Primer semestre de 1999)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/99-A Ayuntamiento del Municipio de Tecomatlan, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
2 1/99-B Presidente de la Gran Comisidn del Congreso No aceptada
del Estado de Puebla
2/99 Gobernador del Estado de Durango Parcialmente cumplida
4 3/99 Secretario de Educacion Publica No aceptada
5 4/99 Subsecretario de Seguridad Publica de la Secretaria Cumplimiento
de Gobernacion insatisfactorio
6 5/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
7 6/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
8 7/99 Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
9 8/99 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Totalmente cumplida
10 9/99 Gobernador del Estado de Quintana Roo Totalmente cumplida
11 10/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
12 11/99 Procurador Federal de Proteccion al Ambiente Cumplimiento
insatisfactorio
13 12/99 Gobernador del Estado de Chiapas No aceptada
14 13/99-A Gobernador del Estado de Sinaloa Cumplimiento
insatisfactorio
15 13/99-B Ayuntamiento del Municipio de Sinaloa de Leyva, Sinaloa Totalmente cumplida
16 13/99-C Ayuntamiento del Municipio de San Ignacio, Sinaloa No aceptada
17 14/99 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
18 15/99 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
19 16/99 Gobernador del Estado de Veracruz Totalmente cumplida
20 17/99 Gobernador del Estado de Tabasco No aceptada
21 18/99 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
22 19/99 Gobernador del Estado de Michoacan Cumplimiento
insatisfactorio
23 20/99 Gobernador del Estado de Michoacan No aceptada
24 21/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
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25 22/99-A Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
26 22/99-B Ayuntamiento del Municipio de Cintalapa de Figueroa, Totalmente
Chiapas cumplida
27 23/99 Gobernador del Estado de Querétaro Totalmente cumplida
28 24/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
29 25/99 Gobernador del Estado de Chiapas No aceptada
30 26/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
31 27/99 Secretario de Comunicaciones y Transportes Parcialmente cumplida
32 28/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
33 29/99 Gobernador del Estado de Guanajuato Cumplimiento
insatisfactorio
34 30/99 Director General del Instituto Nacional de Pediatria Totalmente cumplida
35 31/99-A Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida
36 31/99-B Presidente de la Comision de Derechos Humanos Totalmente
en el Estado de Colima cumplida
37 32/99 Gobernador del Estado de Colima Totalmente cumplida
38 33/99-A Gobernador del Estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
39 33/99-B Delegado Estatal del ISSSTE en Chiapas Totalmente cumplida
40 33/99-C Delegado Estatal del IMSS en Chiapas Totalmente cumplida
41 33/99-D Director General del Sistema Estatal para el Desarrollo Totalmente
Integral de la Familia en Chiapas cumplida
42 34/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
43 35/99 Procurador Federal del Consumidor Totalmente cumplida
44 36/99 Delegado Zona Sur del ISSSTE en el Distrito Federal Totalmente cumplida
45 37/99 Gobernador del Estado de Colima Parcialmente cumplida
46 38/99 Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa Totalmente cumplida
47 39/99 Gobernador del Estado de Puebla Totalmente cumplida
48 40/99 Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida
49 41/99-A Gaobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
50 41/99-B Ayuntamiento del Municipio de Teotitlan de Flores Magon, Totalmente
Oaxaca cumplida
51 42/99 Gobernador del Estado de Nuevo Leon Totalmente cumplida
52 43/99-A Gobernador del Estado de Colima Parcialmente cumplida
53 43/99-B Ayuntamiento del Municipio de Tecoméan, Colima Parcialmente cumplida
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54 44/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
55 45/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
56 46/99-A Gobernador del Estado de Durango Totalmente cumplida
57 46/99-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente

de Durango cumplida
58 47/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
59 48/99 Ayuntamiento del Municipio de Zitdcuaro, Michoacan Totalmente cumplida
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DECIMONOVENO PERIODO
(Segundo semestre de 1999)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 49/99 Delegado Zona Poniente del ISSSTE en el Distrito Federal Totalmente cumplida
2 50/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
51/99 Gobernador del Estado de Yucatan No aceptada
4 52/99 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado No aceptada
de Nuevo Leon
5 53/99 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado No aceptada
de Nuevo Leon
6 54/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
7 55/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
8 56/99 Secretario de Educacion Publica Cumplimiento
insatisfactorio
9 57/99-A Ayuntamiento del Municipio de Atlixco, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
10 57/99-B Presidente de la Gran Comisidn del Congreso del Estado No aceptada
de Puebla
11 58/99 Ayuntamiento del Municipio de Cuautla, Morelos No aceptada
12 59/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida
13 60/99 Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida
14 61/99-A Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
15 61/99-B Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe Victoria, Totalmente
Durango cumplida
16 62/99 Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
17 63/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
18 64/99-A Ayuntamiento del Municipio de Torreén, Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
19 64/99-B Presidente de la Gran Comisidn del Congreso del Estado Totalmente
de Coahuila cumplida
20 65/99 Gobernador del Estado de Sonora Cumplimiento

insatisfactorio
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21 66/99-A Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida
22 66/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Totalmente
y San Pablo Teposcolula, Oaxaca cumplida
23 67/99-A Gobernador del Estado de Oaxaca Totalmente cumplida
24 67/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Juan Bautista Cuicatlan, Totalmente
Oaxaca cumplida
25 68/99 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
26 69/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
27 70/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
28 71/99 Gobernador del Estado de Durango No aceptada
29 72/99-A Secretario de la Reforma Agraria No aceptada
30 72/99-B Gobernador del Estado de Chiapas Totalmente cumplida
31 73/99 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
32 74/99 Jefe de Gobierno del Distrito Federal Parcialmente cumplida
33 75/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
34 76/99 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
35 77/99-A Gobernador del Estado de Oaxaca Parcialmente cumplida
36 77/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Ildefonso Villa Alta, Totalmente
Oaxaca cumplida
37 78/99-A Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada
38 78/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Luis de la Paz, Totalmente
Guanajuato cumplida
39 79/99-A Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada
40 79/99-B Ayuntamiento del Municipio de Dolores Hidalgo, Totalmente
Guanajuato cumplida
41 80/99-A Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada
42 80/99-B Ayuntamiento del Municipio de San José lturbide, No aceptada
Guanajuato
43 81/99 Delegado Zona Sur del ISSSTE en el Distrito Federal Totalmente cumplida
44 82/99 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
45 83/99 Procurador Federal de la Defensa del Trabajo Totalmente cumplida
46 84/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
47 85/99-A Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos No aceptada
48 85/99-B Presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado Totalmente
de Morelos cumplida

119




Gaceta de la CNDH

49 86/99-A Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
50 86/99-B Director del Hospital Psiquiatrico Totalmente
“Fray Bernardino Alvarez” de la Secretaria de Salud cumplida
51 87/99 Procurador General de Justicia Militar Cumplimiento
insatisfactorio
52 88/99 Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
53 89/99-A Gobernador del Estado de Michoacan Totalmente cumplida
54 89/99-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Michoacan cumplida
55 90/99 Procurador Federal de la Defensa del Trabajo Totalmente cumplida
56 91/99 Procurador Federal de la Defensa del Trabajo Totalmente cumplida
57 92/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
58 93/99-A Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, Querétaro No aceptada
59 93/99-B Presidente de la Gran Comision de Gobierno del Congreso Cumplimiento
del Estado de Querétaro insatisfactorio
60 94/99-A Secretario de Comunicaciones y Transportes No aceptada
61 94/99-B Secretario de Salud Totalmente cumplida
62 95/99 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Michoacan cumplida
63 96/99 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
64 97/99-A Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
65 97/99-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
66 97/99-C Directora General del ISSSTE Totalmente cumplida
67 98/99 Jefa de Gobierno del Distrito Federal Parcialmente cumplida
68 99/99-A Gobernador del Estado de Guanajuato No aceptada
69 99/99-B Ayuntamiento del Municipio de Yuriria, Guanajuato No aceptada
Aceptada, sin pruebas
70 100/99-A Ayuntamiento del Municipio de Fronteras, Sonora de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
71 100/99-B Presidente de la Gran Comisidn del Congreso del Estado Totalmente
de Sonora cumplida
72 101/99 Gobernador del Estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
73 102/99 Gobernador del Estado de México Cumplimiento

insatisfactorio
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74 103/99 Gobernador del Estado de Michoacan No aceptada
75 104/99-A Presidente del Congreso del Estado de Guerrero No aceptada
76 104/99-B Ayuntamiento del Municipio de Cutzamala, Guerrero No aceptada
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VIGESIMO PERIODO
(Primer semestre de 2000)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/00-A Gobernador del Estado de Tamaulipas No aceptada
2 1/00-B Presidenta del H. Congreso del Estado de Tamaulipas No aceptada
3 1/00-C Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas No aceptada
4 2/00 H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz Totalmente cumplida
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VIGESIMO PRIMER PERIODO
(Segundo semestre de 2000)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 3/00 Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
2 4/00 Gobernador del Estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
3 5/00-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
4 5/00-B Procurador General de Justicia del Estado de Morelos Totalmente cumplida
5 6/00 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
6 7/00 Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
7 8/00 Secretario de la Defensa Nacional Parcialmente cumplida
9/00-A H. Ayuntamiento del Municipio de Papantla, Veracruz No aceptada
9 9/00-B Presidente de la Gran Comisidn del H. Congreso del Estado Aceptada, sin pruebas
de Veracruz de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
10 10/00 Comisionado de la Policia Federal Preventiva Totalmente cumplida
11 11/00-A Gobernador del Estado de Jalisco Parcialmente cumplida
12 11/00-B Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Zapopan, Parcialmente
Jalisco cumplida
13 12/00 Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa Cumplimiento
insatisfactorio
14 13/00 Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Totalmente
Nacional cumplida
15 14/00 Gobernador del Estado de Coahuila Parcialmente cumplida
16 15/00 Secretario de Comercio y Fomento Industrial Totalmente cumplida
17 16/00 Director General de la Comisién Nacional Aceptada, cuyo
del Agua cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
18 17/00 Gobernador del Estado de Nuevo Leon Parcialmente cumplida
19 18/00 Gobernador del Estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
20 19/00-A Procurador General de Justicia Militar Cumplimiento

insatisfactorio
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21 19/00-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
22 19/00-C Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
23 20/00 Secretario de la Defensa Nacional Cumplimiento
insatisfactorio
24 21/00-A H. Congreso del Estado de Querétaro No aceptada
25 21/00-B H. Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro Totalmente cumplida
26 22/00 Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Quintana Roo cumplida
27 23/00 Gobernador del Estado de Nayarit No aceptada
28 24/00 Gobernador del Estado de Querétaro Parcialmente cumplida
29 25/00 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Colima cumplida
30 26/00 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
31 27/00 H. Ayuntamiento del Municipio de Catemaco, Veracruz No aceptada
32 28/00 Presidente Municipal de Tampico, Tamaulipas Totalmente cumplida
33 29/00 H. Ayuntamiento del Municipio de Pachuca, Hidalgo Cumplimiento
insatisfactorio
34 30/00 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Totalmente
Sociales de los Trabajadores del Estado cumplida
35 31/00 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
36 32/00 Director General de Ferrocarriles de México Totalmente cumplida
37 33/00 Presidente de la Comisién de Gobierno del H. Congreso Aceptada, sin pruebas
del Estado de Guerrero de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
38 34/00 Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn No aceptada
39 35/00 Presidente Municipal de Iguala de la Independencia,
Guerrero No aceptada
40 36/00 Gobernador del Estado de Sinaloa Totalmente cumplida
41 37/00 Presidente Municipal de Acayucan, Veracruz No aceptada
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VIGESIMO SEGUNDO PERIODO
(Primer semestre de 2001)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/01 Director General del Banco Nacional Totalmente
de Crédito Rural, S. N. C. cumplida

2 2/01 Procurador General de la Republica Parcialmente cumplida

3/01 Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos Totalmente cumplida
4 4/01 Secretario de Gobernacion Aceptada, sin pruebas

de cumplimiento

5 5/01 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
6 6/01 Procurador General de la Republica Parcialmente cumplida
7 7/01 Secretario de Seguridad Publica Parcialmente cumplida
8 8/01 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
9 9/01 Gobernador del Estado de Morelos Totalmente cumplida
10 10/01 Gobernador del Estado de Jalisco No aceptada
11 11/01 Secretario de Salud Parcialmente cumplida
12 12/01 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
13 13/01 Presidente Municipal de San Miguel Totolapan, Guerrero Totalmente cumplida
14 14/01 Gobernador del Estado de San Luis Potosi Parcialmente cumplida
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VIGESIMO TERCER PERIODO
(Segundo semestre de 2001)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
15/01 Secretario de Seguridad Publica Totalmente cumplida
2 16/01-A Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo Cumplimiento
insatisfactorio
3 16/01-B Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
4 17/01 Procurador General de Justicia Militar Parcialmente cumplida
5 18/01 Gobernador del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
6 19/01 Gobernador del Estado de Aguascalientes Cumplimiento
insatisfactorio
7 20/01-A Gobernador del Estado de Jalisco Parcialmente cumplida
8 20/01-B Presidente de la Comisién de Gobierno del H. Congreso
del Estado de Jalisco Parcialmente cumplida
9 21/01-A Comisionado Nacional de Arbitraje Médico Totalmente cumplida
10 21/01-B Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Cumplimiento
Sociales de los Trabajadores del Estado insatisfactorio
11 22/01 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
12 23/01 Gobernador del Estado de Coahuila Parcialmente cumplida
13 24/01 Gobernador del Estado de Yucatan Parcialmente cumplida
14 25/01-A H. Ayuntamiento del Municipio de Axochiapan, Morelos No aceptada
15 25/01-B Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado No aceptada
de Morelos
16 26/01 Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Parcialmente cumplida
17 27/01 Secretario de Educacion Publica Parcialmente cumplida
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VIGESIMO CUARTO PERIODO
(Enero-diciembre de 2002)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/02 Gobernador del Estado de Zacatecas Parcialmente cumplida
2 2/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
3 3/02 Gobernador del Estado de Baja California Sur Parcialmente cumplida
4 4/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Parcialmente cumplida
5 5/02 Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida
6 6/02 Encargada del Despacho de la Presidencia de la Comision Totalmente
Estatal de Derechos Humanos de Michoacéan cumplida
7 7/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
8 8/02-A Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales Parcialmente cumplida
9 8/02-B Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Aceptada, sin pruebas
Pesca y Alimentacion de cumplimiento
10 9/02 Gobernador del Estado de Yucatan Parcialmente cumplida
11 10/02 Gobernador del Estado de Yucatan Parcialmente cumplida
12 11/02 Gobernador del Estado de Morelos Parcialmente cumplida
13 12/02 Procurador General de la Republica Parcialmente cumplida
14 13/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
15 14/02 Gobernador del Estado de Morelos Parcialmente cumplida
16 15/02 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
17 16/02 Gobernador del Estado de Chihuahua Parcialmente cumplida
18 17/02 Gobernador del Estado de Nayarit Parcialmente cumplida
19 18/02 Director General del Hospital General de México Parcialmente cumplida
20 19/02 Gobernador del Estado de Nayarit Parcialmente cumplida
21 20/02 Secretario de Seguridad Publica Parcialmente cumplida
22 21/02 Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Parcialmente
Humanos del Estado de Guerrero cumplida
23 22/02 Secretario de Hacienda y Crédito Publico No aceptada
24 23/02 Presidente Municipal de Saucillo, Chihuahua Parcialmente cumplida
25 24/02-A Secretario de Seguridad Publica Parcialmente cumplida
26 24/02-B Director General de Caminos y Puentes Federales Parcialmente
de Ingresos y Servicios Conexos cumplida
27 25/02 Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua Parcialmente cumplida

127



Gaceta de la CNDH

28 26/02 Gobernador del Estado de Chiapas Aceptada, sin pruebas
de cumplimiento
29 27/02 Secretario de Educacion Publica Parcialmente cumplida
30 28/02-A Gobernador del Estado de Morelos Parcialmente cumplida
31 28/02-B H. Ayuntamiento del Municipio de Tlalnepantla, Morelos Parcialmente cumplida
32 28/02-C Presidente Municipal de Tlalnepantla, Morelos Parcialmente cumplida
33 29/02 Gobernador del Estado de Hidalgo Parcialmente cumplida
34 30/02 Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado Parcialmente
de Oaxaca cumplida
35 31/02 Director General del Instituto Nacional de Antropologia Parcialmente
e Historia cumplida
36 32/02 Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos Cumplimiento
de Colima insatisfactorio
37 33/02 Gobernador del Estado de Guerrero Parcialmente cumplida
38 34/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Parcialmente cumplida
Aceptada, en tiempo
39 35/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social para presentar pruebas
de cumplimiento
40 36/02 Secretario del Trabajo y Prevision Social Parcialmente cumplida
41 37/02 Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado Parcialmente
de Chiapas cumplida
42 38/02 Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn No aceptada
43 39/02 Secretario de Educacion Publica Parcialmente cumplida
44 40/02 Gobernador del Estado de Morelos Parcialmente cumplida
45 41/02 Presidente Municipal de Caborca, Sonora No aceptada
46 42/02 Gobernador del Estado de Chiapas Parcialmente cumplida
47 43/02 Gobernador del Estado de Morelos Parcialmente cumplida
48 44/02 Presidente Municipal de Eduardo Neri, Guerrero En tiempo
de ser contestada
49 45/02-A Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo En tiempo
de ser contestada
50 45/02-B Procurador General de la Republica En tiempo
de ser contestada
51 45/02-C Presidente del Servicio de Administracion Tributaria En tiempo
de ser contestada
52 46/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social En tiempo
de ser contestada
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53 47/02-A Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales En tiempo

de ser contestada
54 47/02-B Secretario de Relaciones Exteriores En tiempo

de ser contestada
55 48/02 Presidente Municipal de Escuintla, Chiapas En tiempo

de ser contestada
56 49/02 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia de Chiapas En tiempo

de ser contestada
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Expedicion de Recomendaciones por periodos

Autoridades

Periodos Expedicion Recomendaciones recomendadas
1 Segundo semestre de 1990 De la 1/90 a la 33/90 33 42
2 Primer semestre de 1991 La 34/90y de la 1/91 a la 50/91 51 56
3 Segundo semestre de 1991 De la 51/91 a la 125/91 75 93
4 Primer semestre de 1992 De la 126/91 a la 131/91 110 133
y de la 1/92 a la 104/92
5 Segundo semestre de 1992 De la 105/92 a la 247/92 143 149
6 Primer semestre de 1993 De la 248/92 a la 271/92 117 123
y de la1/93 ala 93/93
7 Segundo semestre de 1993 De la 94/93 a la 244/93 151 166
8 Primer semestre de 1994 De la 245/93 a la 273/93 116 139
ydelal/94 ala87/94
9 Segundo semestre de 1994 De la 88/94 a la 135/94 48 56
10 Primer semestre de 1995 De la 136/94 a la 140/94
y de la 1/95 a la 88/95 93 103
11 Segundo semestre de 1995 De la 89/95 a la 151/95 63 77
12 Primer semestre de 1996 De la 152/95 a la 166/95 53 62
y de la 1/96 a la 38/96
13 Segundo semestre de 1996 De la 39/96 a la 122/96 84 109
14 Primer semestre de 1997 De la 123/96 a la 124/96 42 56
y de la 1/97 a la 40/97
15 Segundo semestre de 1997 De la 41/97 a la 127/97 87 102
16 Primer semestre de 1998 De la 1/98 a la 49/98 49 67
17 Segundo semestre de 1998 De 1a 50/98 a la 114/98 65 78
18 Primer semestre de 1999 De la 1/99 a la 48/99 48 59
19 Segundo semestre de 1999 De la 49/99 a la 104/99 56 76
20 Primer semestre de 2000 De la 1/00 a la 2/00 2 4
21 Segundo semestre de 2000 De la 3/00 a la 37/00 35 41
22 Primer semestre de 2001 De la 1/01 a la 14/01 14 14
23 Segundo semestre de 2001 De la 15/01 a la 27/01 13 17
24 Enero-diciembre de 2002 De la 1/02 a la 49/02 49 56
Totales: 1,597 1,878
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Recomendaciones enviadas a dos 0 mas autoridades
Recomendaciones enviadas a dos autoridades:

15/90, 19/90, 21/90, 27/90, 30/90, 31/90, 32/90, 34/90, 10/91, 16/91, 18/91, 19/91, 55/91, 56/91, 63/
91, 64/91, 66/91, 83/91, 89/91, 96/91, 99/91, 126/91, 5/92, 13/92, 16/92, 21/92, 32/92, 45/92, 46/92,
51/92,79/92, 84/92, 101/92, 104/92, 118/92, 136/92, 150/92, 158/92, 159/92, 246/92, 270/92, 52/93,
65/93, 94/93, 111/93, 122/93, 125/93, 176/93, 179/93, 180/93, 189/93, 205/93, 227/93, 230/93, 269/
93, 16/94, 19/94, 21/94, 29/94, 33/94, 35/94, 38/94, 39/94, 59/94, 64/94, 69/94, 75/94, 77/94, 83/94,
93/94, 97/94, 114/94, 115/94, 125/94, 126/94, 130/94, 133/94, 9/95, 16/95, 25/95, 50/95, 65/95, 76/
95, 98/95, 115/95, 116/95, 117/95, 120/95, 132/95, 143/95, 144/95, 153/95, 157/95, 162/95, 11/96,
13/96, 16/96, 36/96, 48/96, 49/96, 50/96, 65/96, 75/96, 78/96, 89/96, 94/96, 106/96, 107/96, 113/96,
117/96, 3/97, 6/97, 8/97, 18/97, 20/97, 40/97, 47/97, 66/97, 72/97, 78/97, 80/97, 104/97, 111/97, 115/
97, 117/97, 120/97, 124/97, 1/98, 2/98, 3/98, 6/98, 11/98, 15/98, 18/98, 20/98, 26/98, 29/98, 35/98,
37/98, 39/98, 40/98, 44/98, 48/98, 59/98, 62/98, 72/98, 75/98, 89/98, 105/98, 106/98, 112/98, 113/98,
114/98, 1/99, 22/99, 31/99, 41/99, 43/99, 46/99, 57/99, 61/99, 64/99, 66/99, 67/99, 72/99, 77/99, 78/
99, 79/99, 80/99, 85/99, 86/99, 89/99, 93/99, 94/99, 99/99, 100/99, 104/99, 5/00, 9/00, 11/00, 21/00,
16/01, 20/01, 21/01, 25/01, 8/02, 24/02, 47/02 (188)

Recomendaciones enviadas a tres autoridades:
10/90, 98/91, 100/91, 124/91, 28/92, 57/92, 102/92, 30/94, 58/94, 140/94, 84/95, 121/95, 122/95,
137/95, 37/96, 53/96, 54/96, 59/96, 64/96, 114/96, 1/97, 112/97, 114/97, 46/98, 13/99, 97/99, 1/00,
19/00, 28/02, 45/02 (30)
Recomendaciones enviadas a cuatro autoridades:

110/91, 1/93, 80/96, 86/98, 33/99 (5)

Recomendaciones enviadas a cinco autoridades:

100/92, 204/93, 42/94 (3)

Recomendaciones enviadas a siete autoridades:

19/97 (1)
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CASO DE LA REGION LOXICHA

SINTESIS DEL INFORME ESPECIAL

A partir de los acontecimientos sucedidos en la madrugada del 29 de agosto de 1996, en la poblacion
de Santa Cruz, municipio de Santa Maria Huatulco, distrito de Pochutla, Oaxaca, en que fueron ata-
cadas las instalaciones de corporaciones policiacas y militares, atribuidos al autodenominado Ejérci-
to Popular Revolucionario, durante el periodo comprendido entre los afios de 1996 y 2000, diversos
sectores de la sociedad y varias organizaciones no gubernamentales, asi como los propios indigenas
zapotecos habitantes de la Region Loxicha, solicitaron la intervencion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para la documentacion de presuntas violaciones a derechos humanos.

La situacion de pobreza y retraso social que acusa la Region Loxicha, es el reflejo de la desatencién
cronica que, por decadas, ha padecido esta zona del estado de Oaxaca por parte de las diversas insti-
tuciones publicas estatales y federales. Los diferentes programas sociales y de desarrollo que ha esta-
blecido el Estado mexicano han tenido alcances muy limitados en las comunidades asentadas en esta
region, aunado a los efectos nocivos del caciquismo sobre la vida colectiva de las comunidades.

En la madrugada del 29 de agosto de 1996, en la poblacion de Santa Cruz, municipio de Santa Maria
Huatulco, distrito de Pochutla, Oaxaca, fueron atacadas las instalaciones de la Partida de Infanteria de
Marina, de la Policia Judicial Federal, de Policia Judicial del estado de Oaxaca, de Policia Preventiva
del Estado, de Policia Municipal de Santa Maria Huatulco y de FONATUR, de lo cual resultaron tre-
ce muertos, entre ellos, cuatro infantes de marina, tres policias preventivos, un policia municipal, un
civil y cuatro personas mas no identificadas.

En atencion a las quejas recibidas, con las que se integraron 42 expedientes en el periodo de 1996 a
2000, la Comision Nacional de los Derechos Humanos realizdé mdaltiples actuaciones, entre las que
destacan 11 visitas de trabajo al estado de Oaxaca, visitandose en 9 ocasiones distintos centros de re-
clusidn, se formularon 46 solicitudes de informacion a diversas instituciones pablicas, entre ellas, 5
federales y 10 autoridades del estado de Oaxaca.

Se obtuvo informacion relativa a 38 procesos penales instruidos a indigenas de la region por los
hechos sefialados, de los cuales 9 corresponden al fuero federal y 29 al fuero comun. El expediente de
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queja que se resuelve con la emision del Informe Especial esta integrado por mas de 10,000 fojas, en
el que se documentaron las violaciones a derechos humanos denunciadas.

Del andlisis de las constancias obtenidas por esta Comision Nacional, surgen algunos casos en los
que fueron vulnerados los derechos humanos de diversas personas y nucleos de poblacién, por lo que
en este Informe Especial se presentan los casos en que se acreditaron violaciones a derechos huma-
nos, incluyendo los que ya han sido objeto de sancidn o accion penal por parte de la autoridad compe-
tente, y aquellos en que no lograron acreditarse, enunciando los motivos por lo que no fue posible.

En este sentido, el Informe Especial se dividio en los siguientes apartados: Antecedentes y entor-
no, Actuacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Hechos, Observaciones y Conclu-
siones. El apartado de observaciones se integrd, a su vez, por los rubros de: Detenciones; Acusacio-
nes; Lesiones, malos tratos y tortura; Privaciones ilegales de libertad; Irregular integracion de
Averiguaciones Previas; Incursiones de autoridades en la Region Loxicha y Traslados.

De los casos en que se impugnaron las detenciones de indigenas de la Region Loxicha a quienes se
les atribuyeron delitos relacionados con los hechos armados, se acreditaron 14 detenciones arbitrarias,
ya que se observo como patrén comdn, que se efectuaban al estar realizando operativos de vigilancia
basandose en la actitud “sospechosa” o “con nerviosismo” que mostraban los detenidos, o bien eran
detenidos para ser “presentados” ante el Ministerio Publico, sin mediar orden de citacion o presenta-
cién, lo que constituye violacién a derechos humanos por la detencion ilegal, resaltando que esta Co-
mision Nacional de ninguna manera se pronuncia en contra de las detenciones que tenga que realizar
la autoridad en contra de personas que han infringido la ley penal, sin embargo, las mismas deben lle-
varse conforme a lo que dispone la ley salvaguardando las garantias de legalidad y seguridad juridica.

En los casos en que se documentd que presentaron lesiones algunos indigenas de la region a quie-
nes se les instruyeron procesos penales, no se obtuvo suficiente informacidn para acreditar que éstas
se hayan producido con la intencion de obtener informacion o confesiones, ante la dificultad que pre-
sentd el acceder a la documentacion respectiva, que en algunos casos, se informo que la misma fue
imposible de ser proporcionada por las autoridades en virtud de no contar con ella; sin embargo, se
observo que esos casos no han sido suficientemente esclarecidos por la autoridad competente.

Por otro lado, se observ6 una indebida procuracion de justicia ya queen diversas denuncias presen-
tadas por hechos probablemente constitutivos de delitos, imputados a las autoridades con motivo de
presuntos excesos en la actuacion de las mismas, se encontrd en general que las actuaciones de la au-
toridad ministerial para la determinacion de las averiguaciones han sido insuficientes para esclarecer
los hechos, en virtud de que en ocasiones no se tomaban declaraciones a quienes habian participado
en los hechos, a probables testigo, o bien, no se agotaron dictdmenes de especialistas en materias de
criminalistica de campo, fotografia forense, planimetria, entre otros, resaltando el Informe Especial el
caso de diez averiguaciones en que se observo una irregular integracion, lo cual genera la inconfor-
midad de los agraviados y de sectores importantes de la sociedad civil, ante la percepcion de impuni-
dad en probables excesos cometidos por autoridades.
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Como resultado de las conductas observadas y del analisis de la problematica de manera integral,
se hace un pronunciamiento para gque se fortalezcan las acciones de los tres niveles de gobierno en la
region, para que impulsen urgentemente el desarrollo integral y sustentable de las comunidades de
la Regidn Loxicha, para consolidar las condiciones sociales, de seguridad publica y acceso a la juris-
diccion del Estado, que les permitan tener un disfrute cabal de sus derechos humanos y se reviertan
las condiciones de marginacién y pobreza, resaltando, en forma especial el caso de las mujeres indi-
genas de la Regidn Loxicha, para que se lleven a cabo las acciones necesarias para que su condicion
de mujeres indigenas no agrave los efectos negativos que necesariamente produce una situacion tan
compleja como la que se ha generado en aquella region.

Se hace un especial llamado a las autoridades responsables de garantizar la seguridad publica en la
Region Loxicha, para que en la instrumentacién de los operativos y programas que se establezcan en
la zona para tal fin, asi como en las actuaciones del Ministerio Publico, se tomen en cuenta las pecu-
liaridades culturales de la poblacién indigena, respetando en todo momento las garantias y derechos
de los mexicanos indigenas consagrados en el orden juridico.

Por lo que hace a los indigenas de la Regién Loxicha que se encuentran presos por delitos del or-
den federal, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos hace un llamado a las autoridades co-
rrespondientes para que se estudie la procedencia de promulgar una Ley de Amnistia para las perso-
nas que participaron en los hechos materia del presente Informe Especial.

Con independencia de las acciones de negociacion y concertacion politica que se han establecido
para atender las demandas presentadas por los indigenas zapotecos de la Region Loxicha que se en-
cuentran pugnando por su libertad, se considera apremiante que se implementen por los tres niveles
de gobierno, federal, estatal y municipal, las medidas tendentes a revertir las condiciones de
marginacion y pobreza de esa region.

Asimismo, se exhorta al gobierno del estado de Oaxaca para que, con objeto de evitar que las arbi-
trariedades y excesos de los servidores publicos que participaron en las actuaciones sefialadas en el
presente Informe Especial, y que constituyen violaciones a derechos humanos, permanezcan en la
impunidad, realice las investigaciones necesarias para integrar y determinar, conforme a derecho, las
averiguaciones previas que se han iniciado para tal efecto, para lo cual, con objeto de garantizar la
imparcialidad y objetividad que el caso amerita, se sugiere que la Procuraduria General de Justicia del
estado de Oaxaca designe un fiscal especial, de reconocido prestigio y honorabilidad, para que con
independencia técnica y total imparcialidad conozca las indagatorias que esclarezcan las conductas
delictivas atribuidas a las diversas autoridades que en su momento participaron en los hechos mate-
ria del presente Informe Especial.

Finalmente esta Comision Nacional de los Derechos Humanos reitera que bajo ninguna circunstancia
puede considerarse a la via armada como medio para la solucién de conflictos y reivindicacion de de-
mandas sociales y politicas, independientemente de la legitimidad que pudieren tener éstas, pero tam-
poco puede ser aceptable la falta de atencidén gubernamental a sectores importantes de la poblacion con
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altos indices de marginacion y pobreza extrema. En ese tenor, en los tres niveles de gobierno debera
privilegiarse el didlogo y la concertacion politica para encauzar, por la via legal y en estricto apego al
estado de derecho, las justas demandas que las comunidades y las diversas organizaciones civiles y
politicas han presentado para la atencion de las necesidades de los habitantes de la Region Loxicha del
estado de Oaxaca.

INFORME ESPECIAL
CASO DE LA REGION LOXICHA

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30., 60., fracciones
I, 11, 11; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y 174 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
relativo al caso de la problematica suscitada en la Region Loxicha, del Distrito de Pochutla, Oaxaca,
y sus expedientes acumulados, derivados de multiples quejas recibidas a partir de las actuaciones rea-
lizadas por diversas autoridades derivadas de los acontecimientos sucedidos en Santa Maria Huatulco,
Oaxaca, en agosto de 1996, relacionados con el autodenominado Ejército Popular Revolucionario. Por
la importancia y gravedad del caso, se presenta a la opinién pablica el presente informe especial, en
el cual se detalla: presentacion, antecedentes y entorno, acciones y complejidad, observaciones y con-
clusiones en el proceso de investigacion sobre la actuacion de las diversas autoridades federales y es-
tatales.

l. Presentacion

La problematica derivada de las irrupciones armadas del autodenominado Ejercito Popular Revolucio-
nario en el estado de Oaxaca generd diversos efectos que conllevaron a un escenario sumamente com-
plejo, en el que la actuacion de las autoridades federales y estatales fue impugnada por los pobladores
de la Region Loxicha y varias organizaciones no gubernamentales, sefialando excesos y arbitrariedades
cometidas en las actuaciones ministeriales y detenciones llevadas a cabo.

Por ello, a partir de los acontecimientos sucedidos en el estado de Oaxaca, relacionados con los ata-
ques armados atribuidos al autodenominado Ejército Popular Revolucionario, durante el periodo com-
prendido entre los afios de 1996 y 2000, diversos sectores de la sociedad y varias organizaciones no
gubernamentales, asi como los propios indigenas zapotecos habitantes de la Regidn Loxicha, solici-
taron la intervencion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para la documentacion de
presuntas violaciones a derechos humanos atribuidas a las autoridades policiacas y militares.

Durante el periodo sefialado, la Comision Nacional de los Derechos Humanos documento las que-
jas recibidas, analizando las diversas presuntas violaciones atribuidas a las distintas autoridades, com-
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prendiendo conductas que consistian en privacion de la vida, detenciones ilegales, tortura, desapari-
cién forzada de personas, indebida actuacion en la procuracion de justicia, entre otras. Asimismo, con-
forme las condiciones se modificaban, fueron impugnandose otros actos de autoridad, como el caso
de los traslados de los indigenas presos a diversos centros de reclusion fuera del estado de Oaxaca, las
condiciones de las prisiones, sefialamientos de irrupciones de autoridades causando allanamientos y
actos de molestia a los pobladores en las comunidades de la Regidn Loxicha.

Por tal motivo, fue necesario solicitar informacion diversa a las autoridades sefialadas como respon-
sables, documentar hechos supervinientes, incorporar los distintos testimonios que se aportaban, atender
las demandas de los involucrados, dar seguimiento a las manifestaciones, huelgas de hambre y plan-
tones de los familiares y sectores de la sociedad civil, ante un escenario de aportacion de informacion
dispersa y en algunos casos incompleta por parte de las autoridades.

El objetivo de esta Comision Nacional al emitir el presente informe es que la sociedad cuente con
los elementos de informacidn que permitan conocer las violaciones a los derechos humanos que se
cometieron durante el conflicto referido y el estado actual de la problemaética de la Regidn Loxicha,
y sean debidamente investigadas por las autoridades competentes, deslindando las responsabilidades
a que haya lugar.

Resulta pertinente mencionar que la Comision Nacional no cuenta con facultades para determinar
si las personas inculpadas por las autoridades federales y estatales de haber cometido los ataques ar-
mados atribuidos al autodenominado Ejército Popular Revolucionario, originarias de las comunida-
des de la Region Loxicha, Oaxaca, son responsables de las conductas ilicitas que las han sido atribui-
das, correspondiendo de manera exclusiva a las distintas autoridades jurisdiccionales federales y locales
pronunciarse sobre el particular, encontrandose impedida esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos, conforme lo dispuesto por el articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, maxime que en la mayoria de los casos la autoridad judicial se ha pronun-
ciado sobre la responsabilidad penal, y corresponde unicamente a esta Comision Nacional sefialar
aquellas acciones u omisiones en que hayan incurrido las autoridades involucradas en la problemati-
ca gque deriven en violaciones a derechos humanos.

En atencion a las diversas quejas documentadas y debido a la trascendencia y complejidad de la
problemaética presentada en la Regidn Loxicha, asi como a los multiples factores que incidieron en los
acontecimientos suscitados, se considera necesario emitir el presente Informe Especial para dar a co-
nocer a la opinién publica los actos y omisiones de las autoridades federales, estatales y municipales
en materia de derechos humanos sobre el caso de la Region Loxicha y hacer llegar a esas autoridades
las observaciones y sugerencias procedentes.

En este sentido, el presente Informe Especial se dividio en apartados que se componen por el de
“Antecedentes y entorno”, en el que se incluye informacion relativa al estado de Oaxaca, a la propia
Regidn Loxicha en la que se suscitaron los hechos, al perfil socioeconémico de la poblacion de la re-
gion, y el surgimiento de grupos armados en la regidn, contexto indispensable para entender la pro-
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blematica suscitada. Finalmente, se realiza una breve resefia de los factores que inciden en la misma,
con la intencién de que se cuente con una visién de conjunto de la dinamica que ha presentado la mis-
ma bajo el contexto en que se circunscribe.

El siguiente apartado, de la “Actuacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”, pro-
porciona, de manera general, una sintesis de las acciones que esta Comision Nacional llevé a cabo para
la atencion de las quejas recibidas, dando cuenta de la complejidad que presenté el caso, motivo por
el que se hace patente la necesidad dar a conocer a la sociedad en su conjunto el presente Informe Es-
pecial.

En el apartado de “Hechos” se resefian aquellos acontecimientos relevantes en el periodo que com-
prenden los hechos materia del informe y que dieron origen a la intervencion de esta Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.

Por su parte, el apartado de “Observaciones” incorpora el analisis de las acciones y omisiones de la
autoridad que se tradujeron en violacion a derechos humanos, estableciendo una subdivision para agru-
par, por tipo, las violaciones que pudieron acreditarse durante las investigaciones, sefialando los mo-
tivos por los cuales en algunos casos no fue posible acreditar las conductas denunciadas y en otros
porque éstas no se observaron. Asi, se dividio el apartado de observaciones en:

“Detenciones”, que incluye una descripcion de los patrones comunes de las autoridades en la
ejecucion de actos que derivaron en privaciones de libertad, sefialando los casos en que se de-
tectd que las mismas fueron ilegales.

» “Acusaciones”, que responde a las denuncias que sefialaban que los presuntos agraviados ha-
bian sido injustamente inculpados, y analiza s6lo las actuaciones de las autoridades ministe-
riales que integraron las averiguaciones previas en contra de los sefialados como responsables
de los delitos derivados de los ataques armados del autodenominado Ejército Popular Revo-
lucionario.

» “Lesiones, malos tratos y tortura”, en el que se analizan las quejas en las que se atribuyd a dis-
tintas autoridades haber infligido tortura o malos tratos en el momento de sus detenciones o al
estar a disposicion de elementos policiacos, resefiando los casos en que los detenidos presen-
taron lesiones y las conclusiones a que arriba el analisis realizado por esta Comision Nacional
con las constancias que existen en los expedientes que se integraron.

» “Privaciones ilegales de libertad”, en que se analiza la queja que se presentd por la presunta desa-
paricion forzada de dos pobladores de la Region Loxicha acusados de pertenecer al autodeno-
minado Ejército Popular Revolucionario.

» “Irregular integracion de averiguaciones previas”, que da cuenta de omisiones por parte de las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia que conocieron las denuncias penales que
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interpusieron habitantes y detenidos de la Regidn Loxicha, por hechos presuntamente consti-
tutivos de delitos en su perjuicio atribuidos a particulares y autoridades, y que derivaron en
abstenciones injustificadas de practicar, en las averiguaciones previas, diligencias para acre-
ditar los elementos del tipo penal o la probable responsabilidad, o bien la préactica negligente
de esas diligencias.

* “Incursiones de autoridades en la Regidn Loxicha”, con motivo de las quejas presentadas por
organizaciones no gubernamentales y pobladores de esa region, en las que manifestaron que a
partir de los hechos de 1996 hubo incursidn de elementos pertenecientes a corporaciones po-
liciacas y del Ejército mexicano, incurriendo en represion y actos de molestia hacia los habi-
tantes.

» “Traslados”, que incluye las acciones efectuadas por esta Comision Nacional con motivo de
las quejas presentadas por los indigenas presos quienes fueron trasladados a centros peniten-
ciarios fuera del estado de Oaxaca.

Por ultimo, en el apartado de “Conclusiones” se incluyen las acciones que esta Comision Nacional
de los Derechos Humanos estima pertinente que las autoridades competentes implementen, con mo-
tivo de las observaciones que se formulan en el Informe Especial, con el animo de revertir los efectos
de las violaciones a derechos humanos asi como para prevenir en el futuro que sucedan actos que re-
dunden en el rompimiento del estado de derecho.

1. Antecedentes y entorno
A) El estado

Uno de los principales rasgos distintivos del estado de Oaxaca es la presencia de 16 grupos étnicos,
que confieren a la entidad un perfil cultural muy diverso y la presencia de una vida comunitaria que
es el centro de la organizacion social de los pueblos indigenas. Entre los més de tres millones de ha-
bitantes en el estado, de los cuales 6 de cada 10 pertenecen a algun grupo étnico, mas del 60% vive en
localidades rurales, es decir, de menos de 2,500 habitantes. Esta dispersion demografica, enmarcada
en una compleja orografia, ha generado la configuracién de regiones bien definidas, muchas de ellas
con un elevado grado de aislamiento, que a su vez ha sido un factor que ha dificultado notoriamente
el desarrollo social, y ha generado rezagos histéricos en los rubros de infraestructura y servicios pu-
blicos elementales. Estos y otros elementos han impactado negativamente el desarrollo colectivo de
los pueblos asentados en el territorio de la entidad.

El caracter rural predominante de la entidad y la pobreza extrema en algunas de sus regiones con-
vierten al estado de Oaxaca en uno de los de mayor atraso social de la Republica Mexicana, situacion
que afecta practicamente a la totalidad de sus comunidades indigenas, lo cual se ha traducido, en al-
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gunos casos, en violacion a los derechos humanos y, consecuentemente, en esas regiones ha prevale-
cido un estado de impunidad que incide, por una parte, en abusos de autoridad, pero también en la comi-
sion de delitos por los particulares, lo que genera un circulo pernicioso que afecta y dificulta la pre-
servacion del estado de derecho.

B) La region

La Region Loxicha se localiza en el distrito de Pochutla, al sur del estado, y colinda al norte con el dis-
trito de Miahuatlan, al noroeste con el de Yautepec, al sur con el Océano Pacifico, al este con Tehuantepec
y al oeste con el distrito de Juquila. Esta region comprende los municipios de Candelaria Loxicha, San
Agustin Loxicha, San Baltasar Loxicha, San Bartolome Loxicha y Santa Catarina Loxicha.

La poblacion de la Region Loxicha en su mayoria se localiza en comunidades rurales y con un alto
grado de dispersion territorial, en una orografia muy accidentada, pues su territorio comprende una de
las regiones mas intrincadas de la Sierra Madre del Sur. Estas condiciones han contribuido a que la
region esté muy distante de los beneficios del desarrollo y que sus pobladores presenten elevados grados
de marginacion en muchos rubros socioeconémicos.

La vias de comunicacion en la region muestran un enorme rezago. El acceso a las comunidades de
la Region Loxicha es principalmente por la carretera Pochutla a Oaxaca, pero para tener acceso a la
mayoria de ellas, muchas de menos de 500 o incluso 100 habitantes, es necesario acceder por cami-
nos de terraceria y una compleja red de veredas a través de las montanfas.

C) Perfil socioecondmico de la poblacion

La poblacién de la Region Loxicha esta conformada casi en su totalidad por indigenas zapotecos, quie-
nes tienen una vida colectiva basada en usos y costumbres y comparten una identidad cultural que se
expresa en todos los planos sociales. Los habitantes de la region presentan un porcentaje importante
de monolinguismo, especialmente las mujeres.

La poblacion de esa region vive en condiciones de pobreza y marginacion, la cual presenta los indi-
ces mas elevados de analfabetismo y mortalidad en el pais, y los ingresos de la poblacion econémica-
mente activa de la region estan entre los mas bajos del contexto nacional. En términos generales, los
habitantes de los municipios que comprende la region padecen severos rezagos en materia de alimen-
tacion, nutricion, educacion y salud, y en relacion a este Gltimo rubro mueren ain de enfermedades que
son curables para gran parte de la poblacion nacional, como son las de tipo gastrointestinal.

Su actividad econdmica predominante es la agricultura de subsistencia, lo cual, aunado a la ausen-
cia de oportunidades de obtener un ingreso y a problemas tales como la violencia social y el deficien-
te acceso de los pobladores a la jurisdiccion del Estado, la han convertido en una region que desplaza
su poblacion. Asimismo, la escasez de recursos naturales diversos, asi como el inadecuado aprove-
chamiento de los disponibles, como es el caso de los recursos forestales, han agravado las condicio-
nes de desventaja social y econémica en las que viven los indigenas que habitan en ella.
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D) Pobreza, marginacion y grupos armados

En situaciones donde la pobreza extrema y la marginacién son hechos cotidianos y endémicos, como
en la Regidn Loxicha, la ausencia de las instituciones del estado es un hecho que ocurre paralelamente.
Esta falta de acciones gubernamentales ha impedido establecer los canales de interrelacion entre la
poblacién y las diversas instancias publicas encargadas de proporcionar servicios publicos, seguridad
y opciones de desarrollo a los habitantes de esta zona del estado de Oaxaca.

Tal situacion, generada en décadas, se vio agravada en la Gltima, cuando los recursos publicos des-
tinados a atender las necesidades urgentes de la poblacion no llegaron al mismo ritmo de las deman-
das sociales. En tal contexto, destaca la incorporacion de algunos pobladores de la region a grupos
armados, como el autodenominado Ejército Popular Revolucionario, el cual, con la idea de enfrentar
directamente al Estado mexicano, expreso que busca alcanzar sus objetivos de reivindicacion social.
Este grupo, que aparece publicamente en 1996, y en su manifiesto politico hace publica la existencia
de un “Partido Democratico Popular Revolucionario”, ha sefialado que surgié de la confluencia de
grupos proclives a la lucha armada de los estados de Oaxaca y de Guerrero, entidades en donde en al-
gunas zonas han sido identificadas parte de sus bases de apoyo, precisamente en poblaciones
pauperizadas y con un marcado perfil indigena, pues entre ellas han encontrado personas dispuestas a
participar en acciones armadas que reivindiquen sus condiciones de vida, aun a riesgo de incurrir en
actos delictivos que afecten sus libertades, entornos familiares o sus vidas.

E) Problemética

La situacion de pobreza y retraso social que acusa la Region Loxicha, es el reflejo de la desatencion
cronica que, por décadas, ha padecido esta zona del estado de Oaxaca por parte de las diversas insti-
tuciones publicas estatales y federales. Los diferentes programas sociales y de desarrollo que ha esta-
blecido el Estado mexicano han tenido alcances muy limitados en las comunidades asentadas en esta
regién. A todo este conjunto de carencias asociadas a la pobreza, hay que agregar los efectos nocivos
del caciquismo sobre la vida colectiva de las comunidades y, en los ultimos afios, la presencia de gru-
pos armados como el autodenominado Ejército Popular Revolucionario.

La presencia de cacicazgos en la region, los cuales se incrustaron en la vida de estos pueblos desde
la tercera década del siglo pasado, ocasiono que para los afios 70 algunas poblaciones activaran su vida
comunitaria como un mecanismo de autodefensa ante las arbitrariedades, abusos, explotacién e incluso
muertes a las que eran sometidos. Esta recuperacion de la vida colectiva empezé a generar ciertos
grados de organizacién comunitaria, que culminaron en la constitucion de la Organizacién de Pueblos
Indigenas Zapotecos.

En 1996, a raiz de dos ataques del Ejército Popular Revolucionario a las localidades de “La
Crucecita” perteneciente a Huatulco, Oaxaca, y en la regién mixteca, el 29 de agosto de 1996, se ori-
gind una fuerte presencia de efectivos policiacos y militares en la region.
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En efecto, en la madrugada del 29 de agosto de 1996, en la poblacion de Santa Cruz, municipio de
Santa Maria Huatulco, distrito de Pochutla, Oaxaca, fueron atacadas las instalaciones de la Partida
de Infanteria de Marina, de la Policia Judicial Federal, de Policia Judicial del estado de Oaxaca, de Po-
licia Preventiva del Estado, de Policia Municipal de Santa Maria Huatulco y de FONATUR, de lo cual
resultaron trece muertos, entre ellos, cuatro infantes de marina, tres policias preventivos, un policia
municipal, un civil y cuatro personas mas no identificadas.

Hay que sefialar que las dificiles condiciones de vida de los indigenas de la Region Loxicha se han visto
agravadas a partir de estos hechos. En este periodo de seis afios, la presencia de fuerzas militares y poli-
ciacas en la region, asi como las aprehensiones realizadas contra habitantes de la zona, han incidido en
la vida cotidiana de los indigenas. La conjuncion de estos factores con los rezagos histéricos, ha produ-
cido el desplazamiento de poblacion, especialmente masculina, lo que ha propiciado que muchas muje-
res tengan que enfrentar la vida y la de sus hijos sin el apoyo de los varones. Esta situacion es especial-
mente cierta para las mujeres que son familiares de los indigenas que estan o han estado presos, acusados
de tener vinculos con grupos armados asociados a movimientos de reivindicacion social.

Clara muestra de los efectos de la problematica suscitada, lo es el Campamento de Denuncia que
se instald en planton frente al Palacio de Gobierno en la ciudad de Oaxaca, a partir del 10 de julio de
1997 y que permanecié por mas de cuatro afios, en el que las mujeres, nifios y otros familiares de los
presos de la Regidn Loxicha, se manifestaron por la encarcelacién de que fueron objeto.

Es importante sefialar que el conjunto de factores que confluyen en torno a la problematica de la
Region Loxicha, la vuelven sumamente compleja y, en ese sentido, puede sefialarse —sin pretender
justificar la comision de delitos y con ello la trasgresion del estado de derecho, con lo cual esta Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos no coincide de manera alguna como la via idonea para la
solucion de los conflictos— que el Estado mexicano no ha logrado clarificar de manera definitiva las
acciones necesarias para ofrecer soluciones adecuadas a los problemas de los indigenas de la region,
asi como a la situacién concreta de los presos con motivo de los hechos conocidos.

Sobre este punto, es conveniente sefialar que, por tratarse de un asunto que involucra poblacion indi-
gena, debe considerarse que la afectacion de ciertas libertades tiene generalmente consecuencias mas
dificiles de sobrellevar para los indigenas procesados y sus familias que para los integrantes de los
demas sectores de la sociedad mexicana, dada la condicion de pobreza y marginacion en la que han
vivido y por su propia cosmovision, lo que provoca que se dificulten sus condiciones personales, so-
ciales y su entorno familiar, tanto durante su reclusion, como por su reincorporacion a sus lugares de
origen y a su vida comunitaria.

I11. Actuacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
En atencidn a la problematica que presentd la poblacién de la Region Loxicha, dada la complejidad

de la misma y las multiples quejas recibidas a partir de la persecucién y detencidn de varios de sus
habitantes por la imputacién de diversos delitos, esta Comision Nacional integro diversos expedien-
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tes, y realizo gestiones para documentar las posibles violaciones a los derechos humanos de los que-
Josos 0 agraviados.

Fueron presentadas ante esta Comision Nacional de los Derechos Humanos diversas guejas, de or-
ganizaciones no gubernamentales y de particulares, denunciando presuntas violaciones a derechos
humanos, entre las que destacan: detencion arbitraria, tortura, amenazas, lesiones, retencion ilegal,
imputacién indebida de hechos o falsas acusaciones, traslados injustificados, desapariciones forzadas
o0 privaciones ilegales de libertad, y homicidio, asi como la coaccion de que fueron objeto al firmar
documentos incriminatorios, de los cuales desconocian su contenido. Con base en ello se integraron
inicialmente 42 expedientes, de los cuales, 27 se resolvieron con la informacion con que se conto en
su momento, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 123 del Reglamento Interno de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, y 14 se acumularon al expediente 2000/2968-4, el cual consta
de més de 10,000 fojas, materia del presente Informe Especial.

Por su parte, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Oaxaca ha proporcionado informa-
cion precisa respecto de las acciones que llevo a cabo en atencion a las quejas referentes a la Region
Loxicha, con lo que se corrobora la existencia de violaciones a derechos humanos. Sobre ellos, infor-
ma su titular que se tramitaron diversos expedientes, entre los que destacan, el nimero CEDH/822/(17)/
OAX/97, en el que se emitid la Recomendacion 4/98, en contra de elementos de la Policia Judicial del
estado de Oaxaca por lesiones inferidas a los agraviados Ponciano Garcia Pedro, Celso Garcia Lunay
Alfredo Garcia Luna, derivadas de su detencidn el dia 7 de agosto de 1997; la Recomendacion 16/98,
dirigida al entonces procurador general de Justicia del estado de Oaxaca, por violacion a derechos
humanos del occiso Celerino Jiménez Almaraz, asi como la Recomendacién 3/97, dirigida a la Secre-
taria de Proteccion Ciudadana del estado de Oaxaca por el traslado indebido de 22 reclusos. De igual
forma se tramitaron diversas quejas, las cuales se fueron resolviendo con fundamento en lo dispuesto
por la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca y su Reglamento .

Asimismo, se realizaron once visitas al estado de Oaxaca, en las cuales se entrevisté a las autorida-
des sefialadas como responsables, y se acudio tanto a las comunidades de la Region Loxicha como a
los campamentos que se encontraban en protesta en el centro de la ciudad de Oaxaca, para escuchar
de viva voz de los pobladores sus testimonios, su sentir, sus percepciones y demandas, y asi poder
realmente darle la atencion de manera objetiva e integral, y con esto percibir la situacion que prevale-
ciaen el estado.

Adicionalmente, se realizaron nueve visitas a los diferentes centros de reclusién en los que se en-
contraban internos los indigenas zapotecos acusados de los hechos acontecidos en Bahias de Huatulco,
Oaxaca, para verificar el estado y condiciones que presentaban y recabar sus testimonios sobre los
hechos y sobre las irregularidades que manifestaron, dando seguimiento a las huelgas de hambre que
realizaron los internos en dichos centros.

En la Gltima ocasion, visitadores de esta Comision Nacional también acudieron al campamento
ubicado a las afueras de las instalaciones del Congreso de la Uni6n en la ciudad de México, obtenien-
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do testimonios de habitantes de la Region Loxicha, de ex—presos y de familiares de los indigenas que
se encuentran en reclusion.

Por otro lado, se solicitd en 46 ocasiones informacion a las diferentes autoridades que se sefialaban
como responsables, asi como a las que del analisis se desprendia que podian haber tenido injerencia
en los hechos, entre las que destacan la Secretaria de Gobernacion, la Procuraduria General de la Re-
publica, la Secretaria de la Defensa Nacional, el ahora Organo Administrativo Desconcentrado de Pre-
vencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica, el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el entonces gobernador
constitucional del estado de Oaxaca, la Presidencia Municipal de San Agustin Loxicha, Oaxaca, la
Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, la Secretaria de Proteccion Ciudadana y Se-
guimiento de Recomendaciones del estado de Oaxaca, la Secretaria General de Gobierno del estado
de Oaxaca, el Tribunal Superior de Justicia del estado de Oaxaca, la Direccion de Seguridad Pablica
y Transito del estado de Oaxaca, la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del esta-
do de Oaxaca, el Centro Federal de Readaptacién Social No.1 en Almoloya de Juarez, estado de México,
la Direccion de la cércel de Pochutla, Oaxaca, la Direccion de la carcel distrital de Miahuatlan de
Porfirio Diaz, Oaxaca y la Direccion del reclusorio distrital de Etla, Oaxaca, recibiéndose 67 informes
y aportaciones de informacion por parte de las autoridades citadas.

De la misma manera se llevaron a cabo entrevistas con organizaciones no gubernamentales, como
la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos en el estado de Oaxaca (LIMEDH) y con la
Organizacion de Pueblos Indigenas Zapotecos (OP1Z), asi como con el defensor particular del grupo
de internos indigenas de la Regidn Loxicha, licenciado Israel Ochoa Lara, quienes aportaron informa-
cion a esta Comision Nacional, la que fue valorada para la emision del presente Informe Especial.

En consecuencia y dada la problematica social y las condiciones que imperaban en esa comunidad
y todo su entorno, fue necesario realizar una exhaustiva investigacion de los hechos materia de las
quejas, y es pertinente mencionar que en algunos casos no se precisaron suficientemente las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos denunciados, que permitieran contar con
los elementos de prueba necesarios, aunado a ello la complejidad del presente caso, que se ha
incrementado por la multiplicidad de acciones policiacas y procesos penales iniciados, tanto en el fuero
comun como en el fuero federal.

1VV. Hechos

En la madrugada del dia 29 de agosto de 1996, en la poblacion de la Crucecita, Huatulco, distrito ju-
dicial de Pochutla, Oaxaca, se suscitaron hechos violentos en diversos puntos de la referida poblacion,
consistentes en el ataque armado por parte de personas que dijeron pertenecer al autodenominado Ejér-
cito Popular Revolucionario, a cinco puestos de vigilancia militar, naval y policiaca.

Como consecuencia de estos hechos se comenzd con un operativo conjunto por parte de autorida-
des locales y federales en diversas comunidades de la region denominada como Loxicha, la cual
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comprende los municipios de Candelaria Loxicha, San Baltasar Loxicha, San Bartolomé Loxicha, Santa
Catarina Loxicha y San Agustin Loxicha en el Estado de Oaxaca, en donde se realizaron detenciones
por parte de elementos de diversas corporaciones, y conformandose asi una base de operaciones mix-
tas integrada por miembros del Ejército Mexicano, de la Policia Judicial Federal y de la Policia Judi-
cial del Estado, contando estos ultimos con el apoyo de la Policia Preventiva Municipal.

De las investigaciones realizadas resulté la integracion de diversas averiguaciones previas, tanto en
el ambito local como en el federal, se destaca el hecho de que esta Comisidon Nacional cuenta con cons-
tancias relativas a 42 averiguaciones previas iniciadas en contra de pobladores de la Region Loxicha,
de las cuales se derivaron ordenes de detencion y de presentacion emitidas por parte del representan-
te social.

De la informacion contenida en las quejas y la obtenida por esta Comision Nacional se desprende
que se integraron nueve procesos ante el fuero federal y veintinueve ante el fuero comun, en un total
de treinta y ocho procesos, y fueron detenidas ciento veinticuatro personas.

Por otra parte, resulta necesario mencionar que con fecha 8 de diciembre de 2000 se decretd, bajo
el numero 234, la Ley de Amnistia del Gobierno del estado de Oaxaca, la cual tuvo como finalidad el
beneficio a personas relacionadas con hechos atribuidos al Ejército Popular Revolucionario, de acuerdo
con la informacidén que se allegé esta Comision Nacional, incluida la proporcionada por el licenciado
Israel Ochoa Lara, abogado defensor de la mayoria de los indigenas zapotecos de la Region Loxicha
involucrados en el presente caso, se desprende que derivado de esa Ley de Amnistia fueron beneficiadas
con excarcelacion 17 personas que se encontraban sentenciadas, 47 que estaban en prision sujetas a
proceso y 104 que tenian érdenes de aprehension giradas en su contra y que fueron canceladas, en to-
dos los casos, por delitos del fuero comun.

Asimismo, en la actualidad se encuentran quince personas internas en diversos centros penitencia-
rios de la entidad por delitos del fuero federal, a quienes se les instrumentaron dieciséis procesos, de las
cuales, ocho cuentan con sentencia condenatoria, seis se encuentran en tramite, y en un caso, el inter-
no ademas de estar sentenciado cuenta alin con un proceso sub judice, como se observa enseguida:

Sentenciados:

1. Abraham Garcia Ramirez, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en el estado de
Oaxaca, sentenciado a 30 afios.

2. Agustin Luna Valencia, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en el estado de
Oaxaca, sentenciado a 31 afos.

3. Alvaro Sebastian Ramirez, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en el estado de
Oaxaca, sentenciado a 29 afos.

4. Eleuterio Herndndez Garcia, proceso 103/96 ante el Juzgado Primero de Distrito en el estado
de Oaxaca, sentenciado a 31 afios, 7 meses, 3 dias.

5. Fortino Enriquez Hernandez, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en el estado de
Oaxaca, sentenciado a 30 afios.
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6. Justino Hernandez José, proceso 13/97 ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el estado de
Oaxaca, sentenciado a 23 afios, con 6 meses.

7. Mario Ambrosio Martinez, proceso 103/96 ante el Juzgado Primero de Distrito en el estado de
Oaxaca, sentenciado a 26 afios, 10 meses, 3 dias.

8. Zacarias Pascual Garcia Lopez, proceso 13/97 ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el estado
de Oaxaca, sentenciado a 24 afios.

Sujetos a proceso:

1. Arnulfo o Estanislao Ramirez Santiago, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en
el estado de Oaxaca.

2. Cirilo Ambrosio Antonio, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en el estado de
Oaxaca.

3. Delfino Matias Juérez, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en el estado de Oaxaca.

4. Gregorio Ambrosio Antonio, proceso 103/96 ante el Juzgado Primero de Distrito en el estado
de Oaxaca.

5. Gregorio Enriquez Martinez o Ricardo Martinez Enriquez, proceso 39/96 ante el Juzgado Oc-

tavo de Distrito en el estado de Oaxaca.

. Juan Diaz Gomez, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en el estado de Oaxaca.

. Urbano Ruiz Cruz, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en el estado de Oaxaca.

8. Zacarias Pascual Garcia Lépez, proceso 39/96 ante el Juzgado Octavo de Distrito en el estado
de Oaxaca.

~N O

De la informacion solicitada a la Secretaria de Gobernacion se tiene conocimiento que durante el
primer trimestre de 2002 se instal6 una mesa de trabajo interinstitucional para el analisis y solucion
de la problematica politica derivada de los presos por delitos federales de la Regién Loxicha, relaciona-
dos con el presente caso. En esa mesa participan la Procuraduria General de la Republica, la Secreta-
ria de Seguridad Publica, la Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, el Instituto Nacional Indigenista, la Coordinacién de Aten-
cion Ciudadana de la Presidencia de la Republica y la Secretaria de Gobernacion, quien la coordina;
asimismo, establecieron contacto con la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, a fin de
conocer con mayor detalle la problematica de los indigenas presos de la Region Loxicha, y de la mis-
ma forma realizaron gestiones de tipo administrativo con el gobierno del estado de Oaxaca. Destaca
la participacion que el actual presidente de esa Comision Estatal ha tenido en las mesas interinstitucio-
nales conformadas por autoridades federales y estatales para la atencién de la problematica de la Re-
gion Loxicha.

Por otra parte, en lo que se refiere al trabajo legislativo que han realizado diversos grupos parlamen-
tarios integrantes de la Cdmara de Diputados, relativo al anélisis de una iniciativa de la Ley Federal
de Amnistia como alternativa de solucion que beneficie a los indigenas de la Region Loxicha, la Se-
cretaria de Gobernacion manifestd haber mantenido coordinacion con los mismos para aportar los ele-
mentos que permitan un analisis juridico objetivo del caso. Asimismo, informé que como resultado
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de las gestiones realizadas se ha logrado la excarcelacion de cuatro de los presos por delitos federa-
les, mediante el otorgamiento de beneficios preliberatorios. Por Gltimo, manifestd que contintan los
estudios juridicos en coordinacion con las dependencias involucradas, con miras en la solucion de cada
caso en concreto, resaltando que el pasado 10 de octubre, el Ministerio Publico Federal se desistio del
recurso de apelacién que interpuso en contra de la sentencia absolutoria que le fue dictada al indigena
Marcelino Santiago Pacheco el pasado 29 de julio, motivo por el cual quedo firme la sentencia
absolutoria.

V. Observaciones

En la mayoria de las quejas , entre otros motivos, se refirid la acusacion injusta de que estaban siendo
objeto los indigenas de la Region Loxicha, argumentando que era falso que hubieran pertenecido al
grupo armado autodenominado Ejército Popular Revolucionario y que las autoridades les imputaron
delitos que no cometieron.

Conforme lo dispuesto por el articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos es incompetente para conocer
sobre el particular, por ser de la exclusiva competencia de los 6rganos jurisdiccionales el determinar-
lo, motivo por el cual, y con pleno respeto al Poder Judicial, esta Comisién Nacional se abstiene de
realizar pronunciamiento alguno; sin embargo, ello no obsta para que esta conozca de las violaciones
a derechos humanos cometidas por las autoridades federales, estatales y municipales por actos de ca-
racter administrativo.

Del analisis logico-juridico del conjunto de evidencias que obran agregadas en el expediente de queja
nimero 2000/2968-4 y sus acumulados, integrados por esta Comision Nacional, surgen algunos ca-
sos en los que han sido vulnerados los derechos humanos de diversas personas y nucleos de poblacion
por parte de servidores publicos del gobierno federal y del gobierno del estado de Oaxaca, asi como
por algunos particulares, con la anuencia o tolerancia de las autoridades, tal como se enuncia enseguida:

De los pobladores de la comunidades de la Region Loxicha y diversas personas detenidas y acusa-
das de pertenecer al autodenominado Ejército Popular Revolucionario, consistentes en detenciones y
retenciones ilegales y arbitrarias, lesiones y malos tratos, cateo ilegal, intimidacion, dilacion u omi-
sion en la procuracion de justicia, violaciones al derecho a la seguridad juridica y derecho a la vida,
derechos previstos y tutelados en los articulos 1, 14, 16, 19, 20, 22y 102, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 5, 8, 9, y 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos; I, V, IX, y XXV de la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre; 7, 9.1,
10.1y 17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5y 7 de la Convencion America-
na de Derechos Humanos; 1, 2, 3, del Codigo de Conducta para funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, y 2.1y 3.1. del Convenio niumero 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes.
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En este sentido, a continuacion se presentan en este Informe Especial los casos en que se acredita-
ron violaciones a derechos humanos, incluyendo los que ya han sido objeto de sancién o accion penal
por parte de la autoridad competente, y aquellos en que no lograron acreditarse, enunciando los moti-
vos por lo que ello no fue posible.

A. Detenciones

Se recibieron quejas en las que se sefialan los casos de 75 indigenas de la Region Loxicha, quienes ma-
nifestaron haber sido detenidos de manera ilegal, e indican, en general, que fueron privados de su li-
bertad sin contar con orden de aprehension, y en ocasiones, en el interior de sus domicilios, por lo que
se lograron acreditar catorce casos en que la detencién fue arbitraria.

De la investigacion que realizo esta Comisioén Nacional, en relacion con las detenciones de que fueron
objeto diversos habitantes de las comunidades de la region de San Agustin Loxicha, estado de Oaxaca,
se observé que la autoridad ministerial, asi como el personal de la policia judicial a su cargo, ordena-
ron y realizaron detenciones que no estuvieron apegadas a lo consagrado en el articulo 16 constitucional,
toda vez que para emitir la orden de detencion por la autoridad ministerial en contra de una persona
determinada, sin que exista flagrancia ni tampoco mandamiento judicial al respecto, se requiere la
conjuncidn de los siguientes elementos: que el indiciado hubiese participado en la comision de un ili-
cito considerado como grave, que exista un riesgo fundado de que pudiese sustraerse de la accion de
la justicia, que debido a la hora, lugar u otra circunstancia, el Ministerio Publico no pueda tener acce-
so a la autoridad jurisdiccional a fin de solicitar la orden de aprehension correspondiente; aspectos
que se encuentran establecidos en el referido precepto constitucional, asi como en el articulo 23 BIS
A del Cddigo de Procedimientos Penales para el estado de Oaxaca.

En este orden de ideas, resulta evidente que el agente del Ministerio Publico, en sus determinacio-
nes, jamas acreditd la reunion de las tres circunstancias antes sefialadas y mucho menos motivoé su
existencia.

En efecto, se observé que las detenciones obedecieron a patrones similares, tales como que la auto-
ridad policial, llevaba a cabo recorridos de “revisién y vigilancia rutinarios” para detectar la comision
de algun ilicito, que los agraviados fueron sorprendidos en “actitud sospechosa” o con “nerviosismo”.

Este tipo de detenciones fueron realizadas con base en una supuesta flagrancia, aunado a que el
Ministerio Publico concedio a los partes informativos de policia pleno valor probatorio.

Cabe mencionar que la detencion en flagrancia se encuentra prevista en el articulo 16 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentra regulada en el articulo 23 BIS del
Cadigo de Procedimientos Penales para el estado de Oaxaca, que permite la detencion de las perso-
nas en delitos flagrantes, es decir, cuando se esta cometiendo el delito y cuando el inculpado es perse-
guido materialmente después de ejecutarlo.
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Al respecto, resulta importante establecer que esta Comision Nacional, de ninguna manera se pro-
nuncia en contra de las detenciones que tenga que realizar la autoridad en contra de personas que han
infringido la ley penal, sin embargo, las mismas deben llevarse conforme a lo que dispone la ley, evi-
tando asi que se vulneren los derechos humanos, asi como las garantias de legalidad y seguridad juri-
dica que poseen todos los individuos que se encuentren en la Republica Mexicana.

Esta Comision Nacional se encuentra en total desacuerdo con las detenciones arbitrarias, toda vez
que las mismas atentan contra todo orden juridico establecido, ya que la autoridad es la encargada de
salvaguardar los derechos fundamentales de los individuos, por lo que resulta contradictorio que con
su actuar sea quien los transgreda.

En el presente caso se desprende que los procesados fueron detenidos en algunas ocasiones mediante
ordenes de aprehensidn, en otros en cumplimiento a érdenes de detencion emitidas por una autoridad
ministerial, asi como algunos otros fueron sorprendidos en flagrancia

Respecto de las detenciones realizadas con base en 6rdenes de aprehensién emitidas por autorida-
des jurisdiccionales, se observé que los partes informativos elaborados por los policias judiciales que
las cumplimentaron son deficientes e incompletos, al no especificar, ni detallar de manera circunstan-
ciada, la mecénica en que se llevaron a cabo las detenciones, la identificacion de las personas, ni las
demas circunstancias que permitieran acreditar que dichas diligencias se hayan llevado a cabo en es-
tricto apego a derecho, salvaguardando los derechos humanos de los involucrados.

En general, se observo una deficiente informacion sobre las circunstancias en que se llevaron a cabo
las aprehensiones en los casos de Amadeo Valencia Juarez, Antonio Pacheco Sabastian, Arnulfo Alma-
raz Valencia, Genaro L6pez Ruiz, Gerardo Ramirez Hernandez, Guillermo Pacheco Pacheco, Jordan
Almaraz Silva, José Pacheco Contreras, Juan Sosa Maldonado, Laureano Ramirez Garcia, Prisciliano
Enriquez Luna, Roberto Antonio Juarez, Santiago Pérez Almaraz, Silvano Pacheco Pacheco y Virgilio
Cruz Luna, lo cual dificult6é que esta Comisién Nacional se pronunciara sobre la legalidad de las de-
tenciones, puesto que no detallan la mecénica en la que se ejecutaron, ni asientan datos tales como si
portaban en el momento de la aprehension la orden correspondiente, si contaban con la media filia-
cién o datos que permitieran su identificacion, por ejemplo, retratos hablados, entre otros aspectos.

Ahora bien, por lo que hace a las detenciones que se realizaron con base en ordenes de detencion
ministeriales, se considera que la facultad que le concede al Ministerio Publico el articulo 16 consti-
tucional, dotandolo de la potestad de que bajo su estricta responsabilidad pueda detener a quienes ha-
yan cometido algun delito, ello debe constituir la excepcion mas no la regla, ya que de no resultar asi,
se atentaria contra el sentido de la norma emitida por el constituyente, que precisamente establecio dicha
excepcion a fin de dotar al representante social de la legalidad suficiente para evitar que quienes ha-
yan realizado conductas ilicitas sean sometidos a su autoridad y en su oportunidad sea el poder judi-
cial quien decida sobre su situacion juridica.

Asi las cosas, si bien es cierto que el articulo 23 del Codigo de Procedimientos Penales para el es-
tado de Oaxaca establece una obligatoriedad para el Ministerio Publico y la Policia Judicial, de dete-
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ner a cualquier persona sin mandamiento judicial, en casos de flagrancia y de urgencia, remitiéndonos
este Ultimo término al precepto constitucional invocado, también lo es que el exceso en su utilizacion
puede originar abusos que se traducen en violaciones a derechos humanos, como es el caso de las de-
tenciones que se analizan en seguida:

Detencion de Agustin Luna Valencia, Isaias Ambrosio Ambrosio, Manuel Nicandro Ambrosio José,
Emiliano José Martinez, Luis José Martinez y Elpidio Ramirez Garcia.

Segun parte informativo numero 131, de fecha 26 de septiembre de 1996, elementos de la Policia
Judicial del estado de Oaxaca, a las 4:00 horas localizaron a las citadas personas en el crucero de
Jalatengo y el camino a San Agustin Loxicha, cuando se percataron que uno de ellos, de nombre Elpidio
Ramirez Garcia, pretendio correr y arrojo hacia algunos arbustos un cuaderno que contenia datos del
grupo armado; asimismo, el resto de las personas refirié tener datos sobre la existencia del “EPR”, por
lo que los trasladaron ante el agente del Ministerio Publico, y fueron presentados a las 8:30 horas de
ese dia, sin embargo, segun parte informativo nimero 133, de la misma fecha, la citada corporacion
policial refiere que en cumplimiento a una orden de detencidn emitida por el agente del Ministerio
Publico en la indagatoria 406/996, las referidas personas fueron detenidas a las 17:30 horas en Bahias
de Huatulco, en la parada de microbuses que van a San Pedro Pochutla.

De acuerdo al primer informe de la referida corporaciéon, no se desprende que se encuentren acredi-
tados los supuestos que sefiala la ley para detener a una persona sin mandamiento escrito de autoridad
competente, ya que los elementos policiacos refieren que fueron “presentados” ante el Ministerio PU-
blico, e incluso éste, en su acuerdo de las 8:30 horas de la citada fecha, en la indagatoria 406/996, hace
constar la recepcion del parte informativo y las citadas personas; sin embargo, al tomarles su declara-
cion ordend hacerles de su conocimiento las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos como si les estuviera tomando declaracion como indiciados.

Por otro lado, no existe constancia en la averiguacion previa que determine si quedan retenidos o
detenidos, ni que sefiale en qué momento quedaron en libertad; sin embargo, de manera posterior a su
“presentacion” y declaracion ministerial se libré una orden de detencion en la cual se sefiala que los
detuvieron mas tarde. Incluso los agraviados manifestaron en su queja que fueron detenidos a las 4:30
horas, pero jamas sefialan haber sido puestos en libertad y que posteriormente fueron nuevamente de-
tenidos. Como puede observarse, la mecanica que se desprende de las constancias analizadas permi-
ten acreditar una detencion arbitraria y por ende violatoria de derechos humanos, ya que son deteni-
dos y puestos a disposicién de la autoridad ministerial, con caracter de “presentados”, y sefialan que
tenian “informacion relativa al grupo armado”, sin que mediara una citacion formal emitida por la
autoridad ministerial en apego al Codigo de Procedimientos Penales para el estado de Oaxaca, ademas
de que fueron declarados como indiciados, sin que existiera previamente un acuerdo para ser consi-
derados como tales.

Adicionalmente, existe una contradiccion entre los partes informativos 131y 133 rendidos por agen-
tes de la Policia Judicial del estado de Oaxaca, de fecha 26 de septiembre de 1996, ya que en el pri-
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mero se sefiala que Emiliano José Martinez y otros fueron detenidos a las cuatro de la mafana en el
crucero de Jalatengo y el camino que conduce a San Agustin Loxicha; sin embargo, en el segundo se
refiere que fueron detenidos en Bahias de Huatulco, a las 17:30 horas, con motivo de la orden de de-
tencion librada en la indagatoria 406/996. También es importante establecer que existe una constan-
cia ministerial del 26 de septiembre de 1996, de las 8:30 horas, relativa al parte informativo 131, en la
que se presentan a Emiliano José Martinez y otros; sin embargo, el Ministerio Publico libra de manera
posterior, a las 16:00 horas de la fecha, una orden de detencidn en contra del agraviado. Lo anterior,
contradice también lo sefialado por el agraviado en el sentido de que lo detuvieron a las 9:15 horas del
25 de septiembre de 1996.

Tal y como ha quedado vertido, y esto en relacion con los elementos de la Policia Judicial del Esta-
do, si bien es cierto tienen como funcidn la persecucion de los delitos bajo el mando inmediato y di-
recto del Ministerio Publico, también lo es que ello no les autoriza a detener a persona alguna por en-
contrarse en “actitud sospechosa” o “marcado nerviosismo”; ya que también su deber es el de proteger
los derechos y garantias fundamentales de las personas, principalmente de aquellas en cuyo arresto o
detencion intervengan. Las actitudes “sospechosas” 0 “marcado nerviosismo”, no constituyen eviden-
cias que denoten la comision de un ilicito.

En efecto, ha sido criterio de esta Comision Nacional que no es posible afirmar que las actitudes
“sospechosas” 0 “marcado nerviosismo” sean la evidencia por la cual los elementos policiacos tengan
noticia de un delito o se percaten de la existencia del mismo, y en esta virtud no se puede sefialar que
los agentes puedan legalmente proceder a detener a cualquier persona porque se encontraba en la co-
misidn de un flagrante delito, o a realizarle una revision o interrogatorio, ya que se detiene para con-
firmar una sospecha y no para determinar quién es el probable responsable de haber cometido un de-
lito. Lo anterior, atenta contra los principios de seguridad juridica y legalidad previstos en el articulo
16 constitucional, anteriormente citado.

Las incongruencias e imprecisiones referidas por el agente del Ministerio Publico, originan duda
respecto de las circunstancias de detencién de los agraviados, aunado al hecho de que, como se men-
ciono, aun cuando hubieran sido remitidos ante el agente del Ministerio Publico con caracter de “pre-
sentados” para declarar en torno a los hechos materia de la indagatoria, debio haber existido una cita-
cién emitida conforme a derecho, con lo que queda acreditado que su detencidn se realiz6 de manera
arbitraria, violando asi sus derechos humanos.

Detencidn de Gregorio Ambrosio Antonio y Eleuterio Herndndez Garcia

La Policia Judicial del Estado, a través de su parte informativo niumero 154, del 15 de octubre de 1996, re-
firio al agente del Ministerio Publico, que con base en su oficio de investigacion 451, del 14 de mis-
mo mes, derivado de la averiguacion previa 447/996, se entrevistaron con Gregorio Ambrosio Anto-
nio, Eleuterio Herndndez Garcia y Fulgencio Almaraz Martinez, quienes proporcionaron datos para
esclarecimiento de los hechos, y “por su propia voluntad” decidieron comparecer a rendir su declara-
cién, motivo por el que los presentaron ante el representante social, quien mediante acuerdo del 15 de
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octubre de 1996, ordend que se tomara la declaracion de los presentados; sin embargo, al rendir su
declaracion ministerial a esas personas “se les exhort6” y se les hizo de su conocimiento las garantias
del articulo 20 constitucional, y se le designé de inmediato un defensor de oficio, lo que resulta con-
tradictorio, pues inicialmente pareciera que se presentan a rendir declaracion como testigos y poste-
riormente se les da tratamiento de indiciados.

En otro acuerdo de esa fecha, el agente del Ministerio Publico sefialé que Gregorio Ambrosio An-
tonio y Eleuterio Hernandez Garcia, siendo exhortados manifestaron haber participado en los hechos
de 29 de agosto de 1996, en Santa Cruz Huatulco, motivo por el cual libr6 orden de detencién en su
contra, girando un oficio el 15 de octubre de 1996 al comandante de la Policia Judicial de Bahias de
Huatulco, el cual contenia dicho mandamiento, y el 16 del mismo mes y afio, la citada corporacion los
puso a su disposicion.

Lo anterior resulta irregular, toda vez que la Policia Judicial los present6 ante el Ministerio Publico
para que declararan y aportaran datos o elementos para integrar la averiguacion previa; sin embargo,
éste les tomd su declaracion en calidad de inculpados, tan es asi que los exhorto, les nombré defensor
de oficio y les hizo de su conocimiento las garantias de que goza todo indiciado, aunado a lo anterior,
no existe constancia de que las citadas personas hayan sido puestas en libertad después de haber de-
clarado.

De lo anterior se infiere que las mismas personas a partir del momento que rindieron su declaracion
estuvieron retenidas, situacion que pretendio justificar el agente del Ministerio Pablico emitiendo con
posterioridad, mediando tan solo horas de diferencia, una orden de detencién, la cual “cumplimentd”
la Policia Judicial. La actuacion ministerial es violatoria de derechos humanos, toda vez que privo de
la libertad a dos personas sin que se actualizaran las hipotesis que establece la Constitucion Politica
en su articulo 16, asi como la ley adjetiva del estado de Oaxaca, para llevar a cabo una detencién; es de-
cir, que se encontraran en la comision flagrante de un delito, o bien, que existiera orden de aprehen-
sion o de detencion emitida legalmente.

Detencidn de Arnulfo Estanislao Ramirez Santiago y Cirilo Ambrosio Antonio.

El agente del Ministerio Publico de Bahias de Huatulco, el 1 de septiembre de 1996, emiti6 una orden
de detencion en contra de Cirilo Ambrosio Antonio y Arnulfo Estanislao Ramirez Santiago, en la in-
dagatoria 367/996, en la que existe un parte informativo de esa fecha mediante el cual la Policia Judi-
cial del estado pone a disposicidn del Ministerio Pablico a las citadas personas en cumplimiento de la
orden de detencion; sin embargo, es conveniente sefialar que en autos de la citada averiguacion pre-
via, también se encuentra agregado un dictamen en quimica forense relativo a la prueba de rodizonato
de sodio que les fue practicada a Cirilo Ambrosio Antonio y Arnulfo Estanislao Ramirez Santiago, el
31 de agosto de 1996, es decir un dia antes de que el representante social acordara el mandamiento de de-
tencion, por lo que al igual que a otros casos que se han precisado, la autoridad ministerial privé de la
libertad a dos personas sin que se actualicen los supuestos que prevé el articulo 16 constitucional, el
articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el articulo 23 Bis A
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del Codigo de Procedimientos Penales para el estado de Oaxaca, por lo que resultan evidentes viola-
ciones a los derechos fundamentales de dichas personas.

Detencion de Benito Almaraz Enriquez, Miguel Ranulfo Lépez Almaraz
e Hidelberto Antonio Almaraz.

De constancias que obran en la averiguacion previa 2487(P.J.)/96, se desprende que elementos de la
Policia Judicial del estado de Oaxaca, al realizar un recorrido por algunas calles de la capital de la ci-
tada entidad federativa, y al circular frente a una radiodifusora, de su interior salié una persona de sexo
masculino que les pidio auxilio sefialando que dos personas que iban corriendo por la calle los habian
obligado a trasmitir por radio un comunicado del autodenominado Ejército Popular Revolucionario,
por lo que iniciaron su persecucion; dichas personas penetraron a una casa marcada con el nimero 915
de la calle de Rufino Tamayo, motivo por el que, para llevar a cabo su detencion, el personal policial
ingreso a ese domicilio, en cuyo interior encontraron a otro individuo mas de los que perseguian, asi
como propaganda subversiva; todos ellos fueron puestos a disposicion del Ministerio Publico.

Al respecto, cabe sefialar que para penetrar a un domicilio se requiere que previamente exista un
mandamiento judicial que lo autorice; sin embargo, el Cédigo de Procedimientos Penales, en el articulo
386, contiene una excepcion al respecto y limita su aplicacion exclusivamente al Ministerio Publico
en los casos de que el propio ocupante o morador asi manifieste su conformidad, lo cual en el presen-
te caso no hay constancia de que hubiese ocurrido, e incluso la policia judicial realiz6 en el interior
del referido domicilio las detenciones de Hidelberto Antonio Almaraz, Miguel Ranulfo Lopez Almaraz
y Benito Almaraz Enriquez.

Caso de Odilon Ambrosio Antonio

Diversas organizaciones no gubernamentales presentaron una queja ante esta Comisién Nacional se-
fialando que el 19 de julio de 1997, en un operativo realizado en la comunidad de Magdalena Loxicha,
por 40 policias judiciales del estado de Oaxaca, fue detenido el menor Odilon Ambrosio Antonio, que
estuvo “desaparecido” 14 dias, y fue golpeado y amenazado, para finalmente dejarlo en libertad en la
central camionera de la ciudad de Oaxaca.

En atencion al informe solicitado con motivo de la queja interpuesta el 27 de enero de 1998, el en-
tonces procurador general de Justicia del estado de Oaxaca, licenciado Roberto Pedro Martinez Ortiz,
comunicd a esta Comision Nacional que en los libros de Gobierno de la Subprocuraduria Regional de
Justicia de la Costa “no se encontré antecedente alguno que se relacione con la integracién de averi-
guacion previa o detencion del menor antes citado”.

Por otro lado, en la integracién del expediente de queja existen constancias de las que se desprende
que el agente del Ministerio Publico del fuero comun en Bahias de Huatulco, con fecha 17 de octubre
de 1996, consignd la averiguacion previa 447/996 ante el Juez Mixto de Primera Instancia de Santa
Cruz Huatulco, para ejercitar accion penal en contra de Odilon Ambrosio Antonio como probable res-
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ponsable en la comision de diversos delitos. Asimismo, se advierte que fue cancelada una orden de
detencidn librada en su contra en la averiguacion previa 89/98, en virtud de la promulgacién de la Ley
de Amnistia del estado de Oaxaca.

Adicionalmente, en autos de la causa penal 79/97 del Juzgado Primero de Distrito, con residencia
en la ciudad de Toluca, estado de México, instruida en contra de Amadeo Valencia Juérez y otros, obra
el oficio de fecha 26 de noviembre de 1997, signado por el agente del Ministerio Publico de la Fede-
racion, adscrito a dicho juzgado, por el cual ofrece como prueba documental un videocasete titulado
“Odilén Ambrosio, integrante del E.P.R. 20-julio-97”"; asimismo, ofreci0 la testimonial a cargo de dicho
individuo, a efecto de que proporcionara datos sobre los hechos ocurridos el 29 de agosto de 1996 en
la Crucecita, Huatulco, lo cual genera duda respecto a la procedencia o motivo por el cual la autori-
dad contaba con una filmacién del agraviado.

Como puede observarse, si bien resulté imposible acreditar los hechos denunciados, la informa-
cién proporcionada por el entonces procurador general de Justicia del estado de Oaxaca fue impreci-
sa, al negar que en sus archivos hubiese informacion respecto al menor Odilén Ambosio, y genera dudas
sobre la veracidad de la misma.

En los casos de las detenciones de Abraham Garcia Ramirez, Alfonso Antonio Ruiz, Alvaro
Sebastian Ramirez, Andrés Enriquez Hernandez, Aquileo Ruiz Ramirez, Baldomero Enriquez Santiago,
Bulmaro José Juarez, Catalina Antonio Rodriguez, Celso Almaraz Martinez, Donaciano Valencia
Juarez, Donato José Ruiz, Donato Martinez Almaraz, Eleno Hernandez Almaraz, Eloy Hugo Almaraz
Silva, Eustorgio Almaraz Garcia, Eutimio José Martinez, Fortino Enriquez Hernandez, Guadalupe
Ldpez Luis, Irineo Ortega Antonio, Jacinto Almaraz Garcia, Juan Martinez Martinez, Justino Hernandez
José, Leonardo Hernandez Martinez, Marcos Antonio Juarez, Maria Estela Garcia Ramirez, Mario
Ambrosio Martinez, Maximo Pacheco Alonso, M&ximo Sebastian Juarez, Odilon Ambrosio Antonio,
Pedro Santiago Enriquez, Rafael Ambrosio Hernandez, Salomon Sebastian Hernandez y Santiago
Antonio Antonio, con la informacion con la que cont6 esta Comision Nacional no se acredito su de-
tencion ilegal, ya que no se obtuvieron constancias que corroboraran los hechos denunciados.

B. Acusaciones

Derivado de los acontecimientos de La Crucecita, sucedidos en agosto de 1996, se sefial6 como res-
ponsables de las conductas delictivas a pobladores de la Regidn Loxicha, imputandoles diversos deli-
tos, a saber: terrorismo, conspiracion, asociacion delictuosa, rebelién, homicidio calificado, tentativa
de homicidio, lesiones calificadas, robo, privacion ilegal de la libertad, acopio de armas y sabotaje.

Fue recurrente en las quejas recibidas ante esta Comision Nacional de los Derechos Humanos el
seflalamiento de que los inculpados se manifestaron inocentes de las acusaciones que les realizaba la
autoridad indicando, en general, y que estaban siendo objeto de imputaciones dolosas para relacionarlos
con los actos cometidos por el grupo armado autodenominado Ejército Popular Revolucionario.
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Sobre el particular, resulta pertinente establecer que ha correspondido de manera exclusiva a las
autoridades jurisdiccionales que han conocido de los multiples procesos penales correspondientes,
resolver sobre la responsabilidad penal de las personas que en su oportunidad fueron acusadas por las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia, por lo que esta Comision Nacional se encuentra
impedida para pronunciase al respecto, conforme lo dispuesto por el articulo 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, se observaron algunos patrones en el actuar de las autoridades ministeriales derivadas
de la instrumentacion de las acusaciones que se realizaron que resulta pertinente sefialar.

Se observa que en algunos casos la autoridad que de manera inmediata conocio de los hechos de-
lictivos fue el Ministerio Publico del fuero comun, que integro incluso diversas averiguaciones pre-
vias, incluyendo los delitos del fuero federal, y ante la no atraccion por parte de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica por el concurso de delitos y la no actuacion por lo que hace a los delitos del fuero
federal, continud integrando “en auxilio” de la justicia federal, y consignd las averiguaciones previas
ante juzgados del fuero comun. Por su parte, los jueces del fuero comun, ante las consignaciones efec-
tuadas, emitieron los autos de formal prision y, en ocasiones, 6rdenes de aprehension, y posteriormente
a dichas actuaciones declinaban competencia a favor de la justicia federal, radicandose las causas res-
pectivas ante los juzgados de distrito correspondientes.

Esta Comision Nacional cuenta con el caso contenido en la averiguacion previa 447/996, derivada
de la diversa numero 406/996 con motivo de las averiguaciones 367/996 y 372/996, iniciada el 14 de
octubre de 1996 en contra de quien o quienes resulten responsables de los delitos de homicidio cali-
ficado, lesiones calificadas, dafio en propiedad ajena, privacion ilegal de la libertad, robo, robo de uso,
tentativa de homicidio, acopio de armas, terrorismo, sabotaje, conspiracion y asociacion delictuosa.

En la citada averiguacion, el Ministerio Publico del fuero comun consider6 que de dichas conduc-
tas ilicitas surgio un concurso real de delitos conexos, por lo que lleg6 a la conclusion de que resulta
competente para conocer del mismo la autoridad Judicial Federal” y, por lo tanto, aplicables las dis-
posiciones del Cédigo Penal Federal y del Cadigo Federal de Procedimientos Penales; sin embargo,
considerando que “la fiscalia federal ha estado de acuerdo en que el conocimiento de éste (sic) asunto
se encuentre constituido en esta representacion social del fuero comudn como se corrobora con el con-
sentimiento que por escrito existe al respecto... evidentemente resulta innecesario que nuevamente dicha
fiscalia federal otorgue su consentimiento para que se siga conociendo de ésta, toda vez que se trata
de los mismos hechos aunque se trate de personas distintas...”.

Con base en dicho razonamiento, el Ministerio Publico del fuero comin determind seguir conociendo
de la totalidad de los delitos, del orden federal y comUn, hasta determinar la averiguacion previay re-
solver sobre la situacion juridica de las personas detenidas y demas inculpados.

Al respecto, en la averiguacion previa nimero 367/96, iniciada de manera inmediata en el fuero
comun con motivo de los actos violentos perpetrados en La Crucecita, Bahias de Huatulco, Oaxaca,
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sucedidos el 29 de agosto de 1996, consta el oficio 1078, de fecha 30 de agosto del mismo afio, gira-
do por el agente del Ministerio Publico de la Federacion en La Crucecita, Huatulco, Oaxaca, licenciado
David Ocejo Garcia, por el cual le informa al Ministerio Publico del fuero comun que en atencion a
su diverso por el cual le comunicd el inicio de la averiguacion referida, en la cual se presume la exis-
tencia de delitos del orden federal, esa representacion social “...toda vez que se trata de hechos
delictuosos considerados como graves por la Ley y que afectan la seguridad nacional... esta de acuer-
do en que se practiquen todas las diligencias que sean necesarias en auxilio del Ministerio Publico de
la Federacidn... bajo su mas estricta responsabilidad”.

Sobre el particular, se observé que el oficio por el cual el Ministerio Publico Federal se abstuvo de
conocer de los hechos que pudieran constituir delitos federales no se encuentra fundado ni motivado,
y no queda claro el fundamento legal para ello; ser obligacién de dicho 6rgano la persecucion de deli-
tos federales, resulta ademas cuestionable que haya motivado tal determinacion en que los hechos
delictivos eran graves y se afectaba la seguridad nacional, cuando precisamente esas circunstancias
pudieran haber sido tomadas en consideracion para lo contrario, es decir, para ejercer la facultad de
atraccion ante la concurrencia de delitos.

Ahora bien, independientemente de la omision de la Procuraduria General de la Republica, se con-
sidera que el Ministerio Publico del fuero comun actud en exceso al conocer de delitos federales sin
facultades, basandose en el mencionado consentimiento otorgado en otra averiguacion previa.

Por otro lado, también se tiene constancia del inicio de la averiguacion previa HUA/083/96, con fecha
29 de agosto de 1996, ordenada por el mismo agente del Ministerio Publico de la Federacion en La
Crucecita, Bahias de Huatulco, Oaxaca, licenciado David Ocejo Garcia, en contra de quien o quienes
resulten responsables en la comision de delitos de violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, homicidios, lesiones y demas que resulten, perpetrados por el grupo de personas que di-
jeron pertenecer al autodenominado Ejército Popular Revolucionario ese mismo dia. Cabe mencionar
que entre las instalaciones que fueron atacadas se encuentra precisamente las que ocupaba esa agen-
cia del Ministerio Publico Federal.

Como puede observarse, el dia en que se giro el citado oficio, por el cual el Ministerio Publico Fe-
deral manifestd que el del fuero comin continuara conociendo “en auxilio”, éste fue emitido cuando
ya habia ordenado el inicio de una averiguacién previa por los mismos hechos, por lo que resulta no-
toriamente incongruente.

Lo anterior provoco que se generara una duplicidad de averiguaciones y, por ende, procesos pena-
les, derivados de los ataques perpetrados por el autodenominado Ejército Popular Revolucionario en la
region, y ocasiond ademas que se instrumentaran las averiguaciones con criterios no homogéneos, pri-
vando en algunos casos desorden y anarquia en las actuaciones tendentes a la procuracion de justicia.

En efecto, de las constancias con que cuenta esta Comisién Nacional se desprende que hubo perso-
nas que, por los mismos hechos relacionados con el grupo armado, fueron sujetos a varios procesos,
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ante los distintos fueros por distintos delitos, como es el caso de Eleno Hernandez Almaraz quien en-
frentd, ante el fuero federal, las causas 56/98 y 79/97 y ante el fuero comun, las causas 24/97,85/97 y
101/97.

Asimismo, se tiene documentado que hubo personas a las que incluso se les instruyeron procesos
en ambos fueros por el mismo delito, en especifico, el delito de conspiracidn, tal como ocurrié en los
expedientes 77/996 ante el Juzgado Quinto de Distrito en el estado de Oaxaca y 24/98 ante el Juzga-
do Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Pochutla, Oaxaca, ambos en contra de Abraham
Garcia Ramirez, Agustin Luna Valencia y Gaudencio Garcia Martinez, pues en ambos procesos se les
imputo el delito sefialado.

Llama la atencion el caso de Zacarias Pascual Garcia Lopez, actualmente interno en el reclusorio
de Villa de Etla, Oaxaca, a quien se le instruyd proceso en el expediente 24/98 ante el Juzgado Mixto de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Pochutla, Oaxaca, por los delitos de invitacion a la rebelién
y conspiracion, y ante el fuero federal, los expedientes 13/97, ante el Juzgado Cuarto de Distrito en
el estado de Oaxaca por los delitos de homicidio calificado, tentativa de homicidio, lesiones califica-
das, robo, robo de uso, privacion ilegal de la libertad, dafio en propiedad ajena, acopio de armas, sa-
botaje, terrorismo, conspiracién y asociacion delictuosa y el 77/996 ante el Juzgado Quinto de Dis-
trito en el estado de Oaxaca por los delitos de homicidio calificado, tentativa de homicidio, lesiones
calificadas, robo, robo de uso, privacion ilegal de la libertad, acopio de armas, sabotaje, rebelion, te-
rrorismo, conspiracion y asociacion delictuosa.

En el caso particular se observa que se duplico el ejercicio de la accién penal, aun ante el fuero fe-
deral, ya que se consigno la averiguacion previa 367/96 por la entonces directora de Averiguaciones
Previas y Consignaciones de la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, dando origen
a la causa penal 77/96 del Juzgado Quinto de Distrito, y la averiguacion previa 2413/96 por el agente
del Ministerio Publico del fuero comin en Santa Maria Huatulco, Oaxaca, que dio origen a la causa
penal 13/97 del Juzgado Cuarto de Distrito, duplicandose asi los delitos de homicidio calificado, dafio
en propiedad ajena, privacion ilegal de la libertad y robo en ambas averiguaciones.

Al respecto, cabe citar la siguiente tesis jurisprudencial:

“Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: V, segunda parte-1, enero a junio de 1990

pagina: 322

ORDEN DE APREHENSION VIOLATORIA DE GARANTIAS, CUANDO SE BASA EN HECHOS
QUE SON MATERIA DE OTRO PROCESO PENAL INCOADO CONTRA EL MISMO INCULPADO.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 23 constitucional, nadie debe ser juzgado dos veces por el mis-
mo delito, por lo que la orden de aprehension que se dicta apoyandose en hechos por los cuales el agente
del Ministerio Publico ejercitd con anterioridad accién penal y por los que incluso se sigue proceso en
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contra del inculpado; resulta violatoria del dispositivo legal invocado, no obstante que la misma retna los
requisitos a que se refiere el articulo 16 de la citada Carta Magna, ya que se le pretende enjuiciar respec-
to de hechos que estan siendo juzgados en otro proceso penal, situacion que expresamente prohibe el
numeral citado en primer término.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revision 37/90. Julio Cruz Garcia. 20 de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Fer-
nando Reza Saldafia. Secretario: Martin Guerrero Aguilar.”

“Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

tomo: viii, octubre de 1998

tesis: 1.30.P.35 P

pagina: 1171

NON BIS IN IDEM. VIOLACION AL PRINCIPIO DE. No es necesario que se sentencie a alguien dos
veces por el mismo delito, para que se transgreda lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucién Gene-
ral de la Republica, toda vez que dicho precepto establece que nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene, sin que impligue necesariamente que
deban llevarse a cabo dos procesos que culminen con sentencias, ya sean absolutorias o condenatorias,
pues se trata de proteger con dicha norma juridica a los gobernados para que éstos no sean sometidos a
dos juicios o procesos por los mismo hechos delictivos, sin que deba entenderse el término “procesar”
como sindnimo de sentenciar, sino de someter a un procedimiento penal a alguien y la frase “ya sea que
se le absuelva o se le condene” contemplada en el aludido articulo constitucional se refiere al primer jui-
cio en el que se juzgo al acusado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 595/97. Francisco Valdez Cortazar. 16 de enero de 1998. Unanimidad de votos. Po-
nente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria: Marina Elvira Veldzquez Arias.”

Con independencia de que es la autoridad jurisdiccional la Gnica facultada para resolver sobre la respon-
sabilidad penal del acusado y, en su caso, sobre la posible violacién a la garantia contenida en el articulo
23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe ser juzgado dos veces por
el mismo delito, en el asunto mencionado, el Ministerio PUblico, como institucién Unica e indivisible,
violento los derechos humanos del indiciado a la seguridad juridica, dificultando su defensa, al verse
obligado a enfrentar dos procesos por las mismas conductas, duplicando el riesgo a incurrir en errores de
procedimiento que le perjudicaran, sujetarse a criterios posiblemente no homogéneos ante distintos
juzgadores, entre otros efectos atentatorios de su esfera juridica.

C. Lesiones, malos tratos y tortura

En las multiples quejas y testimonios presentados a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
durante el periodo comprendido entre 1997 y 2000, en ocasiones por los propios agraviados y en otras
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por organizaciones no gubernamentales, se denunciaron lesiones, malos tratos e incluso tortura por parte
de las autoridades y de algunos particulares “entregadores” que mencionan gque participaron en las
detenciones o que obtuvieron las declaraciones y confesiones de diversos acusados de los acontecimien-
tos sucedidos en Bahias de Huatulco, Oaxaca, relacionados con el autodenominado Ejército Popular
Revolucionario.

Las versiones contenidas en las quejas no aportan datos precisos que permitan establecer la identi-
dad de quienes presuntamente cometieron esas conductas violatorias a derechos humanos, y en oca-
siones, por la propia dindmica en que refieren se dieron los hechos, ni siquiera se identifica el cuerpo
policiaco o autoridad a la cual se le atribuyen, mencionando en general, la participacion de policias
judiciales y preventivos del estado de Oaxaca, policias judiciales federales y miembros del Ejército
Mexicano.

De las constancias recabadas se apreciaron los casos de Alberto Antonio Antonio, Gregorio Enriquez
Martinez o Ricardo Martinez Enriquez, Hermenegildo Martinez Valencia, Januario Crispin Almaraz
Silva, Octaviano Hernandez Pacheco, Prisciliano Enriquez Luna, Roberto Antonio Juarez y Virgilio
Cruz Luna en que de las certificaciones oficiales de integridad fisica se desprenden algun tipo de le-
siones.

Destaca que las lesiones que presentaron Roberto Antonio Juarez, Virgilio Cruz Lunay Prisciliano
Enriquez Luna fueron materia de la averiguacion previa 311/97 por la Procuraduria General de Justi-
cia del estado de Oaxaca, de la cual se realizan consideraciones en el analisis de la averiguacion pre-
via nimero 311/97, en el apartado “E” Denuncias contra la autoridad, en el presente informe.

También se documento el caso del sefior Gregorio Enriquez Martinez o Ricardo Martinez Enriquez
que presentd una lesidn consistente en herida causada por proyectil de arma de fuego; sin embargo,
de las constancias obtenidas, en particular la propia declaracion del lesionado, y las de los elementos
militares, se desprende que dicha lesion fue producida durante el enfrentamiento armado que sostuvo
con personal militar que le dio persecucion a partir de los hechos de la Crucecita el 29 de agosto, para
su detencion.

Cabe mencionar que esta Comision Nacional no cont6 con la totalidad de las certificaciones médi-
cas que solicito para la debida integracion de los expedientes de queja respectivos, dado que median-
te oficio nUmero 007264, del 28 de septiembre de 2001, el director de Prevencion y Readaptacion Social
del estado de Oaxaca informd que en algunos casos no se encontrd el certificado médico de ingreso de
los internos, debido a que en los afios de 1997 y 1998 se suscitaron hechos violentos en la Penitencia-
ria Central del estado, en los que fueron destruidos algunos expedientes administrativos y diversos
documentos.

Igualmente, mediante oficio DH/7576 del 24 de octubre de 2001, la Procuraduria General de Justi-
cia del estado de Oaxaca informé que de 11 detenidos sobre los que se solicitd esa informacion y que
se les instruyo proceso en el fuero comun, no obraba fe de su integridad fisica “antes ni después de su
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detencion por parte de la autoridad ministerial en virtud de que éstos fueron detenidos en cumplimiento
a las 6rdenes de aprehension libradas dentro de las causas penales”.

Por otro lado, la denotacion de la tortura como violacion de derechos humanos comprende “cual-
quier accion u omisién que cause a una persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o siquicos, rea-
lizada directamente por una autoridad o servidor publico, o indirectamente mediante su anuencia para
que lo realice un particular, con el fin de obtener del sujeto pasivo o de un tercero informacién, confe-
sion, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o coaccionarla para
que realice o deje de realizar una conducta determinada”.

En el caso que nos ocupa, aun y cuando en 46 quejas se denunciaron conductas que pudieran mate-
rializar los supuestos contenidos en el concepto de tortura enunciado, ya que refirieron haber sido gol-
peados 0 amenazados con el objeto de que firmaran sus confesiones o bien, ““hojas en blanco™, con
las constancias con que cuenta esta Comision Nacional no resulta posible acreditar dichas conductas
fehacientemente, ya que en todos los casos las autoridades niegan las imputaciones realizadas y no se
cuenta con mayores elementos de prueba al no haber sido posible obtener la informacion completa
respecto de su estado fisico ni contar con otras pruebas circunstanciales que robustecieran las quejas
presentadas.

Respecto de las personas en que se documento que presentan algun tipo de lesién, como se men-
ciond con anterioridad, no se logré establecer la causa u origen de las mismas, no siendo posible afir-
mar que se hayan causado con el fin de obtener informacion o confesion o con el proposito de casti-
gar, no reuniéndose los elementos necesarios para poder afirmar categéricamente que se trataron de
casos de tortura; sin embargo, es deber de la autoridad ministerial investigar y esclarecer aquellos ca-
sos en que fueron denunciadas dichas conductas.

D. Privaciones ilegales de libertad

Entre las denuncias generales realizadas por organizaciones no gubernamentales y representantes so-
ciales ante la opinion publica, se encuentra la de desapariciones forzadas sucedidas en la Region Loxicha
a partir de los acontecimientos de agosto de 1996.

En la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos se cuenta con las quejas relativas a los casos
de los sefiores “A” y “B” , de quienes se omiten sus nombres con objeto de no revelar su identidad por
asi haber sido solicitado expresamente.

En las quejas mencionadas se sefiald, en sintesis, que los sefiores “A” y “B” fueron detenidos arbi-
trariamente, privados de su libertad por mas de seis meses y torturados por supuestos agentes de la Po-
licia Judicial Federal, de la Policia Judicial del estado de Oaxaca y elementos del Ejército Mexicano.

En su declaracion ministerial, “B” refirié que el 20 de julio de 1997 sali6 de su domicilio a conse-
guir trabajo, y cuando se encontraba en la plazuela “Porfirio Diaz”, cuatro o cinco individuos vesti-
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dos de civil lo agarraron del cuello y lo empujaron al interior de una “combi”, le vendaron los ojos y
lo trasladaron a un lugar desconocido en donde lo interrogaban con relacion a los hechos de la
“Crucecita”. Que el 17 de abril de 1998, por la madrugada lo sacaron del lugar donde lo tenian y lo
fueron a dejar “al monte”, estaba desorientado y cuando se dirigia a su pueblo fue detenido por ele-
mentos de la Policia Judicial del Estado.

Durante la declaracion preparatoria de “A”, del 14 de abril de 1998, manifestd que su detencion fue
el 20 de julio de 1997, cuando sali6 a buscar trabajo cerca del parque del amor, se encontr6 con “B”
con quien se puso a platicar y en ese momento se presentaron los agentes de la policia vestidos de ci-
vil quienes los detuvieron llevandoselos en una “combi” y desde esa fecha hasta el 13 de abril de 1998
estuvo desaparecido, ignorando el lugar donde estuvo privado de su libertad, para luego ser llevado a
un reclusorio.

Dichas versiones fueron confirmadas por los agraviados “A” Y “B”, ante personal de esta Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos en visitas de trabajo efectuadas en el estado de Oaxaca, el 24
de abril y 9 de noviembre, ambas de 1998, respectivamente, proporcionando mayores detalles sobre
sus desapariciones. Cabe mencionar que en dicha visita de trabajo el sefior “A” solicité al personal de
esta Comision confidencialidad por temor a represalias.

Los hechos referidos dieron origen a las averiguaciones previas nimero 6810/97, “en contra de quien
0 quienes resulten responsables en la comisién del delito que resulte”, y 6811/97, “en contra de quien o
quienes resulten como probables responsables de los tipos penales de los delitos de privacion ilegal
de la libertad, tortura, lesiones y demas que se configuren”, cometidos en agravio de “A” y “B”, ini-
ciadas en la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, con motivo de las denuncias pre-
sentadas por sus esposas, con fecha 17 de septiembre de 1997 y el 9 del mismo mes y afio,
repsectivamente.

En ambas averiguaciones previas se acordo archivarlas en estado de reserva, con fecha 30 de no-
viembre de 1998, al considerar que no existian suficientes elementos para acreditar los hechos denun-
ciados.

De larevision efectuada a las indagatorias sefialadas, se observa que resultan deficientes las diligen-
cias llevadas a cabo por la representacion social ya que, en general, se limitaron a recabar las declara-
ciones ministeriales de los pasivos del delito y los informes sobre las detenciones de los agraviados.

En efecto, se considera que la autoridad ministerial debi6 haber profundizado en el esclarecimiento
de la mecanica y circunstancias precisas en que se dieron las detenciones oficiales, ya que los partes
informativos rendidos por los agentes que supuestamente detuvieron a los agraviados, fundando su
actuar en que lo realizaron en cumplimiento a 6rdenes de aprehensién, no arrojan mayores datos so-
bre las circunstancias en que se sucedieron las mismas, pudiendo partir de esos hechos para esclare-
cer el lugar en el que se encontraban los denunciantes con anterioridad a la detencion que se encuen-
tra documentada, solicitando a los agentes judiciales ampliacion sobre las circunstancias precisas de
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sus respectivas detenciones e interrogarlos con la profundidad que los casos ameritan y asi estar en
mayor posibilidad de allegarse de los elementos necesarios que permitan llegar a la verdad histéricay
juridica de los hechos denunciados.

En ambos casos las presuntas privaciones ilegales de libertad de los agraviados se da en la misma
fecha, 9 meses antes de su formal detencion, para posteriormente ser encontrados por la autoridad, en
lugares distintos, con apenas 5 dias de diferencia, y ambos relacionados en una causa penal por un
homicidio que habia sucedido en 1989, aproximadamente nueve afios antes, causando extrafieza que
la averiguacion previa 554/89, que fue el motivo de sus detenciones, permanecid inactiva tanto tiem-
po y fue reactivada a partir de los hechos relacionados con el grupo armado.

Aunado a la posible privacion ilegal de libertad de los agraviados, cabe mencionar que tampoco se
documento debidamente el aspecto de la tortura, ni la ilegalidad de las detenciones, que si se tienen do-
cumentadas y de las cuales se observa que resulta sumamente cuestionable la mecénica de las mismas,
puesto que en ambas se menciona haberlos detenido por actitud sospechosa y nerviosismo ante la
presencia de los elementos policiacos, que los interrogaron sobre su identidad y que posteriormente
verificaron “por radio” la existencia de 6rdenes de aprehension en su contra, lo cual, ha sido conside-
rado por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos como detencion arbitraria en la Recomen-
dacion General 02, emitida el 19 de junio de 2001.

Llama la atencién que en las constancias de la averiguacion previa 6811/97 obra un dictamen psi-
cologico emitido por la Psicologa Aradna Martinez Hernandez, perito psicologa de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Oaxaca, de fecha 20 de abril de 1998, en que establece que “B” su-
fre de “trastorno por estrés postraumatico en su fase cronica” debido “a la exposicion del acontecimiento
estresante y extremadamente traumatico vivido”, sugiriendo que debe ser apoyado con tratamiento
psicologico mediante “terapia breve y de emergencia”. Asimismo, se encuentra el seguimiento tera-
péutico hasta el 24 de noviembre de ese mismo afio, en que esa perito psicologa reporto que aun pre-
sentaba secuelas psicologicas que alteraban su estabilidad emocional.

No obstante, se observa que en la determinacion de reserva de la citada averiguacion previa, el re-
presentante social no toma en consideracion el estrés postraumatico que fue detectado en “B”, limi-
tandose a sefialar sobre el particular que el dictamen se encuentra agregado a las actuaciones y “dan-
do cumplimiento a su sugerencia, se ordeno dar tratamiento psicoldgico”.

Sobre el particular, si bien el hecho de que el agraviado presente alteracién emocional compatible con
la privacion ilegal de libertad que menciona haber sufrido no es prueba plena para acreditarla, si cons-
tituye un indicio que, concatenado con otros elementos de prueba, pudieran acreditar los hechos de-
lictivos denunciados, situacién que confirma la deficiencia en la actuaciones de la averiguacion previa
por parte de la autoridad ministerial, correspondiendo a dicha autoridad integrar debidamente las ave-
riguaciones sefialadas y determinarlas conforme a derecho, tomando en consideracion las reflexiones
realizadas en el presente capitulo y valorando la posibilidad de aplicar el Protocolo de Estambul “Ma-
nual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
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nos o degradantes”, presentado a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Cabe mencionar que respecto de la posible participacion de elementos del Ejército Mexicano, en su
oportunidad se solicit6 informacion a la Procuraduria General de Justicia Militar, la cual negdé cate-
goricamente los actos violatorios a derechos humanos, mencionando que en ningiin momento perso-
nal militar particip6 en los actos materia de la queja, dado que de la revision realizada en los archivos
de los mandos territoriales correspondientes no encontraron antecedentes sobre el particular, observan-
dose que no se inicio averiguacion previa alguna en esa institucion.

De la misma manera, en su momento, el entonces director general de Proteccion a los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Republica informé que elementos de la Policia Judicial
Federal no participaron en las detenciones de los agraviados.

E. Irregular integracion de averiguaciones previas

Derivado de las acusaciones y detenciones en contra de indigenas de la Regién Loxicha, fueron pre-
sentadas diversas denuncias por hechos probablemente constitutivos de delitos imputados a las auto-
ridades con motivo de presuntos excesos en la actuacion de las mismas.

Ha sido reclamo ante esta Comision Nacional de los Derechos Humanos por parte de integrantes
de la Organizacion de Pueblos Indigenas Zapotecos, A.C. el que no se han esclarecido los delitos co-
metidos contra la poblacion indigena de la Region Loxicha, indicando que las investigaciones contie-
nen un “sinnumero de irregularidades”.

En tal virtud, se efectu6 una revision de 14 averiguaciones previas de las que esta Comision Nacio-
nal tuvo conocimiento que habian sido iniciadas con motivo de denuncias presentadas por indigenas
de la Region Loxicha ante la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca por conductas
presuntamente constitutivas de delitos cometidas en su agravio.

En general, se observé que en la integracion de las indagatorias respectivas la autoridad ministerial
efectud una irregular integracion de las averiguaciones al haber omitido realizar diligencias o haber-
las efectuado de manera negligente, todo ello tendente al esclarecimiento de los hechos y deslinde de las
responsabilidades respectivas.

De la revision que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos realizo a algunas averigua-
ciones previas radicadas en la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca cabe realizar, por su rele-
vancia, las siguientes consideraciones:

Caso del homicidio del sefior Pedro Herndndez Monjaraz

Con motivo del homicidio cometido en agravio de Pedro Hernandez Monjaraz, sucedido el dia 9 de
mayo de 1997, en las inmediaciones de la poblacién de Rio Granada, San Agustin Loxicha, Pochutla,
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Oaxaca, se dio inicio a la averiguacién previa nimero 100/97 en la Procuraduria General de Justicia
del estado de Oaxaca.

En el escrito de denuncia presentado por Riquilda Hernandez Martinez, hija del occiso indicd, en-
tre otros aspectos, que policias judiciales en compafiia de elementos del ejército mexicano y de varios
entregadores, allanaron su domicilio, los interrogaron sobre armas, le profirieron amenazas, golpean-
dola e insultandola, y cuando su papa caminaba hacia el monte, empezé una balacera “por parte de los
entregadores..., y el comandante les decia: matenlo”.

La autoridad ministerial recabd el oficio numero 16, de fecha 9 de mayo de 1997, mediante el cual
elementos de la Policia Judicial del estado de Oaxaca rinden parte informativo sobre los hechos, ma-
nifestando, en sintesis, “que observaron una persona que portaba un arma quien, al percatarse de su
presencia comenzo a correr, por lo que le dieron persecucion, después de unos momentos se detuvo
haciendo fuego sobre ellos, impactandose 4 tiros en el chaleco antibalas de un elemento, por lo que
respondieron a la agresion con varios disparos verificando que habia fallecido”.

Adicionalmente, consta en la averiguacion, entre otras diligencias, la ratificacion del parte informa-
tivo por parte de los elementos policiacos, fe ministerial y levantamiento de cadaver, necropsia y al-
gunos dictdmenes periciales.

Con base en lo anterior, con fecha 24 de marzo de 1998, el agente del Ministerio Publico adscrito a
la Subdireccion de Averiguaciones Previas y Consignaciones de la Subprocuraduria Regional de la
Costa resolvio el no ejercicio de la accion penal por no haberse acreditado los elementos del tipo pe-
nal de homicidio al considerar acreditada la excluyente de legitima defensa.

No obstante se observa que la actuacion ministerial fue deficiente al no haberse agotado dictame-
nes de especialistas en las siguientes materias:

— En criminalistica de campo, que hubiesen aplicado la metodologia de investigacion cientifica
en el lugar de los hechos, que incluya:
* Proteccion y conservacion del lugar de los hechos.
» Observacion criminalistica del lugar.
* Fijacion del lugar de los hechos (fotogréafica, planimétrica y descriptiva).
» Busqueday localizacion de indicios.
 Fijacion de indicios (fotogréafica, planimétrica, descriptiva y por moldeado).
» Levantamiento, embalaje y etiquetado de indicios.
* Registro de indicios.
 Cadena de custodia de indicios.
» Traslado y entrega al Laboratorio de criminalistica de los Indicios.
— En fotografia forense, a fin de que hubiese realizado la correspondiente fijacion fotografica tan-
to del lugar de los hechos como de los indicios encontrados en él.
— En planimetria, con el fin de que hubiese fijado métricamente el lugar de los hechos y los in-
dicios contenidos en él, incluyendo el cadaver.
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— En criminalistica, que hubiese efectuado el examen criminalistico de las ropas que porto el aho-
ra fallecido.

— En materia de dactiloscopia, que hubiese realizado el rastreo lofoscépico (dactilar o palmar)
a los indicios encontrados en el lugar de los hechos: arma de fuego, casquillo percutido, car-
tucho organizado, entre otros.

— En materia de balistica forense, con relacion al examen microcomparativo efectuado entre la
bala recuperada de la caja pelvica del cadaver de Pedro Hernandez Monjaraz y balas “testigo”
obtenidas en disparos de prueba utilizando las armas de fuego que portaron los agentes de la
Policia Judicial del estado de Oaxaca que intervinieron en los hechos.

— En materia de criminalistica de campo, fotografia y medicina forenses, que hubiesen determi-
nado las correspondientes posiciones victima-victimario.

Asimismo, con independencia del delito de homicidio, respecto a las conductas denunciadas por
Riquilda Hernandez, que pudieran derivar en la comision de delitos como abuso de autoridad, lesio-
nes, amenazas, entre otros, se observa que la autoridad ministerial se limitd a citar a la denunciante para
su ratificacion sin haberla encontrado, haciendo constar su incomparecencia; sin embargo, no profun-
diz6 en los hechos, ni se pronuncio respecto a los demas hechos presuntamente delictivos, limitando-
se en la determinacion de la averiguacion unicamente al delito de homicidio. Llama la atencion que la
autoridad manifesto no haber localizado a la denunciante en su domicilio para la citacion que le for-
mulé, y si la localizd, un mes después, para notificarle el acuerdo de no ejercicio de la accién penal.

En virtud de todo lo anteriormente descrito, se consideran insuficientes las actuaciones ministeria-
les, por lo cual no se realizé una debida procuracion de justicia, generando duda sobre la verdad his-
térica del desarrollo de los acontecimientos.

Caso de las detenciones de Benito Almaraz Enriquez, Hidelberto Antonio Almaraz
y Miguel Arnulfo Lopez y cateo ilegal

Benito Almaraz Enriquez, Hidelberto Antonio Almaraz y Miguel Arnulfo Lopez, el 6 de febrero de
1997, denunciaron ante la autoridad ministerial, en sintesis, que el dia 3 de diciembre de 1996 se en-
contraban en las oficinas de la Coordinadora de Organizaciones Democraticas Populares de Oaxaca,
ubicadas en la calle de Rufino Tamayo, en la ciudad de Oaxaca, en compafiia de otros comparieros de
la Regidn Loxicha, cuando ingresé un grupo de Policias Judiciales y los detuvieron, llevandoselos a
otro lugar, donde los interrogaron bajo amenazas y tortura, logrando que firmaran papeles en blanco,
sin poder proporcionar las caracteristicas de los sujetos que realizaron tales conductas; sin embargo,
cuando se les puso a la vista el album fotogréafico de los policia judiciales, dos de ellos reconocieron a
tres elementos.

Con motivo de lo anterior se dio inicio a la averiguacion previa numero 300/97, en la que obran las
declaraciones de Rafael VVasquez Tadeo, comandante de la Policia Judicial del estado de Oaxaca, y
Ezequiel Santiago, jefe de grupo de esa Policia Judicial, quienes coinciden en que el dia 3 de diciem-
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bre de 1996, aproximadamente a la 19:20 horas, circulaban sobre la calle Macedonio Alcala cuando
vieron corriendo a dos individuos y poco después, frente a las instalaciones de la radiodifusora XEOA,
una persona del sexo masculino les indico que esas personas eran del “E.P.R.” y los habian obligado
a transmitir un comunicado, por lo que les dieron persecucion hasta una casa ubicada en la calle de
Rufino Tamayo, donde se refugiaron, por lo que “nosotros también penetramos”, agregando que en
el interior del domicilio se encontraba otra persona en posesion de propaganda subversiva, procediendo
a detener a las tres personas poniéndolos a disposicion del ministerio publico.

Una vez integrada la averiguacion previa, con fecha 23 de septiembre de 2002, el agente del Minis-
terio Publico de la Mesa VI de Responsabilidad Oficial, Médica y Técnica, adscrita a la Visitaduria
General de la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, acordo el no ejercicio de la ac-
cién penal, ya que no quedaron demostrados los elementos del cuerpo de los delitos de abuso de au-
toridad, amenazas y tortura en agravio de los denunciantes, por considerar que la detencién se realizé
bajo flagrancia equiparada y que los denunciantes no presentaron lesiones en los certificados médicos
que se agregaron a las actuaciones, ademas de no haber identificado plenamente a los elementos que
supuestamente los amenazaron y torturaron, toda vez que sobre los que si identificaron se desvirtuo
su participacion.

Del andlisis realizado por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se observan diversas
deficiencias en la integracion y determinacion de la averiguacion previa, principalmente en virtud de
que el representante social dejé de valorar el allanamiento o ingreso que los mismos elementos poli-
ciacos manifiestan haber realizado en el domicilio en que detuvieron a los agraviados, ya que, si bien
es cierto que refieren haber realizado la detencion de dos de ellos derivado de una persecucion mate-
rial inmediatamente después de haber ejecutado el delito, también lo es que, conforme la version de
los policias judiciales, cuando los detuvieron ya se encontraban en el interior de un domicilio, aunado
a que al tercero de los detenidos no indican haberlo perseguido, sino que se encontraba en el interior
supuestamente en posesion de material subversivo.

A mayor abundamiento, sobre el ingreso de los elementos policiacos al domicilio indicado no obra
constancia alguna de su fundamento juridico, al no existir orden de cateo, ni quedar demostrado que
se cubrieran los extremos previstos en los articulos 385 y 386 del Codigo de Procedimientos Penales
para el estado de Oaxaca, derivado todo ello en una violacién a la garantia de inviolabilidad del do-
micilio.

Por otra parte, se observan contradicciones en las actuaciones, como lo es el hecho de que el geren-
te de la Organizacion Radiofonica de México X.E.O.A., manifest6 en su denuncia ante el Ministerio
Pablico que tres personas fueron las que irrumpieron en la radiodifusora, las cuales portaban armas de
fuego, por lo que solicito el auxilio de la patrulla que tripulaban los policias judiciales antes sefiala-
dos, a quienes les indic6 que los “tres individuos que iban corriendo sobre el callejon” eran quienes
habian cometido la conducta delictiva, y por otro lado, en el informe de los policias y sus declaracio-
nes, mencionan sélo a dos personas, aunado a que no hacen referencia alguna a las supuestas armas
que portaban, sin indicar su existencia ni su aseguramiento.
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Adicionalmente, de la declaracion de la recepcionista de la radiodifusora, de quien se omite su nom-
bre para preservar su identidad, que fue testigo presencial de los hechos, se desprende que las perso-
nas que irrumpieron en las instalaciones de la misma salieron del edificio “casi corriendo”, informan-
dole el gerente y un cobrador que salieron detras de ellos, que se habian ido hacia un callejon, por lo
que “de inmediato llamaron a las diferentes corporaciones policiacas y al Procurador para informar-
les lo sucedido”, siendo contradictoria con la version de la supuesta persecucion.

Esta Comision Nacional cuenta con un testimonio aportado por escrito al expediente, suscrito por
21 personas que relatan el cateo realizado a la oficina de la Coordinadora de Organizaciones Demo-
craticas y Populares de Oaxaca del 3 al 4 de diciembre de 1996, en el que mencionan una version dis-
tinta a la que sefiala la autoridad, en él mencionan, entre otros aspectos, que sin orden de cateo, apre-
hensidn o detencion, agentes de la policia judicial del estado de Oaxaca ingresaron en el local donde
se encontraban 19 personas, entre ellas menores de edad, y amagando a todas realizaron una revision
de las oficinas llevandose a todos supuestamente a “los separos de la P.G.R.”, y después de interro-
garlos los dejaron en libertad, salvo a Miguel Arnulfo Almaraz Valencia, Pedro Almaraz Valencia 'y
Benito Almaraz Enriquez, quienes manifiestan que fueron detenidos.

Conforme las anteriores consideraciones se estima que las actuaciones de la representacion social
gue conocid en su momento esta indagatoria fueron insuficientes, por lo que la determinacion de no
ejercicio resulta en una deficiente procuracion de justicia y provoca que no queden debidamente es-
clarecidos los hechos denunciados.

Caso del homicidio del sefior Celerino Jiménez Almaraz

Con motivo del homicidio de Celerino Jiménez Almaraz, sucedido en un operativo realizado por di-
versos elementos de la entonces Policia Judicial del estado de Oaxaca con objeto de ejecutar 6rdenes
de aprehension el 24 de abril de 1997, la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca inicio
la averiguacion previa nimero 320/97.

Los hechos que dieron origen a la averiguacion previa en comento, en su oportunidad, fueron ma-
teria de queja presentada ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, de la que se de-
rivd la recomendacion nimero 16/998 dirigida al licenciado Roberto Pedro Martinez Ortiz, entonces
procurador general de Justicia del estado de Oaxaca.

Del analisis de la averiguacion realizada por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se
desprende que, con fecha 26 de septiembre de 2001, el director de Averiguaciones Previas y Consig-
naciones ejercitd accion penal en contra de Lucio Esteban Vasquez Ramirez como probable respon-
sable del delito de homicidio calificado en agravio de Celerino Jiménez Almaraz, dictandose el 9 de
octubre de 2001 auto de formal prision por el juez segundo de lo Penal del Distrito Judicial del Cen-
tro en Oaxaca, con lo que se acredita que, en el caso particular, la Procuraduria General de Justicia del
estado de Oaxaca actu6 conforme sus facultades integrando debidamente la averiguacion que tuvo a
su cargo.
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Cabe mencionar que el inculpado por el homicidio referido, Lucio Esteban VVasquez Ramirez, que
en ese entonces fungia como Policia Judicial y posteriormente fue presidente municipal de San Agustin
Loxicha, fue sefialado recurrentemente como responsable de violaciones a derechos humanos en con-
tra de los habitantes de la region.

En el presente caso resulto evidente la violacion al derecho a la vida cometida por Lucio Esteban
Vasquez Ramirez, actuando en exceso de su funcion como elemento de la entonces Policia Judicial
del estado de Oaxaca.

Caso de las detenciones, tortura y abusos cometidos en contra de indigenas de la Region Loxicha

Con motivo de las denuncias presentadas por abuso de autoridad, amenazas, golpes y tortura, en agravio
de Jordan Almaraz Silva, Virgilio Cruz Luna, Celso Almaraz Martinez, Roberto Antonio Juarez,
Constantino José Santiago, Laureano Ramirez Garcia, Pedro Santiago Enriquez, Gaudencio Garcia
Martinez, Gerardo Ramirez Hernandez, José Pacheco Contreras, Prisciliano Enriquez Luna, Silvano
Pacheco Pacheco, Amadeo Valencia Juarez, Santiago Pérez Almaraz, Antonio Pacheco Sebastian,
Guillermo Pacheco Pacheco, Arnulfo Almaraz Garcia, Genaro L6opez Ruiz y Donato José Ruiz, la
Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca inicié ocho averiguaciones previas, acumula-
das en el expediente nimero 311/97.

El 18 de septiembre de 2002, el agente del Ministerio Pablico de la Mesa VI de Responsabilidad
Oficial, Médicay Técnica, adscrita a la Visitaduria General de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Oaxaca, acordo el no ejercicio de la accion penal, ya que no quedaron demostrados los ele-
mentos del cuerpo de los delitos de abuso de autoridad, golpes y amenazas, al considerar que las de-
tenciones se dieron con fundamento legal y por no haber sido identificados los elementos que supues-
tamente cometieron dichas conductas por los agraviados, al habérsele puesto a la vista el album
fotografico de los elementos de la policia judicial.

En cuanto a las lesiones, en general, la representacion social argumento que no se acreditan en virtud
de existir certificaciones de integridad fisica, salvo el caso de los ofendidos Virgilio Cruz Luna, Rober-
to Antonio Juarez y Prisciliano Enriquez Luna, en las que mencioné que, aun y cuando presentaron
lesiones, no fue posible atribuirlas a los agentes judiciales, ya que “no existen pruebas que corroboren
el dicho de los supuestos ofendidos™, y se dio credibilidad a la version de los agentes que realizaron
la detencion en el sentido que las lesiones de Prisciliano Enriquez se las caus6 cuando “subia a la camio-
neta oficial, resbalé y cayd, golpeandose en los gliteos”.

Sobre lo anterior, resulta pertinente mencionar que es precisamente el Ministerio Publico a quien
corresponde ordenar todas aquellas diligencias que resulten necesarias para esclarecer los hechos, in-
cluyendo un dictamen pericial de mecanica de produccion de lesiones, en especial las de Prisciliano
Enriquez, en las que no queda claro cual fue la causa de las mismas, por lo cual no resulta valido di-
cho argumento para desestimar el posible delito de lesiones.

170



Informes especiales

Cabe mencionar que en la presente averiguacion la autoridad ministerial no tomo en consideracion
las observaciones que, respecto a las mecanicas de las detenciones, esta Comision Nacional ha hecho
mencion en el apartado “A) Detenciones” del presente informe, y que generan dudas en cuanto al apego
de las mismas a los derechos humanos de los detenidos, por la deficiente informacion que contienen
los partes informativos que resefian sus detenciones, y cuestionan el hecho de que los denunciantes no
hayan aportado mayores elementos para la identificacidn de los agentes policiacos, cuando es la pro-
pia autoridad ministerial la que tiene la obligacion de llevar a cabo las indagatorias con la profundi-
dad que el caso amerita.

En efecto, el representante social le da credibilidad a los partes informativos rendidos por los ele-
mentos policiacos en cuanto a las detenciones, sin interrogarlos o profundizar en cuanto a las mecani-
cas en gue se sucedieron las mismas, sin cuestionar a los agentes que hubieran participado en las de-
tenciones sobre las circunstancias especificas para clarificar, entre otros aspectos, la manera en que los
denunciantes fueron reconocidos al ser detenidos, si contaban con retratos hablados, media filiacion,
0 con qué elementos se cercioraron sobre la identidad de los detenidos.

También se tienen documentados los casos de Ponciano Garcia Pedro, Celso Garcia Luna y Alfredo
Garcia Luna, quienes sefialaron que fueron detenidos en sus domicilios y haber recibido golpes y tor-
tura, sefialando a los responsables como agentes de la Policia Judicial, la Policia Preventiva del esta-
do de Oaxaca, y del Ejército Mexicano, asi como a los sefiores Arturo Felipe Almaraz y Lucio Vasquez,
estos ultimos vecinos de San Agustin Loxicha, sin precisar quienes fueron los que les infligieron las
lesiones.

Los hechos denunciados, en su oportunidad, fueron materia de queja presentada ante la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, de la que se derivd la recomendacion nimero 4/998, dirigi-
da al licenciado Roberto Pedro Martinez Ortiz, entonces procurador general de Justicia del estado de
Oaxaca, por haberse acreditado violacion a los derechos humanos en agravio de Ponciano Garcia Pe-
dro, Celso Garcia Luna y Alfredo Garcia Luna por parte de elementos de la entonces Policia Judicial
del estado, consistentes en lesiones actuando en exceso en el uso de la fuerza publica.

La Comision Estatal bas6 su recomendacion en las evidencias de las lesiones que presentaron los
agraviados (uno de ellos present huellas de quemadura de forma circular y de 4 milimetros de dia-
metro) y en las contradicciones entre los informes rendidos por el jefe de grupo de la Policia Judicial
del estado, las declaraciones ministeriales de los agentes que procedieron a las detenciones y las que
rindieron elementos de otras instituciones que participaron en el operativo, situacion que, bajo su con-
sideracion, evidenciaron “lo inverosimil de la version policial en que se trata de justificar las lesiones”.

En tal virtud, recomendd integrar y resolver procedimiento administrativo en contra del jefe de grupo
de la Policia Judicial del Estado y tres elementos de policia que intervinieron en la detencion de los
agraviado; asi como, enderezar y concluir la averiguacién previa 1942/997 en contra del citado jefe
de grupo y elementos de la policia, a efecto de determinar su responsabilidad y la de otros posibles
participantes, tanto de la Policia Judicial, como de algunos particulares a quienes los agraviados de-
nominan “entregadores”.
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En cuanto al procedimiento administrativo, se orden6 imponer 30 dias de suspension sin goce de
sueldo al jefe de grupo y los agentes de la Policia Judicial mencionados.

Sin embargo, en cuanto a la averiguacion previa que se habia iniciado con motivo de los hechos
denunciados, con fecha 4 de junio del 2001, el agente del Ministerio Publico adscrito a la Subprocura-
duria General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria Estatal acordo reservar la indagatoria en
el archivo por considerar que no se habian acreditado los elementos del cuerpo del delito, bajo el ar-
gumento de que los ofendidos no identificaron a los supuestos agresores, asi como por haber incurri-
do en diversas contradicciones, haciendo mencion a que las lesiones presentadas pudieron deberse al
“forcejeo” con los policias al oponer resistencia en su detencion.

Sobre este Ultimo aspecto, cabe hacer mencién que la autoridad ministerial, al no tener en claro la
causa 0 motivo de las lesiones que presentaron los agraviados, debié ordenar un peritaje de especia-
lista en mecanica de produccién de lesiones, que elaboren especialistas en criminalistica y medicina
forense, para el diagnostico diferencial etioldgico respecto de la naturaleza de las mismas, que escla-
rezca la causa probable de las lesiones a fin de determinar si fueron producidas como lo mencionan
los elementos policiacos.

En este sentido, se considera que el Ministerio Publico que conocié de los hechos referidos no ago-
to en su totalidad la integracion de la averiguacion previa, lo cual generd falta de certeza y posible
impunidad ante eventos que, como se menciono, incluso fueron materia de una recomendacion de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca.

De la revision realizada a otras averiguaciones previas iniciadas por denuncias en las que los agra-
viados imputan a las autoridades y particulares conductas probablemente constitutivas de delitos, ta-
les como abuso de autoridad, privacién ilegal de la libertad, tortura, lesiones, entre otros, se observa,
en general, que las mismas se encuentran en reserva, en virtud de que la autoridad ministerial no ha
realizado todas las actuaciones conducentes a acreditar los elementos del cuerpo del delito, o bien, a
desvirtuar las imputaciones atribuidas.

Sobre el particular, en la mayoria de los casos, ante las denuncias por tortura, detenciones ilegales
o lesiones, la representacion social puso a la vista de los agraviados el “album fotografico” de los agen-
tes judiciales en activo, y al no poder identificar a alguno, consider6 la no existencia de elementos de
prueba, siendo que, al conocer la identidad de los elementos que realizaron las detenciones, pudo pro-
fundizar en la mecanica de las mismas citando a comparecer a los servidores publicos que participa-
ron en los hechos.

En ocasiones se observa que, si bien no identificaron claramente a los policias que participaron en
las conductas presuntamente constitutivas de delito, si proporcionan la identidad de particulares que
participaron en las detenciones, refiriéndose a ellos como “entregadores”, sin que se realizara por la
autoridad ministerial investigacién alguna sobre su participacion o el testimonio que pudieran apor-
tar, como es el caso de la averiguacion previa 7032/98 iniciada por la denuncia de Luis José Martinez,
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en la que proporciona el nombre de tres personas que acompariaban a los elementos que lo detuvie-
ron, sin que exista constancia de que el Ministerio Publico la haya citado para tomarles declaracion.

Tambien se observa que en algunas de las averiguaciones el representante social acuerda la reserva
de las mismas, al considerar que no existen elementos suficientes y se justifica en que los denuncian-
tes no han comparecido a aportar algunos elementos, como el caso de la averiguacién namero 313/97
en el que se asienta textualmente que “...siendo la institucion del Ministerio Pablico coadyuvante de
los ofendidosno han aportado medios de prueba que permitan esclarecer los hechos que se investi-
gan...”, al ser precisamente la funcién del Ministerio Publico es la de allegarse de todos los elementos
que permitan integrar las averiguaciones, como representante de la sociedad y, en todo caso, los par-
ticulares o denunciantes podran coadyuvar cuando cuenten con elementos para ello.

Cabe resaltar la averiguacion previa 5913/98, en la que se denuncia, entre otros aspectos, la priva-
cion ilegal de la libertad en agravio de Fortino Enriquez Hernandez, Manuel Nicandro Ambrosio José,
Isaias Ambrosio Ambrosio y Agustin Luna Valencia, por su detencion en el paraje “El Aguacate” el
25 de septiembre de 1996, en la que el Ministerio Pablico acuerda la reserva e indica que no se encuen-
tran acreditados los elementos de los tipos penales, ya que considerd que los agraviados fueron dete-
nidos en cumplimiento de 6rdenes de detencidn y aprehensidn; sin embargo, no tomé en considera-
cion que el acto al que se refieren los denunciantes es anterior al libramiento de esas o6rdenes, en la que
los elementos de la policia los “presentaron’ ante el Ministerio Pablico en virtud de que “contaban
con informacidn del grupo armado”, sin existir citacion previa u orden de presentacion, detencion o
comparecencia, ni cubrirse los aspectos contenidos en los articulos 19 y 22 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el estado de Oaxaca. Sobre lo anterior ya se ha hecho referencia en el apartado sobre
detenciones del presente informe, donde se sefiala que las supuestas “presentaciones” en realidad cons-
tituyeron detenciones arbitrarias por carecer de sustento legal.

En el caso de la averiguacion 6769/98, iniciada por la denuncia de Leonardo Hernandez Martinez,
por los delitos de tortura y otros que resulten, se motivod el acuerdo de reserva en que, con las cons-
tancias recabadas, la detencion supuestamente se llevé a cabo mediante orden de aprehension de fe-
cha 23 de septiembre de 1998. Sin embargo, la denuncia fue presentada el 20 de mayo de 1998, por
una detencion y supuestas torturas que indica el agraviado sucedieron el 17 de junio de 1997.

De la revision de las constancias de la propia averiguacion, asi como las que cuenta esta Comisién
Nacional, se desprende que a Leonardo Hernandez Martinez, se le siguieron los procesos 13/97 ante
el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxacay 194/97 ante el Juzgado Mixto de Primera Ins-
tancia del Distrito Judicial de Pochutla, Oaxaca.

La detencion a que se refiere el agraviado y que motivo su denuncia, es la que se derivé del proce-
s0 13/97, sucedida efectivamente el 17 de junio de 1997, por la que ingresd ese mismo dia a la peni-
tenciaria del estado, y que no es dable afirmar que la detencion que motivo la averiguacion previa es
la orden de aprehension que se ejecutd de manera posterior, es decir, el 23 de septiembre de ese mis-
mo afio, que se derivo del proceso 194/97.
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En este sentido, queda claro que el Ministerio Publico no documento los hechos denunciados, sino
que integro la averiguacién Unicamente con la ejecucion de una orden de aprehension emitida en pro-
ceso diverso.

También se observa, en general, que los denunciantes en varias ocasiones manifestaron que en los
hechos participaron elementos de cuerpos policiacos del estado de Oaxaca y del Ejército Mexicano,
sin que obre constancia de que se haya dado vista o efectuado desglose alguno a la autoridad federal
para los efectos de su competencia.

Como puede observarse de todo lo anteriormente descrito, las actuaciones de la autoridad ministe-
rial para la determinacion de las averiguaciones previas iniciadas por denuncias de los indigenas
zapotecos de la Region Loxicha han sido insuficientes para esclarecer los hechos, lo cual genera la
inconformidad de los agraviados y de sectores importantes de la sociedad civil, ante la percepcion de
impunidad en probables excesos cometidos con motivo de las actuaciones de las autoridades que, en
su momento, realizaron las detenciones e integraron las averiguaciones derivadas de los eventos rela-
cionados con el autodenominado “Ejercito Popular Revolucionario” en el estado de Oaxaca.

F. Incursiones de autoridades en la Regién Loxicha

Entre diversas quejas recibidas en esta Comisién Nacional, se hace mencion de que a raiz de los he-
chos ocurridos en agosto de 1996, en la Region Loxicha habia incursion de elementos de corporacio-
nes policiacas y del ejército mexicano, lo cual era traducido por los quejosos en represion y actos de
molestia hacia los habitantes del lugar.

En atencion a tales quejas, visitadores adjuntos de esta Comision Nacional acudieron a diversas
comunidades de esa region del 24 al 27 de marzo de 1998, y se logro recabar el testimonio de pobla-
dores, quienes coincidieron en sefialar que en esa region hay presencia de efectivos del Ejército mexi-
cano y de elementos de corporaciones policiacas, y precisaron que “los judiciales” han realizado abu-
sos en contra de la poblacién entrando a sus domicilios y realizando detenciones ilegales en compafiia
de “entregadores”, por lo que varios padres de familia se han visto en la necesidad de emigrar a dife-
rentes puntos de la Republica Mexicana, asi como al extranjero; en virtud de lo expuesto, solicitaron
el retiro de tales elementos de la zona.

En dicha visita de trabajo, se constato la existencia de una base de operaciones mixtas, conformada
por elementos de la Policia Preventiva del estado de Oaxaca, Policia Judicial Federal y del Ejército
Mexicano, y de la entrevista que se sostuvo con algunos de ellos, éstos manifestaron que el motivo de
su presencia era para garantizar la seguridad publica de los pobladores, y brindar confianza a las per-
sonas que abandonaron su comunidad para que regresen, sin temor a sufrir dafios o agravios en contra
de su integridad fisica.

Aunado a lo anterior se solicitd informacion a la Procuraduria General de Justicia del estado de
Oaxaca, la cual contesto sobre el particular que debido al surgimiento del autodenominado “Ejercito
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Popular Revolucionario”, en esa institucion se habian estado recibiendo diversos escritos de queja, y
argumentaron 45 ajusticiamientos u homicidios de personas que se han negado a participar con el ci-
tado grupo armado o por colaborar en las investigaciones sobre el caso, y ante la creciente inseguri-
dad que privaba en la region, los pobladores solicitaron a diferentes autoridades el reforzamiento de
la vigilancia y acciones que les permitieran la realizacion de sus labores cotidianas; respecto a la exis-
tencia de bases de operaciones mixtas en la Region Loxicha, se informd que éstas se encontraban con-
formadas de manera permanente por agentes de las Policias Judicial Estatal y Federal, Preventiva del
estado y miembros del Ejército Mexicano, ello con el Unico propdsito de atender en forma inmediata
las necesidades de la poblacién en materia de seguridad, y que no son forzosamente para la persecu-
cion e investigacion de la delincuencia, de acuerdo a cada uno de los ambitos de competencia, y en
apoyo directo a la sociedad civil en casos de siniestros naturales como lo son los sismos y huracanes.

Por su parte, la Direccion de Seguridad Publica y Transito del estado también informo que la exis-
tencia de las bases de operaciones mixtas, tiene como Unica finalidad la prevencion del delito y el auxilio
inmediato a la poblacidn de esa region en casos de siniestros.

De lo anterior llama la atencion que si bien la autoridad niega haber cometido excesos y justifica la
presencia policiaca en su funcidn de garantizar la seguridad pablica, los testimonios obtenidos son
coincidentes en sefialar arbitrariedades por parte de los elementos que fueron comisionados en la zona,
los cuales no han quedado satisfactoriamente aclarados por lo que deberan realizarse inspecciones
permanentes a efecto de evitar abusos de autoridad.

No pasa desapercibido para este Comisién Nacional que diversos testimonios de los pobladores de
la Region Loxicha coinciden con la Organizacion de Pueblos Indigenas Zapotecos, OPIZ, en sefialar
que las violaciones a derechos humanos en esa region provocaron el desplazamiento de la poblacion.

Igualmente, esa organizacion sefialo, en escrito presentado a esta Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, que los habitantes de la region y las personas excarceladas en virtud de la Ley de
Amnistia Estatal, continGan sin ser beneficiados por lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la misma,
que dispone que el gobierno del estado de Oaxaca implementara programas de apoyo y proyectos pro-
ductivos para quienes se hayan acogido a la ley, y para las victimas de los delitos materia de la amnis-
tia. Asimismo, dispone que las autoridades gubernativas tomaran las prevenciones necesarias para
garantizar y proteger su integridad fisica, su familia y su patrimonio.

G. Traslados

En esta Comision Nacional se recibié la queja de los sefiores Amadeo Valencia Juarez, Antonio Pacheco
Sebastian, Arnulfo Almaraz Valencia, Genaro Lopez Ruiz, Gerardo Ramirez Hernandez, Guillermo
Pacheco Pacheco, Jordan Almaraz Silva, José Pacheco Contreras, Laureano Ramirez Garcia, Prisciliano
Enriquez Luna, Roberto Antonio Juérez, Santiago Pérez Almaraz y Silvano Pacheco Pacheco, con
motivo de su traslado de la Penitenciaria Central del estado de Oaxaca al Centro Federal de Readap-
tacion Social nimero 1, en Almoloya de Juarez, estado de México.
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En atencion a la problematica planteada, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos solici-
t0, el 21 de octubre de 1997, al entonces subsecretario de Proteccion Civil y de Prevencidn y Readap-
tacion Social de la Secretaria de Gobernacién, la adopcion de medidas cautelares tendentes a evitar
la violacion a los derechos humanos de los internos de la Region Loxicha, en especial, el de mantener
comunicacion con su abogado defensor y familiares.

Adicionalmente, se realizaron diversas gestiones ante las autoridades penitenciarias y se brind6 apoyo
logistico con objeto de que los familiares de los internos mencionados se encontraran en posibilidad
de visitarlos, considerando que el alejamiento de su lugar de residencia dificultaba el derecho de los
detenidos a reunirse con su familia.

Por su parte, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca emitio la Recomendacion nd-
mero 3/97, dirigida a la Secretaria de Proteccion Ciudadana del estado de Oaxaca, por el traslado in-
debido de Amadeo Valencia Juarez, Antonio Francisco Valencia Valencia, Arnulfo Almaraz Garcia,
Arnulfo Ramirez Santiago o Estanislao Rodriguez Santiago, Benito Almaraz Enriquez, Cirilo Ambrosio
Antonio, Emiliano José Martinez, Fortino Enriquez Hernandez, Gaudencio Garcia Martinez, Genaro
Lopez Ruiz, Gerardo Ramirez Herndndez, Gregorio Ambrosio Antonio, Gregorio Enriquez Martinez
o0 Ricardo Martinez Enriquez, Guillermo Pacheco Pacheco, José Pacheco Contreras, Juan Diaz Gomez,
Manuel Nicanor Ambrosio José, Prisciliano Enriquez Luna, Régulo Ramirez Matias o Régulo Ramirez
Ramirez, Santiago Pérez Almaraz, Silvano Pacheco Pacheco y Urbano Ruiz Cruz o Félix Pedro
Hernandez Juérez.

A la fecha, los quince indigenas que permanecen en reclusion se encuentran en centros penitencia-
rios del estado de Oaxaca.

V1. Conclusiones
A los tres niveles de gobierno:

Esta Comision Nacional considera que en razon de que los efectos de la problematica materia del pre-
sente Informe Especial ha derivado en un deterioro aun mayor de las condiciones de vida de los habi-
tantes de la Region Loxicha del estado de Oaxaca, cuyos indices de desarrollo social estan entre los
mas bajos de la poblacién nacional, y en atencion a que la pobreza, la marginacion, el aislamiento, la
falta de infraestructura y servicios elementales, entre otros factores, han configurado un escenario so-
cial que, en el marco de respeto irrestricto al estado de derecho no justifica, pero si explica la eventual
atraccion que los movimientos de reivindicacion social pueden ejercer hacia ciertos nucleos de la po-
blacién indigena, hace un pronunciamiento para que se fortalezcan las acciones de los tres niveles de
gobierno en la region, conforme a las obligaciones que tienen segun lo dispuesto por el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impulsen urgentemente el desarrollo in-
tegral y sustentable de las comunidades de la Region Loxicha, para consolidar las condiciones socia-
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les, de seguridad publica y acceso a la jurisdiccion del Estado, que les permitan tener un disfrute ca-
bal de sus derechos humanos.

Por lo que hace a los indigenas de la Region Loxicha que se encuentran presos por delitos del or-
den federal, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos hace un llamado a las autoridades co-
rrespondientes para que se estudie la procedencia de promulgar una Ley de Amnistia para las perso-
nas que participaron en los hechos materia del presente Informe Especial.

Con independencia de las acciones de negociacién y concertacion politica que se han establecido
para atender las demandas presentadas por los indigenas zapotecos de la Region Loxicha que se en-
cuentran pugnando por su libertad, se considera apremiante que se implementen por los tres niveles
de gobierno, federal, estatal y municipal, las medidas tendentes a revertir las condiciones de margi-
nacion y pobreza de la Region Loxicha.

En forma especial, esta Comisién Nacional exhorta a las instituciones de los gobiernos federal y
del estado de Oaxaca que tengan competencia en la materia, para que realicen un seguimiento perma-
nente de la situacion concreta de las mujeres indigenas de la Region Loxicha, para conocer la forma
en la que la problematica suscitada ha afectado a este sector, toda vez que las mujeres de esta region
son quienes presentan los mayores niveles de afectacion de derechos, esto con el propdsito de que
oportunamente se lleven a cabo las acciones necesarias para que su condicion de mujeres indigenas
no agrave los efectos negativos que necesariamente produce un situacion tan compleja como la que
se ha generado en aquella region.

Se hace un especial llamado a las autoridades responsables de garantizar la seguridad publica en la
Region Loxicha, para que en la instrumentacion de los operativos y programas que se establezcan en
la zona para tal fin, asi como en las actuaciones del Ministerio Publico, se tomen en cuenta las pecu-
liaridades culturales de la poblacién indigena, respetando en todo momento las garantias y derechos
de los mexicanos indigenas consagrados en el orden juridico, para prevenir el surgimiento de condi-
ciones y factores que incidan en posibles violaciones a sus derechos humanos. En este mismo senti-
do, es conveniente que se capacite debidamente a los miembros del Ejército Mexicano y a los miem-
bros de los cuerpos policiacos que actdan en regiones indigenas, para que, por un lado, conozcan de
manera precisa los limites legales y el alcance de sus acciones y, también, estén concientes del con-
junto de derechos que la ley tutela en beneficio de la poblacién indigena, tanto en su dimension co-
lectiva como en la esfera individual.

Finalmente, esta Comision Nacional hace un llamado para que los niveles federal y estatal de go-
bierno, en el marco de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas que consagra
el articulo 2° de la Constitucidén General de la RepUblica, disefien e instrumenten programas especifi-
cos de politicas publicas que contribuyan a la reconstruccién del tejido y organizacion sociales de las
comunidades indigenas, que por contar con miembros que han sido sefialados como participantes en
grupos armados se han visto afectadas directamente por la problematica suscitada a partir de la apari-
cién de dichos grupos asociados a causas de reivindicacién social.
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Al Gobierno del Estado de Oaxaca:

Asimismo, se exhorta al gobierno del estado de Oaxaca para que, con la participacion que correspon-
da al gobierno federal, realice las acciones tendentes a dar cumplimiento a lo dispuesto en los articu-
los 6y 7 de la Ley de Amnistia para el estado de Oaxaca, contenida en el Decreto 234 y expedido por
la Quincuagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Con objeto de evitar que las arbitrariedades y excesos de los servidores publicos que participaron
en las actuaciones sefialadas en el presente Informe Especial, y que constituyen violaciones a derechos
humanos, permanezcan en la impunidad, resulta necesario que la Procuraduria General de Justicia del
estado de Oaxaca realice todas las investigaciones necesarias para que, en su caso, se proceda a su
esclarecimiento, integre y determine, conforme a derecho, las averiguaciones previas que se han ini-
ciado para tal efecto y dé vista a las autoridades federales competentes en aquellos casos en que pue-
da resultar responsabilidad para servidores publicos de ese nivel de gobierno. Para lo anterior, con objeto
de garantizar la imparcialidad y objetividad que el caso amerita, se sugiere que la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del estado de Oaxaca designe un fiscal especial, de reconocido prestigio y honorabili-
dad, para que con independencia técnica y total imparcialidad conozca las indagatorias que esclarez-
can las conductas delictivas atribuidas a las diversas autoridades que en su momento participaron en
los hechos materia del presente Informe Especial.

Finalmente esta Comision Nacional de los Derechos Humanos reitera que bajo ninguna circunstancia
puede considerarse a la via armada como medio para la solucién de conflictos y reivindicacion de de-
mandas sociales y politicas, independientemente de la legitimidad que pudieren tener éstas, pero tam-
poco puede ser aceptable la falta de atencidén gubernamental a sectores importantes de la poblacion con
altos indices de marginacion y pobreza extrema. En ese tenor, en los tres niveles de gobierno, debera
privilegiarse el didlogo y la concertacion politica para encauzar, por la via legal y en estricto apego al
estado de derecho, las justas demandas que las comunidades y las diversas organizaciones civiles y
politicas han presentado para la atencion de las necesidades de los habitantes de la Region Loxicha del
estado de Oaxaca.
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ENTREGA DE APOYOS ECONOMICOS
DEL FONDO PHILIP MORRIS-CIGATAM
PROYECTO NUTRIVIDA*

La aplicacion de recursos econdmicos y humanos por parte de las organizaciones de la sociedad civil
para beneficiar a comunidades necesitadas tiene un valor especialmente significativo para la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Esos apoyos son indicativos de una actitud que se materializa en
acciones cuyo sentido es hacer menos angustiosa la situacién que se vive en muchas comunidades
mexicanas, al acercar también mecanismos para que los propios pobladores de esas comunidades au-
menten su capacidad autogestiva.

La defensa y proteccion efectiva de los Derechos Humanos en nuestro pais también requiere de la
articulacion de ese tipo de esfuerzos y de la voluntad concurrente del mayor nimero posible de acto-
res sociales.

El Ombudsman nacional tiene presente la importancia que hoy tiene la sociedad civil en el proceso
de formacién y sostenimiento de valores humanistas y en los cambios que pueden ampliar esa contri-
bucidn y vertirla en la promocién y en la defensa de los derechos fundamentales.

Es encomiable que las organizaciones humanitarias, como la Fundacion Merced y el Fondo Philip
Morris, participen ahora con programas de alto impacto para elevar los indices de nutricion de algu-
nas comunidades atrasadas y promover en ellas el desarrollo sustentable.

No sera tarea menor tratar de servir a los mas necesitados mediante el apoyo, la promociény la
interaccion con instituciones comprometidas con ello; tampoco lo sera desarrollar caminos para en-
frentar los problemas que la pobreza genera, o impulsar el enlace entre organizaciones sociales e ins-
tituciones puablicas con la finalidad de potenciar los beneficios que pueden recibir los grupos margi-
nados, y motivar la movilidad y la conectividad intercomunitaria.

* Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, alusivas a la
ceremonia de entrega de apoyos economicos del Fondo Philip Morris-Cigatam Proyecto Nutrivida, llevada a cabo en la ciudad de México,
el 24 de enero de 2003.
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En la CNDH consideramos que atender necesidades desde la perspectiva de la sociedad civil y con
la participacion de las propias comunidades es, también, una forma respetuosa y solidaria de recono-
cer la dignidad de las personas, y de impulsarla como una préactica cotidiana.

Con motivo de este sencillo e importante acto comprometamonos también —sefioras y sefiores—
a desplegar todo el potencial de la imaginacion en favor de lograr un ambiente socialmente mas acep-
table en el que la vigencia y el respeto a los Derechos Humanos sea una plena realidad.
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DECIMO ANIVERSARIO DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
DE OAXACA®

Dos de los objetivos que dieron paso a la creacion de los Organismos publicos de Derechos Humanos
fueron reafirmar la fe en la dignidad y el valor de la persona humana y crear mejores niveles de vida
en condiciones de mayor libertad.

Es indudable que la lucha por los Derechos Humanos no es una asignatura exclusiva de las institu-
ciones encargadas de su proteccion y defensa. Muy por el contrario, se trata de una tarea que tambien
requiere de la activa participacion de la sociedad civil, los servidores publicos y el compromiso de la
autoridad.

Entre las actividades desarrolladas a lo largo de estos afios, tanto por el Ombudsman nacional como
por los Organismos estatales, y destacadamente por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Oaxaca, se encuentra una extensa camparia de promociéon de los derechos fundamentales, a la cual se
debe la difusion del conocimiento de los derechos ciudadanos que permitio impulsar la confianza in-
dividual y colectiva hacia estas Instituciones.

Las actividades que los Organismos publicos de Derechos Humanos han venido realizando para
promover el cumplimiento de la ley por quienes ejercen la funcion publica se incrementan y diversifican
cada vez mas. Defender a quienes han sido victimas del ejercicio abusivo del poder es una responsa-
bilidad y un deber para quienes tenemos como tareas fundamentales la proteccion, la promocién, el
estudio y la divulgacion de los Derechos Humanos.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca inici6 hace 10 afios una pugna por desarro-
llar y fortalecer la cultura de los derechos fundamentales de las personas, por difundirla en todos los
sectores de la sociedad de esta entidad y en los distintos niveles donde la funcién publica se lleva a

* Mensaje del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, alusivas a la
Ceremonia Conmemorativa del Décimo Aniversario de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, pronunciado en la ciu-
dad de Oaxaca, Oaxaca, el 28 de enero de 2003.
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cabo y por contribuir a la consolidacion del Estado democratico, social y de Derecho, para que la igual-
dad y la solidaridad se establezcan como premisa de convivencia entre los oaxaquefios.

En la CNDH tenemos la seguridad de que foros como el que hoy permite la conmemoracion de la
primera década del Ombudsman de Oaxaca, representan un apoyo mas para eliminar resquicios del
pensamiento autoritario y del olvido de la norma y en favor de los principios y el apego a la ley.

La defensa y proteccion de los Derechos Humanos requiere conviccion de quien asume tal tarea y,
al mismo tiempo, reclama sensatez, conocimiento y prudencia, pues se hace frente a situaciones que
pueden lastimar sensibilidades. En consecuencia, debe quedar claro que en todas las acciones prive siem-
pre —como motor de las mismas— el interés ciudadano y, como finalidad, la observancia de la ley.

Expreso mi reconocimiento al licenciado José Murat Casab, Gobernador del estado de Oaxaca, por
su preocupacion por las causas del respeto a la legalidad y la consolidacién del Estado de Derecho, y
al doctor Sergio Segreste Rios, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca,
por su encomiable labor al frente de dicha Institucidn protectora de los Derechos Humanos.

Felicidades por este décimo aniversario.

184



CARTA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA®

Paolo Grossi

Desde hace mucho tiempo voy escribiendo que reivindico al historiador del derecho, a aquel auténti-
co que cumple irreprensiblemente su oficio, un papel critico de cultivador del derecho positivo. Cons-
ciente de la largueza de la linea en la cual se inserta aquél minimo punto entre el pasado y el futuro, el
historiador est& en grado —en su coloquio con el privatista o con el publicista— de dotarlo de un len-
te mayormente critico sobre todo relativizando los datos que la contemplacion del solo presente arriesga
de absolutizar.

Es con este estado de animo que, cediendo a las insistencias del querido amigo mexicano, diligente
organizador de esta reflexion comun, me adhiero a participar con ustedes con un escrito ligerisimo.
Confio que sea estrictamente oportuno afrontar hoy, en un coloquio interdisciplinar, un tema/proble-
ma entre los méas apremiantes y candentes del momento: la “Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea”, aprobada a finales de 2000 por el Parlamento europeo y por la Comisién, suscrita
y proclamada en la sesion de Niza del 7 de diciembre de 2000, por parte de los respectivos Presiden-
tes, objeto de una confusion infinita y variadisima de opiniones. Cada jurista se ha, de hecho, tenido
por investido de la facultad de subir sobre un pedestal para pronunciar la propia arenga, aun si normal-
mente el pedestal asemejaba méas un rudimentario banquillo improvisado sobre una plaza de provincia.

¢ Qué tiene que decir el historiador del derecho sobre la materia del presente tan proyectada en el
futuro? Bastante —Yyo pienso—, y no por amor al gremio. Porque sobre la Carta se ha hecho —no siem-
pre correctamente— un enfasis exagerado, por un lado apologético y, por el otro lado, agriamente
corrosivo, mientras aquello que se necesita es una vision serena y objetiva que renuncie a los faciles
motes sentimentales. El historiador, que es por naturaleza un desmitificador, que esta preparado para
hacer cuentas no sélo con los textos sino, sobre todo, con los contextos que motivan y disefian objeti-
vamente los singulares datos, esta en grado de proporcionar una contemplacién mas puntual de un

* Conferencia magistral pronunciada por el doctor Paolo Grossi, Centro di Studi per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, de
Florencia, Italia, en el Auditorio del Centro Nacional de Derechos Humanos el 23 de enero de 2003.
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fendmeno de la historia contemporanea tan bafiado de historicidad, porque aun esta en formacion,
porque la Carta —retomando el discurso hecho unos renglones mas arriba— solamente es el punto de
una larga linea, la cudl —s6lo— en su ininterrumpido flujo entre pasado y futuro puede interpretar
realisticamente el presente.

Comencemaos por desterrar los faciles entusiasmos, que siempre son un enemigo mortifero para nues-
tra accion intelectual, y con la valoracion de la Carta sin engigantamientos, en sus reales proporcio-
nes, por aquello que es 'y por aquello que ha querido ser: de hecho, en el &mbito de la ficticia discusion
se le han acumulado encima muchos equivocos y también muchos malentendidos y falsificaciones.

Se ha dicho: ¢pero qué documento es posible como éste, redactado por una “Convencién” compuesta
de representantes de los Parlamentos y Gobiernos nacionales y del Parlamento europeo y no envestida de
alguna voluntad directa popular?

Se ha sostenido su valor normativo y, mas precisamente, se ha planteado el problema de su grado
de normatividad.

Se ha sostenido, al contrario, que no tiene valor normativo y que, por lo tanto, como primer acorde
de una futura Constitucion europea, parece casi una desentonacion.

Se ha subrayado que aquélla esta desvinculada a cualquier funcion representativa de una entidad
popular.

La Carta puede y debe ser defendida elaborando aquella reduccion que es pretendida de su real con-
sistencia historica.

No olvidemos sus origenes: fue el Consejo Europeo de Colonia el que, en junio de 1999, delibero
el inicio del proceso de realizacion, convencido de “que, al estado actual del desarrollo de la Unidn
Europea, los derechos fundamentales vigentes a nivel de la Union deban ser recogidos en una Carta y
en tal modo hechos mas evidentes”. Una especie de cartel a las paredes de la ciudadela europea, para
que sean conscientes los muchos aspirantes —miembros y sobre todo aquellos Estados renacidos de
la ruina de la koiné soviética y tan imperfectos en su estructuracion democratica. Que no se haya en-
tendido, con esta operacion, contribuir de algiin modo a la suspirada— pero, jah!, lejana-futura Cons-
titucion europea, lo ha subrayado el mismo Presidente de la “Convencién”, el aleman Roman Herzog,
en su discurso inaugural de actividades.

Caen muchas tesis lanzadas, pero caen entre estas muchas criticas severas. Cae, sobre todo, la rele-
vancia negativa de una Carta producida por expertos y no la expresion directa de una voluntad politi-
ca, después de que los politicos han desunido como portadores de intereses particulares, después de
los politicos han, asi, profundamente desilusionado las pretensiones de la entera comunidad europea;
esta bien que ahora vengan expertos a dar una contribucion culturalmente fundada. Aun si Gnicamen-
te me refiero a la delegacidn italiana, los nombres de un magistrado preparado y sensible, como Ele-
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na Paciotti, y de un jurista culturalmente completo y con ingenio, como Stefano Rodota, constituyen
una garantia solidisima.

El documento firmado en Niza es una “Carta”; yo me permitiria agregar, una carta de identidad
europea, una credencial europea, al menos a nivel de derechos fundamentales.

Sobre su modo de disefar los derechos fundamentales, sobre su capacidad de expresar una identi-
dad europea, pueden emerger muchas perplejidades, aun si se debe permitir una consideracion realis-
ta: es obvio que el documento tiene a sus espaldas discusiones y contraposiciones al interior de la
“Convencion” y debe ser considerado nada mas que el fruto de una dificil mediacion. Nocidn, ésta,
que deberia evitar cualquier apreciacion maniquea.

Por parte del Consejo Europeo de Colonia se ha querido una carta, nada mas que una carta. Es cla-
ro que se considerd improponible (porque era inmadura) la elaboracién de la primera parte de una fu-
tura Constitucion; se escogio el camino mas accesible para redactar un documento que se pudiera ex-
hibir al exterior de las puertas de Europa. Algunos, muchos, han hablado de un catalogo, y, sin lugar
a dudas, se trata de un primer resultado, que puede ser acogido favorablemente, porque reviste la uti-
lidad connaturada a cualquier catalogo (comenzando por aquellos de nuestras bibliotecas), pero a con-
dicion de que se quiera proceder a realizaciones mas complejas y mas satisfactorias.

Los derechos son una realidad viviente, no de los expedientes retdricos; pueden ser (y es oportuno
que lo sean) declarados, pero tienen en si la vocacion de convertirse en ejercicio, esto es, tutela actua-
da en la experiencia cotidiana de cada socius de la Comunidad Europea. La Carta, aislada en su
textualidad, separada de un ordenamiento regulativo de indole constitucional, corre el riesgo de imi-
tar tantas ejercitaciones abstractas que la historia juridica de los ultimos dos siglos nos propone
elocuentisimamente. Y aquel término “Carta” parece hecho a propésito para evocar modelos que se
remontan a los ochentas y poniéndose con aquéllos en relacion de indiscutible continuidad (lo cual es
confirmado, como se precisara dentro de poco, también del contenido de los articulos). Siempre ins-
tructivas, pero aparecen las increpaciones que Santi Romano pronunciaba hace un siglo en contra de
las primeras cartas constitucionales, simples “sefializaciones”, simples “indicios, ademas no comple-
tos, de un codigo infinitamente mas amplio”® y concebidas, mas bien, como “catecismos” objeto de
acriticos panegiricos de los iuspublicistas. Por parte de la “Convencion” presidida por Valery Giscard
d’ Estaing, se han preparado trabajos para una Constitucion europea desde el inicio de 2002, pero no
es un pretexto pensar que se ha tenido mucha prisa en separar “Carta” y contexto constitucional, aun
si me doy cuenta perfectamente que hoy los trabajos han apenas iniciado y es previsible el cimulo de
obstaculos que encontraran.

Quiza es justo por esta eleccion de papel que el catalogo de los derechos tiene una huella sustan-
cialmente individualista, marcada por aquel estribillo insistente: “Cualquier individuo...” Es facil cons-
tatar que exiguo es el espacio reservado a los derechos sociales y exigua es la dimension colectiva del

! Le Prime Carte Costituzionali (1907) ahora en Lo Stato Moderno e la Sua Crisi-Saggi di Diritto Costituzionale. Milan, Giuffré,
1969, pp. 164-168. Es Santi Romano quien usa voluntariamente un vocabulario asi combativo.
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sujeto (confirmada en la llamada a las “expulsiones colectivas” del articulo 19 y a los “contratos co-
lectivos” del articulo 28), pero es justo aqui que se toca probablemente con la mano el dificil compro-
miso del cual se hablaba primero con una orientacion mayoritaria de caracter fundamentalmente
paleoliberal.

Aquéllo es particularmente aspero de aceptar y lo que pesa negativamente sobre la “Carta” es, so-
bre todo, la vision del derecho como cemento y coraza del sujeto, una vision aislante que lo atrofia y
también lo deforma; recientemente una cultivadora de teoria general ha hablado de “derechos insacia-
bles”? y no ha fallado. El derecho fundamental, aunque sea esencial para el sujeto titular, debe ser to-
mado como situacion de relacion, inmerso en la historicidad de lo social y sustraido a aquella
metahistoria inmovible donde lo sitla la vision aislacionista. El derecho debe ser tomado al interior
de un tejido poblado también de deberes, ya que es el contrapunto con los deberes que relativiza pero
concretiza la situacion, justamente la histérica, la introduce en la sociedad. Este momento relacional,
esta vision dialéctica derecho-deber es muy tenue en el articulado de la “Carta”.

Debe ser asi si todo se reduce a un catalogo, donde la tentacion de fijar tnicamente (o con absoluta
preferencia) la situacion de ventaja es necesariamente fuerte. Desgraciadamente, los derechos sufren
estas exaltaciones declamatorias, porque resultan absolutizados, “insaciables” y, al final de cuentas,
no creibles.

Al contrario, los derechos, que parece facil marcar en una pagina blanca, con un fenémeno intrin-
secamente constitucional, es decir, inherentes no a una proclamacién formal sino a la constitucion pro-
funda, a aquella que la cultura politico-juridica germanica tiene desde hace tiempo identificada como
Verfassung, una especie de constitucién material radica en la costumbre de una sociedad.

He ahi el porqué es arduo y riesgoso fijar los derechos en un texto que esté separado del necesario
contexto constitucional. Significa contraer artificialmente la 6smosis entre derecho y sociedad, aunque
sea la sociedad su referente auténtico y no el Estado u otra cristalizacion politica. Los derechos, de he-
cho, representan el surgimiento de una dimension prepolitica y se peligra de provocar su total incompren-
sion, continuar a hablar —como hasta ahora se hace— manteniendo bien metido en la cabeza el esque-
ma inaplicable del Estado soberano protector; vision positivista y paleoliberal a la par, que hoy reproduce
antihistoricamente una lejana infancia de los derechos como situaciones necesitadas de una tutela fuerte
y, por lo tanto, confiados al Estado y pensados en el Estado (un sujeto alguna vez repulsivo sobre todo
en nuestros dias, cuando es comodo el acercamiento a las criaturas politicas de Hitler o de Stalin, de
Pinochet o de Komeini, que son una herida abierta en la civilizacién juridica moderna).

La reciente historia juridica comunitaria europea ha estado, bajo este perfil, ejemplar, porque se ha
tenido —Ilentamente, esparcida pero progresivamente— la identificacion de derechos fundamentales
por parte de la Corte de Justicia que trabaja sobre raices profundas de las “tradiciones constituciona-
les comunes”, una identificacion de indole judicial que no esta ciertamente en grado de llegar a la de-

2 A Pintore, “Diritti insaziabili”, en L. Ferrajoli, Diritti Fondamentali-Un Dibattitto Teorico. Bari, Laterza, 2001.
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finicion de un catalogo o de una carta pero que ha apuntalado en modo no artificial tales situaciones
subjetivas relevantes, consolidandolas sobre el terreno del derecho viviente europeo. La eleccion del
Consejo Europeo de Colonia corre en una direccion absolutamente opuesta; apuntar sobre una con-
solidacion judicial en espera de una Constitucion todavia impracticable no habria, de hecho, consenti-
do resultados vistosos e inmediatos, pero se debe, no obstante, admitir que habria respetado la conca-
tenacion titularidad-ejercicio en el espontaneo devenir de la vida cotidiana; habria contribuido a una
mayor 6smosis en el area de common law (por ejemplo, con la experiencia estadounidense donde el
papel judicial es decisivo también para la identificacion de derecho) y habria firmado una sintonia con
el fenémeno Globalization, donde a la praxis esta conferido un papel privilegiado. Las “tradiciones
constitucionales comunes” no son afloramientos episodicos, pero sobre todo el tipico terreno de rai-
ces de una sociedad, un terreno permeado de valores profundos, que a nivel de fuentes asume la for-
ma de un ajuste consuetudinario.

Hasta aqui —apuntando la mirada sobre nuestro documento como carta de identidad europea por
lo que respecta a los derechos fundamentales— se han recolectado observaciones y perplejidades so-
bre su esencia de “papel” y sobre el modo peculiar de entender “derechos”. Quisiera agregar alguna
anotacion no positiva sobre su capacidad de expresar una real identidad europea.

Ahora bien, ¢una semejante identidad es verdadera y fielmente signada en los 54 articulos de los
cuales se compone? O sea, una identidad que refleje aquella que fatigosamente, pero progresivamen-
te se ha ido construyendo en el siglo XX al menos después de la Primera Guerra Mundial.

No nos alejemos de nuestra casa italiana y asumamos como ejemplo de la duda ahora expresada
nuestra tradicion constitucional encarnada en la Carta de 1948. Respecto al paisaje socio-juridico di-
sefiado en ésta por nuestros constituyentes no se puede hacer menos que relevar un conspicuo empo-
brecimiento. Gracias a una confrontacion ideoldgica auténticamente plural, en la Constitucion italia-
na los protagonistas del escenario juridico se espesan: no mas sélo el Estado y no mas sélo el individuo
economico, sino, mas bien, la personay la comunidad solidaria en la cual la persona se integra; no mas
solamente la libertad individual abstracta que llega a premiar Gnicamente el pudiente, sino, mas bien,
aquella libertad colectiva que otorga al desposeido una dignidad no declamada y verbal sino efectiva.
Un nudo de principios y de valores, quien mejor que otro para expresarlo que el jurista Dossetti, du-
rante los trabajos constituyentes, en su memorable orden del dia, insistiendo sobre “la necesaria so-
ciabilidad de todas las personas... destinadas a completarse y perfeccionarse en las vicisitudes mediante
una reciproca solidaridad econémica y espiritual, ante todo en varias comunidades intermedias”.?

Todo este paisaje socio-juridico asi activo y asi rico no aflora en los articulos de la Carta/2000, porque
el compromiso fatigoso ha costado un gran sacrificio, y el paisaje no es muy diferente de los simplismos
de la tradicion paleoliberal. La carta de identidad europea rebela su infidelidad, y quiza el defecto —es
también nuestra insatisfaccion— esta justo en el haber nacido vieja, en el proponerse a nosotros como
ualtimo anillo de un cadena muy larga, como la tltima carta de los derechos. Debemos contentarnos,
pero, en este momento histérico, teniamos probablemente la necesidad de algo més y de algo diverso.

3 G. Dossetti, La Ricerca Costituente. Bolonia, 11 Mulino, 1999, p. 104.
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CONVENIO DE COLABORACION
EN MATERIA DE CAPACITACION,
FORMACION, DIVULGACION Y ATENCION
DE QUEJAS ENTRE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS Y LA CNDH*

Cada vez que nos comprometemos a iniciar acciones como las comprendidas en este convenio entre
la CNDH y la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, estamos abriendo nuevas
oportunidades para el avance de una cultura amplia, efectiva, generosa, participativa y comprometida
hacia el respeto y la observancia de los Derechos Humanos.

Imaginar y poner en practica instrumentos para que los Organismos que conformamos el Sistema
Nacional No Jurisdiccional de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos actuemos con mas
solidez y eficacia en el cumplimiento de nuestras funciones es, también, la mejor manera de darle sen-
tido a los principios y a las razones que animaron la creacion de la figura del Ombudsman donde quiera
que este existe.

Firmes principios y buenos instrumentos para convertirlos en acciones son, sin duda, la tnica for-
mula probada de avance. La suscripcion y puesta en marcha de este convenio nos dara oportunidad de
demostrarlo una vez mas.

La proteccion de las garantias y libertades esenciales, asi como la promocion de su divulgacion y
estudio son algunas de las funciones que el Poder Legislativo atribuye a los Organismos publicos de
Derechos Humanos. De ahi que nos asumamos como defensores de los Derechos Humanos desde la
legalidad y con absoluto apego y empefio en defender la ley.

* Mensaje del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, alusivas a la
celebracion del convenio de colaboracidn que en materia de capacitacion, formacion, divulgacién y atencién de quejas suscriben la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas y la CNDH, firmado en Zacatecas, Zacatecas, el 27 de enero de 2003.
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Considero de la mayor importancia que los Organismos publicos defensores de los Derechos Hu-
manos actuemos con la conviccion —siempre de cara a la sociedad— de que el cumplimiento de la
norma es la Unica forma efectiva de respetar y salvaguardar los Derechos Humanos.

So6lo en una sociedad dispuesta y comprometida a cumplir las leyes y a exigir que éstas se cumplan
podremos sentir que las Comisiones de Derechos Humanos han cumplido verdaderamente con su
mandato y con sus tareas.

Respetar la ley no admite exclusiones, pero es un principio particularmente exigible para quienes
se desempefian como autoridades o servidores publicos; quien lo es, tiene la obligacion de dar cabal
vigencia al Estado de Derecho bajo la Unica logica de la ley, la ética y la justicia.

Doce afios de existencia del sistema del Ombudsman en México nos han ensefiado que las Comi-
siones de Derechos Humanos deben interactuar o mas expeditamente cuando se trata de impedir la
consumacion de hechos especialmente graves, violatorios de garantias.

Aun cuando la atencién de un asunto grave no corresponda a la esfera de competencia de tal o cual
Organismo defensor, debe prevalecer —llegado el caso— el principio de eficaz colaboracion entre Or-
ganismos publicos no jurisdiccionales de promocion y defensa de los Derechos Humanos

Sin mengua de las atribuciones especificas de cada uno, se trata de que una Comision pueda autori-
zar a otra para que intervenga en su apoyo: esta capacidad de participar en la atencion de casos o si-
tuaciones urgentes no significa disminucion o renuncia de atribuciones. Por el contrario, las acciones
de colaboracion son un ejercicio para el mejor cumplimiento de los fines de cada Organismo y forta-
lece al conjunto del sistema del Ombudsman nacional mexicano.

Estoy convencido de que el convenio de colaboracion que hoy suscriben la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y que comprende
la capacitacion, formacion y divulgacion asi como la atencidn de quejas, sera de beneficio para la so-
ciedad zacatecana, a la que sirven tanto el Ombudsman estatal como el nacional.

A la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, a su Presidente, el doctor Eladio
Navarro Bafiuelos, y a sus directivos y colaboradores les manifiesto mi reconocimiento por sus signi-
ficativos aportes y por su encomiable labor al frente de esa Institucion protectora que cumple 10 afios
de existencia. También quisiera expresar mi reconocimiento al doctor Ricardo Monreal Avila, Gober-
nador del estado de Zacatecas, por su interés hacia las causas del respeto a la legalidad y a la Consoli-
dacion del Estado de Derecho.
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Recomendacion 1/2003

Sintesis: El 12 de junio de 2002 en esta Comision Nacional se recibi6 el oficio PDH/T1J/0974/02,
mediante el cual la licenciada Maria Teresa Medina Villalobos, subprocuradora de la Zona Tijuana,
Tecate y Rosarito de la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado
de Baja California, remitio la queja presentada por la sefiora Amalia Soria Medina y el sefior Héctor de
la O Rosado, en la que denunciaron hechos presuntamente violatorios a los derechos alaviday a la
proteccion de la salud de la sefiora Laura Guzman Soria, cometidos por servidores publicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por acciones consistentes en una inadecuada prestacion del ser-
vicio publico de salud.

Del analisis de las evidencias que integran el expediente 2002/1685-1 se desprenden elementos
suficientes para establecer la procedencia legal de los agravios hechos valer por los quejosos, en
virtud de que el 25 de diciembre de 2001 la sefiora Laura Guzméan Soria acudio al Hospital de
Ginecoobstetricia con Unidad de Medicina Familiar Namero 7, del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, en Tijuana, Baja California, para su atencion médica con dolores por motivo de su embarazo, lugar
donde, entre su ingreso y la préactica de la cesarea, transcurrieron cerca de 34 horas, no obstante
contar con el diagndstico de producto obitado y la presencia de un cuadro infeccioso; en consecuen-
cia, al agravarse su estado clinico, la cirugia fue de urgencia, en la cual sufrié un paro cardio-
rrespiratorio, por lo que al no contar con Servicio de Terapia Intensiva, ni médico internista por
encontrarse éste de vacaciones, el dia 27 fue trasladada al Hospital General Regional Namero 20 del
IMSS en esa ciudad, donde falleci6, vulnerandose en su perjuicio los Derechos Humanos a la vida 'y
a la proteccion de la salud, consagrados en los articulos 40., parrafo tercero, y 14, parrafo segun-
do, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con motivo de los hechos, el 28 de diciembre de 2001 los sefiores Amalia Soria Medina y Héctor de
la O Rosado presentaron una denuncia ante el agente del Ministerio Publico de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California, en la ciudad de Tijuana, donde se inicié la averi-
guacion previa 634/201, misma que el 8 de octubre de 2002 se remitié por razones de competencia a
la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en esa localidad, y que se encuentra en
integracion.

Para esta Comisidén Nacional no paso desapercibida la dilacion en que incurrieron los servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California en el tramite de la
averiguacion previa 634/201, debido a que, tratandose de conductas atribuidas a servidores publicos
de cardcter federal, su funcion era conocer de los hechos en auxilio del Ministerio Pablico de la
Federacion, al que por incompetencia debieron enviar sin dilacién alguna el expediente, remision
que se realizo 10 meses después, por lo que se dio vista de los hechos al Director de Asuntos Internos
y Contraloria de esa Procuraduria estatal, a efecto de que inicie y determine el procedimiento admi-
nistrativo de responsabilidad correspondiente.
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En consecuencia el 16 de enero de 2003 este Organismo Nacional emitio la Recomendacion 1/
2003, dirigida al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, para que se sirva ins-
truir a quien corresponda a efecto de que se dé vista a la Contraloria Interna de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con objeto de que
se inicie y determine un procedimiento administrativo de investigacion en contra de los doctores in-

volucrados.

Asimismo, que se ordene y se realice el pago de la indemnizacién que proceda en términos de ley,
como consecuencia de los actos y omisiones que ocasionaron la muerte de la sefiora Laura Guzman

Soria.

Meéxico, D. F., 16 de enero de 2003
Caso de la sefiora Laura Guzman Soria

Dr. Santiago Levy Algazi,
Director General del Instituto Mexicano
del Seguro Social

Distinguido sefior Director General:

La Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 10.; 60., frac-
ciones 1y IllI; 15, fraccion VII; 24, fraccién 1V,
44; 46,y 51, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, ha examinado los ele-
mentos contenidos en el expediente 2002/1685-
1, relacionados con la queja interpuesta por la
sefiora Amalia Soria Medina y otro, y vistos los
siguientes:

I. HECHOS

A. El 12 de junio de 2002 en esta Comision Na-
cional se recibio el oficio PDH/TI1J/0974/02,
mediante el cual la licenciada Maria Teresa
Medina Villalobos, subprocuradora de la Zona
Tijuana, Tecate y Rosarito de la Procuraduria de

los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana
del Estado de Baja California, remitio la queja
presentada por la sefiora Amalia Soria Medina 'y
el sefior Héctor de la O Rosado, en la que denun-
ciaron hechos presuntamente violatorios a los
derechos a la vida y a la proteccién de la salud
de la sefiora Laura Guzman Soria, cometidos por
servidores publicos del Instituto Mexicano del
Seguro Social, por acciones consistentes en una
inadecuada prestacion del servicio publico de
salud.

B. La quejosa manifestd que su hija, la sefiora Lau-
ra Guzman Soria, se presentd aproximadamente
a las 22:00 horas del 25 de diciembre de 2001 en
el Hospital de Ginecoobstetricia con Unidad de
Medicina Familiar NUmero 7, en Tijuana, Baja Ca-
lifornia, con dolores por motivo de su embarazo,
donde, a decir de la quejosa, no fue atendida de
forma inmediata por no llevar consigo los docu-
mentos de acreditacion de su afiliacion, no obs-
tante manifestar el malestar que sentia.

Agreg0 que a las 0:10 horas del dia 26 su fami-
liar fue atendida en el Area de Urgencias y pos-
teriormente la trasladaron a maternidad. Una hora
y media mas tarde le informaron que no se escu-
chaban los latidos del corazon del producto, por lo
que le practicarian unos estudios hasta que entra-
ra a laborar el personal asignado al segundo turno.
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Indicé que a las 09:00 horas del mismo dia 26
el doctor Arglelles les informé que el producto
estaba muerto, y que su expulsion seria median-
te el uso de medicamentos, por lo que la quejosa
le pidi6 al doctor que le practicara una cesarea a
su hija, negandose éste a su peticion.

El sefior Héctor de la O Rosado, esposo de la
sefiora Laura Guzman Soria, al presentar su de-
claracion de hechos ante la Procuraduria de los De-
rechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Es-
tado de Baja California, agrego a lo sefialado por
la madre de la agraviada que el 27 de diciembre de
2001 trasladaron a su conyuge al Hospital Gene-
ral Regional Numero 20 del IMSS, donde estuvo
internada en el Area de Terapia Intensiva y falle-
cid ese dia aproximadamente a las 13:10 horas.

C. Asimismo, de las notas médicas que integran
el expediente clinico de la atencion médica brin-
dada a la agraviada, se puede precisar que desde
las 07:50 horas del 26 de diciembre de 2001, el
doctor Humberto Sanchez Ureta tenia conoci-
miento de que el producto se encontraba muerto,
y decidio inducir el trabajo de parto mediante la
administracion de oxitocina.

Entre las 08:00 horas del dia 26 y las 08:40
horas del 27 (24 horas), se realizaron siete notas
médicas, en las que no se variaron las prescrip-
ciones de tratamiento sefialadas en cuanto a la
induccién de parto.

La doctora Celia Tapia, en la nota suscrita a
las 08:40 horas del 27 de diciembre, asentd que
no habia evolucion en la inductoconduccion del
parto y destaco, ademas, la ausencia de personal
médico en el Servicio de Tococirugia, por lo que,
ante la mala evolucion y el mal estado general
de la paciente, decidi6 la extraccién del 6bito me-
diante cesarea.

Durante la préactica de la cesarea, realizada
por los doctores Celia Tapia 'y Arguelles, a las
11:55 horas del dia 27, en la que se obtuvo un
producto obitado, la paciente presentd atonia
uterina, con maltiples hemorragias (hematomas)
en pared de peritoneo parietal y sangrado en
tejidos blandos, con sangre en orina (hematuria)
y agravamiento de su estado fisico, razones por
las cuales se le practicé histerectomia; posterior-
mente, los estudios de laboratorio reportaron
una disminucion del nimero de plaquetas en san-
gre (trombocitopenia), ademas de que la agra-
viada sufrio un paro cardiorrespiratorio que fue
manejado por personal de anestesiologia. Ante
la gravedad del cuadro clinico, se indico el tras-
lado de la paciente a Terapia Intensiva del Hos-
pital General Regional Numero 20, en la misma
localidad, debido a que en el hospital tratante se
carecia de ese servicio, asi como de médico in-
ternista, por encontrarse éste de vacaciones.

En el Hospital General Regional Nimero 20
la sefiora Laura Guzmén Soria fue admitida en es-
tado premortem, y fallecio a las 14:27 horas del
dia 27, con los diagndsticos de chogue hipovo-
Iémico, coagulacion intravascular diseminada; em-
barazo de 34 semanas y obito de aproximadamen-
te una semana de evolucion.

D. Para la integracion del expediente, esta Co-
mision Nacional solicito al Coordinador Gene-
ral de Atencion al Derechohabiente del Instituto
Mexicano del Seguro Social un informe sobre
los hechos constitutivos de la queja, asi como una
copia del expediente clinico.

En respuesta, la autoridad remitio lo solicita-
do, proporcionando la informacion y documen-
tacion correspondiente, cuya valoracion se reali-
za en el capitulo de observaciones del presente
documento.
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I1. EVIDENCIAS

A. La queja de la sefiora Amalia Soria Medina,
presentada el 18 de enero de 2002 ante la Pro-
curaduria de los Derechos Humanos y Protec-
cion Ciudadana del Estado de Baja California, la
cual fue remitida por razones de competencia a
esta Comision Nacional, en donde se recibio el
12 de junio del mismo afio.

B. El oficio 0954-06-0545/10101, recibido en esta Co-
mision Nacional el 2 de agosto 2002, a través del
cual la Coordinacién General de Atencion al Dere-
chohabiente de ese Instituto rindié el informe so-
licitado y acompafié una copia fotostatica del ex-
pediente clinico, que contiene las notas médicas
de la atencién otorgada a la sefiora Laura Guzman
Soriaen el Hospital de Ginecoobstetricia con Uni-
dad de Medicina Familiar Namero 7 y en el Hospi-
tal General Regional NUmero 20, ambos del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social en Tijuana, Baja
California, de las que sobresalen por su relevancia:

1. Del Hospital de Ginecoobstetricia con Uni-
dad de Medicina Familiar Nimero 7, realizadas
el 26 de diciembre de 2001:

a) La elaborada por el doctor Enrique Guerrero
Anzar, con nimero de matricula 12117552, sin
constar fecha ni hora, en la cual se precisa que la
paciente de 19 afios de edad contaba con diag-
nostico de embarazo de 37 semanas, con bajos
movimientos fetales y probable producto ébito,
y solicito la préactica de estudios de ultrasono-
grafia obstétrica.

b) El reporte de ultrasonido obstétrico, sin cons-
tar hora de elaboracidn, practicado por el doctor
Huerta, radidlogo, que estableci6 un producto de
31 semanas de gestacion, sin latido cardiaco y
con presencia de liquido libre en abdomen y en
tejidos blandos.

c) La elaborada a las 07:50 horas por el doctor
Jorge Humberto Sanchez Ureta, con nimero de
matricula 8214387, quien sefiald haber someti-
do a la paciente a trabajo de parto con oxitocina,
por no presentar dilatacion uterina. Asimismo,
reporta infeccién vaginal.

d) La elaborada a las 10:00 horas, sin nombre ni
firma legible del médico, donde asienta que de-
bido al producto obitado y al choque séptico de
la paciente, suministré antibioticos y antimi-
céticos locales.

e) La elaborada a las 11:40 horas por el doctor
Jorge Humberto Sanchez Ureta, quien refiri6 que
la temperatura de la paciente erade 37.5° Cy la
frecuencia cardiaca de 110 latidos por minuto, e
indico continuar induccion de trabajo de parto.

f) La elaborada a las 21:10 horas, sin nombre ni
firma, en la que se establece que la agraviada
presentaba una presion arterial de 120/80 y tem-
peratura de 37.8° C, por lo que se prescribio, ade-
maés del tratamiento establecido, control de tem-
peratura por medios fisicos.

2. Notas médicas del 27 de diciembre de 2001:

a) La elaborada a las 08:40 horas por la doctora
Celia Tapia, quien al revisar a la paciente deter-
mind la interrupcion del embarazo y del trabajo
de parto, programando a la paciente para cesarea
por su mal estado general y manifestar dificulta-
des respiratorias, asentando la ausencia de per-
sonal médico en el Area de Tococirugia.

b) La elaborada a las 11:55 horas por los docto-
res Celia Tapia Castafieda y Arglelles, quienes
refirieron que a las 10:00 horas se obtuvo, por ope-
racion cesarea, un producto masculino obitado y
macerado, de paciente que presentd liquido libre
en cavidad abdominal (ascitis) y ausencia de
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contraccion uterina, por lo que procedieron a rea-
lizar extraccion del atero (histerectomia), presen-
tandose complicaciones de sangrado en perito-
neo y pared abdominal con presencia de sangre
en orina, alteraciones en coagulacion (trombo-
citopenia), y que, posteriormente, sufrié un paro
cardiorrespiratorio revertido, manejado por aneste-
siologia. Ademas, indicaron que se decidi6 enviar
a la paciente a la Clinica 20 a terapia intensiva,
lo anterior por no contar en ese hospital con ese
servicio, ni con médico internista por encontrar-
se éste de vacaciones.

3. Del Hospital General Regional NUmero 20,
realizadas el 27 de diciembre de 2001:

a) Laelaborada a las 13:10 horas, con nombre y
firma de médico ilegibles, con nimero de ma-
tricula 99021264, en la cual se asentd que se re-
cibio paciente intubada, oxigenacién con asis-
tencia de ventilador, sin reflejos culo-motores,
sin respuesta a estimulos externos, sin presion
arterial detectable, que fallecié a las 14:27 horas
del 27 de diciembre de 2001, con diagnostico de
choque hipovolémico, coagulacion intravascular
diseminada, embarazo de 34 semanas y obito de
aproximadamente una semana.

b) La elaborada por el doctor Lopez Nataret, con
numero de matricula 8891567, de la Unidad de
Cuidados Intensivos, sin sefialar la hora de re-
daccion, en la que se establecié que la paciente
procedente del Hospital de Ginecoobstetricia con
Unidad de Medicina Familiar Nimero 7 ingreso
con bradicardia, paro cardiorrespiratorio irrever-
sible, que no respondié a maniobras de resuci-
tacion, dandose por fallecida a las 14:27 horas.

C. La copia del certificado de muerte fetal, del
27 de diciembre de 2001, suscrito por el médico
legista Luis Enrique Huidobro Diaz, con nime-

ro de matricula 2427838, en donde se asienta el
fallecimiento de producto masculino, de 30 se-
manas de gestacion, muerto in utero por causa
desconocida.

D. La copia del acta de defuncion, de fecha 27
de diciembre de 2001, suscrita por la licenciada
Alma G. Medina Gastélum, oficial 01 del Regis-
tro Civil del Estado de Baja California, en el que
se hace constar que la sefiora Laura Guzman Soria
fallecié por tromboembolia pulmonar.

E. La copia del oficio 020103611600/1078/02,
del 18 de abril de 2002, suscrito por el licencia-
do Rafael Gonzélez Moreno, jefe de Servicios
Administrativos del Departamento de Relacio-
nes Contractuales, dirigido al licenciado Jesus
M. Varela Beltran, jefe subdelegacional de Ser-
vicios Administrativos, ambos de la Delegacién
del IMSS en Baja California, mediante el cual le
inform6 que en la investigacion iniciada con
motivo del escrito de queja presentado por la se-
fiora Amalia Soria Medina se determino el ar-
chivo del asunto como concluido en el ambito
laboral, dejando a salvo los derechos del Institu-
to para los fines legales que en lo futuro se pre-
senten.

F. La copia del memorandum interno HGR/20/
363/02, del 31 de julio de 2002, suscrito por el
doctor Gabriel Flores Montiel, Director del Hos-
pital General Regional Numero 20 del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Tijuana, Baja Ca-
lifornia, dirigido a Armida Martinez Villa, Coor-
dinadora de Quejas de ese Instituto, en donde
manifiesta que la atencién médica proporciona-
da a la derechohabiente en ese nosocomio solo
consistié en el intento de revertir el evento de
paro cardiorrespiratorio de la paciente con ante-
cedente de una cirugia de urgencia, con produc-
to obitado probablemente de méas de una sema-
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na, concluyendo que a su ingreso se encontraba
en estado premortem.

G. La copia del oficio numero 020517614000/
09824, del 6 de agosto de 2002, suscrito por el
licenciado Rubén Escoto Mendoza, jefe subdele-
gacional de Servicios Juridicos y Clasificacion
de Empresas, dirigido a la Coordinadora de Aten-
ciony Orientacion al Derechohabiente en Mexi-
cali, Baja California, en el que sefialo que existe
una denuncia penal ante la Procuraduria General
de Justicia del estado, radicada con el nimero de
averiguacion previa 624/201.

H. La copia del oficio con nimero de referencia
0201034200/01038/2002, del 21 de agosto de
2002, suscrito por el licenciado Miguel Angel
Vital Fernandez, jefe delegacional de los Servi-
cios Juridicos, dirigido a la Coordinadora de
Atencion y Orientacion al Derechohabiente en
Mexicali, Baja California, mediante el cual emi-
tio una opinion legal, en el sentido de que no se
reunieron los requisitos para considerar que exis-
ti6 responsabilidad civil institucional.

I. La opinién médica del 29 de agosto de 2002,
emitida por la Coordinacién de Servicios Peri-
ciales de esta Comision Nacional, en la que se
establecen las consideraciones técnicas sobre la
atencion médica otorgada a la sefiora Laura Guz-
man Soria en el Hospital de Ginecoobstetricia
con Unidad de Medicina Familiar Nimero 7y en
el Hospital General Regional Numero 20 del
IMSS en Tijuana, Baja California.

J. El oficio 0954-06-0545/11998, del 12 de sep-
tiembre de 2002, suscrito por el doctor Mario Bar-
quet Rodriguez, Coordinador de Atencién al Dere-
chohabiente del IMSS, a través del cual remitid
las copias de las declaraciones rendidas por los
servidores publicos involucrados en la atencion
médica brindada a la sefiora Laura Guzman Soria.

I11. SITUACION JURIDICA

El 25 de diciembre de 2001 la agraviada acudio
para su atencion médica con dolores por motivo
de su embarazo al Hospital de Ginecoobstetricia
con Unidad de Medicina Familiar Numero 7 del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social en Tijuana, Baja
California, lugar donde, entre su ingreso y la prac-
tica de la cesérea, transcurrieron cerca de 34 horas,
no obstante contar con el diagndstico de producto
obitado y la presencia de un cuadro infeccioso; en
consecuencia, al agravarse su estado clinico, la
cirugia fue de urgencia, en la cual sufrié un paro
cardiorrespiratorio, por lo que al no contar con
Servicio de Terapia Intensiva, ni médico internis-
ta por encontrarse éste de vacaciones, el dia 27
fue trasladada al Hospital General Regional NU-
mero 20 del IMSS en esa ciudad, donde fallecio.

Con motivo de los hechos, el 28 de diciembre
de 2001 los sefiores Amalia Soria Medina y Héc-
tor de la O Rosado presentaron una denuncia ante
el agente del Ministerio Publico de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Baja Ca-
lifornia en la ciudad de Tijuana, donde se inicid
la averiguacion previa 634/201, misma que el 8
de octubre de 2002 se remitio por razones de
competencia a la Delegacion de la Procuraduria
General de la Republica en esa localidad, y que
se encuentra en integracion.

En el presente caso este Organismo Nacional
considera que los doctores Jorge Humberto San-
chez Ureta, Marco A. Castro Millan, Enrique Gue-
rrero Anzar, Diana Luna Guerrero y Eduardo
Mendoza Martinez, todos ellos adscritos al Hos-
pital de Ginecoobstetricia con Unidad de Medi-
cina Familiar Namero 7, del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en Tijuana, Baja California,
Ilevaron a cabo una conducta violatoria a los De-
rechos Humanos a la vida y a la proteccion de la
salud de la sefiora Laura Guzman Soria, consa-
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grados en los articulos 40., parrafo tercero, y 14,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo cual motivé
la emisidon del presente documento.

Para esta Comision Nacional no paso desaper-
cibida ladilacion en que incurrieron servidores pu-
blicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Baja California en el tramite de la ave-
riguacion previa 634/201, debido a que, tratando-
se de conductas atribuidas a servidores publicos de
carécter federal, su funcion era conocer de los he-
chos en auxilio del Ministerio Publico de la Fede-
racién, al que por incompetencia debieron enviar
sin dilacion alguna el expediente, remision que se
realizd 10 meses después, transgrediendo lo dis-
puesto por los articulos 23, fraccion VI, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado
de Baja California; 42, fraccion I, de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos de ese
estado, asi como 20., fracciones I, 11y VII, y 30.,
apartado A), fraccion 11, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de dicha localidad.

Por ello, con fundamento en los articulos 23,
fraccion IX, de la Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Publica del Estado de Baja California; 44
de la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos de dicho estado; y 20, fracciones I,
I1, I11'y VI, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia de la mencionada entidad
federativa, se dio vista de los hechos al licencia-
do Francisco Javier Alcazar Jiménez, Director de
Asuntos Internos y Contraloria de la Procuraduria
General de Justicia de Baja California, a efecto
de que inicie y determine el procedimiento admi-
nistrativo de responsabilidad correspondiente.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de los hechos y de las evidencias que
obran en el expediente 2002/1685-1, esta Comi-

sion Nacional cuenta con elementos para acredi-
tar las violaciones a los derechos a lavida y a la
proteccion de la salud de la sefiora Laura Guzman
Soria, cometidas por los doctores Enrique Gue-
rrero Anzar, Marco A. Castro Millan, Jorge Hum-
berto Sanchez Ureta, Diana Luna Guerrero y
Eduardo Mendoza Martinez, servidores publicos
del Instituto Mexicano del Seguro Social, quie-
nes no proporcionaron una adecuada prestacion
del servicio publico de salud a la agraviada, por
las siguientes consideraciones:

La atencion que recibid la agraviada en el Hos-
pital de Ginecoobstetricia, con Unidad de Medi-
cina Familiar NUmero 7 en Tijuana, Baja Cali-
fornia, segun las declaraciones vertidas por los
guejosos, desde el momento en que la sefiora Lau-
ra Guzman Soria se presentd manifestando do-
lores vinculados a su estado de gravidez, ante la
trabajadora social de dicha institucion, el 25 de
diciembre de 2001 a las 22:00 horas aproxima-
damente, fue inadecuada debido a que transcu-
rrieron mas de dos horas hasta que finalmente
fue ingresada al Area de Urgencias, es decir, al-
rededor de las 00:27 horas del 26 de diciembre,
transgrediendo lo establecido por el articulo 72
del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica, que establece que en un caso médico-
quirurgico agudo, y que se ponga en peligro la
vida de la paciente, la atencidn debe ser inme-
diata por tratarse de una urgencia.

De acuerdo con la opinién médica elaborada
por un perito médico adscrito a la Coordinacion
de Servicios Periciales de esta Comision Nacio-
nal, la sefiora Laura Guzman Soria ingreso a las
00:27 horas del 26 de diciembre de 2001 al Servi-
cio de Tococirugia del Hospital de Ginecoobste-
tricia NUmero 7 del IMSS, de acuerdo al reporte
ultrasonografico que se le practicé ese mismo dia,
con producto obitado, aunado a un proceso infec-
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cioso. A las 08:00 horas de ese mismo dia se in-
dicé como plan de tratamiento la aplicacion de
oxitocina para inducir el trabajo de parto, sin
obtener respuesta uterina, practicandole cesarea
a las 10:00 horas del siguiente dia, 27 horas des-
pués de que se inicid la induccion.

Del mismo dictamen médico se desprende que
una de las indicaciones para la induccién del par-
to con oxitocina es el caso de producto muerto en
el Utero; no obstante, no debe aplicarse de manera
rutinaria, pues estos procedimientos deben tener
una justificacion por escrito y realizarse bajo vigi-
lancia médica estrecha, ademas de que se deben
considerar como contraindicaciones para la induc-
cién con oxitocina posibles trastornos paralelos,
como los procesos infecciosos, las embolias de
liquido amnidticoy la coagulacion intravascular dise-
minada, entre otros, para determinar el riesgo de
someter a la gestante a un periodo de trabajo de par-
to frente a las posibles complicaciones de no rea-
lizar la operacion cesarea, ya que si el feto muere
dentro del Utero y queda retenido por algun tiempo,
puede experimentar una maceracion con la consi-
guiente transformacion putrefactiva de los tejidos
fetales y placenta, que compromete gravemente
la salud materna si el diagndstico no se hace con
prontitud y no se le da el tratamiento adecuado.

En el caso de la sefiora Laura Guzmén Soria,
de acuerdo con el dictamen médico, se debid con-
siderar el cuadro clinico infeccioso, ademas del do-
lor abdominal intenso o hipertonia uterina y asi
prevenir la coagulacion intravascular disemina-
da, trastorno que se origina generalmente a partir
de una de las siguientes situaciones clinicas: des-
prendimiento prematuro de placenta; sindro-
me de retencion de feto muerto; fase inicial de la
embolia de liquido amniético; infecciones, espe-
cialmente por microorganismos gramnegativos;
enfermedades malignas, y shock de cualquier etio-
logia. Asimismo, uno de los signos principales

de la coagulacion intravascular diseminada es la
asociacion a complicaciones como la trombocito-
peniay el agotamiento de los factores plasmaticos
de la coagulacion, que en la forma masiva aguda
determinan una tendencia hemorrégica grave,
como lareferidaen la pared del peritoneo parietal
y pared abdominal, que empeora por la fibriné-
lisis secundaria, hasta la formacién de una trom-
boembolia, como la pulmonar, lo que acontecid
en el caso de la agraviada.

Por lo anterior, el perito médico de este Orga-
nismo Nacional considerd que en el caso de la
agraviada se pudo evitar someterla al riesgo de
esperar un parto por induccién, cuando lo indi-
cado hubiera sido practicar la cesarea que le hu-
biera dado una mayor posibilidad de sobrevida 'y
evitar que falleciera a consecuencia de choque
séptico y coagulacion intravascular diseminada,
causas de la tromboembolia pulmonar.

De lo expuesto se desprende que los médicos
de apellidos Guerrero Anzar, Castro Millan, San-
chez Ureta, Luna Guerrero y Mendoza Martinez
no aplicaron debidamente lo dispuesto por la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993
(Atencion de la Mujer Durante el Embarazo, Par-
to y Puerperio y del Recién Nacido), que refiere
que la mayoria de los dafios obstétricos y los ries-
gos para la salud de la madre y del nifio pueden ser
prevenidos y detectados con éxito mediante la apli-
cacion de procedimientos normados para la aten-
cion, entre los que destacan el uso del enfoque de
riesgo y la eliminacion o racionalizacion de algu-
nas practicas que llevadas a cabo en forma rutina-
ria aumentan los riesgos. En forma especifica es-
tablece que procedimientos frecuentemente usados
para aprontar el parto, como la induccion del mis-
mo con oxitocina, han sido revalorados en vista
de que contribuyen aaumentar lamorbilidad y mor-
talidad materna, por lo que su uso debe quedar
limitado a ciertos casos muy seleccionados.
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De la opinion médica se advierte que, a las 11:55
horas del 27 de diciembre de 2001, los doctores
Celia Tapia y Arguelles le practicaron cesarea a
la sefiora Laura Guzman Soria, en la que se eviden-
ci6 que el producto se encontraba obitado, mace-
rado, con acumulacién de liquido seroso trasudado
en sus cavidades y tejido celular (hidrops), y que
la paciente presentaba atonia uterina, razones por
las cuales se le practicé histerectomia, mostrando
multiples hemorragias (hematomas) en pared de
peritoneo parietal y sangrado en tejidos blandos,
ademas de sangre en orina (hematuria); asimis-
mo, los estudios de laboratorio reportaron una
disminucion del nimero de plaquetas en sangre
(trombocitopenia), culminando con que la pa-
ciente sufrié un paro cardiorrespiratorio que fue
manejado por personal de anestesiologia. Ante
la gravedad del cuadro clinico, se indicd su tras-
lado a Terapia Intensiva del Hospital General
Regional Numero 20 del IMSS, en la misma lo-
calidad, debido a que en el Hospital Numero 7
se carecia de Servicio de Terapia Intensiva, asi
como de médico internista, por encontrarse este
de vacaciones.

Esta Comision Nacional comprobo que la aten-
cion que se brindo a la sefiora Laura Guzman Soria
en el Hospital de Ginecoobstetricia con Unidad
de Medicina Familiar NUmero 7 del IMSS en Ti-
juana, Baja California, no fue adecuada, ya que
de las notas médicas que integran el expediente
clinico se advirtid la ausencia de personal médi-
co del Area de Tococirugia, asi como de un mé-
dico internista, por encontrarse de vacaciones,
para cubrir las necesidades y situaciones criticas
como la ocurrida, sin que se tomaran las medi-
das oportunas por parte de los directivos de ese
nosocomio para suplir tales deficiencias.

Por lo expuesto, este Organismo Nacional con-
sidera procedente que el Instituto Mexicano del
Seguro Social otorgue a los familiares de la sefio-

ra Laura Guzman Soria la indemnizacion corres-
pondiente por los hechos anteriormente descri-
tos, en términos de los articulos 1927 del Cédi-
go Civil Federal; 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y
44, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

De lo expuesto en los apartados que integran
el presente documento se concluye que fueron vio-
lados los derechos a la vida y a la proteccion de
la salud de la sefiora Laura Guzman Soria, debi-
do a los actos y omisiones que constituyeron la
indebida atencion médica que recibid por parte
de los doctores Jorge Humberto Sanchez Ureta,
Marco A. Castro Millan, Enrique Guerrero An-
zar, Diana Luna Guerrero y Eduardo Mendoza
Martinez, todos adscritos al Hospital de Gineco-
obstetricia con Unidad de Medicina Familiar
Numero 7, en Tijuana, Baja California, transgre-
diendo lo previsto en las normas del orden juri-
dico mexicano que consagran los derechos a la
vida y a la proteccion de salud, en especifico el
articulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1;
2, fraccion V; 23; 27, fracciones 111 y 1V; 32; 33,
fracciones Iy Il; 34, fraccion I1; 37; 51, y 61, frac-
cion I, de la Ley General de Salud; 48 y 49 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Ma-
teria de Prestacion de Servicios de Atencion Mé-
dica; 1; 2; 3; 4; 251, fraccion 11,y 303 de la Ley
del Seguro Social; 60. del Reglamento de Servicios
Médicos a los Derechohabientes del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, asi como 47, fraccio-
nes I y XXII, de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, con relacion al
articulo sexto transitorio del Decreto por el que
se expidio la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de marzo de 2002, toda vez que procedieron
indebidamente y no proporcionaron a la agravia-
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da la valoracion y vigilancia médica adecuada,
oportuna, profesional y de calidad como era su
obligacion.

Igualmente, se infringieron las disposiciones
relacionadas con el derecho a la viday a la protec-
cion de lasalud previstas en los instrumentos inter-
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
ratificados por el Senado de la Republica, en tér-
minos del articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que estable-
cen el margen minimo de calidad en los servi-
cios medicos que proporciona el Estado mexi-
cano a su poblacién, como son los articulos 6.1
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos; 12.1,y 12.2, inciso d), del Pacto Inter-
nacional de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; 4.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 10.1, y 10.2, inciso
a), del Protocolo Adicional a la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Pro-
tocolo de San Salvador”, que consagran los De-
rechos Humanos a la vida y a la proteccion de la
salud, para asegurar la plena efectividad y alcan-
ce del més alto nivel de salud para todos los in-
dividuos, preceptos que ratifican lo dispuesto
por nuestra Carta Magna en su articulo 40., en
cuanto al reconocimiento por parte del Estado a
las personas al disfrute de un servicio médico de
buena calidad, debiendo adoptar para ello las
medidas necesarias para la plena efectividad de
ese derecho.

Por otra parte, esta Comisién Nacional advir-
tio que dentro del expediente clinico de la sefiora
Laura Guzman Soria hay notas y registros defi-
cientes en su legibilidad y secuencia, elaborados
por el personal médico del Hospital de Gineco-
obstetricia con Unidad de Medicina Familiar Nu-
mero 7, en Tijuana, Baja California, no observan-
do lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana

NOM-168-SSA1-1998, del Expediente Clinico,
que establece que todas las notas en el expedien-
te clinico deberan contener fecha, hora, nombre
completo, asi como firma de quien las elabora;
en el presente caso, se omitieron datos esencia-
les, como son, de manera enunciativa, fecha, hora
de elaboracion, nombre y firma del médico tra-
tante, ademas de carecer de secuencia y legibi-
lidad varias de las mismas.

En consecuencia, esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos se permite formular res-
petuosamente a usted, sefior Director General,
las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva instruir a quien correspon-
da para que se dé vista a la Contraloria Interna
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, con objeto de que se inicie y determine
un procedimiento administrativo de investigacion
en contra de los doctores Jorge Humberto San-
chez Ureta, Marco A. Castro Millan, Enrique
Guerrero Anzar, Diana Luna Guerrero, Eduardo
Mendoza Martinez, asi como de los directivos
del Hospital de Ginecologia y Obstetricia con
Unidad de Medicina Familiar Namero 7 en Ti-
juana, Baja California.

SEGUNDA. Se ordene y se realice el pago de la
indemnizacion que proceda en términos de ley
en favor de quien acredite el mejor derecho areci-
birlo, como consecuencia de los actos y omisio-
nes que ocasionaron la muerte de la sefiora Laura
Guzmén Soria, en los términos de las considera-
ciones planteadas en cuerpo de la presente Re-
comendacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1927 del Codigo Civil Federal; 77
bis, dltimo parrafo, de la Ley Federal de Respon-
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sabilidades de los Servidores Publicos, y 44,
parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, tiene el caracter de pablica, y se emite con
el propdsito fundamental tanto de hacer una de-
claracion respecto de una conducta irregular
cometida por servidores publicos en el ejercicio
de las facultades que expresamente les confiere
la ley, como de obtener la investigacion que pro-
ceda por parte de las dependencias administrati-
vas 0 cualquiera otras autoridades competentes
para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregula-
ridad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacién de esta Recomen-

dacidn, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta noti-
ficacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridi-
co, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacion se envien a esta Comision Nacional
dentro de un término de 15 dias hébiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la Recomen-
dacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar
a que se interprete que la presente Recomenda-
cion no fue aceptada, por lo que la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos quedara en li-
bertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
Rubrica
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Recomendacion 2/2003

Sintesis: El 2 de agosto de 2002 esta Comision Nacional radicd el recurso de impugnacion presenta-
do por el sefior José Guadalupe Huerta Guillén, en contra de la no aceptacion, por parte de la Secre-
taria General de Gobierno del Estado de Nuevo Leon, de la Recomendacion 20/02, emitida el 5 de
abril de 2002 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn en el expediente de queja
CEDH/433/2001.

En la Recomendacion se conmind en un principio al comandante Arnulfo Javier Garza Morua,
Director de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon, y, posteriormente, al contador publico José
Mario Garza Benavides, Secretario General de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, que giraran las
instrucciones necesarias a efecto de que se restituyera al sefior Jose Guadalupe Huerta Guillén en el
goce de sus derechos fundamentales, haciendo la aclaracion de que éste renunci6 en forma volunta-
ria y no por causas infamantes, como equivocadamente lo manifestd la Subsecretaria de Seguridad
en el Estado de Nuevo Leon a traveés del licenciado Helio I. Ayala Moreno, Coordinador Juridico de
esa dependencia.

Asimismo, se recomendd que la aclaracion se notificara expresamente a las autoridades que tuvie-
ron conocimiento del caso, en el sentido de que el agraviado no fue separado de su puesto por acusa-
ciones graves, sino porque presento su renuncia, y que por lo tanto se desecharan los antecedentes
laborales contrarios a dicha circunstancia, asi como que se hiciera saber a todas las personas fisicas
0 morales que pidieron informes sobre los antecedentes laborales del quejoso la equivocacion admi-
nistrativa en que se incurri0, a fin de restituir a éste en el goce de sus Derechos Humanos. Igualmen-
te, se solicitd que se diera vista sobre los hechos de la Recomendacion 20/02 a la Secretaria de la
Contraloria General de ese estado, para que iniciara la investigacion correspondiente y, de ser el
caso, se sancionara a quien resultara responsable de la comision de los hechos que redundaron en
lesion de los Derechos Humanos del quejoso, Yy, en su oportunidad, se diera cuenta a la Comision
local protectora de los Derechos Humanos del resultado final del procedimiento que llevara a efecto.

De las evidencias que integran el recurso de impugnacion, esta Comision Nacional acredito la
procedencia de los agravios expresados por el sefior José Guadalupe Huerta Guillén, toda vez que el
agraviado demostro que el motivo de separacion de su empleo se debid a que renuncio a la corpora-
cién a la que perteneciay no a las causas infames o vergonzosas que la autoridad sostuvo ante varias
personas que pidieron referencias laborales sobre el mismo, no obstante que dichas apreciaciones las
obtuvo de la resolucion de un procedimiento administrativo instaurado en su contra ante la Comision
de Honor y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad del Estado de Nuevo Ledn, del 6 de mayo de
1999.

Igualmente, la Subsecretaria de Seguridad del Estado de Nuevo Ledn sefialé indebidamente que la
Comisidn de Honor y Justicia es el érgano especialmente creado para formalizar las quejas presen-
tadas, iniciar un procedimiento administrativo y dictar una resolucién administrativa, agregando
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que tiene las facultades correspondientes para resolver lo conducente, y no obstante que el quejoso
presentod su renuncia, ello no implicé que la resolucion emitida por ese érgano se dejara de integrar
a su expediente laboral, a fin de que causara los efectos legales correspondientes.

Es importante precisar que en mayo de 1999, cuando sucedieron los hechos materia de la queja, la
Comisién de Honor y Justicia no existia juridicamente, ya que se cre6 el 18 de octubre de 2000, por
reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn, por lo que las resolu-
ciones que antes hubiera emitido son nulas de pleno derecho; como lo es la emitida en el caso del
sefior José Guadalupe Huerta Guillén.

Por lo expuesto, con la finalidad de que se resarza en el goce de sus derechos al sefior José Guadalupe
Huerta Guillén, y se sancione a los servidores pablicos que con su actuacion violentaron los derechos
a la legalidad y a la seguridad juridica, establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Nacional, con fundamento en lo ordenado
por el articulo 66, inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, confirma
la resolucién definitiva del Organismo local de Derechos Humanos, y por ello formula respetuosa-
mente el siguiente punto resolutivo:

UNICO: Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se dé cumplimiento
total a los puntos especificos de la Recomendacion 20/02, emitida el 5 de abril de 2002 por la Comi-
sion estatal de Derechos Humanos, por ser legalmente procedente.

México, D. F., 16 de enero de 2003 cionado con el caso del sefior José Guadalupe
Huerta Guillén, y vistos los siguientes:

Caso del recurso de impugnacion del sefior
José Guadalupe Huerta Guillén

Lic. Fernando Elizondo Barragén, . HECHOS
Gobernador constitucional del estado
de Nuevo Lebn A. El 2 de agosto de 2002 esta Comisién Nacio-
nal radicd el recurso de impugnacion presentado
por el sefior José Guadalupe Huerta Guillén, en

contra de la no aceptacidn, por parte de la Secre-

Distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, con fundamento en los articulos 102, aparta-
do B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo cuarto; 60.,
fraccion V; 15, fraccion VII; 24, fraccién 1V, 55;
61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso a, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,
y 158, fraccion Il1, y 167 de su Reglamento In-
terno, ha procedido a examinar los elementos
contenidos en el expediente 2002/234-1-1, rela-

taria General de Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, de la Recomendacidon numero 20/02, emi-
tida el 5 de abril de 2002 por la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Ledn en el ex-
pediente de queja CEDH/433/2001. En la citada
Recomendacién se conmind en un principio al
comandante Arnulfo Javier Garza Morua, Direc-
tor de Seguridad Publica del Estado de Nuevo
Ledn, y, posteriormente, al contador publico José
Mario Garza Benavides, Secretario General de
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Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, que gira-
ran las instrucciones necesarias a efecto de que
se restituyera al sefior José Guadalupe Huerta Gui-
llén en el goce de sus derechos fundamentales,
haciendo la aclaracién de que éste renunci6 en
forma voluntaria y no por causas infamantes, como
equivocadamente lo manifestd la Subsecretaria
de Seguridad en el Estado de Nuevo Leon a tra-
vés del licenciado Helio I. Ayala Moreno, Coor-
dinador Juridico de esa dependencia.

Se recomendd que la aclaracion se notificara
expresamente a las autoridades que tuvieron co-
nocimiento del caso, en el sentido de que el agra-
viado no fue separado de su puesto por acusacio-
nes graves, sino porque presento su renuncia, y
que, por lo tanto, se desecharan los antecedentes
laborales contrarios a dicha circunstancia, asi como
que se hiciera saber a todas las personas fisicas o
morales que pidieron informes sobre los antece-
dentes laborales del quejoso, la equivocacion
administrativa en que se incurrio, a fin de resti-
tuir a éste en el goce de sus Derechos Humanos.

Igualmente, se solicitd que se diera vista sobre
los hechos de la Recomendacion 20/02 a la Se-
cretaria de la Contraloria General de ese estado,
para que iniciara la investigacion correspondiente
y, de ser el caso, se sancionara a quien resultara
responsable de la comisidn de los hechos que re-
dundaron en la lesion de los Derechos Humanos
del quejoso y, en su oportunidad, se diera cuenta
a la Comision local protectora de los Derechos
Humanos del resultado final del procedimiento
que llevara a efecto.

B. Esta Comision Nacional radicé el recurso de
impugnacion con el nimero 2002/234-1-1,y, una
vez valorados los requisitos de procedibilidad que
establece su legislacion, calificd la inconformi-
dad el 6 de agosto de 2002 y lo admitié el 9 de
octubre de 2002.

C. Através de los oficios 19538 y 19539, del 23
de agosto de 2002, esta Comision Nacional soli-
citd a la Direccion de Seguridad Publicay a la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secre-
taria General de Gobierno, ambas del estado de
Nuevo Leon, un informe sobre los agravios plan-
teados por el recurrente, recibiendo la respuesta
de ambas autoridades.

De la respuesta enviada por la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Go-
bierno del Estado de Nuevo Ledn se desprendid
que, no obstante que reconocen que el 15 de junio
de 1999 el sefior José Guadalupe Huerta Guillén
comunico al licenciado Adolfo Quijano Gutiérrez,
en ese entonces Director de Recursos Humanos de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
estado, su renuncia con caracter de irrevocable
al puesto de policia que venia desempefiando en
la Direccion de Seguridad del estado, también se
establecid que el 6 de mayo del mismo afio la Co-
mision de Honor y Justicia de la Subsecretaria de
Seguridad del Estado de Nuevo Ledn, como re-
sultado de un procedimiento administrativo, dictd
una resolucién en contra del sefior José Gua-
dalupe Huerta Guillén con relacion a diversas
guejas presentadas en su contra sobre abusos de
autoridad y otra causas graves, teniendo como re-
sultado una resolucién donde se sugirid separar-
lo definitivamente del cargo.

Asimismo, se hizo el sefialamiento de que la
resolucion emitida por la Comision de Honor y
Justicia no podia ser modificada por el Secreta-
rio General de Gobierno, en razon de que no re-
sulta de su competencia revocar o dejar sin efec-
tos las resoluciones emitidas por la Comision de
Honor y Justicia, ya que esa determinacién fue
emitida dentro de un procedimiento de respon-
sabilidad administrativa, y los articulos 105y 106
de la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos del Estado y Municipios de Nuevo
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Leon establecen que contra las resoluciones que
imponen sanciones por responsabilidad adminis-
trativa procede el recurso de revocacion, mismo
que debid haberse ejercitado al momento en que
se notifico la resolucidn respectiva al interesado
o al dia habil siguiente, ante la autoridad que la
dicto, quien resuelve de plano.

Igualmente, se hizo alusion a lo ordenado por
el articulo 17, fraccion VI, de la Ley de Justicia
Administrativa, el cual precisa que el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo en esa entidad es
el 6rgano competente para conocer sobre los jui-
cios que se promueven en contra de los actos o
resoluciones que determinan responsabilidad ad-
ministrativa de los servidores publicos del estado
o de los municipios del estado de Nuevo Ledn.

En cuanto a la circunstancia de que se dio avi-
so a diferentes dependencias gubernamentales de
Nuevo Leon sobre el motivo de baja del agravia-
do, se informo que una vez que se reviso el ex-
pediente con que cuenta la Subsecretaria de Se-
guridad de ese estado, no se encontrd ninguna
evidencia que permitiera establecer que efecti-
vamente se proporcionaron antecedentes labora-
les del mismo.

Asimismo, se manifestd que, no obstante lo an-
terior, tal y como solicité en su momento la Co-
mision local protectora de los Derechos Huma-
nos, se dio vista a la Secretaria de la Contraloria
General en el estado, para que iniciara las inves-
tigaciones correspondientes y sancionara a los ser-
vidores publicos responsables de violar los De-
rechos Humanos del quejoso.

Posteriormente, como complemento a lo in-
formado, a través del oficio BSAJ-804/2002, del
9 de agosto de 2002, la autoridad indicé que en
cuanto al primer punto de la Recomendacion 20/
02, nunca negé que el agraviado hubiera renun-

ciado el 15 de junio de 1999 a su empleo dentro de
la Direccion de Seguridad Publica en el estado.

Con relacion al segundo punto de la Recomen-
dacién, apunté que, como consecuencia de lo ma-
nifestado con antelacion, no tenia sentido dar cum-
plimiento a éste porque el expediente del sefior
Huerta Guillén contenia su renuncia, con lo cual
quedaba demostrada tal situacién, resultando asi
innecesario lo requerido, toda vez que las autori-
dades que han tenido intervencion en este asunto
estan perfectamente enteradas que el motivo de la
baja del sefior Huerta Guilléen fue su renuncia.

Igualmente, se destacd que el personal de la Di-
reccion de Recursos Humanos no esta autoriza-
do para proporcionar informacion o referencias
sobre los servidores publicos en funciones o da-
dos de baja, sin que se hayan cumplido antes las
formalidades conducentes por parte de quien lo
solicite, y con la justificacion que acredite el in-
terés de cada caso en cuestion, por lo que enfatizé
que es inadmisible que la autoridad haya dado
malas referencias del agraviado.

Finalmente, en cuanto al Gltimo punto de la Re-
comendacion que nos ocupa, expreso que la Con-
traloria General del Estado de Nuevo Ledn ya
tuvo conocimiento de los hechos motivo de la Re-
comendacidn, para los efectos legales conducen-
tes, lo cual se comprueba con el contenido del
oficio 364-N-0.2/2002, del 22 de julio de 2002,
en el que se sefala que los hechos en los que pre-
sumiblemente se realizaron conductas anémalas
son improcedentes, y que en lo concerniente a las
malas referencias laborales del sefior José Gua-
dalupe Huerta Guillén, la falta de respuesta a
varios escritos presentados por éste ante el Se-
cretario General de Gobierno y la sugerencia de
baja, como resultado de un procedimiento admi-
nistrativo realizado por la Comision de Honor y
Justicia, la cual funcionaba de hecho y no de de-
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recho, por lo que no tenia facultades legales para
realizarlo, de todo ello es competente para cono-
cer y resolver la Subsecretaria de Asuntos Juri-
dicos de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Nuevo Leon.

Lo anterior con fundamento en la existencia
de un oficio delegatorio de funciones, que con
fecha 3 de junio de 2002 la Secretaria General
de Gobierno otorg0 a esa Subsecretaria, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica para el
Estado de Nuevo Ledn, para que se dé tramite a
los procedimientos que contempla la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Es-
tado y Municipios de Nuevo Ledn.

En consecuencia, informd que la ley antes cita-
da fija etapas, términos y formalidades que habran
de respetarse para dar tramite al procedimiento
administrativo correspondiente, lo cual tomara
tiempo, y por ello determinaran posteriormente
la procedencia o no del inicio de éste.

Por su parte, la Direccion de Seguridad Publi-
ca del Estado de Nuevo Ledn indicd que esa au-
toridad en ningin momento desaprobd la Reco-
mendacién 20/02, emitida el 5 de abril de 2002
por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Leon en el expediente de queja CEDH/
433/2001, ya que sélo se limito a establecer que
no ejerce autoridad sobre el Coordinador Juridi-
co de la Subsecretaria de Seguridad en el estado,
pues éste depende directamente del Subsecretario
de Seguridad Publica, quien, conforme al articu-
lo 62 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Nuevo Ledn, es el superior jerar-
quico de esa Direccion de Seguridad Publica.

I1. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

A. El escrito de impugnacion presentado por el
sefior José Guadalupe Huerta Guillén ante la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Leon, el 26 de julio de 2002.

B. El expediente de queja CEDH/433/2001, del
que destacan los siguientes documentos:

1. El acta de la comparecencia del sefior José Gua-
dalupe Huerta Guillén ante la Comision de De-
rechos Humanos del Estado de Nuevo Leon, el
13 de noviembre de 2001, para interponer una que-
ja por presuntas violaciones a sus Derechos Hu-
manos, cometidas por servidores publicos de la
Subsecretaria de Seguridad en el Estado de Nue-
vo Leon, quienes informaron inadecuadamente
a diversas personas fisicas y morales respecto de
que su separacion del cargo como policia, que
desempefid en la Secretaria de Seguridad en el
Estado de Nuevo Ledn, fue por sancion, siendo
que él se separ6 por voluntad propia de su em-
pleo, por lo que consideraba incorrecto que esa
autoridad lo estuviera exhibiendo como un de-
lincuente ante sus posibles futuros empleadores,
causandole dafos, en virtud de que hasta esa fe-
cha no le habia sido posible conseguir ninguno
de los trabajos que solicitaba.

2. El escrito de renuncia del sefior José Guadalu-
pe Huerta Guillén, del 15 de junio de 1999, al car-
go de policia que desempefiaba en la Direccion de
Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon,
presentado en esa misma fecha ante el Director
de Recursos Humanos de la Secretaria de Finan-
zas y Tesoreria General del estado.

3. El oficio 309/01, del 1 de octubre de 2001, a tra-
vés del cual el licenciado Nemesio Pérez San-
chez, Presidente de la Comision de Honor y Jus-
ticia de la Subsecretaria de Seguridad del Estado
de Nuevo Leon, dio respuesta a uno de los ofi-
cios signados por el agraviado, en donde se le rei-
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teré que comparecié el 27 de abril de 1999 ante
la Comision de Honor y Justicia de la Subsecre-
taria de Seguridad del Estado de Nuevo Leon, en
virtud de que varias personas se quejaron de su
actuar como servidor publico, razén por la que
se origind un procedimiento administrativo en su
contra, teniendo como resultado la resolucién de
fecha 6 de mayo de 1999, en la que se determiné
separarlo definitivamente de su cargo.

En ese oficio también se manifestd que la Co-
mision de Honor y Justicia tenia como funcién
primordial formalizar las quejas presentadas para
su conocimiento, iniciar un procedimiento admi-
nistrativo y dictar la resolucion respectiva, es de-
cir, contaba con las facultades para resolver lo
conducente, independientemente de otro tipo de
investigaciones, por lo que el hecho de que el que-
joso hubiera presentado su renuncia en forma vo-
luntaria a la corporacién policiaca a la que per-
tenecia, no implicaba que la resolucién de esa
Comision dejara de integrarse a su expediente la-
boral, a fin de que causara los efectos correspon-
dientes.

4. Los oficios VV1/4428/01,V1/4430/01y VV1/4431/
01, del 22 de noviembre de 2001, a través de los
cuales la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Nuevo Ledn solicitd al licenciado Raul
Maldonado Tijerina, Subsecretario de Seguridad;
al contador publico Rafael Serna Sanchez, Se-
cretario de la Contraloria General, y al licenciado
Raul Aguirre Montes, Presidente municipal de
Garcia, todos del estado de Nuevo Ledn, un in-
forme con relacion a los hechos constitutivos de
la queja.

5. El oficio 8811/01/V, del 26 de noviembre de
2001, através del cual el Subsecretario de Segu-
ridad del Estado de Nuevo Ledn dio respuesta a
la Comision local sobre los hechos de la queja
CEDH/433/2001.

6. Un oficio sin nimero, del 4 de diciembre de 2001,
a través del cual el sefior Raul Aguirre Montes,
Presidente municipal de Garcia, Nuevo Ledn, dio
respuesta a la Comision local sobre los hechos
de la queja CEDH/433/2001.

7. El oficio 623-N-0.2001, del 11 de diciembre de
2001, a través del cual el Director de Asesoria
Juridica de la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral del Estado de Nuevo Leodn dio respuesta a la
Comisién local sobre los hechos de la queja CEDH/
433/2001.

8. El oficio V1/4736/01, del 13 de diciembre de
2001, através del cual la Comision Estatal de De-
rechos Humanos de Nuevo Leon solicito, en co-
laboracion, al comandante Arnulfo Javier Garza
Morua, Director de Seguridad Publica del Estado
de Nuevo Ledn, un informe documentado sobre
los hechos de la queja CEDH/433/2001, indican-
dole que precisara cuales fueron las actividades
que realizo el agraviado durante el lapso compren-
dido del 14 de abril de 1999 al 1 de julio de 1999,
puesto desempefiado y motivo de separacion de
esa Direccion de Seguridad Publica, anexando,
ademas, una copia certificada del control de per-
sonal.

9. El oficio 9404/01/V, del 19 de diciembre de
2001, a través del cual el comandante Arnulfo
Javier Garza Morua, Director de Seguridad Pu-
blica del Estado de Nuevo Ledn, dio respuesta a
la Comision local sobre los hechos de la queja
CEDH/433/2001.

10. El escrito de ampliacién y complementacion
de queja, presentado el 8 de enero de 2002 ante
la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leon, por el sefior José Guadalupe Huer-
ta Guillén, mediante el que reiterd su solicitud
de intervencion a la Comisién local protectora de
los Derechos Humanos, en virtud de considerar
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que el licenciado Helio I. Ayala Moreno, Coor-
dinador Juridico de la Subsecretaria de Seguri-
dad en el estado, y el licenciado Nemesio Pérez
Sanchez, Presidente de la Comisién de Honor y
Justicia de la Subsecretaria de Seguridad de Nue-
vo Ledn, continuaban violentando sus Derechos
Humanos, ya que asi lo demostraban diversas
documentales que para tal efecto exhibio.

11. El oficio V1/300/02, del 16 de enero de 2002,
a través del cual la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Nuevo Leon solicitd al sefior
Raul Maldonado Tijerina, Subsecretario de Se-
guridad del Estado de Nuevo Leon, un informe
documentado sobre los hechos motivo de la queja
contenida en el expediente CEDH/433/2001.

12. El oficio 524/02/V, del 25 de enero de 2002,
a través del cual el sefior Raul Maldonado Tije-
rina, Subsecretario de Seguridad del Estado de
Nuevo Ledn, remitio su informe manifestando
que no se acreditaban violaciones a los Derechos
Humanos en perjuicio del agraviado, porque los
actos de que éste se duele no son atribuibles a €l
o al licenciado Helio I. Ayala Moreno, Coordi-
nador Juridico de la Subsecretaria de Seguridad
en el estado, que no se pretendid ni se pretende di-
famarlo, injuriarlo o calumniarlo, ya que solamen-
te se procedio a darle respuesta por escrito, a
través de oficios razonados y basados en la re-
solucion que en su momento emitio la Comision
de Honor y Justicia, la cual, se reiterd, es una
determinacion emanada de un procedimiento ad-
ministrativo instaurado en contra del recurrente.

13. El acta de comparecencia del sefior José
Guadalupe Huerta Guillén, del 5 de abril de 2002,
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Ledn, en la que aportd una copia sim-
ple de un recibo de pago que le fuera expedido
por la Secretaria General de Gobierno, Direccion
de Seguridad Publica, Unidad Operativa Urba-
na, del 15 de junio de 1999, por concepto de su

pago quincenal, a fin de desvirtuar la informacion
que habia sido proporcionada a la Comision lo-
cal protectora de los Derechos Humanos por las
autoridades presuntamente responsables.

14. La Recomendacién 20/02, emitida el 5 de
abril de 2002 por la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Nuevo Leon.

15. El oficio 2751/02/V, del 2 de mayo de 2002,
suscrito por el comandante Arnulfo Javier Garza
Morua, Director de Seguridad Publica en el es-
tado y dirigido a la licenciada Ninfa Delia Domin-
guez Leal, Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, por el que le
comunico la imposibilidad legal que tenia para dar
cumplimiento a lo solicitado en la Recomendacion
del caso, ya que presumiblemente las violaciones
a los Derechos Humanos fueron cometidas por el
Coordinador Juridico de la Subsecretaria de Se-
guridad en el estado, agregando que no se puede
cambiar el sentido de los antecedentes laborales
que provocaron la baja del quejoso, en virtud
de que s6lo una resolucion judicial podria orde-
narlo legalmente.

16. El acuerdo del 9 de mayo de 2002, en el que
se determind notificar personalmente con una
copia certificada de la Recomendacion 20/02 al
contador publico Jose Mario Garza Benavides,
Secretario General de Gobierno del Estado de Nue-
vo Leon, como autoridad jerarquicamente supe-
rior del comandante Arnulfo Javier Garza Moruda
y del licenciado Helio I. Ayala Moreno, Director
de Seguridad Publica y Coordinador Juridico de
la Subsecretaria de Seguridad del Estado de Nue-
vo Leon, respectivamente, para que manifestara
si aceptaba o no la Recomendacion del caso, y se
le envio con tal propésito el oficio \V1/1445/02,
del 15 de mayo de 2002.

17. El oficio BSAJ/508/2002, del 27 de mayo de
2002, através del cual la licenciada Maria Emilda
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Ortiz de Gonzalez, Subsecretaria de Asuntos Ju-
ridicos de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, dio respuesta a la Comi-
sion local indicando que, una vez analizado el
contenido de la Recomendacion 20/02, se con-
cluyo que legalmente era imposible aceptar los
primeros tres puntos de la Recomendacién; no
obstante ello, se acept6 hacer del conocimiento
de la Contraloria General del estado lo condu-
cente, para que la misma actuara conforme a sus
facultades legales.

18. El acuerdo del 4 de mayo de 2002, emitido
por la Comision local, en el que se determiné que
la respuesta recibida era incongruente al no acep-
tar los primeros tres puntos de la Recomenda-
cion del caso y acceder enviarla a la Contraloria
General del estado para los efectos legales con-
ducentes, por lo que se acordo requerir de nueva
cuenta al Secretario General de Gobierno del Es-
tado de Nuevo Leon, para que manifestara de ma-
nera claray precisa si aceptaba o no la Recome-
ndacion 20/02, y se le envid con tal proposito el
oficio VV1/2020/02, del 7 de junio de 2002.

19. El acuerdo del 28 de junio de 2002, en el que
la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn determind la no aceptacion de la Reco-
mendacién 20/02, por parte de la Secretaria Ge-
neral de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en
virtud de que esa autoridad no dio respuesta opor-
tuna sobre el requerimiento de aceptacion de la
Recomendacion.

C. El expediente 2002/234-1-1, integrado por esta
Comision Nacional, del que destacan:

1. El oficio V1/4634/02, sin fecha, a través del
cual la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Ledn remitio a esta Comision Nacio-
nal el oficio BSAJ-804/2002, del 9 de agosto de
2002, suscrito por la licenciada Fanny Arellanes

Cervantes, Subsecretaria de Asuntos Juridicos de
la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn, dirigido al Primer Visitador Ge-
neral de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Nuevo Ledn, mediante el cual dio res-
puesta a la solicitud de aceptacion claray precisa
de la Recomendacién 20/02.

2. El oficio BSAJ/935/2002, suscrito por la Sub-
secretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
mediante el cual dio respuesta a la solicitud de
informacion formulada por este Organismo Na-
cional.

3. El oficio 5910/2002/V, suscrito por el coman-
dante Arnulfo Javier Garza Morua, Director de
Seguridad Puablica del Estado de Nuevo Leon,
mediante el cual dio respuesta a la solicitud de
informacion formulada por este Organismo Na-
cional.

4. El oficio BSAJ/1035/2002, suscrito por la licen-
ciada Fanny Arellanes Cervantes, Subsecretaria
de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Nuevo Le6n, mediante
el cual complementd la respuesta solicitada por
este Organismo Nacional.

5. La aportacion de informacidn enviada via fax
a esta Comision Nacional, el 8 de noviembre de
2002, por parte del sefior José Guadalupe Huerta
Guillén, consistente en la resolucién de la Secre-
taria General de Gobierno respecto de la remi-
sion que la Contraloria General del estado hizo a
esa autoridad para que conociera sobre lo refe-
rente a la indebida actuacién de personal de la
Secretaria de Seguridad Publica, que proporcio-
n6 malas referencias laborales del agraviado, pro-
vocadas por la indebida actuacion por parte de la
Comision de Honor y Justicia; sobre lo cual rei-
terd lo contenido en su oficio BSAJ-804/2002, en-
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viado a la Comision local protectora de los De-
rechos Humanos, resaltando principalmente que
esa autoridad no es la competente para resolver
0 declarar si la resolucién o actuar de la Comi-
sion de Honor y Justicia del caso es ilegal o no.

111. SITUACION JURIDICA

El 5 de abril de 2002 la Comision Estatal de De-
rechos Humanos de Nuevo Leon considerd acredi-
tadas las violaciones a los derechos a la legalidad
y a la seguridad juridica por parte de servidores
publicos estatales a su digno cargo, por lo que
emitié una Recomendacion dentro del expediente
CEDH/433/2001, relativo al caso del sefior José
Guadalupe Huerta Guillén, la que se notificé al
comandante Arnulfo Javier Garza Morua, Direc-
tor de Seguridad Publica del Estado de Nuevo
Ledn, el 23 de abril de 2002.

La autoridad recomendada notifico a la Co-
mision local la imposibilidad de aceptar su Re-
comendacion 20/02, el 2 de mayo de 2002.

En virtud de lo anterior y después de analizar
juridicamente la estructura jerarquica correspon-
diente, el 15 de mayo de 2002 la Comisién local
protectora de los Derechos Humanos procedi6 a
notificar personalmente al Secretario General de
Gobierno del Estado de Nuevo Leon, con una co-
pia certificada de la Recomendacion 20/02, para
que éste manifestara si la aceptaba o no.

La nueva autoridad recomendada expreso, me-
diante el oficio BSAJ/508/2002, del 27 de mayo
de 2002, que reconocia la fecha en que el agra-
viado habia presentado su renuncia, pero que tam-
bién era cierto que existia una resolucion de ca-
racter administrativo que sugeria la remocion del
cargo que el agraviado desempefiaba, que no exis-

tia antecedente alguno que demostrara que se
hubiese informado a alguien sobre los anteceden-
tes laborales del sefior José Guadalupe Huerta
Guillény que, en su caso, si él deseaba eliminar
la resolucion administrativa dictada por la Co-
mision de Honor y Justicia debi6 de haber inter-
puesto los medios legales correspondientes, mis-
mos que, sefiald, ya estaban prescritos, razén por
la que esa autoridad se encontraba imposibilita-
da para aceptar la Recomendacion del caso. Agre-
g6 que, no obstante lo manifestado, daria vista a
la Contraloria General del estado sobre los he-
chos correspondientes, para los efectos legales
conducentes.

La Comisidn local determind que la respuesta
carecia de claridad y precision sobre si se acep-
taba 0 no la Recomendacion, por lo que determi-
no que se requiriera de nueva cuenta al Secretario
General de Gobierno del estado, para que mani-
festara claramente si aceptaba o no la Recomen-
dacion.

El 28 de junio de 2002, la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leon determind
la no aceptacion de la Recomendacion 20/02, dic-
tada el 5 de abril de 2002 dentro del expediente de
queja CEDH/433/2001, en virtud de que era evi-
dente que la falta de respuesta de la autoridad reco-
mendada debia interpretarse como una negativa
a aceptar la Recomendacion que se le dirigio.

El 26 de julio de 2002 el sefior José Guadalupe
Huerta Guillén presentd un recurso de impugna-
cién en contra de la no aceptacién de la Reco-
mendacién 20/02, dictada por la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos de Nuevo Leon, dentro
del expediente de queja CEDH/433/2001, por
parte del Secretario General de Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, inconformidad que ori-
gind la apertura del expediente 2002/234-1-1 por
este Organismo Nacional.
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IV. OBSERVACIONES

Del andlisis de las evidencias que se enumeran en
el capitulo segundo de esta Recomendacion, y
con fundamento en lo establecido por el articulo
30., cuarto parrafo, de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, este Organis-
mo Nacional se permite establecer que existen
elementos suficientes para la procedencia legal
de los agravios hechos valer por el recurrente,
que consisten principalmente en la negativa de
aceptacion de la Recomendacion 20/02, dictada
por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Leon el 5 de abril de 2002, de acuerdo
con las siguientes consideraciones:

A. En laintegracion del expediente de queja CEDH/
433/2001, iniciado con motivo de la comparecen-
cia del sefior José Guadalupe Huerta Guillén, el
13 de noviembre de 2002, ante la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon, se
observa que el agraviado expuso que desconocia
el motivo por el cual en los lugares a donde acu-
dia a solicitar trabajo lo trataban con desconfian-
zay se lo negaban, hasta que tuvo conocimiento
de que su anterior patrén estaba dando referen-
cias laborales de su persona en una forma que lo
presentaba como un delincuente, en quien no se
podia depositar confianza alguna, a tal grado que
se le habia despedido vergonzosamente del Go-
bierno del estado; lo cual lo motivé a considerar
que, de ser asi, habia existido un error adminis-
trativo por el que se estaba rindiendo ese tipo de
informacion sobre su persona.

Por lo anterior, en ejercicio del derecho de peti-
cion, consagrado en el articulo 8o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
requirio por escrito al Subsecretario de Seguridad
en el Estado de Nuevo Ledn que se investigarayy,
en su caso, se aclarara el error sobre sus antece-

dentes laborales, puesto que el recurrente se sen-
tia con toda raz6n calumniado y difamado injus-
tamente, ya que él se habia separado de su traba-
jo por renuncia voluntariay no por causas infames
0 vergonzosas.

En la respuesta a sus solicitudes de aclaracion
mencionadas en el parrafo anterior, el 6 de sep-
tiembre de 2001 la Subsecretaria de Seguridad en
el estado, a través del oficio S.S.E./C.J.039/2001,
suscrito por el Coordinador Juridico de la Subse-
cretaria de Seguridad en el estado, le informo que
en esa dependencia se le inici6é un procedimiento
administrativo ante la Comisién de Honor y Jus-
ticia de la Subsecretaria de Seguridad del Estado
de Nuevo Leon, por diversas quejas de extorsion,
amenazas graves, cohecho, sustraccion de docu-
mentos oficiales e insubordinacion, y que dicha
Comision, mediante la emision de su resolucion,
sugirio su baja, teniendo conocimiento de esos
hechos la Direccion de Seguridad Publica, el Con-
sejo de Coordinacion de Seguridad Publica y la
Direccion de Recursos Humanos.

Igualmente, se le sefialé que las corporaciones
policiacas en el estado solicitan antecedentes pre-
cisamente a las instituciones antes mencionadas
sobre las personas que pretenden ingresar como
elementos operativos a éstas.

Por lo antes manifestado, resulta evidente que
las afirmaciones de la autoridad, en donde infor-
man a la Comision local protectora de los Dere-
chos Humanos y a esta Comision Nacional que
las autoridades de esa administracion publica
relacionadas con los hechos motivo de la queja
del agraviado estan perfectamente enteradas que
el motivo de baja del sefior José Guadalupe Huer-
ta Guillén fue su renunciay no otra situacion, no
se acreditan, ya que el Coordinador Juridico de la
Subsecretaria de Seguridad informo al agravia-
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do que su baja fue provocada por la sugerencia de
la Comisién de Honor y Justicia de esa dependen-
cia, ignorando que él renuncio.

Del mismo oficio se desprende que dicho fun-
cionario contradice gravemente lo informado por
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Se-
cretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, ya que expresa que los antecedentes labo-
rales del quejoso se han puesto en conocimiento
de las instituciones indicadas para proporcionar
informacion sobre las personas que pretenden
prestar sus servicios como policias dentro de esa
entidad federativa, lo que consecuentemente con-
traviene lo informado con relacion a que no exis-
ten constancias de las que se desprenda que se
hubiesen informado antecedentes laborales del
agraviado a personas, dependencias, empresas o
instituciones. Cabe sefialar que de este oficio al que
hacemos referencia se giré una copia al licencia-
do José Luis Coindreau Garcia, Secretario Gene-
ral de Gobierno, y al sefior Raul Maldonado Tije-
rina, Subsecretario de Seguridad.

B. La version del sefior José Guadalupe Huerta
Guillén en cuanto al motivo de separacion de su
empleo quedd acreditada, ya que él lo demostro
a traves de la copia de su renuncia, de fecha 15
de junio de 1999, presentada ante el Director de
Recursos Humanos de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del estado, al puesto de poli-
cia que venia desempefiando en la Direccion de
Seguridad Publica del estado, por asi convenir a
sus intereses y no por haberlo determinado asi
ningun tipo de resolucion; es decir, su baja res-
pondid Unicamente a su propio deseo.

Asimismo, el agraviado demostrd que la reso-
lucion de la Comision de Honor y Justicia de la
Subsecretaria de Seguridad en el Estado de Nue-
vo Leon no fue la causante de que él se separara
de su empleo, ya que no fue hasta que presento su

renuncia que se dej6 de emitir el pago correspon-
diente a la prestacion de sus servicios como poli-
Cia, es decir, el correspondiente a su quincena del
15 de junio de 1999.

C. Lasviolaciones a los Derechos Humanos come-
tidas en contra del sefior José Guadalupe Huerta
Guillén estan plasmadas en el oficio 309/01, del
1 de octubre de 2001, suscrito por el licenciado Ne-
mesio Pérez Sanchez, Presidente de la Comision
de Honor y Justicia de la Subsecretaria de Segu-
ridad del Estado de Nuevo Leon, quien, por ins-
trucciones del sefior Raul Maldonado Tijerina,
Subsecretario de Seguridad, dirigi6é un oficio al
quejoso manifestandole que se le inicié un pro-
cedimiento administrativo por diversas quejas que
se presentaron en su contra, las cuales son consi-
deradas faltas graves sefialadas en la Ley Orga-
nica de los Cuerpos de Seguridad Publica del
estado, por lo que, una vez sustanciado, el 6 de mayo
de 1999, se emitié como resultado del mismo
una resolucion en la que se determin0 la separa-
cion definitiva de su cargo, y que ésa es la razon
por la que se le dio de baja, desconociendo con
ello el acto juridico de su respectiva renuncia.

Igualmente, sefiald indebidamente que la Co-
mision de Honor y Justicia es el 6rgano especial-
mente creado para formalizar las quejas presen-
tadas, iniciar un procedimiento administrativo y
dictar resolucion administrativa, agregando que
tiene las facultades correspondientes para “resol-
ver lo conducente”, y no obstante que el quejoso
presento su renuncia, ello no implicé que lareso-
lucidn emitida por ese 6rgano se dejara de inte-
grar a su expediente laboral, a fin de que causara
los efectos legales correspondientes.

Es importante precisar que en mayo de 1999,
cuando sucedieron los hechos materia de la que-
ja, la Comision de Honor y Justicia no existia
juridicamente, ya que se creo el 18 de octubre de
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2000, por reformas a la Ley del Sistema de Se-
guridad Publica del Estado de Nuevo Ledn, por
lo que las resoluciones que antes hubiera emitido
son nulas de pleno derecho, como la emitida en
el caso del sefior José Guadalupe Huerta Guillén.

D. Este Organismo Nacional considera inexpli-
cable que, no obstante lo dispuesto por el articu-
lo 30. de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, que otorga competencia a la Con-
traloria General del Estado de Nuevo Leb6nyala
Secretaria General de Gobierno, entre otros or-
ganismos, para sustanciar el procedimiento admi-
nistrativo solicitado en la Recomendacién 20/02,
sea primero la Contraloria General en el estado
la que, con fundamento en la existencia de un
oficio delegatorio de funciones, no conozca so-
bre los hechos materia de la Recomendacion 20/
02, y, posteriormente, tal y como lo hizo del co-
nocimiento de esta Comision Nacional el sefior
José Guadalupe Huerta Guillén, sea la Secreta-
ria General de Gobierno del estado la que, el 4
de noviembre de 2002, dicte una resolucion en la
que niegue ser competente para sustanciar el pro-
cedimiento respectivo.

Por lo anterior, este Organismo Nacional con-
sidera que esa determinacion propicia nuevamen-
te la impunidad al no aceptar que se proceda a
investigar posibles faltas de sus colaboradores
en la funcién publica.

E. Larespuesta rendida a la Comision local pro-
tectora de los Derechos Humanos, por parte de
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Se-
cretaria General de Gobierno, resulta incongruen-
te e imprecisa al mencionar que no obstante no
aceptar los tres primeros puntos de la Recomen-
dacion 20/02, accede a poner los hechos de la
misma en conocimiento de la Contraloria Gene-
ral del Estado de Nuevo Leon, ya que de esa for-

ma se estaria aceptando y cumpliendo de mane-
ra parcial una Recomendacion, situacion que es
inadmisible porque la misma no restituye en el
goce de sus derechos al agraviado.

F. Esta Comision Nacional considera que la no
aceptacion de la Recomendacion 20/02, emitida
por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Leon, constituye el grado maximo de
incumplimiento de la misma, y expresa desinte-
rés de la autoridad respecto del resarcimiento de
la observancia de los Derechos Humanos del se-
fior José Guadalupe Huerta Guillén.

Por lo expuesto, con la finalidad de que se re-
sarza en el goce de sus derechos al sefior José
Guadalupe Huerta Guillén, y se sancione a los ser-
vidores publicos que con su actuacion violenta-
ron los derechos a la legalidad y a la seguridad
juridica, establecidos en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comision Nacional, con funda-
mento en lo ordenado por el articulo 66, inciso
a), de la Ley de la Comisidn Nacional de los De-
rechos Humanos, confirma la resolucion definiti-
va del Organismo local de Derechos Humanos, y
por ello formula respetuosamente las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A usted, sefior gobernador:

UNICA. Se sirva girar sus instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que se dé cumplimiento
total a los puntos especificos de la Recomenda-
cion 20/02, emitida el 5 de abril de 2002 por la
Comision Estatal de Derechos Humanos, por ser
legalmente procedente.

La presente Recomendacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el caracter de publicay se emi-
te con el propdsito fundamental tanto de hacer
una declaracion respecto de una conducta irre-
gular por parte de servidores publicos en el ejer-
cicio de las facultades que expresamente les con-
fiere la ley, como de obtener la investigacion que
proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas, o cualesquiera otras autoridades com-
petentes, para que, dentro de sus atribuciones, se
apliquen las sanciones conducentes.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso,
se informe dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridi-
co, le solicito que las pruebas correspondientes
al cumplimiento de la Recomendacion que se le
dirige se envien a esta Comision Nacional den-
tro de un término de 15 dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para in-
formar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar
a que se interprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos quedara en li-
bertad de hacer pablica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
Rubrica
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Recomendacidon 3/2003

Sintesis: El 26 de agosto de 2002 esta Comision Nacional de los Derechos Humanos recibio el oficio
FC 555/02, suscrito por el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua,
por medio del cual remiti6 el recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Francisco Puerta Men-
divil en contra de la no aceptacion de la Recomendacion 11/2002, emitida el 12 de abril de 2002 por
esa Comision estatal de Derechos Humanos, dirigida al entonces Presidente municipal de Chihuahua,
dentro del expediente de queja FC 337/01, por lo que el 26 de agosto de 2002 esta Comision Nacional
radico un recurso de impugnacion con el nimero de expediente 2002/254-2-1 y solicito el informe y
los documentos correspondientes a la autoridad municipal sefialada como responsable.

Mediante el oficio 22/288/02, del 10 de julio de 2002, el contador publico Alejandro Cano Ricaud,
Presidente municipal de Chihuahua, informé a la Comisién estatal de Derechos Humanos de esa enti-
dad federativa la no aceptacion de la Recomendacion, al considerar que como los inspectores Gilberto
Eleazar Yafez Pallaresy Victor Fabian Ortiz Mufioz ya no prestaban sus servicios en la Direccion de
Desarrollo Urbano, no seria posible iniciar un procedimiento administrativo de responsabilidad en
su contra, ya que desde el 6 de septiembre y 12 de noviembre de 2001, respectivamente, dejaron de
laborar como inspectores municipales; en cuanto a los dafios y perjuicios que fueron ocasionados al
agraviado consider6 que el sefior Francisco Puerta Mendivil debia acudir a la instancia judicial com-
petente para que se determinara con certeza lo que realmente sucedio y los bienes que se afectaron,
toda vez que al ya no laborar dichos inspectores en ese municipio, le resultaba imposible contar con
su testimonio, y, finalmente, consider6 insuficientes los elementos que existian para aceptar una res-
ponsabilidad de ese tipo.

El 25 de octubre de 2002, mediante el oficio 22/457/02, del 18 del mismo mes y afio, el contador
publico Alejandro Cano Ricaud, en su caracter de Presidente municipal de Chihuahua, reiter6 a esta
Comisidn Nacional su negativa para aceptar la Recomendacion 11/2002, bajo los mismos argumen-
tos que expuso ante la Comision estatal de Derechos Humanos, en el sentido de considerar insufi-
cientes los elementos para aceptar la responsabilidad, maxime que no se acredito fehacientemente
qué bienes se afectaron y la realidad de los hechos, asi como que el sefior Francisco Puerta Mendivil
tenia instalado un puesto de venta de alimentos en el lugar ubicado en las calles Silvestre Terrazas y
120 de la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

Del analisis légico-juridico de las constancias que integraron el expediente de inconformidad 2002/
254-2-1, esta Comision Nacional determino que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Hu-
manos en agravio del recurrente por parte de servidores publicos adscritos a la Direccion General de
Desarrollo Urbano Municipal de Chihuahua.

Esta Comision Nacional estim6 que los hechos que se les imputaron a los entonces servidores
publicos municipales constituyen en si mismos una falta administrativa, distinta a la que motivo la
separacién de sus cargos, que fue cometida durante el ejercicio de sus funciones como servidores
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publicos, por lo que el hecho de que hayan dejado de prestar sus servicios en el municipio no los
excluye de la aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua por los hechos que se les imputan por parte de la Comision estatal; lo anterior con funda-
mento en el articulo 20., en concordancia con el 22, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua.

En este sentido, los sefiores Gilberto Eleazar Yarfiez Pallares y Victor Fabian Ortiz Mufioz, al haber
sido inspectores del municipio de Chihuahua, tenian la calidad de servidores publicos, y al incurrir
en un acto posiblemente violatorio de los principios establecidos para ellos durante sus funciones,
son sujetos de responsabilidades administrativas, sin que sea obstaculo que posteriormente hayan
dejado de prestar sus servicios al municipio.

Respecto del sefialamiento que realizé la autoridad recomendada, de que la instancia jurisdiccio-
nal juzgara los hechos y resolvera el caso, cabe sefialar que tal determinacion no se orientara sobre
la responsabilidad administrativa que debe ser analizada en términos de ley, por lo que el érgano
administrativo, en el caso de la autoridad municipal el Departamento de Asuntos Internos del Muni-
cipio, esta facultado para investigar las faltas por la inobservancia de la legalidad y eficiencia que
hagan los servidores publicos con motivo del desempefio de su empleo, cargo o comision, en términos
del articulo 40. de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua
y este Grgano, aplicar las sanciones que correspondan.

Aunado a lo anterior, el articulo 1813 del Codigo Civil del Estado de Chihuahua dispone que el
estado tiene la obligacién de responder por los dafios causados por sus funcionarios en el ejercicio de
las funciones que les estan encomendadas, en tanto que el articulo 42, parrafo segundo, de la Ley de la
Comision estatal de Derechos Humanos de esa entidad federativa establece que en el proyecto de Re-
comendacion se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los derechos
fundamentales de los afectados, y, de ser procedente, en su caso, para la reparacion de los dafios y
perjuicios que se hubiesen ocasionado, en los mismos términos en que se refiere el articulo 44 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

En razén de lo expuesto, esta Comision Nacional confirmé en sus términos la Recomendacion 11/
2002 que la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua remitio al entonces Presidente
municipal de Chihuahua, y el 31 de enero de 2003 emitié la Recomendacion 3/2003, dirigida al H.
Ayuntamiento de Chihuahua, en la que formul6 como Unico punto recomendatorio que ““se sirvan dar
cumplimiento a la Recomendacion 11/2002 que emitio la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua™.

México, D. F., 31 de enero de 2003 La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
Sobre el recurso de impugnacion del sefior 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
Francisco Puerta Mendivil los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30.; 60., frac-
ciones Ill'y V; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V,
H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso d), de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
Muy distinguidos sefiores: manos, y 158, fraccion I11; 159; 160; 165; 166, y
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167, de su Reglamento Interno, ha examinado
los elementos contenidos en el expediente 2002/
254-2-1, relacionados con el recurso de impug-
nacion interpuesto por el sefior Francisco Puerta
Mendivil, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 26 de agosto de 2002 en esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos se recibid el
oficio FC 555/02, a través del cual el licenciado
Oscar Francisco Yafez Franco, Presidente de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua, remiti6 el escrito de fecha 14 de agos-
to de 2002, por el que el sefior Francisco Puerta
Mendivil interpuso el recurso de impugnacién
en contra de la no aceptacion de la Recomenda-
cion 11/2002, del 12 de abril del mismo afio, di-
rigida por esa Comisién estatal de Derechos Hu-
manos al ingeniero Jorge Barousse Moreno,
entonces Presidente municipal de Chihuahua, en
la que se recomendo lo siguiente:

PRIMERA. A usted sefior Presidente munici-
pal de Chihuahua, Ing. Jorge Barousse More-
no, a efecto de que gire sus instrucciones a la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia
para que de inmediato se inicien negociaciones
tendentes a realizar el pago de los dafios y per-
juicios ocasionados al quejoso sefior Francis-
co Puerta Mendivil con base en el inventario
de bienes levantado el dia de su desalojo y en
un valor pericialmente determinado.

SEGUNDA. A usted mismo a efecto de que
se ordene se inicie procedimiento adminis-
trativo de responsabilidad en contra de los
inspectores de la misma Direccién Fabian
Ortiz y Gilberto Yafiez, por haber remitido
al relleno sanitario los bienes extraidos del
predio ocupado por el quejoso, sin que nin-

gun ordenamiento legal los facultara para
ello.

B. El contador pablico Alejandro Cano Ricaud,
Presidente municipal de Chihuahua, mediante el
oficio 22/288/02, de fecha 10 de julio de 2002,
manifestd no aceptar la Recomendacion, argu-
mentando que los inspectores Gilberto Yafiez y
Fabian Ortiz ya no prestan sus servicios en la Di-
reccion de Desarrollo Urbano Municipal, por lo
que no seria posible iniciar un procedimiento ad-
ministrativo de responsabilidad en su contra, ya
que desde el 6 de septiembre y 12 de noviembre
de 2001, respectivamente, dejaron de laborar como
inspectores municipales; en cuanto a los dafios y
perjuicios que fueron ocasionados al agraviado
considero que éste debia acudir a la instancia judi-
cial competente para que se determine con certe-
za lo que realmente sucedid y los bienes que se
afectaron, toda vez que al ya no laborar dichos
inspectores en ese municipio le resultaba imposi-
ble contar con su testimonio, a la vez de conside-
rar insuficientes los elementos que existian para
aceptar una responsabilidad de ese tipo. Ante esta
negativa, se interpuso el recurso de impugnacion
por la no aceptacion de la Recomendacion.

C. El 26 de agosto de 2002 esta Comision Na-
cional radicd el presente recurso de impugnacion
registrado con el expediente 2002/254-2-1, y so-
licit6 el informe y documentos correspondientes
a la autoridad municipal.

D. El 25 de octubre de 2002, mediante el oficio
22/457/02, del 18 de ese mismo mes y afio, el
contador publico Alejandro Cano Ricaud, en su
caracter de Presidente municipal de Chihuahua,
reiterd a esta Comisién Nacional su negativa para
aceptar la Recomendacion 11/2002, bajo los mis-
mOos argumentos que expuso ante la Comision
estatal de Derechos Humanos, en el sentido de
considerar insuficientes los elementos para acep-
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tar la responsabilidad, maxime que no se acredi-
to fehacientemente qué bienes se afectaron y la
realidad de los hechos, asi como que el sefior
Francisco Puerta Mendivil tenia instalado un
puesto de venta de alimentos en el lugar ubicado
en las calles Silvestre Terrazas y 120 de la ciu-
dad de Chihuahua, Chihuahua.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El escrito de recurso de impugnacion recibi-
do en esta Comision Nacional el 26 de agosto de
2002, suscrito por el sefior Francisco Puerta
Mendivil, en contra de la no aceptacion de la
Recomendacion 11/2002.

B. El expediente de queja FC 337/01, que inte-
gré la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Chihuahua, en el que destacan las siguientes
constancias:

1. El escrito de queja de fecha 23 de noviembre
de 2001.

2. El oficio DDUJ 041/2001, del 5 de diciembre
de 2001, por medio del cual el arquitecto M. Ro-
berto Chaires Almanza, Director de Desarrollo
Urbano del Municipio de Chihuahua, rindié el in-
forme requerido por la Comision estatal de De-
rechos Humanos.

3. El acta de inspeccion numero 7749, del 3 de
marzo de 2001, dirigida al sefior Francisco Puer-
ta Mendivil, en la que se solicitd su presencia el
dia 5 del mismo mes 'y afio, con motivo del asun-
to relacionado con invasion de propiedad.

4. El oficio SAUI147/2001, del 16 de julio de 2001,
suscrito por el arquitecto Carlos H. Carrera Ro-

bles, Director de Desarrollo Urbano Municipal
de Chihuahua, dirigido a los inspectores Fabian
Ortiz y Gilberto Yafiez, en el que les informa que
han sido comisionados para practicar una inspec-
cién en el domicilio ubicado en calle Silvestre Te-
rrazas y 120 de la ciudad de Chihuahua, con el
fin de hacer de su conocimiento el retiro de la ins-
talacion provisional para la elaboracion y venta
de alimentos que en ese entonces se encontraba
instalada sin autorizacion, facultando a dichos ins-
pectores para que la quitaran utilizando, de ser
necesario, el auxilio de la fuerza publica.

5. El acta de inspeccion 8094, de fecha 17 de
julio de 2001, practicada en calle Silvestre Te-
rrazas y 120 en un “puesto ambulante que inva-
de propiedad federal” signada por el inspector
F.0(33) de la Direccion de Desarrollo Urbano
Municipal de Chihuahua.

6. El acta circunstanciada del 17 de julio de 2001,
elaborada por los sefiores Fabian Ortiz y Gilberto
Yafez, inspectores adscritos a la Direccion de
Desarrollo Urbano Municipal de Chihuahua, en
la que se asentd el retiro de los objetos y el mate-
rial que se encontré en el lugar de inspeccion.

7. Las declaraciones de fecha 21 de enero de 2002,
realizadas ante la Comisién estatal por parte de
los sefiores Flavio Gonzélez Baltazar y César Bur-
ciaga Villanueva, vecinos del lugar, quienes com-
parecieron como testigos de los hechos.

8. La Recomendacion 11/2002, del2 de abril de
2002, que la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Chihuahua dirigié al entonces Presi-
dente municipal de Chihuahua.

9. El oficio nimero 22/288/02, del 10 de julio de
2002, por medio del cual el contador publico Ale-
jandro Cano Ricaud, Presidente municipal de
Chihuahua, inform6 a la Comision estatal de De-
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rechos Humanos de esa entidad federativa la no
aceptacion de la Recomendacion 11/2002, al cual
adjunté documentacion relativa a la baja laboral
en su puesto de los inspectores Gilberto Eleazar
Yafiez Pallares y Victor Fabian Ortiz Mufioz.

C. El oficio 22/457/02, del 18 de octubre de 2002,
por medio del cual el contador publico Alejan-
dro Cano Ricaud, Presidente municipal de Chi-
huahua, reitero a esta Comision Nacional la no
aceptacion de la Recomendacion 11/2002.

111. SITUACION JURIDICA

El 23 de noviembre de 2001 el sefior Francisco
Puerta Mendivil present6 ante la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos de Chihuahua una que-
ja por hechos presumiblemente violatorios de los
Derechos Humanos en su agravio, toda vez que
inspectores de la Direccion de Desarrollo Urbano
Municipal de Chihuahua, en fecha 17 de julio de
ese mismo afo, acudieron a un negocio de su pro-
piedad, ubicado en la carretera a Ciudad Cuauh-
témoc, cruce con la calle 120 de la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, y procedieron a realizar
el aseguramiento indebido de los bienes con los
que contaba, sefialando que no tuvo conocimien-
to del paradero de sus pertenencias, describiendo
algunos vehiculos de motor, herramientas, mue-
bles domésticos y mercancias para la elaboracion
de productos alimenticios, entre otros; exponien-
do que la actuacién de los servidores publicos
municipales no fue fundada ni motivada median-
te una orden de la autoridad competente, sin que se
le hubiese respetado su garantia de audiencia.

El 12 de abril de 2002 la Comision estatal, des-
pués de haber investigado los hechos antes men-
cionados, recabado los informes y las constan-
cias correspondientes, emitié la Recomendacion
11/2002, dirigida al ingeniero Jorge Barousse

Moreno, entonces Presidente municipal de Chi-
huahua, cuyos puntos recomendatorios precisa-
ron que se iniciaran negociaciones con el sefior
Francisco Puerta Mendivil, tendentes a realizar
el pago de los dafios y perjuicios ocasionados,
con base en el inventario de bienes levantado el
dia de su desalojo y en un valor pericialmente
determinado; asimismo, que se iniciara un pro-
cedimiento administrativo de responsabilidad en
contra de los inspectores de la Direccién de De-
sarrollo Urbano Municipal, Gilberto Eleazar Ya-
fiez Pallares y Victor Fabian Ortiz Mufioz, por
haber remitido al relleno sanitario los bienes ex-
traidos del predio en cuestion, sin que ningln
ordenamiento los facultara para ello.

Sin embargo, dicha autoridad no acepto la Re-
comendacion, al considerar que los inspectores
Gilberto Yariez y Fabian Ortiz ya no prestaban sus
servicios en la Direccion de Desarrollo Urbano
Municipal, por lo cual no seria posible iniciar un
procedimiento administrativo de responsabilidad
en su contra, ya que desde el 6 de septiembre y
12 de noviembre de 2001, respectivamente, de-
jaron de laborar como inspectores municipales;
en cuanto a los dafios y perjuicios que fueron oca-
sionados al sefior Francisco Puerta Mendivil, se
considerd que éste debia acudir a la instancia judi-
cial competente para que se determinara con cer-
teza lo ocurrido y los bienes que se afectaron, toda
vez que al ya no laborar dichos inspectores en ese
municipio, le resultaba imposible contar con su
testimonio; asimismo, manifest6 que a su parecer
resultaron insuficientes los elementos que existen
para aceptar una responsabilidad de ese tipo, res-
puesta que reiterd ante esta Comision Nacional.

IV. OBSERVACIONES

A. De lavaloracion realizada al conjunto de evi-
dencias que forman parte del expediente 2002/
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254-2-1, tramitado en esta Comision Nacional con
motivo del recurso de impugnacién interpuesto
por el sefior Francisco Puerta Mendivil, por la
no aceptacion de la Recomendacion 11/2002, en
la cual la autoridad destinataria sefial6 su impo-
sibilidad de dar cumplimiento a la misma, esta
Comision Nacional estima que existen elementos
suficientes para acreditar que fueron violentados
los Derechos Humanos del recurrente Francisco
Puerta Mendivil, especificamente los derechos a
lalegalidad y a la seguridad juridica, asicomo a la
propiedad o posesion que reconocen los articu-
los 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en atencion a las si-
guientes consideraciones:

La Direccion de Desarrollo Urbano Municipal
de Chihuahua, autoridad sefialada como respon-
sable, ordend la practica de una visita al lugar
ubicado en las calles Silvestre Terrazas y 120 de
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a fin de re-
tirar una instalacion provisional para la elabora-
cién y venta de alimentos que funcionaba sin la
autorizacion de la autoridad competente, lo que
efectivamente se llevd a cabo el dia 17 de julio
de 2001, procediendo a retirar del derecho de
via al agraviado y sus pertenencias fueron remiti-
das al relleno sanitario debido a las condiciones
deplorables en que se encontraban, segun las ra-
zones expuestas por la autoridad municipal.

Sin embargo, la orden de visita del 16 de julio
de 2001, suscrita por el arquitecto Carlos H. Ca-
rrera Robles, Director de Desarrollo Urbano Mu-
nicipal de Chihuahua, que contiene la instruc-
cién explicita a los inspectores Fabian Ortiz y
Gilberto Yafiez de retirar la instalacion provisio-
nal para la elaboracién y venta de alimentos que
se encuentra en el lugar sin autorizacion, carece
de la debida fundamentacion y motivacion, ade-
mas de que fue emitida para ser ejecutada en un
predio de jurisdiccién federal.

En este sentido y atendiendo a la actividad del
hoy recurrente, se desprende que la misma se en-
contraba regulada por el Reglamento al que se
encuentran sujetos los Vendedores Fijos, Semi-
fijos y Ambulantes del Municipio de Chihuahua,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua el 7 de diciembre de 1994, siendo el
Presidente municipal la autoridad encargada de
interpretar, aplicar y vigilar la observancia de di-
cho ordenamiento legal, por conducto de la
Subdireccién de Gobernacién y a través de los
inspectores municipales, a quienes corresponde
verificar que las personas que realicen la activi-
dad del comercio hayan obtenido el permiso res-
pectivo y respeten el giro que les fue conferido,
de conformidad con los articulos 10., 30., 33 y
34 del referido ordenamiento legal, por lo que la
autoridad facultada para vigilar que los vende-
dores fijos, semifijos y ambulantes obtengan el
permiso correspondiente es la Subdireccion de
Gobernacion del municipio, no asi la Direccion
de Desarrollo Urbano Municipal de Chihuahua.

Por lo anterior, la actuacion de la Direccion
de Desarrollo Urbano Municipal de Chihuahua,
carecio de la debida fundamentacion y motiva-
cion legales, toda vez que la orden de visita, de
fecha 16 de julio de 2001, cité como fundamen-
to los articulos 103 y 109 de la Ley de Desarro-
Ilo Urbano del Estado de Chihuahua, asi como
1.00.01, 1.03.03 y 1.06.01 del Reglamento Ge-
neral de Construcciones y Normas Técnicas para
el Municipio de Chihuahua, actualmente dero-
gado; el primer ordenamiento referido sefiala el
control del desarrollo urbano como el conjunto
de procedimientos por medio de los cuales las
autoridades estatales y municipales, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, vigilaran que
el desarrollo urbano se lleve a cabo de acuerdo
con lo dispuesto por esa ley, en tanto que el se-
gundo de los preceptos se refiere a las bases con-
forme a las cuales podran ejecutarse dichas ac-
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ciones, asi como las facultades de la Direccién
de Desarrollo Urbano Municipal en la practica de
las inspecciones para vigilar el uso de un predio,
estructura, instalacion, edificio o construccion.

De lo expuesto resulta evidente que la actua-
cion de la autoridad sefialada como responsa-
ble no perseguia verificar la correcta ejecucion
de una accion urbana, ni verificar la existencia de
una constancia de uso de suelo, sino la de reti-
rar la instalacion provisional para la elabora-
cion y venta de alimentos que se encontraba en
el lugar sin autorizacion, de acuerdo con lo se-
fialado por la orden de visita, por lo que la mis-
ma carecia de la fundamentacion debida, dado
que los preceptos invocados no eran aplicables
al caso concreto.

Asimismo, al estar fundamentada la orden de
visita en los articulos 206, 207 y 211 de la Ley
de Desarrollo Urbano, resulta que éstos sélo se-
rian aplicables si dicha visita se hubiera efectua-
do con objeto de verificar una cuestion urbana o
la existencia de la constancia del uso del suelo
en poder del quejoso, siendo que la misma se
efectud en virtud de que dicha persona carecia
de permiso de la autoridad competente para tener
una instalacién provisional dedicada a la elabo-
racion y venta de alimentos, actividades que se
encuentran fuera del alcance competencial de la
Direccion de Desarrollo Urbano Municipal de Chi-
huahua.

Aunado a lo anterior, ningan ordenamiento le-
gal autorizaba a los servidores publicos municipa-
les para asegurar los bienes del predio en el que
se encontraba el recurrente y disponer enviarlos
al relleno sanitario, sin que sea valida la justifi-
cacion expuesta por la autoridad de que los mis-
mos se encontraban en condiciones deplorables,
y dispuso con ello de bienes ajenos sin la orden
de una autoridad judicial, violando lo dispuesto

en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

No escapa a esta Comision Nacional el hecho
de que los servidores publicos adscritos a la Di-
reccion de Desarrollo Urbano Municipal de Chi-
huahua realizaron las actuaciones sefialadas en
un terreno de jurisdiccion federal, en un derecho
de via de las vias generales de comunicacion,
sujetas exclusivamente a los Poderes de la Fede-
racion, por lo que corresponderia a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes Federal y no asi
a la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal de
Chihuahua, la inspeccién y vigilancia sobre las
mencionadas vias generales y servicios de trans-
porte y auxiliares que se presten en las mismas.

De tal manera, para esta Comisién Nacional
es evidente que la Comision estatal valoro integral-
mente la informacion y documentacion de que dis-
puso, por lo que en la Recomendacién 11/2002 con-
cluy6 que existen elementos suficientes para
acreditar que fueron violentados los Derechos
Humanos del recurrente Francisco Puerta Men-
divil, especificamente los derechos a la legali-
dad y a la seguridad juridica, asi como a la pro-
piedad, que consagran los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que los inspectores de la Di-
reccion de Desarrollo Urbano Municipal de Chi-
huahua actuaron al margen de sus atribuciones
legales al disponer que los bienes asegurados en
el terreno ocupado por el referido recurrente fue-
ran enviados al relleno sanitario.

En razon de lo anterior, se debié implementar
en contra de los inspectores de la Direccion de
Desarrollo Urbano Municipal, Fabian Ortiz y Gil-
berto Yafez, el procedimiento para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa, tal y
como lo establece el articulo 178 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihua-
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hua, al sefialar que los servidores publicos, en ejer-
cicio de sus funciones, pueden incurrir en respon-
sabilidad administrativa por la realizacion de actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban obser-
var en el desempefio de sus empleos, cargos o co-
misiones; por los actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamen-
tales o de su buen despacho, y civil, por los actos u
omisiones que lesionen el patrimonio puablico.

En este sentido, es correcta la apreciacion del
recurrente al sefialar que la respuesta del Presi-
dente municipal de Chihuahua denot6 parcialidad
al negarse a aceptar la Recomendacion emitida
por la Comision estatal y a investigar administra-
tivamente la actuacién de los inspectores enton-
ces adscritos a la Direccion de Desarrollo Urba-
no Municipal de Chihuahua, cuyo titular rindié
un informe a la Comision estatal en fecha 5 de
diciembre de 2001, en el que expresamente ad-
mitio que, a excepcion de dos vehiculos, los de-
mas bienes muebles que fueron encontrados en
el lote de terreno que ocupaba el agraviado se
dispuso trasladarlos al relleno sanitario por las
condiciones deplorables en las que se encontra-
ban, lo cual, a juicio de esta Comisién Nacional,
son suficientes para considerar que fue privado
indebidamente de sus propiedades, posesiones y
derechos por parte de servidores publicos del
municipio de Chihuahua.

B. Por otra parte, la autoridad destinataria argu-
mento, para no aceptar laRecomendacion 11/2002,
que el inicio de un procedimiento administrati-
vo de responsabilidad a los inspectores Gilberto
Yafez y Fabian Ortiz, adscritos a la Direccion de
Desarrollo Urbano Municipal no seria posible,
ya que éstos ya no prestan sus servicios en dicha
Direccidn, en virtud de que dejaron de laborar el
6 de septiembre y 12 de noviembre de 2001, respec-
tivamente, por lo cual considero6 que si se inicia-

rauna investigacion administrativa de los hechos
y se acreditara la responsabilidad, ésta quedaria
sin efecto por dichas bajas, ademas de que resul-
taba imposible contar con su testimonio y le pa-
recian insuficientes los elementos existentes para
aceptar una responsabilidad que generara cubrir
el pago de dafos y perjuicios.

Sobre este particular, esta Comision Nacional
estima que los hechos que se les imputaron a los
entonces servidores pablicos municipales constitu-
yen en si mismos una falta administrativa, distin-
taa la que motivo la separacion de sus cargos, que
fue cometida durante el ejercicio de sus funciones
como servidores publicos, por lo que el hecho de
que hayan dejado de prestar sus servicios en el
municipio no los excluye de laaplicacion de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua por los hechos que se
les imputan por parte de la Comision estatal.

El articulo 20. de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chi-
huahua establece que es sujeto de la misma toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comi-
sion de cualquier naturaleza en la administracion
publica estatal o municipal y, por consiguiente, en
concordancia con el articulo 22 de esa ley, estos
servidores publicos son sujetos de responsabili-
dad administrativa. En este sentido, los sefiores
Gilberto Eleazar Yafiez Pallares y Victor Fabian
Ortiz Mufioz, al haber sido inspectores del mu-
nicipio de Chihuahua tenian la calidad de servi-
dores publicos, y al incurrir en un acto posible-
mente violatorio de los principios establecidos para
ellos durante sus funciones, son sujetos de res-
ponsabilidades administrativas, sin que sea obs-
taculo para ello que posteriormente hayan deja-
do de prestar sus servicios al municipio.

La autoridad recomendada debe tener presente
que la existencia de un régimen de responsabili-
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dades va mas alla del simple efecto sancionatorio
establecido en la ley, toda vez que su espiritu se
relaciona con la preservacion y salvaguarda de los
principios fundamentales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia dentro del ac-
tuar de cualquier servidor publico.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que, de
resultar administrativamente responsables Gil-
berto Eleazar Yariez Pallares y Victor Fabian Ortiz
Mufoz no se les podria suspender de su trabajo,
toda vez que ya no son servidores pablicos muni-
cipales, también es cierto que actualmente la ac-
cion administrativa no ha prescrito y que existen
otras sanciones que pueden ser aplicadas, como la
inhabilitacion, ademas del efecto que en si misma
tendria una resolucion de responsabilidad en el
expediente del responsable en donde se inscribi-
ria laresolucion, en cumplimiento de lo estableci-
do en la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Pablicos del Estado de Chihuahua.

En otro tenor, al no iniciar la autoridad recomen-
dada el procedimiento administrativo sefialado,
conllevaria a esta Comision Nacional a presumir,
por una parte, la falta de voluntad para realizar
acciones en contra de la impunidad y, por otra, la
tolerancia de acciones contrarias a la ley.

Por lo anterior, la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos comparte el criterio de que las
irregularidades en que incurrieron los entonces
inspectores de la Direccién de Desarrollo Urba-
no Municipal, al actuar en contra del al sefior
Francisco Puerta Mendivil, deben ser sujetas a
un procedimiento administrativo para que, con
base en las pruebas, se determine si se actuali-
zan las hipétesis de responsabilidad disciplina-
ria.

C. Respecto del sefialamiento que realiza la auto-
ridad recomendada, de que la instancia jurisdic-

cional juzgaréa los hechos y resolvera el caso, cabe
sefialar que tal determinacion no se orientard sobre
la responsabilidad administrativa que debe ser ana-
lizada en términos de ley, por lo que el érgano ad-
ministrativo, en el caso de la autoridad municipal
el Departamento de Asuntos Internos del Munici-
pio, esta facultado para investigar las faltas por la
inobservancia que los servidores publicos hagan
de la legalidad y eficiencia con motivo del desem-
pefio de su empleo, cargo o comision, en térmi-
nos del articulo 40. de la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua y este 6rgano, aplicar las sanciones que
correspondan.

Aunado a lo anterior, el articulo 1813 del C6-
digo Civil del Estado de Chihuahua dispone que
el estado tiene la obligacion de responder de los
dafios causados por sus funcionarios en el ejer-
cicio de las funciones que les estan encomenda-
das, en tanto que el articulo 42, parrafo segundo, de
la Ley de la Comisién estatal de Derechos Hu-
manos de esa entidad federativa establece que
en el proyecto de Recomendacion se sefialaran
las medidas que procedan para la efectiva resti-
tucion de los afectados en sus derechos funda-
mentales y, de ser procedente, en su caso, para la
reparacion de los dafos y perjuicios que se hu-
biesen ocasionado, en los mismos términos en
que se refiere el articulo 44 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos confirma en sus terminos la
Recomendacion 11/2002 que la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Chihuahua remitio al
Presidente municipal de Chihuahua, y se permite
formular respetuosamente a ustedes la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirvan dar cumplimiento a la Reco-
mendacion 11/2002 que emitio la Comision Es-
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tatal de Derechos Humanos de Chihuahua.

De conformidad con el articulo 46, parrafo se-
gundo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, solicito a ustedes que la res-
puesta sobre la aceptacion de esta Recomenda-
cion se envie a esta Comision Nacional dentro
del término de 15 dias habiles siguientes a su
notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridi-
co, les solicito que, en su caso, las pruebas corres-
pondientes al cumplimiento de la Recomendacion
que se les dirige se envien a esta Comision Nacio-

nal dentro de un término de 15 dias habiles si-
guientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacién de la Recomen-
dacion. La falta de presentacion de pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente Recomen-
dacidn no fue aceptada, por lo que la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos quedara en li-
bertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional

Rubrica
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y tres”, Diario Oficial de la Federacion. México, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 22 de
abril de 2002, pp. 14-17. l1a. Secc.

“Decreto Promulgatorio del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinticinco de mayo de dos mil”, Diario
Oficial de la Federacion. México, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 22 de abril de 2002,
pp. 4-10. 1a. Secc.

“Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores”, Diario Oficial de la Federacion. México,
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de junio de 2002, pp. 38-52. 1a. Secc.

BETACAM®

ALvarez DE LARA, Rosa Maria, La nifiez y la violencia. México, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2000, 6 de abril de 2000. (Tres Betacam)
323.408/VC/CNDH/51

BarQuET, Mercedes, Martha Torres y Soledad Gonzélez, Investigadoras del Programa Interdis-
ciplinario de Estudios de la Mujer de EI Colmex. México, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, 23 de marzo de 2000. (Cuatro Betacam)

323.408/VVC/CNDH/75

BErNAL, José Antonio, Entrevista al Tercer Visitador de la CNDH, José Antonio Bernal, para el
Diario Milenio. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 24 de agosto de 2000. (Un
Betacam)

323.408/VC/CNDH/94

* Grabaciones originales en formato especial no casero.
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Boiorouez, Nelia, Los Derechos Humanos comienzan desde la infancia. México, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, 13 de abril de 2000. (Dos Betacam)
323.408/VC/CNDH/53

Brenes CasTro, Abelardo, Procesos de edificacion de una cultura de la paz. México, Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, 29 de septiembre de 2000. (Tres Betacam)
323.408/VC/CNDH/84

Cano VALLE, Fernando, Victor Guzman Guerrero y Pedro Morales, Una percepcién sobre los dere-
chos de los pacientes con VIH/Sida. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 5 de
octubre de 2000. (Cuatro Betacam)

323.408/VC/CNDH/66

CasamADRID, Octavio, Los derechos de los pacientes. México, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 29 de junio de 2000. (Cuatro Betacam)
323.408/VC/CNDH/87

Daes, Erica Irene, Los derechos de los pueblos indigenas. México, Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, 10 de febrero de 2000. (Tres Betacam)
323.408/VC/CNDH/54

DeLcapo BALLESTEROS, Gabriela, Los derechos de las mujeres nifias. México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 16 de marzo de 2000. (Cuatro Betacam)
323.408/VVC/CNDH/77

DeL VAL BLANco, José Manuel, Los derechos de los pueblos indigenas: los riesgos culturalistas. Méxi-
co, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2 de marzo de 2000. (Cuatro Betacam)
323.408/VC/CNDH/88

EscoBepo AGUILAR, Antonio, Luis Rosales y Rosario Gutiérrez Romero, Los Derechos Humanos de
las personas con discapacidad: los Programas del INEGI, del DIF del Distrito Federal y del DIF
Nacional. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 10 de agosto de 2000. (Cuatro
Betacam)

323.408/VVC/CNDH/76

EstraDA, Hugo y Edgar Estrada Contreras, Los derechos de las personas con VIH. México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos. 12 de octubre de 2000. (Cuatro Betacam)
323.408/VC/CNDH/81

GARRIDO, Enrique, Silvia Garcia E. y Elsa Mufioz, Derecho de la familia a recibir informacién. Méxi-
co, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 17 de agosto de 2000. (Tres Betacam)
323.408/VVC/CNDH/82
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GoNzALEz ScHMAL, Radl, El derecho humano a la libertad religiosa. México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 30 de noviembre de 2000. (Tres Betacam)
323.408/VC/CNDH/67

GuTiErRRrEZ, Luz Elena, Teresa Unchaustegui y Manuela Lopez Lucas, Los derechos de la mujer. México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 30 de marzo de 2000. (Tres Betacam)
323.408/VC/CNDH/79

Kave, Dionisio J. y Francisco Javier Serna Alvarado, Derechos Humanos y servicios de salud. Méxi-
co, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1 de junio de 2000. (Cuatro Betacam)
323.408/VC/CNDH/70

MacieL, David R., La migracion mexicana en el debate politico actual en Estados Unidos de Améri-
ca. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 6 de julio de 2000. (Cuatro Betacam)
323.408/VC/CNDH/78

Méexico. ComisioN NAcloNAL DE Los DerecHos Humanos, Caso Rodolfo Montiel Flores y Teodoro
Cabrera Garcia. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 18-19 de mayo de 2000.
(Un Betacam)

323.408/VC/CNDH/73

, CNDH: los primeros cien dias del Ombudsman auténomo. México, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, 4 de abril de 2000. (Tres Betacam) (Desayuno con representantes de los
medios de comunicacion)
323.408/VC/CNDH/46

, Convocatoria al Segundo Concurso de Ensayo sobre Discapacidad: 2000. México, Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, 2000. (Un Betacam)
323.408/VVC/CNDHY/55

, Donacion del equipo E-FIT por el Gobierno Britanico a la CNDH. México, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, 31 de enero de 2000. (Un Betacam)
323.408/VVC/CNDH/65

, Extrema pobreza y Derechos Humanos. Mexico, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 20 de septiembre de 2001. (Cuatro Betacam)
323.408/VVC/CNDH/86

, Familiares de Lucio Cabafias Barrientos. Toma de muestra hemética para estudios rela-
cionados a los posibles restos de LCB. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 13 de
diciembre de 2001. (Dos Betacam)
323.408/VC/CNDH/50
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, Firma de colaboracion entre el Instituto Nacional de Ciencias Penales y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Mexico, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 16 de
noviembre de 1998. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/91

, Firma de convenio Comision Nacional de los Derechos Humanos-Procuraduria Gene-
ral de la Republica. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 13 de agosto de 2001.
(Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/62

, Firma del convenio de colaboracion en materia de ejecucion de sentencias. Antiguo
Colegio de Jurisprudencia. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 31 de mayo de
2000. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/90

, Firma del convenio entre la Secodam y la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 5 de enero de 2000. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/72

, Injerencia internacional por motivos humanitarios. México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 23 de agosto de 2001. (Dos Betacam)
323.408/VC/CNDH/57

, Marcha por la dignidad: Milpalta, Cuartel Zapatista. México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 9 de marzo de 2001. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/47

, Organizacion de colecta Cruz Roja 2000: paneo foto del recuerdo. México, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, 10 de abril de 2000. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/45

, Premiacién a fotos: los Derechos Humanos en México. México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 14 de diciembre de 2001. (Dos Betacam)
323.408/VC/CNDH/49

, Primeras Jornadas sobre Victimas del Delito. México, Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, 1, 2 y 3 de agosto de 2001. (Un Betacam)
323.408/VVC/CNDH/129

, Representantes de Rodolfo Cabrera y Teodoro Montiel. México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 5 de noviembre de 2001. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/63
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, Reunion de ONG ambientalistas con el doctor José Luis Soberanes sobre el caso de los
campesinos Montiel y Cabrera. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 21 de agosto
de 2000. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/95

, Reunion del Dr. José Luis Soberanes Fernandez con familiares de Lucio Cabafias. Méxi-
co, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 7 de noviembre de 2001. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/64

, Reunion para la firma del convenio de colaboracion entre la Contaduria Mayor de Ha-
cienday la CNDH. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 7 de febrero de 2000. (Un
Betacam)
323.408/VC/CNDH/56

, Reunidn regional del Poder Legislativo e Instituciones Publicas de Proteccion de los
Derechos Humanos: Zona Este. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 14 de marzo
de 2001. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/48

, Seminario por el X Aniversario del Articulo 169 de la OIT. México, Comision Nacional
de los Derechos Humanos, 20 de agosto de 2001. (Dos Betacam)
323.408/VC/CNDH/60

, Sesion extraordinaria de la Comision de Derechos Humanos del Senado con el doctor
José Luis Soberanes Fernandez. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 21 de agosto
de 2001. (Tres Betacam)
323.408/VVC/CNDH/58

, Visita de Mary Robinson. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1 de
diciembre de 2000. (Dos Betacam)
323.408/VC/CNDH/69

, Visita de representantes de Derechos Humanos en Rusia. México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 25 de septiembre de 2001. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/61

Musi, José Luis, Elena Azaolay Oscar Rodriguez Alvarez, Derechos Humanos y penitenciario. Méxi-
co, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 28 de septiembre de 2000. (Cuatro Betacam)
323.408/VC/CNDH/80
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PLAsceNciA, Rall, Entrevista en Televisa al doctor Raul Plascencia, Segundo Visitador de la CNDH
sobre el caso de la Recomendacidn al CISEN. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
3 de octubre de 2000. (Un Betacam)

323.408/VC/CNDH/92

RANGEL, Luz y Alejandro Uribe Herndndez, El anciano maltratado. México, Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, 18 de mayo de 2000. (Cuatro Betacam)
323.408/VC/CNDH/52

RoccaTTi, Mireille, Conferencia de la doctora Mireille Roccatti para la Academia Mexicana de Dere-
cho Ambiental en la sede ubicada en Liverpool num. 39, col. Juarez. México, Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, 9 de agosto de 1997. (Tres Betacam)

323.408/VC/CNDH/83

, Una paloma por México. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1 de
febrero de 1997. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/89

San MicuEL, Eduardo, Entrevista a Eduardo San Miguel, Director del Area de Quejas de la CNDH.
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 14 de agosto de 2000. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/93

SoBERANES FERNANDEZ, José Luis, Designacion de embajadora de los Derechos Humanos del equipo
de Fox. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 28 de noviembre de 2000. (Dos
Betacam)

323.408/VC/CNDH/68

, Disturbios en la Prepa 3, el 1 de febrero de 2000. México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2 de febrero de 2000. (Un Betacam)
323.408/VC/CNDH/74

STAVENHAGEN, Rodolfo, Derechos Humanos y derechos indigenas. México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 3 de febrero de 2000. (Cuatro Betacam)
323.408/VC/CNDH/85

TuirAN, Rodolfo, Perspectivas del envejecimiento en México y los Derechos Humanos de los adultos
mayores. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 8 de mayo de 2000. (Tres Betacam)
323.408/VVC/CNDH/59
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OTROS MATERIALES*

CoaHuILA. Comision bE DerecHos Humanos DeEL Estapo DE CoaHulLA, Cartilla de los Derechos Hu-
manos de las personas que viven con sida. Saltillo, Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, [s. a.]. Triptico

AV/2355

, Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila. Saltillo, Comisién de Dere-
chos Humanos del Estado de Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2347

, Declaracion Universal (ONU 1948). Saltillo, Comision de Derechos Humanos del Esta-
do de Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2350

, Derechos basicos de las personas con capacidades diferentes. Saltillo, Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2351

, Derechos de la tercera edad. Saltillo, Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2348

, El derecho a la proteccion de la salud. Saltillo, Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2346

, Guia para obtener beneficios de libertad. Saltillo, Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2353

, Las nifias y los nifios tenemos derechos. Saltillo, Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2354

, Los derechos de la mujer. Saltillo, Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
[s. a.]. Triptico
AV/2349

* Fotocopias, engargolados, folletos, tripticos, calendarios, hojas sueltas, etcétera.
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, Los Derechos Humanos de las victimas del delito. Saltillo, Comisién de Derechos Huma-
nos del Estado de Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2352

, Los Derechos Humanos de los migrantes. Saltillo, Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2344

, Los derechos y deberes del policia. Saltillo, Comision de Derechos Humanos del Estado
de Coahuila, [s. a.]. Triptico
AV/2345

ComiTE INTERNACIONAL DE LA CRUz RoJA, Participacion en los tratados de relevancia para el derecho
internacional humanitario (DIH) y su aplicacion nacional: avances registrados y actividades desa-
rrolladas en los paises y organizaciones de America. [s. I.], Comité Internacional de la Cruz Roja,
2002, 39 pp.

AV/2357

Derechos Humanos de las mujeres: asignaturas pendientes del Estado argentino. [Buenos Aires],
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) 2002, 28 pp.
AV/2356

Para su consulta se encuentran disponibles
en el Centro de Documentacién y Biblioteca de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
Av. Rio Magdalena nim. 108, Col. Tizapan,
Delegacion Alvaro Obregdn, C. P. 01090, México, D. F.
Tel. 56 16 86 92 al 98, exts. 5117, 5118 y 5121.
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