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EDITORIAL

Desde 12 creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos se ha
buscado establecer un dialogo perrmangnte con aquelios ciudadanaos e Institu-
ciones de la Sociedad Cwvil, interesados en promover una cultura de respeto a
los derechos humanos. La Gaceta, drgano oficial de difusion de Ja Comision,
represenia un amplio esfuerzo para fa consecucion de taf objetivo. Con este
numero se concluye una etapa mas de su publicacion, la correspondiente al
lercer semestre de aclividades, esperando con ello haber cumpligo con el
compromso de informar periddicamente a Ja sociedad y hacerla coparticipe del
trabajo de esta Comision.

De gran relevancia es la publicacion integra en este nimero de fos cualtro
anteproyectos de Reformas Legislativas propuestas por el C. Presidente de la
Comision ante el C. Presidente de la Republica el pasado 16 de octubre. Tales
propuestas, que han de ser sometidas ante el H. Congreso de la Unién, son ef
resultado de continuos estudios legisiativos realizados durante el tercer
semestre Oe actividades de la Comisidn. y en los cuales coiaboraron distingui-
dos juristas. Estos trabajos se inscriben dentro del espiritu de lograr un mejor
marco juridico para la proteccion y defensa de Jos derechos humanos y
prelenden responder a 1as exigerncias de una sociedad cada vez mas pantici-
pativa ante la plausible elevacién a rango constitucional de la proteccién que
ofrece esta Comisién. a iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal.

De jas Sesiones del Consejo de la CNDH. érgano rapresentalivo de la
Sociedad Civil, emand el Acuerdo 4/91. que se da a conocer en Su respectiva
seccion, y que se refiere al beneplacito expresado por este H. Cuerpo
Colegiado ante 13 inicialiva presidencial de elevar a rango constitucional Ja
existencia de esla Comision Nacional.

— CNOH 5
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En ia seccion de Recomendaciones, se transcriben en esta ocasion de /a
numero 86 a la 95, inclusive, en las que se exponen los casos de los CC.
Modesto Lafuente Martin, Elvira Méndez de Sepdlveda; Sara Ruiz Vda. de
Garcia, José Angel Chavez Sanchez, Rubén José Medina Rubio, y Alberto
Chavez Barroso; Jesus Manuel Hidalgo Medina, Pablo Gomez Alvarez, Regino
Gomez, Martin del Campo y otros; Argelio Enrique Gomaz Ribera. Dictamenes
sobre los Reclusorios Preventivos y Centros de Readapiacion del D.F.: Centros
de Readaptacion Social y Preventivo de Guadalajara, Jal.; Centros Preventi-
vos y de Readaptacion Social de Tlanepantia y Sultepec, Méx.

Por lo gue respecta a la seccion de Documentos de no Responsabilidad,
se publican los numeros 1443, 1444, 1445, 1446, 1560, 1561, 1562, 1563,
1564, 1565 y 1574, dirigidos al Gobernador Constitucional de Veracruz,
Gobernador Constitucional de! Edo. de México, Presidente dei H. Tribunal
Superior de Justicia del D.F, Secretario de Comunicaciones y Transportes,
Procurador General de Justicia del D.F., Gobernador Constitucional de Nueva
Ledn; Presidente del H. Tribunal Supericr de Justicia de Veracruz, Gobernador
Constitucional de Coahuila y Gobernador Constitucional de Yucatan.

En la Seccion de eventos, son de especial interés los mensajes del Dr.
Jorge Carpizo y de la Embajadora Rosario Green, pronunciados durante |a
presentacion del documento del "Informe sobre las Violaciones a los Derechos
Humanos de los Trabajadores Migratorios Mexicanos en su Transito hacia /a
Frontera Norte, al cruzarla y al internarse en la Franja Fronteriza Sur Norte-
americana’,

6 CNDH
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"Si /a vidz de los pueblos no puede marchar sin Ji-
vertad, tampoco puede hacerlo sin jushcia.”

Dr. Merio de 1a Cueva

o
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Calavera Revolucionarnio. Cincografia.
Jose Guadalupe Posada.
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MENSAJE DEL DR. JORGE CARPIZO,
DURANTE LA PRESENTACION DE LOS
ANTEPROYECTOS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

Sr. Lic. Carlos Salinas de Gortati,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos;

Sr. Secretario de Gobernacion.,
Sengres Procuradoeres;

Sr. Director General de Asuntos Juridicos
de la Presigsncia de la Republica.

Senores Miembros de! Consejo de la
Comisién Nacicnal de Derechos Humanos;

Sefioras y Senores:

l. Elsiete de junio de este ario, la Comisién Nacional de Derechos Humanas hizo pOblico
su programa de trabajo para el tercer semestre de actividades -junia-diciembre de
1991-, programa al que sé ie dic amplia ditusién y que tue publicado en su Gacetadel
propio mes de junio, donde se wncluyd en el punto doce el capituia relative a estudios
legislativos. Sobra este particular, tado el pais conoce que la Coemisidn Nacional ha
venido labarando. y le es extraordinar.amente grato eatregar a usted, Sr. Presidente,
el dia de hoy, diversos anteproyecios legislativos en los cuales han colaborado muy
distinguidos juristas mewcanos, muchos de los cuales nos acomparnan en asta
CEremonia, y a quienes expreso el agradecimiento de ia Comisién Nacional.

Los anteprayectos gue le antrego san 10s siguientes: una nueva Ley para Prevenir y
Saancionar la Torura, reglamentaria de los articulos 20 y 22 constitucionales: Ley Orgénica
de |la Comisién Nacional de Derechos Humanos: reformas al Cédige Penal Federal;
reformas a los Cédigos de Procedimientos Penales, tanto federal camo del Distrito
Fedaral, y reformas a la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menorss Infractores en
el Distrito Federal.

Il. Los aspectos mas sabresalientes del anteproyecto de la nugva Ley sobre la Tortura,
san:

1 Se le incorporan las recientes reformas a !os codigos procesales, en virlud de |as
cuales la confesion s6lo es va'ida si se rinde ante el Ministerio Pablico o el Juez y
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en presencia del defensor o una persona de confianza del declarante y, en su caso.
de un traductor. -

2. Se consagra el principio de la invalidez de las pruebas obtenidas por medias ilf¢itos.

3.Se ajusta la punibilidad a la gravedad de la conducta delictiva. La actuaimente
prevista es muy baja y alienta la impunidad.

4 Se establacen criterios para el pago de la reparacidn del dafio, y se fija la obligacién
salidara de las autoridadas gubernamentales.

Los aspectdos mas sobresalientes del anteproyecto de Ley Organica de la Comisién
Nacional ge Derechos Humanos son:

1. Se le estabiece como organismo pubiico descertralizado. de caracter autdbnomo.
con personalidad juridica y patrimonio propios.

2 Seestablece |a participacion del Senado de la Republica en el nombramiento de los
prncipales servidores publicos y de los consejeros de la Comisién Nacianal.

3.Se disenan diversas garanlias para la autonomia del trabajo de los principales
sarvidores pablicos de la Comision Nacional.

4 Se precisan todos los aspeclos de los procedimentos que se deben lievar a cabo.
bajo los principios de inmediatez e informahdad.

5 Sele dotade atribuciones en todo lo relativo a esos procedmientas, para que pueda
realmente cumplir con sus funciones.

. Los aspeclos mas sobresalientes del anteproyecto de raformas al Cédigo Penal para

el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Repiblica en malena de
fuero federal, son.

1 Se considera que, del universo de las conductas antisociales, solo deban sancio-
narse penalmente aquellas que realmente son graves, y que el derecho panal debe
serempleado coma Gltimo recurso ahi donde no basten las normas del deracho civil
o las del administrativo. Estas ideas inspiran la redaccién de nueves articulos o

partes de elios

2. Se despenalizan alqunas conductas actualmenta sancionadas con pena de prisian
ias cuales, dadas su es¢asa gravedad y la circunsiancia de gue no lesionan ningdn
bien juridico de importarcia, nunca debieron considerarse delictivas, sino como
faltas administrativas, tales como las figuras de vagancia y malvivencia y las
violaciones a los reglamentos de transito.

||

CNDH

c e MR

- A -



GACETA

3. Se propone que algunos deltes, que actualmente se persiguen de oficio, pasen a
ser de querella necesaria, a fin de que proceda el perdan del ofendido. Se trata de
hipétesis enlas que el afan comunitario de justicia no implica la exigencia de prisién,
siempre y cuandc se repare el dafo satisfactonarmente Es el caso de la apertura
y la intercepcidn de comunicacion escrita. las amenazas, el abandono de atrope-
llado. las lesiones leves y los delitos patnmoniales -salvo el robo, el despaje
realizado por grupos dé mas de 5 personas y el despojo reiterado-. Esta propuesta
significa el reconocimiento de que los hombres pueden llegar, tratdndose de ciertos
bienes. a razanahles fdrmulas de solucidn particular, que logren ei doble objetivo
de guse se repare el dafno causado y de qué no lenga que acudirse a la retribucion
punitiva

4. Se aumentan -en 35- los casos en que a! juez puede optar por una sancibn na
privativa de libertad.

5. Se fija, como criterio que ha de sequir el jJuez para imponer la pena de prision, que
ello sea ineludible a los fines de justicia, pravencidén general y pravencidn especial.

6. Se incrementan las hipétests en (as cuales, por motivos humanitarias, el jusz puede
prescindir de la pena privativa ¢ restrictiva de libertad. Al supuesto ya previsto de
qus el sujelo activo hubiese sufrido consecuencias graves en su persona, se
agregar los de senilidad y precario estado de salud.

7.Las anteriores reformas se inspiran en los planteamientos de la doctrina penal
contemporanea. de que la psna privativa de libertad debe ser para quienes
realmente la merezcan, que para diversos delitos leves y cuyos autores no
presentan peligrosidad social alguna o de escasa importancia, las sanciones a los
ilicitos cometidos deben ser penas diferaentes a la privacion de la libertad.

En estos aspectes la Comisidn Nacional ba sido muy cuidadosa y escrupulosa:
ninguna de las reformas que propone, implica aigun peligro para la sociedad; al
contrario. persigue una sociedad mas justa, donde la pena sea proporcional al delite
cometido, pero qua ninguna persona sea privada de su liberlad si no se ha hecho,
con sus infracciongs, acreadora a ello.

V. Los aspectes mas sobresalientes del anteproyecio de reformas a los Codigos Federal
de procedimientas penales y al del Distrito Federal, son:

1. Se inlroducen nuevas modalidades de garantias para el otorgamiento de la libertad
provisional: el pago diferido de la caucian. a plazos, o mediante prenda o hipoteca.

2.S5e incrementa el ambito de posibiidades de libertad provisional bajo protesta.

CNDH 43
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_Con esos arliculos 36 combatird una injustic-a social, a saber: que de las personas
inculpadas por el mismo delito urnids pentianezcan en prision porque no puaden
pagar la garantia economica, y ofras luera de ella porque si pueden hacernlo

La Comision Nacional toma en cuenta el grave problema que significa el hecho
de que las dos terceras partes de los internos no son aun sentenciades y conside-
ra, ademas, que la prisibn proventiva debe reservarse a los incuipados por defites
que atacan gravemenie a los bienes juridicos mas importantes. De no fratarse de
estos casos, la prision preventiva es injusta -pues se sufre sin previa condena
judicial- y claramente es, en @sos casos, innecesaria.

VI. Fn cuanic alos aspectos mas sobresalientes del anteproyecio de relorma ala Ley que
crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal, se debe
tener presente que la actual Ley consagra un sistema de excepcién incompatible con
las garantias constituaonales de segundad juridica y conla Convencidn internacional
sobre los Derechos del Nino, porque:

a)Estableze medidas cuya imposicidn no requiers de la realizacion previa de una
conducia prohibida juridicamente:

b)Las medidas son indsterminacdas. tantc porque no estan previstas en texto
legisialivo alguno camo porqua no tienen una duracion limitada:

¢) La imposicién de dichas medidas no exige un procedimiento que cumpla con las
formalidades esenciales de un juicio penal.

Lz Comision Nacional considera inadmisible que se prive a los menares de garantias
en aras de sus suplestas proteccion y readaptacion. Par ello es que propone;

1.Se introduzca un sisterna {otaimente apegado a los prinsipios de legalidad y de
proporcionalidad, para gue 'a imposicidn de medidas coactivas sélo proceda para
las conductas prohibidas explicitamente, y la inlensidad y duracién de las mismas
guarde relacion especifica con la gravedad de la conducla sancionada.

2. Selimitela posibilidad de privacion de libertad a los menores Unicamenta a aquellos
supuastos de conductas antisociales de extrema gravadad.

3.Se consagre la lotalidad de las garantias y las formalidades esenciales a un

procedimianto penal gemocratice, como son, entre atros: los derechos a defender-
se, a proponer pruebas con toda libertad y a .nterponar recursos.

Senor Presidente:

Todas las propuestas anteriores persiguen una sola finalidad: una mejor proteccion y
defensa de los Derechos Humanos. Los cambios legales no modifican la realigad de la
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noche a la mafiana. pero si son un instrumento muy atil para el cambio social y el de las
mentalidades. Creemos en el valor de! Derecho, el qus realmente tiens, ¥ no como una
panacea que todo remedia. La lucha por los Derechos Humanos tiene miltiples facetas
y hay que atacar todas, absolutamente todas, st se quiere realmente triunfar, pero la
juridica es. sin lugar a dudas, muy importante; por ello es que esta Comisién Nacional se
ha abocado desde su creacién a formular propuestas legislativas, y desde el mes de junio
de este afio, como es dsl dominio pdblico, a preparar, discutir y afinar {os anteproyectos
gue hoy ponemos a su consideracion.

Estos anteproyectos estan dentro del espititu con que ha venido laborando la
Comvsién Nacional: muecha, pero mucha informacién a la sociedad mexicana. Pocas
palabras y resultados y mas resultados. Hoy, la Comisidn Nacional e entrega los
resultados de su programa de esfudios legislativos del presente Semestre.

CNDH 15
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ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

Exposiciéon de Motivos

Juridicamente, en nuestro pais se ha condenado de antiguo la tortura. En consecuencia
con esa tradicion, y en apeqo a dispasiciones constitucionales y a instrumentos suscritos
por México, en 1986 se promulgo la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Toriura. A la
vista de los resultados obtenidos, y de Ias recientes reformas procesales que tienen el
mismo fin, es llegada la hora de que se modifique, para mejor proveer a su objetivo, como
aqui se propone.

El Articulo 16 transitorio constitucional establece que el Congreso "expedira todas las
leyes organicas de la Constitucién que no hubieren sido ya expedidas en el penodo
extraordinario a que se refiere el articulo 6o. transitorio, y dara preferencia a las leyes
relativas a garantias individuales...”. En virtud de que |a prohibicion de la tortura esta
consagrada como garantia constitucional, corresponde al Congreso de la Unidn legislar
sobre (a materia para toda {a Repiiblica y con un Ambito de validez que abarque a la
totalidad de los servidores publicos: federales, estatales y municipales. No debe limitarse
a hacerlo respecto de las autoridades de la Federacion, porque se abnria la posibilidad de
que —como de hecho ocurre- en los Estados no se legislara en la matena. Sdlo dejando
el Constituyente esta encomienda al Congreso Federal pudo asegurarse el aicance
nacional de las leyes de proteccién a fas garantias individuales.

Es imprescindible que, paratenervalor juridico, 12 canfesidn se rinda ante el Ministerio
Publico o ante el jJuez -no ante la policia-, asi coma en presencia del detensor y, en su
caso, del traductor. Ademas, debe presumirse que la declaracidn fue obtenida mediante
tortura si se da la circunstancia de detencion ilegal o prolongada. Con estas dispasiciones
se consagra al principlo de (a invalidez de toda prusba obtenida por medios ilicitos.

El Articuio 10. de la ley actual limita el delito de tortura a que su autor persiga ciertas
finalidades que son (as que por lo comin se buscan, pero no las unicas. Seguramente el
lagistador quiso plasmar en |a norma (o que con mayor fracuancia ocurre en la realidad,
para dar éntasis a la determinacion de abatir esas practicas. Por allo conviene mantener.
an |a figura tipica, |a referencia a las finalidades que ahora se sefalan, estableciendo que,
asimismo, es tortura infligir delores o sufrimientos graves con cualquier otra finalidad

Dado que es incarrecto distinguir entre coaccidn tisica y coaccion moral, puas el
blanco de la conducta es la psigue del sujeto pasivo, debe hablarse, simplemente, de
coaccian.

CNDH 17
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La formula legisiativa “valiéndose oe tercero’ no es la mas feliz de {as férmulas
Posibles para expresar hipdlesis distintas de autoria y paricipacién. Par motvas de
seguridad juridica es mefor dajar expiicitos los supuestos en los que interviene untercero.

Yadque las verbos que se emplearon en el texto iegal - infigir y coaccionar- serefiaren
a una aclividad, es preciso cartemplar los casos en que el sujeto activa no provoca los
dolores o sufrimientos graves al pasivo pero, debiendo evitarselos, no lo hace. No se
contempla en |a ley aclual ~hay que hacerlo~ una hipéiesis no infracuente: el caso en que
LY servidor pablico se limite a permitir qus un tercero inflija dolores o sufrimientos graves
al sujeto pasivo.

Resuita, ademas, tecnicamente inaceptable que en la ley especial se establezcan
reglas respecto al corcurso de delitos, pues éstas ya exisien en la parte general del Codigo
Penal aplicable, tantd a los hipos de la pane especial, coma a los contenidos en otras
cuerpos narmativos.

Finalrente, la punibilidad actual, habida cuenta la gravedad del delito, as muy
benigna en o gue toca el montg de (a sancidn privativa de libertad, por o que no sirve a
los fines de prevencion general, de prevencion espacial ni ce retribudén,

Articulo 10. - La precentae ley os de obsarvancia gengial en toda la Repubiica.

Articulo 20.- Comete al delito de tortura el servidor paslico que, con motivo de sus
atribuciones, infiija a una perscna dolores o sufimiantos graves, sean fisicos o psiquicos.
von el (inde: obtener deltorturado o de un tercero, nformacion o una confasian; castigaria
por un acto que haya cornetido g que se sospeche que ha cometido; coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta delerminada; o con cualquier olra finalidad.

Arncule 3o.- A quien coineta el delito de tortura se aplicard prisién de seis a doce
afigs, mulia de doscientos a quinientos dias e inhabilitaciébn para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision de servicio publico hasta por dos tantos del lapso de la
pnvacion de libertad impuesta.

Articulo 40.- Las punibilidades previsias en el articulo antefiar se aplicaran:
|, Al servidor publico que, con cualquier finatidad, con motivo del ejercicio de su cargo:

a) Instigue a un tercerc a infligir dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos, g una persona;

b) Compela a un tercero a infliqr dolores o sufrimierios graves, sean fisicos o
psiquicos, a una persona,

c) Autorice a un tercero a infligr dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos. & una persona;
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d) Se sirva de un tercera a infligir dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
PSIquiICos, a una persona:

e) Noevite dolores o suirimientos graves. sean fisicos o psiquicos, aunapersonaque
esté bajo su cusiodia;

f) Permita que un tercero inflja dolores o sufrmientos graves, sean fisicos 0
PSiquicos. 4 una persona que estsé bajo su custodia; y

Il. Al tercero que. con cualquier finalidad, instigade o autorizado, explicita o implicita-
mente, por un servidor piblico, infliia delores ¢ sufrimientos graves, acan fisicos o
psiguicos, a un detenido.

Articulo 50.- No justifica la tortura que se Invoquen ¢ existan circunstancias excep-
cionales, como inestabilidad politica interna. urgencia en las invastigaciones o cualquiet
otra emergencia. Yampoco podra invocarse comao justificacion la orden de un supérior
jerargquico o de cualquier otra autoridad.

Articulo 60.- En el momento en que o salcite, cualquier detenido o reo dehera ser
reconocido por perito médico legista o porun tacultative médico de su elecciéon. Elque haga
el reconocimiento queda obligado a expedir de inmediato el certificado correspondients

Articulo 70.- Ninguna declaracion gue haya sido obtenida mediante tortura podra
invocarse como prueba.

Articulo 8o0.- No tendra valor probalorio alguno la confesién rendida ante una
autondad policiaca, ni la rendida ante ministerio publico o autoridad judicial sin la presencia
de) defensor o persona de confianza del inculpado y, en su caso. de! traductor.

Arliculo 90.- Se presumira gue una declaracién fue obterida mediante tortura en los
siguignies casos:

. Cuando fa persona hubiere sido detenida sin crden de aprehensidn librada por
autoridad judicial competents, excepto cuande se trate de delito flagrante o de caso
urgente v,

[I. Cuando ellapso de detencién exceda del término sefalado an el artfcuvlo 107 fraccién
XViiil de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidas Mexicanos.

Articulo 10.- El responsable de aguno de los delitos previstos en la presente ley
ostard obligado a cubrir los gastos de asesaria legal, médicos, lunerarios, de rehabiliacion
o de cualquier otra indole, en que hayan incurrido la victima a sus familiares, como con-
secuencia dal delito. Asimismo, estara obligado a reparar el dafio y a indemnizar por los
pericios causadds a la vicima o a sus dependentes BCONAMICOS, an 10 siguientes
casgQs:
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l. La perdida de la vida;
Il. La altgracién de la salud.
Ill. La perdida de |a libenag;
IV. La pérdida de ingresos econdmicos;
V. La incapacidad laboral;
VI. La pérdida de o e! daiio a la propiedad;
VIl. El menoscabo de la reputacion

Para fijar los montas carrespondientes, el juez tomara en cuenta los ingresos de la victima
y la magniud del dafio causado.

Articulo 11.- El gobierno federal, el estatal o el municipal, segln el caso, tendran la
obligacidn solidaria de respander del dano causado, y podran repetir contra el responsable
lo que hubieren erogado.

Articulo 12.- Cualquier autoridad que conozca de un hecho de tortura, esta obligada
a denunciarlp de \nmediato.

Articulo 13.- Entodo lo no previsto en esta ley, serdn aplicables las disposiciones del
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero federal, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrita Federal y
la Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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ANTEPROYECTO DE REFORMA A LA LEY
FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Las atribuciones de la Comision Nacianal de Derechos Humanos son: promover. ejecutar
y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto, defensa y
observancia de los derechos humanos. Se requiere, en fan importante tarea, gue su
actuacién sea independiente de toda autoridad gubsrnamanial, todo partido politico y
cualquier organizacién social.

~ La Comisién ha ejercicio sus atribuciones de mansra auténoma ¢ imparcial. La
independencia que ello significa debe no sélo ser garantizada, sino consolidarse; debe
también ser organica.

De ahi que —-como ya ocurre con las universidades y demas instiiuciones auténomas
de educacion superior, asi comao con la Procuraduria Federal del Consurmidar, que realiza
funciones similares a las de un obudsman- la Comisién ha de adquirir [a autonomia que
requiere y regirse por su estatuto juridico. Dabe, entoncas, dejar de ser un érganc
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion

Por 1o expuesto, se reforma el articulo tercero de Ia Ley Federal de (as Entidades
Paraestatales, en los siguientes términas:

Articulo 3o.- Las universidades y demas institucionas de educacién superior a las
que la Ley otorgue autonomia, se regiran por sus leyes especificas.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria Federal del Consu-
midor, atendiendo a su objetivo y a la naturaleza de sus funciones, quedan excluidas de
la observancia del presente ordenamiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La Comision Nacional de Derechos Humanos presenta al Sr. Presidente de la Repuiblica,
junto con olras iniciativas, todas ellas orientadas en el mismo sentida del mejoramiento de
la proteccion de los derechos fundamentales de los mexicanos, ésta que s considera
como de las mas importantes, ya que tiene por objelo olorgar una estructura juridica mas
sblida y perfeccionar el funcionamiento de la propia Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

Enpnmaer lugar, es necesano aclararlas razones por las cuales se califica de Nacional
a la Comisién que pretende regular el anteproyecto que ahora se presenta, y se propone
que el Ambita de aplicacian de! ordenamiento respectivo lo sea en toda la Republica, y no
solamente en la esfera tederal. El fundamento es evidente, puesto que se trata de un
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instrumaente gue tutela en forma directa a los derechos fundamentales establecidas por la
Constitucior Federal. y por ello se dispone en el arliculo primere del citada proyecto, que
laley respectiva tendria aplicacidn en toda la Republica en materia de Degrachos Humanos.
Este o3 el mismo motivo por el cual se ha carsiderada indubitabila el cardcter nacional de
la Ley de Amparo.

Si bien las Ertidades Federativas puedsn establecer instituciones similares, como
varias to han hacho, séio pueden hacerlo en el ambito de su competencia, es decr, en
cuanio a los derechos que otorgan las feyes y las Constituciones locales, par ka que no
interfieran con la Comisién Nacional actualmente en tunciones, como lo ha demostrado la
practca de tales crganismos.

El ordenamiente que se propane pretende aproximar aun mas (a Comision Nacional
de Derechos Humanos a 'a inslilucion que se conoca con el nombre ganérico de
Ombudsman, par su origen escandinavo, y que puede caracterizarse como el organismo
protector de los derechos humanos y de las intereses legitimos de los gobarnados frenta
a ias autoridades oublicas que, por medio de un procedimiento flexible y breve, investiga
las quejas o denuncias de los afectados, procura una rapida solucion y, de no abtengrla,
realiza unainvestgacidn que puede culminar con una Reacomendacién no ohligatoria a las
autoridades respectivas, pero con el apoyo de 1a publicidad y de {a opinién publica.

Esie organismio se ha establecido con diversas denominaciones y modalidades en
forma ¢creciente a partir de la segunda posguerra mundial en numerosas legisiaciones que
corraspoindaen a dversas familias o tradiciones juridicas, incluyendo vanos ordenamisentos
latinoamericanos, debido a que responde a la necesidad /mpenosa gue se observa en los
Eatados contemporaneas, de una instancia flexible, sencilla y rgpida que complemente los
instrumentos tutelares tradicianales, Ios cuales se encuentran gravemente congestiona-
dos por el aumento considerable de las controversias juridicas antre fos particulares y las
autoridades, debido a la complejidad de las relaciones economicas, socialas, paliticas,
econdémicas y cuiturales gue se producen en el mundo de nuestra época.

Es indudable que el ordenamiento juridica mexicano ha establecido, por medio de una
lenta y paulatina evolucidn, varios instrumentos tutelares de los dereches humanos,
encabazados por el juiclo de amparo. el cual ha adquirido gran prastigio popular; pero
también se cuentan entre éstos los recursos administrativos, el proceso contencioso
administrativo y las diversas instancias judiciales, qué en su¢ conjunto constituyen un
sistarmna coherente y adecuado para la proteccién de los derechos & Intereses legitimos de
Jos habitantes del pais. incluso frente a las autoridades de mayor jerarquia. Pero resulta
negesario su reforzamiento, ya que es ostensible qua los mismas instrumenios no pueden
resolver de manera prontay complela, como lo exige el articulo 17 de nuestra Constitucién
Poalitica, todos \os conflictos a controversias que se somelen alos tribunales y a los diversos
organos ae resolucién de conllictos de caracter juridico, debido al fenémeno, practicamen-
te universal, del congestionamienio de dichos drganos.
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Entre los mecanismos que pueden auxiliar y colaoorar para la resolucién expeadita de
rumerosos conflictos entre ios particuiares y las autoridades publicas, como sucede ya en
mas de cuarenta paises en el mundo, y como osta aconteciendo en México con las
defensorias y procuradurfas que se han creado en los Ultimos ahos en nuestro pals, se en-
cuentra la evolucién que ha cuiminade con el establecimiento de la Comisidn Nacional de
Derechas Humanas, la cual ha servida, en buena parte y en vanos Estados, de modelo a
comisiones similares que se han introducido en las legislaciones de varias Enfidades
Federativas en los meses recientes,

En el anteproyecto que se comenta se han recogido los numerasos aspectos pasitivos
de la actual regulacidn juridica de la Comisién Nacional de Derechos Humaros. los que
se han compiletado primordialmente con sus experiencias en estos dieciséis meses de
existencia, y con otras dispasicionas que se apoyan en los resultados de instituciones
s:milares en nuesiro pais, ast como e aquellas establecidas en e« dmbito latinaamenica-
NO y de otros organismos semejantes an ordenamientos proximos a nuestra tradicion
jurfdica, como son los de Espana y Portugal.

La intagracion de la Comisién Nacional gue se propone as simitar, en siis lineamiontos
esenciales, a aguellos con los que actuaimente funciona, ya que se compone de un
Presidente, de un Consejo, db varios Visitadares y de una Secretaria Ejecutiva, ademas
del personal técnica y administrativo necesario para el ejercicio de sus funciones.

El citado Consejo, que se integra honorificamente por persnnas de notorio preetigio
intelectual y moral, pertenecientes a las diversas correntes politicas y de opinidn, debe
considerarse como una aportacién del detecha mexicang a la figura genérica del
Ombudsman, a la que ennquece de manara positiva, como se ha demastrado an la
practica de la Comision Nacional de Derechos Humaros en funciones.

Por silo, conssjos similares se han incorporado como parte integrante de le Procura-
duriade los Derechos Humanos y de Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California
y en varias Comisiones de Derechos Humanos, creadas en varias Entidades Federativas
en los dltimos meses de 1990 y en los del presente ano.

Se propone en el anteproyecta que los miemoras del Consejo, que aclualmente son
designados por e! Titular del Ejecutivo Federal, continden siéndolo, pero con la ratificacion
del H. Sanado de {a Republica.

Por lo que respsecta al Prasidente de la Comision, que en la actualidad también es de
designacion presidencial, seria nombrado en la misma farma que los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, en ips términos de! articulo 96 de la Constitucidn Federal, pero
por un periodo de cuatro ahos con una posible reeleccén. Con Io anterior se pretande la
completa imparcialidad e independencia del titular de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ya que sa le otorgan las mismas garantias de estabilidad, autonomia. autoridad
y remunsracién que correspunden a los imegrantes del mas Alto Tribunal de la Republica.
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La prdctica en la actual Comisidn ha demostrado que resulta excesivo concentrar la
direccién de todas las investigaciones en unasola persona, por lo que resulta convenents,
comnao s propone en el anteproyecto que se examina, que esta actividad esencial para las
funciones protecioras de la Institucien ce distribuya hasta entrs tres Visiladorgs, que
ademas auxiliarian al Presidente de la Comision y lo sustituirian en sus ausencias, por lo
que también tendrian las atribucionas que corresponden alos adjuntos del titular en otros
arganismos simiares

Por lo que respecta a las atribuciones generales que se confieren a la propia Comisién
Nacional, adamas de |las que caractenzan al Ombudsman, tales como la investigacién de
denuncias y de quejas de particulares, la formulacidn de Recomendaciones no obligatorias
a las auloridades respectivas y la proposicion de modiicaciones generales a practicas,
reglamentos y disposiciones legislativas, sa le configren otras adicionales, pero de gran
significado. como son las rélativas a la promocién, estudio, capacitacién, pubficaciones y
astudios. todas ellos relacionados con los derechos humanos, y que actualmente realiza
laComisidn Nacional, ya que todas esias actividades estan onentadas hacia (a divulgacion
de los derachos fundamentales y de sus instrumentos de proteccion entre los diversos
sactores de la sociedad. a fin de crear y perteccionar una cultura sobre los propios
derechos fundamentales, que es indispensahie para su tutela efectiva, de acuerdo con los
principias de la democrac:a participativa.

Par otra pate, se precisan aquellas cuestiones que no pueden somsterse al
congcimiento de la Comisién Nacional, de acuerdo con la experiencia del organismo en
funciones y la practica de instituciones simiares en el mundo, 1ales como 0s actos y
resoluciones de las autoridades electorales, resoluciones de caracter jurisdiccional
y conflictos de naturaleza laboral, por lag razones que reiteradamente la Comisién bha
expuesto y publicado, mismas razones que se sustentan en |a propia raturaleza de la
figura del Ombuasman.

Tampoco resulta conveniente que la Camision desahogue consultas planteadas por
autoridades, grupos sociales o particulares, sobre la interpretacién y alcance de los
derechos fundamentales, pues si bien na se trala de un orgamsmo esinclamente judicial,
na debe prejuzgar de manera anticipada sobre las materias de su competencia de manera
abstracta y fuera de los casos que se le someten o que inicia de oficio,

Por lo que se refiere a ia materia judicial, no resulta senciio determinar aguellas
actividades en las cuales puede acudirce a la Comisidn Nacional. Sin embarge, la
experiencia de la Comisién actual y la de otros organismas similares, tanto en nuestro pais
corro an el extranigro. nos indica que &l campa en el que puede intervenir dicho organismo
sin menoscabar, absclutamenta en nada. la independencia y autonomia de jueces y
tribunales, corresponde sélo a los actos y nmisiones de los organismos judiciales que
posean Unicamente cardcter administrativo.

En cuanto a ios procadimientos que pueden seguirse ame la Comsidn Nacional, el
proyecto dedica todo un capitulo a regularlos de manera pracisa, para que sean breves,
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sencilios y solo ¢on fas tormalidades esenciales que requiera la documeniaciéon de los
expedientes raspectivos. Ademas, los prapios procedimientos deben seguirse de acuerdo
con los principios de inmediacién, concentracién y rapidez, procurando, en la medida de
i0 pasible, el contacty directo con las quedsos, denunciantes y autaridades, para evitarla
dilacidn de las comunicaciones escritas.

El siguiente capiiulo esta destinado a regular las obligaciones y colaboracion de las
autoridades y servidores plblicos en cuanto a las actividades de la Comisién Nagional, y
Gue 30N esenciales para las propias actividades, como se advierte @1 la praciica de
organismos simiares. La expencncia de la Comisidn actual hize necesario, para estos
objetivos, la reforma de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidoras Publicos,
a fin de establecer, con mayor precisidn, el aicance de estas abligaciones de colaboracidn.

Se reglamentan de manera cuidadosa Jos Acverdos y Recomendadiones gLe puede
pronunciar la Cemisién Nacional, en la inteligencia de que estas Ultimas corresponden a
la decisién final del Presidente de la Comision. Se precisan las caracteristicas ce dichas
Recomendaciones que, de acuerdo can el modeio del Ombudsman, no uenen cardcter im-
perativo. y ademas no podran arular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o aclos
contra ‘os cuales se hubiesen presentado las quejas o denuncias.

El caracter no abligatorio de las citadas Recomendaciones para las autoridages 0
servidores publicos, no ‘es priva de eficacia, pues 1a experienca de los organismos que
corresponden al madelo del Ombudsman ha demostrade, camo también se despréende da
a experiencia de la Comisién Naciona! en funciones. que su fuerza se apcya on la
publicidad de sus actos y en la opinién ptblica, que son esenciales en las comunidades
contemporaneas. Por vlra parte. si dickas resoluciones tuviesen cardcter vinculante, s
converlirian en verdaderas decisiones risdiccionales que requenrian de las formalidades
de un proceso en sentido estricto.

Se establece la obligacidn de 1a autoridad y servidores publicos a los que se
comunican las Recomendaciones, de informar dentro de los quince dias habiles siguien-
tes, silas acaplan, y enesa supuesto. dentro de un plazo de trenta dias habiles, deberan
de entregar a la Comision Nacional las pruebas correspondientes al cumplimienio
respectivo, a fin de evitar que dichas autoridades o servidares retrasen o evadan la
sjacucian de Recomendaciones gue han aceptado expresamente.

De acverdo con lps ineamienios del paradigma del Ombudsman., pero sir olvidar la
experiencia de fa Comision actual, se establece también |a obligacidn de 'a Comision
Nacional de rendir informas perlodicos de caracter anual, ya que los semestrales ocupan
un tiempo precioso que debe ocuparse en las invesligaciones, coma K demuestra la
practica de un nimero considerable de prganismos similares enel extranjero. Este informe
Oebe enviarse tanto ala Camara de Senadores como a! Tituiar dsl Ejecutivo Federal. Dicho
informe serd difundido a través de los medios masivos de comunicacién. Tado ello sin
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perjuicio de la rendicién y publicacién de informes especiales, que generaimente seran
sobre puntos especificos, cuando la considere conveniente o necesario la propia Comision
Nacionai

Una disposicién qua Jebe destacarse es la que se presenta, sobre las observaciones
y comentarios que pueden formular tanto el Titular del Ejecutivo Fedaral como la Camara
de Senadores a los Informes de la Comision Nacional, ya que nc pueden implicar
instrucciones espacificas, debido a la autonomia de Ya Cormision.

El Artfculo 48 remite a las disposiciones constitucionales y legales aplicables en
relacion con las responsabilidades penales y administrativas en que incurran las autorida-
des publicas durante y con motivo de la tramifacién de fas guejas y denuncias ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos,

Situacidn especial es la relativa a las actitudes evasivas o de sntorpecimienta por
pane de las mencionadas autoridades y servidores piiblicos que deben intervenir o
colaborar en las investigaciones de la citada Comisién Nacional, no obstante las requeri-
mientos que ésta les hubiese formulado. A este respeacto, (a propia Comisién podra hacer
uso de la amanestacién publica o privada, segtn el caso. Pero con independencia de esto,
la Comision Nacional debera danunciar anie Ios drganos competemes los dalitas o faltas
en que hubiesen Incurrido las proplas autondades o servidores, y podra solicitar a las
autoridades disciplinarias correspondientes la aplicacién de las sanciones respectivas.

La=s ideas anteriorgs permiten advertir 1a imponancia y ja {rascendencia de este
anfeproyecto, asi como 5us lineamientos essnciales.
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ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

CAP(TULO I
Disposiciones Generales

Arifculo 10. (Amblto de aplicacion.)
Esia lay es de orden publico y tendra aplicacion en toda la Republica en materia de
derechos humanos, respecto de los mexicanos y extraneros que se encueniran en
territorio nacional.

Articuio 2o. (Denominacion y objeta.)
La Comisién Nacional de Derechos Humanos es el organismo pliblico descentralizada, de
caracter autdhomo, canpersonalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por finalidades
esenciales la proleccion, observancia, promocian, estudic y divulgacidn de los derechos
humanos establecidos por 1a Consiilucidn Federal, asi como de los cansagrados en los
pactos y convenios internacionales aprobados por el Senado de la Replblica y ratificados
por el Ejecutivo Federal.

Artfeulo 3o. {Imegracion.)
La Cornisién Nacional de Darechos Humanos se integrara con un Consejo, un Presidente,
hasta tres Visitadores que auxiliaran a aguel y 10 susliuirdn en sus ausencias, una
Secretaria Ejecutiva, asi como por el personal profesional, lecnico y administrativo que sea
necesario para el dessmpefic de sus funciones.

Articuwlo 40. (Det Conse|o.)

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, para el mejor desemperic de sus respan-
sabilidades contara con un Consejo.

El Consejo estara integrado por diez personas que gocen de reconocido prasl‘ﬁio en
la sociedad, y cuandn menos siete ne deben acupar ningiin cargo de servidor plblico.

El cargo de los miembros del Consejo serd honorario.
Cada afio deberd ser substituido el miembro del Consejo de mayoar antigiedad.
Articulo 50. (Designacidn de miembra del Consasjo.)

Los miembros del Consejo seran designuados por e! Titular del Podor Ejecutivo, con la
ratificacién del Senado o par la Comisidn Permanente, en los recesos de éste.
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El Consejo contara con un Secretario Tecnico, quien serd designado por el propio
Consejo a proposicién del Prasidenta de la Comision Nacional.

Articulo 60. {(Requisitos.)

El Presidenta de {a Comision debera cumplir con Ips requisitos que el arliculo 95 de (a
Conslitucion Federal exige para ser designado Ministro de ta Suprema Corte de Justicia,
en lanto que los Visitadores, con los que establece la Lay Organica del Poder Judicial de
la Federacidn para el nombramiento de los Jueces de Distrito.

&l titutar de la Secretaria Ejecutiva debera ser una persona con experiencia &n
asuntos internacionales y con prestigio académico.

Arlfceulo 70. (Deslgnacion.)

El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos serd nambrado en la misma
forma que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia. Los Visitadares y el titular de la
Secretaria Ejeculiva seran nombrados y removidos libremente por el Presidente de la
Comisgién.

Artfculo 8o. (Duracién en el cargoa.)

El Presidenie de la Comision Nacional de Derechos Humanos durara en sus funcionas
cuatro anos, y podra ser realacta por una sola ocasién.

Arifculo 9o. (Incompatibllidades.)

Las funciones del Presidente de la Comision y de los Visitadores y de la Secretaria
Ejecutiva son incompatibles con cualquisr cargo o comisién en organismos publicos y
privadas, o con el desempefio de su profesion, exceptuando las actividades académicas
ng remuneradas.

Articulo 10 (iInmunidades.)

El Presidente de la Comisidn y los Visitadores gezardn de inmunidad. En consecuencia,
no podran ser detenidos, multados o juzgados linicamente por (as opiniones y recomen-
daciones que formulen ¢ por los actos que realicen en ejercicio de las competencias
propias de sus ¢argos.

Arifcuto 11, (Remuneracionas.)

El Presidenie de Ja Comision recibird una remuneracion equivalente de la de un Minisiro
de la Suprema Cone de Justicia de (a Nacion. Los Visitadores y la Secretaria Ejecutiva
percibiran los emolumentos de un Magisirado de Circuito.
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Arlicuio 12. (Destitucidn y sustilucién del Presidente.)

El Presidente de la Comision podra ser destituido y, en su caso, sujelo a respansabilidad
sélo por las causas y mediante los procadimientas establecidos por el Titulo (V de la
Constitucidn Federal, como si se tratara de un Ministro de la Suprema Carte de Justicia de
la Nacidn. En ese supuesto, el Presidente sera susttuido interinamente por el primer
Visitador. en tanto no se designe un nuevo Presidente.

Articulo 13. (Procedimientos.)

Los procedimientos que se sigan ante la Comisién deberdn ser breves y sencilles, y
estaran sujetos sélo a las formalidades esenciales que requisra la documentacion de los
expedientes respectivos. Se seguirdn, ademas, de acuerdo con los principios de inmedia-
cian, concentracién y rapidez, y se procurara, en la medida de lp posible, el contacto directo
con quejosos, denunciantes y autaridades, para evitar la dlacidn de las comunicaciones
ascritas.

En tanto la tramitacién de un asunto no se halle concluida, el personal de la Comision
debera manejar de manera confidencial la informacién o documentacion respectivas,

CAPITULOI
De las atribuciones y competencia de la Comisian
Artfculo 14. (Atribuciones.)
La Comisidn Nacional de Derechos Humanos tendré las siguientes atribuciones:

l. Racibir quejas y denuncias de presuntas violaciones a los derechos humanos por
actos u omisiones de autoridades administrativas, judiciales y militares, de caracter
municipal, local o federal. También se considerara que hay violacién de derechos
humanos cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicites con la
tolerancia o anuencia de algan servidor publico o autoridad, ¢ cuando dicho servidor
publico o autoridad se niegue infundadamente a ejercer las atribuciones que legal-
mente le correspondan en relacién con dichos ilicitos;

). Canocer de las presuntas violaciones de derechos humanocs que se cometan en 108
términos de la fraccién anterior;

lll. Investigar, a peticidn de parte o de oficio, las presuntas viclaciones de derechos
humanos que lleguen a su cenocimiento;

V. Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefaladas como
responsables, asi como la inmediata solucidn del conflicto plantieado, cuando la
naturaleza del caso 1o permita;
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V.

VI
VII.

VIII.

XI.
XIl.

Xl

Dirigir a las autoridades que corresponda las Recomendaciones necesarias para
lograr la reparacién de 1as infracciones a los derechos humanos;

Impulsar 'a observancia de las derechos humanos en el pais;

Proponer a las diversas autoridades del pais que. en el &mbito de su competencia,
realicen los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias,
asi como en practicas administrativas, que a juicio de fa Comisién redunden en una
mejor proteccion de los derechos humanoes;

Promaver el estudio, la ensefanza y divulpacidn de los derechos humanos en gl
ambito nacional ¢ internacional;

. Expedir su Reglamento Interior,

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

Supervisar el respeio a (os derechos humanos en el sistema pennencianro del pais;
Farmular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro del
territario nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados
y ratificados por México en matena de derechos humanos;

Las dernas que e otorguen la presente ley y otros ardenamientos legales.,

Anticulo 15, (Incompetencia de la Comisjén.)

La Camisidn no podra conocer de los casos relativas a:

Actas y resolucionas de organismos y autondades slectorales;
Resoluciones de caracler junsdiccional,

Conflictos de caracter labgral;

. Consullas formuladas por avtoridades, particulares u otras entidades, sobre la inter-

prelacion de las disposiciones constitucionales y legales.

Articulo 16. (Quejas o denuncias contra autoridades judiciales.)

Sélo podran admitirse o conacerse quejas o denuncias contra actos u omisiones de
autongades judiciales, cuando dichos actos u omisiones tengan caracter administrativo.
La Comisién par ningin motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.
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CAPITULO ill
De las facultades del Conse|o y de los funcionarios de la Comisién

Articujo 17. (Facultades del Consejo.)

El Consejo de |la Comisidn tendra las siguientes facultades:

|. Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comisian;
{l. Aprobar, en su caso, el Reglamenta Interno de la Comision;

Itl. Aprobar ios reglamentos y normas de caracter interno relacionados con la Comision;

V. Solicitar, cuando menos por tres de los migmbros del Consejo. al Presidente de (a
Comisién que convogue a sesién extraordinaria cuanto estime gue hay razones de

impartancia para ello;

V. Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de la Comision presenta
al Senado de la Republica y al Titular del Poder Ejecutivo Federal.

VI. Pedir informacion adicional sebre los asuntos que se encuentren en tramite o haya
resuelto la Camisién.

VII. Transmitir a la Gomisién el sentir de la sociedad respecio al trabajo de la misma.
Vill. Conocer el infarme dal Presidente de la Comisidn respecto al gjercicio presupuastal.
Articulo 18. (Seslones del Consejo.)
Ef Consen funcionard en sesiones ordinarias y extraordinarias y tomara sus decisiones por
mayoria de votos de sus miembros presenies. Las sesiones se verificaran cuando menos
una vez al mes. Los miembros actuaran con voz y volo.
El Secretario Técnico no tendra derechao de voto.
Articulo 18. (Facultades del Presidente.)
El Presidente de la Comisidn tendra las siguientes facultades:
|. Ejarcer la representacion legal de la Comision;
Il. Formular los lineamientos genegrales a los que se sujetaran ‘as actividades adminis-

trativas de la Comisién, asi coma nombrar, dingir y coordinar a los funcionarios y al
personal bajo su autoridad:
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.

IV,

V.

VI.

VII.

VIII.

Dictar ias medidas especificas qua juzgue convenientes para al mojor desoemperio de
las funciones de la Comisién;

Distribuir y de'epar funciones a ics Visitado-es;

Enviar un Informe Anual al Senado de la Rapublica y al Titular del Poger Ejecutive
Federal sobre Jas actividades de la Comisién,

Ce ebrar convenios de colaboracion con autoridades y organismaos de defensa de los
detechos humanos, asicomo con nshiuciones acagémcas y asociaciones asllurates,
para el mejor cumplimiento de sus fines;

Aprobar, en su caso, Ias Recomendaciones y acuerdos gua resultén de las investiga-
ciones realizadas por los Visitadores;

Formular las propuestas generaes conducenles a una mejor proteccion de los
derechos humanas en el pais:

Elaborar el aneproyecio de presupuesto anual de sgresos de la Comision y el
respectiva informe sobre su ajercicio para presentarse al Consejo de la misma;

Las demds que le sefale la presenie ley o las que sean necgsarias para el mejar
cumplimiento de su encargo

Articulo 20. (Facultades y obligaclonas de los Visitadores.)

Los Visitadores \endran las siguientes iacultades y obligacaanes:

.
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Admitir o rechazar las qusjas presentadas por los afectados, sus representantes o los
denunciantes ante 'a Comision;

. Iniciar discraecionalmente de oficio la investigacién de las denuncias que aparezcan en

Jos medios de comuNicacion;

. Realizar las aclividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacién, la

solucion Inmediata de |as violaciones de derechos humanos:

. Realizar las investigacionas y estudios necesarias para formular los proyectos de

Recomendacién o acuerdo, que se someteran al Presidente para su consideracion;

Las demés que le sefale ia presente ley y las que sean necesarias para el mejor
cumplimiento ¢e sus funciones.
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Artfeuio 21. (Fe Publica.)

Tanlc el Presidente de la Comisién como los Visitadores y los Visitadores adjunios, en sus
actuaciories @andidn fe publica.

Articulo 22. (Feculiades y obligaciones de 1o Secrotarin E)ecutiva.)
La Secrefaria Ejecutiva tendra las siguisntes facultades y obligaciones:
I. Proponer al Consejo y al Presidente de ta Comision (as politcas generaies que en
materia de Deregchos Humanas habr4 de seguir la Comisién ante los organismas gu-
pernameniales y no gubernameniales nacionales ¢ intemacionales;

I. Promovery fontalecer las relaciones de laComisién con arganismas publicos, sociales
o privados, hacionaes e internacionales;

Ilf. Opinar y realizar eetudios sobre (os tratados y convenciones que México deba
suscribir, denunciar o ratificar an matera de Derecho Mumanos:

)V Preparar los proyectos a incialivas de leyes y reglamentos que la Comwsion haya de
eniregar a i0s ¢rganos compelantes, asi camo los estudios qus los sustenlen:

\/. Celaborar con (a Presidencia de la Comisidn en ia elaboracidn de los (nformes
Anuales, asi como de 10§ especiales;

VI Enriquecer y mantener la bibiioteca y el acerve documental de la Comision;

VI\. Las demds gue le sean confenidas en atras disposiciones iegales.

GAPYTULO IV
Procedimisntaes
Artfculo 23. (Legitimacion.)

Las perschas fisicas o cokectivas, afectadas en sus derechos flungamentales o en los de
sus mtegrantes, podrdn acudir ante las oficinas de ta Gomisién Nacional de Derechos
Humanos paia presentar, ya saa directamente o por medio de representantas, quejas
contra dichas violaciones.

Cuando !os interasados estén privados de su libertad o se desconozea su paradero.
los hechos podrin ser denunciados por los parentes o vecinas de los afectados,
Incluyendo a los menoras de edad.
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Las arganizaciones no gubernamentales legalmente constituidas pueden acudir ante
la Comisién Nacional de Derechos Humanos pard denunciar las violaciones de derechos
humanas de personas que por sus condiciongs econdmicas y culturales no tengan la
capacidad efectiva de presentar quejas de maneara directa.

Articulo 24. (Plazo preclusivo.)

La queja sélo podra presentarse dentre dal plazo de un afio, a partir de que se hubiera
iniciado la ejecucion de Jos hecos que se estimen violalgrios, o de que el quejaso hubiese
tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales, y fratandose de infraccionas
graves a los derecnhos humanas, la Comision podra ampliar dicho olazo medianie una ra-
solucién razonada

Articulo 25. (Presentaclon de denuncias y quejas.)

Lanstancia respectiva debera presentarse por escrito, en casos ugentes podra serlo por
medio de telefax o de cualquier medio de ¢omunicacion elecironica. Na se admitirdn
comunicaciones anénimas, por lo que toda queja o reclamacion debera ratificarse dentro
de lostres dias siguientes a sL presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en
un primer mMomeanto.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en un centro dg
detencidn o reciusorio, sus ascritos deberdn ser transmitidos sin demora 0 censura alguna
por los encargados de dichos centros © reclusorios.

La Cormisién designara persanal de guardia para atender las denuncias 0 quejas a
cualquier hora deldia y de la roche, cuando la urgencia del caso lo amerite: debera ponar
a disposicion de los reclamantes formularios que faciliten el ramite, y en todo caso
orienfara a los comparecientes sobra las errores o deficiencias gue se advienan, a fin de
que puedan corregirse de inmediato.

Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando los comparecientes no
puedan escribir o sean menores de edad En estos casos se levantard el acia respectiva
con Ics datos necesarios.

En el sypuesto de que 10s quejoscs o denunciantes no pucdan idoriificar a las
autgrigades o servidores publicos que consideren hayan afectado sus derechas funda-
mentales, la instancia sera admitida, si procede, bawe la condicion de que se logre dicha
identiticacion en (a investigacion posterior de los hechos.

Articulo 26. (Preclusién de otros derechos y defensas.)
La prosentacién de quejas, asi como las resoluciones y Recomendaciones que dicte la

Comigién Nacional de Derechos Humanos, no afectaran el ejerdcio de owrgs derechos y
medios de dofensa que puedan corraspander a los afectados conforme a las leyes, ni
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interrumpiran sus plazos preclusivos a de prescripcion. Esta circunstancia debera sefia-
larse a los intaresados en el acuerdo de admisién de la instancra.

Articulo 27. (Desechamiento de las quejas o denuncias notoriamente improce-
dentes.)

Guando lainstancia sea inadmisible por ser manifiestamente infundada, o en virtud de que
no corresponda de manera ostensible a la competencia de la Comision, sers rachazada
de inmediato, pero se& deber4 proporcionar asesoria al reclamante, a fin de que acuda a
la autoridad o servidor publico a quien carreasponda conocer o resolver el asunto.

Articulo 28. (Admisién y notificacidn.)

Una vez corregidos los errares o las deliciencias, sila reclamacion o denunc:a corresponde
a las materias gue compelen a la Camisién, la misma debe ser admit\da expresamente,
y a la mayor brevedad debera ponerse an conocimento de las autoridades o servidores
publicos contra los cuales se interponga, utilizando en casos de urgencia el telétono, el
teletax o cualquier medic de comunicacidn electrénica. Ern ({a misma comunicacion se
solicntara a dichas autoridades o servidores publicos que rindan un informe sobre los actos,
omisicnes o resoluciones que se les atribuyan en la queja, el cual deberan presentar dentro
de un plazo maximo de quince dias naturales y por (0s medios que sean convenigntes, de
acuerdo con &t caso. En las situaciones que a juicio de la Comisién Nacional considere
urgenies, dicho plazo pedra ser reducido hasta a ocho horas.

Articulo 29. (Concillaclén y resolucién inmediata de |as violaciones.)

Desde el momento en que se admita la queja, s! Presidente o los Visitadores y, en su caso,
el personal técnico y profesional, se pondran en contacto inmediaio con la autoridad o
servidar publico al que se atribuya la violacién de derechos humanos, de acuerdo con su
jerarquia, para lograr Una conciliacién entre los infereses de las parnes involucradas,
siempre dentre del respeto de los derechos humanos que se consideren afectados, a fin
de legrar una solucién inmediata del confhcto.

De legrarse una avenencia satisfactoria ¢ el allanamiento del o de los responsables,
la Comisién lo hara constar asi y ordenard el archivo del expedients, el cual podra reabrirse
cuando 10s quejosos o denunciantes expresen a la Comisién gue no se ha cumplido con
el compromiso en un plazo razonable.

Articulo 30. (Falta de interés de! quejoso.)

Si de 1a presentacién de la queja no se deducen los elementos minimos que permitan la
intervencidn de la Comisién, ésta requerird por escrito al quejoso para que la aclareg. Si
después de dos requerimientos el quejoso no contesta, se enviard la queja al archivo por
falta de interés del propio quejoso.

CNOM 35




GACETA —

Articuio 31. (Informes y documentacion.)

En el informe que deberdn rendir las autoridades o servidores piblicos contra los cuales
se interponga queja o reclamacion se deberan consignar los antecadentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, as! como los
elementos de irformacidn que consideren necesarios para (2 documentacion del asunto

La falta de rendicién del informe ¢ de (2 documentacidn que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacion, ademds de la responsabilidad respectiva, iendrd
el efecto de que se tengan por cierlos los hechos denunciados o reclamados, salvo prueba
en contraro.

Articulo 32. {Inveatigaciones.)

Cuando el asunio no se resuslva de manera inmediata, el cormespondiente Visitador
iniciara las investigaciones del caso, para cuya realizacion tendra las siguientes faculta-
des:

l. Pedir a las autoridades o servidoras pdblicos a los que se imputen las violaciones de
derechos humanos, la presentacién de informes o documeniacién adicionales;

Il. Soiicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares todo género de
documentas e informes;

1. Practicar visitas @ nspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal
técnico o profesional bajo su direccidn.

IV. Char a las personas que deban comparecer como peritos o tesligos;

V. Efectuar todas las demas acciones que juzgue convenientes para el mejor canoci-
miento del asunto.

Articulo 33. (Medldas precautorlas o cautelares.)

El Visitador tendra la facultad de decretar en cualquier momento, y modificarlas cuando
cambien las siluaciones que las justificaron, ya sea de oficio o a peticién de los interesados,
todas las madidas precautorias o cautelares necesanas para eviar la consumacién
irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o Ja produccion de gafios de
dificil reparacidn a los afectadas. Dichas medidas pueden ser de conservacion, pero tam-
bién restitutorias, sequn lo requiera la naturaleza del asunto.

Articulo 34. (Valoracion de 1as pruebas.)

Las pruebas gque se presenten, tanto por los interesados como por las autorigades o
servidores publicos a las que se imputen las violaciones, o bien que la Comision requiera
y recabe de oficio, serdn valoradas en su conjunic por el Visitador, de acuerdo con los
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principios de la l6gica y de la experiencia, a fin de que puedan producir conviccién sobre
los hechos denunc)ados ¢ reclamados.

Articulo 35. (Conclusiones del expediente.)

Las conclusiones del expediente que serdn la base de las Recomendaciones eslardn
fundamentadas exclusivamente en la documentacidn y pruebas que obren en el propio
expediente.

CAPITULO V
De 124 obligaciones y colaboracién de las autorldades y servidores publicos

Articulo 36. (Dbiigaclon de informacién.)

Todas las avtoridades y servidares publicos, municipales, locales y federales. inclusive
aquellas que no hubiesen intervanido en los actos u omisiones reclamados ¢ denunciados,
pero que por razén de sus funciones 0 actividades puedan proporcionar informacidn per-
tinente. deberdn cumplir de inmediato con las peticiones de la Camisidn en tal sentido.

Articulo 37. (Informacién o documentacion reservadas.)

Cuando 'as autoridades o servidores publicas a los gque se ies solicite informacién o
documenlacién afirmen qgue tienen cardcter reservadp, lo ¢omunicaran a la Comisén,
expresando |las razones para cansiderarlas asi. En ese supuesto, la Comisidn tendra la
tacuitad de hacer la calificacion definitiva sobre la reserva. y solicitar que sele proparcionen
la informacion o documentacion, la cual se manejard en la més estricta canfidencialidad.

Articulo 38. {Obligacidn de colaboracion y auxiiie.)

Todas las autondades y servidores publicos, federales, locales y municipales, colabora-
ran, dentro del ambito de su competencia, con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

La Comisién podrd celebrar convenios con dichas autoridades y servidores publicos,
para que puedan actuar como receptores de quejas y denuncias, las que permitiran a la
Comision por los medios mas expedilos.
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CAPITULO W
De los Acuerdos y Recomendsclones
Articulo 36. (Acuerdo de \ramite y de no responsabilidad.)

La Comisidr. Nacional da Derechos Humanes puede dictar acuerdos deiramile, en ef curse
de ias mvestigaciones que realice, 108 cuales seran obligalorio para las autavidades,
servidores pliblicos y particulares que deban comparecer o aporiar informacién o docu-
mentacidon, y su incurrplimiento acarrea:a las sanciones y responsabilidades sefaladas en
&l Capilulo Vil de la presente ley.

Asimisimo, en el caso on que se compruebea que las autoridades y sServidores piblicos
no hayan cometida ias violaciones de derechas hlumanas que se les hubiesen wnputado,
la Comision dictaia el Acuerde de no responsabilidad respectivo.

Articulo 40. (Proyecto de Recomandacion.)

Una vez concluida la investigacién dirigida por @l Visitador, éste formuiara un proyeclo de
Recomendacion, en & cual se analizaran los hechgs denunciados o reclamados, los
argumentos y pruebas presantados por las panes, asi como (0s elemenios de canviceidn
y 1as giligencias practicadas de oficio, a fin de delerminar si [as autoridades y servidores
publicos contra tos cuales se han presentado las guejas han violade los derechos huma-
nos de los afgctados, al haber incumido en actos y omisionas. tegales, innazonables,
injustas. nadecuadas o errdneas, o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes
presentadas por 1os intaresados durante un periodo que excedd notariaments las plazos
fiados por las leyes.

En dicho proyecio se sepalaran las medidas gue deban tomarse para la efectiva
restilucion de los atectados en sus derechos fundameniales y, en su casp, ia reparacion
a los danas y perjuicios que se hubigsen ocasionado.

Ei proyecto de Recomendacién sara elevado al Presidente de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos para su consideracion finai.

Articulo 41. (Efectos de I8 Recomendacion.)
La Recomandacién no tendrd caracter imperativo para la autoridad o servidor pablico alos
cuales sc dinja, y nc podra anular, modificar o dejar sin etecto las resoluciones o actos
contra los cuales se hubliese presentado |a queja a denuncia.

Entoda caso, una vez recibida, (a autordad o servidor publico de que se irate debera
informa-, dentro de los quinca dias habiles siguientes a su notificacidn, si acopta dicha
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Recomendacidn, debera entregar, en su caso, ias pruebas correspondientes a que ha
cumplido con la Recomendacion. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de
la Recomendacion asi o amerite.

Articuio 42. (La na-impugnabilidad de las Recomendaciones.)

Respecto a las Recomendaciones de las Comisién, por supropia naturaleza, noprocedera
ningun racurso.

CAPITULO VIl
De las notificaciones y los informes
Artlculo 43. (Notificacion a los interesados.)

La Comisién Nacional de Derechos Humanos notificara oportunamente a los quejosos los
resultados de la investigacién, la Recomendacion que haya dirigido a las autoridades o
servidores publicos responsables de las viclacionss respeclivas, Ja aceptacién y la
ejecucion que se haya dado a la misra, as: coma. en su ¢aso, & Acuerdo de no
responsabiidad

Articulo 44. (Informes especiales.)

El Presidente de (a Comsidn Nacional de Derechos (lumanos podra publicar, en su
jotalidad o en forma resumida, las Recomendaciones de la Comisién. En casos exceprio-
nales podra determinar si las mismas sdlo deban comunicarse a los inleresados. de
acuerdo con las circunsfancias del propio casg

Articulo 48, (Informes periédicos.)

E! Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humnanos debera enviar un informe
anva), tanto a ia Cadmara de Senadores como al Titular del Ejecutivo Federal, sobre las
aclividades que haya realizado en dicho periodo. Dicho informe serd difundido en la forma
mas amplia posible para conocimiento de |a sociedad

Articulo 46, (Contenido de los informes anuales.)

Los informes anuales del Presidente de |la Comisién Nacional e Dersechos Humanas
deberan ccmprander una descripcidn resumida del nomero y caracter(sticas de las quejas
y oenuncias que se hayan presentado; loa efectos de la labor de conciliacién; las
investigaciones redlizadas, las Recomerdaciones y los Acuerdos de no responsabilidad
que se hubiesen formutado; los resultados obtenidos, asi como las estadisticas y demds
datos gue se consideren convenentes.
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Asimismo, sl informe podra contener 1as propasiciones difigitas a las awtoridades y
servidares pablicos competentes, tanto federales, locales, como municipales para expedir
o moedificar las disposiciones iegislativas y reqlamentarias, asl como para perfecdonar las
practicas adminstratvas correspondientes, con el objgte de tutelar ds manera més
afectiva los derechos humanos de los gobernados y lograr una mayor eficiencia ena pres-
tac)dn de fos senicios publicos

Se informara. tambien, sobre cada uno de los programas genecales aue la Comisién
lleva a cabo.

Articulo 47. (Obaervacignes a loa informes de la Comision.)

Tanto ol Tirwlar del Ejecutivo Federal como la Camara de Senadores podran formular
comentarios y observaciones a Ilos intormes de le Comision Nacional de Derechos
Humanos. pero no estaran facuftados para dirigide instruccionas aspecificas. Ambos
deberan adoptar las medidas necesanas o iniciaran las inveshgaciones conducentas que
correspondan a su &mbio de competencia, a in de legrar una atectiva protecciéon de los
derechos humanos en el lerritorio nacional.

CAPITULO VI

De la responsabilidad de Ias avloridades y servidores publicoe
y de las sanciones a los particulares

Articuto 48. (Responsabilldad penal y administrative.)

Las adatoridades y los servidores publicos serdn responsables penal y agministrativamen-
te por los actos u omisiones en gue incurran durante y con mohvo de Ia tramitacién de
quejas y denuncias ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo con las

disposiciones consfitucionales y legales aphcables.
Articulo 49. (Actividedes evasivas o de entorpecimiento.)

Cuando parsistan actitudes u omisiones que iImphquen conductas evasivas o de emorpe-
cimienio por parne de las autardades y sarvidores pablicos que deban intervenir o
colaborar en las investigaciones de la Gomisién Nacional de Derechos Humanoes, no
absiante 1os 1equerimentos que osta les hubiere (ormutado, la Comision podra rendir un
infarme especial sobre dichas autoridades o servidoras publicos.

La Comisidn denunciara ante ios drganas competentes los deiitos o faltas que,
independientements de dichas conductas y actitudes. hubiesen comeatids las autaridadas
o <ervidares plblicos de que se trate.
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Respecto a los particulares que durante los procedimientos de la Comisién, incurran
en [altas o en delitgs, serdn sancionades de acuerdo con las leyas de (a matecia.

Articulo 50. (Sanclones administrativas.)

La Comision Nacional pedra asimismo solicitar a )as autoridades disciplnanas competen-
tes la aplicacién de las sanciones administrativas que deban imponerse con motivo de las
infracciones an que incurran autoridados y servidores publicos duranie y con motivo de las
invastigaciones gque realice dicha Conusidn. £l organisme disciplinario deberd informar a
la Comisién sobre las sanciones impuesias.

Artfculo 51. (Amonestaciones.)
Ademas de las denuncias sobre los delitos y faitas administrativas er gue puedan incurrir
las avtoridades, servidores publicos o particulares en al curso de las investigaciones
seguidas por 1a Comisidn Nacional, ésta tendra la facullad de utilizat la amonestacién
pablica o pnvada, segun el caso, enviando copia de las mismas a la depenndancia de su
adscripcion.
CAPITULO X

Del patrimonio y del presupuesto de la Comisién

Articulo 52. (Patrimonlo.)
La Comisién Nacional de Derechos Humanos contara con patrimonio propio. El Gobismeo

Federal debera proporcionarle los edificios, Instalaciones, enseres y materiales necesa-
rios para su debido funcionamiento.

Artfculo 53. (Presupuesto.)
La Comisién Nacional de Derechos Humanos 12ndra la facultad de elabarar su antepro-
yecto de presupuesto anual de egresos, el cual remitird directamente al titular de la
Secrelaria de la materia.
CAPITULO X

Del régimen labotal

Articuto 54. (Régimen laboral del personal al servicio de la Comision.)

El personal que preste sus servicios ala Comisién Nacional de Derechos Humanos estara
sometido a las disposiciones de! apartado "B del Articulo 123 de ta Constitucidn Federal
y de la Ley Faderal del los Trabajadores al Servicio del Estado.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 1.- La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Dticial.

ARTICULO 2.- Se deroga el Decreto que crea la Comisibn Nacional de Derechos
Humanos como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, del dia 5 de
junio de 1990,

ARTICULO 3.- Los recursos humanos, materales y presupuestales con qué aciualmen-
te cuenta la Comisién Nacional de Derechos Humanos como organismo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién pasardn a formar parte de la Comisién Nacional de
Derechas Humanos como organismo descentralizado que se crea en esta ley.

ARTICULO 4. - Los actuales funcionarios de la Comision Nacional de Derechos Humanos
permaneceran gn sus cargos hastaque se designen a los nuevos, conforme alos artfculos

de esta Ley.

ARTICULO 5.- Los actuaias miembros del Consejo de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos permaneceran en aicha Consejo. Ellos mismos realizaran unainsaculacién para
conocer el orden en que seran substituidos de acuerdo con el Articulo 4o. de esta Ley. La
primera substitucién, de acuerdo cor esta Ley, se realizara dentro de los primercs seis

meses del aho de 1994.

ARTICULO 6.- El Reglamenta Intarior de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
sera sxpedido por su Consejo dentro de los seis siguientes meses a la entrada en vigor
de esta Ley, y debara ser publicado en el Diano Oficial de la Federacién.
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ANTEPROYECTO DE REFORMA AL CODIGO PENAL

PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE

FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATERIA DE FUERO FEDERAL, AL CODIGO

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y AL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA

EL DISTRITO FEDERAL

Expasicion de Motivos

L1
1.1.A.

1.1.B.

1.1.C.

1.2.A.

1.2.B.
1.2.0.

Propuesta de modificacicnes al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comun y para toda la Republica en matsria de Juero tederal.

Madificaciones que despenalizan algunas conductas.

Se deroga la fraccidn | del articulo 171, en virud de que, ademds de su ineficacia,
el supuesto que contempla esté previsto, como falta administrativa, en las Regla-
mentos de Transito en Carreteras Federales y para el Distrito Federal.

Se derogan los artizulos: 184, er vinud de Que no es aplicable, y 186, que se refiere
al mismo delita. En consecuencia se modifica el 185 También se deroga el 306,
tracciones |y I, envinud de que las conductas previstas conforman tentaliva, ya de
homicidio, ya de lesiones, que seé sanciona conforme a !a regla del articulo 63.

Se derogan 10s articulos 255 y 256. Se trata de pseudotipos, porque no se prohiben
ahi conductas antisociales, sin¢ gue se sanciona a un individuo por su condicién
sacioecondémica, con 10 que se convierte, oe victima de la inusticia sacial, an
delincuente.

Modificaciones para que algunas conductas que actualmenile se persiguen de oficio
pasen a ser de quereila necesaria, a fin de que proceda ol perdéde de!l ofendido. Se
trata de hipétesis en las que el afan comunitario de justicia no implica |a exigencia
de prisién, siempre y cuando se repare el dafio satisfactoriamente.

Se adiciona a diversos articulosla frase en vinud de Ja cua! s dehtos ahftipificados
sgran perseguibles por quereilla nacesaria.

Se modifica, con la misma frase, el ultimo parrafo del artfculo 289.
Se modilica 8 aniculo 399 bis, aetecta de que tados los dolitos patimoniales. salvo

el robo, el despojo realizado por grupos de mas de 5 personas y el despojo reiterado,
se parsigan por guerella necesana.
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.4 .AA.

14 Ab.

l.4.A.c.

l.4.Ad.

1.4 Ae.

I.4.B

1.4.C.

.4 D.

I.1.
iL1.A.

I.1.8.

I.2.
.2.A.

I.2.B.
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Modificacién que fija el criterio que debe seguir el jJuez para optar por la sancién
privativa de liberiad cuando ia punibilidad sea alternativa.

Modficaciongs que aumentan los casos en que el juez puede opfar por una
sancién privativa de libertad.

Se reforman, con ei fin de intreducir como sancidn allernativala multa de 30 a 90
dias, diversos articulos.

Sa reforman, con el fin dea introducir como sancién altarnativa ia multa de 30 a 180
dias. diversos articulos

Se reforman, can el fin de introducir como sancidn alternativa la muita de 60 z 270
dias diversos aniculos.

Se refo_rman, con el fin de introducir como sancion alternativa lamulta de 180 a 360
dias. diversos articulos.

Se relorman con el fin de volver sancién altarnativa la muha gue actuaimente es
acumulativa, diversos arliculos.

Sereforman, a fin de gue aumenten las posibilidades de que la pena de prisidn sea
substituida a juicio del Juez, diversos aniculos.

Se refarma, con el propdsito de aumentar ias posibilidades de que el juez otorgue
condsena condicional, e! articulo 90.

Se reforma, con el fin de aumentar las posibilidades de que el juez prescinda de
la pena da prisidn, el articulo S0 bis.

Propuesta de madificaciones a los Cédigos de Procedimientos Penales para au-
mentar el ambito de posibilidades de la libertad provisional.

Modificaciones al Codigo Federal de Procedimientas Penales,

Se reforman, a fin da permitir el pago de la caucion difendo, a plazos, 0 mediants
prenda o hipoteca, diversos articulos.

Se reforma, a fin de aumentar 'as posibilidades de libenad provisional pajo
protesta, el articulo 418.

Modilicacionas al Codigo de Procedimientas Penalas para el Distnto Federal.

Se reforman, a fin de permitir el pago de la caucidn difarido, a ptazos 0 mediante
prenca o hipoteca, diversos articulos.

Se reforma, a fin de aumentar las posibilidaces de Iberad provisional bajo
protesta, el articulo 552.




EXPOSICION DE MOTIVOS

La doctrina contemporanea sostiene que las normmas juridico-penales deben regirse por
los principios de fragmentariedad y subsidiariedad. El pnmero de ellos implica que, del
universo de |as conductas antisociales, sélo debe prohibirse, n el ordenamiento punitivo,
el sector de aquellas que realmente entrafian mayor gravedad. La naturaleza subsidiaria
del derecho penal alude a que el Estado debe emplear este instrumento como un Ultimo
recurso, alli donde no basten las normas del dereche civil o las del administrativo.’

Estos principios obedecen a que el derecho penal es la mas drastica reaccién del
Estado, sobre todo en lo que se retiere a la pena privativa de libertad (a cual. ademds de
atectar uno de los bienes mas preciados del hombre, suele dejar secuelas imborrables. Por
ende. su emplea debe someterse a pautas rigurosas. Se trata de un imperativo de
racionalidad.

Hemos presenciado, en México y en buena parie del mundo, una orientacién
deformada de! derecho penal: existen figuras delictivas injustificables y penas exageradas
o inidéneas, lo que 5o traduce en insufribles reproducciongs de la desigualdad social y en
sobrepoblacién carcelana, proveniente, en su abrumadora mayoria, de las clases sociales
desfavorecidas. Esa sobrepoblacién, en la Republica, es del 52 por ciento.2

El discurso tedrico segun el cual hay que pugnar por abatir la tendencia al empleo de
ia prisién como pena practicamente dnica, no ha rebasado las renteraciones ideolégicas
mas o menos abstractas. Se abusa de la privacxin de la libertad, no sélo cuando se
gjecutan tas panas sino, (0 que es mas grave, cuanda aun no se han dictado. En nuestro
pals las dos terceras partes de los internos son presos sin ¢condena. La prisién preveniiva
cebe, sin duda, reservarse paralos inculpados de deliios que reprasentan los atagues mas
graves a las bienes juridicos mas importantes.

Por otra parte, sibien hay deltos para ios que el afdn comunitario de justicia exige que,
en todo caso, se aplique (a pena correspandiente, existen muchos oiros en los que, si el
ofendido se da por satisfecha de la reparacién del dafio, la coleclividad acepta que no haya
punicién. Los supuestos de delitos perseguibles por querella necesana que estan inclui-
dos en el Cdodigo Penal son notoriamente insuficientes.

La reforma plantea la despenalizacién de varas conductas gue jaméas debieron
considerarse delictivas.

En virud de las figuras de vagancia y malvivencia se sanciona a desempleados y
mendigos. Se convierte, asi, en delincuentes a quienes en realidad son victimas de una
sifuacién social indeseable. Subyace agui la postura que la doctrina denomina “derecho

' RAogxin, Claus Problemas Bdsicos et Deresho Penal, Editorial Reus, Madrid, 1976

> Fuente: Diraccidan General de Pravencién y Asadaplacién Social, Secrataria de Gabernaadn
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penal de autor”; se castiga. no por lo que se hace, sino por lo que se es, lo que resulta
violatorg del principio de leqgalidad.

l.a viclacion de los rgglamentos de transitc, por si misma, sélo causa dafo a ia
segundad de fa circulacion de peatones y vehiculos y, por ello, es correcto que se
consigere falta administrativa, pero no hay razén alguna para que sea dslio.

Tampoca la opasicion 2 una obra o a un trabajo publicos debe ser objeto de
conminacién penal, salvo gue se realice colactivamente y de comun acuergo.

El disparo de a‘ma de {uego y el ataque peligroso se subsumen necesariaments,
como en forma unanime sefala la doctrina, on los delilos de homicidio o leslanes, b Sus
tentativas. Sancionar el disparo y el alaque adiclionalmente es violalorio del principio rnon
bis in idem.

Acaso la despenalizacidn ntes propuesta no tenga un gran impacto en la tarea de
menguar Bl conjunto da intarnes Con todo, @s iruportarile que No se criminalice injustifi-
cadamente. Hay, por lo demas, otras vias, aqui seguidas, para lograr tal mengua.

L a amphacian del ambito de delitos perseguibles par querella necesaria significa el
reconocimiento de que los hombres pueden liegar. tratandose de ciertos bienes, a
razonables farmulas de solucién particular yus logran el doble objetivo de que se rapare
el dafio causado y ds que no tenga que acudirse a (a3 retribucién punitiva. Se pare del
supuesto de que los seres humanos somos capaces de dialogary entendernos.

Sin duda no hay prisién mas injusta que (a preventiva, pues se sufre sin previa
condena judicial.?

La relorma imroduce nuevas modalidades de garantias para el olorgamiento de
liverlad provisional. También amplia las posibilidades de libertad bajo protesta que permite
combatir una injusticia de clase, a saber; que incuipadospor el mismo delito, permanezcan
en prisidn quianes no puedan pagar la gararntia econdmica, y fuerade ella los que puedan
hacerlo.

Al diclarse senenoia condenatoria. en aguellos delitos gue no son los de gravedad
mayor, es "azonable que no se ¢ensiriia al juzgador en el lecha e Procusto de la sancion
privativa da libertad y que pueda optar, tomando en cuenia las ¢ircunstancias del caso y
1as caraclerishcas del delincuenia, por imponer sanciones alternativas. La Organizacidn
de las Naciones Unidas' ha impuisado esia tendencia, en el entendido de gque tales
sanciones no necesanamente son aiternativas suaves, pueste que ncluyen una denuncia
publica del acta e imponen apremiantegs exigencias of condenado

> Asilo rgcoroce la Organizacién de las Naciones Unidas VI Congresode [as Naciones Unidas sobrs laprevencion
del delitg y ¢l tratamianto del delinciuente. La Habana, agosto-septiembre de 1990,

Loipia
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Sobre todo, se reconoce que 8s posible tanto castigar como rehabilitar a ciertos
delincuenes sin enviarlos a la ¢ércel. En consecuencia, la reforma introduce -en nume-
rosas hipétesis que hoy soio contemplan prision, a prision y multa acumulativamente-
multa como sancidn disyuntiva. Adn mas, en el precepto que contempla critenas para la
individualizacién judwcial. se dispone expresamente que la pena de prision s6io serd
impuesta, en los casos en que el jJuez cuente con aliernativa, cuandao ello sea ineludicle a
las fines de justicra, prevencion general y prevencién especial.

Se aumentan los casos en que, por motivos humanitarios. el,uez puede prescindir de
|a pena privativa o restrictiva de libenad. Al supuesta de que el sujete activo hubiese sufrido
consecuenclias graves en su parsona, se agregan los de senidad y precano estado de
salud.

Al olorgarse al juez nuevas posibilidades de substituir la prisidn y de conceder la
condena condicional. se ensanchan l0s contornps de las penas no privativas de libertad,
en lalinea de la opinion progresista contemporanea, segun la cual et encarcelamienio, ya
que trae consigo graves restricciones al derecho de conformar la propra vida, s
prescindible respecto de aquelios delitos que no son capitales.

. PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIADE FUERO COMUNY PARA TODA LAREPUBLICAEN
MATERIA DE FUERO FEDERAL.

I.1. Modificaciones que despenalizan algunas conductas.

I.1 A. Se deroga la fracci6n | del articulo 171, en virtud de que, ademas de su ineficacia.
el supuesto que contempla esta previsto, como faita administrativa, en los Regla-
meantos de Transito en Carreteras Federales y para el Distrito Federal.

Texto vigente Propuesta

Art. 171.- Se impondra prision hasta de Art. 171 ..
seis meses. mula hasta de cien pesos y

suspensian o pérdida del derecho de usar

la licencia de manejador:

| Al que viole dos o méas veces las re- I. Derogado.
glamentos o disposiciones sobre tran-
sito y circulacidn de vehiculos, en o
que se refiere a exceso de velocidad
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Texlo vigante

Las sanciones previstas en la frac-
ci6én | de este articulo se aplicaran inde-
pendientemente de las que carrespon-
dan por la comisién de cualquier delito.

Es necesaric que los supuestos a gue se refieren los articulos 184 y 209, una vez
derogados éstos, sean contemplados como faftas administrativas en el reglamento ds la
Ley sobre justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito Federal.

1.1.C.Se derogan los anticulos 255 y 256. Se trata de pseudotipos, porque no se prohiben
ahi conductas antisaciales, sino que se sanciona a un individuo por su condicidn
socicecondmica, con lo que se le conviarte, de victima de la injusticia social, en

delincuente.
Texto vigente

An. 255.- Se aplicara sancién de dos a
cnco anos de prisidon a quienes no se
dediquen a un trabajo honesto sin causa
justicada y tenga malos antecedentes

Se estimardn malos antecedentes
para los efectos de este articulo: seriden-
tificado como delincuente habitual o peli-
groso contra la propiedad o explatador de
mujeres o traficante de drogas prohibi-
das, toxicomano o ebrio habitual, tahur ¢
mendigo simuladar a sin licencia.

Art. 256.- A los mendigos a quienes se
aprehenda con un disfraz ¢ con armas,
ganzuas o0 cualquier otro nstrumento que
dé motivo para sospechar que iratan de
cometer un delitg, se les aplicara una
sancion de tras dias seis meses de prisién
y gquedardn sujetas, durante eltiempo que
el juez astime pertinente, alavigilanciade
la policia.

Propuesta

Art. 2565.- Derogado

Ant. 256.- Derogado

Es necesario que, ala vez que se derogan estos articulos, se suprima la gltima parte
del articulo 48 defa Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn del Distrito
Federal que dice: "...l0s jueces penales de unica instancia en las resoluciones de los delitos

de vagancid y malvivencia por ser inapelables”.
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I.2.  Moaodilicaciones para que algunas conductas. que actualmenle se persiguen de
oficio, pasen a ser de querella necesaria, a fin de que proceda el perdén del
olendido. Se trata de hipbiesis en las que el afdn comunnario de justicia no impiica
la exigencia de prisién, siempre y cuando se repare el dafio satisfactariamente.

{.2.A. Se adiciona, a los articulos que enseguida se mencionan, la frase: en virtud de la
cual los delnos ahi tipificados seran perseguibles par querella necesaria.

Texto vigenie Propussta

Art 173.- Se aplicaran de tres dias a seis Art. 173.- ..
meses de prisién y multa de cinco a cin-
cuéenta pesos.

I. Al que abra indebidameante una co- l. ...
municacion escrita gue no este dirigi-
daaély

[I. Al que indebidamente intercepte una I ...
comunicacidn escrita que no esté
dirigilda a él, aunque la conserve
cerrada y no se imponga de su con-

tenida.

Los delitos previstos en pste ar-
ticulo se persegulrédn a peticlén de la
parte ofendida.

Art. 282.- Se aplicarasancidondeiresdias Art. 282.- Se aplicard sancion de tres
a un afo de prisidn y multa de diez a ¢ian dias a un afo de prislén o multa de 180
DESOS: a 360 dias:*

I. Al gue de cualquier modo amenace a L ..
ofro con causarie un ma! en su perso-
na, en sus bienas, £n su honor o en
sus derechos o en |a persona, honor,
bienes o derechos de alguien con
quien estéligado econ algan vinculo, y

*  Esta modificacion ahende a lo propusste, respacta del mismo articulo, en 8l apanadal.4 A G, Seincluye aquien ra-
zén de la clandad.
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(l. Al que por medio de amenazas ds
cualquier genero trate de impedir que
otro ejecute o que tiene derecho a
hacer.

Art. 341 - El automovilista, motorista, con-
ductor de un vehiculo cuaiquiera, ciclista
o inete que deje en estado de abandono,
s\n prestarle o facilitarle asistencia, a
persona a quien atropelld por impruden-
cia o accidente. sera castigado con la
pena de uno a dos meses de prision.

GACETA

Los delitos previstos en este ar-
ticulo se perseguirén a peticion de (a
parte ofendida.

Los delitos previstos en eate ar-
ticulo se perseguiran a peticldn de la
parte ofendida.

1.2.B. Se modifica, con la misma frase, sl ultimo parrafo del siguiente articulo.

Texto vigente

Arl 289.- Alque infiera unalesion que no
ponga an peligro la vida del ofendido y
tarde en sanar menos de quince dlas, se
le impondran de tres dias a cuatro meses
de prision, o multa de cinco a cincuenta
pesos, a ambas sanciones, a juicio del
juez. Si tardare an sanar mas de quince
dias se le impandran de cuatro meses a
dos afios de prision y multa de cincuenta
a cien pasas

Las {esiones a que se refiere la pn-
mera parte del parrafo anterior se perse-
guiran por querella.

Propuesta

AnN. 289.- Al que infiere una lesién qua
ponga en peligro la vida del ofendido y
tarde en sanar menos de quince dias,
se le impondrdn de tres dias a cuatro
meses de prision o multa de 10 a 30
dias. Si tardare en senar mds de quince
dias se le impondran de cuairo meses
a dos afios de prisién o multa de 60 o
270 diaa.”

Los delilos previsios en este ar-
ticulo se perseguirén a peticioén de la
parte ofendids.

* Esta modificecidn aliende a lo prapuesio respecto del mismo anlculp, en el apartado 1.4.A.C Se Intluye aquisenra-

Zon de la tlandaa
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| 2.C. Semodificael articulo 399 bis, a efecto de que todos los delitos patrimoniales, salvo
elrobo, et despojo realizado por grupos de més de 5 personas y el despojo reiterado,
se persigan siempre por querella necesana.

Texto vigante

Art. 398 bis. - Los delitos previstos en esie
titulo se perssguirdn por querella de |a
parte ofendida cuando sean cometidos
por un ascendiente, descendiente, cén-
yuge, parientes por consanguinidad has-
ta el segundo grado, concubina o concu-
binario, adoptante o adoptado y parienles
por afinidad asimismo hasta el segundo
grado. Igualmenie se requerira querella
para la persecucion de terceros que
hubiesen incurrido en la ejecucion del
delito con los sujetos a que se refiere ol
parrato anterior. Si se cometiere atgun
otro hecho que por si sélo constituya un
delito, se aplicard la sancidn que para
éste sehala la ley.

Los delitos de abuso de confianza y
daho en propiedad ajena siempre se
perseguiran a peticidn de a parte ofendi-
da.

Asimismo, se perseguird a peticién
de la parte ofendida el fraude, cuando su
monto no exceda del equivalente a qui-
nientas veces el salario minimo general
vigente en el lugar y en el momento en
que se cometid el delito y el olendido sea
un solo particular. Si hubiese varios par-
ticulares ofendidos, se procederéa de ofi-
cio, pero el juez podra prescindir de (@ im-
posicién de pena cuando el agente haya
reparado los dahos y perjuicios causados
a los ofendidos y ro exista opasicién de
cudlguiera de éstos.

Propuesta

Art. 399 bis.- Los delitos previsios en
los articulos 362 a 399 5o perasguiran
a peticion de la parie ofendida, selvo
en los casos a que sp refieren los dos
ultimos péarrafos del articulo 385.
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1.3.  Modificacién que lija el criterio que puade segu el jue2z para optar por ia sancién
privativa de libertad cuando la punibibdad sea alternativa.

Texto vigente

Art. 51.- Dentro de los limites fijados por
la ley, Ips jueces y tribunales aplicaran las
sanciones establecidas para cada delito,
leniendo en cuenta las circunstancias
oxteciores de ejecucidn y las peculiares
del deiincuente.

En los casos de los ariculos 60,
fraccion VI, 61, 63, 64, 64 bis y 6S y en
cua'esguiera oiros en gue este codigo
disponga penas en proporcion a las pre-
vistias para el delite intencional consuma-
do. la punibilidad aplicable as, para iodos
los efectos legales, la que resulte de la
elevacion o disminucidn, segun corres-
ponda. de los términps minimo y maximo
de lapena prevista para aquél. Cuando se
trate de prisién, (@ pena minima nunca
sera menor de tras dias.

Propuesta

Art. 51.- Dentro de los limites fijados
por la ley, los {ueces y tribunates apli-
caran las sanciones establecidas para
cada delito, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias exteriores de ejecucion y
las peculiares del delincuents. Cuan-
do se trate de punibilidad alisrnativa el
juez sélo podrd optar por la sancldn
privatlva de libertad cuando ello saa
ineludible a los flnes de justicla, pre-
vencién general y prevenciéon espe-
cial.

l.4. Madificaciones que aumentar. los casos en que el juez puede gptar por una

sancién no privativa de libertad

I.4.A.a. Se raforman, a hin de introducir como sancién alternativa{a multa de 30 a 90 dias,

los siguientes articulos:

Texlo vigéente

Art. 182.- El gue, debiendo ser examina-
do en juicio y sin que le aprovechen las
excepcionas establecidas por esle Codi-
go o por ! de Procedimientos Penales, s&
niegue a olorgar la protesta de ley o a
declarar, pagara una mulia de diez a cien
pesos. En caso de reincidencia, se im-
pondra prisién ¢e uno a seis Meses.

Propuesta

Art. 182.- El que, debiendo ser exami-
nada en juicio y sin que le aprovechen
las excepciones establecidas por este
Codigo o par el de Procedimientos Pe-
hales, se niegue a otorgar la protesta
de ley 0 a declarar, pagara de 10 a 30
dias de multa. En caso de reinciden-
cia, se impondré prision de uno a seis
meses ¢ multa de 30 a 90 dias.
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Texto vigente

Art. 187.- Al que guebrante los sellos
puestos por orden de la autondad piblica
sele aplicard de tres meses a tres anos de
prisién, a juicio del juez.

Art. 226.- Al que para hacer efectivo un
derecho o pretendido derecho que deba
ejercitar, empleare violencia, se le aplica-
ra prision de tres meses a un ano. En
estos casos 56lo se procedera por quere-
lla de la parte ofendida.

Art. 280.- Se impondrén prisién de tres
dias a dos angs y multa de cinco a dos mil
pesos:

|. Al que oculte, destruya o sepulte un
cadaver, o un feto bumano, sin la
arden de la autoridad que deba darle
o sin las requisitos que exijan los
Cadigos Civil y Sanitaric o leyes
especiales.

Il Alque oculte, destruya, 0 sin la licen-
cia correspondiente sepulte el cada-
ver dé una persona, siempre que la
muerte haya sido 2 consecuencia de
golpes, neridas u otras iesiones, si el
reo sabia esta circunstancia.

En este ¢aso no se aplicara san-
cién a los ascendientes o descen-
dientes, cédnyuge 0 hermanos del res-
ponsable del homicidio, y

Il Al que exhume un cadaver sin los re-
guisitos legales o con violacidn de
derechas.

Propuesta

Art. 187.- Al que quebrante los sellos

puestas por orden de la autaridad

publica se le aplicara de tres meses a

Lr'es anos de prisién o multa de 30 a 90
As.

Art. 226.- Al que para hacer efectivoun
derecho o pretendida derecho que deba
ejercitar, empleare violencia, se le apli-
cara prision de tras meses a un afio o
mulia de 30 a SO dias. En estas ¢asos
50lo se procedera por querella de la
parte ofendida.

Art. 280.- Se impondra prision de tres
dias a dos afios o multade 30 a 80 dias.
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Texto vigente

Ar. 336 bis.- Al que intencionalmente se
coloque an estado da insolvencia, con el
objeto de etudir el cumplimiento de las
abligaciones ahmentarias que la ley de-
termina, se le i/mpaondra pena de pnsion
de seis meses a tres afios. El juez resol-
verala aplicacion del producto del trabajo
que realice el agente, a la satisfaccion de
las abligaciones alimentarias de éste.

Art. 341 - El automovilista, motorista, con-
ductor de un vehiculo cualguiera, ciclista
o jinete que deje en estado de abandono,
sin prestarle o facilitarte asistencia, a 1a
persona a quien atropellé por impruden-
cia o accidente, sera castigado con la
pena de uno a dos meses de prision.

Ant. 380.- Al que se le imputare el hecho
de haber tomado una cosa ajena sin con-
sentimiento del duefo o legitimo posee-
dor y acredite haberla tomado con carac-
ter tamporal y no para apropidrsela o ven-
deria. se le aplicaran de uno a seis meses
de prisidn, siempre que justifique no
haberse negado a devolverla, si se lo
requirié a ello. Ademads, pagar4 al ofendi-
do, como reparacidn del dano, el doble
del alguiler, arrendamiento o intereses de
la cosa usada.

Art. 382.- Al que, con perjuicio de alguien,
disponga para si o para otro, de cualquier
cosa ajena muegble, de la que se le haya
transmitido la tenencia y no el dominio, se
le sancionard con prisidn hasta de un afio
y multade 100 veces el salario, cuando el
monto del abuso no exceda de 200 veces
el salario.

Propuesta

Art. 336 bis.- Al que intencionalmente
se coloque en estado de Insolvencia,
con el objeto de eludir el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias que la
ley determina, se le impondré pena de
prisidn de seis meses a tres anos o
multa de 30 a 90 dias. El juez resolvera
la aplicacion del praducto dal trabajo
que realice el agente a la satisfaccion
de las obligaciones alimentarias de
éste.

Art. 341.- El automovilista, motoriata,
conductor de un vehiculo cualquiera,
ciclista o jinete que deje en estado de
abandono, sin prestarle o facilitarle
asistencia a la persona a quien atrope-
Il6 por imprudencia o accidente, sera
castigado con la pena de uno a dos
meses de prisién o multa de 30 a 90
dias.

Art. 380.- Al que se le Imputare el
hecho de haber tomado una cosa aje-
na sin consentimiento del duefo o
legitimo poseedor y acredite haberla
tomado con cardcter temporal y no
para apropiarsela o venderla, se le
aplicaran de uno a seis meses de pri-
sién o0 multa de 30 a 90 dias, slempre
que justifique no haberse negado a
devolveria, si se le requirlé a ello.
Ademas, pagara al ofendido, como re-
paracion del dafo, el doble del alqui-
ler, arrendamiento o Intereses de la
cosa usada.

Art. 382.- Al que, con perjuicio de al-
guien, disponga para s{ o para otro, de
cualquier cosa ajena mueble, de la que
se e haya transmitido la tenencla y no
el dominio, se le sancionara con prl-
slén hasta de un ano o multade 30 a 90
dias, cuando el monto del abuso no
exceda de 200 veces el satarlo.

CNDH 55




vy

GACETA

Taxto vigente

Si excede de esta cantidad pero no
de dos mil, la prisién serd de uno a seis
ahos y multas de 100 hasta 180 veces sl
salano.

Si el monto es mayar de 2,000 veces
el salario la prisién sera de seis a doce
afos y la multa de 120 veces sl salario.

Propuesta

Slexcede de esta cantidad pero no
de dos mil, la prision serd deuno a sels
afos y muitas de 100 hasta 180 dias.

Si el monto es mayor de 2,000
veces el salario, la prisién sard de sels
a doce ainos y la multa de 190 a 300
dias.

1.4.A.b.Se reforman, con el fin de introducir como sancidn alternativa 1amulta de 30 a 180

dias, los articulos siguienies:
Taxto vigente

Art. 176.- Al empleado de un telégrafo,
teléfono o estacion inaldmbrica que cons-
cientemente dejare de transmitir un
mensaje que se le entreque con ese obje-
to, o de comunicar al destinatario el que
recibiere de otra oficina, se le impondran
de guince dias a un afAo de prision y multa
de cincuenta a quinisntos pesos si no
resultare penuicio.

Art. 178.- Al que, sin causa legilima, re-
husara prestar un servicio de interés pubkico
aquelaley le obligue, o desobedeciere un
mandata legitlimo de la autoridad, se le
aplicardn de quince dias a un afio de
pnsion y multa de diez a cien pesos.

Art.190. - Los ultrajes hechos auna delas
camaras, a un tribunal 0 a un jurado. 0 a
un cuerpo calegiado de la administracion
de justicia o a cualquier institucion pGbli-
ca, se castigardn con lres dias a seis
mesas de prision y multa de cince a dos-
cientos pesos.

Art. 191.- Al que ultraje el escudo de Ja
Aepubtica o el pabelldn nacional ya sea
de palabra o de obra, se le aplicaran de
seis meses a cuatro ahos de pnsion o mul-
ta de cincuenta a tres mil pesos ¢ ambas
sanciones, a juicio del juez.

Propuesta

Ant. 176.- Al empleado de un telégrafo,
teléfono o estacién inalambrica que
conscientemente dejare de transmitir
un mensaje que a& le entregue con ese
objeto, o de comunicar al destinatario
el que reciblere de otra oficina, se le
impondra de quince dfas a un aflo de
prisién o multa de 30 a 180 dias si no
resultare perjuicio.

Art. 178.- Al que, sin causa legitima,
rehusare prestar un serviclo de interés
publico a que la ley le obligue, o deap-
bedeclere un mandato legitimo de la
autaridad, sele agllca ra de quince dias
a un afia de prision o mutta de 30 & 180
dias.

Ant. 190.- Los Litrajes hechas a una de
las camaras, a3 un tribunsl 0 a un jura-
do, 0 a un cuerpo colegiada de la
administracion de justicia o e cual-
quler Institucién publica, se castiga-
rén con tres dias a aeis meses de pri-
sién o multa de 30 » 180 dias.

Art. 191.- Al que uitraje el escudo de ia
Republica o el pabelién naclonal, ya
sea de palabra o de obra, se le aplica-
rdn de sels meses a cuatro afios de
ptisién o multa de 60 a 270 dias.
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Texto vigenie

Art. 192~ Al gue haga uso indebido del
escudo, insignia o vmno nacionales, sele
aphcaran de tres dias a un afic de prision
y multa de veinticinco 2 mil pesos.

Art. 248.~ El testigo, perito o intérprete
que reiracte espontaneamente sus falsas
declaraciones rendidas ante cualquier
auvtoridad adminisirativa o ante |a judicial
antas de gue se pronuncie senfenciasnla
instancia eén que fas diere sélo pagarauna
multa de diez a doscientos cincuenta pesos
pero si laltare a la verdad al ratractar sus
declaraciones, se le aplicard la sancion
gue corresponda con arreglo a lo preveni-
do en este capitule, cansiderandelo como
reincigente.

Art. 249.- Se castigara con prisién de tres
dias a seis meses y multa de dos a cin-
cuenta pesos:

I. Algue oculte su nombre ¢ apellido o
tome otro imaginario o ef de otra per-
sana, al declarar ante la autondad
judicial;

Il. Al gue, para eludir |a préctica ae una
diligencia judicial ¢ una notificacion
de cualquier clase o citacion de una
autoridad, oculte su domiailio, o de-
signe otro distinto 0 niegue de cual-
guier modo el verdadero; y

IIl. Al funcionaric o empleado publco
que. én los aclos propios de su car-
go, atribuyere a una persona fitulo o
nombre a sabiendas de que no Ie
pertenece.

Propusesia

Art. 192.- Al que haga uso Indebido del
escudo, insignia o himno nacionalea,
se le aplicarén de tres dias a un afio de
prision o multa de 60 a 270 dias.

Art. 244. - El testigo, perito 0 iImtérpre-
te que retracte esponténeamente sus
falsas declaraciones rendidas ante cusi-
quier autoridad administrativa o ante
la judicial antes de que se pronuncle
sentencia en la instancla en que las
diere, solo pagaré multa de 30 » 180
dias, pero si fallare a la verdad al re-
tractar sus declaraciones, se le aplica-
ra la sancién que corresponda con
arreglo a lo prevenido en sste capitulo,
considerdndolo como relncidente.

Art. 249.- Se castigaré con prisién de
tres dias a seis meses o muita de 30 a
180 dias.

Lo

II; vna

. ...
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(.1.B. Se derogan las articulos: 184, en virtud de que no es aplicado, y 186, qua se refiere
al mismo delito. En consecuencia se modifica el 185. También se deroga el 306,
fracciones !y Ii, en virtud de que las conductas previsias conforman teniativas, ya de
homicidia, ya de las.ones, que se sanciona conforme a la regla del articulo 63.

Texio vigente

Art. 184.- E! que procure con actos mate-
riales impedir la ejecucién de vna obra o
alrabajos, mandados hacer con los requi-
sitos legales porla auloridad competente,
0 con sU aulerizacién, sera castigado con
prision de ocho dias a tres meses.

Art. 185.- Cuando el delito se cometa por
varias personas de comin acuerdo, la
sancién sera de tres meses a un ano de
pnsibn, si solo se tuciere una simple
oposicion material sin violencia a las pes-
sonas. Habiéndola, podra extenderse la
pena hasta dos anos de pnsion.

Art. 186.- A las sanciones de que hablan
los dos articulos que preceden se podra
agregar una multa de veinte a quunienlos
pesos, cuando no hubiere lugar a la repa-
racign del dano.

An 306.— Se aplicara sancion detres dias
a tres anos de prisiéon y mulla de cinco a
mil pesos.

. Alquedispare aunapersonao grupo
de personas, un arrna de fuego.

II. Alque ataque a alguien de tal mane-
ra que, en razén del medio emplea-
do, el arma, la fuecza o destreza del
agresor, 0 de cualquiera otra circuns-
tancia semejante pueda producir
como resuliado la muerte.

Propuesta

Art. 184.- Derogado.

Art. 185.- Cuando verlas personas de
comun acuerdo procuren, con actos
materiales, impediriaejecucidn deuns
obra o trabajos publicos mandedos a
hacer con los requisitos legales por
autoridad competents, o0 con su auto-
rizacion, seran castigadas con tres
meses a un ano de prisidn, sl adlo se
hiclere una simple oposicidn material
sin violencia a (as peraonas. Hablén-
dola, podra extenderse la pena hasta
dos afios de prisién.

Art. 186.- Deragado.

Ar. 306.~ Derogado.
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Texto vigente

[¥. Tado ataque o violencia de cualquier
genero a Ips escudos, emblemas o
pabellones de una potencia amiga.

En e! caso de ia fraccidn KL, y silas
circunstancias lo amertan, los juecos
podran imponer hasta seis anos de pn-
ST

Art. 180.- Se aplicaran de uno ados afics
de prisidn y muita de diez a mil pesos al
que empieando la luerza, e amago o la
amanaza, se oponga a que la autoridac
publica o sus agentes ejerzan alguna de
sus funciones o resista al cumplimiento
f:‘-e un mandato legitimo sjecutardn en forma
egal.

Propuasta

...

Arl. 180.- Se gplicaran de uno a dos
anos de prisién o mulia de 60 a 270
dias, gl que empleando la fuerza, el
amago o la amenaza, se Opongs 8 ue
la autoridad publica o sus agentes
ejerzan alguna de sus funclones o
rezista al cumiplfimlento de un mandato
legitimo ejecutado en forma legal.

La punibilidad del articulo 181 queda también modificada por 1a equiparacién de las
figuras deliclivas contempladas en sse articuio y el precedente.

Art. 194.- Siajuicio del Ministeno Pablico
a del (uez competente, que deberan ac-
tuar paratodos 1os efectos que se sedalan
en este articulo con el auxilio de peritos. la
persona que adquiera O posea para su
consuma persaaal substancias o vegeld-
les de los descritos en el articulo 183 tiene
el habita o la necesidad de consumirios,
so aplicaran las raglas siguienles.

) Siiacanidadexcede delafijadacaon-
forme alinciso anterior, pero no de la
requerida para satisfacer las necesi-
dades del adicto o habitual durante
up término maxime de \res dias, a
sancion aplicable sera la de prisién
de dos meses a dos anoa y mulita de
guinienios a quince mil pesos;

Art. 194 - ...

Il. Si la cantidad excede de la fijada
confortme al inciso anterlor, pero
no de la requerida para satistacer
las necesidades del adicto o habi-
tual durante un término maximo
de tres dias, la sancion apiicable
serd la de prision da dos meses a
dos aftos o multa de 60 a 270 dias.
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Texto vigente

Art. 231.- Se impondran suspensién de
un mes ados afos y multa de cincuenta a
quinientos pesos, a los abogados o alos
patrones o ltigantas que no sean ns18nsi-
blemente patrocinados por abogados,
cuando cometan alguno de los delitas
siguientes:

|. Alegar a sabiendas hechos falsos, o
leyes inexistentes o derogadas; y

It, Pedirtérm:ngs para probario que no-
toriamente no puede probarss o no
ha de aprovechar su parte; promover
articutos o incidentes que motiven la
suspensidn del juicio o recursos mani-
fisstamente improcedentas o de cual-
quier otra manera procurar dilacio-
nes que sean notoriamente ilegales.

An. 247 — Se impondran de dos meses a
dos aflas de prisién y multa de diez a mit
pesos:

|. Al que interragado por alguna autori-
dad publica distinta de Ia judicial en
efercicio de sus funcones y con motivo
de ellas, faltare a la vardag;

Il. Al gue examinado porla autondad ju-
dicial como testigo faltare a la verdad
sobre el hecho que se trata de aven-
guar, ya sea afitmando, negando u
ocultando maliciosamente la existen-
¢a de alguna arcunstancia que pueda
servir de prueba de ia verdad o failse-
dad del hecho principal o que aumen-
te o disminuya su gravedad. La san-
cidn podra ser hasta por quince anos
de prisién para & testigo falso que
fuere examinado en juicio criminal,
cuando al reo se le imponga una
pena de mas de veinte afios de pri-

Propuesta

AR. 231.- Se impondra suspensién de
UD mes a dos aftos o multa de G0 a 270
dias a log abogados o a los patrones o
litigantes que no aean ostensibleman-
te patrocinados por abogados, cuan-
do cometan alguna de los defitos si-
guientes:

. ..

Art. 247.- Se impondra de dos meses a
dos aflos de prision o muhade 60 8 270
dfes:
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sidn por haber dado fuerza probato-
ria al testmonio falso;

i Al que soborne a un tes'igo, a un
perito 0 a un intérprete, para que se
produzca con falsedad enjuicio, o 08
obligue 0 comprometa a elig intiman-
dolos o de otro medo;

IV. Al que, con arreglo a derecho, con
cualquier caracter excepto el de tas-
tigo, sea examinado bajo proiesta de
decir verdad y taltare a ella en penui-
cio de otro, negando ser suyalafima
cor. que hubiere suscritdo un gdocu-
mento o aiirmado un hecho falsc o
alterando o negando uno verdadero,
0 suB gircunstancias sustanciales.

Lo prevenidp en esta lraccidn no
comprende los ¢asos en que la parte
s8a examnada sobre la cantidad en
gue estime una cosa o cuando tenga
el caracter de acuerdo;

V. Al gue en juicio de@ amparo rinda in-
lormes comg autondad responsable,
en los que afirnare una falsedad o
negare la verdad en tadc 0 en parte.

Art. 289. - Alque infiera una lesidon que na
ponga en peligro la vida del ofendido y
tarde en sanar menos de gquince dias, se
le impondran de tres dias a cuatro meses
de prision, o multa de ¢inco a cincuenta
pesos, 0 ambas sanciones, a juicia del
juez. Si tardare en sanar mas de quince
dias se le impondran de cuatro messs a
dos aros de prision y multa de cien pesos.

Las Jesiones a las que se reliere la
primera parte del parrato anterior se per-
seguitdn por quarella.

GACETA

v. ..

V...

Art. 269.-"

* En vrtud de que 'a raforma aqui propuesta se acumyla a olra gué atisnde a kb axpresado e ol apanaco L.2.B |y
a Yn de procurar 1a ¢ancag y eviar rapetcrnes, ol texto dal articulo, con lodas sus reformas, &8 incluye on ticho

aparado.
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| 4.A.d. Sereforman, con sl fin de introducir como sancidn alternativa ia muita de 180 a 360

dias, los siguientas anicuios:
Texto vigente

Art. 160.- Aquien porte, fabrique, importe
© acopie sin un hin licito instrumentos que
solo puedan ser utilizados para agredir y
gue no tengan aplicacidon en actividades
laborales a racreativas, se le impondrd
prision de tres meses a tres anos y hasta
cien dias muita y decomiso.

Los servidores publicos podréan por-
tar las armas necesarias para el ejercicio
de su cargo, sujetandose a laregiamenta-
cién de las leyes respectivas.

Estos delitos, cuyo conocimiento
compete al fuero comdn, se sancionaran
sin perjuicic de io previsto por la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
de aplicacién tederal en lo que concierne
a esios objetos.

Arnt. 162.- Se aplicara de seis meses a
tres anos de prsian y mulia de diez a dos
mil pesos:

l. Al que importe, fabrique o venda las
armas ennumsradas en el articulo
160, o las regaie o trafique con ellas;

Il. Al gue ponga a la venta pistolas o re-
volveres, careciendo del permiso ne-
cesario:

1. Al que porte un arma de las prohibi-
das en &l articule 160;

IV. Alque, sinun fin licito o sin el permiso
correspandiente, hiciere acopio de
armas, y

Propuesta

Art. 160.- A guien porte, fabrique, im-
porte o acople sin un fin liclto Instru-
mentos que sdlo puedan ser utilizados
para agredir y que no tengan apliica-
cion en actividades laborales o recrea-
tivag, se le Iimpondré prisién de tres
meses a tres an0s o0 muita de 180 a 360
dias y decomiso.

Art. 162.- Se aplicara de seis meses a
tres afios de prisién o multa de 180 a
360 dias y decomiso:

ni. ...

...
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Texto vigente

V. Alque, sin licenda, porte algunra ama
gde |as sefaladas en el articulo 161.

En todos los casos incluidos en este
articulo, ademas de las sanciones
sehaladas, se decomisardn (as ar-
mas.

Los funcionarios y agentes de (a
autoridad pueden Hevar las armas
necesarias para el ejercicio de su
cargo.

Ar. 194.- Siajuicio del Ministerio Publico
o del jusz competentes, que debetan actuar
para todos los efecios que se sehalan en
este articulo con el auxiho de peritos, la
persona que adguiera 0 posea para su
consumo personal subsfancias o vegeta-
les de los descritos en el articulo 193 tiens
el habito o la necesidad de consumirlos.
se aplicaran las reglas siguientes:

[. Si la cantidad no excede de la nece-
saria para su propio e inmediato
consuma, el adicto o habitual sélo
sera puesto a la disposicion de las
autoridades sanitarias para que bajo
la responsabilidad de estas sea
sometido al tratamiento y a las de-
mas medidas gus procedan;

il. Sila canlidad excede de lafijada con-
forme al inciso anterior, pero node la
requerida para satisfacer las necesi-
dades del adicio o habitual durante
un término maximo de fras dias, la
sancion aplicable ser la de prisidn
de dos meses a dos anas y multa de
quinientos a quince mil pesos,

GACETA

Propuesta

Art. 194.- ...

Il. Si la cantidad excede de la fljada

conforme al inclsp anteriot, pero
no de la requerida para satisfacer
las necesidades del adicto o habi-
tual durante un término maximo
de fres dias, la sancidn aplicable
serd Ia de prision de dos meses a
dos aflas o multade 180 a 360 dias.
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Texto vigante

I1l. Si la cantidad excede de las senala-
das en el inciso que anmecede, se
aplicaran las penas que correspof-
dan conforme a este capitulo;

IV. Todo procesado o sentenciado qus
sea adicto 0 habitual quedara sujeto
atratamiento. Asimismo, parala con-
cesién de la condena condicional o
del beneficio de \\bertad preparato-
ria, cuando procedan, no se conside-
rard como antecedente de mala
conducta el relativo al habito o adic-
cién, pero si se exigira en todo caso
que el sentenciado se someta al ira-
tamiento adecuado para su curacion,
bajo |a vigilancia da la autoridad eje-
culora.

Se impondrd pnisidn de seis meses a
tres afnos y mulla hasta de quince mif
pesos al que no siendo adicte a cualquie-
ra de las substancias comprendidas en el
articulo 193, adquiera o posea aiguna de
éstas porunasola vez, para su uso perso-
nal y en cantidad que no exceda de la
destinada para su propio e inmedaio
consumo.

Si alguno de los sujelos que se en-
cuentran comprendidos en los casos a
que se refierenlos incisos |y Il del primer
parrafo de aste articulo, o en el pérrafo
anterior, suministra, ademas gratutamen-
te. a un tercero, cualguiera de las subs-
tancias indicadas, para su uso personal
de este ultimo y en cantidad que no exce-
da de la necesaria para su consumae per-
sonal e inmediato, sera sancionado con
prisidn de dos a seis anos y multa de dos
mil a veinte mil pesos, siempre que su
conducta n¢ se encuentre comprendida
en la fraccién |V del articulo 197,

Propuesta

Ww. ..

Se Impondrd prision de sels me-
ses o tres aflas o multa de 180 a 360
dias al que, no siendo adlcto a cual-
quiera de las substancias comprendi-
das en el articulo 193, adquiers a po-
sea alguna de éstas por una sola vez,
para su uso personal y en cantidad que
no exceda de la destinada parsa su
prapio e inmediato consumo.

Slalguno de los sujetos que se en-
cuentran comprendidos en los casos a
que se relieren los incisos | y Il del
primer parrafo de este articulo, o en el
parralo anterior, suministra, ademas
gratuitamente, a un tercero, cuatquie-
ra de las substanclas indicadas, para
su uso persanal de este vitimo y en
cantidad que no exceda de la necesa-
rla para su consumo personsl e inme-
diato, sera sancionado con prisién de
dos a seis afos o muita de 18D a 360
digs, siempre que su conducta no se
encuentre comprendida en la fracclon
IV del articulo 197.
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Taxta vigente

La simple posesién de cannabis o
marihuana, cuando tanio por la cantidad
como por las demas circunstancias de
ejecucion del hecho no pueda considerar-
se que estadestinada areali2ar algunode
los delitos a que se refieren los articulos
197 y 198 de este Codigo, se sancionara
conprisidn de dos a gcho anos o multade
cinco mil a veinticinco mil pesos.

No se aplicar4 ninguna sancion porla
simple posesién de medicamentos, pre-
vistos enire las susiancias a las que se
refiere el articulo 193, cuya venta ai publi-
CO se encuentre supeditada a requisitos
especiales de adquisiciobn, cuando por su
naturaleza y cantidad dichos medicamen-
tos sean los necesarios para el tratamien-
to médico de la persona que los posea
o de ofras persona sujetas ala custodia ¢
sentencia de quien los tiene en su poder.

An 232.- Ademaés de las penas mencio-
nadas, se podra imponer de tres meses a
tres anos de prision:

|. Por patrocinar o ayudar a diversos
coniendientas g partes con intereses
opuestos, en un mismo negocio d en
negocios conaxos, a cuando se acep-
te el patrocinio de alguno y se admita
después el de la parte contraria;

Il. Por abandonar la defensa de un chen-
te o negocio sin motivo justificado y
causandec dafig, y

Il). Al defensor de un reo, sea particu-
lar o de oficio, que sdlo se concrete
a aceptar el cargo y a solicitar la Ili-
bentad caucional que menciona la

Propuesla

La simple posesién de cannabis o
marihuana, cuando tanto por la canti-
dad como por las demas circunstan-
cias de ejecuclén del hecho, no pueda
considerarse que osté destineda =
realizar alguno de los delitos a que se
refieran Ios articulos 197 y 198 de esie
Caodigo, se sancionard con prisién de
gos a ocha afias o multa de 180 a 360

ias.

Art. 232.- Ademas de las penas men-
clonadas, se podrd lmponer de tres
meses a tres afos de prision, o multa
de 180 a 360 dias.
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Texto wgenie

fraccién | del articulo 20 de la Consti-
tucidon, sin promover mis pruabas nm
dingirlo en su defensa.

Art. 243.- El delito de falsificacion de
documentos publicos o privados se casti
gard con prision de seis meses atres ahos
y muita de cincuenta a mil pesos.

Arl. 250.- Se sancionard con onsdin de
unmes acinco ahos y multade diez adiez
mil pesos:

[. Al que sin ser funcionario publico, se
atribuya ese caractery eje’za alguna
de las funciones de tal;

Il. Al que sin tener titulo prefesional ¢
autorizacion para ejercer alguna pro-
fesion reglamentada expedidos por
auvloridades u organismos legalmen-
le capacitados para ello, confgrme a
las disposiciones reglamentarias dsl
aniculp 4o. Constitucional:

a) Se atnbuya el caracter de profe-
sionista;

b) Realice actos propios de vnd dc-
tividad profesional, con exeepcion
de lo previsto en el 3er. parrafo
del aniculo 26 ds la Ley Regla-
mentaria de los Articulos 40. y 5¢.
Constituciorales,

c) Ofrezca publicamente sus servi-
cios como profesianista;

d) Use un titule o autorizacion para
ejercer algunas aclividades pro-
fesionales s tener derecho a
elio;

Propuesta

Art 243.- El delito de felgiticacion de
documentos piblicos o privados se
castigara can prisién de sels meses a
tres afos o muita de 180 a 360 dias.
Art. 250.- Se sancionarda con prisiénde
un mes a cinco afios, o muitade 180 a
360 dies:

b) ...

c) ..

d) ..
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Texto viggnie

e) Con objetode lucrar, seunaa pro-
tesionistas legaimente autorizados
con fings de gjerc.cio protesional o
administre alguna asociacién pro-
fesionat;

{i. Al extranfero que eerza una prole-
sibn reglamentada sin tener autori-
zacion de autondad compsetente o
decpués de vencido el plazo gue
aquélia ‘e hubiere concedido;

IV. Al que usare condecoraciones, uni
formes, gradss jerarquices, divisas,
nsignias y siglas a las gus no tenga
derecho. Podra aumeniarse 1a pena
hasta la mitad mas de su duracién y
cuantfa, cuando sean de uso oxclusi-
vo de las Fuerzas Armadas Mexica-
nas.,

Art. 279.- Se impondran hasta cinco anos
de prision y mula hasta de quinientos
pesos al gue, estande umdo con una
persana en matnmoniy no disuelto ni
dectarada nulo, contraga otio matumo-
nio con las formalidades legales.

Art. 2B2.- Se aplicard sancionde tres dias
a un ano de prsidn y mufta de diez a cien
pesos:

I. Al que de cualquiar modo amerace a
otro con causarie un mal en su perso-
na, en sys bienas. en sy honor o en
sus derechos, 0 en 'a persona, ho
nor, bienes o derechos de aqguien
con quien esté ligado can algun
vinedlo, y

PropLesta

. ..

An. 279.- Se Impondra hasta ¢inco
anos de prisién o multe de 180 a 36Q
dias 8l que, estendo uhido con UNA
persona en matrimonio no disuelto nj
declarado nulo, contraigae otro mairl-
monio con las formalidades legales.

Art, 282.-*

*  Enwvirlud 3o que 12 1310rima agus gropussta 2e acurula 3 oia Nue Aande a o expresado an el apartado L2 Ay a

fin de procurar |a clarided y evitar repeticiones, 8! lexto de' aruculo. con todas sus refarmas, se nellye en dichg

asanadp.
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Texto vigente

Ant. 386.- Comete el delito de fraude el
que enganando a uno o aprovechandose
del error en que éste se halla se hace ili-
citamente de alguna cosa o alcanza un
lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con
las penas siguientes:

|. Con prision de tres dias a seis meses
y multa de tres a diez veces el salano
cuando el valor de lo defraudado no
exceda de esta ultima cantidad.

Il.alll

Propuesta

Art. 386.- ...

El delito de fraude se castigaré
con las penas siguientes:

l. Con prision de tres dias a seis
meses o0 multa de 30 a 180 dias,
cuando el valor de |o defraudado
no exceda de esta ultima cantldad.

1.4.A.c. Se reforman, con e! fin de introducir como sancién alternativa la multa de 60 a 270

dfas, los articulos siguientes:

Texto vigente

Art. 148 - Se aplicara prision de tres dias
a dos afios y muita de cien a dos mil
pesas, por:

. La violacién de cualquier inmunidad
diplomatica, real o perscnal, de un
soberano extranjerg, o del represen-
tante de otra nacién, sea que residan
en la Republica o que estén de paso
en ella;

il. La violacién de los deberes de neu-
tralidad que corresponden a |a na-
cibn mexicana, cuando se hagan
conscientamente;

lll. La violacién de la inmunidad de un
parlamentano o la que da un salvo-
conducto, y

Propuesta
Art. 148.- Se aplicard prision de tres
dias a dos anos omuhade 60 a270dias
por:

||

53 CNDH



GACETA

Taxto vigente

Il. Al que por medio de amenazas de
cualquier genero trale de impedir que
otro ejecute [0 que tiene derecho a
hacer.

Art. 336.- Al que sin motivo justiticado
abandone a sus hijos 0 a su cdnyuge, sin
recursos para atender a sus necesidades
de subsistercia, sala aplicaran de un mes
a cincd anos de prision, privacidn de los
derechos de familia, y pago, como repa-
racidon del dafo. de las cantidades no
suministradas oportunamente por el acu-
sado.

An. 400.- Se aplicara prision de lres meses
a tres anos y de quince a sesenta dias
multa, al gue:

I Con &nimo de lucro, después de la
ejecucion del delito y sin haber parti-
cipado en éste, adquiera, reciba u
oculte el producto de aguél a sabien-
das gde esta circunstancia.

Si el que recibid la cosa en venta,
prenda o bajo cualquier oiro concepto, no
tuvo conacimiento de la procedencia ilici-
ta de aquélla, por no haber lomadg las
precaucipnes indispensables para ase-
gurarse de gue la persona de quien la
recibié tenia deracho para disponer de
ella, la pena se disminuira hasta en una
mitad.

Para los efectos del parrafo anterior,
los adquirentes de vehiculos de motor
deberan {ramitar |a transierencia a regu-
larizacién del vehiculo, cerciordndose de
su legitima procedencia;

Texta vigente

Propuegsta

An. 336.- Al que sin motivo justificado
abandone a sus hljos o a su conyuge,
sin recursos para atender a sus necas-
sldades de subsistencla, se le aplicard
de un mes a cinco anos de prision, o
multa de 180 a 360 dias, privacién de
los derechos de famlila, y pago, como
reperacion deldafo, de [as cantidades
no suministradas oportunamente por
el acusado.

An. 400.- Se aplicard prisidn de tres
meses atres anos, o multade 180 a 360
dias, al que:

I ...
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Propuesta
lf. Preste auxilic o cooperacién de cuai-
quier gspecie al autor de un dalito, ..
con conoaimientos de esta circuns-
lancia. por acuerdo posterior a la
ejecucion de! citado deito;

fll. Oculte o favorezca el ocultamignto
del responsable de un delito, los efec- . ...
tos. objetos o instrumentos de! mis-
mo ¢ impida que se averigisg;

IV. Requerido por las autonidades, no dé
auxilio para la investigacion de los de- ...
litos © para la persecucion de los
delincuentes; y

V. Npo procure, por los medios liciios
Qué& tenga a su alcance y sin riesgo V...
para su persona, impedir la consu-
macidn de los delitos que sabe vana
cometerse o se estan cometiendo,
salvo que tenga obligacién de afron-
1ar el riesgo, en cuyo caso se estari
a lo previsto en este articulo o en
olras normas aplicables.

No se aplicara la pena prevista en
este articulo en los casos de las fracco-
nes lll, en\o referente al ocultamiento del
infractor, y IV, cuando se trate de:

a) Los ascendientes y descendien-
tes consanguineos o afines; a)..

b) El cényupe, la concubina, el con-
cubinario y parientes colaterales b)...
por consanguinidad hasta el cuar-
to grado, y por afinidad hasta el
segundo; y

¢} Los que esién ligados con gl de-
lincuente par amor, respeto, gra- c)...
titud o estrecha amistad deriva-
dos de molivos nobles.
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1.4.A.e.Se reforman. con el fin de volver sancién alternativa la multa que actuaimente es

acumulativa, Ios articulos siguientes:

Texto vigente

Art. 214.- Comete el delito de gjercicio
indebido de servicio publico, el servidor
publico que:

| Ejerza las funciones de un empleo,
cargo 6 comisidn, sin haber termado
posesion legittma, o sin satisiacer
todos los requisitos legales;

Il. Continde ejerciendo las funciones de
un eémpleo, cargd 0 comisiéon des-
pues de sabergue se ha revocado su
nombramienio ¢ que se le ha sus-
pendido o deslituido;

i av ..

Al que cometa alguno de los delitos a
que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, se le impondran de tres dias aun
afno de prision, multa de treinta a trescien-
tas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de la
comision de! delto y destitucidn en su
caso. 8 inhabilitacién de un mes a dos
anos para desempefar otro empleo, car-
go o comisién publicos.

Art. 217 - Comete el delitc de uso indebi-
do de atnbuciones y facullades:

{ Elsarvidor publico que indebidamen-
te:

a) Otorgue concasiones de presia-
cién de servicio piblico o de ex-
plotacién, aprovechamiento y usa
de bienas de dominio de ia Fede-
racion;

Propussta
Art. 214.- ...

. av. ..

Al que cometa alguno de las deli-
103 a que se refleren laa fracciones | y
Il de esate articulo, se le Impondré de
tres dias a un afo de prisién, o multa
de 30 a 300 dies y destitucién en su
caso, € Inhabilitacién de un mes a dos
afios pare desempenar otro emplao,
cargo o comision publicos.

Art. 217.- Comete dellto de uso indebl-
do de atribuciones y facultades:

'A wuy

a) ..
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Texto vigente Propuesta
b) Olorgue permisos, licencias o b) ...
autorizaciones de contenido sco-
nédmico;
t) Otorgue franquicias, exenciones, ¢) ... .

deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, produclos,
gprovechamientos o aportaciones
y cuotas de saguridad social, en
general sobre los ingresos fisca-
les, y sobre precios y tarifas de (os
bienes y servicios producidos o
prestados en la admunistracion
publica federa y del Distrito Fe-
deral;

d) Otorgue, realice o contrate obras d) ..
publicas, deuda, adqusiciones,
arrendamientos, enajenaciones
de bignes 0 sarvicios, o ccloca-
ciones de fondas y valoras con
recursas econdmicos plblicos;

Il. Tada persona que salicite ¢ promue- i ...
va la realizacion, l olorgamientio o la
cantratacién indebidos de las opera-
ciones a que hace referercia 'a frac-
cibn anterior o sea parte an las mis-
mas, y

1) El servidor publico que temendp a su n. ..
gargo fandos pdhlicos, les dé a sa-
biendas, una aplcacién publica dis-
tinla de aquélla a gue sstuvieren
destinados o hiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito de uso indebi-
do de airbuciones y facultades se le
impondran las siguientes sanciones:
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Texto vigente

Cuandop ei monto a que asciendan
las operacionas a que hace reterencia
este anicula no exceda del equivalenie de
quinienias veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el mo-
mente de cometerse el dehto, se impon-
dran de lres méases a dos anos de prision,
multa de irginta a trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el
delito y desttucién ¢ inhabilitacién de tres
messs a dos ancs para desempanar otra
emplec, cargo o comisién publicos.

Cuando el monto a que asciendan
las operaciones a que hace referencia
este articulo, axceda del equivalente a
quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrita Federal en el mo-
mento de cometerse al delifo, se impon-
dran de dos a doce anos de prisién, multa
de tremta a trescienlas veces el salaro
minima diaric vigente én el Distrito Fede-
ral en el memento de comelerse el delito
y destitucién e inhabilitacxon de dos a
doce afios para desempenar otrc empleo,
cargo o comisidn publicos.

Art. 230.- Se mpondra prision de ires
meses a dos afos, hasta cien dias multa
y suspensidn de tres meses a un ano a
jmcio deljuzgador, alos directores. encar-
gados o administradores de cualguier
centro de salud. cuando incurran en algu-
no de los casos siguientes’

|. Impedir la sakida de un paciente, cuan-
de éste v sus familiares lo soliciten,
aduciendo adeudos de cualquier in-
dole;

Il Retener sin necesidad a un recian
nacido, por los motivos a que se

Propuesia

Cuando el monto a Que asciendan
las operaciones a que hace referencia
este articulo no exceda del equivalen-
te de quinientas veces el salario mini-
mo dlario vigente en el Distrito Federal
en el momento de cometerse el delito,
se impondran de tres meses a 00s
aflos de prisidn o multa de 30 a 300
dias, y destitucién e Inhabilitacidn de
tres meses a dos anos para desempe-
fnar otro empleo, cargo o comisioén
publicos.,

Anrt. 230.- Se impondra prisién de tres
meses a dos anos o muita de hasta 100
dias, y suspension de tres meses a un
aho a juiclo del juxgador, a los directo-
res, encargacas a administradores de
cualquier centro de salud, cuando
incurran en alguno de los siguientes
Cas0s:
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Texto vigente

refiere la parte final de la fraccién
anlerior,

I'l. Retardar o negar por cualguier moki-
vo la entrega de un cadaver, excepto
cuando se requiera orden de autori-
dad competente.

La misma sancion se impondrd 4 1os
encargados 0 administradores de agen-
cias funeranas que refarden o nieguen
indebidamente la entrega de un cadaver,
8 igualmente a Jos sncargados, emplea-
dos o dependientes de una farmacia, que
al surtir una receta sustituyan la medicina,
especificamente recetada, por otra que
cause dano o sea evidentemente inapro-
plada al padecimiento para el cual se
prescribio.

GACETA

Propuesta

1.4.B. Sereforman. afin de que aumenten las posibilidades de que Ja pena de prision sea
subsituida a juicio del juez, los siguientes articulos:

Texto Vigente

An. 70 - La prision podra ser substituida,
a ;uicio del juzgador, apreciando lo dis-
puesto an los articulos 51 y 52 en los
terminos siguientes:

| Cuando no exceda de un ano por
mu'ta o trabajo en favor de la comu-
nidad;

I'. Cuando no exceda de tres ahas par
ratamiento en libertad ¢ semiiber-
tad.

Paralos electos de la substitucion se
reguerira gue el reo satisfaga los requisi-
tos sehalados en la fraccion | incisos b) v
¢) del aniculp 80.

Propuesia
Art. 70.- ...

). Por trabajo en favor de la comuni-
dad o semilibertad, cuando la pena
impuesia no exceda de ¢cinco anos,

Il, Por tratamlento en libertad, sl 1a
prision no excede de cuairo anos
Q,

L. Por multa, si la prision no excede
de tres arfios.

Para efectos de la sustitucion se
requerira que el reo satisfaga los re-
quisitos sehalados en la fraccion |
incisos b) y ¢} del articulo 90,

A————
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Texto vigente

Arnt. 74.- El reo que considere que al
dictarse sentancia reunia las condiciones
para ! disfrute de la substitucién o con-
muytacion de (a sancion y que por inadver-
tencia de su pane o del juzgador no le
hubiere sido otorgada, podra promover
ante este gue se le conceda. -

Propuésia

En todo caso en gque proceda la
substitucion o la conmutacion de la pe-
na el juez, al hacer el célculo de la
sancion substitutiva, disminuira, ade-
més de lo establecido en e! tltimo
parrato del articulo 29 de este Cédigo,
el tiempo durante el cual el sentencia-
do sufrié prisién preventiva.

|.4.C.Se retorma, con el proposilo de aumentar las posibilidades de que el juaz otorgue

condena condicional, el siguiente articulo:

Texto Vigenic

Art. 20.- El otorgamiento y disirute de los
beneficics de la condena condicional, se
sujelaran a las siguientes normas.

! Eljuez oirbunal, en su caso, ai dictar
sentencia de condena o en |3 hipote-
sis que astablece la fraccion X de
este articuio, suspenderan motiva-
damente la ejecucion de las penas, a
pelicién de pane o de pficio, 81 concu-
rren estas condigionas:

a) Que la condena se refiera a pena
de prision que no exceda de dos
anos.

b) Que sea la primera vez que el
sentenciado incurre en delio in-
iencional y, ademas. que haya
evidenciade buena conducta
positiva, antes y después del
hacho punible; y

Propussta

Art. 90.- ...

a) Que la condena se refiera a
pena de prisién gue no exceda
de cuatro anos.

b) ...
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Taxta vigente Propuesta

cY Que por sus antecedentes perso- c) .
nales o modo honesto devivir, asi
como por 'a naturaleza. madali-
dades y mdviles del oelta. se
presuma gue el sentenciado no
volvera a delinquir:

d) ©nelcaso delos delitps previstos d) ..

en el titulo decimo de este Cadi-
qo para Gue proceda elbenehcio
de la ccndera condiciona se
requiere que el senenciagdo sa-
tisfaga el dafo causado en los
termnos de (a fraccion 1l del ar-
ticulo 30 u olorgue caLcion para
satistacerla:

il. Para gozar de este benaficio Al 3an- ...
tenciadoc depgra -

a) Otorgar la garantia o sujetarse a a) ...
las magdas que se fe fije. para
asegurar su presentacion ante )a
autondad siempre gque tuere re-
quendo.

b' Obligarse a ‘esidr en determina- b) ..
dolugar, delgue no podra ausen-
farse S permag de (a autondad
gue ejerza sobre él cuivado y

vigitancia:

c] Desemperiarenelplazo que sele c) ...
fije, profesion, arte, oficio u ocu-
pacion licitos;

d) Abslererseasl abuso de bebdas d) ..

aembriaganies y del emplen de es-
tupetacientes, psicotrépcos U
olras sustancias que produzcan
efectos similares, salvo por pras-
cripcion médica: y
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Texto vigente

e) Reparar el dafo causado Cuan-
do por sus ciIrcunstancias perso-
nales no pueda reparar desde
luego el daho causado, dara
caucon o se sujetara a las medi-
das gue ajuicio del juez o tribunal
sean bastantes para asegurar que
cumplird, en el plazo que se le fije,
esta obligacion;

La suspensién comprendera la pena
de prisidn y lamulla, y en cuanto alas
demas sanciones impuestas, el juez
0 tnibunal resolveran discrecionalmen-
te segun las circunstancias del caso;

Alos delincuentes aguienes se haya
suspendido la ejecucion de 1a san-
tencia. se les harg saber Ic dispues-
to en este aniculo, lo que se asentara
en diligenta formal, sin que |a falta
de ésta impida. en su casa, la aplica-
cion de lo pravenido en el mismo;

. Los sentenciados que disfruten de

los beneficios de la condena condi-
cronal quedaran sujetos al cuidado y
viglancia de |la Direccion General de
Servicios Coordinados de Preven-
cion y Readaptacién Social.

En caso de haberse nombrado fiador
para el cumplimento de las obliga-
ciones contraidas en los términos de
este articulo, |a obligacién de aquel
concluira seis meses después de
transcurridos los tres anos a que se
reliere la fraccién VI, siempre que el
dehncuente no diere lugar a nuevo
proceso o cuando en este se pronun-
cie sentencia absolutona. Cuando el
fiador 1enga molivos fundados para
no continuar desempenando el car-

Propuesta

V...

Vi

En casa de haberse nombrado fia-
dor para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en las tér-
minos de este articulo, la obliga-
cién de aquél concluird seis me-
ses después de transcurrido el
término a que se reflere la fraccion
VIl, siempre que el delincuente no
diere lugar a nuevo proceso 0
cuando en éste se pronuncie sen-
tencla absolutoria. Cuando el fia-
dor tenga motivos fundados para
no continuar desempenando el car-
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IX.

Texto vigente

go, l0s expondra al juez a fin de que
éste, silos estima justos, prevengaal
sentencizdo que presente nuevo fia-
dor dentro del plazo que prudents-
mente debera fijarle, apercibido de
que se hara efectiva la sancion st no
lo verifica. En caso de muene ¢ insol-
vencia del fiador, estara abligado el
sentenciado a poner sl hecho éen co-
nocimiento del juez para el efecto y
bajo el apercibimiento que se expre-
sa en el parrafo que precede;

Si durante el término de tres anos,
contados desde la facha de la sen-
tencia que cause ejeculoria el conde-
nado no diere lugar a nuavg procesa
por delito intencional que cancluya
con sentencia condenatoria, se con-
siderara exiinguida la sancién fijada
en aquélla. En caso contrario, se
hara efectiva la primera sentencia,
ademas de la segunda, en la que el
reo sera considerado como reinci-
dente. Tratandose de dslite impru-
dencial, la auloridad compeiente
resolverd motivadamgnte si debe
aplicarse o no la sancidén suspen-
dida;

Los hechos que originen el nueva
proceso interrumpen el plazo de tres
anos, tanto si se iraia de gslita inten-
cional como imprudencial, hasta que
se dicte sentancia firme;

En caso de falta de cumplimiento de
las obligaciones contraidas por el
condenado, el juez podra hacer efec-
tiva la sanciéon suspendida o amo-

VI,

VIil.

GACETA

Propuesta

go, los expondrd al juez # 1in de
que éste, si los estima justos,
prevenga al sentenciado que pre-
senie nuevo fiador dentro del pla-
z0 que prudentamente debera fl-
iarle, apercibido de que se hara
electlva I8 sancion si no lo verifi-
ca. En caso de muerte o insolven-
cia del flador, estard obligado el
santenciado a poner el hechg sn
conocimiento del juez para el efec-
to y bajo el apercibimiento que ae
expresa en el parrafo que precede;

Si durante el tésrmino de duracién
de la pena, cantado desde la fe-
cha de |a sentencia que cause sje-
cutoria, ol condenado no diers luger
B nuevo proceso por dslito Inten-
cional que concluya con senten-
cia condenatorie, se considerard
extinguida la sancidn fijada en
aquélla. En caso contrario, se haré
efectiva la primera sentencia,
ademaés de la segunda, en {a que o]
reo sera considerado como reincl-
dante s)n perjuicio de lo establec)-
do en el articulo 20 de este Cédigo.
Traténdose de delitc imprudencial,
|la autoridad competente resolverd
motivadamente si dabe aplicarse
o no la sancién suspendlds;

Los haechos que originen al nuevo
proceso interrumpen el término a
que se reflere la fraccion VI, tanto
si se trata de delito intenclional
como Imprudencial, hasta que se
dicte sentancia firme;

X, ...
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Texto vigente

nestarlo, con el apercibimento de
que, si vuelva afaltar 3 alguna de las
condiciones fijadas, se hara efectiva
dicha sancion;

X El rec que considere que al diclarse
sentenciargunialae condiciones fija-
das en ests preceplo y que esla en
aptitud de cumplir los demas requis)-
oS que se establecen, si g3 por nad-
vertencia de supante o de Ios tribuna-
les que no obtuvo en |a sentencia el
otorgamiento de fa condena condi-
cional, padra promover gue se lo
conceda, abrniendo el incidénte res-
peccivo ante el juez de a causa

Propuesta

1.4 D. Se rofcrma, con el fin ds aumrentar 1as posibilkdades de que el juez preseinga de la

pena de prision, €! siguiente articulo.

Texto Vigente

An, 55.- Cuando el agente husiese sulri-
do congecuencias graves en su persona,
gue hiciergn notoriamerte innecesang a
irracional la imposicion de una penaptiva:
tiva o restrictiva de libertad. el juez sodré
prescindir de ella

Fropuesta

Art. 55. Cuando por haber sufrido ef
sufjeto activa consecuencias graves
en su persona O por su senilldad o su
precario estado de 3alud fuere notoria-
mente innecesaris g irracional ta impo-
sicion de una pena privativa o restric-
tiva de libertad, el juez, de oficlo 0 a
peticion de parte, y apoyado en dicta-
menes de peritos, podrs prescindir de
ella o substituirla por una medida de se-
guridad.

También podrd prescindir da tal
pena, o suspender molivadamente su
ejecucion, cuando ho exceda de cua-
tro anos, descontando en su caso el
tiempo durante el cyal el sentenclado
sufrié prislon preventiva, siempre que
se cumpla con los siguientes requisi-
tos:

I
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Texto vigente Propuesta

l. Que e} sentenciado no haya sido
condenado con gmerloridad por
delito Intencional y haya observa-
do buena conducta antes y des-
pués del hecho punible;

I. Que por sus antecedentes perso-
nales y modo honesia da vivir, asj
como por lanaturafeza y lag moda-
Mdades de! delito, a2 criterio del
juez o tribunal, se presuma que el
sentenciado no volvaré a delin-
quir y,

Ill. Que se obligue al sentenciado a
residir en determinado lugar y a de-
sempenar, en el plazo que se le
tije, un empleo, profesion u ocu-
pacion licitos.

if. PROPUESTA DE MODIFICACIONES A LOS CODIGOS DE PAROCEDIMIENTOS
gEg@%&%ﬁﬁHA AUMENTAR EL AMBITODE POSIBILIDADES DE LALIBERTAD
L

11 Maodificaciones al Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

(1.1 A. Se refarman, a fin de permitir el pago de la ~aucidn diferide, a plazes, o mediante
prenga o hipoteca, los siguientes articulos:

Texto vigente Propuests

Art 403 - La nalu‘aleza de 1a caucion Ant. 403.- ...

guedara a eleccién del incupado quien al

solicitar Ja I'bertad mantestara la forma

gqueelige, para los efectos de lafraccién V

del articulo anterior. En ¢aso de gue el

inculpado, su representantc o su defen-

sor no hagan |la manitestac 6n menciona-

da. el tribunal, de acuerde con el articuio

que anteceda, fijara las cantidades gque

correspondan a cada una de las formas

de la caucién

Cuando el inculpado no tenga re-

cursos economicos suficientas para
pagar la caucién que se le flje, el juez
podra aytorizarle el pago diferida o a
plazos, de conformidad con las siguien-
tes regles:
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B0 CNDH

Texlo vigente

Propuesta

i. Que el monto de la caucion no ex-
ceda de cinco veces el salario mi-
nimo anual vigente en el drea geo-
grafica en que se siga el proceso:

II. Que el inculpado tenga cuando
menos un ano de residir en forma
efectlva en el lugar en el que se
siga el proceso y demuestre estar
desempenando empieo, profesion
u acupacion licitos que le provean
medios de subsistencia;

lll. Que el inculpado tenga fiador per-
sonal que, a juicio del |uez, sea
solvente e idéneo, y dicho fiador
proteste hacecse cargo de (as apor-
taciones no cubiertas en caso de
mora o insolvencia

€l inculpado destinard, de sus in-
gresos, la parte proporcianal que de-
termine el juez, a ia integracion de un
fondo que serd administrado mediante
fideicomiso publico, a nombre del cual
se abrird una cuenta bancaria. Los
rengdimientas de las aportaciones se
reinvertirin autométicamenie.

Seran fideicomisarios el Gobierno
Federal en primer Jugar, y el inculpado
cuando tenga derecho a ¢que le sea de-
vuelta la caucidn.

El fidelcomiso se administrara en
favor de quienes, por su extrema mise-
ria, no puedan cubrir inmedlatermente
el primer pago a que se refiere el pendl-
timo pdrrafo de este articulo.

Las personas fisicas o morales
tendran detecho a que sean deduci-
bles, para efectos fiscales, las aporta-
clones que, camo fidelcomisarios,
efectien en favor del fondo.
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Texto vigente

Art. 405.- Cuanda Ja garantia consista en
hipoteca, el inmuenle no deberd tener
gravamen aiguno y su valor fiscal sora.
cuando menos, de tres veces el monio de
la suma fijada como caucidn.

Arl. 408 ~ Los bienes inmuebles de las
fladores deben terer, cuando menos, un
valor tres veces mayor qgue el monto de la
caucion sefalada.

Art. 412 - Cuando 8l inculpado haya ga-
rantizado por si mismo su libenad con
deposito o0 con hipoleca. aquélla se e
revccara en 108 casas siguientes:

(. Guando desobetacere, sin causa
justa y comprobada. las drdenes le-
gitimas del tribunal que conozca de
SU asunto,

Propuesta

Cuanda se trale de pagos s pla-
zos, el primero de ellos no sera inferior
al quince por cientp del monto de la
caucion, y deberd efectuarse antas de
que se obtenga la libertad provisional.

Eljuez no podra fljar pagoas mayo-
res gue el treinta por ciento del monto
de {a cauclon.

Art. 405.~ Cuando le garantia consista
en hipoteca, el inmueble no debera
tener gravamen alguno, y su valor fis-
cal no depera ser menor que la suma
fliade como caucion mas le cantldad
que el juez estime neceaara para cubrir
los gastos destinadas a hacer efectiva
la garanva en los Wrminos del aniculo
414 de aste Cadige.

Cuando la garantia consista en
prenda, ef blen mueble debera ser pro-
plecad ael Inculpado, y su velor de
mercado serd, cuando menos, de dos
veces el monto de I suma fljada como
caucién. En esle caso el tribunal expe-
dird el certificado de depdsito corres-
pondiente.

Art. 408.- Los bienes inmueblesde los
fiadores deben tener, cuando menos,
un vglor fiseal no menor que la suma
fijada como caucién, més (a cantidad
que e juez estime necesarla para cubrir
los gastos destinados & hacer electiva
la garant{a en los términos del articulc
414 go este Codigo.

Art. 412.- Cuando el inculpado haya
garantizado por & miamo su libertad
condepésito, hipoteca o prenda, aque-
lla se le revocara en los casos sigulen-
tes:
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Texto vigente

Hl. Cuando antes de que el expedients
enque se le concedié lalibertad esté
concluido por sentencia ajecutoria,
cometiere un nuevo delito que me-
rezca pena corporal;

. avl. ..

Propuesta

(l. Cuando antes de que el expedien-
te en que se le concedié la libertad
eaté concluido por sentencla eje-
cutorla, cometiere un nuevo dellio
intenclonal que merezca pena cor-
poral;

. aVvl. ...

I.1.B. Se refarma, a fin de aumentar las posibilidades de iberiad provisional bajo pratesta,

&l siguiente articulo:

Texto vigente

Art. 418.- La libertad bajo protesta podra
decretarse siempre que cohbcurran las
circunstancias siguientes:

|. Que la pena corporal que deba impo-
nerse no exceda de dos arios de
prnsion;

It. Que sea la primera vez que delinque
el inculpado;

Propuesta
Art. 418.- ...

L. Que la pena media aritmética apli-
cable no exceda de cuatro afioa de
prisién.

. Gue el [nculpado no haya sido
condenado por delito intencional.

Il. 2. Madificaciones a! Cédiga de Procedimientas penales para el Distrito Federal.

I.2.A. Se reforman, a fin de permitir, también, el papo de la caucion diferido, a plazos o
mediante prenda o hipoleca, 1ns siguientes articutos:

Texto vigente

Art. 561.— La naturaleza de 'a caucién
quedara a sleccién del acusado, guien al
solicitar la libertad manifestara (a forma
que elige, paralos etectos de la fraccidn V
del articulo anterior. En ¢aso de que el
reo, su represemanta o sy delensor no
hagan la manifestacién mencionada, el
juez o tribunal, de acuerdo con &l articulo
que anlecede, tijara las cantidades que
correspondan a cada una de las formas
de la caucién.

Propuesta

Ant. 561.- ...
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Texio vigente

Propuesta

Cuando ¢l incuipado no tenga re-
cursos econamicas suficientes para
pagar la cauclén que se le file, el juez
podra autorizarle el pago diferldo o a
plazas de contormidad con las siguien-
tes reglas:

|. Que ol monto ds |a caucion no ex-
ceda de cinco veces el salario mi-
nimo anual vigente en o! Distrito
Fedaral;

. Que ! inculpsdn tenga cuando
menos un ano de residir en forma
efectiva en el Distrito Fedaral 0 en
su zona conurbada, y demuestre
estar desempeiando smpleo,
profesién u ocupecion licitos que
le provean medios de subsisten-
cia;

lil. Gue el inculpado tenga fiador per-
sonal que, a julcio del juez, sea
solvente e idoneg, y dicho fiador
protoate hecerse cargo de las
aportaciones no cublertas en caso
de mora a insolvencia.

El inculpado destinard, de sus Ib-
gresos, |a parte proporcianal que de-
termine el juex, a (a integracion de un
tondo que sera administrado medlante
fideicomlan publico, a nombre del cual
se abriré una cuenta bancatla. Los
rendimlentos de las aporiaclones se
reinvertirén automaticamente.

Serdn fldeicomisarios el Depara-
mento de! Diztrito Federel en primer
lupar, y el incuipado cuando tenge
derecho a que (e sea devusita la cau-
cidn.

El fideicomiso se administeara en
favor de quienes, por suU extrema mise-
ria, na puedan cubrir inmediatamente
elprimer pago a que se reflere el dllimo
parrafo de este articulo.
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Texto vigente

Arl. 562 .- La caucion podré consistir:

l. En deposito en efectivo hecho por
el reo o por {erceras psrsonas, en el
Banco de México o en la institucibn
de crédito aulorizada para ello. El
certficado que en eslos casos se
expida, se deposiara en la caja de
valores de! tribunal o juzgada, to-
méandose razan de sllo en auifos.
Cuando porrazénde la horao porser
dia feriado, no pueda constituirse ef
depdsito directamente en las institu-
ciones mencionadas, el juez recibira
ia canlioad exhibida y la mandaréa
depositar en as mismas e! primer dia
hébil;

1). En caucidn hipotecaria. otorgada por
el reo 0 por ierceras personas, sobre
inmuebles gque no tengan gravamen
alguno y cuyo valor catastral sea,
cuando menos, de tras veces el monto
de la.suma fijada, y

Propuesta

Las peraonas fisicas o morales
tendrén derecho a que sean deducl-
bles, para etectos fiacales, las aporta-
clones que, como fldeicomisarias,
afectden an tavor del fondo.

Cuando se trate de pagas a pila-
zos, el primero de ellos no serd inferlor
al quince por ciento del monto de (a
caucion, y deberd efectuarse antes de
que se abtenga la libertad provisiona).

El juez no podra fijar pagos mayo-
res que el trelnta por ciento del monto
de la caucion.

Art. 562.- ...
...

. En hipoteca olargada por el reo o
terceras personnas, sobre Inmue-
bles cuyo valor sociai no sea menor
que el monta de la caucién més la
cantidad necesaria para cubrir los
gastos destinados a hacer efecti-
va la garantia en los términos del
articulo 570 del presante cédigo.
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Texto vigente

fll.En fianza personal bastante, que
podra constituirse en el expediente.

Arl. 563.- Cuando la fianza personal exce-
da de trescientos pesos, el flador debera
comprobar que tiene bienes raices, ins-
cntos en el Registro Puhlico de 'a Propie-
dad cuyo valor sea, cuando menos, cinco
veces mayor que el monta de la canhdad
sefialada como garaniia, salvo cuando se
rate de empresas afianzadoras legal-
mente constituidas y autorizadas.

An. 568.— Cuando el reo por si mismo
haya garantizado su libertad por depésito
o por hipoteca, aquélla se le revocara en
los casos siguientes”

I. Guando el acusado desobedeciere,
sin causa justa y comprobada, las 6r-
denes legltimas del juez o tribunal
que conozca de sSu proceso,

{{. Cuando cometiere antes de que la
causa en gue se le concedié la liber-
tad esté concluida por sentencia
ejecutoria, un nuéva delito que me-
rezca pena corporal,

l.a vin. ..

GACETA

Propuesta

lll. En depdsito en efectivo, en los tér-
minos de lo dispuasto por sl ar-
ticulo 561 de este cadigo.

IV.En prenda, en cuyo ¢8ao el hien
mueble debera ser propiedad del
inculpado y tener un valor de mer-
cado de cuando menos dos veces
el monto de la suma fljada como
caucidén vy,

V. En fianza personal basiante, que
podr4 constituirse en ol expedien-
te.

An. 563.- Loz blenes inmuebles dal
fiador deberan tener un vaior fiscal no
manar que el monto de la cauelén més
la cantidad necesaria pare cubrir los
gastos deatinados a hacer efectlva la
garantfa en los términas del aniculo
570. Lo dispuestoc en este articuio no
serd aplicable cuando se trate de aflan-
zadoras legaimente conatituides v
autorizadas.

Art. 568.- Cuando el inculpado haya
garantizado su libertad con depdésito,
hipoteca o prenda, aqualla se le revo-
caré en los casos sigulentes:

Ii. Cuando cometiere antes de que |a
causa en que se le concedié la li-
bertad esté concluida por senten-
cia ejecutoria, un nusvo dellto in-
tencional que merezca pena priva-
tiva de libenrtad.

li. a Viil. ...
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I.2.B. Se reforma, a fin de aumentar las posibilidades de \ibertad provisional bajo
protesta, o! siguiente articulo:

Texto vigente Propuesta

Art. §52.- Libertad protestatoria es la que Art. 552.- ...
se concede al procesado siempre gue se
llenen los requisites siguientes:

I. Que el acusado tenga domicilio fijo y ...
conocido en el lugar enque se siga el
Proceso;

Il. Qua su rasidencia en dicho lugar sea ...
de un ano cuando menos;

M. Que a juicio del juez no haya temor m. ..
de que se fugue;

IV. Que proteste presentarse ante el tri- v....
buna! o jJuaz que conozca de SU causa,
siempre que se le ordene;

V. Que sea la primera vez que delinque V.Que el Inculpado no haya sido
el inculpado; y condenado por delito Intenclonal.

VI. Que se trate de delitos cuya pena V1. Que la pena media aritmética apli-
maxima no exceda de dos afios de cable no exceda da cuatro aitos dr
prisién. prisién.
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PROYECTO DE REFORMAS A LA LEY QUE CREA
LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de respeto irrestricto a las ga-anlias conslitucionales de seguridad juridica,
asi camo a los postulados de la Convencion Internacional sobre los Derechos dal Nifio,
suscrita y ratificaga por México, resulta ineludible rejormar la Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal, a fin de que esta ley secunda-
ria eslé acorde con la Ley Fundamantal y con el acuerde general que el orden internacio-
nal reconoce y a t-avés del cual promueve y defiende Ibs derechos basicos de los meno-
res.

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menoreas infractores del Distrito Fede-
ral, partiendo del supuests de que el régimen al que estan sujelos los menores es asis-
{encizl y, por ende, las medicas que prevé no son sanciones, cansagra un sistema de
axcepcidn incompatible con los postulados de la Ley Suprema y la citada Convencian:

a) Establece medidas cuya imposicion no requiere de la reaizacién previa de una
canducta prohibida juridicamente;

b) Las medidas son inde:erminadas, tantc porgue no estan previstas en texto legis-
lative alguno como porque no hensn una duracidn limitada,

¢) La imposicidn de dichas medidas no exige un procedimienta que cumpla con las
formalidades esenciales de un juicio penal.

Actualmente se somete a los mengres a un régimren en ol que se les prive de garan-
tias, bajo el argumento de gue hay aque degjarlos fuera del derecho penal. Es inadmisible
tal aserto. Las medidas consgnadas en fa Ley constituyen, sin duda, privacién coactiva
de bienes ¢ derechos, entre los cuales se encuentra uno de los de mayor jerarquia. la
libertad. Esta es, precisamente, fa caracteristica definitana de la normatvidad penal el
establecimiento de conminaciones que implican para el infractor restriccidn de bienes
fundamentales. La magnitud de las consecuencias juridicas contempladas en las nor
mas penales es, jusiamente o! faclor gue obliga, en un Estado de Derecho. a que su
posible imposicidn esté rodeada de las mas amphas parantias para el procesado.

Es igualmente inagmisible el argumento segun el cual no se violan las garantias de
los menores infractores porque laa medigas que les son aphcables tirnen el propésito de
readaptarios. La misma finalidad resocialzadora tiene el régimen de aduftos, de acuerdo
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con &l Arficulo 18 de Ja Constitucién, y a nadie se e ccurre que par ello (0s mayoras
deban ser privados de garantias.

Con fa finalidad de que este conjunio de garaniias se reconozcan en la ley especift-
¢a relaliva a tgs menores nfractores se prgponen las reformas conducentes que se
basan, prncipalmentd, en las sighientes cantideraciones:

1 — Tanio la Constitucidn coma la Convencidn consagran el principio de legahdad penal,
en vintud del cug! no es posible imponer una sancidn de esa indole sin que se haya
cometido una ccnducta exactamente descrita en la ley

El Arliculo 14 Constitucionzl establece: "“Nadie padra ser privado de la viga, de la li-
bertad o de sus propiedades, posesiones o derechos. sina mediante juicio seguido ante
los tribunales previamenie eslablecidos. en el gue se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas ¢on antenondad al hecho.”

Por su pane. el Articulo 40 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio obiiga a
los Estados pantes 2 "Que no se alegue que ningun nifo ha infringida las leyes penalas,
ni se acuse © declare culpable a ningdn nifo de haber infringido esas leyes, sor actos u
omisiones que no estaban prchibidos por las leyes nacionales o nernaconales del
mamento en que se cometieran.”

Sancionar, come 1o hace la ley actual (At 2), cualquier “forma de conducta que
baga presumir, tundadamente una inclinacion a causar danos a si mismo, a su familia o
ala sociedad”, abre Una amplia via a 1a vulneracién de la seguridad juridica y transgrede
el principio reconocido en las dos articulos citados.

Casugar a alguien por su pehgrosidad. sin (a realizadién de una conducta prohibida,
es sumamente grave:

a) Ef primer inconveniente reside en |z dificultad para la comprensién de s\gnificado
de peligrosidad, que se 1ace deperder por lo comdn de las condicionas persona-
les. particularmente socioeconomicas, del individuo;

b) El segundo Inconveniente consiste en que el concopto atiende a las conductas
gue van a realizarse, y es practicamente imposiblg emitir juicios hipotéticos orien-
tadas a predecir ef fuluro.

La reforma propone el pleno respeto al principio de legalidad: ninguna medida sera
aplicable s la comisién de una candueta previamente prohibida. Evidentemente, sélo
son conductas sancionables |as que se realizan sin |a presencia de alguna excluyente de
responsabilidad. Para no dejar lugar a dudas, la reforma alude expresamenie a esta
obvigdad.
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La aficacia del principio nullum crimen nulla poer.a sine lege requiere de uha Jaran-

tia procesal que contemipla la reforma: la imposicion de 1a medida sdlo es factible si la
conduc:a atriduida al presunte mfractor queda plenamente comprobada ante el érgana
deCi8orIo.

P _

Hoy rige un sisterna irracional en la imposicion ce las medidas coactivas, en 8l gue
se desconocen absolutamente los principies de legalidad y de proporcionalidad Por
una parta. no estan descritas en {a ley, con su debida delimitacidn, las canminacia-
nes Porotta parie, la intensidad y la duracion de |a medida no guarda relacion algu-
nacon la gravedad de la conducta sancionada. 10 que da lugar a graves consecuen-
cias de inoquitad. por ejgmplo un menor que roba par primera vez un objeto insig-
nificante puede ser privedo de su libertad por mas tempo que un hoemicida o un
violador.

La reforma introduce Ln sisiema de medidas totalmente apegado al pnncipio de
legalidad y aosclutamerte consocuente can al principio de proporcionalidad, sn
desconocer que en fodo caso los menores deben ser tratadas con menor qure-
za que los adultos Asi, los Irlervaos de punibiidad son proporcionalmerte mas
breves que los previstos para los adulios en el Codigo Penal, y siempre quadan per
fectamente acotados con base en 1a gravedad de la conducta conminada. Ademas,
1a privacidn de 13 kbertad queca reservada en exclusiva a un reduciaa tragrmento de
conducias' aquellas que en €l Cédigo Penal son sancionadas con uha penalidad
media arntmabca rrayoer a cinco afos de prision, que son las que reprasentan la mas
grave antisocialidad.

Con este aspecto de la reforma los centros de detenciét de rienores dearan de
prasen:ar la saturacion actuaimente observable. Asimisma, la improcedencia del in-
lernamientg para muchas de (as cvonduclas que hoy amerntan detencién se onenta
en e) rumbo de Ja polihca criminal mAs de vapguardia, que aconseja sancipnar con
privacion de 1a libertad sélo cuando elio resulte ineludible para la convivencia civili-
zada. En todos los demas casos se obtienen mejores resuitadas con medidas altar-
rativas no privativas de liberfad.

Ademas del respelo absolulo a los principios de legalidad y proporcionalidad, la re-
forma acoge la totalidad de las garanlias y formalidades esenaales que implica un
procedimianto penal demogratico, tales como: derecho a la defensa. libre proposi-
cion de pruebas separacién entre los érganos que aciban en ¢l procedimiento
—acusador, defensor, juzgador—, posibilidad de interponer recursos, detencién pre-
ventiva a través de un mandato escrito —fundado y motivado- oe auforidad compe-
tente sélo cuando se in‘rinjan las leyas penales. y 8l beneficio de la libertad provisio-
nal en todes aquellos casos en qus (a conducta na amerita internamiento conforme
a la ley qua se relorma. o cuando dicha condutta se ubique dentro de los supuestos
previstos en el Ar. 556 del Chdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral.
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En la reforma se conserva la figura de |a revisidn, de la gue nunca podra derivarse la
prolangacién ge la medida, imposibilidad que se -ustifica par el principio de Isgali-
dad. Sin embargo, para respetar el prinsipio de proporcionalidad, la revisién sdio
tendra lugar cuando =e haya cumplide con la mitad de la duracién de la medida
impuesta. De otro modo, se abriria una enorme puerta a la arbitrariedad: un elemen-
tal sentido de justicia exige que la reaccion estatal sea equivalente a la gravedad de
Ja conducta que Ja origina. Una vez que proceda larevisibn, ésta se electuara anval-
mente, y no Inmestraimente, en atencior a que el diagndsteo requiere de un perio-
do razonable de observacion y andlisis.

De acuerda con las directrices criminolégicas mas avanzadas en materia de centros
de detencién, es aconsejable que no se retna ¢n el mismo sitio 8 mujerss y hom
bres y, especificarnente en el caso de menores, a individuos de edades muy distan-
tes. Por ello se propone, ademas de la ya contemplada separaciéon por sexos, la
separacidn por grupos de edades. Asimismo, se rasuelve un problema hasta hoy
eludido. el stic de pemanencia de quien, habiendo sido menor infractor, alcanza la
mayoria de edad. No es plausible ni dejarlc con los menores, ni mucho menos, tras-
ladarlo a un centra de adultos. Por tal razon, se planiea que permanezca en la insti-
tucién de menores, sibien en una seccion reservada a quianes alcanzan la edad se-
halada.

Por llimo, es conveniente fijar el ambite de aplicacion subjetiva de la ley, no sdlo en
gl maximo limile cronolégico. sino también en el minime, Si bien es cieno qus sse
limile ya exsste en |a Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal -6 afios-,
es razonable que la propia ley de los consejos tutelares lo establezcea y lo modifique.
Nc es faci fijar ese imite, y cualquiera que fuere seria arbirario. Sin embargo, un
inregable dato de reglidad -atendido por la roforma- es el de que antes de los 10
anos no es frecuante ni probable gue un menor realice conducias gravements anti-

sociales.

Pcr consigLiente, se proponen las siguientes reformas a la Ley que crea los Conse-

jos Tutelares para Menotes infractores en ei Distrito Federal:
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TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Art. 10.- El Gonsejo Tutelar para Mero-
res tiene por objeto promover (a readap-
tacion social de los menores de diecio-
cho anos en los casos a que se refiere el
articulo siguiente, mediante e estudio de
la personzlidad, la aplicacién de medi-
das correctivas y de proteccidn y la vigi-
lancia del tratamienta.

Art. 20.— El Consejo Tutelar intervendra,
en los términos de la presente Ley,
cuando los menores infrinjan las leyes
penales o las reglamentos de policia y
buen gobierng, o manifiesten otra forma
de conducta que haga presumir, funda-
damente, una inclinacidon a causar da-
nos. a si mismo, a su familia o a la socie-
dad. y ameriten, por lo tanio, la aclua-
ci6n preventiva del COI"I'SBJO.

Art. 30.~ Habra un Consejo Tulelar an el
Distrito Federal y en cada uno de los
Territorios Federales El Pleno se forma-
r& por el Presidente, que sera licenciado
en Derecho, y los Consejeros integran-
tes de las Salas El Consejo contara con
un numero de Salas que determine al
Presupuesto respective. Cada Sala se
ntegrara con tras Consejeros numera-
rios, hombres y mujeres, que seran un
licenciado en Derecho, qua la presidira,
un médico y un profesor especialista en
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TEXTO DE LA LEY QUE SE
PROPONE

Art. 10.— El Consejoc Tutelar para Me-
nores liene por objeto pramover la re-
adaptaclén social de los menores de
dieclocho y mayores de diez arios de
edad en los casos a8 que se refiere el
articulo sigulente, mediante el estu-
dio de la personalidad, 1a aplicacion
de medidas correctivas y de protec-
cion y la vigllancia del tratamiento.

Ant. 2o0.- El Consejo Tutelar inlerven-
dra, en |ps términos de )a presente
Ley, cuando los menores Infrinjan lag
leyes penales.

Art. 20, bis.— Los Consejos Auxiliares
conocerdn de Infracciones a los re-
glamentos de policia y buen gobierno
y de canductas constitutivas de ame-
nazas y (esiones gue no pangan en
peligro la vida y tarden en sanar me-
nos de quince dias.

Cuando ol caso de que se trate re-
visia especial compiefidad o amerite
asiudio de personalidad e imposicléon
de medidas diversas de la amonesta-
clén, o cuando se trate de reinciden-
te, el Consejo Auxiliar 1o remitira al
Tutelar, a efecto de que sa tome cono-
cimiento de él conforme al procedi-
miento ordinario.

Art. 30.- Habré un Consejo Tutelar en
el Disirllo Federal. El Pleno se forma-
ré por el Presldente y loa Consejeros
integrantes de lez Salas, que serén li-
cenclados en Derecho. El Consejo
contars can tres Salas. Cada Sala se
integrard con tres Consejeros nume-
rarios. Los mismos requisitos se ob-
servardn en el caso de los Consejeros
supernumerarlos.

T
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infractores. Los mismos requisitos se
observardn en el caso de los Consejeros
supernumerarios.

Art. 40 — El Personal def Consejo Tulelar
y de sus organismos auxiliares se inte-
grara con:

(. Un Presidente;

Il. Tres Consejeros numeraros por
cada una de las Salas que lo infe-
gran;

lll. Tres Consejeros supernumerarios,

IV. Un Secrelario de Acuerdos del Ple-
no;

V Un Secretaric de Acuerdos para
cada Sala;

Vl. El Jefe de Promotores y los miem-
bros de este Cuerpo;

VIl. Los Consejeros Auxillares de las
Delegaciones Politcas del Disinto
Federal, de los Municipios foraneos
del Territorio de Baja California Sur
y de las Delegaciones del Terntorio
de Quintana-Roo, y

VIil. El persenal técnico y administrativo
que determine el presupuesto.

Se considerara de confianza al per-
sonal a que se refieren las fraccianes | a
Vil

Para el cumplimento de sus funcio-
nes, el Consejo Tutslar podré solicilar el
auxilio de la Direccién General de Servi-
cias Coordinados de Prevencién y Rea-
daptacién Social, asi como al de atras
dependencias del Ejecutivo Federal y de
los Gabiernos de los Territorios, en la
meadida de las alribuciones de éestas.

Art. 40.- El personal del Consejo Tu-
telar y de sus organismos auxlliares
se integrara con:

l. Un Presidente;

ll. Tres Consejeros numerarios por
cada una de las Seias que lo inte-
gren;

lil. Tres Consejergs supernumera-
rlos;

IV.Un Secretario de Acuerdas del
Pleno;

V. Un Secretario de Acuerdos para
cada Sala;

VI, Cinco asesores, al menos, de uno
y otro sexos, los cuales deberan
ser: un meédico especlalizado en
problemas de la mente, un sicélo-
go infantil, un socidlogo, un es-
pecialista en educacién de meno-
res inadaptados e infractores y
un trabajador social, preferente-
mente;

VIl. Los Conse|eros Auxiliares de las
Delagaciones Politicas del Distri-
to Federal, y

VIll. E| persanal técnico y adminlistra-
livo que delermine 6! presypues-
to.

Se considerara de confianza al
personal 3 que se refieren las fraccio-
nes | a VIl

Para el cumplimiento de sus fun-
ciones, el Consejo Tutelar podré soli-
citar el auxilio de la Direcclén General
de Servicios Coordinados de Preven-
cién y Readaptacion Social, asf comop
¢l de olras dapendencias del Ejecuti-
vo Federal, en la medida de las
airibuciones de éstas.
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Ademés dichas dependencias del
Ejeculiva Federal y de los Gobiernos de
ios Territorias auxiliaran al Consejo Tu-
telar para la realizacion de sus planes y
programas de caracter general.

Art. 60.— Los Consejeros deberan rsunir
y acreditar los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimento, en
plenc ajarcicio de sus derechos civi-
les y paoliticos;

Il. No tener menos de treinta afos ni
mas de sesenta y cinco el dia de la
designacién, en la inteligencia de
que cesaran en sus funciones al
cumplir setenta afios de edad;

lll. No haber sido condenados por deli-
to intencional y gozar de buena re-
putacion;

IV. Preferentemente estar casados le-
galmente y tener hijos;

V. Poseer ol titulo que corresponda, en
los términos del articulo 3o. de esta

ley, y

VI. Haberse especializado en el estu-
dio, la prevencién y el tratamiento
de la conducta irregular de los me-
nores.

Los promotores, los Secretarios de
Acuerdos y los funcionarios directivos
de los Centros de Observacion satisfa-
ran los mismos requisitos pero los Pro-
motores y los Secretarios serdn en todo
caso Licenciados en Derecho, de prefe-
rencia con preparacion pedagégica.

Ant. 14.— El Jefe de Promotores dirigird y
vigilara el ejercicio de las atnbuciones de
los miembros del Cuerpo de Promotores
y coordinara con sl Presidente del Con-
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Ademas, dichas dependencias
del Ejecutivo Federal auxiliardn al
Consejo Tutelar para la realizacién de
sus planes y programas de cardacter
general.

Art. 60.— Los Consejeros, asi los nu-
merarios como los supernumerarios,
deberan reunir y acreditar los siguien-
tes requisitos:

I. Ser mexicano por naclmiento, en
pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

lI. No tener menos de treinta afos ni
mas de sesenta y cinco el dia de
la designacidon, en la inteligencia
de que cesaran en sus funciones
al cumplir setenta aiios de edad;

lil. No haber sido candenados por
delito intenclonal y gozar de bue-
na reputacion;

IV. Poseer el titulo de licenciado en
derechg, y

V. Haberse especializado en el estu-
dio, la prevencion y el tratamiento
de la conducta irregular de los
menores.

Los promotores y los Secretarios
de Acuerdos satisfaran los mismos
requisitos. Los funcionarios directi-
vos de los centros de observacion y
de los centras de tratamiento reuni-
rén en todo caso los requisitos ante-
riores, salvo el serialado en l8 frac-
cion IV,

Art. 14.— La Defensoria de Oficio del
Distrito Federal contaréd con un cuer-
po de promotores cuyo humero No
sora inferior 8 6 y estarén adscritos,
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sejo, solo en lo administrativo, [0s asan-
tos de su competencia, conservando di-
cho cuerpo su plena autonomia en sus
actividades técnicas sefialadas en el ar-
ticuo syjuiente

Art. 13 - Cotresponde a los promaotoras:

dos a cada una de las Salas que Inte-
gren el Consejo Tutelsr, Habrd un
Jele de Promotores que dlrigirs y vig}l-
lard ol ejercicio de las atribuciones de
las mlembros del Cuerpo de Pramaoto-
res.

El Promator, que sera licenciado
en derecho, estard a carpo de ia de-
fensa Juridica del menor acusado de
Intringlr una ley penal. Tendrs las si-
gulentes facultades:

l. Presentar {adas las pruebas que
a sJ funcidn conhvengan;

Il. interrogar al denunclante, al que-
reliante, a los peritos y 8 los testi-
gos del hecho motivo del proce-
dimiento;

{il. 'nterrogar 2l menor imputado;

IV, Vigilar gue las diversas declara-
cianes se aslenten correctamen-
te;

V. Promover la excitativa a que se
raflere el articule 42 de esta Ley:

VI. Recibir instancias, quejas e infor-
mes de quienes ejerzan ta patria
potesiad, la uiela o '8 guarda
sobre el menor y hacerlos valer
ante el 6rgano gque corresponda,
segun resulte procedente, en el
curso del procedimiento.

VIl. Visitar los centros de observa-
cian y de tratamiento y vigllar la
ejecucion de las medidas im-
puestas, dando cuents a (a auto-
ridad competente de las irregula-
ridades que encuentren, para su
Inmediata correccién;

VIIL. Interponer loa recursos que le
concade la ley, y

1X. Las demas compatibles con la
funcién de la defensa.

Art, 15.— Habea ua agente del Ministe-
fio Publico de e Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal
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l. Intervenir en todo procedimiento
que se siga ante el Censejo, en los
supuestos del articulo 20. de la pre-
sente Ley, desde que el menor que-
de a dispaosicién de aquel drgano,
vigllando la fiel observancia del pro-
cedimiento, concurrienda cuando el
menor comparezca ante |os Conse-
jeros, la Sala o el Pleno, proponien-
do la practica de pruebas y aslstien-
do a su desahogo, formulando ale-
gatos, interponiendo recursos e ins-
tando ante el Presidente del Conse-
jo la excitativa a que se refiere el
articulo 42, y ante el de la Sala la re-
visidon anticipada, en su caso, de las
resoluciones de ésta;

Il. Recibir instancias, quejas e infor-
mes de quienes ejerzan |a patria po-
testad, la tutela o la guarda sobre el
menor y hacerlos valer ante el 6rga-
no que corresponda, segun resulte
procedente, en el curso del pracedi-
miento;

Il. Visitar a los menares internos de los
Centros de Observacion y examinar
las condiciones en que se encuen-
tren, poniendo en conocimiento del
Presidente del Consejo las irreguia-
ridades que adviertan, para su in-
mediata correccion;

V. Visitar los Centros de tratamiento y
observar la gjacucidn de las medi-
das impuestas, dando cuenia a la
autoridad competente de las irregu-
laridades que encuentren, para |05
mismos efectas de la fraccion ante-
rior, y

V. Vigilar que los menores no sean
detenidos en lugares destinados
para la reclusién de adultos y de-

adscrito a cada una de las Salas que
integran el Consejo Tutelar. El Minis-
terio Publico tendra las sigulentes fa-
cultades:

l. Fundar y motivar el hecho impu-
tado al menor;

Il. Presentar todas las pruebas que
a su funcién convengan;

lIL. Interrogar al denunciante, al que-
rellante, a los peritos y a los testi-
gos del hecho motivo dsl prace-
dimlento;

V. Interrogar al menor imputado;

V. Vigilar que las diversas declara-

ciones se asilenten correctamen-
te;
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nunciar ante la autoridad corraspon-
dients las contravenciongs que so-
bre el particular adviertan.

An. 16.— El Pleno del Conse)jo podra dis-
poner el establecimiento de Consejos
Tutelares Auxiliares en las Delegacranes
Politicas de! Distrito Federal y en los Mu-
nicipios o Delegaciones Foraneas de los
Terrtorios Federales. segun cerrespon-
da. En estos casos, el Consejo Auxiliar
dependera dsl Consejo Tutelar que lo
instald y se integrard con un Consejero
Presidente y dos Consejeros locales.
Aqguel deberd reunir los mismos requisi-
tos exigidos para ser miembro del Con-
sejo tutelar y sera libremente designade
y removido por el Secretano de Gober-
nacion Los Consejeras Vocales, que
deberan raunir los requisitos senalados
por las fracciones | a IV del articulo €0,
seran designados por el mismo funcio-
naric, quien también podra remaverlos li-
bremenle. de entre vecinos de 'a juris-
diccion respectiva.

Art. 19.— El Presidente del Consejo sera
suplido en sus faltas temporales gue no
excedan de tres meses. ¢ en caso de im-
pedimento, por el Consejero licenciado
en Derecho de nombramientg mas anti-
guo. Los demds Cansejeros titulares [0
seran por l0s supernumerarios, prefirién-
dose a guien sea de la nisma profesion
del sustituido. Los restanies funcionarios
y empleados seran suplidos por su sub-
alterno inmediato . en taso de no ha-
cerlo, por Quien dstermine el Presidente
del Consejo.

VI. Promover la excitetiva a que se
refiere el articulo 42 de esta Ley;
VIl. Interponer los recursos que le
concede la lay, y
Vill. Solicitar la imposicidon de la medi-
da aplicable al menor.

Art. 16.- E! Pleno del Consejo padra
disponer el establecimiento de Con-
sejos Tutelares Auxiliares en las Dele-
gaclones Politicas del Distrito Fede-
ral. El Consejo Auxiliar dependetéa del
Consejo Tutelar y se integraré con un
Cansejero Praesidente y dos Conseje-
ros Vocales, que deberan reunir los
mismos requisiios exigidos para ser
miembro del Consejo Tutelar, y seran
libremente designados y removidos
por el Secretario de Gobernacién.

Art. 19— El-Pregidente del Consejo
sera suplido en sus fallas temporales
que no excedan de tres meses, o en
caso de impedimanto, por el Conseje-
ro de nombramiento méds antiguo. L.os
demds Consejeros tilvlares lo seran
por los supernumerarios. Los rastan-
tes funclonarios y empleados seran
suplidos por su subalterno inmediato
0, en casq de no haberlo, por quien
determine el Presidente del Conse)o.
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Art. 20. - Las nombramientos de Conse-
jero, de Secretario de Acuerdos, de Pra-
motor y de Director Técnico de los Cen-
tros de Observacién son incompatibles
con el ejercicio de cualesquiera otros
cargos en la administracién de justicia.
en el Ministerio Publico y en |a Deftenso-
na de Oficio, federales ¢ del fuero ca-
mun, asi como can el desempefic de
funciones paolciales.

Art. 27 - No se permitira el acceso de
publico a las diligencias que se celehren
ante el instructor, la Sala o el Plsna del
Consejo. Concurriran el menor, los en-
cargados de este y las demas personas
que deban ser examinadas o deban au-
xiliar al Consejo, a menos de gue éste
resuelva la inconveniencia fundada para
que asistan el menor o sus encargados.
€l promotor debera estar presente e in-
tervendra, en ef cumplimento de sus
funciones, en todas las diligencias relah-
vas a los procethmientos en que tenga
participacion.

Art. 28.- En las resoluciones en que se
aplique alguna medida al menor, las Sa-
i2s y el Pleno asentaran la causa de| pro-
cedimiente, los resultados de las prue-
bas practicadas, valordndolas conforme
a las reglas de la sana crilica, y las ob-
servaciones que se hubiesen formulado
sobre |a personalidac de aquél, estabie-
ciendo su diagndstico, los fundamentos
legales y téemcos de la determinacion y
la medida acordaga.
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Art. 2D0.- Los nombramientos de Con-
sejero, de Secretario de Acuerdos y
de Directar Técnico de los Ceniros de
Observacién y de tratamiento son in-
compatibles con el ejercicio de cue-
leaquiera otros cargos en la adminis-
tracion de justicia, en el Ministerio
Publico y en |a Defensoria de Oficio,
federales o del fuera comun, asi come
con el desempeno de tunciones poli-
ciales.

Ant, 27.— No se permitira el acceso de
publico a las dlligencias que se ce-
lebren ante el Instructor, la Salas ¢
el Pleno del Conseja. Concurriran el
agente del Ministerio Publico adscri-
to, el menor, los encargados de éste y
las dermas personas gque deban ser
examinadas o deban auxiliar al Con-
sejo. El promolor deberd estar pre-
sente e intervendra, en el cumplimien-
to de sus funciones, en todas (as difi- -
gencias relatlvas a Ios procedimien-
tos en que tenga participacién, las
que no podran llevarse a cabo en su
pusencia.

En caso de que el prometor, ha-
biendo sido debidamente citado a Ia
diligencia, no se presentase a la mis-
ma en dos ocasiones consecutivas, e
Presidente del Consejo asignard sl
menor un nuevo promotor.

Art. 28.- En las resoluciones en que
se aplique alguna medida al menor,
las Salas y el Pleno asentaran la ceu-
sa de! procedimientq, los resuitados
de las pruebas practicadas, vaiorén-
dolas conforme a las reglas de la sana
critica, y {as observaciones que se
hublesan formulado sobre la perso-
nalldad de aqué), estableclendo los
fundamentos legeies de la determina-
cion y {a medide acordada.
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Art. 30.— Los objetos o instrumentos de
la conducta irregular e 10s menores se
aphicaran en la torma que dstermine la
legislacion penai para los casos de comi-
sién de deltos.

Art. 34— Cualguiar autoridad ante a que
sea pressntado un menor en 10s £asos
del anicuio 2o, Ic pondra de inmediato a
disposicion del Consejo Tutelar, en los
térmiros de su compelencia, proveyen-
do sin demara al traslado del menor a!
Centro de Observacion que corraspon-
da. can oficio informativo sobre lgs he-
chos o copia del acta qua acerca de los
mismcs se hubiese levantado.

Si el menor no hubiese sido presen-
tado. la autonidad que tomo conacimion-
fo de los hechos informara sobre los mis-
mos al Consejo Tutelar para 'os efecins
Gue procedan.

Art. 35.— Al ser presentado el menor, i
Conssgjero Instructor de wrno procederd,
sin demora, escuchando a! menor en
presencia del Promotor, a2 establecer en
forma sumaria las causas de su ingreso
y las circunstancias personales del suje-
to, can &l propdsito de acreditar los ha-

Art. 30.- Los objetos o Instrumentos
de 1a conducta lipica de jos menores
ge aplicaran en la forma que determi-
ne 12 leglslacidn penal, para los casos
de comishon de delitos.

Art. 34.— El precedimienta se iniciar§
con la denuncia o querslla con 0 sSin
pragentacidon del menor, y la que se
presentara y iramitard en los términos
de{ Codigo de Procedimientos Pena-
les para e! Distrito Federal. Cualquier
putoridad ante 12 que sea preseniado
un menor en los casos del articulo 2o.
de esta Ley, lo pondra a dispaaicion
del Congeajo Tutelar cuanto antes, sin
que en ningun caso se axceda dei
plazo de 8 horas a partir del momento
de la presentacion, en los términos de
su competencia, praveyendo sin de-
mora el traslado del menor al Centro
de Observacién gue corresponds,
con oficio Informativa sobre los he-
chos o copla del acla que acerce de
los mismos ge hubiese levantado.

Sélo podra detenerse & un menor
presuntamente infractor ain la orden
3 la que se retiere el anticulo 38 en
caso de tlagrancia tratdndose de con-.
ductas que en la legislacién penal ss
sanciona con pena privativa de liber-
tad.

Sl el menor no hubiese sido pre-
sentado, la autoridad que tome cono-
cimiento de los hechos informars
sabre las mismos al Conseja Tutelar,
para los efectos que procedan.

Ant. 35— Al ser presentado, el menor
tendra derecha a nombrar a un ebo-
gado de su confianza que fungira
como promoior. De no hecerla, el
Consejero Instructor de turno, en ese
mismo acto, e nombrard un Promotor
de los adscritos & la Sala, el cual po-
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chos y la conducta atribuida al menor.
Con base en los elemantos reunidos, &
instructor resolvera de plano, a mas far-
dar dentro dz las cuarenta y ocho horas
siguientes al recibo del menor, si éste
queda en libentad incordicional, si se
entrega a quienes ejerzan la patria po-
testad o la tutela ¢ a quienes, a falls de
aquéllos, lo tengan bajo su guarda, que-
dando sujeto al Consejo Tutelar para ia
continuacion del procedimento, o si
debe ser internado en e! Centro de Ob-
sarvacion. En todo caso, expresara sl
instructor en la resolucion que emita los
fundamentos legales y técnicos de la
misma.

Art. 38.— Si el menor no hubiere sido
presentado ante el Consajo, el instructor
gue hubigse tomado conocimiento del
caso, en los términos de la informacion
rendida por las autoridades correspon-
dientes, citara al menor y a sus famila-
res o. en 5u casg, dispondra la presenta-
cién del mismo por canducto del perso-
na! ¢con que para tal efecto cuente el
Consejo. En la resolucién gue a este
proposito se expida, el instructor dejara
constancia de los fundamentos legales y
técnicos de la misma. No se precedera 3

drd ser sustituido a peticion del me-
nor cuando exiata para ello causa jus-
tificada a juicio del Consejero (nstruc-
tor. Pasteriormente, el instructor pro-
cedera 3 establecer en forma sumaria
las causas de su ingreso y las cir-
cunstancias personales del sujeto,
con el proposito de acreditar los he-
chos y (a conducta atribuida al me-
nor. Con base en los elemantos reuni-
dos, el instructor resolvera de plano,
a mas tardar dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al reciba del
menor, 8l éste queda en liberad abso-
luta, si se entrega a quienes ejerzan la
patria potestad o la tutefa o a quienes,
a faita de aquellps, (o tengan bajo sv
guarda, quedando sujeto al Consejo
Tuteiar para la continuacién del pro-
cedimioento, o si debe ser internado
en el Centro de Observacion, supues-
to este allimo que 86i0 podra proce-
der si la conducta imputada es de las
que ameritan internamiento confarme
a osta ley y na se ubica dentro de las
hipétesls que prevé el articulo 556 del
Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal. En todo caso,
expresara el Instructor en la resolu-
¢idn que emita 10s fundamentos lega-
les de la misma.

Art. 38.— Si el menor nho hubiere sido
presentado ante el Consejo, el Ins-
tructor que hubiese tomado conoci-
miento del caso, en los términos de la
informacidn rendida por las autarida-
des correspondientes, citara al menor
y a sus tamilliares o, en su caso, dis-
pondra la presentacién del mismo par
conducto del personal con que pare
tal efecto cuente el Consejo. En la
resolucléon que a este propdsito se
expida, el instructor dejard constan-
cia de los fundamentos legales de la
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la presentacidn de un menor, para los -
nes de este precepto, sin que mede or-
den escrita y fundada del Consejero ins-
{ructor.

Art. 40.—- Dentro de los diez dias de reci-
bido el proyeclo por la Presidencia de la
Sala, ésta celebrara audiencia para pro-
ceder a su conocimiento. En dicha au-
diencia, el instructor expondra y justifi-
cara su proyecto. Se practicaran las
pruebas cuyo desahogo sea pertinente a
Juicio de 12 Sala, y se escuchara. en todo
caso, la alegacion del Promoter. A ¢conti-
nuacion, la Sala dictara de plano |a reso-
lucién que corresponda y la notificara en
el mismo acto al Promotor, al menory &
los encargados de aste. Para aste Ultimo
efecto, el Presidente de la Sala procede-
ra como resulte adecuado, en vista de
las circunstancias.

Art. 42 - E| Promotor debera informar al
Presiiente del Consejo cuando no se
presante proyecto de resolucién en al-
gun caso. dentro del plazo fijado en ia
presenie Ley. De inmediato requenra el
Presidente al Consejero instructor la pre-
semacién de su proyecto. En igual forma
actuara el Presidente cuando por oros
medios llegue a su conocimiento la omi-
sién o demora en la presertacion del
proyecto. Si gl instructor no somete a (2
Sala proyecto de resolucion dentra de
los cinco dias siguentes al recibo de la
excitativa, el Promotor lo hara saber al

misma. No se procedera a 1a presen-
tacién de un menot, para los fines de
esie precepto, sin que medie orden
escrita y fundada del Cansejero Ins-
tructor.

Esta orden solo procedera ros-
pecto de aquellas conductas que en
la legislacion penal estén sanciona-
das can pena privativa de llbertad,
slempre y cuando se cumplan loa re-
quisitoes que senala el Articulo 16
Constituclonal.

Art. 40.— Dentro de los diez dias de re-
cibido el proyecto por (a Presidencia
de la Sala, éste celebrarda audiencia
para proceder a su conocimlento. En
dicha audiencia el instructor expon-
drd y justificard su prayecto. Se desa-
hogaran las pruebas presentadas y
se escucharan, en todo caso, las ale-
gaciones del Ministerio Publico y del
Promotor. A continuacion, la Saia dic-
tara de plano la resolucién que co-
rresponda y la nollficara personal-
mente en el mismo acta al Promotor,
al Ministerlo Publico, al menor y a los
encargados de éste, en los términos
del Codigo de Procedimientas Pena-
les.

Art. 42~ El Ministerlo Publico o el
Promotor deberan informar al Presi-
dente del Consejo cuando no se pre-
sente proyecio de resolucién en al-
gun caso, dentro del plazo fijado en 12
presente Ley. De inmediato requevira
el Presidente al Consejero instructor
la presentacién de su proyecto. En
igual forma actuara e! Presidenie
cuandop por otros medios llegue a su
conocimiento la omisién o demora en
la presentacién del proyecto. Si el
instructar no somete a la Sala proyec-
to de resalucién dentro de losg ¢cinco
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Presidente de! Consefo. quien gara
cuenta al Pleno, el cual, discrecional-
mente y escuchando al instructor, fijara
nuevo plaze mprorrogable para que
éste someta el prayeclo de resolucién al
conocimiento de la Sala o dispondra, si
la cree conveniente, el cambio de ins-
fructor.

Arf. 45~ En lps centros ge observacion
se alojaran los menores baja sistema de
clasificacion, atendiendo a su 5exo,
edad, condiciones de personalidad, es-
tada de salud y demas circunstancias
pertinentes. Se procurara ajusiar el régi-
men da eslos centros al de los intema-
dogs escalares, en cuanto al trato que se
depare a los internos y a los sistemas de
gducacion, recreo, higiene y discipina.

Art. 48— Los Conssjos Auxiliares cono-
ceran exclusivamente de infracciones a

dias siguientes al recibo de la excita-
tiva, el Ministerio PlOblico o el Promo-
tor lo hard saber al Presidente del
Consejo, quien dara cuenta sl Pleno,
el cual. discreclonalmente, y escu-
chendo a! instructor, fijaré nuevo pla-
zo improrrogable para que éste some-
ta el proyscto de resolucién al cono-
cimiento de {a Sala o dispondrd, 5i lo
cree convenlente, el cambio de ins-
tructor.

Cuando un Conspjero hublese
side sustituido por dos veces en el
curso de un mes conforme a aste pre-
cepto, 5& pondra el hecha en conaci-
miento del Secretaric de Goberng-
cion, quien lo sperclbira. En caso de
reincidencia sera separado temparal
o definitivamente de su cargo.

Arl. 43 bis.- Pzara todo o previsio en
este capitulo se estarg a lo previsto
en el Cadigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal.

Ani. 45.- En los cantros de observa-

cldn y de {ratamienta se alojardn los
menores bajo sistemas de clasifica-
cion, atendiendo a su sexo, edad,
condiciones de personalidad, estado
de salud, y demés circunstanciaz per-
tinentes. Se procurara sjustar el régi-
men de estos centros al de 1os Inter-
nados escolares, en cuanto al trato
que s2 depare a los inlernes y a los
sistemas de educaclén, recreo, higle-
ne y disciplina, Por ningun motivo
podréan recluirse en 8l mismo luger
menores de distinto sexo. Tampoco
pedrén internarse en el mismo sitlo
menores de 15 afios y mayores de
eatla edad.

An, 48.- Derogedo

D ——————— —
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los regiamentos de policia y buen go-
bemg y de conducias constitutivas de
golpes, amenazas, njurias, lesiones.
que no pongan en peligro la vida y tar-
den en sanar menos de quince dias y
dano en propiedad ajena culposo hasta
por la cantidad de dos mil pesos.

Cuando el caso de que se trate re-
vista especial complejidad o amerite es-
tudic de personaldad e imposicién de
medidas diversas dg la amonestacién. o
¢uando se trate de reincidente, el Con-
$8j0 Auxiliar Jo remitira al Tutelar del gue
dependa. a efecto de que se tome ¢ono-
cimiento de él conforme al procedimien-
to ordinario.

Art. 53.— La Sala revisara las medidas
que hubiere mpuesto, tomando en
cuenta los resultados obtenidos median-
te el tratamiento aplicado. Como canse-
cuencia de |a revision, la Sala ratificara,
modificard o hara cesar la medida, dis-
poriendo en este ulimo caso la libera-
cién incandicional def menor.

Ar. 54.— La revisién se practicard de ofi-
c10. cada tres meses. Podra realizarse
en menor tiempo cuando existan cir-
cunstancias gue lo exijan, a juicio de la
Sala, o cuando lo solicite la Direccxén
General de Servicios Coordinados de
Prevencian y Readaptacidn Social.

Art. 55.— Para los efectos de |12 revision,
el Presidente del Consejo recabard y tur-
nard a la Sala infarme sobre los resulta-
dos del tratamiento y recomendaridn
fundada. gue emitird la Direccién Gene-
ral de Servicios Coordinados de Preven-
cidr y Aeadaptacién Social.

Art. 53.— La Sala revisard las medidas
que hublere impuesto, tomando en
cuenta los resuitados obtenidos me-
diante el tratamiento aplicado. Coamo
consecuencia de la revision, la Sala
ratificara, modificara o hard cesar la
medida, disponiendo en este ultimo
caso la liberacién absoluta del menor.
En ningdn caso la modificacién podra
consistir en un aumento de Ia dura-
cién de la medida.

An. 54.- La revision se practicara de
oficia g a peticién de parte, cada afio,
siempre y cuando el menor ya haya
cumplido la mitad de la medida que le
fue impusesta.

Art. 55.— Para los efectos de la revi-
sién, el Presidente del Consejo reca-
bara y turnara a la Sala informe sobre
los resultados del tratamiento y reco-
mendac|/én fundada, que emitira Ja Di-
reccion del Centro de Tratamiento
donde se encuentre recluido el me-
nor.
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La Sala rasclvera tomando en cuen-
ta el informe y la recomendacion, los que
rinda el Consejero supervisors, y los de-
méia clementoe de juicio que astime per-
tinente considerar.

An. 57— El recurso tiene por objeto la
revocacion o la sustitucién Ade |la medida
acordada, por no haherse acreditado los
hechos atribuidos al menor o la peligrosi-
dad de ésie por habérselg impussto una
medida inadecuada a su personalidad y
a los fines de su readaptacidn social.

Art 58.- E! recurso sera intérpuesto por
el Promator ante la Sala. por si mismo 0
a solicitud de quien gjerza la palria po-
lestad o 'a tuiela scbre el menor, en &)
aclo de la notificacion en la resolucion
impugnada o dentro de los cinco dias si-
guiontes. Si el pramatar na interpone el
recurso que se le salicité, el requirente
acudird en queja, en el {érmino de cinco
dias, al Jefe de Promatores, quien deci-
dir4 scbre su irterposicidon. Al dar entra-
da al recurso, el Presioente de la Sala
acordara de oficio la suspension de la
maodida impuesta y ordenara la remisién
del expediente a la Presidencia del Con-
sejo.

Art. 59.— La inconformidad se resolvera
dentro de los cinco dias siguientes a la
intarposicién del recurso. En 12 sesién
del Plenae en cue se conozca del recur-
so, se escuchara al Promolor y a quie-
nes sjerzan la patria potestad o la tutela
sobre el menor, se recibiran las pruebas
gue el Consep estime conducentes al
estabecimiento de los he -2s, de la per-

La Sala resolverd tomande en
cuenta el informe y fa recomendacién,
la opinion del Consejero supervisor,
quien debera escuchar al cuerpo de
asesores, 1o alegatas del Ministerio
Publico y del Promotor y los demés
elementos de {uicio que estime pertl-
nente considerar.

Art. 57.— El recurso tiene por objeto la
revocscion de la medida acardada,
por no haberse acreditado los hechos
atribuidos al menor, o su sustitucién
par habérsele Impuesto una medida
inadecuada b la gravedad de la infrac-
cion y o los fines de su readaptaclion
social.

Arl. $8.— El recurao sera interpuesio
por el Ministerlo Pablice o el Promo-
tor ante la Sala, por si mismo o a solil-
citud de guien ejerza la patria potes-
tad o 1a tutela sobre el menor, o bien
por este dltimo, en el acto de la notlifi-
cacién de la resolucién impugnhada o
dentro de los cinco dias sigulentes. Si
el promotor no interpone el recurso
que se le solicitd, el requirente acudi-
ré en queja, en el término de cinco
aias, al Jefe de Promotores, qulen da-
berd interponerio. Al dar entrada al re-
curso, el Presidente de la Sala acor-
data de oficio la suspensién de la
medida impuesta y ordenard (a remi-
sién del expediente a la Preslidencia
del Consejo.

Arl. 59.— La inconformidad se resol-
vera dentro de loa cinco dias siguien-
tes a la interposicion del recurgo. En
1a sesion del Pleno en que se conozca
del recurso, se eacuchard al Ministe-
rio Publico, al Promotor, al menor y a
quienes ejerzan sabre &l Is pairia po-
testad o la tutela, se desahogardn las
pruebas ofrecldas conducentes al es-
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sonalidad del sujeto y de |a idonetdad de
la medida impuesta, en su caso. y se de-
terrninara de plano lo que proceda.

Art. 60.- Cuando ei Consejo cuente con
una sola Sala. se podra impugnar la re-
solucidn Jetindiva por medio de recansi-
deracién ante la propia Sala. que se con-
cederd en lo aplicable, en los casos y
con la tramitacion previstos para el re-
curso de inconformidad.

An. 61 —~ Para la readaptacion social del
manor y tornando en cuenta las circuns-
tancias del caso, el Consejo podra dis-
poner el internamiento en |z institucion
gue corresponda o ia tbedad, que siem-
pre sera vigilada. En este Gltimo caso, el
mengr sera entragada a quienes ejerzan
la patra potestad o ta lutela o sard colo-
cado en hagar sustifulo.

L.a medida tendra duracién indeter-
minada y quedara sujeta a la revisidn
pravisia en la presente Ley. sin que el
procedimienio y medidas que se adop-
ten puedan ser alterados por acuerdos o
resolucionas de tribunales civiles o fami-
liares

clarecimienio de los hechos, de la
personalidad del sujeto y de la idonei-
dad de la medida impuesta, en su
caso, v se determinard de pleno lo
que proceda.

Art. 60.- Contra la resoluclén de) Ple-
no a que se refiere el articulo anterior,
procedera el juicio de amparo directo
en ips térmnos gue marca (8 Ley de
Ampoaro. Asimiamo, serd procedente
el julcio de amparo indirecto conira
los actos que durante 8l pracedimien-
to al que se refiere la presente ley ten-
gan sobre las personas o las cosas
una ejecucldn que sea de (mposible
reparacion,

Art. 61.— Se absolvera al menor, y
este quedard en libertad absaluta, en
los siguientes casos: cuando ho se
haya probado el hecho motivo de la
imputacion; cuando el hecho no sea
de los tipificados en la legislacién
penal o de los previstos por (os Re-
glamentos de Policfa y Translito;
cuando no se haya demastrado la
autoria o ia particlpacién de! menor
en ese hecho; y, cvando exista aigu-
na cauea excluyente de reaponsabll-
cad de las previstas por la legislacion
penal. Quedara asimismo en libsrtad
cuando exista una causa de las que
extinguen la pretensién punitiva.

Para la readaptacién soclal del
menor, y tomando en cuenta las ch-
cunstancias del caso, el Consejo dis-
pondra:

a) {a multa o e! arresto hasta por 36
toras si se trata de conductas de
las que conocen los Consejos Au-
xiliares en los términog del articu-
lo 2 Bls de la presente Ley;

b) Ia Nbentad vigilads o la semilibier-
tad, que procederd en aquellos
casos en gue la conducta motivo
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An. 62.- En caso de liberacin, la vigi-
lancia implica la sistemética observacion
de |las ¢ondiciones de vida de! menory la
oriantacidn de ste y de quienes 0 ten-
gan bajo su cuidado, para la readapta-
¢ibn gdet mismo, considerando las moda-
hdades de tratamiento consignadas enla
resolucién respectiva

del procedimiento sea de las que,
en la legislacion penal, tenga aslg-
nada una punibilidad media arit-
mética que no exceda de 5 afios de
prision y que no sea de las enun-
ciadas en el articulo 2 bls;

c) el internamiento en la Institucion
que corresponda en aqueilos ca-
809 en que la conducta motivo del
procedimiento sea de las que, en
la legislacion penal, tienen asigna-
da una punibilidad medla aritméti-
ca superior a cinco anos de pri-
sién,

La medida no podra exceder en
su duracidn del limlie minimo de pu-
nibilidad correspondienis a Ir con-
ducta tiplficada on algune ley penal,
por la que se juzga a8l menor, y No
podrd ser inferior a la mitad de ese
limite.

La medida quedarsi aujeta a la re-
vislén prevista en la presente ley y a
lo prevista por (a ley que establece
las normas minimas sabre readapta-
clén social de sentenciados.

Art. 62.— En caso de liberacidn, ef me-
nor sera entregado s quienes ejerzan
sobre él la patria potestad o la tutela o
sera colocado en hogar susthituto.

La vigilancia implica la slsteméti-
ca observacion de las condiciones
de vida del menor v la orlentacion ds
éste y de quienes lo tengan bajo su
culdado, para la readaptaciéon del
mismo, considerando las modalida-
des de tratamiento consignadas en la
resolucion respectiva.

La libertad vigilada podra sujetar-
se a la siguientes modalidades:
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Ant. 64.— El internamiento se hara en la
nstitucién adecuada para al tratamiento
del menor, considerando la personalidad
de éste y las demads circunstancias que
concurran en el caso. Se favorecera. an
la medida de lo posible, el uso de instiu-
cionas abertas.

{. Arresto domilclllario;

Il. Obligacion de no ingerir bebidas
embriagantes, ni estupefaclentes
o psicotropicos;

lli. Obligacion de no asistir a lugar
determinado;

IV. Obligacién de rasidir en lugar
determinado;

V. Obligacién de realizar estudios u
otra labar, a satisfacclon del Con-
$ejo.

El incumplimiento de estas medidas
por parte del infractor podré dar lugar
a la revocacién de la libertad vigllada
y al internamiento, que no podra ex-
ceder de un ado.

An. 64.—- El Internamiento se haré en
la institucion adecuada para el trata-
miento del menor. Se favorecera, en
la medida de o pasible, el uso de in-
stiluclones abienas.

El sitio del internamlento sera
distinto del que se destinasre para los
centros de gbservacion, y ambos es-
taran completamente separados.

A) cumplir 18 afios de edad, el in-
fractor que atin no hubiere compurge-
do |la medida privativa de libertad
impuesta seré frasiadado a una sec-
clén, dentro del centra de detencién,
reservada para los Intemos mayares
de 18 aflos, en donde permanecera
sin tener contacto alguno con los
demas internos hasta que la medida
se haya cumplido.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE
GORTARI DURANTE LA CEREMONIA EN LA QUE
LA CNDH ENTREGO SUS ANTEPROYECTOS
LEGISLATIVOS

Senor Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos;
Distinguidos miembros de su Consejo;
Maestros universitarios;

Senocras y sefores:

Quiero en primer lugar expresar mi reconocimiento al eficaz desemperio que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos ha venido realizando a lo largo de nuestra nacién; efica-
cia que para el sector pablico es fundamental y que en !a sociedad refleja un creciente
respeto; respeio de la saciedad hacia 'a Comision porque acude a ella, con Ja confianza
de gue serd escuchada, atendida y que sus reclamos seran resueitas con apego a dere-
cho.

Estamos decididps a dar pasos adicionales para institucionahzar a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y tortaiecer su autonomf(a.

Por elio, recibo con enorme interés estas iniciativas legislativas; 1as anaiizaremos
con cuidado y enviaré la iniciativas correspondientes al Congreso de la Unidn en el pré-
ximo periodo ordinario de sasiones.

Quiero sefalar ante ustedes que en diversas reuniones con miembros de la Cami-
sion, éstos me han expresado su interés de elevar a rango constitucional Ia existencia de
la propia Comisidn.

_Coincido en esta propuesta, y por eila someteré también al Congreso de la Unién
Iniciativa de Reforma Constitucional para, en nuestra texto fundamental, establecer la
permanencia e institucionalizacion de la Comisiérn Nacional de Derechos Humanos.

Esto lo haremos con plena respeto a la Division de Poderes y al Poder Judicial.

Al mismo tiempo. en el paquete da las diversas iniciativas que ia Comisién hoy pro-
pone, quiero hacer saber a ustedes que e! relativo a |a nueva ley para prevenir y sancio-
nar la tortura, la propuesta que remitiré al Congreso de la Unién sera de &mbio no sélo
federal, sing nacional, es decir, obligatoria para los tres niveies de gobierno.

Y de esta manera conlirmar, en las hechos, que seguiremos siendo firmes en el
combate a la impunidad con estricte apego a la ley. Nuestro compromiso es ¢on e! Dere-
cho y €s en cumplimiento a la exigencia de nuesiros compatriolas.
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DE LAS SESIONES
DEL CONSEJO

ACUERDO 4/91

El Consejo de la CNDH, en su sesién ordinaria del dia 4 de noviembrs, acordé manifes-
tar publicamente su beneplacilo por la iniciativa presidencial para elevar a rango consti-
tucional la existencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Con sllo cancluird
una etapa. Luega de una inlensa experiencia, se abre una nusva en la vida de esta
Comisién Nacional.

Hace afio y medio, cuando el Presidente de la Republica nos invité a formar parte
del Consejo de la Comision Nacronal, aceptamos con el animo de servir a Mexico y a la
causa de los Derechos Humanos. El apayo que la Comisién Nacional ha recibido del C.
Presidaente de la Republica es del dominio publico, y la autonomia e imparcialidad con
que la Comisién Nacional ha actuado consta a todos los mexicanos de buena fe.

A partir de las reformas que se contemplan, la Comisidn Nacional refrenda su com-
promiso de total entrega en el cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas.
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COMUNICADO DE LA CNDH AL CENTRO
BINACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, A.C.

Oficio Num. 10913
México. D F. a 10 de octubre de 1291

Sr. Lic. Victor Clark Alfaro
Director del Centro Binacional da
Derechos Humanos, A. C.,
Thuana, B. C.

Me ref.ero a su atento escrito del 30 de
septicmbre de 1991, dirigido al Dr. Jorge
Carpizo, Presidente de la CNDH, y releti-
V0 a sus abservaciones del Informe Es-
necial 0e esta Comisién del 25 de) mis-
mo mes y aiio, asi como de la carta con
la que se (e acompano, suscrla por el
Lic. Miguel Sarre.

Toda vez que la racepcion g investi-
gacion de las quejas es resporsabilidad
de la Visitaduria a mi cargo, he recibde
instrucciones precisas del Dr. Jorgo Car-
piza, de dar a usted puniual respuesta a
su muy alenta comunicado. a fin de que
sobre el particular no quede ningun as-
pecto obscuro o iImpreciso

La CNDR coincice con usted en
que, efectivamente, no tiene santido en-
tabla- una discusion bizantina aobro ol
asunte gue nog dcupa. pero si rasulta
oporluno aclararlo, en beneficio de las
saneas y fructiferas relaciones que cecn el
Cenfro Binacional se mantienen y segu-
ramente se mantendran en el uturo. Por
toda ello, me permito formular las si-
guieatas consideraciones:

1. Ei 20 de abril de 1990, el periadico
UNO-MAS-UNO publicé una nola

con el titulo: “Torturd a 47 menores
la PJ en Tijuana”, nota en la que se
asienta que dicha denuncia iue rea-
lizada por usted.

Con tal molivo, el 31 de agosto de
1990 me permiti enviare el oficio
855, en el que se le solicitaba mayor
informacidn, a fin de poder atender
el asunto, y asi poder radicarlo
COMmo una queja tormal. Ante (a au-
sencia de respuesta, me parmitf in-
sistir en deos ocasiones, mediante
Jos oficios 2721 y 0B62 de 26 de
noviembre de 1990 y B de lgbrero
de 1591, respectivamente. De estos
3 oficios envio a usted ahora una
nueva copia, para su mayor ilustra-
cion

Posteriormenle se recind en esia
Visitaduria un documento suscrito
por usted, intituladoe “La Tartura:
Una Préctca Institucionalizada en
Méx.co™, documento consistenie an
17 paginas y un anexo. asi como el
documento intitulado: “Segundo in-
torme satve Derechos Humanos del
Meror Torturado: El Caso de Tijua-
na, 8. C. Médxico " Ambos documean-
tos parecieron ala GNDR imparian-
tes, por 1o que recibli instrucciones
del Dr. Carpizo, de obtener 13 infor-
macion nacesaria para indinduali-
zar las quejas y poder realizar las
Investigaciones del caso.

Sin poder precsar la fecha, loegre
conversar con usted telatonicamer:-
te, para hacerle saber nuestro inte-




GACETA

rés, y ofreci que a la mayor breve-
dad posible se trasladarian a Tijua-
na abogados de la Visitaduria, a fin
de obtener toda la documentacién
posible.

5.  Me hago cargo de gue los abogacos
no hayan podido viajar a Tijuana
con 1a rapidez que a todos nos hu-
biera gustado; sin embargo, lo hicie-
ron el 26 de abril del afio en curso.

6 El 26 de abnf de 1991 wvieron el
gusto de entrevistarse con usted
res persanas que laboran en la Vi-
sitaduria de la CNDH: Sr. Carlos
Reyes, Lic Francisco Hernandez
Véazquez y Lic. Cicaeron Grajales.
Debo precisar a usted que el Lic.
Hernandez Vazquez es el Director
del Area de Investigaciones de la Vi-
sitaduria de la CNDH.

7. Elprimero de los nomhrados llevo Ja
encomienda de conversar con usted
acerca de distintas dificultades que
habiamos tenido en el desarrgllo del
Programa de Presuntos Desapare-
cidos. Los dos Ulhmos fueron comi-
sionados para obtener la informa-
cion necesarig para radicar formal-
menle las quejas contendas en los
dos documentas a que me referi en
el punto 3.

8. De acuerde con la informacién que
me proporcionaron los CC. Hernan-
dez Vazquez y Grajales, [a entrevis-
ta con usted tuvo lugar en sus pro-
pias oficinas a las 19:00 horas, y fue
de cora duracidon debido 2 que us-
ted manfestd tener ofros asunios
que atender. En esla segunda parte
de {a gntrevista también estuvo pre-
sente ol Sr. Carlos Reyes.

S. Laentrevista que sostuva usted con
los Lics. Heméandez y Grajales ma-
nilestd, respecto de los menores
torturados, entre otras casas, que
eran detenidos c¢on lujo de violencia
en la via puiblica, donde como ven-
dadores ambulantes ofrecian diver-
sgs productgs a automovilistas,
pero que, segun la policia, aprove-
chaban esa circunstancia para ro-
bar.

Mostrd usted copias de documentos
que contenian listados de ios menores
prasuntamente agraviados, con breves
datos de la informacién proporcionada
por ellos acerca dé los actos de que
habian sido objelo, asi como de la de-
nuncia que usted mismo presenté ante
la Subgrocuraduria de Justicta del Esta-
do; pero no proporciond a sus visitantes
copia de ellos ni ningan documento.

Posteriormente fue usted invitado a
formalizar su queja ante la CNDH, acom-
panando a ellas 'as evidencias que obra-
ran en su poder. Manifesté usted que o
considerana y tomaria una decisién al
respecio.

10. Concluida 'a reunién con usted, los
abogados de la CNDH se traslada-
ron a la Procuraduria General de
Justicia del Esiado, entrevistandosa
con el Subprocurador, Lic. Victor
Vézguez, quien informd que efecti-
vamente habia sido presentada la
denuncia 682/MTA11/90 y que en alia
solo habia comparecido a declarar
Cruz Arturo Jaramillo, de 17 afos
de edad. quien en efecto se quejd
de malos tralos durante su deten-
cién. Aclard el Subprocurador que
no habia sido posible localizar a
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12.

13.

olros menores, puesto gue ya no so
encontraban en el Consefo Tutelary
no se tenian sus domicilios; que la
dificultad crezia porque muchos de
ellos 10 tenian arrzigo en Tijuana,
dadas las caracteristicas oe 1a ciu-
dad, en la que muchas personas se
encuentran en fransio.

De {ooas las afirmaciones gue ante-
ceden, cuento con el testimonio de
los tras snviados de Ja CNDH y de)
Subprocurador Victor Vazquez.
Anexo al presente encontrara ja
nota informativa qua sabre o! parti-
cular ringi6 el Lic. Hernandez.

A partir del & de junio de 1990. a
recepcian e investigacién de las
queias por presuntas violaciones a
Derechos Humanos que se presen-
tan ante la CNDH es responsabili-
dad de la Vmitaduria a rm cargo, pof
lo que no fengo informacidn alguna
que proporcianarle respecto de .as
gestiones del Lic. Luis Oriz Monas-
tenc y del Lic. Mora Maora, quien co-
laboré en la Secretaria Técnica de
la Comusian Nacanral. Huelga mani-
festar .que sobre el paricular no
existe ninguna responsabilidad
suya.

En los dos dacumentas gque usled
envié a esta Comsién Nacional hay
una lista de presuntos menores lor-
furados, sin ningun dato adicional,
COMmo searia su direccidn para poder-
se dirigir a ellos, ddnde enconirar-
los, algun indicio para (bcalizaros.
He de manifestarle que en el Con-
seja Tutelar para Menares de Tijua-
na, actuaimente no existe ningon
mMenor Que responda a asas rom-
bres, ni sus domicilios.

15,
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Fsta Comision Nacional considera
que los documentos que usted nos
envié constituyen estudios de ca-
ricter academica que, Sequramen-
te, fueron enviados a organismos
internacionales; ain mas, pudieran
habor sido realizados por encargo
de elias. Le agradeceré me informe
a' respecto. ya que las noticias que
ngs har llegado san contradictorias.
Sin embargo, para el efecto de radi-
carlos coma Qquejas formaies por
violaciones a Derechos Humanos,
adolecen Oe toda informacién indis-
pensable para realizar 'a investiga-
con cowespondiente. Csioy seguro
que usted entendera que una lista
de nombres no puede ser conside-
rada una queja, y que no es posible
pedirles a la CNDH gue halle una
aguia en un payar.

. Por mi conducio, la CNDH |e reitera

enfaticamante la invitacidn para que
20s haga flegar toda la informacion
que tenga disponible sobre 8l parti-
cular. Le asequro que trabajaremaos
con ahinco

Quiero manitestarle que (a postura
de la CNDMH respecta a este asunto
es clara, publica y precisa. Por ello
ha entitegado una copia lolostatica
de sus dos estudios a diversos diri-
pentes de organizaciones no guber-
namontales pro-Derechos Huma-
nos, para conocer § en su cCriterio
es posible considerar esos estudios
CoIMo guejas y s) es posible, raciona)
y humanamente, que con una sim-
ple lista de nombres se le pueda
pedir a la CNDt( que investigue.
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La CNDH esta muy inleresada en
caonocer el criterio de esas orgamza
ciones msmo que inluye en e
SUY0 Propio

Esloy seguro que con estas aclara
ciones las relaciones entre la CNDH
y el Centro Binacional se haran mas

iqueiros

por _la T+ ER “Thocratica /por s

claras y lluidas. y todo ello redunda
ra en una mejor lucha por la vigen
cia electiva de los Derechos Huma
nos en nuestro pas

Alentamente
El Visitador de 1a Comision
Lic. Jorge Madrazo

Bz1an} B| an) OludWO
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RECOMENDACION Nam. 86/91

Méxica, D. F., octubrg 3, 1991

ASUNTO: Caso del C. MODESTO
LAFUENTE MARTIN

Lic. Antonio Rivapalacio Lépez,
Gobernador Constitucional

del Estado de Morelos,
Presente

Muy distinguida Sr. Gobernador:

La Comisiédn Nacional de Derechos
Humanaos, con fundamento en los articu-
los 2¢ y 5%, fraccién V)! del Decreto Presi-
dencial que la cred, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 6 de junio
de 1980, ha examinado los elementos
relativos al caso del C. Modesto Lafuen-
te Martin y, vistos los:

L.- HECHOS

El 12 de junio de 1991 la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos recibié un
escrito de queja formulado por el Sr.
Moadesto Lafuente Martin, manitestando
que el dia 4 de )unia de 1991 fue deteni-
do en las calles de Pensilvania esquina
con Eje 5, colonia Népoles de esta cu-
dad de México, por dos sujetos que dije-
ron ser agentes de la Policia Judicial de
la Procuraduria General de Justicia de)
Estado de Morslgs, quienes se negaran
a mosirarle la orden de aprehension res-
pectiva. ob¥gandolo con lujo de violencia
a abordar una camioneta con placas del
Estado de Morelos.

Manifiesta e! quejoso que de inme-
diato lo trasladaron a Cuernavaca. Mor.,
en ¢uyo trayecto, dentro del referido
vehiculo, fue golpeado y humillado ver-
balmente por dichos agentes, quienes al
ltegar al lugar de su destino lo presenta-
ran ante el comandante Ignacio Mora, &!
cual se notd visiblemente preccupado
por ol estado fisico en que se encontra-
ba el quejoso, toda vez que tenia partido
y muy inflamado el labio supetrior izquier-
do, por lo que de inmediato lo envié al
Sarvicio Médico adscrito a @ Procuradu-
ria General de Justicia de esa Entigad
Federativa. para que le efectuara un re-
conocimiento y para que fuera atendido
madicaments.

En esa misma fecha, el C. José Isa-
bel Rivera Rueda, Director de la Policla
Judicial del Estado, puso al Sr. Modesto
Lafuente Martin a disposicion de 1a Juez
Segundo Penal, en el Centro de Rea-
daptacién Social de Cuernavaca, Mor

El 5 de junio de 1991, el Sr. Modesto
Lafuente Martin rindié su declaracion
preparatoria ante la Juez Sepunda Penal
de Cuernavaca, Mor., haciéndasele sa-
ber momentos antes que, con techa 24
de abnl de 1991, fue acusado ante la
Octava Mesa de Tramites de (a Agencia
de! Ministerio Publico, Sector Central, de
la Procuraduria General de Justicia del
Estado, por el Sr. James Smithars Hogg,
gerent¢ de la empresa Inveshgaciones
Farmacéuticas S.A. de C.V., imputando-
le el delito de abuso de confianza en
agravio de ésta.

— CNDH {15
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Manifesté el guejoso que este can-
ficto se origino debido a que fue despe-
dido por dicha empresa el dia 5 de di-
ciembre de 1989, y que el 22 de enero
de 1930 demandé a la misma ante la
Junta Quince Federal de Conciliacion y
Arbitraje dsl Distrito Federal, solicnando,
entre otras prestaciones, la entrega de la
documentacidn que ampara la propie-
dad del vehiculo marca Nissan, modelo
1988, placas de circulacidn PYC-207,
del Estado de Morelos, que en calidad
de parte integral de sus salarios le habia
asignado dicha empresa el 24 de sep-
tiembre de 1988; que a la fecha la tenia
en su poder, esperando que 'a Junia de
Conclliacidén mencicnada emitiera laudo
al respecto y resolviera la situac/dn del
citado vehiculo, sin que hasta ese mo-
mento la empresa de referencia le hubie-
re requerido la entreqa del mismo por
conducio de autoridad campetente; que
lado lo anterior origind diversas amena-
2as y represalias por parte de los directi-
vos de la empresa aludida.

La titular del Juzgado Segundo Pe-
nal de refergncia, con fecha 7 de junio de
1991, dicté al indiciado auto de formal
pnisién, conira el cual se promovid el jui-
cio de garantias namero 501/91-1 ante
la Juez Segundo de Distrito en el Estado,
quien amparé y olorgd la proteccion de
la Justicia Federal al inculpado en contra
del auto de fecha 5 de junio del afio en
curso, mediante el cual se le negd origi-
nalmente el derecho a su tbertad bajo
tianza por pare de la mencionada Juez
Segundo Penal.

En atencién a esta quesa, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos.
mediante oficio numero 6055 de fecha 4
de julio de 1991, saiicilo a ja Procuradu-
na General de Justicia de! Estado de

Morelos un informe sobre (os hechos,
misma que se remilio a este organismo
en oticos namero £GJ/937 y PGJ/1263/
91, acompanando copias de la averigua-
cion previa numero 2581/SC/91-4, de la
orden de aprehensidn, del parte dsl
agente polltiaco gue le dio cumplimiento
a dicha orden, los nombres de los dos
agentes de la Palicia Judicial que la eje-
cutaron, lugar en dondg fue detenido el
inculpado, pera no asi del exhoro que
se debid haber fibrado a las autoridades
de! Distrito Federa), infarmando que di-
cho exharto nunca se tramité; se remitié,
asimismo, copias de la declaracién pre-
paratoria y del auto de formal prision.

Con fecha 30 da junio de 1991 se
rgalizd una visita al Centro de Readapla-
cion Social de Cuernavaca. Mor., par
parte de un funcionario de asta Comision
Nacional, quien se percaté que el incul-
pado estaba vendado del brazo izquier-
do, hahiéndole comentado a dicho {un-
cionario que la médico legista le habia
diagnosticado desligamiento de tendo-
nes enire el brazo y la clavicula izquier-
da, provocado precisamente por los gol-
pes que le ocasionaron 0s agentes de |2
Policia Judicial que (o detuvieron

il.- EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

a) La averiguacién previa numero
25B1/SC/91-4, de 25 de abril de
1990, iniciada por el Lic. Oscar Leo-
nel Anorve Millan, Agente del Minis-
terio Piblico del Fuero Comun, de la
cual se tdasprende el pliego de con-
signacion sin detenido de la misma,
de fecha 17 de mayo de 1981, por
parte del Lic. Leobardo Garcia Car-
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b)

los, Director General de Asuntos
Penales de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Morelos,
solicitando la orden de aprehensién
del inculpado.

El auto de busca y aprehensién, de
fecha 23 de mayo de 1991, dictado
por la Lic. Yolanda Aldama Flores,
Juez Segundo del Ramo Penal de
Cuernavaca, Mor., en el proceso
penal 264/91-2.

Oficio 1254, de 23 de mayo del ano
en ¢curso, girado por el Juez Segun-
do Penal, al Procurador General de
Justicia del Estado, anexo al cual
remite por triplicado la orden y bus-
ca de aprehension, denvada de |a
causa penal de referencia.

Informe de 4 de junio de 1991, ren-
dido por los agentes de la Policia
Judicial, CC. Norberto Mejia Garcia
y Federico Rojas Mufioz, dirigido al
C. lgnacio Mora Rico, comandante
delgrupc de aprehensiones, me-
dian-te el cual manifiestan lo si-
guiente:

“Por este conducto los GC. Norberto
Mejia Garcia y Federico Rojas Mu-
foz, agentes de la Policia Judicial
Estatal adscritos al grupo de apre-
hensiones, se permiten informar
gue: siendo las 4:30 horas nos tras-
ladamos a la Cd. de México, colonia
N4poles, y siendo las 8:30 horas, se
logré asegurar al que dijo llamarse
Modesto Lafuente Martin, con orden
de aprehension, expediente penal
namero 264/91-2 y oficio de la PGJ/
898/91, por et delito de abuso de
confianza, en agravio de Investiga-
ciones Farmacéuticas, S. A. de

)

a)

h)

C. V., orden girada por el Juez Se-
gundo Penal.”

Certificado médico, suscrito por la
Dra. Maria del Rosaric Horta Reyes,
medico legista en tumo, adscrita a
la Jefatura de Servicios Médicos
Forenses de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de More-
los: en el que consta que con fecha
4 de junio de 1991 se practicé un
reconocimiento al inculpado Modes-
to Lafuente Martin y se asenté que:
“..presenta laceraciones de punto
cinco centimetros en labio superior
izquierdo acompanado de edema.
Refiere dolor en brazo izquierdo, no
observandose huella da lgsién; a la
exploracién con buena funcién del
miembro tordcico referido... las le-
siones que presenta no ponen en
peligro la vida y tardan en sanar
menos de quince dias”.

Oficio nimearo 41-623 del 4 de junio
del ano en curso, enviado por el Di-
rector General de |a Policia Judicial
Estatal a la Juez Segundo Penal,
mediante el cual se pone a disposi-
cidn de esta ultima, en el interior del
CERESO de Cuernavaca, Mor., al
indiciado Modesto Lafuents Martin.

La declaracion preparatoria de Mo-
desto Lafuente Martin, de 5 de junio
de 1981, quien manifesté que no
deseaba declarar y que solicitaba al
Juez Penal, le marcara fianza, si es
gue lo ameritaba.

La visita que un funcionario de esta
Comision Nacional realiza al Centro
de Readaptacion Social de Cuerna-
vaca, Mor., el dia 20 de junio del
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presgnte anc a las 14:00 horas,
quien se percatd que e! inculpado
astaba vendadc del brazo izquierda,
habiéndole comentado a dicho fun-
cionario gue la médico legista le
habia diagnosticado desligamiento
de tendones entre el brazo y la cla-
vicula 1zquierda, provecados preci-
samente por los golpes que le oca-
sionaror 105 agentes de la Policia
Judicial que lo detuvieron.

i) E!auto de término constitucional de
7 de junis de 1991, en el que la Juez
Segundo Penal resolvid la situacion
juridica del inculpado, decretdndole
formal prisiéon por &l delito de abuso
de confianza, sin derecho a ia liber-
tad caucional, motivo por el cual el
indiciado interpuso juicio de amparo
ante al Juzgadco Segunda da Distrita
con resicencia en Cuernavaca, Mor.

) Laresoiucidn de 11 de juiio del afio
en curso, dictada en el juicio de
amparo numaro 901/91-1 por la Lic
Maria Magdalena Rojas, Juez Se-
qundo de Distrito en Matena Penal,
en la que, en su resolutivo tercero,
decreta ol otargamiento del amparo
y proteccién de la Justicia Federal al
Sr. Modasto Laluoente Martin en
contra del auto de 5 de junio del
mismo afio, dictado por iz Juez Se-
gundo Penal, en el que se le habia
negado el derecho a sulibertad bajo
fianza.

k) Oficio numero PGJ/1263/91 de 19
de agosto de 1991, mediante el cual
el Procurador General de Justicia
del Estado de Morelos informé a
rsta Comisién Nacional Yo siguionte:
“Oebo informar 2 usted que para dar

cumplimienio a ja aprehensidn de la
persona de ralerencia no se exhortd
a autoridad alguna del Distrito Fede-
ral”

lil.— SITUACION JURIDICA

Con fecha 23 de mayo de 1991 Ila Juez
Segundo del Ramuo Penal del Estado de
Morelos, Lic. Yolanda Aldama Flares,
dentro de la causa penal nimero 264/
91-2, resolvié girar la orden de aprehen-
sibn en contra de Modesto Lafuente
Martin. por et delito de abusa da confian-
za cometido en perjuicio patnmonial de
la empresa Investigaciones Farmacéuti-
¢as, S.AdeC. V.

El dia 7 de junio de 1991 la Juez de
¢onocimiento acardé decretar la tormal
pnsidn a Modesto Lafuente Martin, por
enconirarsele probable responsabls en
la camisidn del delito de abuso de con-
flanza.

Con fecha 13 de junid de 1951 el
inculpado interpuso juicio de amparo
namero 901/91-1 ante el Juzgado Se-
gundo de Distrito del Esfado de Moreios,
en contra del auto de formal prisién y dei
auto de 5 de junio de! mismo afio, me-
diante e} cual la Juez Segundo del Ramo
Penal de ssa entidad federativa le negd
al derecho a obtener su libertad bajo
fianza.

Con fecha 11 de julio de 1991 la
Juez Segundo de Distnto en el Estado,
en resoluwidn dictada en el juicto de
amparo numero 901/91-1, determino:
‘Tercera.— LA JUSTICIA DE LA UNION
AMPARA Y PAQTEGE A MODESTO
LAFUENTE MARTIN, sn contra de los
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autas de ¢inco y seis de junio del afno en
curso, por 1as motivos y para los efectos
precisadas an e! considerando cuarto de
aste fallo.”

IV.— OBSERVACIONES

De las evidencias con que cuenta esta
Caomisién Nacional, se concluye que el
Sr. Modesto Latuente Martin fue deteni-
do en la Cd. de México, D.F., el dia 4 de
junio de 1991, por elementos de la Poli-
cia Judicial del Estado de Morelos, cu-
yos nombres san Norberto Mejia Garcia
y Federico Rojas Mufioz, lo cual se co-
rrobora con la informacién proporciona-
da por el comandante del Grupo de
Aprehensicnes de la Policla Judicial del
Estado, Ignacio Mora Rico, en tarjeta in-
formativa girada al Director de la Policia
Judicial del Estado, José lsabel Rivera
Rueda, en la que manifiesta que: "...lo
CC. agentes de |a Poiicia Judicial Esiatal
Norberto Mejia Garcia y Fedenco Rojas
Munoz, adscritos at Grupo de Aptehen-
siones, se permiten informar lo siguien-
te:

Siendo las 4:30 horas nos traslada-
mos a la Cd. de México, D.F . colonia
Napoles, y siendo las 8:30 horas se lo-
gré asegurar al que dijo llamarse Medes-
to Lafuente Martin, con orden de apre-
hensién, expedients penal 264/9t-2 y
oficio de la PGJ/89B/981...", trasladan-
dolo inmediatamente a Cuernavaca,
Mor., en donde fue puesto a disposicidn
de la Juez Segiindo del Ramo Panal.

Por otra parte, el Procurador Gene-
ral de Justicia del Estado de Morelos,
Lic. Tomas Flores Allende, en oficio
PGJ/1263/91, girado a esta Comisién
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Nacianal con fecha 19 de agosto de
1991, corrobora lo anterior, agregande
que para dar cumplimiento a la aprehen-
sién de la persona de referencia no se
exhortd a autoridad alguna del Distrito
Federal.

De la respussta mencionada an ai
parrato anterior se concluye que los
agentes de la Policia Judicial de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado
de Morelos, Norberto Mejia Garcia y
Federico Rojas Mufioz, indebidamente
detuvieron a Modesto Lafuente Manin
fuera del &mbito de sus funciones, 1oda
vez2 que en razon de territorio no eran
competentes para ello, tomando en can-
sideracién que no se libré exhorto a las
autoridades del Distrito Federal, violan-
dose por pane de dichos agentes los
Arts. 5. 11. 18 parrafo segundo y 34 de la
Ley Reglameniara del Art. 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Tampoco es valdo sobreponer al
tenar de |a ley el contenido de cualquier
acuerda de colaboracion, pues las vo-
luntades particulares de las partes tra-
tantes no pueden imponerse para inob-
servar reguisitos legales previamente
establecidos. La colaboracién, en lodo
caso, debe darse demtro del marco juridi-
¢0. independientemernie de que en este
¢aso cancreto no se argumenté la exis-
tancta de un acuerdo de esta naturaleza
ni se salicitd ningun tipo de colaboracién
a las autondades del Distrito Federal.

Por toda lo axpuesto, esta Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos
estima que efectivamente fueron viola-
dos los Derechos Humanos del C. Mo-
desto Lafuente Martin, motivo por el cual
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se tormula a usted, Sr. Gobernador, con
tode respeto, 1as siguientes.

V.~ RECOMENDACIONES

PRIMERA ~- Que instruya al Procurador
General ds Justicia del Estado para que,
conforme a la Lay de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado,
se incie el procedimiento administrativo
que corresponda, en conira de los Sres.
Narberta Mejia Garcia y Federico Rojas
Muhoz, ngentes de .a Policia Judicial y
de! Comandante lgnacio Mora Rico, del
Grupa de Amrehensiones de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de
More os y demas persanal que participd
y consintié {a aprehension del Sr. Mo-
desto Lafuente Martin en el Distrito Fe-
deral sin haber medado exhorto judicial.

SEGUNOA.— En su caso, dar vista
del resultado de las mvesligacionas
administrativas al Procurador General
de Justicia de! Disinto Federal y al Agen-
te del Ministerio Publico Investigador del

Estado de Morelos para que, de reunirse
elementos suficientes, 56 ejercile aceion
penal en contra de los agentoe de la Po-
licia Judicial mencionados.

TERCERA.- De conformidad con el
Acuerdo numero 1/81 del Consejo de la
Comision Naciona! de Derechos Huma-
nos, solcitdo a usted que la respuesta
sobra la aceptacién de estda Recomen-
dacion nos sea intarmada dentro de! ter-
ming de 15 dias naturales contados a
partir de su notiticacian. iguaimente soli
cite a usted que las pruebas correspon-
dientes al cumplimiento de la misma se
envien a gsta Comisién Naaonal dentro
de los 30 dias naturales siguientes a
esla natificacion. La falta de presenta-
cion de esfas pruebas dara lugar a que
Ae interprats que |a presente Recamen-
dacion no fue aceptada, quedando la
Comision Nacional de Derechos Huma-
nos en liberiad para hacer publica esta
circunstancia.

Muy atentamentie,
El Presidente de la Gomislén
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RECOMENDACION Num. 87/91

Mesxico, D F, a 9 de octubre de 1991

ASUNTO: Caso de la C ELVIRA MEN-
DEZ DE SEPULVEDA

C. Lic. Ernesta Ruffo Appel.
Gobernador Constitucional del
Fstado de Baja California,
Presente

Muy distinguido Sr. Gobernador:

La Comisidén Nacional de Derechas
Humanos, con fundamento en 0s Ars.
2% y 59, fraccién VI, del Decreto Presi-
dencial que la cred, publicado en el Dia-
ria Oficial de la Federacion e} dia 6 de
junio de 1990, ha examinado diversos
elementos relacionados con el casa de
la Sra. Elvira Méndez de Sepulveda. y
vistos los:

.- HECHOS

Mediapte escnta de fecha 11 de octubre
de 1930 la Sra Elvira Méndez de Sepil-
veda, en su calidad de Presidenta de la
Junta Civica de Colaboracién Municipal
de la colonia Angel Carbajal, A. C. de la
Cd. de Mexicali, B. C., presentd una
queja, ante esta Comisién Nacional, en
contra de varios funcionarios de la Pro-
curaduria General de Justicia del Esta-
do, por actos que estimo violatorios a los
Derechos Humanos, al colocarla a ella y
a la asociacidn civil que representa en
estado de indefension juridica.

Expresé la quejosa que con fecha
10 de marzo de 1890 presenté una de-

nuncia ante el Agente del Ministerio PU-
blico investigador de Delitos en Mexicall,
B. C., Lic. Jesus Caldera Mercado, por
el delito de despajo en contra de quien
resulte responsable. debido a que el dia
9 del mismo mes y afo, siendo apraxi-
madamente las 13:30 horas, se introdujo
sin adtorizacidn alguna a las mnstalacio-
nes que acupa el salon social, y que far-
man parte del patrimonio de la junia Civi-
ca que preside, un individuo que dijo lia-
marse Lorenzo Félix, quien le manifesté
que habia entrado al loca! por érdenes
del Sr, Jorge Rivera, Jefe de Mantani-
miento de Transpartes del Sistema de
Desarrollo Integral de 1a Familia (DIF)
del Estado; gue en esa oportunidad auxi-
liaron a la quejosa varios elementos de
la Policia Municipal, Quienes obligaron ai
citado Lorenzo Félix a retirarse del lugar;
que el 10 de marzo ¢omo a las 10:00
horas, se presentd an e} inmuebie el Sr.
Roberto Salgado Legaspi, quien se iden-
tifico camo Subdiractor General Admi-
mistrative del DIF estatal, sefialando que
el predic en cuestion es propiedad del
Estado, que dos horas mas tarde llegé al
lugar la C. Dolores de Méndez, diputada
de la Legisfatura Lacal por el Partido
Accibn Nacional la cual, en compania del
Sr. Salgado, se introdujo en el citado sa-
l6n social sin contar con autaazacion de
ia quejosa; que dichas personas ardena-
ron que se quitaran las chapas de todas
las puertas y se colocaran otras nuevas,
que antas de retirarse, la representante
popular dispuso que se quedaran a vigi-
lar el edicio varios agentes de la Policia
Judicial del Estado, bajo las érdenas del
Jefe de Aprehansiones de dicha corpo-
racién, de apellido Rojas; y que desde
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ase momento han impedido el libre ac-
ceso al interior del salén social.

De igual manera senala la quejosa
que a la denuncia hecha ante la Procura-
duria del Estado anexé oportunamente
una serie de documentos con los que
acredité plenamente los derechos de
posesion que tiene la Asociacién sobre
el iInmueble materia del conflicto, docu-
mentales que seran precisadas en el
capitulo de Evidencias de esta Reco-
mendacidn; que a pesar de las prusbas
aportadas, la Mesa de Averiguaciones
Previas numero 2 emitié resolucién de
archivo definitivo de los hechos denun-
ciados, basandose en apreciaciones que
la Sra. Méndez de Sepulveda considera
falsas, ya que las mismas se refieran a la
existencia de dos coniratos de comodato
celebrados entre la Inmobiliaria del Esta-
do de Baja California y la Promotora Es-
tatal para el Desatrollo ds [as Comunida-
des Rurales, como propietarias del in-
mueble, y el Sistema para el Desarvollo
Integral de la Familia (DIF) del Estado,
por lo que el Ministerio Publico considerd
que las personas a quienes se les impu-
t6 la comisitn del ilicito en ningan mo-
mento actuaron de propia autoridad, en
virtud de que solamente hicieran uso de
un derecho real que se les habia conferi-
do a través de los contratos menciona-
dos, y que ademas ignoraban que dicho
inmueble peneneciera a ascciacién civil
alquna. Insiste la quejosa en que tales
afirmaciones son inexactas, ya que la
Asaciacién que representa, segun acre-
dit6 oportunamente, detentaba la tegiti-
ma posesion del predio, con base en un
contratc de donacién celebrado entre el
organismo estatal Bienes Raices del
Estado de Baja California y la Junta Civi-
ca de Colaboracién Municipal, por ¢l que

se le_otorgé el inmueble que ocupa sl
salon social, mismo que pasd a formar
parte del patimonio de la Asociacién,
donacidn que se encuentra debidamente
inscrita en el Registro Publico de la Pro-
piedad y del Comercio de Mexicali; que a
los despojantes les constaba que el edi-
ficio objeto del iticitc se encontraba en
posesion de su representada; que el lo-
cal estaba cerrado y que para penetrar
en &l los responsables utilizaron la vio-
lencia, al romper (as cerraduras, lo que a
su criterio configura plenamente el delito
de daspojo; que, ademas, el illcito quedo
demostrado ante la autoridad investiga-
dora con el parte de novedades que
emitié la Policia Municipal, en el que
qued6 asentado que a peticion de la Sra.
Mondez de Septilveda fueron desaloja-
dos los invasares Lorenzo Félix y Jorge
Rivera del local en cuestidon, mismo que
hablan ocupado previamente al derribar
la puerta de acceso, y que posteriorman-
te retuvieron indebidamente con la cola-
boracién directa de los agentes de la Po-
licia Judicial del Estado, de nombres
Guadalupe Montes y Miguel Herrera. La
quejosa concluyd su testimonio manifes-
tando que la autoridad investigadora vio-
16 flagrantemente el Ant. 16 constitucio-
nal al dictar una resetucién de archivo
que dejé a la Asociacién Civil en estado
de indefensidn, y que se les negé la pro-
teccién juridica a que tenian derecho.
Por lo expuesto, la Sra. Elvira Méndez
de Sepulveda solicité la intervencién de
esta Comisidon Nacicnal, para que inves-
ligara la negativa de la Procuraduria
General de Justicia de la Entidad a sjer-
citar la accién penal en contra de quie-
nes cometieron el delito de despojo en
agravio de la Junta Civica de Colabora-
¢ién Municipal que preside y rapresenta.
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Mediante 10s oficios Nams. 2336/90
y 1287, de techa 14 de noviembre de
1990 y 15 de febrero del afio en curso,
esta Comisién Nacional solicitd a la inte-
resada mayor informacién y una copia
de la averiguacion previa mencionada
en sU escrito de gueja. En respuesta a
tales requerimienios, mediante escrito
de fecha 15 de febrero del presenie afo
la sefiora Méndez de Sepulveda envié a
gste organismo upa serie de documen-
los para acreditar su dicho.

Por olra parte, esta Comisién Nacio-
nal, en el mes de abril del afo en cursp,
envié a un grupa de abogados a esa
Entidad Federativa, quienes sostuvieron
reuniones de trabajo can el Procurador
General de Justicia, Lic. Eduardo Kraus
Caranel; en dichas entrevistas trataron,
gntre olros asuntos, el relacionado con
la queja de la Sra. Méndez de Seplilve-
da.

De acuerdo con la informacién pro-
parcionada por &l grupo de trabajo, una
vez que fue amplamente explicado el
problema al funcionario y expuestos los
puntos de vista de la Comisién Nacional
al respecto, éste ofrecid hacer una nue-
va revision de la averiguacion previa en
cuestién, que en su oportunidad modifi-
caria o confirmaria la resolucién de ar-
chivo emitida.

En virtud del anterior ofrecimiento.
mediante oficio Num. 6735, de fecha 18
de julio del ano en cursa, se le solicité al
Lic. Eduardo Kraus Coronel un informe
sobre la situacién juridica gque guarda la
averiguacon previa Nom. 2/90, tramita-
da ante el Director General de Avefigua-
ciones Previas de la Entidad. en contra
de quienes resulten responsables dei

delito de despojo en agravio de la Junta
Civica de Golaboracién Municipal, A. C.,
representada por la Sra. Méndez de
Sepliveda.

En contestacién, con oficio Niam.
502 de fecha 25 de julio de 1991, e! Di-
rector General de Averiguaciones Pre-
vias del Estado, Lic. Inocencio del Prado
Morales, comunict a esta Gomisién Na-
cional que con fecha 20 de julio de 1990
la Direccién a su cargo acordé el archivo
de la averiguacion previa 2/90 e inlerpu-
so el recurso de ravisién el C. Procura-
dor General de Justicia, oyendo gl pare-
cer del Pnimer Subprocuradot, confitmé
el acuerdo de archivo definilivo. A dicha
comunicacion anexo copia certificada de
la averiguacion previa.

Il.— EVIDENCIAS
En esie caso las conshtuyen:

— Coapia del conirato de donacién su-
jeto a condicidn, celebrado el 29 de
saptiembre de 1975 antre el orga-
nismo publico descentralizado “Bis-
nes Ralces de! Estado de Baja Cali-
formi2” y la Junia Givica de Colabo-
racion Municipal de |la colonia Angel
Carbajal, A.C., mediante &l cual el
citado organismo dond a favor de la
referida asociacién, el iote numero
11 de la manzana 17 de la colonia
Angel Carbajal en Mexicali, B. C. En
dicho acto se estiputé que la dona-
cion quadaba condicionada a que el
lote objeto del contrato fuera desti-
nado a la operacién de un centro
social, una academia de cone y
confeccidn, un dispensario médico
y un jardin de nifics, y se facuitd al
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donante para rescindir el contrato y
dejaro sin efecio en el caso de gue
el danataria no cumpliera con la
condicién.

Oficio sin nimero de lecha 19 de
maya de 1978, medante el cug! el
Sr. Carlos Herndndez Velasco, Jefe
de Ventas y Contraios del organis-
mo “Bienes Raices del Estado de
Baja Califernia”, notfica al C.P. Cé-
sar Baylén Chacén, Diractor Gene-
ral del Catastra, que con fecha 29
de septembre de 1975 se celenrd el
contratc de donacién condicionado
con la Junta Civica de Colaboracién
Municipal de la colonia Angel Car-
bajal, respecto al lote Nim. 11 dg la
manzapa 17 de la colonia Angel
Carbajal, con ctave catastral CJ-
017-11.

Copia de la escritura NUm. 51,905
de la Notaria Publica Num. € de
Mexicali, B.C. comespondiente al
acta constitutiva de la Junta Civica
de Calaboracidon Municipal de (a co-
lonia Angel Carbajal de Mexicali,
Asociacidn Civil, y a su inscripcian
correspondiente en el Regisiro PO-
blico de 1a Propiedad y del Comercio
del Estado.

Comunicacidn de fecha 7 de no-
viembre de 1989, mediante el cual
la Dip. Dolores Maria Macwell Go6-
mez ce Méndez, Presidenta de la
Comision de Pramocién, Gestoria y
Quejas de la Xllt Legislatura del Es-
tado, solicité a la Sra. Elvira Méndez
de Sepduiveda le facilitara la llave del
salén sacial ubicado en avenida
Magisteno de la colania Angel Car-
bajal.

Copia del acta de defuncién del Sr.
Luis G Garcia, fallgcido ol dia 2 de
mayo de 1987 quien, sequn antece-
dentes, fungia como Prasidente de
la Junta Civica de Colaboracién
Municipal de la colonia Angel Car-
bajal.

Copia gde notas penodisticas apare-
cidas en los dianos locales “El Cen-
tinela”, “La Voz”, y “Novedades”, de
fechas 12 y 27 de marzo de 1950.
en las cuales se hace raferencia al
problema y se sefnala que: “E! Go-
bernador del Estado tolera desma-
nes de coneligionarios”, "No pras-
peran las denuncias en contra de
Diputada panista”, “Insisten en acy-
sar de despojo a la Diputada Dolo-
res Mendez" “Otro carge de despojo
a la Dip. Méndez, quien sin mediar
tframite judicial se apoderd del salén
social de !a coloriia Angel Carbajal”.

Copia del recibe de caja Num
39614A, de fecha 2 de marzo de
1989, con el gue se acredita que la
Junta Civica de Calaboracién Muni-
cipal hiza un pago por el servicio de
dranaje.

Copias del contrato de suminisiro
de electiridad celebrado entre la
Junta Civica de Calaboracién Muni-
cipal y 1a Comisién Federal de Elec-
tricidad, asi como de diversos reci-
bos de pago efectuavos por (@ men-
cionada Asociacion Civil, por el ser-
vicio de energia eléctrica.

Copias de solicitudes dingidas a la
Secretaria de Educacion y Bienes-
tar Social del Estado, por las que la
Sra. Méndez de Sepuiveda pdio el
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envio de profesores para la imparti-
ciér de cursos de capacnacion, y de
una sohcitud al DIF ael Estado, re-
quiniendo la colaboracién de espe-
cialistas en gerobics y danza folkld-
rica.

Copias del Periddico oficial de la
Ertidad, de fechas 20 de mayo de
1963 y 10 de septiembre de 1978,
en las que se publica el Decreto
Num. 19. mediante el cual se autori-
26 al Ejecutivo del Estado para ena-
jenar Ios terrenos adquiridos, en vir-
tud ge la expropiacién realizada a
favor del Gobiernc del Estado con
base en los Decretos Presidenciales
del 11 de mayo de 1961, y el Acuer-
do de Creacion del organismo deno-
minado “Bignes Raices del Estano
de Baja Califarnia®, documentos con
los que la quejosa acredilo que los
lerrenos que ocupa el adificio que
alberga el saldn saocial le fueron
donados legalmente y forman pante
del patrimonio de su representada.

Copia del Reglamento Interior para
la {ntegracién, Organizacion y Fun-
cionamiento de las Juntas Civicas
de Colaboracién Municipal del Esta-
do de Baja Calhfornia, de fecha 13
de junio de 1972, en cuyo Art. 70. se
establece: ‘Formaran ei patimonio
de las Juntas Civicas de Colabora-
cion Municipal: a) Los legadoes, do-
nativos y concesiones, que para el
desarrollo del programa de trabajo
hagan las aularidades...”

Copia del parte informalivo def 3 de
marzo de 1990, suscrio por el ofi-
cial de sarvicio en furno Bernardino
Rodriguez. dirigido al Prof. Dignicio

Hirales Carral, Director de Sequri-
dad Pdblica Municipal, en el gque sé
hace constar que aproximadamenie
a las 12:40 horas se informd por via
telefénica a la Central de Radio Pa-
trullas que en el interior del salén
social de la calonia Angel Carbajal,
ubicado en avenida Magisterio y ca-
lis 2 de abril sin nUmero, s8 ancon-
traba una persona causando danos;
que al llegar al lugar estaba presen-
te la Sra. Elvira Méndez de Sepulve-
da, presidenta de la Junta Civica de
Colaboracion Municipal, guien ie
indicd que habia encontrado abieno
el salén y adentro del inmusble al
Sr. Lorenzo Fébx Lopez, el cual dijo
trabajar en el Departamento de
Mantenimiento del DIF estatal; que
por instrucciones del Sr. Jorge Rive-
ra habia relirado las chapas de la
puerta principal y las reemplazé por
otras nuevas; que al llegar al salon
no se apreciaron oafos; que par
indicaciones de la Sra. Méndez de
Sepllveda se volvieron a colocar las
chapas onginales.

Copia del parte informativo de fecha
10 de marzo de 1990, frmado por el
oficial de servicio en tumo Fermando
Gonzalez Nava, dirigido al Prof. Dio-
nicio Hirales Corral, en sl que sefa-
la que a las 09:45 horas se informd
por via telefénica a la Central de
Radio Palrullas que el mencionado
salon social habia side invadido por
un grupo de personas; que dichas
personas penenecen al DIF estatal
al mando del Sr. Roberto Salgado.
quien se identificé como Subdirectar
de ese grganismo; que dicho funcio-
nano exhibié un oficio que especifi-
caba que el predio pertenece al Sis-
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tema de Desarrollo Integral de la
Familia del Estado; gue estaba pre-
sente la Sra. Méndez de Sepllveda
y que se llegd al acuerdo de que se
retirarian del local ambas partes y
que posteriormente se resolveria
por via legal la propiedad del salén
social.

Copia certificada de la averiguacion

previa Num. 2/90, proporcionagda a

esta Comisidan Nacional por el Direc-
tor General de Averiguaciones Pre-
vias del Estado de Baja California,
de cuyo contenido se consideran
importantes |as siguientes constan-
cias:

Acta Num, 1401/90, levantada el dia
10 de marzo de 1990, a las 18:00
horas, por el Agente del Ministerio
Publico Investigador, Lic. Jesus Cal-
dera Mercado, en la que obra la
comparecencia de la Sra. Elvira
Méndez de Sepulveda, en su ¢carac-
ter de Presidenta de |la Junta Civica
de Colaboracidn Municipal, Asacia-
cién Civil, de Iz colonia Angel Car-
bajal de Mexicali, y en la cual formu-
la una denuncia en contra de quien
resulte responsable por el delito de
despojo y lo que resulte respecto al
inmueble que ocupa el salén social
ubicado en la calle 2 de Abril sin
ndmero, esguina con magistario. de
la referida colonia. En dicho escrito
sefala la denunciante que el dia 9
de marzo, aproximadamente a las
13:30 horas, al dar una vuefta al sa-
Ién sacial como siempre lo ha he-
cho, se percalé de gque en el interior
del local se encontraba up individuo,
qguien dijo llamarse Lorenzo Félix;
que dicha persona ya habia quilado

la chapa de una puerta, asl como
las vistas de las puertas, que ya
habia colocado otras chapas; que al
preguntarle sobre ¢cémo babia en-
trado, ya que el local estaba cerrado
y ella tenia la llave, le contesté que
entre él y el Sr. Jorge Rivera derri-
baron |2 puerta para poder entrar al
salon; que salicitd auxilio a las auto-
ridades municipales; que acudierpn
dos unidades de la Direccién de
Seguridad Pablica Municipal; que el
Sr. Lorenzo Félix manifestd a los
miembros de esa corporacion qus sl
Sr. Jorge Rivera, quien era jefe de
Mantenimiento del DIF del Estado,
le habia ordenado que cambiara las
chapas, y le habia ayudado a der-
bar la puerta para entrar al edificio;
que a pelicién de la denunciante, el
mencionado individuo volvio a insta-
lar las chapas que habia quitado,
paso seguido se retiraron todos del
lugar; que al dia siguiente, 10 de
maro de 1990, aproximadamente a
las 09:00 horas, la denunciante re-
gresod al local, y se le aproximé un
sefior, quien se identificd como Ro-
berto Salgado, Subdirector del DIF
estatal, preguntando por la encarga-
da del salén social; que cuando eila
le informé ser la Presidenta de la
Junta Civica de Colaboracién Muni-
cipal, y que el salén forma parte del
patrimonio de la mencionada aso-
ciacién, el funcicnario le indicé gue
el inmuebie era propiedad del Go-
bierno del Estado: que al regresar
al local como a las 16:00 horas, en
compafia de Ia Lic. Trinidad Cabra-
les Vidaurr, enconiraron de nueva
cuenta el saldn abierto, violadas las
chapas e instaladas cnapas nuevas,
y dentro del inmueble a los Sres.
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Guadalupe Montes y Miguel Herre-
ra, quienes dijeron ser agentes de (a
Policia Judicial del Estado, que se
encontraban en el lugar por instruc-
ciongs del Jefe de Grupo de Apre-
hensiones de la mencionada corpo-
racion policiaca, de apelido Rojas;
que tenian instrucciones de perma-
necer en @l lugar hasta las 20:00
haras, cuando iban a ser relevados
por otra pareja de agentes; que los
referidos policias le mostraron una
tarjota de presentacion de la Diputa-
da Dolores de Méndez, con un nii-
mero telefénico para que se comu-
nicara la quejosay se le informara la
causa por la que estaban vigilando
el lugar.

Constancia de la diligencia de fe del
edificio, oracticada en esa misma
fecha por el Ministerio Pablico, en la
que se hace constar que en una
banca se encontraba una chapa en
partes; gue en la puerta de ia entra-
da principal del edificio se apreciaba
otra chapa en parles, y en ambas
puertas se habian instalado chapas
nuevas, asi comao la presencia de
los agentes de la Palicia Judicial dei
Estado, Guadalupe Montes y Miguel
Herrera

Acuerdo de fecha 10 de marzo de
1990, por medio del cual el Agente
del Ministerio Publico determinéd
que, habiéndose desprendido de las
actuaciones 1a configuracion del de-
Iito de despojo, por su competencia
y para su debida integracién se en-
viaba lo actuado a ia Directora de
Averiguaciones Previas de la Enti-
dad

Oficio Ndm. 259, de fecha 12 de
marzo de 1990, suscrito por 1a Lic.
Maria Georgina Ruiz Gomez, Direc-
tora General de Avenguaciones
Previas, dingido al Jefe de la Palicia
Jugicial del Estado, para que oarde-
nara se procediera a realizar una
invastigacion de los hechos objeto
ds {a denuncia.

Informe de fecha 18 de marzo de
1990, rendido por los agentes de (a
Policia Judicial del Estado, Guada-
lupe Montes Olagues y Miguel He-
rrera Ledn, quianes senalaron gue,
segun datos recabados, lograron
saber que el Sr. Rabertc Salgado,
Subdirector Genera Administrativo
gel DIF estatal, dic instrucciones a
los Sres. Jorge Rivera Garcia y Lo-
renza Félix para que cambiaran las
puertas sl inmueble ubicado en ave-
nida Magisterio y calle 2 de Abril.

Contrato de comodalo de fecha 9 de
marzo de 1990 celebrado entre |a
Inmobitiania del Estado de Baja Cair-
farnia, organismo piblico descen-
tralizado estatal en su caracter de
comodants, y el Sistema para el
Desarrcllo Integral de la Familia
como comodatara, mediante el cual
la mencionada |nmobiliana, como
legitima propietana de! lote de terre-
no numero 011 de la manzana 17
de la colonia Angel Carbajal, otorgo
el inmueble en comodato al DIF es-
tatal, quien to recibié juridica y ma-
terialmente a partir de @sa misma
fecha, para destinarlo al servicio de
asisiencia social y para la instala-
cién de un centro de desarrollo de la
comunidad. -
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abnl de 1920) el salén se encuentra
custodiado por elementos de la Poli-
cia Judicial del Estado.

Escrito de fecha 9 de mayo de 1980,
por el cual la denunciante salicito de
la referida Directora General, que se
ordenara la comparecencia de los
CC. Dolores de Méndez, Lorenzo
Félix, Jorge Rivera y Roberto Salga-
do, para que respondieran a las
imputaciones formuladas en su con-
tra.

Constancias de las diligencias prac-
ticadas por la Lic. Maria Georgina
Ruiz Gémez dentro de |la propia
averiguacién previa, de fecha 29 de
mayo de 1990, en las que se conlie-
nen las declaraciones de los Sres.
Jorge Rivera Garcia y Roberto Sai-
gado Legaspi, funcionarios del Sis-
tema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Baja Cali-
fornia, guienes manifestaron, res-
pectivamente:

JORGE RIVERA GARCIA.- Que en
cumplimiento de sus funciones
como Jefe de Mantenimiento del
DIF estatal, el 9 de marzo de 1990
fue a inspeccionar el inmueble ubi-
cado en Ja manzana 17 lote Num.
11 de la colonia Angel Carbajal, en
Mexicali; que encontrd cerrado el in-
mueble y, al no localizar las llaves,
gir6 insirucciones de cambiarle la
chapa a la puerta de entrada, para
poder ingresar en el local y revisar
en qué condiciones estaba para
darle mantenimiento; que o anterior
se hizo con base en los contratos de
comodato celebrados entre el DIF
estatal, {a Promotora Estatal para el
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Desarrollo de las Comunidades Po-
pulares y la inmobiliaria del Estado.

ROBERTO SALGADO LEGASPI.-
Que, sin recordar |a fecha exacta,
un grupo de vecinos se presentd
con la diputada Doleraes de Méndez;
“..que a su vez ésta nas llamé al
DIF estatal, para decirnos que habia
un cenlro que se construyd para
beneficio de la comunidad y que
esta ubicado en el lote Num. 11 de
la manzana 17 de la colonia Angel
Carbajal, prapiedad de Promotora
Estatal para el Desarrollo de las
Comunidades Populares y de Inmo-
biliaria dal Estado; que la diputada
solicité que el DIF se hiciera cargo
del inmueble, ya que asi lo pedia la
comunidad por medio de ella; que
acto seguido procedié a verificar si
efectivamente ese inmueble era
propiedad de los dos organismos
estatales, resultando que si |0 era,
por lo que se elaboraron los contra-
tos de comodato con ambas depen-
dencias, mismos que exhiben en
este acta; que aclara que el DIF utili-
2a el predio para beneficio de la ¢o-
lectividad y que a ninguna persona
se le desposeyd del inmueble, ya
que éste estaba totalmente abando-
nado”.

Orden de presentacién, de fecha 7
de junio de 1990, girada por |a Lic.
Ruiz Gémez al Director de la Policia
Judicial, para que compareciera al
Sr. Lorenzo Félix.

Informe de fecha 3 de julio de 1990,
suscrito por el director general ae la
mencionada corporacion policiaca,
Lic. Rafaal Ladron de Guevara Lla-
guno, en ¢l que comunica al Agente
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del Ministerio Publico encargado de
la Mesa Il de Averiguaciones Pre-
vias que no fue posible ejecutar la
orden de presentacién, en virtud de
que no fue localizado Lorenzo Félix,
no obstante haberse presentado en
varias ocasiones a su centro de tra-
bajo.

- Resolucién de fecha 20 de julio de
1990, mediante la cual la Directora
General de Averiguaciones Previas
de la Entidad determind “...que en
virtud de no encontrarse demostra-
do el cuerpo del delito de despojo, ni
ningun otro ilicito, y no estar reuni-
dos los requisitos del articulo 16
constitucional para ejercitar accion
penal en contra de los indiciados ni
de persona alguna, se archivara de-
finitivamente ta indagatoria.”

-~ Escrito de fecha 8 de agosto del
mismo afio, por el cual la Sra. Elvira
Méndez de Sepulveda interpuso
recurso de revocacion, por estar in-
conforme con la resolucidn de archi-
vo definitivo de la averiguacion de
referencia, solicitando que se arde-
nara la revocacion de la misma, que
se integrara y agotara en sus exire-
mos |a indagatoria y, en su oportuni-
dad, se consignara al Juez compe-
tente.

— Resolucién emitida por el Procura-
dor General de Justicia del Estado
de Baja California, de fecha 10 de
septiembre de 1890, mediante la
cual confirmé el acuerdo de archivo
definitivo de |a indagatoria 2/90 dic-
tado por la Directora General de
Averiguaciones Previas.

— Informe relativo a la reunion de tra-
bajo, de fecha 24 de abril del afio en
curso, sostenida entre abogados
adscritos a esta Comisién Nacional
y el Procurador General de Justicia
de la Entidad, Lic. Eduardo Kraus
Coronel, en la que el funcionano,
una vez expuestos los razonamien-
tos de los enviados de este organis-
mo, manifestd que ordenaria la revi-
sion minuciosa de la averiguacién
previa NUm. 2/80, a efecto de modi-
ficar o confirmar |a determinacion de
archivo definitivo sehalada en parra-
fos anteriores.

lll.- SITUACION JURIDICA

El 20 de julic de 1990 la Directora Gene-
ral de Averiguaciones Previas de la Enti-
dad, Lic. Maria Georgina Ruiz Gémez,
resolvid la averiguacion previa Nim. 2/
80 radicada en su dependencia por el
delito de despojo en agravio de la Junta
Civica de Colaboracién Municipal de |z
colonia Angel Carbajal, en contra de
quien resulte respansable. La citada titu-
lar, una vez que analizd las constancias
que integran la indagatoria, estimd que
no se encontraban reunidos los elemen-
tos tipo del ilicito denunciado, toda vez
que en autos constan dos contratos de
comodalo celebrados entre la Inmobilia-
ria del Estado de Baja California, en su
calidad de propietaria del terreno, la Pro-
motora Estatal para el Desarrollo de las
Comunidades Populares, como propie-
taria del edificio que alberga el salén
sacial “Carbajal”, y el DIF estatal, contra-
tos con los cuales sa acredita que en
ningtin momento los indiciados actuaron
de propia autoridad, ya que Unicamente
estaban haciendo uso de un derecho
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real que se les habja conferido sobre
dicho bien por parte de las dependen-
cias antes mencionadas, a través de los
contratos referidos, puesio que el Sr.
Roberio Salgado Legaspi, en su calidad
de Subdirector, y el Sr. Jorge Rivera
Garcia, como Jefe de Mantenimiento det
DIF del Estado, ignoraban que el predio
pudiera pertenscer a asociacion civil al-
guna. Asimismo, consideré que la via
penal no era la idénea para dinmir la
controversia respacio a la propiedad del
multicitado inmueble, por lo que, con
base en los razonamientos juridicos ex-
puestos, estimd que no estaba demos-
trado el cuerpo del delito denunciade ni
nngan otro ilicito, en los términos del
Art. 255 del Cédigo de Procedimientas
Penales vigente en el Estado; al no satis-
facerse los requisios del Art. 16 consti-
tucional, conforme a los establecido por
los Ants. 44, fraccian Xl de ia Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado y 262 del Codigo Procesal
Penal, resullaba procedente dictar el
archivo definitive de la multicitada inda-
gatoria.

Mediante escrito de fecha de 8 de
agosto de 1990 {a Sra. Elvira Méndez de
Sepulveda interpusa recurso de revoca-
cién al incanformarse por el archivo defi-
nitivo de la averiguacién previa 2/30, por
apreciar que “...1os argumentos expresa-
dos por la Representante Social son a
todas luces falsos, antijuridicos y de
mala fe; que evidencian un notario afan
de archivar a como dé lugar |a averigua-
cién previa, por tratarse de indiciados
que prestan sus servicios al Gobiernc
del Estado; que hay una absoluta y mal
intencionada negaciéon de justicia que
pone en predicamento la procuracion de
la misma en el Estado de Baja California

y. por ende, sé demusstra una ruptura
absoluta del orden juridico por parte de
esa autoridad, la cual estd obligada a
raspetar el dereche centra quien o quie-
nes resulten violaderes del mismo". Y
solicHé que se le tuviera por presentada,
interponiendo el recurso de revisién; que
se ordenara la revocacién de la resolu-
cién impugnada, basada en el hecho de
que en su criteric esta probada plena-
mente la ocupacion sin derecho del sa-
I6n social, inmueble gue legalmente esta
al cuidado de su representada; que los
sefialados como responsables sabian
que ol referido saldn pertenece a la junta
civica, pues ya se habian presentado en
dos ocasiones anteriores ante la presi-
denta de |a asociacién, segin consta en
los partes de novedades emitidos por la
Direccién de Seguridad Poblica Munici-
pal y en las testimoniales que obran en
autos; que, iguaimente, se comprueba la
violencia ejercida con la ruptura, cambio
de cerradura y emplec de la Policia Judi-
cial del Estado para intimidar, ademéas
de las iestimoniales y la diligencia de fe
del edificio; que por enconfrarse reuni-
dos los elementos del tipo que define y
sanciona el Art. 226, fraccién |, del Cédi-
go Penal vigente en el Estado, debe re-
vocarse la rasolucion recurrida y citar a
lodos los participantes en los hechos,
a efecto de integrar y agotar la averigua-
cién previa y, una vez agotados los ex-
tremos del Art. 16 constitucional, consig-
nar (@ indagatoria al juez competents, ya
gue deé no hacerse lo anterior, la autori-
dad no sdlo coloca a la quejosa en esta-
do de indefensién, sino que rompe el
orden juridico vigente y obliga a la ciuda-
dania, por esa falta de seguridad juridi-
ca, a recurrir a la autodefensa.

Mediante resolucién de fecha 10 de
septiembre de 1990, el Procurador Ge-
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neral de Jusicia del Estado de Baja Cali-
tornia, Lic. Eduardo Kraus Cuwronel, re-
solvié el recurso de revision interpuesto
por |a Sra. Méndez de Sepulveda y, una
vez hecho el estudic de las constancias
Que integran la averiguacion, consicerd
que le axiste la razdn a la Directora Go

neral de Averiguaciones Previas, al
acordar el archivo definit vo de 12 indaga-
tona, que eq &l sumario no quedad de-
mostrada la materialidad de delito agu-
no. por lo gue surge el impsodimonio para
el gjercicio de la accion penal; gue indica
la denunciaate ser “Vice-Presidenta’ de
la Junta Civica de Colaboracion Munici-
pal de 'a colonia Angel Carbajal; que
dentro del patrimonio de esa asociacion
se encuentra el salén social, inmusble
del que dice fue desposeida, sefialando
como responsables def despojo a los
CC. Dolores de Méndez, Lorenzo Félix,
Jorgo Rivara y Roberto Salgado.

No obstante o anterior, el funciona-
rio considerd gue los elementos del tipo
penal a que hace referencia la denuncia
no quedarcn demostrados en 1a indaga-
tona, pues los denunciados, al entrar a
poseer el bien material de conflicts. no
actuaron de propia adforidad sinc que se
concretaran a ejercer los derechos deri-
vagos del contrato de comodato que ce-
lebraron |a inmobiliaria de) Estado y Ja
Promotora Estatal para el Desarrolio de
las Comunidades Rurales, con la Institu-
cion denominada “Desarrolie Integral de
ta Familia” (DIF} de la Entidad, per fo que
no actuaron con la ¢onciencia y voluntad
de perturbar derechos a terceros, Que es
la esencia del delito de daspofo; qle el
arigen de su conducta son los contratos
referidos, a los que se les gebe olorgar
validez jurdica, pues hasia gl momenio
no hay prueba que indique lo contrario;

que tampoco existen pruebas del uso d2
fuerza fisica o moral como medio comisi-
vo empleado por (os denunciados para
éntrar a poseer el inmueble; que el tast -
ga Eduardo Sepulveda Castro afirmo en
8u declaracion gue no se hizo uso de fa
fuarza fisica cuando se posesionaron del
bien raiz; que on lo que se refiere a la
declaracién del Sr. Cliseno Estupinan
Oz, nada se indica en Ia relacién con
tal medio cemisivo; gque con base en ta-
les razonamienlos es 16gica la deduc-
cién de que en ia indagatorna no quead
demostrado el cuerpo de. delito y, por
consiguiente, tampoco la probable res-
pensabiligad de persona alguna, sienco
pracedente confirmar el acuerdo de ar-
chivo definitive impugnado; que por lo
expuesto, y habiendo oido previamenie
el parecer del Pnmer Subprocurador
General de Justicia del Estado, se confir-
ma el acuerdo de archivo definitivo dicta-
ds en la presente averiguacidn par 1a Di-
rectora Gensral de Averiguaciones
Previas, “...devuélvanse les actuaciones
a la Mesa de Averiguaciones Pravias de
su origen para que sean a'chivadas defi-
nitivamente”.

A la techa no se tiene conocimierio
de olra actuacian en la averiguacién pre-
via Num. 2/90, por lo gue la situacion u-
raica de la msma na ha sufndo cambio;
esto es, al no haberse realizado la revi-
5idén minuciosa del caso, ofrecida por el
Procurador Genera)l de Justicia de la
Entidad, 'as conductas presumiblemenie
indebidas de varica funcionarios del
Gobierno del Estado de Baja Calitornia
permanecen sin investigacion y sin ser
sancipnadas conforrne a Derecho, pre-
valeciendo con ello 13 violacibn de Dere-
chos Humanys,
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Iv.- OBSERVACIONES

La quejosa Elvira Méndez de Sepuliveda,
con la dehuncia que promovié ante el
Ministerio Publico del conacimiento exhi-
bid una serie de documentos son los
cuaies indudahlemente acreditdé que su
rep’esentada, la Junta Civica de Colabo-
racion Municipal ge (a cotarna Angel Car-
bajal de Mexicali, B. C_, detentaba des-
de el aito de 1875 la legitima posesion
del inmueble ubicado en la avenida Ma-
gis.enw y calle 2 de Abnil de Ia menciona-
da ciudad. también exhibid otras cons-
larcias, como el contrato de donacién
mctivo de (2 posesidn y el acta constitut -
va de la Asociacidn, gque {ue anexada a
la Indagatona y gue se encuentra deb-
damente inscrita en el Registre Publico
de la Propiedad cel Estado de Baja Cali-
fornia.

Constan igualmente multiples doc-
mentales ¢on las que se comprobs que
la asociacion hoy atectada hacia uso ue)
inmueble matena del canflicto. Como
antecedente, existe un escrito de fecha 7
de noviembre de 1989, mediante el cual
la Dip Dolores de Maria Macwell Gome-
rc de Mendez solicité de la quejosa le
facilitara 1a llave del saldn social, a in de
tratar asuntos de urbanizacion de varias
colonias de Mexicali: 10 antenor as de
considerarse porque, de acuerdo al tests-
monio de uno de los presuntos respon-
sabies, of Sr. Robeno Salgado, la repre-
sentante popular fue guien le pidié gue el
DIF estatal se hiciera cargo def saidn
s0cidl, con lo que so confirma que existia
p'ent conocimiento de que el predio de
referencia estaba cuando menos bajo el
cuidado de la Junta Civiea, y no se trata-
ba de un loca! abandenado. Por lo ante-
fior, @s'A mas que acteditado que la
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Asociacdn tenia la plena pasesién del
inmueble cuando se preduja el despojn.

Por! ofra parte, ni en los documentos
proporcenados por la quejosa en su
escrito nicial, ni en la copia centificada
de la indagatoria que nos envié el Direc-
lor General de Averiguaciones Previas
de la Entdad, aparece constancia algu-
na de qgue el conirato de donacion cele-
brado en tavor de la Junta Civica Faya
sido rescindido, por 1o que el mismo
cuenta can pleno valor juridico y legitima
la posesién de dicha asociacion sobre: gl
inmueble.

Er otro orden de 1deas, indepen-
dientemente de a quién cor-esponda el
fegitims derecho sobre el predio, la po-
sesion de ésle la detentaba la hoy afec-
lada, y si como es ampliamente acepta-
do, el delito de despojo se tipificd para
tutelar como bien juridico {a simple pose-
sidbn oe inmuebles, a criterio de esta
Comision Nacional se te debio bnndar a
la agraviada proteccién juridica. Sin
embarge, came ya se anoté en pamatos
anteriores, ¢l organo encargado de la
accidn persecutona determing que no se
surtia el tipo legal de ningun delito.

No se puede aceptar como excusa
de o anteriot, 10 exgresado en la resolu-
cion de (4 enlonces Directora General de
Averiguaciores Previas del Estado, en el
sentde de que los sefalados como res-
ponsables desconocian o ignoraban a
quiér pudiera pertenecer el inmueble o,
como llegara a declarar wno de ellos,
que &l lugar estuvie'a abandonado.

Por lo que se refiere a los contratos
del comoda‘o exhibidos en la Averigua-
cién Previa NUm. 2/90 por al Sr. Roberto
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Salgado y con los cuales, a criterio del
Ministerio Publico del conocimiento,
acredité que su intervencién y la de los
demas funcionarios y empleados del DIF
estatal fue legitima, esta Comisién Na-
cional considera que dichos contrato
fueron celebrados precisamente con el
proposito de hacer parecer legal la ac-
cion de los afectadores.

No obstante gque tales documentos
tienen como fecha de firma el sabado 9
de marzo de 1990, no es explicable que
no haya hecho referencia a elios el per-
sonal del DIF del Estado en el momento
en que procedieron a posesionarse del
predio, ya que de las actuaciones sélo
se desprends que el Sr. Roberto Salga-

do sefialé que el inmueble era propiedad -

del Gobierno del Estado, pero no lo acre-
dité en el acto; fue con posterioridad en
su comparecencia ante el Ministerio
Publico de! conocimiento cuando pre-
senté los citadas contratas. Ademas,
estos contrato de comodato se celebra-
ron con posterioridad al contrato de do-
nacién que acredita la legitima posesion
de la denunciante, mismo que, como ya
fue senalado, a la fecha no ha sido juridi-
camente revocado y prevalece con toda
su validez juridica. Se insiste, lo que se
pretendi6 fue darle visos de legalidad a
conductas evidentemente ilicitas.

En efecta, los presuntos responsa-
bles se introdujeron de propia autoridad
al inmueble que estaba en ese momento
cerrado; dichas personas fuergn oportu-
namenie informadas por la denunciante,
en presencia de testigos y de elementos
de Seguridad Pdblica Municipal de fa lo-
calidad, que el predio pertenecia a la
Junta Civica de Colaboracion Municipal;
aun asi, procedieron a quitar las chapas

de las puertas de acceso, penetraron al
lugar, se pasesionaron del mismo y se
negaron a abandonarlo. Es innegable
que, para introducirse al edificio, los res-
ponsables utilizaron la fuerza, ya que
rompieron y ¢ambiaron las cerraduras;
no es cierto que ignoraran a quién perte-
necia el saldn social; ya adentro, se ne-
garon & salir y ademas impidieron (a libre
entrada, para o cual apostaran a varios
agentes de la Policia Judicial del Estado,
guienes desde ese instante custodiaron
el lacal.

Existen elementos suficientes para
eshimar que se cometid un delito; que un
dia antes de que se deposeyera del bien
a los afectados, el 9 de maro de 1990,
los responsables se habian presentado
en las instalaciones del salén saocial vy,
aprovechando que en ese momento no
habia vigilancia, procedieron a derribar
la puerta principal. Cuando la Sra. Elvira
Méndez llegé al lugar y solicité &l auxilio
de la autoridad municipal, al preguntar-
sele al Sr. Lorenzo Félix el porqué de su
conducta, manifestd que era por instruc-
ciones del Sr. Jorge Rivera, funcionario
del DIF del Estado; gue dicha persona le
habia ayudado a derribar la puerta, y
juntos entraron al edificio; que, a solici-
tud de la quejosa, procedié el Sr. Félix a
colocar de nuevo las chapas que habia
quitado y se retird del lugar a instancias
de las elementos de la Policia Municipal.
Que al dia siguiente se apersoné en el
lugar el Sr. Roberto Salgado, Subdirec-
tor del DIF de la Entidad preguntando
por el encargado del saldn social y, al
contestarle la denunciante que ella era la
Presidenta de la Junta Civica propietaria
del inmueble, dicho funcionario le mani-
festé que el duefio del predio o ara el
Gobierno del Estado; que al retirarse la
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denunciante, el citado Roberto Salgado,
acompanado de varias personds, y €in
ninguna autorizacion, procedid a abrir de
nueva cuenta las puertas de entrada al
saldn socia, se introdujo en él, ordend
que se cambaran las cerraduras y dejd
encargado del cuidado del mismo a log
agontes de la Policfa Judicial del Estago,
Guadalupe Montes y Miguel Herrera,
quienes desde ese momento impidieran
el libre acceso al inmueble a cualquier
persona no auterizada por el mulhcitado
Robero Salgado

Se estima que en el presenie caso,
al infreducirse en un inmueble a sabien-
das de quién es el legitimo poseedor. se
hizo sin facJitad legal alguna, mas cuan-
do ello ocurrid en dos ocasiones en as
que los afectadcs se vieron obhgados a
retirarse del lugar, primero a instancias
de los miembros de la Pclicla Municipal y
en la seguida oportunidad después de
hablar con la quejosa, para luego, en
ausencia de ésfa. penefrar de nueva
cuenta gn el puevd editicio, ocupallo o
impedir el paso al inlerior Asimismg, la
violencia se produjo cuando se rompis-
ron |as cerraduras y se deribé la pueta,
cuango se cambiaron 1as chapas y se
posesianaron del inmucble utilizando el
apoyo de los agentes de 12 Policia Judi-
cial del Estado, con el proposito de impe-
dir coualguier reaccion por parle de la
denuncianie.

Por 10 que corresponde a la inler-
venci6n de los elementos de la Policia
Judicial de la Entdad en el presente
caso, na se aprecia que la misma haya
sido adecuada; en primer lugar, por una
extraha coincidencia fueron comisiona-
dos para realizar las nvestigaciones res-
pectivas los agentes Guadalupe Lopez

Ollares y Miguel Herrera Ledn, quisnes
también aparecen en autos como los
mismos que fueron encargadcs de vigi-
lar e impedir el libre acceso al salén so-
cial el 10 de marzo de 1930. En conse-
cuencia, el informe que rindieron a sus
superiares el 19 del mismo mes y afio,
lejos de apegarse a la realidad de laos
hechos gque originaron la indagatoria, se
contrae a sefalar una serie ds testimo-
nios de diversas personas, las cuales
manifestaron que la Sra. Elvira Méndez
de Sepulveda no era reaimente la Presi-
denta de la Junta Civica, sino qua habia
usurpadg el cargo; que ademis, abu-
sando del pueste que ocupaba, la men-
ciorada sefiora alguilaba indebidaments
¢l local para diversos eventas, que ban
desde fiestas de XV anos y graduacio-
nes hasla velalories, con lo que se falla-
ba al cumplimienio de los fines y prop6-
5105 para los que se habia consirvido
dicho salén social.

Todavia se aprecia mayor parciali-
dad y falta de inleres de la chada corpo-
racion policiaca por aclarar los hechos.
Cuando se le encomendd la localizacian
y presentacién ante el organo investina-
gor de) S1. Lorenzo Félix, cuya declara-
cidn comao inculpado era de gran impor-
tancia en la integracion de la indagatona.
Por razones que se desconocen, dicha
persona no fue lecalizada ni preseniada;
el informe raespectivo solamente se con-
creta a sefalar que, después de buscar-
lo en varias ocagionos en el domicilio de
su trabaje, no obluvigron resultados po-
silivos.

La entonces Directora General de
Averiguaciones Previas del Estado, sin
agotar tados los medios para integrar
correctamenie |a indagatoria de referen-
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cia. sin valorar adocuadamente los do-
cumentos que e fueron exhibidos ni 1as
testimoniales de cargo ofrecidas por la
denuncianta, sin haber citado a la C.
Dolores de Méndez ru a los das agenies
de la Policia Judicial que se mencionan
y. aun mds, sin hacer nada para que se
cumplie-a con |a orden de presentacion
del Sr. lorenzo Félix, estimd que no se
encontraban reundos los elementos del
delito de despojo, fundandase para ello
en 1os contraips de comodaid ya refern-
dos, conlos que, en su particylar criter o,
se probd gue en nmingun momento los
indiciadas actuaron de propia autarided,
ya gue Unicamenie hicieron uso de un
derecho real gue se las habia conferido
sobre el inmueble materia del conflicto
los dpbs orgamsmces del Eslado con los
que ceiebraron sendos contratos, y que
ademas ignoraban que el bien pudiera
pengnecer a asociacidn civii alguna. Por
razones que se desconocen, la citada
funcionaria omitid considerar los dere-
chos que sobre &l inmueble tenia la ase-
clacion afectada, esto es, la posesién
legitima que detentaba sobre el predio.
Por ello se considera que se han afecta-
do los Derechos Humanos de la quejo-
sa.

Por olra pane, el Procurador Gene-
ral dg Justicia del Estado de baja Califor-
nia confirmé con posteriondad la resolu-
cidn emitkia por la Directora General de
Averiguaciones Previas, y ofrecio en
abril del aho en curso a miembros de
esta Conistdn Nacienal efecmuar una
revaloracion del caso: incluso en presen-
cia de los abogados de este organismo
giré instruccicnes precisas en ese sentt
do a a Direciora de Control de Protesos
y a su Secretario Parhcular, a sfecto de
que se revisara minuciosamente la inda-

gatona para que se madificara la resolu-
cibn de archivo. No obstante io anerior,
cuando con posterioridad se inquino al
referido funcionario pdblico sobre la si-
tuactén gue guardaba la averguacion
previa Nim. 2/90, se recibid respuesia
suscrita por e! actual Director General de
Averiguaciones Previas, en la que sin
mayor explicacion inferma sobre las dos
resoiuciones emitidas en 13980, lo cual
significa que no se realizd ninguna reva-
foracion del asunio, a pesar det ofrecr-
riento que se habia hecho.

Es evidente gue las determinacio-
nes a que se ha hecho relgrencia no
resolvioron jurisdiccionaimente el fondo
del asunto planteado, ya qua esa es una
facultad exclusiva de! H. Poder Judicial,
por lo que no e$ sostenibie que tengan 6!
caracter de dafinitivas. Sin embargo, no
debe inerprelarse gue esle oganismo
cuestione (a faculad constitucional del
Representanta Social para la persecu-
cién de los delitos y el ejorcicio do la
accién penal, sino que, por el contrario,
esta Comision Nacional apeta precisa-
mente a dichas facultades, que conlie-
van igualmenta una pbligacion, para gue
determinaciones administrativas de ar-
chivo no cbstaculicen sus funciones
cuando existen elemenios suhicientes
para proceder, espacialmene si se toma
en cuenta que el Ministerio Publico es
ura institucidn de buena fe, encargada
de procurar la justicia, aun cuando sllo
impliqgue moditicar sus propias determi-
naciones.

Es preccupante gque en nuestro ofr-
den juridico se presenten situaciones
como |a fesefiada en el presenta docu-
mento: que un paricular, en este caso
una asociacién civil debidamente inte-
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grada, al verse alectada en el derecho
de posesion que desteniaba sobre un
bien inmueble, denuncie con toda 0s0r-
tunidad el ilicito cometida rn sis perjuicio,
exhiba vy acredite cop las pruebas nece-
sarias la legitimidad de su reclamagcion y,
sin embargo. la auteridad encargada de
Ja persecucidn de las delitos y del gjerei-
cio de |3 accion penal, por razones que
no se explican, emita resoluciohes gue
matenalmente dejan en estado de inde-
fension a los afectadous. Hace casi ano y
medio gque se consumaron los hechos
defictuosos en agravio de la Junta Civica
de Colaboracién Municipal de la colonia
Angel Carbajal de Mexical, B.C., yd la
facha las conductas desplegadas pcr los
responsables nc han sido investigadas
n sancionadas

En el presente caso la violacidn de
Derechos Humanos, a ciiterio de esta
Comigidn Nacional. es evidente. al no
existir voluntad por parte del 6rgano per-
secLior de los delitos y titular de [a ac-
cidn penal para reabrir 'a averiguacién
previa Num 2/90, integratla debidamen-
le y cansiderar todos los elementos para
resolverla confo'me a Derecho.

Par lo antes expuesta, esta Comi-
sién Nacional de Derechas Humanos se
permite hacer a usied. Sr. Gobemador,
con todo respeto, las siguientes.

V.— RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que insiruya al Procurador
General de Justicia del Estado a efeclo
de que ordene al Director de Averigua-

ciones Previas que se reavra la aver-
guacian previa Num, 2/90. se proceda a
su debida integracién y, en su oportuni-
dad, reunidos los elementos del Anl. 16
constitucional. se sonsigne al Juez com-
petente.

SEGUNDA.- Que instruya al propio Sr.
Procurador para que se inicie una inves-
tigacién exhaustiva de las hechos, a
electa de identificar las causas por las
cuales se actud con tanto desinterés y
manihesta parcialidad haca los indicia-
dos; asimismag, se deslinden responsabi-
lidades y, de ser el caso, se aphgus la
Ley de Respongabilidades a los Sarvido-
res Publicos que no hayan actuado en el
debido cumplimienio de su cargo.

TERGERA.- De conformidad con el
Acuerdo 1/91 del Consejo de la Com-
si6n Nacional de Derechos Humanos,
solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en
SU €aso, Nos sea enviada dentro del ter-
mino de 15 dias naturales conlados a
partir de su notificacién. lquatmente soli-
cito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacidn se envier a esta Comi-
sién dentra de las 30 dias naturales si-
guientes a esta nolificacién. La falta de
presentacion de estas prugbas dara lu-
gar a que se interprete que \a presente
Recomendacion no fue ateptada, gue-
danda (a Comisién Nacianal de ODere-
chos Humanos en liberlad para hacer
pUblica esta circunstancia.

Muy atentaments,
El Presidente de Ia Comisién
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Copia incompleta del contrato de
como dato de fecha 9 de marzo
de 1990, celebrado por la Promoto-
ra Estatal para el Desarrollo de las
Comunidades Rurales y Populares
y 8! Sistema para el Dasarrollo Inte-
gral de fa Familia, mediante el cual
se otorgd en comodato a posesion
det Centro Antesanal construido en
el lote de terreno 11, manzana 17
de la colorma Angel Garbajal, entran-
do el DIF estatal en posesion mate-
nal del inmueble a panir de la fecha
del cantrato, para destinarlo exciusi-
vamente a proporcionar el servicie
de asistencia social y para la inslala-
tion de un centro de desarrollo de la
comumdad.

Constancias da las diligencias prac-
licadas por la Directora General de
Avernguaciones Previas del Estado,
dentro de la indagatoria Nom. 2/90,
de fecha 20 de abril de 1890, actua-
ciones & través de las cuales recihio
los testimonios de les Sres. Alredo
Trujillo, Cliserio Estupifian Oniz y
LCduardo Sepliveda Castro, quieres
depusieron en relacigén con los he-
chos motivo de la investigacion.

Por lo que se refiere a la declaracion
del Sr Cliseno Estupinan, cabe se-
falar nue manilesié Que el dia 10 de
marzo de 1980, cuando se dingia a
su domicilio, al pasar frente al salon
social de la colania Argel Carhajal,
se percald de que as puenas del
mismo estaban abienas y que en su
intenar se encontraban varias per-
50nas. por lo aue dio pare a la Sra.
Elvira Méndez. quien es “Vicepresi-
denta” de la asociacion civil y encar-
gada de la administracion del in-

mueble; que el declararte es teso-
rero de dicha asociac¥dn; que al
acudir ambos al! lugar se entrevista-
ron con uit indivkfuo que ae identifi
¢6 coma Lorenzo Félix, quien les
dijo que sa encantraba cambiando
las chapas de las puertas de acceso
al salén por instrucciones del Sr
Jorge Rwvéra, Jefe de Transportes
del DIl del Estado; gue ya habia
quitado la chapa original, pero a so-
Leitud de la Sra. Elvira Méndez la
instaid de nuevo; que £n asos Mo-
mentos se presentaron varias patru-
¥as de la Policia Municipal. cuyos In-
lagrantes habian sido requeridos
por la propia Sra. Ménda2 de Sepll-
veda; que los tnpulantes de las pa-
trullas levantaron un pane de o0&
nechos;, que postenormente se pre-
sentd en 8l lugar el Sr. Roberio Sal-
gado, auien se identificé con una
tarjeta como Subjefe del DIF estatal,
manifestando que tano el edilicio
como el Iote que ocupa el salon so-
cial son propiedad del Gobierng del
Estado y que, por (o tanto, tomarian
posesion de esas instalaciones; que
se Megé al acuerdo de que al dia
siguierre, lunes 11 de marzo, se
acudiria a la oficina del Sr. Roberto
Salgado, con Bl propdsito de recol-
ver el problema, por lo que todos se
retiraron del lugar, guedando cerra-
do el salén con las chapas propie-
dad de la asociacidon; que como una
hora después nuevamente llego el
Sr. Salgado, acompafiado de 15
persanas, se introdujeron en el sa-
I6n social y sostuvieron una junta;
que descanace la forma en qLe fue-
ron abiertas las puenas del salon;
que hasta la lecha parsiste el pro-
blema y que Actualmente (20 de
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RECOMENDACION Num. 88/91

México, D. F., a 11 de Octubre de 1891

ASUNTO: Caso de la C. SARA RUIZ
VDA. DE GARCIA

C. Lic. Heladio Ramirez,
Gobernador Constitucional
del Estado de Oaxaca.
Prasente

Muy distinguido Sr. Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos
Humanros, ¢on fundamento en los articu-
los 2¢ y 5%, traccion Vil dal Dacreto Presi-
dencial que la cred, publicada en el Dia-
rio Oficial el dia 6 de junio de 1990, ha
analzado |la queja presentada por |a Sra.
Sara Ruiz Vda. de Garcia, en el sentido
de que el 5r. Bentoldo Hernandez Pena,
condenado por €l homicidio de quien
tuera esposo de la quejosa, se ha bene-
ficiado ilegalmente con una prelibera-
cién, a pesar de que solo estuvo privado
de su libertad desde el 12 de noviembre
de 1983 hasta el 10 de abril de 1990, y la
sentencia condenatoria ordena una pri-
sion de 40 anos.

L.— HECHOS

La Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos iuve conocimiento, medianie
la queja presentada el dia 12 de agosio
de 1991, con Ndm. de expediente
CNDH/122/91/0AX, y el informe propor-
cionado por la Direccién de Pravencion
Saocial del Estado de Oaxaca, de fecha 4
de octubre de 1991, de que el Sr. Bertol-

do Hernandez Peha fue sentenciado a
40 afos de prision por el delito de homi-
cidio calificado por el Juez Mixto de Pri-
mera Instancia de Jamiltepec, Oax.. gl
12 de diciembre de 1986, resolucién que
fue confirmada por el Tribunal Superior
de Justicia del Estado el 14 de abnl de
1988.

Con fecha 5 de marzo de 19390 se le
redimieron al Sr. Berioldo Hernandez
Pefia dos anos, siete meses y 46 dias,
quedando la pena originalmente impues-
ta en 37 anecs, 4 mases y 14 dias.

Asimismo, el 10 de abril de 1990.
mediante acuerdo del Director de Pre-
vencién y Readaptacian Social del Esta-
do, se concedid al reo la preliberacion
abierta en forma anticipada, en la moda-
lidad de salida quincenal par 3 dias, es-
grimiendo para tal beneficia los Arts 18
de la Constitucidn Federal; 93 del Cadi-
go Penal del Estado; 40 y 554 del Cadigo
Adjetivo Penal Local; y 20, 64 y 67, frac-
cion VIl de la Ley de Ejecucidn de San-
ciones Privativas y Medidas Restrictivas
de Libertad para el Estado de Oaxaca.

En su informe del mes de agosio, el
Director de la Pemtenciaria Central def
Estado hace del conocimienio de la Di-
reccion de Prevencibn y Readaptacién
Social de la misma Entidad que el reo
Bertoldo Hernandez Peha no regrestd a
la prision; por lo que la citada Direccion
ordent |a recapiura de dicha persona,
declardndole préfugo y revocando el
heneficio preliberacional.
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H.- EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

El informe rendido el 4 de octubre de
1991 por la Direccibén de Prevancion y
Readaptacion Social del Estado de Oa-
xaca, con los sefialamientos que han
quedado precisados en el capitulo de
hechos, y que incluye copias de los
acuerdos; que abran en el expediente
administrativo Num. 12391 de Bertoldo
Hernandez Pena.

En el acuerdo de tratamiento preli-
beracional, abierto sn forma anticipada,
de fecha 10 de abril de 1990, el entonces
Director de Prevencién y Readaptacion
Social del Estado de Oaxaca, Lic. Evelio
Bautista Torres, sefiala que el reo Bertol-
do Hermandez Pefa se encuentra a dis-
posicion del Ejecutivo del Estado, com-
purgando la pena de 40 afos prisién por
el delito de homicidio en agravio de Ate-
ndgenes Gutiérrez Melo, Herén Garcia
Gopar e Ignacio Raimundo Fuentes,
impuesta por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Justicia del Estado; que se
le ha concedido al reo una remisién par-
cial de la pena de dos affos 7 meses y 14
dias, quedando la original redimida en
37 anos, 4 meses y 14 dias; que el rep
solicitd su preliberacién a través de nue-
ve escritos; gue el Director de la Peniten-
ciaria del Estado informd, en oficio de
fecha 27 de febrero de 1990, que el reo
computa la pena a partir del 12 de no-
viembre de 1983, trabaja, asiste y parti-
cipa en las actividades sociales y cultu-
rales y, por tanto, apoya se le conceda la
remisién parcial de la pena; que los peri-
tos médicos oficiales, en oficio de 9 de
febrero de 1990, expresan que el recluso
padece crisis convulsivas compatibles

GACETA

con epilepsia de etiologia indetermina-
da; gue el Director de la Penitenciaria
del Estado anex6 un certificado médico
en el que el coordinador del area médica
asienta que el interno *...desde hace seis
meses a la fecha ha presentado repeti-
dos cuadros* de crisis conversivas...”
(sic); que el mismo Director de la Peni-
tenciaria certificd que el interno ha de-
mostrado ser persona readaptada; que
diversas constancias meédicas indican
que el interno presenta un diagndstico
de epilepsia postraumatica; que existen
constancias de 27 excarcelaciones in-
justificables del recluso para asistir a ac-
tividades sociales, can las que “se semi-
prueba (sic) que ante una susceptible
evasion, no la realizd™; que el Consejo
Técnico Consullivo recomendo la preli-
beracién, y se-obtuvieron fiadores moral
y laboral; que se ampar6 la suma de
cuarenta mil pesos mediante certificado
de depdsito Num. 45053 como fianza en
el Monte de Piedad del Estado; que se
cuenta con los antecedentes analdgicos
de reos que obtuvieron preliberaciones
en casos de doble homicidio y de homici-
dio calificado. También agrega e! Direc-
tor de Prevencién y Readaptacion Social
del Estado gque el reo Bertoldo Hernan-
dez Pefia “Se ha readaptado y esta en
vias de alcanzar su resocializacion”. Por
todo ello resolvid concederle el trata-
miento preliberacional abierto al reo, con
excarcelacion de tres dias cada guince-
na.

En el acuerdo del 9 de septiembre
de 1991, el actual Director de Preven-
cion y Readaptacién Social del Estado,
Lic. Freddy L. Cafnas Aguilar, revoca la
medida preliberacional, declara préfugo
al reoc y ordena su recaptura, en virtud de
que éste no cumplié con la modalidad
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impuesta al no regresar a ia prision, se-
Qun se desprende del irforme mensual
de agasto. amitido por &l Direclor de la
Penitenciaria Certral de! Estado.

IV.- OBSERVACIONES

La Comisién Nacional de Derechos
Humanos advierte gue, asi como hay
violacidn a Derechos humanos en perjui-
cio de un interno cuando éste permane-
ca gn prisidn por un lapsc mayor al que
permite ol marco legal vigente, 1ambién
56 violan, en pefuicio de 1a vichma o de
las deudos. y en gensral de todo colecti-
vidad. si el reo es liberado en un lapsa
inadmisiblemente cono de acuetdo con
la condena impuesta, y sin fundamenta-
Cion juridica.

En el presente caso s¢ viola el Aa
16 Constitucional, porque &l avto de li-
bertad que concecid la preliberacion no
estuvo funcado.

Se vioa el At 17 :zansttucional,
que senala que toaa persona liens dere-
cho a que se le administre justicia.

Se viola el Art. 18 constitucional,
que ordena como finakidad del sistema
penal la readaplacién social del delin-
cuente. Es de observarse que ol reo fue
ccndenado, segun lo indica el propio
acuerdo de preliberacion, por un tnple
homicicho calificade. y que ‘al acuerdo es
contradictorio al sedalar que el interno
se encontraba ya readaplado y que esta-
ba en vias de resocializacion. 5i estaba
en vias de lograr tal objetivo el interno,
es que No lo habia lograde aun.

Se viola ol Art. 69 de ia Ley de Eje-
cucién de Sanciones Privativas y medi-

das Restrictivas de Liberiad para el Es-
tadc de Oaxaca, que ordenz que los di-
Versob mecanismos de reyirren de esta-
blecimiento ahierto se utilicen sélo cuan-
do sean técnicamenle racomendables,
lomando en cuenta la ausencia de peli-
grosidad o el grupo ge readaptacion de
cada syjeto, "siempra y cuando al tiempo
por compurgar hasta la pasible libgra
2idn... no exceda de dos afos” Es de
-esaltarse gue, de ura condena de 40
afios de prision, con remisién a 37 ados,
4 meses y 14 dias, el interno Bertoldo
Harnandez Pefia campurgd sblo 6 anos,
4 meses y 28 aias.

Al otargarsele 1a preldaracion injus-
tificadamente y sin fundamento legal al-
guno al reo Bertoldo Herndndéz Pena,
podria haberse concretado la figura de-
lictiva de evasion de presos, prevista en
e} Arl. “53, o6 como laa de abuso de
autoridad a que se refieren las fraccio-
res Xl y XXIll del Art. 208, praceptos
ambos del Cadigo Panal para el Estado
de Oaxaca.

Las finalidades de prevenciéon gene-
ral, de prevencidn especial y de justicia
que persigue el derecho penal, quedan
canceladas si la ejecucidn da las penas
no cumple con la guragon que se dernva
ds los ordenamientos legales. Es licito
gdse la pena quede por debajo de la oul-
pabilidad del delincuents, pero solo
cuando el marca legal lo permite. Dea olro
modo se propicia una vinual impunidad.

En efecto, ia pena debe servrr a fi-
nes racionales y debe posibilitar la vida
humana en comin y sin peligros. El inte-
rés de la comunigad en recuperar al de-
Iincuente no se oporte a su aftan de que
seé haga justicia; el delincuente debe
cumplir su penay, tras ello, integrarse a
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la sociedad como miembro apto para la
vida en comun y fiel al derecho.

No es admisible que para delitos de
caracier claramenta capital —el reo Ber-
toldo Hernandez Peha fue condenado
por {res homicidios calificados— se re-
duzca la pera en mas del ochenta por
ciento. Asi se elude, practicamente, la
punicicn impuesfa por el juez, que sélo
pueae reducirsé cuando el mterno se
hace acreedor a ello, en el porcentaje
establecido por el legislador.

En el caso que nos ocupa, de agmi-
tirse la preliberacidn en los términos en
gue se realizé, estariamos despreciando
la garanua de la vida tutelada por el or-
denamiento juridico, y cada futuro homi-
c:da podria ampararse en gue, si a otros
virtualmente no se les castiga, él tam-
bién merece escapar a la pena. Una pro-
leccion asi otorgada ya no setria garantia
juridica, sino gjercicio de la arbitrariedad
par parte del Estado. Por supuesto, ello
es gravisimo, sobre todo cuando e! bien
juridico en juego es |a vida.

En conmsecuencia. la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos, con todo
respecto, hace a usted, Sr. Gobermador,
las siquientes:

IV.— RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se instruya al Procura-
dor General de Justicia del Estado a tin
de que orden a la Pglicia Judicial a su
cargo desplegar el mayor esfuerzo a fin
de lograr la recaptura del préfugo Berlol-
do Herndndez Pena.

SEGUNDA.- Que se instruya al mismo
Procurador General de Justicia, a fin de
que ordene que se iricie la averiguacién
previa correspongients, respecto de los
posibles delitos en que incurrid o incu-
rneron el o los servidores publicos que
concedieron o permiieron &l beneficio
preliberacional al reo Bertoldo Herndn-
dez Pena.

TERCERA - Que se ordene a las autori-
dades de Prevencién y Readaptacién
Social del Estado que, al otorgar benefi-
cios de ley a los internos, observen es-
crupulosamente el marco lagal vigente.

CUARTA.- De conformidad con el
acuerdo Num. 1/81 del Consejo de la
Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, soiicito a usted que la respuasta
sobre la aceptacién de esta Hecomen-
dacidn, en su caso, nos sea enviada
dentro del término de 15 dias naturales
contados a partir de esfa notificacion.
lgualmente solicto a usted gue, en su
case, las prushas correspandientas al
curmplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comisivn Nacional dentro
de los 30 dias naturalss siguentes a
esta notificacién. La falta ce presenta-
cién de estas pruebas dard lugar a que
se interprete que la presente Recomen-
dacién no fue aceplada, quedando la
Comision Nacional de Derechos Huma-
nos en libanad para hacer publica esta
circunstancia.

Muy alentamente,
El Prasidente de la Comisidn
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RECOMENDACION Num. 89/91

México, D. F., a 11 de octubre de 1991

ASUNTO: Caso de los CC. JOSE AN-
GEL CHAVEZ SANCRHEZ, RUBEN
JOSE MEDINA RUBIO Y ALBERTO
CHAVEZ BARROSO

C Lic. Miguei Montes Garcia,
Procurador General de Justicia

del Distrito Federal,

C. Li¢. José Luis A. Rodriguez Lépez,
Juez Octavo Penal del Fuero

Comun en el Distrito Federal,

Presentas

Muy distinguidos Sres. Procurador Ge-
neraly Juez:

La Comisidn Nacional de Derechos
Humanos. con fundamento en los Art. 29
y 52 fraccion VH del Decrelo Presidencial
que la creo, publicado en el Diano Oficial
de la Federacidn el 6 de junio de 1990,
ha examinado diversos slementos rela-
cionados con el caso de los Sres. José
Angel Chavez Sanchez, Rubén José
Medina Rubio y el manor Alberio Chavez
Barroso y, visios los:

.- HECHOS

La Comisiéon Nacional de Derechos
Humanaos recibid con techa 20 de agosto
de 1990, 19 de abril y 14 de junio de
1991, los escritos de queja de l0s Sres
José Angel Chave2 Sanchez y Rubén
José Medina Rubio, mediante los cuales
denuncian presuntas violaciones a sus
Derechos Humanos, asi como de! menor
Albenio Chavez Barroso.

Sefala el quejoso José Anpel Cha-
vez Sanchez que @l dia 13 de noviembre
de 1989, siendo aproximadamente las
8.C0 horas, circulaba a borde de un taxi
en campania de su menor hijo Alberio
Chévez Barraso. Qquien en ese entonces
contaba con 17 afios de adad, y que es-
tando préoximos a su domicilio, ubicado
en avenida Venustiano Carranza Num.
183 en Chetumal, Q. Roo, fueron inter-
ceptados por un camioneta Dadge Ram,
de la cual descendieron varios sujetos
armados con ameirgiladoras, mismos
que mediante amanazas los obligaron a
subir a ésta, llevindolos a continuacidn
a un holel de Cancun, donde lo tonura-
ron, al igual que a su hijo Alberto, para
que se confesara panicipe de! secuestro
del Sr. Jesus Chacon Pérez, acurrido el
17 de abril de 1989, en la Cd. de México,
0. F.

Que el dia 14 de noviembre de 1289
lo trasladaron por avién a la Cd. de Méxi-
©0, ¥ a su menor hijo por carretera. Que
en el aergpuerto de la Cd. de México fue
recibido per varios sujetos, que t{ampoco
se identificaron ni le mostraron ordan de
aprehensién alguna.

Que posteriarmente dichos sujetos
lo trasladaron a las separos de 12 Procu-
raduria General de Justicia del Distrito
Federal, donde continuaron golpeandolo
en diversas partes del cuerpo, manifes-
{adndola: “habla o e mueres, tsnemos
auforizacion presidencial y no impora Io
que te pase; ademas, nos dieron dos-
cienfos mifones de pesos para encon-
trar una culpable, y no creas que lavas a
librar”.




Que ocha dias después de gue su
menor hyo Alberlc Chavez Barroso fue
secuestrado en Chetumal, Q. Roo los
mencionados sujetos lo dejaron en liber-
tad, no sin antes obligarlo a firmar una
declaracién que aparece fechada el 28
de noviembre de 1989, la cual lo inculpa
de! secuestrio det Sr. Chacan Péraz.

Que en virtud de (as torturas e inco-
municacan de que fue abjet¢ par parte
de agentes da la Policla Judical de) Dis-
trito Federal, firmé una declaracion en la
que suplestamente confesaba habaer
participado, junto con los Sres. Rubén
José Medina Rubio, Graciela Gonzale2
Munoz y Estanislac Velazquez Delgado,
en el sacuestro y homicdio del Sr Jesus
Chacon Pérez.

Al respecto, sefala el también que-
joso Jesé Medina Rubio, gque el dia 23
de mayo de 1988. cuando szlia de su
trabajo en la Universidad Veracruzana,
sita an Jalapa. Ver., fue intercepiado rar
varios sujetos, quienes sin identificarse y
sin mediar orden de aprehensidn, lo tras-
ladaron a los separos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal,
donde kb tuvieron incemunicadd y sujeto
a tonura fisica y psicolégica para que
confesara haber participado en los deh-
tos de secuestro, homicidio, robo y aso-
ciacion delictuasa ¢ometidos en agravio
del Sr. Jesus Chacon Pérez.

Continian manifestando los quejo-
sos gue el dia 2 de diccembre de 1989 el
Agente del Ministerio Publico ejcreito
accion penal en su contra, acreditando el
cuerpo de! delito “con pruebas mal valo-
radas”. Destacaron en su queja el hecho
de que, de acuerdo al dictamen de antro-
pologia, el dedo reabido por los familla-
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res del sacuestrado correspondia al fndi
ce de la maneg 1zquierda, siendo que al
caddver del supuesto secuestrado e fal-
taba el menigue de la mano derecha,
ademés de que la C. Graciela Alonso
Garcia, quien fue la unica persana que
astuvo presente el dia que ocurrieron laos
hechos, sefala que &l secuestrador
media aproximadamente 20 centimetras
mas que el Sr. Chacén, cuya astatura es
de 1./0 metros, sSin aporlar mayores da-
tos de filiacion del mismo.

Que con molive de los hechos de
referencia, estan siendo procesados an
el Juzgado Orctavo Penal del Fuero
Comin en el Distrito Federal, bajo el
expediente Num. 239/89.

Que on ¢! proceso no se ban desa-
hogado debidamente las prugbas apor-
ladas, ya que a los exhartos girados por
el juez de la causa a su similar en Jala-
pa, Ver., con el objeto de desahogar
pruebas ofrecldas par su defensa, se
omitip anéxar &l cuestionaric para ser
formulade a los testigos Alejandre Men-
doza Pérez, Eva Avandafio Sarabia y
Raul Cardova Contreras

Que actualmente ol procesc se an-
cuentrz an gtapa ce instruccidén, pese a
que llevan un aho siete mases sujelos al
mismo

Que, a fin de que sean investigadas
las sistematicas violacionas a sus Dern-
chos Humanos. solicita la intervencion
de esia Comiswvn Nacianal

L a Comisién Nacional da Derechos
Humanes, mediante los oficios 866 y
8308, de fechas 8 de febrero y 20 de
agosto de 1991, respectivamente, solici-

CNDH 1 45




GACETA

té al Lic. Roberto Caileja Ortega, Super-
visar General de Servicios a la Comuni-
dad de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, copias de las
averiguaciones previas Nums. 9a/1838/
89, AEPJ/221/989-2 y EM/II/1717/89.

Asi tambidn, con oficios Nims.
3098/90, 4016 y 5726, de fechas 31 de
diciembre de 1920, 15 de mayo y 25 de
junio de 1991, se solicito al Magistrado
Saturnino Agliero Aguirre, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia de! Dis-
trito Federal, una reproduccién simple de
la causa penal 238/89. A través de los
oficios 28-C/866-91/CNDH y 328-01-
713/91, de fechas 18 de marzo y 10 de
septiembre de 1991, la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal pro-
porcioné copias fotostdticas de las inda-
gatorias de referencia.

Por su parte, el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, mediante
los oficios 0413, 4458 y 6314, de fechas
14 de enero, 15 de mayo y 5 de julic de
1981, proporciond los informes que en
fecha 10 de enero, 13 de mayo y 4 de
julio de 1991, rindieran los Lics. Misael
D. Soto Lopez y José Luis A. Rodriguez
Prado, el primero como Juez Octavo
Penal del Fuero Comin en el Distrito
Federal y el segundo en funciones de
Juez Octavo Penal del Fuero Coman en
el Distritc Federal por Ministerio de Ley,
respecto al estado procesal que guarda-
ba la causa penal Num. 238/89, asi
como copias certificadas de la misma,
cansistente en 649 fojas.

De Ja documentacion recabada se
desprende que el 17 de abril de 1989,
siendo aproximadamente las 17:00 ho-
ras, el Agente del Ministerio Publico ads-

crito al pnmer turno de la Novena Agen-
cia Investigadora del Departamento de
Averiguaciones Previas de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrilo Fede-
ral, inicidé la averiguacién previa Num.
9a/1838/89, con molivo de que el Sr.
Alejandro Rosas Arellano hizo de su
conocimiento que alrededor de las 14:30
horas del mismo dia fue secuestrado el
Sr. Jesus Chacén Pérez por un sujeto de
caracteristicas hasta ese momento des-
conocidas, mismo que al parecer se ha-
bia presentado a la negociacién de |a re-
ferida persona, sita en Mariano Escobe-
do Num 84 bis, Col. Popotla de esta Cd.
de México, a efecto de que se |e propor-
¢ionara informacion sobre el vehiculo de
la marca Volkswagen, tipo Atlantic, pla-
cas de circulacion 406-CXW, que se
encontraba en venta. Que cuando el Sr.
Chacén Peérez salié a mostrarle el ve-
hiculo, ya no regreso.

En la investigacién de tales hechos,
el Agente del Ministerio Publico dio inter-
vencion a (@ Policfa Judicial del Distrito
Federal, por lo que el dia 17 de abril de
1989 el agente de la Policia Judicial Je-
sls Talavera Garcia informé que, ha-
biendo entrevistado al denunciante Ale-
jandro Rosas Arellano, se trasladé al
lugar de los hechos, donde esper6 la lla-
mada telefénica de los secuestradores,
con resultados negativos. Que también
investigd toda la zona, a efecto de locali-
zar el vehiculo de la marca Volkswagen,
tipa Atlantic, placas de circulacion 406-
CXW, color rojo, lo cual tampoco fue
posible, prosiguiéndose con las investi-
gacionas.

De igual manera el M. P. Invastiga-
dor, ¢on fecha 18 de abril de 1989, dio
intervencion a la Policia Judicial a efecto
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de que presentaran al Sr. Raul Chacén o
algun {amihar de la persona secuestra-
da, para que declarara en relacion a los
hechos denunciados por &l Sr. Alejandro
Hosas Arellano. En fal virtud. en esa
misma fecha el agente de la Policia Judi-
cial del Distrito Federal, Jesus Pérgz Ja-
ramillo informd que se entrevisté con el
Sr. Raut Chacoén Ldpez. quien e mani-
festd que se presentaria ante esa Repre-
sentacidn Social, sin que hasta el mo-
mento de rendir su informe lo hubiera
hecho.

También cansta que en la averigua-
cion previa NOm. 9a/1838/85. el Agente
de! Ministerio Publico recitné el dictamen
e informe de criminglistica, rendido por
peritos en criminalistica y fotografia jud
cial adscritos a' primer turno, de fechas
17 y 1B de gbril de 1989, respectivamen-
te, sefaldndose en dichos documentos
que ios peritos se constiluyeron en la
calle de Mar Adriatico, casi esquina con
Marina Nacional, Col. Tacuba, en esta
ciudad, a efec1o de buscar indicios dacti-
lares en el vehiculo de la marca Volks-
waqgen, tipo Atlantic, placas de circula-
cién 406-CXW, color rojo, abteniéndose
resultados negativos, igualmente, mani-
fiestan que, habiéndose constituide de
nueva cuenta en el citado lugar a fin de
efectuar la inspeccién ocular de tipo ch-
minalfstico al automévil antes descrito,
gste ya no se localizd.

El 19 de abrl de 1989 el Represen-
tante Social acordd radicar (as diligen-
cias en la mesa tres del Depariamento I
de Averiguaciones Previas del Sactar
Ponienie, donde su titular recabd el ofi-
cio de fecha 19 de mayo de 1989, suscri-
1o por el Director de Investigaciones de
ia Policia Judicial det Distrito Federal, en
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el que solicio la localizacion del C. Jesds
Chacodn Perez, de 70 anos, ya gque el
parecer sus secuestradores lg habian
amputado el dedo indice de la mano iz-
quierda, y o habian prvado de la vida.

Asimismo, el Agente del Ministerio
Publico recabd la relacion de dictdme-
nes que tueron enviadys por ta Direccidn
General de Servicios Periciales a la Sub-
direccidn de Aprehensionres de la Policia
Judicial del Distritc Federal, integrada
por:

a) Dictamen quimico de grupo sangui-
neo, sin especificar de quién ¢ de
qué, mismoe que NO aparece agrega-
da en actuaciones;

b) Dicltamen quimico de un barniz de

uhas analzado en el dedo amputa-
do, en el cual los pentos en guimica
forense concluyen que: “la sustan-
cia transparente descrita anterior-
mente y motivo del prasente dicta-
men carresponde a la conocida
como barniz de ufias;

¢} Dictamen de valuacién de un anillo
de oro blanco sncontradc en el
dedo enviado a la familia Chacén;

d) Dictamen dactiloscopico sobre |a
huella dal dedo problema y 10 foto-
grafias del dedo y el anillo.

e} Dictamen de antropclogia forense,
de fecha 11 de mayo de 1989, en
donde los peritas sefialan que se
trata de un dedo humano de adulg,
en el que “se efectud la separacin;
por la morfologia presente en el
area de corle, se trata de una sepa-
racion producida por un nstrumento

CNDH 145




GATETA S

corto-contundente. ., muy probable-
mante de un sujeto adulto medio...,
por las imagenes radagraficas y
sus caracteristicas morfologicas, se
trata de la cabeza de la primer falan-
ge, la segunda y tercer falanges del
segundo dedo {dedo indice de la
mano izquierda)”.

f) Dictamen de histopato'ogia forense,
practicado en fecha 11 de mayo de

‘1988, en {a piel del dedo amputado,
donde se concluye que corresponde
a una persona del sexo masculino,
adulta; que en el corte se empleé un
instrumento cortante burdo, y que
tenia no menos de 24 horas de ha-
berse realizado éste (tomando en
cuenta la hora en que tue recibido el
espéacimen).

Con fecha 10 de agasto de 1989, el
Sr Raul Chacén Lépez sefalé que el dia
17 de abril de 1989, siendo aproximada-
maate las 14:30 horas, él y su hermana
Reyna llegaron al negocio de su papa, e!
Sr. Jesus Chacdn Pérez, sito en Manano
Escobedo 84 bis, Col. Anahuac, en esta
ciudad, pregumando a la secretaria Gra-
ciela Alonso Garcia por él, misma que le
manifesté gue habia salido a mostrarle
g! carra a un individuo que estaba intere-
sado en 8ste. Que el tiempo transcurri¢ y
su papa no regres6; pero, siendo aproxi-
madamente las 16:30 horas, por via tele-
fénica se comunicd un sujeto del sexo
masculino, quien le manifesté que "a su
padre lo tenemos secuestrado, preten-
demos un millén de ddlares. posterior-
mente ngs comunicamos”. Que dos dias
despuds el misma sujeto se comunicd
para preguntarle si ya tenia lo pactado. a
lo cual contesié que na. Tiempeo des-
pués, hablaron con su hermana Reyna

para indicarle que recogiera un video
cassefte en ld tienda dencminada “Su-
per 7°. de Plaza Satélite; en dicho cas-
sette, su papd le pedia a Reyna que
pagara lo que pedian; gue postariormen-
te recibieron un frasco que contenla un
deda menique, de la mano derecha. Fi-
nalmente, el dia 25 de mayo de 1989,
identificaron el cadaver de su papé en el
anfiteatro de la Delegacién de Goacalco.

Carolina Chacon Lépez. en ia mis-
ma fecha manitestd que a traves 0e sus
hermanos Raul y Carolina se enteré que
habian secuestrado a su papa y que pe-
dian un millén de ddlares por su rescate.
Que el tiempo transcurnd, y el dia 24 de
mayo de 1989 se encontré muerto a su
sehor padre.

Reyna Chacén Ldpez, en fecha 22
de noviembre de 989, manifesté que se
apegaba a lo daclarado par su hermanao
Radl Chacdn Lopez, por ko que no tenia
nada que agregar al respacto.

Posteriormente, el 24 de mayo de
1989, el Agente del Ministerio Publica
adscrito al segundo turno de Ecalepec
de Morslos, Méx., levant6 la averigua-
cién pravia Nom. EMAV1717/89, dabido
a que el oficial de la Policia Municipal
Marcos Sanchez Morquecho, tripulante
de la patrulla 733, hizo de su concci-
miento que debajo del puente conacido
coma de “Recursos Hidraulicos”, cerca
de la Col. Granjas de Ecatepec, se en-
contraba el cadaver de un sujeto dasco-
nocido del sexo masculing, por lo que se
rasladé al lugar de los hechos, realizan-
do inspeccian ocular del misma, dio fe
de cadaver y de lesiones, de rapas y
pertenencias, haciendo la obsaervacion
que dicho cadaver tenfa las manos ama-
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rrados hacia atras y le faltaba el dedo
menique de |a mano derecha.

En la indagatoria de referencia el
investigador recabé acta médica y dicta-
men de necropsia; asi también, ¢on fe-
cha 25 de mayo de 1989, solicité al ofi-
cial del Registro Civil de Ecatepec de
Morelos, Méx., girara sus instrucciones a
efecto de que fuera inhumado el cadaver
de |a persona que en vida respondid al
nombre de Jesus Chacon Pérez.

El dia 28 de noviembre de 1989,
siete meses después, el agente de la
Policia Judicial del Distrito Federal, Ro-
berto Neria Siiva, sin orden de autaridad
competente ni exhorto judicial, detuvo en
las ciudades de Chetumal, Q. Roo;
Jalapa, Ver., y Cuernavaca, Mor., a los
CC. José Angel Chavez Sanchez,
Rubén José Medina Rubio y Gabriela
Muficz Gonzalez, respectivaments, se-
gun consta en su parte informativo, por
lo que el Director de Investigaciones,
Mayor Salomén Tanus, con el visio
bueno del Director General de la Policia
Judicial del Distrito Federal, Coronel
Rafael Rocha Cordero. pusp a dispo-
sicién del Jefe del Departamento de
Averiguaciones Previas en la Agencia
Especializada de Policia Judicial a los
referidos presentados.

En esta misma fecha. 28 de noviem-
bre de 1989, el Lic. Ismas! Fras Diaz,
Agente del Ministerio Publico adscnito al
pnimer turno de la Agencia Especial de la
Policia Judicial, inicid la averiguacion
previa NOm. AEPJ/221/89, epr la cual
recibit la declaracion del ageate de la
Policia Judicial del Distnto Federal, Ro-
beno Neria Silva, Quien ratificéd su infor-
me de fecha 28 de noviembre de 1989,
en el que sahalb que’

Por 1a ymputacién y senalamientio
que hace el sacerdote y Lic. Ignacio
Muhoz Marlinez y por un retrato
hablado que exisie an anales del
qué responde al nombre de Anpel
Chavez 5anchez2.. se trasladd a
Chetumal, Q. Roo, con el respectivo
oficio de colaboracidn, logrando en
dicha entidad la localzacién y pre-
sentacion del mencionado Chavez
Sanchez.

Una vez que fue presentado en las
oficinas que ocupa esta Comandancia
de Investigaciones, al ser entrevistado,
manifestdé que etectivamente ha partici-
pado en varios secuestras y extorsiones
y que, en relacion al secuestro del Sr.
Jesus Chacon Pérez, efectivamente lo
llevé a cabo en compania de su compa-
dre Hubén Medina RAubio, Estanislac Ve-
lazquez Delgado... y otros sujetos que
no han sido localizados.

Asimismp, se entrevistdé al menor
gue dijo llamarse Albertc Chavaz Barro-
50, quien manifesté que en cierta oca-
sidn su padre Angel Chavez Sanchez
dijo que tenia al Sr. Chacén en el domici-
ho de la Sra. Araceli, cuyc nombre ver-
dadero es Gabriela Mufioz Gonzdlez,
misma que al ser entrevistada en rela-
cion can los hechos, negd haber partici-
pado en 10s mismoes.

También fue localizado en Jalapa,
Ver., con el respectivo oficio de co-
laboracién, el que responde al nom-
bre de Rubén Medina Rubio, mismo
que lue transladado a estas oficinas
y. al ser entrevistado sobre los he-
chos que se investigan, manifesté
que sefectivamente ha participado,
en compafiia de su compadre Angel
Chévez y otros, en diferentes se-
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cuestros y extorsiones, y que en re-
lacion al secuestro del Sr. Chacoén,
solamente sabe que por el mes de
marzo del presente ano fue invitado
por su compadre Angel Chavez a un
asunto que iba a dejar muchos mi-
llones, como para retirarse.

Asl también, ¢l Representante So-
cial dio fe de un oficio de puesta a dispo-
sicion de fecha 28 de noviembre de
1989, por el cual el Director de Investiga-
ciones, Mayor José Salomén Tanus, con
el visto bueno del Director General de |a
Policia Judicial del Distrito Federal, Co-
ronel Rafael Rocha Cordero, puso a dis-
posicion del Jefe de Averiguaciones Pre-
vias de la Agencia Especializada en Pali-
cia Judicial del Distrito Federal a José
Angel Chavez Sdanchez, Rubén José
Medina Rubio y Gabriela Munoz Gonza-
lez, asi comp objetos. entre los que se
cuentan armas de fuego de diversos ca-
libres, caruchos, una navaja. unos
guantes, un pasamontanas camuflagea-
do, medias, tijeras de cirujano para cura-
ciones, pelo humano, vendas, gasas. ti-
jeras para conar pasio, un expediente
del secuestro y un album con recories de
periédico acerca de un secuestro.

A este respecio, se habian practica-
do con anterioridad diciamenes de qui-
mica y patologia forense, de fechas 22 y
24 de noviembre de 1983, respectiva-
mente; en el primero se concluye que en
las tijeras metalicas para (ardineria, ven-
da elastica, media eldstica y troza de tela
blanca “no se dentificd |a presencia de
sangre”; ya que llegé a manejarse 1a hi-
pbtesis de que can dichas tijeras fue cor-
tado e! dedo enviado a3 la familia Cha-
cén. En el segundo, los peritos realiza-
ron un estudio comparativo de los pelos

del occiso y de los contenidos en una
bolsa de pelietileno, que al parscer sran
los mismos que fueron puestos a dispo-
sicién del Agente del Ministerio Publico
adscrito al primer turno de la Agencia
Especial de {a Policia Judicial el 28 de
noviembre de 1989, determinado que:
“existen diferencias en el grupo de pelos
estudiados... sin embarga, 10s eleman-
los en que se sustentan las dilerencias
son escasos, ya que carecemos de 1os
bulbos pilosos y otros elsmenios que
son de gran valor para el estudio compa-
rativo".

De igual manera, en fecha 28 de
noviembre de 1989, el Agante del Minis-
terio Piblico del primer turna hizo cons-
tar que a los presentagos Gabrieia Mu-
fioz de Gonzalez y Rubén José Medina
Rubio no se les aprecio huella de lesio-
nes; y por lo gue respecta a Angel Cha-
vez Sanchez, éste presentd “cicatriz de
escoracion dermoepidérmica”, sin espe-
cificar en que parte det cuerpo.

La Dra Yolanda Gutiérez Olmos,
adscrita al Servicio Médico de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito
Federal, cerlificé que: “siendo las 16:00
horas del dia 28 de noviembre de 1989,
la C. Gabnela Mufioz de Gonzalez y
Rubén José Medina Rubio no presenta-
ron huellas de lesiones recientes; en o
que respecta al C. José Angel Chavez
Sanchez, presentd cicatriz de escoria-
cidn dermoepidérmica en cara anterior
del tarax (hemitérax derecho) de dos por
das centimetros y costra serchematica
de dos por dos centimetros; asimismo,
cicatriz reciente de cuatro por cuatro
centimetros en cara anterior del hemitd-
rax 1zquierdo. Lesiones que por su natu-
raleza no ponan en peligro la vida y tar-
dan en sanar menos de quinge dias”.
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El 28 de noviembre de 1989, el sa-
cerdote {gnacio Mufioz Martinez sefalé
ante el Representante Social que en un
principio proporcioné datos para que se
hiciera un retrato hablado de [a persona
que el dia 21 de mayo de 1989 se pre-
sentd a |a parroquia “La Preciosa Sangre
de Cristo”, sita en Echegaray, Mex., y le
entregd a la Sra. Felipa Martinez “N" un
cassette para que se lo entregara a él,
psro que al escucharlo se dio cuenta que
contenia la voz del Sr. Jes(s Chacon
Pérez, quien le pedia que ese mismo
dia, o sea el 21 de mayo, se lo llevara a
SU esposa, ya que se encontraba se-
cuéstrado; y que posteriormente le pre-
sentaron un album con varias fotogra-
fias, en 8l que identificé al Sr. José Angel
Chéavez Sanchez como la misma perso-
na a la que se refirid.

La Sra, Margarita Chavez Vda. de
Rios, manifesté: “que hace aproximada-
mente dos meses que llegé al domicilio
de la dicente... el cufiado de su hermano
José Angel Chévez Sanchez, misma que
le dijo que ahi ie enviaba esas cosas su
hermano, ya que se encentraba en pro-
blemas con (& justicia, pero que nunca le
dijeron qué tipo de problemas, que ani-
camente la de voz habia dado permiso a
su hermano y a su cufiado de guardar
suS cosas, pero también ignora qué tipo
de cosas eran; que la de la voz hiza en-
trega de esas cosas a la Policia Judi-
cial...". Posteriormente, se determind
que dichos objetos fueran pusastos a dis-
posicién del Agente del Ministeric Publi-
co adscrito al primer turno de la Agencia
Especial de la Policia Judicial el 28 de
noviembre de 1989, y se les practicaron
las pruebas periciales que se han sena-
lado.

El menor Alberto Chavez Barroso
manifesto que "...afectivamente el de la
voz se encontraba presente cuando es-
cuché a su padre decir a unos agentes
de la Policia Judicial del Distrito Federal,
gue efectivamente habia secuestrado al
Sr. Chacon y que lo habian tenido es-
condido en el domicilio de la Sra. Araceli,
misma que sabe vive en Cuernavaca,
Mor.".

José Angel Chavez Sanchez, ante
el Agente del Ministerio Publico adscrite
al primer turno de la Agencia Especial de
la Policia Judicial, sefald que efectiva-
mente participé en el secusestro del Sr,
Jesus Chacén Pérez, junto con su com-
padre Rubén José Medina Rubio y Esta-
nislao Velazquez Delgado, puasto que a
dicha persona la habian ¢conocido en Jiu-
tepec, Mor., en donde tenia una casa de
descanso, por [o que acordaron secuss-
trarlo el dia 17 de abril de 1989 en (a Cd.
de México, levandolo postsriarmente al
domicilio de Gabriela Mufioz de Gonz4a-
lez, sito en Cuernavaca, Mor., lugar en el
que tomaron videos al secuestrado, en-
viandoselos a los familiares, y como és-
tos no entregaban el dinero que se les
habia pedido por el rescate, Estanislao
Velazquez Delgado le mutilé el dedo al
hoy occiso, mismo gque también envid a
los familiares. Que posteriormente,
cuando trataron de recibir el rescate, se
dieron cuenta que la Policia Judicial del
Distrito Federal se encontraba presents,
optando entonces por privar de la vida al
Sr. Chacén y abandonario en la carrete-
ra que va a Lecheria en Ecatepec, Mex.

Ante el mismo Hepresentante So-
cial, Rubén José Medina Rubio manifes-
16 que niega los hechos que se le impu-
tan, pero sefald que a principios de esta
aho se encontré a José Angel Chavez
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Sanchez y Francisco Valencia, quienes
lo invitaron a parlicipar en un asunto gue
les iba a dejar muy “buena lana”.

Por lo que respecta a la Sra. Gabrie-
la Mufoz de Gonzéalez, ésta manifesté
gue niega haber participado en el se-
cuestro del Sr. Jes(s Chacon Pérez, y
mucho menos gue to hayan tenido en su
domicilio, ubicado en calle de Geranic
NUm. 70 en la Col. Satélite de la Cd. de
Cuernavaca, Mor.

Con fecha 30 de noviembre de
1989, el Sr. Ernesto Corona Rodriguez
promovié ante el Juez Cuarto de Distrito
en Materia Penal en el Distrito Federai
demanda de amparo en favor de los CC.
José Angel Chavez Sanchez y Rubén
José Medina Rubio, contra actos de los
CC. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, Director General de la
Policia Judicial del Distrito Federal,
Agentss del Ministerio Publico en sus
tres turnos adscritos en las instalaciones
de la Procuraduna, ubicados en Escuela
Meédico Militar, en donde se concede a
los quejosos 'a suspension de plana del
acto reclamado que se hizo consistir en
la incomumcaciéon, previniendo a las
mencionadas autoridades sefaladas
coimo responsables para que, en térmi-
nos de lo dispuesto en el parrafo tercero
de 13 fraccign XVIII del Art. 107 constitu-
cional, (0 comsignaran a la autoridad
competente ¢ la pusieran en libertad,
sequn procediera, en el intervalo de 24
horas, contadas a partir de la legal notifi-
cacion del auto. En este caso, se notifich
al Agente del Ministerio Publico adscrito
al primer turno de la Agencia Especial de
la Palicia Judicial el dia 30 de noviembre
de 1889, siendo las 23:00 horas.

El Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Agencia Especial de la Poli-

cia Judicial, Lic. Ismael Frias Diaz, soiici-
té a la Direccion de Consignaciones ejer-
citara accion penal en contra de José
Angel Chavez Sanchez, Rubén José
Medina Rubio y Gabriela Mufioz Gonza-
lez. por los delitos de robo agravado,
secuesto. homicigio calificado y asocia-
ci6n delictuosa, misma que realizd el Lic.
Francisco Herrera Franco, Agente del
Ministeno Publico consignador, el 2 de
diciembre de 1989.

El 2 de diciembre de 1989, el Juez
Octavn Penal del Fuero Comidn en el
Disirio Federal, Lic. Misael 0. Soto L6-
pez, recibié la consignacion con deteni-
do.

E! 4 de diciembre de 1989 se dasa-
hegaron las declaraciones preparatonias
de José Angel Chavez Sanchez, Rubén
José Medina Rubio y Gabnela Mufioz
Gonzalez, quenes negaran haber parti-
cipado en el secuastra y homicidio del
Sr. Jesus Chacon Pérez; asimismo, la
autoridad judicial certificd que José An-
gel Chavez Sanchez presentaba varias
hueilas de lesiones a la altura del 16rax,
las cuales consistian en manchas rojizas
y en un orificio de un centimetro de dia-
metro, con costra. También se desahogé
la declaracién de la testigo Concepcidn
Barroso Martinez, misma que senald
que el dia 13 de noviembre de 1989, en
Chetumal, Q. Rog, desaparecid su espo-
so José Angel Chavez Sanchez junto
con su menor hijo Alberto Chavez Barro-
s0, por lo que procedid a buscarlos por
medio de una radiodifusora de dicha ciu-
dad.

El 5 de diciembre de 1989 el Juez
de la causa dictd auto de formal pnsién
en contra de José Angel Chavez San-
chez, Rubén José Medina Rubio y Ga-
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brigla Muioz Conzilez, como probablas
responsables de los ilicitos por los que
fueron consignadcs por &l Minsterio
Pibico, declarandose abieno el procedi-
miento ordinario. en el que concedid a
las partes un términa de 15 dias para
que procadieran a ofrecsr sus pruebas.

Con techa 27 de diciembre de 1589
la autoridad judicial agmitid las pruebas
aportadas por |las partes, senalandg que
las mismas se desahogaran a panir del
31 de erero ge 1990.

.- EVIDENCIAS
En sate caso las constituyen:

a) Olidio de fecha 28 de noviembre de
1989. par el cual el Direcior de In-
vestigaciones. Mayor José Salomén
Tarus, con 8 vista bueno del Direc-
tor General de la Policia Judicial del
Distrito Federal, Coronel Ratael Ra-
cha Cordero, pusc a disposicién del
Jete de Averiguaciones Pravias de la
Agencia Especiaizada de Pulicia
Judicial del Disirito Federal a Josgé
Angel Chavez Sanchez, Gabriefa
Muiioz Gonzalez, Rubén José Medi-
na Rubio, asi como diversas objes,
entre |os gue se destacan gasas y
unas lijeras para conar pasto.

b) Estudio hematoldgico de fecha 22 de
noviemnbre de 1589, madianie el cual
08 peritos Q.F.B. Lucia Ramrez
Cansino e 1.B.Q.l. Martha Montejo
Bello, determinan que no s& encon-
tré presencia de sangee en las tijeras
metdlicas para jardin que fueron an-
tregadas a la Policia Judicial del Dis-
trto Federal por la C. Margariia Ché-
vez viuda de Rios.

c)

d)

Informe de fecha 28 de nowvembre
1989, en el que el agents de la Moli-
cia Judic:a! del Distrito Federal, Ro-
berna Neria Silva, con el visto buens
del Jefe de Seccidn de la Policia
Judicial del Distmio Federa, José
Manuel Ortega Saavedra, infarma al
Jefc del Depantamento de Avenqua-
ciones Previas de la Agencia Espe-
cialzada de la Palicia Judicial que,
por la imputacidn y sehalamiento
que hace @l sacerdote y Lic. Ignagio
Muficz Martinez y por un retrato
hablado que existe er anales del
gue responde al nombre de Ange!
Chavez Sanchez, se traslado a Che-
twmal, Q. Ros. con sl respective ofi-
cio de colaboracidn, logrando en di-
cha entdad (a focalizacion y presen-
tacién del mencionado Chavez San-
chez; que enirevistd al menor, quien
dijo llamarse Atberto Chavez Barro-
so, y éste le manifesté haber escu-
chado a su papd, Angel Chavez
Sanchez, cuando alrmd haber se-
cuestrado al 8r. Jesus Chacon; gue
también localizé en Jalapa, Ver., con
&l respectivo oficio de colaboracién,
a Rubén Medina Rubio.

Fe mimsterial de documentos, con-
sistentes er oficio de puesta a dispo-
scdn e informe de investigacion,
suscrilos por el Director de Investi-
gaciones, Mayor José Salomén Ta-
nus y af agenta de fa Policia Judicial
oe) Distrito Fedsral, Roberto Neria
Silva, respectivamente.

Naclaracion del agenie de la Policia
Judicial Roberto Neria Siva, gulen
ratifica of contenido del informe ren-
dido e) dia 28 de novembre de 1989
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Fe de estado fisico de fecha 28 de
noviembre de 1989, en el que consta
que ef Agente del Ministerio Plblico
adscnto al primer lurno de la Agen-
cia kEspecializada de la Policia Judi-
cial no les aprecio huelias de lesio-
nes a 'os presentados Gabrigla Mu-
fioz de Gonzalez y Rubén; y por lo
gue respecta al también presentado
José Angel Chavez Sanchez, hizo
constar gue se le aprecig cicatriz de
gscoriacion dermoepidermica; lesio-
nes gue por su naturaleza no ponen
en pehgro la vida y tardan en sanar
menos de quince dias.

Certifcado médico de lasiones de
techa 28 de noviembrs de ‘989, en
el cual la Dra. Yolanda Gutiérrez
Olmos, adscnita al Servicio Madico
de la Procuraduria General ae Justi-
cia del Distnito Federal, deiermina
que Josd Angel Chavez Sanchez
presenté cicain2 de escoracién der-
mospidérmica en cara anienor del
torax (hemitérax derecho) de dos
por dos centimetros y cosira serohe-
matica de dos por dos cenlimatro; y
asimismo cicainz reciente de cuairo
por cuatro centimetros en cara ante-
rior de hemitérax izquierdo; lesiones
gue por su naturaleza no ponen en
peligro la wda y tardan en sanar
menos de guince dias.

Fe de objetos, entre los que constan
unas gasas y tijeras para cortar pas-
to.

Declaracién del Lic. Ignacio Mufhoz
Martinez, quien sefiala que, al tener
a la vista a José Angel Chavez San-
chez, lo reconoce plenamente como
la persona que el dia 21 de mayo de

K)

1689 tuvo a la vista, aproximada-
mente a una distancia de diez o vein-
te metros, y que entregd a la Sra.
Felpa Martinez "N un cassette para
ser entregado a los familiares del Sr.
Chacédn Péroz,

Declaracion del menor Alberto Cha-
vez Barroso, quien manifest6 que se
encontraba presente cuando escu-
ché a su papa que le decfa a unos
agentes de la Policia Judicial del
Distrito Federal que habia secues-
trado al Sr. Chacén.

Declaracion de Margarita Chéavez
Vda. de Rias, la cual sefiala haber
entregado a los agentes de la Policia
Judicial del Distrito Federal diversos
obyetos que su hermano José Angel
tenia guardados en su domicilio, ubi-
cado en Alberto Salinas Ndm. 161,
Col. Aviacién Civil en esta ciudad,
entre los cuales se enconiraban
unas gases y tijeras para cortar pas-
to.

Declaraciones de los probables res-
ponsables José Ange! Chavez San-
chez2, Rubén José Medina Rubio y
Gabrieta Muioz de Gonzdlez, de las
que se desprende que el primero de
los mencionados acepta los hechos
que se le imputan, y los dos Ultimos
niegan haber participado en el se-
cuestro y homicidio del Sr. Chacan.

Oficio Nom. 6306, de fecha 30 de
noviembre de 1989, mediante el cual
el Juez Cuarte de Distrito en Materia
Penal en el Distrito Federal concede
la suspensién de plano en favor de
José Angel Chavez Sanchez y Au-
bén José Medina Rubwo, contra ac-
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n)

p)

tas de los CC. Procurador General
de Justicia del Distrilo Federa!, Di-
rector General de la Pclicia Judicial
de) Distrito Federal, Agentes del M-
nistsrio Publico en sus tres turnas en
Ja Escuela Médico Miltar, consisten-
tes en la incomunicacian de ios refe-
rdos QLej0sos.

Razén de fecha 30 dg noviembice de
1989, en la que ¢l Agante del Minis-
tenie Publice adscrito al tercer tumo
de! Departamemo de Averiguacio-
nes Previas de '‘a Agencia Espccial
de la Policia Judicial hace constar
que. sendo las 23:00Q horas, el per-
soral de la guardia de agentes de la
Polcia Judicial le informd que los
que roepdbnden a los nombres de
Joseé Ange! Ghavez Sdnchez y AL-
bén Jose Medina Rubio se encontra-
ban amparadas desde las 2710 ho-
ras de ese mismp dia.

Dictaman de necropsia practicado ol
24 de mayo de 1389 al caddver de
un individuc desconocido del sexo
masculina relacionado con &l acd
Num. EMAI/1717/89, iniciada en la
Agencia del Ministaria PUblico de
Ecatepec de Morelos, Méx., en el
que cansta que el sujeto fe fafa el
dedo mefique de la mano derecha,

Oficio Nim. 211-07-313-89, de ‘e-
¢cha 25 de mayo de 1989, en el que
fa Lic. Imelda Rodriguez Saldafa.
Agenta del Mimsterio Publico adscn-
ta a 1a Mesa Quinta de Ecatepec de
Morelos, Méx., solicita al Oficial del
Registre Civil da esa localidad gire
sus Instrucciones, a efecto de que
fuera inhumado el cadaver de la per-
sond que en vida respondip al nom-
bre de Jesus Chactn Pérez.

: GACETA

qQ} Razén en la cual el Lic. Alberto Del-

§)

)

gado Pedroza, Agente del Ministerio
Priblico por Ministerio de L ey. remite
la averiguacidn previa Num. 9a/
1838/89 al Apente del Minisieno
Pdblico en turno en ta Agencia Espe-
cial de la Policia Judicial, para que a
ella sea acumuiada ta AEP221/80.

Razdén de techa 10. de diciembre de
1989, er la que se asienta gue, sien-
dg las 09:00 horas, ef Agente del
Ministerio Publco adscrito al segun-
do turna gird oficio al Director de ia
Policia Judicial para que presente
aignacio Mufoz Maninez, y éste a
Felipa Martinez “N”

Fliego consignatorio de fecha 2 de
diciembtwe de 1989, on al que el I Ic
Francisco Herrera Francc, Agente
del Ministario Publco consignador,
propone ¢l ejercicio de a accién
pénal en cantra de José Angel Cha-
vaz Sanchez y Rubén José Medina
Aubio, por los delites de secuestro,
homicidio calficado, robo agravado
y asociacién deliciuosa, y an contra
de Gabriela Munox Gonzilez, por
fos deltos de secuestro y homicidio
calificado.

Las declaraciongs preparatorias de
Rubén José Medina Rubio y Jasé
Angel Chavez Sanchez quisnes, en
sintesis. no ratifican las declaracio-
nes gue rindieron ante el Ministerio
Publico;, ademds de que en dicha di-
ligencia, la autoridad judicia) cenifica
que &l probable responsable, José
Angel Chavez Sanchez' “Presenta
vanas huellas de logiones a la altura
del térax; siendo manchas rojizas y
una de ellas al parecer arificio de un
centimetro de diametro, en virlud
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que aparecen actualmente con cos-
tra.”

Auto de fecha 27 de diciembre de
1989, mediante el cual e! Lic. Misae!
D. Soto Lépaz, Juez Ociavo Penal
del Fuero Comdn én al Distrito Fede-
ral, ena por admitidas las pruebas
ofrecidas por ia Lic. Maria Guadaly-
pe Velazquez Pérez, Agenie dal Mi-
nisterio Plblico y por los abogados
particulares de José Angel Chavez
Sdnchez y Rubén José Medina Ru-
bio, senalando que empezaréan a
desahagarse el 31 de enero de
1990.

Audiencia de facha 6 de febrero de
1890 (marzo), en la que se desaho-
gan las declaraciones dal lestigo
Ignacio Mufioz Martinez y el denun-
ciante Radl Chacdn Lépez, an donde
reafirmaron sus arteriores deposs-
cianes.

Audiencia de fecha 29 de marzo de
18070, en la cyal detlaran los lestigos
Reyna Chacén Lépez y Carolina
Chacén Lépez. insistienda an las tér-
minos de sus antsriores deposicio-
nes.

Centificacion de techa 5 de abril de
1890, en la que el Secretario del Juz-
gado da fe de nusva cusnta que el
pracesado Jose Angal Chdvez Séan-
chez presenta una cicatriz al lado
derecho de \a tetilla izquerda de un
digmetro aproximado de tres centi-
metros, ofra cicatnz abajo de 1a tetilla
i2quierda de aproximadamenta un
centfmetro de diametro y unas seis
escoriaciones pequefas afrededor
¢ge las mismas.

y} Oficio Nim. 44-1169 ds fecha 10 de

2)

abril de 1990, suscrito por al Lic.
Garlos Villavicencio de la Rosa, Di-
recior del Ceniro Estatal de Readap-
tacién Social en el Estado de More-
los, mediantg el cual hace constar
que: "El C. Estanislao Velazquez
Delgado ingresé a este Centro de
Readaptacién Socal a mi cargo con
techa 13 de marzo de 1989, quedan-
do a disposicién del Juez Segundo
de lo Penal de este Primer Distrito
Judicial del Estago, quien le insteuyo
la causa penal Ndm. 103/988, por
ios delilos de asogiacidén delictuosa,
abuso de autoridad y privacién ilegal
de )a fibertad en su modalidad de
secuegstro, cometidas an agravio de
Enrique Arrollo Gama, con fecha 20
de marzo gel mismo afo se recibié
boleta de detencién de dicha perso
na, por ol Juez Mixto de Primera Ins-
tancia de Xochitepec, Mar., en don-
de me hace del conocimiento que
quedaba a su disposicion con motivo
de ja causa penal Num. 63/889, que
ie instruia por los delitos de asocia-
cién deictuosa, abuso de autoridad,
privacidn (lega) de la libertad en su
modalidad de secuestro y robo, ha-
biéndole dictado, durante el términe
constitucional, auto de libertad por
talta de elementos para procasar por
dichos llicitos penales, obteniendo
su kibartad absoluta con fecha 26 de
abril de 1989, por 10 que respecta a
(a pimera causa penal a que se
hace mencidn. como consecusncia
dal incidente dn libertad por desva-
necimiento de datos...

Promocion de fecha 28 de octubre
de 1990, mediante la cual Rubén
Medina Rubio aoclicitd se giren los
exhorios corraspondentes a la Cd.




c)

d)

de Jalapa, Ver., paraque sean desa-
hogadas las testimoniales del Arq.
Alejandro Mendoza Pérez, Eva
Avendano y Aadl Cérdova Contre-
ras.

Auto de fecha 5 de noviembre de
1990, en ol cual el Juez acuerda se
envien los exhortas a Jalapa, Ver.,
previos interrogatarios que exhiban
las partes.

Auto de fecha 26 de diciembre de
1990, en el que la autoridad judicial
admite lag interrogatorios exhibidos
por el defensor patticular de Rubén
Medina Rubio y ordena pasar éstos
ai Agente deil Miristerio Publico,
para que también exhiba los corres-
pondientes.

Promocién de fecha 23 de engro de
1991, presentada por el Sr. Rubén
José Medina Rubio, en el que de
nueva cuenta solicita sean enviajos
los exhortos a Jalapa, Ver., para que
declaren Alejandro Mendoza Pérez,
Eva Avendafio y Raul Cérdova Con-
treras, debida a que éstos ya fueron
acordados desde fecha 5 de no-
viembre de 1990 y ajn no han sido
remnigdos.

Escrito de fecha 18 da abril de 1991,
mediante el cual el C. Rubén José
Meding Rubio solicité al Procurador
Geaneral de Jushcia del Estado de
Veracruz le informara si la Palicia
Judicial del Distrito Federal exhibib
algun oficio de colaboracidn para
qua llavara a cabo su detencién en
Jalapa, Ver.

Oficio Nam. 003255, de fecha 30 de
mayc de 1991, suscnte par el Lic.

GACETA

Julio Casar Femandez Ferméndez,
Secretatio Particular del Procurador
General de Justicia del Estado de
Veracruz, en el que informe a Rubén
José Medina Rubio que en su deten-
cion realizada en Jalapa, Ver., no
hubo colaboracién por parte de esa
Representacion Social.

) Auto de fecha 7 de junic de 1991,
por el que i Juez Qctave Penal por
Ministerio de Ley sedala que se ha
enviado nuevamente el exhorto a
Jalapa, Ver., par no haberse anexa-
do los interrogatorios exhibidos por
el defensor particular de Rubén José
Medina Rubia.

g') Fotogratias proporcionadas por el
quejosa José Angel Chavez San-
chez a esta Comision Nacional de
Darechos Hurmanos, en las que se
pueden apreciar las (esiones que
presentd a nival de térax y que, se-
gun sefala, le fusron infligidas por
agentes de la Policia Judicial del
Distrito Federal.

lll.- SITUACION JURIDICA

El dia 17 de abril de 1989 e} Agents del
Ministerio Publico adscrito al primer tur-
no de 1a Novena Agencia lnvestigadora
de la Direccién de Averiguaciones Pre-
vias de la Procuraduria General de Justi-
cia de) Distrito Federa) inici6 la avengua-
¢ién previa Num. 9A/1838/89 por hechos
probablemente constitutivos de delita,
cometidos en agravio det Sr, Jesus Cha-
cén Pérez y an contra de fquianses rasyl-
taran responsables.

El 19 de abril de 1989 el Lic. José
Luis Hernandez Rojas, Agente de Minis-
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terio Plblico adscrito al tercer turno de |a
Novena Agencia Investigadora del De-
partamento |l Sector Poniente en el Dis-
trito Federal, acordd remitir los originales
de la averiguacion previa 9A/1838/89 a
la mesa de tramite tres, a efecto de que
$e prosiguiera con su integracion.

En fecha 25 de mayo de 1989 la Lic.
Hilda Luz Maria Ramirez Cabrera, tilular
de la mesa de tramite tres de la Novena
Agencia Investigadora, Departamento |l
de Averiguaciones Previas de la Delega-
cién Regional Miguel Hidalgo y Cuajimal-
pa de Morelos, remitié la averiguacion
previa 9A/1836/89 a la mesa de trdmite
doce del Sector Central, para que en la
misma continuaran con su perfecciona-
miento.

El 28 de noviembre de 1989 el Lic.
Ismael Frias Diaz, Agente del Ministerio
Pdblico adscrito at primer furno de la
Agencia Especial de la Policia Judicial,
dio inicio a la averiguacién pravia Num.
AEPJ/221/89, con motivo de que el
agente de la Policia Judicial Roberto
Neria Silva puso a su disposicién a los
presentados José Angel Chavez San-
chez, Gabriela Mufioz Gonzalez y Ru-
bén José Medina Rubio.

El primero de diciembre de 1989 el
investigador recabé los originales de la
averiguacion previa Num. 9A/1838/89,
asf como copias certificadas de 1a EM/II/
1717/89, iniciada el 24 de mayo de 1989,
en la Agencia del Ministerio Publico,
segundo turno de Ecatepec de Morelos,
Méx., ya que fue localizado el cadaver
de un sujeto desconocido del sexo mas-
culino, que al parecer correspondié al
del Sr. Jesis Chacon Pearez.

Con fecha 2 de diciembre de 1989
la Representacion Social del Distrito
Federal ejercitd accién penal con deteni-
do en contra de José Angel Chavez Sén-
chez y Rubén José Medina Rubic, como
probables responsables de los delitos de
robo agravado, secuestro, homicidio ca-
lificado y asociacion delictuosa; y por lo
que respecta a Gabnela Mufoz Gonza-
lez, como probable responsable de los
ilicitos de secuestro y homicidio califica-
do, cometidos en agravio de Jesiis Cha-
¢bn Pérez.

En la misma fecha 2 de diciembre,
el Lic. Misael D. Sota Lépez, Juez Octa-
vo Penat del Fuero Comdn en el Distrito
Federal, radico las averiguaciones pre-
vias 9a/1838/89, AEPJ/221/89 y EM/IV/
1717/89, asignandoles el Num. de pro-
ceso 238/89, y les tomd sus declaracio-
nes preparatorias a José Angel Chavez
Sanchez, Rubén José Medina Rubio y
Gabriela Muiioz Gonzélez, el dia 4 de
diciambre de 1989.

El 5 de diciembre de 1989 el Juez
de la causa decretd la formal prisién de
José Angel Chavez Sanchez, Rubén
José Medina Rubio y Gabriela Mufioz
Gonzélez, por los deltos por los gque el
Agente del Ministerio Publico consigna-
dor ejercit6 accién penal, quedando noti-
ficados en esa misma fecha de su situa-
cién juridica y el derecho y témino que
tenian para apelar dicho auto, declaran-
do también abierto el procedimiento ordi-
nario.

Actualmente, después de un afio y
diez meses de abierio el proceso, se
encuentra en etapa de instruccién.
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IV.- OBSERVACIONES

Conforme a lo dispuesto en el capitulo V
del codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y a las disposicio-
nes de la Ley Reglamentaria dei Art. 119
de la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidas Mexicanos, para la practica
de una diligencia, ya sea por la Policia
Judicial o por los Tribunales fuera de su
jurisdiccién, ésta se cumplimentara por
medic de exhono.

En el casa sujetq a estudio, el agen-
te de la Policia Judicial del Distrito Fede-
ral, Roberto Neria Silva, efectud la de-
tencion del quejosa Angel Chavez San-
chez an Chetumal, Q. Roo., y asimismo
realizd la detencién del tamhién quejoso
Rubén José medina Rubio en Jalapa,
Ver., y datuvo a la Sra. Gabriela Muhoz
Gonzdlez en Cusrnavaca, Mor., apoyan-
dose para toda la anterior Gnicamenie en
un supuesto oficia de calaboracion.

Al respecto debe {omarse en cuenta
que la Procuraduria General de Justicia
dal Estado de Veracruz, mediante oficio
Num. 3256, de fecha 20 de mayo de
1991, informé al quejosc Aubén José
Medina Rubio que no existia ningdn an-
tecedente de colaboracion solicitada por
la Policia Judicial del Distnio Federal
para llevar a cabo la detencién dei propio
Sr. Medina Rubio.

Ahora bien, independientemente de
lo anterior, dabe quedar ¢claro que un ofi-
cio de colaboracién, aun basado en un
convenio previo, no puede ser contrario
a la Ley ni puede de ninguna manera
relevar a las autoridades firmantes de su
obligacion de respetar los procedimien-
tos legalmente establecidos. Necesaria-
menta la colaboracidn debe ser solicita-

da una vez agotados (0s requisitos esta-
blecidos en la Ley Raglameniaria dei Art.
115 Constitucional en materia da exhor-
tos entre Enhdades Federativas, lo cual
en este caso no sucedib.

Por lo anteriar, dabe concluirse que
el agente de la Policia Judicial del Distri-
to Federal, Roberto Neria Silva, los de-
mas agentes que hayan intervenido en
la detencidn y ios funcionarios de quie-
nes haya emanada la orden para realizar
la misma, incurriaron en responsabilidad
administrativa y, en su ¢aso, penal, con-
forme a o dispuesto por los cédigos
penales para el Distrito Federal y para el
Estado de Veracruz.

Por io gque hace al menor Alberto
Chavez Barroso, su padre, el quejoso
José Angel Chavez Sanchez, sefala
que, al igual que él, fue detenido por
agentes de la Policia Judicial del Distrito
Federal el 13 de noviembre de 19838 y
trasladado por carrelera a la Cd. de
México. A este respecto, se sefiala que
el parte informativo rendido el 28 de no-
viembre de 1989 por el agente Roberto
Neria Silva que “se entrevisté al menar,
quien dijo llamarse Alberto Chévez Ba-
rroso”; sin embargo, no se especifica si
se entrevistd con él en Chetumal, Q. Roo
o en la Cd. de México, a donde segln el
quejoso fue trastadado.

Posteriormente, Alberio Chavez
Barroso comparecid, aparentemente en
torma voluntaria, ante el Agente del Mi-
nisterio Publica del Distnto Faederal el 29
de noviembre de 1389; pero resulta poca
creible gue, teniende su domiciio en
Chetumnal, Q. Roo., se hubera presenta-
do espontaneamente ante al titular del
prmer turno de la Agencia Espaecial de (2
Policia Judicial para daclarar haber es-
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cuchado Qque su papa participd en el se-
cuestro del Sr. Jes(s Chacdn Pérez. Por
todo la anterior, se impone recemendar
una amplia investigacién de las circuns-
fancias en que se presentd y declard en
la Cd. de México el menor Alberto Cha-
vez Barraso.

En cuanto a la integracién de las
averiguaciones previas acumuladas, es
nacesaro formular los siguientes sefa-
lamientos: Felipa Martinez ‘N™ era la
persona més adecuada para apontar da-
tos sobre el sujeto que el dia 21 de mayo
de 1989 le entregé un cassette donde el
Sr. Chacon Pérez daba indicaciones a
sus familiares para que entregaran a los
secuestradores el dinero solicitado. No
obstante, en la averiguacién Num. AEPJ/
221/89 solamente existe una razén, en
e! sentido de que se citaba a la Sra. Feli-
pa Martinez “N, sin que S8 aprecie que
s@ haya insistido ante la inasistencia del
mencionado testiga, cuya declaracion
resultaba esencial para el esclarecimien-
to de los hechos. Finaimente, se reali26
la consignacién sin que hubiere declara-
do en la indagatoria la Sra. Martinez.

Por otra parte, pese a que en la
copia cartificada de la averiguacion pre-
via NOm. EM/I1/1717/89, proporcionada
por la Agencia del Ministerio Publico de
Ecatepec de Morelas, Méx., no constaba
la diligencia de dentificacian del cadaver
encontrado en aquella Entidad Federati-
va, se procedi6 a dar por hecho que se
trataba del Sr. Jesuis Chacan Pérez,
ejercitandose accién penal en contra de
Ios que)osos, por el delito de homicidio,
entre otros.

Lo anterior no signdica gue dicha
dihgencia no se hubiere practicado, ya

que el C. Raul Chacén Lbpez senala
haber raconocido el caddver de su pa-
dre, aunque no indica fecha ni lugar, ni
numero de averiguacion. Lo que se des-
prende de actuaciones es gue esa im-
portantisima diligencia no fue recabada
por la Procuraduria Genetal de Justicia
del Distritc Federal, ni se envié a esta
Comigién Nacional de Derechos Huma-
nos por ninguna de las autoridades re-
queridas.

En otro orden de ideas. el auto de
formal prisian fue dictado el 5 de diciem-
bre de 1989, ancontrandose el procesa
238/89 actualmente en etapa ds instruc-
cidn, es decit, que ha transcurrido un
ang y diez meses sin que se haya emiti-
do sentencia definitiva en ningOn sentido
y sin que se aprecie proxima dicha reso-
lucidn.

Analizada en el caso concreto, esta
dilacién de justicia, para determinar s e
ha presentado por causas imputables o
no al juzgador, se impone sehalar que
en auto de fecha 27 de diciembre de
1989 se acordé que las pruebas empe-
z2arian a desahogarse a partir del 31 de
enero de 1990, deb:éndose girar los
exhonos correspondientes; sin embar-
go, fue hasta mayo de 1990, cuatro
meses despues, cuando se acordd el li-
bramiento de los referidos exhortos ai
Estado de México y a Jalapa, Ver.; este
Ultimo para efectos de desahogar un in-
forme que habria de rendir Héctor Dario
Marlinez Silva, Secretario da Adminis-
tracién y Finanzas de 'a Universidad Ve-
racruzana.

Hasta el 5 de naviembre de 1930 se
acordé enviar al exhorto a Jalapa, Ver.,
relativo a la declaracién de 3 testigos
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que habian side ofrecidos en tiempo y
farrma el 26 de diciembre de 1890. o se
admitieran los ipterrogatorios exhibidos
por el defensor particutar de Rubén
Medina Aubio y pasar los autos al Agen-
18 de) Ministerio Piblico para la formula-
ci6n de su pliego de interrogatono, el
cual ‘ue girado finalmente el 14 de febre-
(v da 1991, sin anexar los formutarias de
la defensa; omision que se tuvo gque sub-
sana- mediante auto de fecha 7 de junio
de 1991, en el cue se acuerda nueva-
mante enviar el exhorto a Jalapa, Ver..
para su debida giligenciacion.

Por otca parte, sl 30 de noviernbre
de 1689, alas 23:00 horas, se notificd a
la Procuraduria General de Juslicia del
Distrito Fedaral (a suspensién decretada
en favor de José Ange! Chédvez Sinchez
y Ruben José Madina Rubio, en actua-
ciones del juicio de amparo Num. 284/
89, para los efectos de que en un térmi-
no de 24 horas lusran consignades o
puestos en libertad.

Los referidos quejosos estuvieron
deteridos en las instalaciones de la Pro-
curaduria General de Justicia del Dislrito
Federal por lo menos desde el dia 28 de
noviembre de 19R3. No obstante, los
detenidos no fueron pussios a disposi-
cion del drgano jurisdiccianal ni en el lér-
mino ordanado por el juez amparista,
sino que fueron censignados el dia 2 de
diciembre de 1889, s decir, dos dias
después de ngtificada la suspension.
Resulia svidents que fuaron violadas las
disposiciones de la Ley de Amparo vi-
gente, en lo tocante al Art. 206 y demas
relatives del mencionado ardenamiento.

Finalmente, en lo tocanie a ia inte-
gridad fisica de José Ange! Chavez San-
Lhez, quedd plenamente acreditado en

actuaciones que el referido procesado
presentd avidentes huellas de maltrato
fisico, segun quedo asentado an diver-
sas diligencias de fe ministerial, certifica-
dos médicos, certificaciones (udiciales y
amphaciones fde examenes médicos. Si
bien esta Comisién Nacional carece de
slomaontos suficientes para establecer el
nexa de causalidad entre las lesianes
que fueron descritas y la accidn de cual-
quier agente de la auloridad, no debe
desestimarse por completo la existencia
misma de dichas lesiones, ya que ausa-
das a las manifestaciones que hace el
Sr. Chavez Sanchez, en al sentido de
haber sito tanurado para declararse ras-
ponsable de los hechos que 18 erap im-
putados, representan matena suficiento
para el inicia de una exhaustiva investi-
gacidn de las circunstancias en gue di-
chas lesiones le tueron infligidas, sea
cual fuere el cuerpo del delito de tortura
0. en su caso, de lesiones que pudieran
llegar a acrediiarse

Por todo lo anteriormente expuesto,
esta Comisién Nacional de Darechos
Humanos considera que sfectivamente
fueron violados los Derechos Humanos
da los CC. José Angel Chavaz Sanchez,
Albsrio Chavez Barroso, Rubén José
Medina Rubio y Graciela Muioz Gonza-
lez, por o que se formulan & ustedes,
Sres. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal y Jusz Octavo Penal del
Fuero Comiin del Distrito Federal, respe-
tuosamente, las siguentes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que el Juez de la causa,
cornforma a los medios legales y juridi-
coc a su alcance, agilice el desarrollo del
proceso 238/89 radicado en su Juzgade,
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y a la brevedad posible dicte la resolu-
cion de tonda que conforme a Derecho
corresponda.

SEGUNDA.- Que el Presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito
Federal inicie la investigacian adminis-
trativa gque comesponda en contra del
servidor publico a quien sea atribuible el
retraso del proceso mencionado, apl-
cando las medidas disciplinarias que re-
sulten.

TERCERA.- Que el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal instruya a
quien corresponda para que se invest-
guen los hechos relativos a la detencién
@ incomunicacién de que fuaron objeto
los Sres. José Angel Chavez Sanchez,
Rubén José Medina Rubio, asi como del
menor Alberto Chavez Barrposo, ejerci-
tando accién penal en contra del agente
de la Policia Judicial del Distnto Federal
Roberte Neria Silva y demas servidores
publicos que intervinieron en 10s hechos,
dando vista en su caso a ios CC. Procu-
radores Generales de Justicia de los
Estados de Morslos, Veracruz y Quinta-
na Roo, para la intervencién que les co-
rresponda.

CUARTA.- Que el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal gire sus
instrucciones a quien corresponda para
que se inicie el procedimiento de investi-
gacion administrativa en contra de los
servidares publicos Lics. Ismael Frias
Diaz y Francisco Herrera Franco, por su
responsabilidad derivada de la violacidn

a la Ley de Amparo. dandose vista del
resultada al Pracurador General de la
Republica, para su intervencidén corres-
pondiente.

QUINTA.- Que el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, con base
a las actuaciones del proceso penal 238/
A4, ordene el inicio de una investigacion
para deterrminar las circunstancias en
que le fueron inferidas !as lesiones que
presentd el C. José Angel Chavez San-
chez, ejercitando accién penal en contra
de quien resulte responsable o, en su
caso, dando vista al Procurador General
de |a Repdblica, para su intervencion.

SEXTA.- De contormidad con sl Acuer-
do Ndm. 1/91 del Consejo de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanas,
solicito a ustedes que la respuesta sobre
la aceptacién de esta Recomendacién
nos sea enviada dentro del término de
15 dias naturales, contados a partir de
su notificacién. Igualmente solicita a us-
tedes que Ias pruebas correspondientes
al cumplimiento de (a misma se envien a
esta Comisién Nacional dentro de las 30
dias naturales siguientes a esta notifica-
cion. La falta de presentacidn de estas
pruebas dara lugar a que se interprete
gue la presente Recomendaciin no fue
aceptada, quedando la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanas en liberiad de
hacer publica esta circunstancia.

Muy atentaments.
El Presidente de la Comision
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RECOMENDACION Num. 90/91

México, D. F, a 11 de octubre de 1981

ASUNTO: Caso de 10s Reclusorios
Preventivos y Centros de Headapta-
cion del Distrito Federal

C. Lic. Manuel Camacha Solis,
Jefe del Depanamento del Distrito
Federal.

Prasente

Muy aistinguido Sr. Regente:

La Comisidor Nacional de Derechos
Humanos, con fundamento en los Arls.
2% y 59 fraccion VI, del Decrelo presi-
denciai que la ¢red, ra analizado la si-
tuacién que priva en los reclusorios pre-
ventivos Norte, Sur y Oriente, tanto varo-
nikes como femeriles, asi como en la Pe-
nitenciaria y el Centro Femenil deé Rea-
daptacien Social del Distrito tederal vy,
vistos 10s siguientes:

.- HECHOS

La Comision Nacional de Derechos
Humanos tuvo conocimienio, mediante
escritas, telefonemas y entrevistas per-
sonales con internos y sus familiares, de
hechos presumiblemente violatarios de
derechos humanaos dentro de los reclu-
sorios preventivos y centros de readap-
tacion social del Distrilo Federal, y con el
intarés de conocer las instalaciones y el
funcionamiento de estas instituciones,
se acordd

Comisionar 2 yn grupo de supervi-
sores penitenciaros para efeciuar un

recorrido por todos los cantros de reclu-
s16n dapendientes de la Direccron Gene-
ral de Reclusorios y Centros de Readap-
tacién Sacial del Distrito Federal, para
conocer las instalaciones y (a forma de
vida de |as personas que, por mandato
judicial, se ancuentran privadas de su
libertad

Dialogar, en ei lugar de los hechos,
con internos y sus familiares, respecto al
trato que reciben por parte de las aulori-
dades de los establecimientos visitados,
y constar que se estuvieran respatando
sus garaniag individuales, de acuerdo
con nuestra Constitucién, los principios
que astablecen las Reglas Minimas para
e! Tratamiento de los Reclusos, emilidas
por la Organizacion de las Naciones Uni-
das, y la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, y Que se observara el
Reglamenio de Reciusorios y Ceniros
de Readaptacidn Social del Distrito Fe-
deral.

Praviamente a )a realizacion de las
visas antes mencionadas. el grupo de
supervision penitenciaria de la Comision
Nacional realizé una investigacion docu-
mental sobre el sistema penitenciario dei
Distrito Federal, respecto del cual se ob-
tuvo |a siguiente informacion:

ORGANIZACION DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN EL DISTRITO
FEDERAL

Actlualmente el Departamento de! Distri-
lo Federal cuenta con un sistema de
administraciéon penitenciaria contormado
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par 1a Direccidn Genera de Recluscrios
y Centros de Readaptacién Social, tres
reclusorios preventivos, con secciones
lanto veromiss como fememlas, ubica-
dos en el none, el sur y el oriente de la
ciudad y dos penitenciaras. una femenil
y otra varonil.

A las instituciones preventivas la
Ley las ha conferido la funcién de efec-
tuar la custodia de los procesados, y 2
las de ejecucidn de ponas, aplicar trala-
mientos técnicos y progresivos con base
en el trabajo, la capacitacién para el mis-
mo y la educacion, entre otros. con el
objeto de lograr la readaptacién social
de toda aquella persona que por manda-
to se encuentre privada de su libertac

El 4 de octubre de 1977 se creot la
Direccion General de Redusorios y Cen-
tros de Readaptacién Social, quedando
incialmente adscrita a la Secretdria
General de Gobierno "A' del Depana-
mento del Distrito Federal, posterior-
mente, en el afioc de 1983, pasd a de-
pender de (a Secretacia Ganeral de Des-
arrollo Secial. Con fecha 10 de junio de
1986 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el acuardo por el que se re-
adscripid a fa Secretaria General de Ga-
biermo: al tinal de 1988 fue adscrita a la
Sacretaria General de Proteccién y Viali-
dad, iambién dependiente del Departa-
mento de! Distrito Federal

a) Establecimientos

La Penitenciaria del Distrito Federal
“Santa Martha Acatitla” fue inaugurada
en el aho de 1957. Desde su creacion,
esta institucidon ha sido destinada para
albergar a toda aquella persona gue ha
agotado las instancias legeles en su pro-
ceso penal y cuya sentencia ha causado
eecutoria

En el aho de 1982 la poblacion inter-
na en &l Cenlro Femenil de Rehabilia-
cién Social, ubicado en Iz‘apalapa (tam-
bién destinada para el cumplimiento de
sentencias ejecutoniadas) fue trasladada
a las inatalac’ones que sirvieron como
sede al Centro Médico de Raeciusorios
del Distnto Federal (que dejd de funcio-
nar en el anho de 1982), trasladado, en su
lugar, el Centro Femenil de Readapta-
ctan Socia! Esta situacién tue aobjete de
la Recomendaciébn 12/91. la cual fLe
aceptada. .

El dia 26 ae agosto de 1976 se inay-
puraron |0s reclusorias Norte y QOriente,
instalaciones en las cuales se distribuyé
a la pablacién en ese momento intarna
enla Carcel General de la Cd. de Méx.-
co, antes “Palacio Negro de Lecumbe-
rri”, asi como también a la poblacién de
las carceles localas de Alvaro Obregon y
Coyoacan.

A fines de 1979 se inauguré el Re-
clusorio Preverlivo Sur, que actualmen-
te curnia con un area para la atencién
de ‘nternas inimputables.

Por dltimo, y con !a finalidad de da-
cumplimiento al AR. 18 constitucional, en
cuanto 2 manener separados a los pro-
cuesados de ios sentenciados y a ias mu-
jeres de los homhres. se inauguraron en
1989 los reclusorios praven:ivos femeni-
les Norte, Oriente y Sur en edificios ane-
xos a los reclusorios preventivos para
varones

b} Marco Juridico

La Direccion General de Reclusonos y
Centros de Readaptacién Social susten-
ta sus principales acciones en los si-
guientes ordenamientas (uridicos:




- Canstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

- Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

- Ley que establece las Normas Mini-
mas sabre Headaptacién Social de
Sentenciados

- Ley Organica del Departamenta de)
Distrito Federal.

- Reglamento Interior del Depara-
menio del Distritc Federal.

- Reglamento de Reclusorios y Cen-
tros de Readaptacion Social de| Dis-
tnto Federal.

- Acuerdos y circulares diversos

Las quejas que dieron origen a que
la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos acordara Que un grupo de super-
visores penitencianos visitara todos los
centros de reclusién del Oistrite Federal
pueden resumirse en lo sigurente:

Golpes. malos tratos e incomunica-
€16N; revisiones excasivas e insultantes
a las mujergs que visitan a sus familia-
res. despojo de pertenencias a todo in-
terno de nuevo ingreso por parnte del per-
sonal de seguridad y custadia, asi como
de otros internos sin la intervencién de
las autoridades; cobro por la utilizacién
de estancias (celdas) de privilegio (inter-
NOS Con poder econémico viven cdmo-
damente, ocupando hasla cinco sstan-
cias para ellos solos, migntras que otres
viven hacirados y con carencia de servi-
cios); insuficiente aimentacién, prepara-
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da y distribuida bajo condicionas insalu-
bres; extorsion para estar en posibilida-
des de utilizar las habitaciones de visita
intima, areas de visita familiar y llama-
das telefénicas; venta de proteccion y
del transito a oiras areas (cormo son tra-
bajo social, servicio médico, psicologia y
talleres}; venta de memoranda para
acreditar supuesto trabajo en el interior
de las centros de reclusion; falta de tra-
bajo productive y remunerado para leda
(a poblacién intarna; servicios medicas
insuficientes o negligencia de! personal
médico adscrito a los centros de reclu-
sién; influyentismo vy venta de estudios
técnicos de personalidad; nula clasifica-
ci6n en las estancias de ingreso, centros
de ohservacion y dormitorios; prostitu-
cién propiciada por auloridades a traves
de los tuneles que conectan los recluso-
rios preventivos femeniles y varoniles;
venta de drogas y alcohol; acceso sin
restriccion durante las 24 horas del dia a
tamiliares y amigos para vis'tar a grupos
selectos de internos

En tal virtud, los dias 13, 14, 16, 20,
21 y 22 de agosta de 1991, el grupo de
supervisores penitencianos de la Comi-
si5n Naciona! de Derechos Humanos
recorrio los recluscrios preveniivos
Onente, Norte y Sur en sus secciones
temenil y varonil, Penitenciaria del Distri-
to Federal, asi como el Centro Femenil
de Readaptacién Social.

El grupo de supervisores peniten-
ciarios recorné las areas que conforman
los centros de reclusidn sin ninguna res-
triccidn; mediante la observaciény la
entrevisia con internos y custodios se
constataron anomalias, algunas de las
cuales quedaron registradas en escrilos
de queja y fotografias, material del que
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le envig copias, y que obra en ¢! expe-
diente que, al efecto, integrd la Comrsién
Nacional de Darechos Humanos y que le
permiten obiener las conclusiones en
gue fundamenta sus Hecomendaciones.

il.- EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. RECLUSORIO PREVENTIVO
ORIENTE

Este reclusorios tiene capacidad para
albergar a una poblacion de 1500 inter-
nos . Sin embargo. a la fecha de 'a visita
s8 encontré a 2356 personas recluidas.
Existe un §7% de sobrecupo respecto da
la capacidad instalada. Esta inslitucion
se encuentra ba)o la direccidn de! Gral.
Juan Manuel Rojas Hisi, militar retirado.

El mantenimiento del centra no es el
aptimo, pues las instalaciones eléctricas
no se encuentran en buen estado, los
vidrios de los pasillos del 4rea de dormi-
torios e ingreso en su mayoria estan ro-
fos; l1as condiciores de limpieza no son
optimas; uno de los mas graves proble-
mas es la escasez de agua, y la existen-
fe no es polable, segun informaron los
internos y el Director del establecimien-
to.

a) Area de ingreso

La permanencia de los internos en esta
seccion no debe exceder de 72 horas.
Transcurride este término deben ser
rrasladados al Centro de Observacion y
Clasificacion de la misma institucién Sin
embargo. en el momento de la visita el
grupo de supervisores pentenciarios de

la Cgmisi6on Nacional pudo constatar
que algunas esfancias se encuentran
amuebladas y acondicionadas ¢on apa-
ratos electrodomasticos. como son: lele-
visores, videograbadoras, eguipos de
sonido y servi-bar, encontrandpse en
uno de ellos cerveza importada. Lo anie-
rior pone en evidencia que \a permanen-
cia en esta seccidn axcede al tdrmino
mencionado, llegando a ser hasta por
dos afos. lo cual fue confirmado en en-
trevistas con los internos que ocupan
dichas estancias.

Fue evidente la forma desproporcwo-
nada en que se ubica a la pablacion de
nuevo ingreso, ya que una parte de los
internos se encuentra hacinada en las
estancias, siluacion que los obliga a dor-
mir en el piso, mientras que en otros
£asos uno 506 de ellos dispone de cinco
eslancias.

En muchos de los casos los servi-
cios sanitarios de las estancias se en-
cuentran descompuestos o rolos; el 4rea
comun de regaderas no cuenia caon luz
ni ventilacian, y el agua se las suministra
solo durante res horas al dia.

b) Centro de Observacidn
y Clasificacién

En esta area se encontrdo qua hay hasta
diez internos conviviendo en estancias
cuyo cupo normal es para tres personas.
Consecuentemente, seis o siete deben
dormir en el piso, sin colchon, y en algu-
nos ¢asos Sin cobya.

Segun manifestaron los internos,
los estudios que realiza el personal tec-
nice de la institucidn para clasificar a los
internos ng son tomados en cuenta. Son
realmenie los internos que astentan, e!
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cargo de coordinadores de dormitorias y
los custodios quienes asignan las estan-
cias, atendiendo a las dadivas que recr-
ben.

Al igual que en el area de ingreso,
los servicios sanitarios se encueniran en
malas condiciones Existe en c¢ada
una de lag zonas que componen esia
drea un cuarto de ragadera, sin luz y sin
mantenimiento en las instalaciones eléc-
tricas. El suministro de agua es muy es-
caso. Septin intormes de los internos,
eslos cuartos son usados por los caordi-
nadores de dormiiorips y custodios para
golpear e intimidar a lgs internos por las
noches.

Cabe mencionar que en esta area
los internos deben permanecer 45 dias
como MAximo, norma que tampoco es
respetada.

¢) Dormntorios

Este centro cuenta con diez dormitorios
Los dormitorics 4 y 9 tienen una pobla-
cién muy reducida. En especial el Num.
8. denominadoe “de alta seguridad”, que
es en realidad un area de privilegios
donde los internos gozan de una serie
de canonjias y disfrutan de espacios
muy amplios. Tienen asignadas para su
servicio varias estancias alfombradas y
tapizadas, por lo que ésta dista mucho
de parecer un drea de reclusion. La zona
cuenta con un buen mantsnimiento en
estancias, banos y areas verdes, y con-
trasta notablemente con las condiciones
en que se encuentran los demas dormi-
tonos. Se observé la existencia de apa-
ratos electrodomésticos: televisores, vi-
deocaseteras y refrigeradores, ademas
de teléfonos celulares y maguinas de
ascribir eléctricas.

GACETA

Alguncs internos de otros dormito-
rios se encuentran al servicio de quienes
tienen un altc pader econdémico. El per-
sonal de custadia, segin pudieran cons-
tatar los supervisores penitenciarios,
teme incomodar a los inlernos alojados
en esta area; debs salicitarles permiso
para ingresar a sus eslancias y se en-
cuentra al margen de la que sucede en
este dormiterio, en virlud de gue algunos
internos ejercen vigilancia especial.

El dormitono Num. 4 no reune las
mismas caracieristicas que el 9. pero
también estd considerado como astan-
cia de privilegio. A excepcién de estos
dos dermitorios, todos los demas estan
sobrepablados y se encuentran en muy
malas condiciones de Iimpieza y de
mantenimiento, La carencia de agua es
un problema grave

Mencidn especial marecen los dor-
mitonos 1 y 2; segun pudieron constatar
los supervisores penianciarios, aqui se
encuentra la poblacdn de escasos re-
cursos econdmicos. El drea contrasta
notablements, en cuanto a manteni-
miento y servicios, con los dormitorios 4

y 9.
d) Visita intima

Existe un area especial para |a visita int-
ma. Sin embargo, por informacién de las
propios internags se tuvo conogimiento de
gue. para tener acceso a dicha servicio,
deben pagar entre cien y ciento cincuen-
ta mil pesos y de que algunas de estas
habitaciones son ocupadas por inlernos
COmMO estancias permanentes, mediante
arreglos econdmicos con (ps custodios.
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En la parte posterior del auditorio
los internos han improvisado con tablas
'rece cuartos, que han habilitado para
recibir 1a wisita intima. So uso tiene un
COs'0 muy por debaje de las precios que
cobran en el area aficial Na retnen nin-
guna condicién sanitana. Esta situacion
se detectd durante el recorrido, porque
en un pastlo semioculto habia una fila
de personas esperando turno para ulili-
zar jales cuanos.

En la henda instalada en el area de
la visita intima, a cargoe de internos, 10s
supenvisores de la Comisiéon Nagcional
encontraron diversas botellas de tequila,
whisky, brandy, vino blanco, sangria
embotsllada y mas de un centenar de
cervezas en el refrigerador, que son
vendidas a los internos y sus visitas.

e) Visita familiar

Los internos de bajos recursos economi-
cos reciben a sus visitantes unicamente
en las areas comunes (patios y pasillos),
toda vez que por utilizar las mesas de la
sala de visita familiar de la institucion se
paga entre ocho y catarce mil pesos.

Los alimentos que se venden en !0s
restaurantes privados que funcionan en
el centro, asi como los productos gue se
expenden en las tiendas de abarrotes
concesionadas a los internos, tienen
precios muy elevados. Los concesiona-
rios informaron que deben entregar una
cuota semanal muy alta al personal de
custodia. Desconocen a quién se hace
llegar dichas cantidades.

Cabe hacer mencién de gue una
queja de los internos fue la refacionada
con las dadivas que tiene gue erogar sus

familiares para visitarlos, tada vez que,
desde que solicitan su pase de entrada
hasta que llegan con el interno, deben
entregar diversas cantidades de dinero
al personal de custodia, situacidon que
pudieron constatar los supervisores.

f) Area faboral

Se observo una capacidad laboral mini-
ma en |0s talleres, debido a la dascom-
postura de las maquinas y al nule mante-
nimiento que reciben por parte de las au-
toridades. Informan los internos que al-
gunos talleres funcionan deé manera es-
poradica y que esas areas se encuen-
tran vacias regularmente. Aun cuando
algunos internos se dedican a la elabo-
racion de artesanias, la mayoria se en-
cuentran desocupados.

g) Cocina y alimentacion

La cocina se encuentra en buenas con-
diciones de aseo y esta detndamente
equipada. Los nternos que comgn an
los dormitorias no reciben utensibos para
cansumir los alimentos. Ellos mismas
deben conseguirlos. Se recibio una que-
ja generalizada respecto de la mala cali-
dad de la almentacion, parque es elabo-
rada con matena prima deficiente, la
preparacién es poco higiénica y de bajo
contenido nutntivo, asi como Ssobre [a
escasa racion proporcionada. Esta situa-
ci6n fue constatada por las supervisores.

Cada dormitorio de la institucidn
cuenta con un comedor, que se encuen-
tra en total abandonp y na se utiliza.

h) Servicio médico

La planhlla de personal oel area médica
esta infegrada por 15 médicos, 3 odonté-
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logos, 17 enfermeras y 18 auxihares .
Guenta con 19 camas para hospitaliza-
cidn y carece de quirdfano

i}y Comunicacion exterior

Los internos mencionan gue tienan posi-
bilidad de comunitarse al externor, siem-
pre y cuandy paguen dos mil pesos por
llamada.

)} Trato def personal de cuslodia

Por tltimo, los interr.os informaron a los
supervisores penitenciarios acerca de
los malos tratos de gue los hacen objete
los custodios que iniegran el rondin del
s$egundo turno, ya que constantemente
los go'pean. Al respecto se entrevistéd a
Lna persona afectaca por los golpes que
fe fueron infligidos por el grupo antes
mencioniado Asimismo, en el médulo de
maxima seguridad (subterraneo), en |a
zona Num. 2, celdas 5,9 Y 13, se encon-
Iro a tres personas castigadas, fos de
las cuales habian sido golpeadas por los
custodios mencionados.

2. RECLUSORIO PREVENTIVO
FEMENIL ORIENTE

Esle reclusono fiere una capacidad para
recibir a 168 intermas, y alberga actual-
mente a una poblacién de 121. Esta ins-
htucion se sncuentta baja la direccion gde
la Lic. Magdalena Wong.

El persanal técnico esta compuesto
por un criminélogo un psicélogo, cuatro
trabajadoras scciales y un médico. quien
esta presente de ks 8 a las 14 horas.
Después de este horario las internas
carecen gde cualquier atencidn médica.

El centrg tiene un taller de costura,
en el que se realiza poca actividad debi-
do a )a falka de mezquila; por otra parte,
las internas se dedican a la elaboracion
de objetos de papel maché y mrLhecos
de peluche.

E! 4rea de segregacion cuenta con
tres estancias; se enconird a ninguna
persona en este lugar duranie la visita.

La mayor incidencia de quejas de
ias internas es rogpacto a la falta de tra-
bajo, de alencion médica permanente y
de servicios saniarios en algunas estan-
C1as.

3. RECLUSORIO PREVENTIVO
NORTE ’

Este recluscrios cJenta con una ¢apaci-
dad original para 1400 internos. Sip
embargo, actualmente s& encuentran
2537 personas recluidas. 1o que regpre-
senta un 81% de sobrepoblacidn. Ei Di-
rector de esta institucion es el Tenlenle
Coronel José Pérez Mier,

Las condiciohes de este esiableci-
mienta, en general, son buenas. Sin
embarpo, se_pudo constatar que las ins-
tglaciones estan deteroradas y que
hace falta pintura.

a) Aréa de ingreso

En esta drea se encuentran conviviendo
350 internoa en un total hacinamiento;
ante Ja escasez de lugares, la mayoria
de ellos debe dormir en el piso. sin ¢ol-
choneta y, 8n muchos ¢asos, sin cobija

Los servicios sanitarios en esta area
sg encuentran en malas condiciones par
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descompostura y por falta de marnten-
m:anto: el suministro de agua es escaso:
sdlo cuatro horas al dia.

Pcr otro lado. los internos senalan
gue reciben los alimentos en cantidad
Imitada y la transportacién de ia comida
se realiza ge manera insalubre; ne se
cuenta con platos ni recipientes idéneas,
por lo que se coma en botes, recipientes
de plastico y latas de sardinas

Se expuso, asimismo, qua la venta
de proteccion en esta area, hecha por
105 Internos gue ya llevan mas liempo,
&8 muy comun, y ante ellos las autorida-
des muestran tatal indiferencia.

b) Centro de Observacion
y Clasficacion

La permanencia en esta area, para '0s
efecios de esiudio, diagnéstico, clasifi-
cacion y determinacion de tratamiento
debe ser por un lapso no mayor de 45
dias. No obstante, algunos internos in-
formaron 2 los supelvisoras que existen
psrsonas viviendo permanentemente
alli, debido a que las estancias son alqui-
ladas a quienas las pueden pagar.

A pesar de que las estancias de
esta seccidon fueron disefiadas para al-
bergar a una persona, durante la visita
se constatd que conviven en ella de
doce 2 quince internos. El hacinamiento
@n que se.encuentran viviendo, como es
natural, hace gque las condiclones sean
nsalubres, y la alimentacién, segun
manifesiaron los imerngs, es de mala
calidad e insuficienta.

c) Dormitorios

Este centro cuenta con diez dormitonos.
Los servicios sanitarios estdn en muy

malas condiciones de mantemmianto.
Existen plagas como chinches, pulgas y
ratas en casl todos los dormitorios.
Constrasta con sl resto el dormitorie 4,
de cieno privilagio, que tienen una capa-
cidad para 140 personas, donde viven
80 internos gque cuentan con televisores,
videocaseteras, hornos de microondas,
refrigeradores y telétonos celulares.

El médulo de méaxima seguridad con
que cuenta la institucion gs también de
privilegio, ya que unicarnente lo habitan
42 personas, en estancias muy hien
acondicionadas. Los propios internos
controlan el médulo y reciben visitas a
cualgwer hora del dia, sin respetar los
horarios sefialados por la institucian,

d) Visita intima

Durante el recorndo por esta area se
encontrd a un interno de la seccion 5, del
tercer nivel, con siete personas que lo
fueron g visitar. Esta habiacion se en-
contré equipada con un televisor a color,
videograbadora, grabadora. teléfono ce-
lular y un refrigerador que. entre otras
cosas, contenia varias latas de cerveza.
Asimismo, sobre una mesa se observé
una gran cantidad de dolares.

Al solicitar al personal de custodia la
relacidon de los infernos que en ese
momento bacian uso de las habitaciones
de visita inlima, se consfatd que habia
personas que no cointidian con la rela-
cién autorizada por el area de trabajo
social. En los botas de basura habia di-
versas botellas vacias de ron, brandy y
un nimers cansiderable de latas de cer-
vaza.
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e) Visita famitiar

En la sala NOm. cinco de visita familiar
se encontré a un grupo de internos ingi-
riendo bebidas alcohdlicas. Dentro del
refrigerador de la tienda habia vanos
paquetes de cerveza y sangria, que se
expenden abiertamente a los visitantes.
También se observd la venta de estos
producios en |a tienda de [a sala nimero
uno.

fy Areas de cocina y comedor

Se tuenta con el equipo indispensable
para la preparacion de los alimentos de
toda la poblacién. Sin embargo, se ob-
servd la falta de mantenimiento de las
marmitas, gque son recipiéntes para pre-
parar alimentos, (as cuales tienen fugas.
Los internos informaron gue no les son
proporéinnados los utensilios necesarios
iplatos, tazas, cucharas) para el consu-
mo de sus alimentps.

Todos los dormitarios cuentan con
comedor, que no es utilizado y se en-
cuentra en absoluto abandono.

g} Servicio médico

Cuenta con un cuadro basica de medica-
mentos y con instrumental para otorgar
primeros auxilios a los intemos enfermos
o heridos. No tienen quiréfano.

Twene en total 20 camas para la
atencidn de enfermos; el personal médi-
co y de enfermeria esta integrado por 12
médicos, 4 odontélogos, 17 enfermeras
y 15 auxiliares.

h) Comuricacion con ef exterior

Mencionan los internos que el servicio
telefénico no es suficiente y sélo se les
permita comunicarse al exterior previo
pago a los custedicos de mil pesos por
llamada

Una queja persisteme fue que la
correspondencia que reciben es violada
y leida por el personal. Aceptan los inter-
nos que se debe abrr por motivos de
sequridad, pero en su presencia y sin
leerla o negdrsela.

4, RECLUSORIO PREVENTIVO
FEMENIL NORTE

Este centro liene una capacidad de 168
lugares, y actualmente se encuentran
recluidas 155 internas, aunque su pobla-
cion real es de 166, ya que 11 mujeres
se epcuentran en el Centro Femenil de
Readaptacion Social, donde se les da
tratamienio psiquiatrico. La Directora es
la Dra. Sara Elena lzazala Licea.

El personal técnico con que cuenta
se compone de ocho trabajadoras sogia-
les. trgs psicdlagos, un pedagoga y un
crimindlogo.

Se carece de servicio médico. Las
autoridades manifestaron la urgente
necesidad de aumentar el personal téc-
nico para estar en posibilidad de atender
adecuadamente a la poblacién.

a} Dormitorios

Este cenlro cuenta con cinco dormito-
rios, que estan en buenas condiciongs.
Dos tienen los servicias sanitarios dentro
de las estancias, el resto fuera ge ellas.
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b} Visita farniliar

Hay dos salas en las cuales las internas
reciben la visita de sus familiares: tienen
mesa y stilas que ne son suficienies.

c) Talleres

Se cuenta con un taller de costura, asi
como locales para vitrales y ceramica.
La mayoria de la poblacion se encuentra
desocupada por falta de trabajo.

Las inlernas y las autoridades co-
meniaron gque es necesaria una mejor
red de drenaje. ya que actualmente |as
aguas negras del reclusorios brotan en
las calles contiguas.

5. RECLUSORIO PREVENTIVO SUR

Este establecimento tene capacidad
instalada de 1450 lugares. y en el mo-
mento de la visita albergaba a 1572 in-
ternos, lo que significa una sobrepabla-
cién de 8%. Esté bajo la direccitn del
General Brigadier Virgilio M. Gallardo
Cona.

a) Area de ingreso

En el mamento de la visita habia 34 per-
sonas. Es un Area compuesta por cuatro
2zonas con 13 estancias cada una: varias
se encuentran en malas ¢ondiciones de
mantenimiento, y las servicios saniarios
estan descompuestos. al igual gue los
hidraulicos y los eléctricos.

b) Centro de Observacion
y Clasificacion

Se compone de ocha zonas con 12 es-
tancias. Su capacidad es para 96 perso-

nas. En el momento ds la visita se an-
contrd a 3286 interncs.

¢) Dormutorios

Este centro cuenta con diez dormitorios.
Cabe hacer notar que en esie reclusono
n¢ sé da un alto grado de hacinamiento,
s8I se compara con los que hay en los
reclusorigs Oriente y Norte; pern los ba-
fios en los dormitorios, a excepcidn del
numero 4, sé encuentran descompues-
tos, las regaderas no funcionan, por ¢a-
racer de llaves y de agua. lo gue propicia
fetidez y suciedad. El dormitorio 1, de
immputables, tiene 173 internos; sus
servicios de regadera y sanitanos estan
también en las condiciones descritas.
Las estancias no tienen mantenimianto
alguno.

Hay internos considerados inimpu-
tabies a (0s que no se les han aplicado
los estudios psiquiatricos correspondien-
tes para determinar si procede su alta de
ssa seccidn y asi puedan conlinuar can
su correspondignte proceso judicial de
mansara normal. Por elio, muchos llevan
varios anos aht recluidos, sin que se ten-
ga la certeza de que efectivamente sean
inimputables.

En el dormitorio 4, los servicios sani-
tarios, eléciricos e hidrauvlicos funcionan
adecuadamente y las estancias se en-
cuentran limpias y en buenas condicio-
nes de mantenimiento. En el segundo
nivel de este dormitorio se observé la
presencia de aparatos electrodomeésti-
cos, ademas de internos de otrds dormi-
torios trabajanda para los ahi ubicados.
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d) Visita intima

Los supervisores de la Gomision Nacio-
nal fueron informados por los internos de
que se debe pagar por utilizar las habita-
ciones en asla seccién. Los precios va-
rian entre veinteé mil y ciento cincuenta
mil pesos, dependiendo de los horarios
El control y |a asignacion de las habita-
ciones esta a cargo de un grupo de inter-
nos.

Durante el recorrido por esta sec-
clon se encontrd gue algunos internos
habitan permanentemnenta an este lugar.
Una de las escaleras de acceso al se-
gundo nivel fue clausurada para acondi-
c1Ionar cocinetas para el servicio de inter-
nos con aitg nivel ecanémico. En el res-
taurante del prnmer nivel se expenden
abiertamente bebidas alcohdlicas. Estas
situaciones las ¢onstataron jos supervi-
sores de la Comisién Nacional de Dere-
chos Rumanaos.

e) Visita familiar

El area esta compuesta por seis salas,
cada una cuenta con tianda de abarrotes
y restaurantes privadas, donde los pre-
cios son muy altos. Las sillas y las me-
sas para recepcion de los familiares son
alquiladas por algunos internos, por lo
que los tamihares de nternos de esca-
S08 recursos econdmicos deben perma-
nacer de pie.

f) Area de cocina

Se observaron las malas condiciones en
que se encuentran los recipientes para
la preparacién de alimentos {marmitas),
que presentan fugas. Aungue se notd
limpia la cocina, la poblacidn interna se

manifesté en conira de la mala caldad
de la allmenlacidn y la raquilica parcion
que 5@ les proporciona.

En el momenio de la disinbucidn de
los alimentos en los dormitorios, el grupo
de traba)p de la Comisién Nacional cons-
tat6 la insalubre y antthigiénica forma en
que fue servida la comida. Los internos
se aglomeraron en ia reja de acceso de
i0s dormitorios con sus variados reci-
pientes, para que un grupo, también de
internos, les distribuyera la comida, utili-
zando para ello un utensilio de plastico.
Se abservd que varios internos se que-
daron sin comer debido a que se agota-
ron los alimentos.

Q) Area médica

El personal médico lo integran 17 médi-
cos, 5 odontélogos, 44 enfermeras y 21
auxiliares; los internos dicen que no es
suficiente para atender las necesidades
de la poblacién. La farmacia se encuen-
tra surtida adecuadamente; cubre el
cuadro basico de medicamenios. Hay 20
camas para hospitalizaciéon, y no cuen-
tan con quirétano.

h) Talleres

Existen talleres de carpinteria, cromado,
sastreria y zapateria. Sin embargo, no
se satisfacen las necestdades de trabajo
para la pobiacién, pues es un nimero
reducido el que desarrolla actividades
productivas. En el momento de la visita
s6lo habia entre 50 y 60 internos.

i) Modulo de maxima seguridad
Es calificado por los internos como area

de privilegio. SegOn se pudo constatar,
€3 un pequeno reclusorios deniro de
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otro. Alli se vive bien y al margen de t1oda
(a problematica que hay en otras areas.
En la zona cuatro se encontré a un inter-
no al gue se le asignaron cinco estan-
cias. y que cuenia con una gran variegad
de aparalos eléctricos.

En el gimnasio de este moédulo los
visitadores, durante su recorndo, detec-
taron a tres internos extranjeras inginen-
do bebidas alcohdlicas sin ninguna res-
triccién.

6. RECLUSORIO PREVENTIVO
FEMENIL SUR

En este centro no existe hacinamianto,
ya que liene ura capacidad para alber-
gar a 168 interras, y en el momento de
la visita se& gncontrd unicamente a 75. La
Directora de este astablecimiento es la
Lic. Petra Muioz Figueroa.

a) Dormitorios

El establecimiento tiene cinco dormito-
rios con 12 estancias cada uno y un
Cupu MAXIMO para tres personas en és-
tas. Los dormitorios (, 2 y 3 cuentan con
servicios sanitarios comunes, lo gue Iin-
comopda a lag internas, en vinud de que
par las noches cierran las rejas de acce-
so a los dermitorios y deben esperar
hasta el dia siguiente para poder ir al
bano En los restanies (4 y 5), Ios serv-
cios descntos estan integrados a cada
una de las estancias.

bj Area de segragacion

Esia constituida por tres estancias indivi-
dualgs que cuentan con servicios, ex-
ceplo camas. El dia de (a wisita. el 4rea
se encontraba desocupada y, segun in-

formacién de las internas, no es utiliza-
da, toda vez que, en casa de alguna fal-
ta, la segregacion se realiza en la misma
estancia que utilizan las internas en los
dormitorios.

c) Talleres

Unicamenie se cuenta con un 1aller de
cosiLra con 16 maquinas; sélo se encon-
trd a tres personas laborando en esfa
actividad, por |a falta de maquila y, aun-
que algunas internas se dedican a la ela-
boracién de artssanias, generalmente
dentro de sus estancias. la poblacion
manifest6 la necesioad de que las autori-
dades competertes impulsen las activi-
dades laborales.

7. PENITENCIARIA DEL DISTRITO
FEDERAL

El dia ds la visita se ragistro una pobla-
cian de 2930 inlerngs, no cbstante que
su capacidad es para albergar dnica-
mente a 1750, lo que representa un so-
brecupo de 67% Esta institucién se en-
cuentra hajo fa direccién del G. Margarito
Luis Pérez Rios.

Los supervisores psnnencianns de
la Comision Nacional pudieran constatar
el delerioro en gue se encuentran las
instalaciones hidraulicas y eléctricas, los
servicios sanitanos y las regaderas.
Ademas, hay carencia de agua cofnente
para el servicio y la higiene de los inter-
nos

Asimismo, se observé que existe
sobrepoblacion en los dormitarios, por 1o
Que muchos internos se ven en la nece-
sidad de dormir en el piso de jas estan-
cias y en los pasillos.
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Todos 10s dormitorias cuentan ¢on
area de bano y regaderas comunes que,
en su mayoria, al mamento de la visita,
se encontraban descompuestas. Ade-
mas, cuentan con agua dos horas por
la mafana, dos por |a tarde y dos par la
noche.

Existe un 4rea de seguridad ubica-
da en las instajaciones del dormitorio 4,
la cual se conoce como la “zona 13". En
ella los servicios sanitarios se encontra-
ron inutiizados. En los registros de las
tuberias se observd un espacio por el
cual los internos arrojan constantemente
desperdicios alimenticios.

Se visitd también la zona de segre-
gacion, conocida como “Z. O." (zona de
olvida), que se encuentra aisiada de to-
das las demds, ya que Unicamente se
tiene acceso a ella por el “cinturén de
seguridad” que rodea al establecimiento
Es una seccion carente de todos los ser-
Vicios € insalubre.

En la estancia 2 se encontré a cua-
tro internos a los gue no se les permitia
salir a asolearse. En la estancia Num. 3
de la zona doce de esta misma area es-
taba un interno con la piel y los ojos total-
mente amarillenios y con fuertes dolores
en |z vgjiga. sin que hubigra recibido nin-
gun tipo de atercign medica.

a) Visita intima

Es una érea integrada por 63 habitacio-
nes. cada una con cama, servicio sanita-
rno y regadera, las visitas son autoriza-
das y programadas por el area de traba-
j0 sacial. Sin embargo, durante la visita,
se constata que las personas enlistadas
en la relacidn proparcionada por el area

GACETA

no correspondian con los internos que
en ese momento ocupaban las habita-
ciones. Se recibid la queja de gue para
hacer uso de estas habitaciones se ds-
ben pagar: en turno matutina, cuarenta
mil pesos; en turno vespertino, cincuen-
ta mil; y en turno nocturno, ciento diez
mil.

En esa zona viven en forma perma-
nente quienes tienen alta capacidad
econdomica, lo que limita su utilizacion. El
control esta a cargo de un interno. En la
nenda y en el restaurante que ahi se ubi-
can los precips son sumamente eleva-
dos, y se expenden bebidas alcohbhicas.

b) Visita Famihar

Existen varias zonas donde los intgrnos
reciben a sus familiares. El uso de mesa
y sillas tiene ur coslo que fluctua entre
cinco y siete mil pesos. Los precios del
resiaurante familiar son muy aitos.

c) Alimentacion

Los internos manitestaron su inconformi-
dad por la mala calidad de la alimenta-
clon que se les praporciona, asi como
por la hmitada racién que reciben. La
mayoria de ellos prefiere preparar sus
alimentos en sus respechlivas estancias,
con el abasto que les llevan sus familia-
res.

Hay comedores en ¢ada uno de los
dormitorios, perc el mobiliaric se en-
cuentra deteriorado, y en muchos casos
no existe.

d) Servicio médico

Al momento de efectuar el recorrido por
esta area se constaté la ausencia del
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persona. médlco (ahi wrabajan 17 médi
cos, 2 odontdlogas, 18 en‘ermeras y 21
auxiliares), el cual llegé posteriormente y
se mostro totalmente apatico y con ab-
soluto cesconacimentd de las probia-
mas médicos del centro. Cuenta con 54
camas para hospitalizacién, asi como
guirafano, donde se practican cirugias
mayores.

En el servicio médico hay una "sec-
cion restringuida”, que ec utilizada para
alojar a los enfermos del sindrome de
inmunodaficiencia adquirida (SIDA), que
son 22. A estos enferrhos no se les pro-
porciona la alimentacton que requiere su
enfermedad, por lo que se& ven an la
necesidad de consumir la misma comida
Que el rasto de la poblac.on, lo que les
ocasiora frecuentemente éntermedades
intestinales. Ademas, no reciben los
medicamentos necesarios.

Sa encontré a un interno en un cubi-
culo de aproximadamante iras por tres
metros. sin ningdn servicio, tolalmente
desnudo y tirndo on el piso, debide a las
dosis de tranqulizanies que, segun Sus
campafieros, le suministraban los médi-
cos de la institucién para mantenero cal-
made. Dadas )as condiviones ed que
estaba. e soliaté a las autorgaces in-
formacion al respecto, y se pudo saber
que se trataba del inte'no Bernardino
Coronel, quien padecia trastorno mental
y SIDA.

Los supervisares fuvieron opartuni-
dad de fotograliar a esie imerno. Fue
tmposible habla- can él, debido al estado
de somnolencia en que ¢a encontraba.

Dias después de (a visita, (as autori-
dades de la institucion informaron que

esta persona fallec)é de un paro cardia-
co, 1o que para muchos de sus compa-
fieros es dudoso. Hicieron esto del cono-
cimiento de la Comisidoh Nacional por
madio de un escrito en of que sanalan
que 'a muerie ‘ue debida a una fuerte
sobredosis de tranquilizantes que le fus
suministrada, situacién que no pudo co-
rrobgrar la Comision Nacional de Dere-
chos humanos.

e) Area Laboral

Todos los talleres son controlados por la
adminrstracion de la instfucién. Algunos
s ubican en locales por cuyo uso. de
acuardo can la informaadn de los inter-
nos, se pagan rentas mensudles que
van desde cuarenta hasta doscientos mil
pesus, dependiendo de lo que en elias
se trabaje. Sin embargo, la actividad la-
boral es minima. por lo gue 108 ocales
se encuentran sasi vaclos.

Lpos internos menaonan qQue para
trabajar como 2stafeta se debs pagar a
los custodios ciento veinte mil pesos por
el memorandum de aulorizacion para
trabajar, treintz mil por el gatete de iden-
tidad y, semanalmenie, una renta de
dioz mil para coptinuar bhorando.

En relacién con los oficios de comi-
sion laboral, les inlernos pueden adqui-
rirlos mediante el pago de divoreas canti-
dades, con lo que pueden cerificar que
han desempeiadg una actividad labaral,
aunque nunca lo hayan hecho.

Finalimenie, cabe senalar que la
poblacién en general manifestd su In-
conformidad respecto de los pagos que
exige el personal de custodia: dos mi
pesos por llamada telefdnica y mil pesos
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por pasar al drea técnica, en caso de
retardo en |a lista de presente, y por reci-
bir a la visita familiar.

8. CENTRO FEMENIL DE
READAPTACION SOCIAL

Esta institucidon tiepre capacidad para
300 internas, y alberga actualmente a
236; se encuentra an remodelacion ge-
neral pergue sé le esta reacondicionan-
do como Cantro Médico de Reclusorios
del Distrito Federal, funcién para la que
mcialmente se disefié. Lo anterior le
proporciona satsfaccién a @ Comision
Nacional de Derechos Humanos, gn vir-
fud de gue es parte del cumphmiento de
la Recomendacion 12/91. La Direclora
es la Lic. Laura Talamantes Garcia.

a) Cocina

En general, se encuentra ean buenas
condiciones, pero se obsernvé que de las
cuatro marmitas con que cuenta, sbdlo
una funciona adecuadamente, ya gue
las demas tienen fugas

b) Servicios medicos

El 2rea de servicios médicos es provisio-
nal, esta habilitadz con mamparas de
madera y cuenia dnicamente con dos
camas. La farmacia se sncuentra an el
primer piso de la torre, donde hay camas
en buen estado, que no se utilizan a
causa de 12 remodslacan.

¢) Talleres

Existen talleres para la elabaracién de
mufecos de peluche, bisuteria, macra-
mé y coslura. En este Gltimo sélo Yabo-
ran de ocho a diez internas, que reciben

un salario de trescientas cincuenta pe-
$0S por prenda téerminada. Se encontra-
ron mas de 40 maquinas sin funcionar
por {alta de mantenimiento.

d) Tréfico de drogas

Un ndmero considerable de internas
manifesté que en ese astablecimiento es
comun trafico de todo tipo de drogas. Sin
embargo, el grupo de trabajo de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos no
obtuvo evidencia de ello.

Ill.- OBSERVACIONES

La Comisidn Nacional de Derechos
Humanos constaté las anomalias de los
reclusorios prevantivos y l0s ¢entros de
readaptacidon social del Distritoe Federal,
con las cuales se puede afimar que re-
sulla dificil considerar como favorables,
para alcanzar un auténtico tratamienta
de readaptacion social, las condiciones
en que se encuentran actualmente ios
centros de reciusién del Distrmo Federal,
y que |a siluacion en que deben convivir
los internos no les permile abrigar ex-
pectativas positivas para que, en el
momento de obiener su libertad, sean
individuos productivos y uliles a la sacie-
dad y a su familia.

Se violan el Art. 18 constitucional, el
10. de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tonura, el 13 de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre
Readaptacidn Social de Sentenciados,
las reglas 27, 31 y 54 de la Organizacion
de las Naciones Unidas, 'os Arts. 167 y
136 del Reglamentc de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Dis-
trito Federal, al permitir que el persanal
de custodia golpee, malirate, humille, in-
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nmiqe y amenace a los internos INCiso
1. parrafos 8 y 25, capitulo de eviden-
clas;.

Se wviolan el An. 10 de la Ley que
establece {as Normas Minmwmas socbre
Readaptacion Social de Senienciados;
las reglas 71, nciscs 3y 4, 72, incisos 1
y 2.y 76 de «as Beglas Mipimas ode la
Organizacién de 1as Naciones Unidas, y
(os Arts. 73 y 77 del Reglamento de Re-
clusorios y Ceniros de Readaptacion
Social de! Distrito Federal, al no gropor-
conar trabaj debidamente remuners-
do, bajo condiciones laborales adecua-
das y justas y encaminadas a estimular
al nternd pera su reagdaptacidn social
(inciso 2, parrafo 21, inciso 2, parrafo 3y
5; inciso 4, pdrrato 6, inciso 5. parralo
15 inciso. 6 parrafo 4; inciso 7, parraio
20. 21, 22 y 23, capitulo de evidencias)

Asimiismg, deben tensrse en cuenta los
siguienias precepios, ue no se cumplen
cabalmanta-

El Art. 70 dala Ley de Normas Min:
mas, la regla Num. 67, inciso 8, de la
Qrganizacién de las Naciones Unidas y
los Arts. Bo.. 19y 71 del Reglamenio de
Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal, en lo retaren-
le a los estudios de personalidad enfoca-
das a la clasificacion ge las internos, que
an la practica as efectuada por el perso-
nal ge seguridad y custedia (Inciso 1,
parrafo 7; capiluio de gvidencias).

E: Ari. 10 de Ja Laey de Normas Mini-
mas. 1a regia Nkam. 28, inciso 1, de |3
Organizacidén de las Naciones Unidas, y
ol Art 24 del Reglaments de Recluserios
y Centros oe Readaplacion Socal del
Distrilo Federal, a! permitirse en las insti-

luciones la existencia de interncs con
jerarquias y mando (Incrso. 1 parrafo 7 y
12, inciso, 5 parrato 7, 8, 9 y 10, inciso 7,
parrafo ©0; capitulo de svidencias).

La regla Nim. 20, inciscs 1y B7 de
la Orgarizacibn de las Naciones Unidas,
asi cama los Arts. 20, 54 y 85 del Regla-
mento de Reclusorios y Ceniros de Rea-
dapracion Sccial del Distnto Federal, en
cuanto a lo cantidad y la calidad de la
alimentacion (Inciso 1, parrafo 22; inciso
3, parratos § y Q:incise, 5 parralos 12 y
13; Inciso, 7 parrafos 8 12 y 16; capitulo
de evidencias).

L as reglas 24y 25, incisos 1y 2; 26,
MnGis0s 1 y 2 de & Organi2acidn de las
Naciones Unidas y Art. 94 de! Regla-
mento de Reclusorias y Centros de Rea-
daptacidn Social dsl Distrite Federal. en
lo refarente a la insuficiencia de personal
técnico y medico, y a la falla de auténtl-
cos programas para atender en todos
lcs niveles la salud y et bienestar (isico
dal interno {Inciso 2, parafo 2; inciso
3, parrato 19; inciso, 4 parratg 3, mci-
so 5, parrafo 14; incisp, 6 parralos 7, 14,
17. 18y 19, capitulo de evidencias).

Las reglas 10, 11, 12,13y 14 de la
Orgarizacion de las Nacones Unidas;
las Arts, 133 y 134 del Raglamento de
Reclusarios y Centros de Readaptacion
Social dei Oistrto Federal, al permitirse
el deterioro de las instalaciones, asi
como al no da- el mantenimiento ade-
cuado a s Servicios sanitarios, las re-
paderas, 12 iluminacién artificial y 8i su-
MINISro de agua en las institucionas de
rechusion [Inciso 1, parrafos 2 ¥ 5; inciso
3, parrafos 2, 4 16 y 17; inciso 4, parrafo
7:incisa 8, parratos 3 y 5;incisa 6, parra-
lo 2,inciso 7, parrafos 2, 4, 5, y B; capitu-
lo de evidencias,).
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La regla 20, incisa 2 de la Organizacién
de las Naciones Unidas, y el An 134 dei
Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Fe-
deral, al no suministrar suficiente agua
potable a los internos (Incise 1, parrafos
B8y 13, inciso 3, parrafo 4; in¢iso 5, parra-
fo 5; inciso 7, parrafo 2 y 4; canilvlo de
evidencias).

Las raglas 17 y 18 de la Organiza-
cion de ias Naciones Unidas y el An. 20
del Reglamento de Recluscrios y Cen-
tros de Readaptacién Social de) Distnto
Federal, al no proporcionar colchonetas
suficienies, ropa de cama y utensilios
para recibir y consumir los alimentos de
manera digna (inciso 1, parrafo 6, inciso
7, parrafo 3 y 12; capitulo de eviden-
cias).

La regla 26, inciso 1 ByD, de la
Organizacion de las Naciones Unidas,
as: como el Art. 134 del Reglamento de
Reclusorios y Cenrros de Readdptacién
Social del Distrito Federa). al desatender
los programas de aseo, higiene y fumi-
gacién por parte de personal especiali-
zado. para detener y prevenir 1a prolife-
racion de plagas en las instituciones de
reclusion (Inciso 3, parrafo 11; capitulo
de evidencias).

El Art. 18 constitucional, €l 12 ds ld4
Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social de Senten-
ciados: el 81, el 138 y el 146 del Regla-
mento de Recluserios y Centres de Rea-
daptacién Sacial del Distrito Federal, al
exigir pagos para el disfrute de la visita
intima y familiar {Inciso 1, pérratas 15,
16, 18;inciso 3, parrafo 14; inciso 5, pa-
rrafos 3 y 171; capitulo de evidencias).
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Los Arts. 18 consttucional, 2o. de {a
Ley que Establece lag Normas \Minimas
sobre Readaptacion Social de Senten-
ciados, y 141 del Reglamenta de Reclu-
sorios y Centras de Headaptacion Social
del Distrto Federal, al permitirse 1a venta
de bebicas alcohdlicas en las centros de
reclusidn (Inciso 1 parrafo 17, inciso 3,
parrafos 14 y 15; inciso 5, parrafos 10 y
17:inciso 7, parrafo 10; inciso B, parrafo
5, capitulo de evidenciaz).

Los Arts. 13 conslitucianal, So. y 82
del Reglamento de Reclusonos y Cen-
tras de Readaptacion Social del Distrito
Federal al permitir que el personal de
custodia exija dadivas a los Internas por
diferentes servicios {Inciso 1, parrafos 7,
15, 18 y 20: wciso 3, parratos 7 y 20;
inciso 5, parrafe 9; inciso 7, parrafc 9,
11, 20, 21, 23; capitulo de evidencias).

Los Ans. 13 dela Ley que Establece
las Nermas Minimas scbre Readapta-
cion Social de Sentancadus, 23, 61 y 65
del Reglamentg de Reclusorios y Cen-
tros de Readaptacidn Social del Distrito
Federal, al permitir zonas de privilegio
dentro del establecimento, ast como al
permitir la subordinacién laboral entre
internos (Inciso 1. parrafos 11 y 13, inct-
sg 3, parratas 11, 12 y 13;incso 5, péa-
rrafos 8 y 16; inciso 7, parrafo 10; capitu-
lo de evidencias).

El aniculo 29 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptaciéon
Social de! Distrito Federal, al expender-
a8 ¢n las tiendas establecidas en las n-
stituciones productos con precios muy
superiores a los permitidos én las tien-
das del Depanamento del Distrito Fede-
ral {Inciso 1, parrafo 19; inciso 5, parrafo
11: inciso 7. parrafo 10; capitulc de evi-
dencias).
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Los Ans. 18 Constitucional, 38 y 42
del Reglamento de Reclusarios y Cen-
tros de Readaptac:dn Sacial del Distritg
Federal, ai no respetar el térrmng legal
en las estancias de ingresa y los centras
de observacién y clasificacion (inciso 1,
parralos 3y 9;inciso 3, parrafo 7, capi-
tulo de evidencias).

Los Ans. 68 del Cadigo penal para
el Diatnta Faderal, 93 del Reglamenta de
Reclusorias y Centros de Readaptacién
Sacial det Distrito Federal, al no practicar
estudios técrmcos a algunos inimputa-
blas (Inciso 5, parralo 6, capitulo de evi-
dencias).

Las reglas 9 y 10 de la Organizacién
de las Naciones Unidas y el Art. 133 del
Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social del Distrito Fe-
deral, debidoc a ia sobrepoblacion y el
hacinamienta axistente en las institucio-
nes de reclusion (Inciso 1, parrafos 1, 4y
6; inciso 3, parrafos 1, 3 y 8; inciso 5,
parrafo 2; inciso 7, parrafos 1 y 3; capitu-
lo de evidencias).

La regla 37 de la Organizacién de
las Naciones Unidas, y el Art. 86 del Re-
glamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito federal,
tocante a la violacién de la correspon-
dencia de las internos (ingiso 1, parrafo
24; inciso 3, parrafo 21; capitulo de evi-
dencias).

Los Arts. 147 y 148 del Reglamento
de Reclusarios y Centros d @ Readapta-
cion Social del Distrito Federal, asl como
las reglas 31 y 32 de la Organizacion de
las Naciones Unidas, al segregar a los
internos por mds de 15 dias y en condi-

clanes inadecuadas (Inciso 7, parrafos 6
y 7; capitulo de evidencias).

Las Recomendaciones emitidas en
el Pnmar Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencién del Delito y Trata-
mientc del Delincuente, celebrado en
Grnebra. Suiza, del 22 de agosto al 3 de
septiembre de 1955, en los referente a la
seleccion del personal.

En consecuencia, y dabido a las cir-
cunstancias que privan an los recluso-
nos preventivos y ceniros de readapta-
¢ién social del Distrito Federal, la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos,
con todo respeto, hace a usted. Sr. Re-
gente, las siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que con objele de sancio-
nar a quien o a quienes resulten respon-
sables de golpes, maltrato e intimidacion
y amenazas contra los iniernos, se prde-
ne una investigacion minuciosa en cada
uno de los reclusorios preventivoes y cen-
tros de readaptacidn social, dandols vis-
ta al Ministerio Publico Federal o del Dis-
trito Federal, segln su competencia.

SEGUNDA.- Que se investigue y ponga
a disposicién del Ministerio Publico Fe-
deral o del Distrita Faderal a todo aquel
servidor publico que prapicia b parmita la
intraduccién, la distribucién y 1a vanta de
bebidas aicohdblicas, estupetfacientes a
psicotropicos. Que igualmente, se pro-
ceda con los intemos o tos famiiares
que propicien tal situacién.

TERCERA .- Que, con fundamenta en la
Constitucién Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Semenciados, el Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readapta-
cion Social del Distrito Federal y las
Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos, emitidas por la Organizacién
de las Naciones Unidas. tanto en los re-
clusorics preventivos como en los cen-
tros de readaptacion social del Distrito
Federal se eliminen \odas los privilegios
actualmente observables, tales como los
restaurantes concesionados, los apara-
los electrénicos de lujo, ¢l uso de varias
eslancias por un solo interno, la pose-
s6n de babidas alconolicas, y las visitas
no sufetas al horaric establecido.

CUARTA - Que se dé el mantenimiento
necesario a todos los establecimientos
de reclusidn del Distrto Federal y se les
dole de agua polable suficiente, servi-
cios hidraulicos, sanitarios, repaderas,
servicio eléctrico. Asimismo, se de el
mantenimiente necesano a la maguina-
ria e instalaciones de los talleres, equi-
pos de cocing, y se incrementen los pro-
gramas de aseo, se realicen fumigacio-
nes peribdicas, se proposcionen to'lcho-
netas suficientes y ropa de cama y se
dote a lodos los internos de utensilios
para recibir sus alimentos. Ademas, que
se les doie de nuevas unidades mbviles
para distribuir higiénica y dignamente los
alimentos a cada uno de los dormitorios
de los diferentas centros de reclusion.

QUINTA.- Que las celdas de segrega-
¢ion en todos los reclusorios preventi-
vos, principalmente en fa Penitenciaria
dal Distrito Federal. en la lamada"Z. O.”
(zona de alvida), sean reacondicionadas
y se les praovea de todos los servicios,
para que la segregacién se realice en
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condiciones salubres, dignas y huma-
nas.

SEXTA.- Que an (o referente al personal
técnico y de custodia, se practiquen eva-
luaciones técricas y psicométricas al ya
axisienie; que el de nuevp ingreso sea
caliticaco y apruebe las cursos de capa-
citacidn gue al efecto instrumente fa Di-
reccidn General de Reclusorios y Cen-
iros de Readaptaciéon Social del Distrito
Federal, con la finalidad de que e) perso-
nal de todos los grados reuna integndad,
humanidad, aptitud persanal y capaci-
dad profesional, ya que de ello depende-
rd 1a buena marcha y e! logro de los obje-
tivas de los establecimientos de raciu-
sion.

SEPTIMA.- Que en relacién a los inter
nos inimputaoles, se asigne personal
{écnico de las areas médicas, de enfer-
meria, psicologia, psiquiatria, trabajo
social y especialistas en terapia ocupa-
cional ep nimero suficiente, con al tin de
proparcionar tratamiento y determinar si
los internos estan en condiciones de ser
puestos a disposicién de la auloridad
ejecutora o ser entregados, en sSu caso,
3 quignes legalmente corresponda ha-
cerse cargo de ellos.

OCTAVA.- Que se lomen medidas ur-
gentes para resolvar el problema de la
alimentacién suministrada a los internos,
ya que con las recursos econémicos ac-
luales se les puede proporcionar una
mejor alirnentacién.

NOVENA.- Que se elabore un estudio
entre la poblacidn interna, en los reclu-
[oros prevenlivos y principalmente er
las centros de readaptacién social, sobire
las deseos, vocacion, aptitudes y capac-
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1acién para el trabajo. Asimisma, que se
elabore un diagnéstico de las condicio-
nes actuales an qué $8 éncuentra la
maqunana y el equipo de 10s talleres de
estas instituciones, asi como un plan de
trabajo y produccién que permata, por un
lado, la readaptacién social del inlerno vy,
por otrg, la provision del trabajo remune-
rado y bajo condiciones laborales ade-
cuadas, de tal modo que se mantenga a
un alto porcentaje de la paoblacidn en
actividad laboral.

DECIMA.- Que la Contraloria General
de! Departamento del Distrito Federal re-
alice, por lo menos dos veces al ano, au-
ditorias para comprobar que los recur-
sos alimenticios y materiales que son
asignados a cada institucion sean los
miSmos que se ejercen.

DECIMOPRIMERA.- Que la Direccion
General de Reclusorios y Ceniros de
Readaptacion Social esiablezca un sis-
lema permanente de vigilancia, para que
el personal de seguridad y custodia no
solicite © exija dadivas a los internos o0 a
sus famiiiaras a cambio de |a prestacion
de diferentes servicios.

DECIMOSEGUNDA.- Que dentro de los
centros de reclusién no se permita la
subordinacién (aboral entre internos.

DECIMOTERCERA.- Que el personal
de los reclusorios y centros de readap-
tacidn social no viole la corresponden-
cia de los internos.

DECIMOCUARTA.- Que se respete &l
termino legal de permanencia de lgs in-
ternos en las estancias de ngreso y en
los centros de observacion y clasifica-
cion.

DECIMOQUINTA.- Que la Direccién
General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal
Establezca un banco de informacién
computarizado que sirva de apoyo y de
enlace entre los reclusorios preventivos
y los centros de readaptacion social, con
objeto de que los resultados de los estu-
dios técnicos de personalidad que se le
apliguen a un interno en reclusidn pre-
ventiva sivan de sustento técnico para
la toma de decisiones en su lratamiento
dentro de los establecmientos de rea-
daptacién social.

DECIMOSEXTA.- Que se mpida la
existencia de grupos de intemos que
tengan a su cargo cualquier actividad de
control, mando ¢ decisidn que violente la
sana convivencia entre gllos.

DECIMOSEPTIMA.- Que se impida la
posesion de lelefonps celulares por par-
te de los internos, |o cual, ademas de ser
un privilegio, vulnera la seguridad de la
institucién y facilita posibles achvidages
deliclivas fuera de los ceniros peniten-
ciarios, tales como las relacibnadas eon
el narcotralfico.

DECIMOCTAVA.- Que, en atencidn a
las recomendaciones emitidas en el Pri-
mer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamien-
to del Delincuente, sobre el personal
penitenciario, la Direccibn General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién
Sacial del Distrito Federal sea desvincu-
lada de la Secretaria General de Protec-
cién y Vialidad, de la cual depende ac-
tualmente, y que paulatinamente se pro-
cure que los centros penitenciarios sean
puestos bajo la direccion de especialis-
tas civiles.
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DECIMONCVENA.- De conformidac
con el acuerdo 1,91 del Conselo de la
Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos, solicito a usted que la respuesla
sobre a aceptacion de esta Recomen-
dacién, en su caso, nos sea enviada
dentro del término de quince dias natu-
rates, contados a partir de esta notifica-
aon. lgualmenie solicito a usted que, en
2u caso, las pruebas correspondientes
2! cumplimiento de la misma se envien a
esta Comision Nacioral dentro de los

treinla dias naturales siguientes a esta
notificacion. La falta de presontaciér. de
estas pruebas dara lugar a que se irter-
prete que la presente Recomendacion
no fue aceplada, quedando la Comisién
nacional de Derechos Humanos en fber-
tad para hacer pibiica esta circunstan-
ca.

Muy atentamente.
El Presidanta de la Comisidn
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RECOMENDACION Nuom. 91/91

México, D. F., a 14 de octubre de 1991

ASUNTO: Caso de los CENTROS DE
AEADAPTACION SOCIAL Y PREVENTI-
VO DE GUADALAJARA, JAL.

C. Lic. Guillermo Cossio Vidaurri.
Gobernador Gonstitucional del
Estado de Jalisco,

Presente

Muy distinguido Sr. Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, con fundamente en los Arts. 24y 5°,
fraccién VI, def Decreto Presidencial que
la cred, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el seis de junio de 1980, ha
examinade diversos aspectos relaciona-
dos con fa situacion general que existe en
los ceniros de readaptacion social para
varones y femenil, y en al Reclusono
Preventivo Puente Grande (Preventvo
Meltropolitano), todos ubicados en la Cd.
ce Guadalajara, Jal.

|- HECHOS

La Comision Nacional de Derechos
Humanos, inferesada en congcer las ins-
talaciones, organizacion, funcionamiento
y respeto a los Derechos Humanos en los
centros de readaptacion social y en el
reciusorio preventivo de Guadalajara, Jal.,
dispuesto que un grupo de supervisores
visitara esas instituciones los dias tres.
cuatro y cinco de septiembre del presen-
le ano.

.- EVIDENCIAS

El grupo de supervisores reahzé inspec-
cidn ocular y se entravistd con internos en
los centros anteés mencionados. Cabe
sehalar que los supervisores recibieron
lodas Jas facilidades Por parte de las
autoridades compatentes.

1. RECLUSORIO PREVENTIVO PUENTE
GRANDE (CENTRO PREVENTIVO
METROPOLITANO DE GUADALA.JA-
RA)

a) Cocmna

Los supervisores comprobaron que la
cocina tiene poca hmpieza (el piso y las
mesas estaban sucios, habia mal olor y
utensilios de cocina sucios; y, segdn las
interncs que ahi laboran, hay ratas. Ade-
més, los peroles y marmitas donde se pre-
para la comida estan muy deteriorados.
Tampoco se proporcionan a los internaos
los recipientes adocuados para el consc-
mo de sus alimentos.

El grupo de supaervisores constatd
quse los alimentos que reciben los interos
g0 distribuidos con poca higiene (se lle-
van a los dormitorios en peroles sin tapa.
parte de la comida cae al piso en el tra-
vecto), ademads, los internos informaron
que fa comida les produce enfermedades
,gastgintestinabs. alergia e infecciones en
a piel.

b} Dormitorios

Lcs supervisores constataron que los
bafios de las dormitonos tienen servico
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defcienie de agua potable, nc tienen
regaderas, las irstalacionss eléclricas
estan deterioradas, las letrinas carecen de
agua corriente y no hay utensilos para
moiarics. Las dornitonos benen un buen
menfonmiento (paredes bien pintadas.
piso impio); sin embargo, la sobrepobla-
cén es muy grande, pues ia capacidad
maxima del centto as para 1,220 inlemos,
pero ol memento de 1a visita habia 3,320.
El hacnamenta en 05 dormilorios es
evidonle, y ra mayoria de nternos duer-
me sobre el piso.

¢) Servicio médico

El personal madico que labora en el cen-
tro lo farman diaz médicos y ocho enfar-
meras. Quienes no cuentan con el instru-
mental médico para dar un servicio ade-
cuado. Los supervisores puderon dar-
se cuenta de que 8l servicio médico no
cuenta cor: el cuadro basico de medica-
mentos, ni con 1aa rradicinas suficientes
para la poblacién inferna. Y se debe ha-
cer notar cua |2 tarmacia deja de funcio-
nar alas 13:00 horas.

d) Personal de custodia

| gs internos mencionaron que reciben de
los custodios agresiones e inurias.

e) Cobros indebidos

Los intornos externaron sus quelas acer-
ca de gue el personal de custodia les exige
diveraos oapos para poder hacer uso de
los servicios de la institucion (llamadas
telefdnicas, lrinsito de un dormitorio a
ofro, paso por cada caseta, paso a locu-
torioe, antre oiros).

2. CENTHO OE READAPTACION
SOCIAL VARONES

a) Cocina y alimentas

Los supervisores constataron que la co-
cina estaba en malas condiciones de
higiene, habia basura en estado de des-
composicién amontonada fuerade ellay,
en su nterior, astaba en ef pisa y sohre
Jay mesas dende se preparan los alimen-
tos, por 1o que gran cartidad de moscas
pululaban sobre la comxda de esa noche.
Ademas. los mternos informaron que bs
alimentos son insuficienies y de mala
calidad, ko gue les causa frecuerntes infec-
ciones intestinalas y erupciones en Ja piel

Log intomos mencionaron gue exis-
te mala distrbucion de alimentos en los
dormitorios; ademas, los internos que
los reparten mejaran la dotacién si reci-
bon cuatas moneanas.

b) Dormitorios

Los supervisores comprobaren que el
area de dormilarios tene buena limpie-
23, pero, hay poca agua; las insialaciones
eléctricas estdn defectuosas. Ademas,
existe sobrepoblacion y hacinamiento en
los dormitongs, pues 1a tapacidad maxi-
ma del centro es de 2,600 internos, y al
momento de la visita habia 3,025.

¢! Area médica

El| area meédica fiene cinco camas para
hospitalizaciéon, quirdfano en buenas
candiciones, aparatos de rayos *X*; {a
farmagcia no cuenta con e cuadro basico
de medicamentas. Los internas informa-
ron que el servicio de atencidon médica es

—————
I
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insuticiente, no obstante que al centro
cuenta con doce médicas y ocho enferme-
ras

d) Personaf de custodia

El personal de custodia extemo su queja
a los supervisores en ¢l sentido de que
el salaric que perciben es bajo. Asimis-
mo. (03 Internos manifastaron que Lenen
que pagar a los custodios para poder tran-
sitar por las diferentes Areas de la institu-
cion,

&) Areas verdes, deporivas,
de visitas, laboral y pedagdgica

Es necesario destacar que, segun os
supervisores, las areas verdes. depaorti-
vas, de wsita familiar, de wisita intima,
laboraly pedagégica tienen instalacianes
adecuadas y un mantenimiento de me-
dianas condiciones (areas bien pintadas
el paslo esla mal cortado; a los muebles
les falta mantenimiento).

fy Talleres

El centro tiene de caminteria, herrerl(a,
talaberteria. escobas y trapeadores vy
artesanias, asimismo, rocibe apoyo del
Centro de Capacitacién para el trabajo
industrial # 97, el cuales imparte cursos
de electricidad, carpinleria, torneado de
metalas, maquinas y herramentas. Los
supervisaras canstataran gue los tallerss
tienen un buen mantenimiento de inslala-
ciones (pintura y limpieza) y de las maqui-
nas; ademas, cuentan con una buena
infraestructura (sufidente y variadas
maquinas para los diferentes talleres). Sin
embargo, al momento de la visna los
supervisores constataron que sdlo el
dieciocho por ciento de las mdquinas

estaban siendo utilzadas, debido a que.
s58gun los informes que Proporcionaroh
los internos y los maestros, el Institute
Jalisciense de indusinias de Readaptacion
Social, que es el encargado de la comer-
cializacion de sus productos, no les habia
proporcionadn trabajn

3.CENTRO DE READAFPTACION
SOC!AL FEMENIL

a) Cocina y ahmentos

Los supervisores se percataron de que
la cocina se encuentra en buenas condl-
ciones de limpieza. La alimentacién es
élaborada de farma higiénica, pero no asi
su distnbucién, porque es transponada en
carritos expuestos a la intempene: van
llenos en exceso y parte de la comida se
derrama durante &l trayecto a los dormi-
wnos. Las inlernas externaron su queja
en ¢l sentido de que los alimenitos son
insuficienies y de mala caldad.

b) Dormiforios

Los supervisores congtataron que el area
de dormiorios tiene buen mantenimien-
to (buena pintura y limpieza). No hay
sobrepoblacion o hacinamiento: la capa-
adad del centro es para 200 internas, y
12 poblacidn, al momanto de la visita, era
ae 192. No obstante que se hacen fumi-
gaciones periddicas, hay plagas (chin-
ches, cucarachas, “corucos” y ratas)
segln inforrnaron las intemas. Asimismo,
Ios supervisores se percataron gde que no
hay agua comente en lavabos, regaderas
v letrinas.

) Area médica

El 4&rea médica del centro tiene seis
camas para hospitalizacion, cubiculo
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ginecoldgico y de consulta general; ade-
mas cuenta con el cuadro bdsico de
medicamentos. Cabe destacar que las
internas manifestaron gue, en general,
reciben buena atencién médica.

d) Personal de custodia

Las internas no externargn queja alguna
sobre el comportamiento del personal de
custodia.

&) Areas verdes, instalaciones
deportivas, areas de visina
almacén y area educativa

Las areas verdes, 1as instalaciones depor-
tivas, las areas de visita familiar y de visi-
ta intima, el almacén general y ei area
educativa se encuentra en buenas condi-
clanes, segun pudieron darse cuenta los
supervisores.

f) Trabajo sociat

Sequn nformaron las internas. ias traba-
jadoras sociales les prestan poca ayuda.

Q) Talleres

Para el trabajo de las internas, el centra
tiene talleres que cuentan con una infrases-
fructura adecuada par (a elabaracién de
prendas de vestir (maguinas de coser
semindustriales, ojaladoras, cortadoras,
overlook, y otras, en buen estado). Sin
embargo. es muy imporiante sefalar que
el momsntg de la visita sélo un quince por
ciento de las maquinas estaban siendo
utilizadas, debido a que, segun informa-
ron las internas y las maestras, el Institu
{o Jalisciense de Industrias de Readapta-
cién Social {que es el encargado de la
comerciahzacién de sus praductos) no les
habla dado trabaijo.

(l.— OBSERVACIONES

La Comision Nacional de Derechos
Humanos constaté las anomalias, las
cuales guedaron debidamente registradas
en fotografias y videocassettes, que so-
portan la afirmacién de que las condicio-
nes en gue se encusntran achualmente los
centros de readaptacion social y el reclu-
sorio preventivo de Guadalajara no son
favorables para alcanzar un auténtico
tratamiento de readaptacién social y que
la situacibn en (a que deben convivir [0s
internos na les permite abrigar expectati-
vas positivas para que, en el momento de
obtener su fibenad, sean individuos Utiles
r productivos a la sociadad y a su fami-
ia.

La situacién observada implica que se
estan violando los siguientes preceptos
nacionales e internacionales:

E) Art. 1B constitucional; el Arl. 13 de
la Ley que establece (as Normas minimas
spbre Readaptacion Social de Sentencia-
dos; las reglas 27, 31 y 54 de la Organi-
2acion de las Naciones Unidas; ef Art. 59
de la Ley de Ejecucion de Penas Privati-
vas y Restrictivas de la Libertad del Esta-
do de Jalisco; el Art. 70. del Reglamento
de! Centra de Readaptacidn Social de
Jaliseo, v, las Anl. 70. y 32. fraccion Il, del
Reglamento del Recluscrio Preventivo de
Guadalajara, al permitirse que el perso-
nal de custodia golpee y maltrate a los
intemos (Evidencia 1 d).

Ei Art. 18 constitucional; los Art. 50 y
81 del Reglamento del Centro de Readap-
tacién Social de Jalisco, y, los Arts. 49 y
B0 del Reglamento dé Reclusorios Pre-
ventivo de Guadalajara, al permitirse que
al personal de custodia exija cuotas
monetarias por diferentes servicios y por
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el cumpiimiento de las funciones a que les
obliga el cargo en la institucidn (Eviden-
cas 1ey2d).

La regla Num. 20, inciso 1 y 87, de
la Organizacidn de las Naciones Unidas;
el Ani. 51 de (a Ley de Ejecucién de Pe-
nas Privativas y Restrictivas de la Liber-
tad del Estado de Jalisco; el Art. 66, frac-
cian lll, del Reqiamento del Centro de Re-
adaptacién Social de Jalisco: el Art. 65 del
Reglamento del Reclusorio Preventivo de
Guagdalajara, y el Anl. §7, fraccién I, del
Reglamento del Centro de Readapiacion
Social Femenil de Guadalajara, porque los
alimentos dehen ser preparados higiéni-
camente, y deben proporconarse en can-
lidad suficiente y, ademds, el personal
medico de cada cantro debera supervisar
gue se proporciona a los internos una
dieta balanceada y variada, lo que no
ocurre (Evidencias 1a,2ay3 a).

Los Arts. 44 y 66, fracciones | y X, de!
Reglamento del Centro de Readaptacién
Sacal de Jalisco y los Arts. 43, y 5, frac-
ciones | y X, del Reglamento del Reclu-
sorios Preventives de Guadalajara, porgue
las autoridades de los centros deben vi-
gilar que la cocina se mantanga limpia y
Ins alimentos sean preparados higiénica
mgnte, lo que no sucede (Evidencias 1 a
y 2 a).

Las reglas 9 y 1D de (a Organizacién
de las Naciones Umdas y el Ant. 106 del
Reglamento del Centro de Readaptacian
Social de Jalisco, por Ja sobrepobiacion y
hacinamiento que hay en el Gentro de
Readaptacién Social Varones y Recluso-
rios Preventivos Puente Grande (Eviden-
cias | by 2 b).

Las reglas 10, 11, 12, 13. 14 y 20,
inciso 2 de la Organizacién da las Nacio-
nes Unidas; los Arls. 44 y 66, fracciones

L IV y X. del Reglamento del Centro de
Readaptacién Social de Jalisco; los Arts.
43 y 65, fracciones |, IV y X, del Regla-
mento del Reclusono Preventivo de Gua-
dalajara, y el Art. 67, fracciones ), IV y X,
del Reglamento del Centro de Readap-
tacion Social Femenil de Guadalajara, al
permitirse el deterioro de las instalaciones,
asi como al no dar el mantenimiento
adecuado a los servicios sanitarios, rega-
deras, iluminacién artificial, el sumirstro
de agua corriente y al no suministrar su-
ficiente agua potable a los internos (Evi-
dencias 1 b, 2by 3b).

Las reglas 24. 25, incisos 1 y 2,y 26,
incisos 1 y 2, de la Qrganizacn de las
Nacionas Unidas, y los Anls. 50 y 51 de
la Ley de Ejecucion de Penas Privatvas
y Restrictivas de la Libartad del Estado de
Jalisco, en lo referente a la insuficiencia
de personal médico, y a la falta de autén-
ticos programas para atender en lodos los
niveles la salud y el bienastar [isico del
interno (Evidencias 1 cy 2 c).

Los Ans. 55 y 57, fracciones V y VI
de la Ley de Ejecucién de Penas Privati-
vas y Restrictivas de |a Libenad del Esta-
do de Jalisco, y el An. 72, fracciones V,
VI, Vil y VIl del Beglamento dal Centro de
Readaptacidn Social Femenil de Guada-
lajara, al no cumplir el personal de traba-
jo social con las funciones que le corres-
ponden (Evidencias 3 f).

El Art. 66, fraccion X, del Reglamen-
{o del Centro de Readaptacién Social,
varones; el Art. 87, fraccionas XI, del
Reglamenta del Centro de Readaptacién
Social Femenil de Guadalajara, y el Art 7o.
de la Ley que crea la industria Jaliscien-
sa de Rehabilitacién Social, al no propor-
cionarse trabajo a la totalidad de la pobla-
cién interna (Evidencias 2ty 3 q).
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En consecuencia, y debido a las cir-
cunstancias que existe en los centros de
readaptacion social y reclusorios preven-
tivo de Guadalajara Jal., la Comision
Nacional de Derechos Humanos, con
todo respeto, hace a usted, Sr. Gober-
nadar, las siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que la Contraloria de! Esta-
do de Jalisco realice, por lo menos dos ve-
ces al aho, auditorias para comprobar que
los recursas alimenticios y matenales que
son designados a cada institucion sean los
mismos que Se ejercen.

SEGUNDA. .~ Que se dé el mantenimien-
to a los centros de readaptacién social y
preventivo de Guadalajara Jal., y se les de
dote de agua potable suficiente, sarvicios
hidraulicas, sanitarios, regaderas y servi-
cio eléctrico. Asimismo, se dé e! mante-
nimiento necesario al equipo de cocina y
se incrementen fos programas de aseo; se
realicen fumigaciones periddicas, se pro-
porcionen colchonetas suficientes y rapa
de cama y se dote a todos los intermos de
utensilios para recibir sus alimentos.

TERCERA.- Que se procure gue el per-
sonal médico de los centros de reclusion
sea suficiente para atender a la poblacién
interma ademas, que se cuente con ser-
vicio de guardia para emergencias, y se
lleven a cabo programas para atender en
todos los niveles la saiud y e! bienestar
fisico del interno; asimismo, que el servi-
cio de farmacia sea ininterrumpido.

CUARTA.- Que con objeto de sancionar
a quien 0 a quienes resulten responsables
de maltrato y amenazas contra los inter-
nos, se ordene una imvestigacion minucio-

sa en los centros de readaptacién social
y el Reclusoric Preventivo de Guadalaja-
ra, Jal.

QUINTA.— Que ia Direccidén de Preven-
cion y Readaptacion Social del Estado de
Jalisco establezca un sistema permanen-
te de vigilancia, para que el personal d8
seguridad y custodia no solicite o exija
dadivas a los internos o sus familiares,
para la prestaciéon de los diferentes ser-
vicios.

SEXTA.- Que la Direccién de Pravencién
y Readaptacién Social dal Estado de Ja-
lisco brinde el apoyo necesarno a la Indus-
tria Jalisciense de Aeadaptacién Saocial,
para que ésta promueva la elaboracion de
producios a fin de lograr (a ocupacidén de
toda la poblacién interna.

SEPTIMA. - De conformidad con el acuer-
do 1/91 del Consejo de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos, solicito a
usted que la respuesta sobre la acepia-
cién de esta Recomendacién, en su caso,
nos sea enviada dentro del 1érmino de
guince dias naturales, contados a partir de
esta notificacion. (gualments solicito a
usted que, en su casg, las pruebas corres-
pondiantes al cumplimiento de la misma
se envien a esta Comisidn Nacional den-
iro de los treinta dfas naturales siguien-
les a esta notificacion. La falta de presen-
lacion de estas pruebas dara lugar a que
se interprete que la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, quedando la
Comisién Nacional de Derechos Humanos
en libertad para hacer piblica asta circuns-
tancia.

Muy atentamente,
El Presidente de la Comisidn
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RECOMENDACION Nam. 92/91

México, D. F.. a 14 de octubre de 1891

ASUNTO: Caso de GOLPES Y MALTRA-
TOS A INTERNOS EN LOS CENTROS
PREVENTIVOS Y DE READAPTACION
SOCIAL DE TLALNEPANTLA Y SULTE-
PEC, MEX.

C. Lic. Ignacio Pichardo Pagaza,
Gobernador Constitucional det
Estadc de México.

Presente

Distinguido Sr. Gobernador.

La Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos. ¢on fundamento en los Arts. 20. y 50.,
traccién VI del Decreto Presidencial que
la creé, publicado en el Diario Olicial de
la Faderacion el 6 de junio de 1990, ha
examinado diversos aspectos relaciona-
dos con la situacion que priva en los
centros gde prevencion y readaptacion
sacial de los municipios de Tlalnepantla
y Sultepec, del Estado de México; y vis-
10s los siguienies:

.- HECHOS

La Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, en uso de sus atribuciones, dispuso
enviar a un grupo de supervisores peni-
tenciarios a los centros de prevencién y
readaptacion social de Tlainepant!a y Sul-
tepec. Mex., con la finalidad de hacer una
evaluacion de las condicianes de vida en
as0s establecimientos, asi como la de ve-
rficar el respeto a los Derechos Humanos
de la poblacidn intema por parie de |os
servidares pilblicos responsables de los

mismas. Los dias primero de agosto y
cinco de septiembre se visitd el centro de
Tlalnepartia. y €l de Sultepec los dias tras
y seis de septiembre del presente ano,
recabandose las siguientes:

I.- EVIDENCIAS

El grupo de supetvisores realizé mspec-
cidr. de los estableanuentos y se entrevis-
t6 con internos, quienes externaron que-
jas sobre presuntas violaciones a sus
Derechos Humanas por parte del perso-
nal de custodia y vigilancia, consislentes
en maltratos fisicos y verbales.

{. CGENTRO DE PREVENGION Y RE-
ADAPTACION SOCIAL DE TLALNE-
PANTLA

a) Durante el recorrido los supervisores
no pudieron entrevistar a un gran ng-
mero de internos, por la presencia del
personal de segundad, sin embargo,
s€ rgcibieron denuncias de internos
segragados en el dormitoric IV, cubo
l. Uno de ellas refirié que lievaba ocho
dias castigado; que el motivo fue que
al realizar un cateo encontraron en su
celda un fierro en forma de “punta’;
que e informaron que su estancia en
este cuba se iba a prolongar un mes;
menciond tamtxén haber sido golpea-
do por el custodic apodado “El Cua-
charas” y por el de apellido Soria.
Presenta ascoriaciones dermoepidér-
micas en la rodilla izquierda.

b) Otro interno manifesto tlevar 25 dias
seqregado, y que al tealizar su labor,
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consistente en vender cafg, fue nol-
peado por los custodios “El Cuacha-
(as”, “El Sona” y un comandante de
ncmbre Fermin Caballero.

c) Uninterno mas llevaba, al momen-
to de efectuar la visita, 45 dias en el
area de segregacion, y afirmo hdber
sido golpeado por “El Cudcharas™ con
anteriondad.

d) Durante el recomdo se acerco al gru-
po dé supervisores un interno, guien
afirmé haber sido golpeado por “El
Cudcharas” porgue, a decir de éste,
el interno habia golpeado a uno de
sus familiares; lo anterior sucedid en
la caseta de vigilancia de! dormitonie
V. El imerno mostré escoriaciones
dermoepidérmicas en la regidn abdo-
minal derecha; escoriaciones vy
hematomas en |la cara intenor del
muslo derecho: refiridé dolores en la
regién renal. Menciond haber sido
amenazado de ser golpeado por fos
custodios de cada turno eén casoc de
denunciar e! hacho. Asimismo, man-
festd temor por su integridad fisica.

e} Los custodios Jorge Garcia Benitez
"El Cuacharas”, Alfredo Soria “El So-
na”, Juan Anlonic Gonz2alez Trejo “El
Nazi” y Farmin Caballero Vega “El
Caballera”, reiteramente fueron sefia-
lados por la poblacién interna como
autores de maltrato.

2.CENTRO DE PREVENCION Y HEA-
DAPTACION SOCIAL DE SULTEPEG

a) Durante la visita los intamos manifes-
taron que reciben maltrato fisico y
verbal de pana de los custodios:
Angel Flores Gruz. Epitacio Santos

Zamudio, Guillermo Cruz QGarcia,
Pascua! Acuna Marguez y Juan
Hernandez Dominguez.

b} Ds acuerdo al tesiimanio de un inter-
no, que fue corroborado por otros in-
ternos, cinco dias antes de la visita
de supervision fue golpeads ¢on un
garrote en la regidn glotea; los super-
vispres penitenciarios pudieron cons-
tatar la existencia de escoriaciones
dermospidémicas en ambos glutsos.
£n su testimonic sefalé como auto-
res de las lesiongs a los custodios
Angel Flores Cruz, Epitacio Santos
Zamudio, Guillermo Cruz Garcia,
Pascual Acuna Marguez y Juan Her-
nandez Dominguez.

I~ OBSERVACIONES

La Comisidn Naciona! de Derechos Hu-
manos constatd las anomalias que han
quedado referidas, y que constituyen la
violacién de las siguientes dispoesiciones
legales:

De los Arts. 18 constitucional, 13 de
la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Seocial de Senlencia-
dos, y Ias reglas 27, 31 y 54 de la Orga-
nizacién de las Naciones unidas, asi como
el Art. 74 de la Ley de Ejecucién de Pe-
nas Privativas y Restrictivas de a Liber-
tad de! Estado de México, porque algu-
nos custodios agreden y maltratan a los
internos.

Del Art. 48, fraccion V, del Reglamen-
to del Centro Penitenciaric del Estado de
México, asi camo las regias 31 y 32 de la
Organizacién de las Naciones Unidas, al
agregarse a los internas por mas de quin-
ce dias y en ¢condiciones insalubres
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Por lo expuesto, y habiendo compro-
bado violacion a los Darechns Humanos
en perjucio de los internos de los centros
de prevencidon y readapiacion social de
Tlalnepantla y Sultepec, Mex., la Comision
Nacional de Derechos Humanas se par-
mite hacer 2 usted, Sr. Gobernador, rea
peluosamente, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se giren instrueciones al
Diractor de Prevension y Readaptacton
Social, para que se investiguen y deter-
minen (as faltas en que hayan ineurmido los
cusiodios del Centro de Readaptacion
Social del municipio de Tlalnepanila: Jor-
ge Garcia Benitez, Alfredo Soria, Juan
Antonic Gonzalez Trejo y Fermin Caba-
llero Vega; asi como los de Sultepec:
Epitacio Santes Zamudio, Angel Flores
Cruz, Guillermo Cruz Garcia, Pascual
Acufia Mérquez y Juan Hernandez Do-
minguez. En ¢aso de ser procedente, ha-
cerlo del conocimiento del Minislerio Pu-
blico del tuero comun respeclivo.

SEGUNDA. - Que se giren instrucciones
a la autoridad competénie, para que los
funcienarios implicades ssan suspendrdos

lemporalmente de cualguier cargo deniro
de los centras de prevencion y readap-
tacion sacial del Estado de Méxica, a hr
de faciar )a investigacibn recomendada

TERCERA.- Que se dispongan las me-
didas necesandas para gasantizar el respa-
to a la integridad fisica de los internos.

CUARTA - Deg confarmidad con el acuer-
do 1/81 del Consejo de la Comision Na-
cional de Dgrechos Humanos, salicito a
usted que la respuesta sabre la acepta-
cion de esta Recomendacion. en su caso,
nos sea enviada dentro del término de
guince dias naturalas, contados a partir
de esta noticacion. lguaimene sohcio a
usted que, en su caso, (as pruebas co-
rrespondientes al cumplimiento de la
misma se envian a esta Comisidn Nacio-
nal dentro de log treinta dias naturales i
guientes a esta notificacion. La falta de
preseniacion de estas pruebas dara lugar
a que Se interprete que la presaente Reco-
mendacién no fue aceptada, quedanda la
Comigion Nacianal de Darachus Humaros
en ibertad para hacer publica esta circuns-
tancia.

Muy atentamenie,
El Presidanta de la Comisién
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RECOMENDACION Num. 93/91

México, D. F., a 17 de octubre de 1991

ASUNTO: Caso del C. JESUS MANUEL
HIDALGO MEDINA

C. Lic. Salvador Nams Castillo,
Gobernador Constitucional dei
Estado de Tabasco,

Presente

Muy distinguido Sr. Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, con fundamento en los Arts. 20y 50,
fraccion VIl del Decreto Presidencial que
la cred, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 6 de junio de 1930,
ha examinado diversos elementos relacio-
nadaos con el caso del Sr. Jesus Manuel
Hidalgo medina, y vistos los:

.- HECHOS

La Comision Nacional de Derechos
Humanas recibié, con fecha 17 de octu-
bre de 1990, el escrito del C. Jesus Ma-
nuel Hidalgo Medina, en &l cual manifies-
ta diversas irregularidades con motivo del
cumplimiento de la sentencia dictada por
el Juez Tercero de lo Civil del Distrito
Judicial del Centro, quien ordend exclusi-
vamente |a desocupacion y entrega del
inmueble marcado con el numero 344, no
asi el marcado con el ndmero 346, ambos
ubicados en la calle de Fidencia, Col.
Centro, en Villahermosa, Tab., que venia
ocupando coma casa habitacion y bode-
ga, respectivamente, hechos que denun-
cid ante el Agente det Ministerio Publico
adscrito al tercer turno de la Quinta Dele-

gacion, iniciandose la aveniguacion previa
E-111-1735/988.

En virtud de lo anterior, la Comision
Nacional integré el expediente CNDH/121/
90/TAB/996.

El 21 de noviembre de 1980, median-
te oficio 2237/30, la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos solicité al Procura-
dor General de Justicia del Estado de
Tabasco un informe sobre los hechos
constitutivos de la queja, asi coma de la
situacién gue guardaba la averiguacién
previa Num. E-11-1735/988.

Con techa 20 de diciembre de 1890
el Procurador General de Justicia del Es-
tado dio contestacion al oficio de peticién
de infarmes y remitié a [a Comision Na-
cional copia de las actuaciones que obran
en la averiguacion previa de referencia,
misma quée con fecha 25 de mayo de 1989
se envid al archivo, en virtud de no ha-
berse probado hecho delictivo alguno.

De la informacién proporcionada se
desprende lo siguiente:

1. Con fecha pnmero de diciembre de
1987, el Sr. Antonio Orama Rodri-
guez demandé ante el Juez Tercero
dse lo Civil, en via sumana cwil, al C.
Jesus Hidalgo Medina, entre otras,
las siguientes prestaciones: /a deso-
cupacion y entrega de la casa mar-
cada con el numero 344 de la calle
de Fidencia, en Villahermosa, Tab.,
que ocupaba el segundo de los
nombrados, en virtud de un contrato
de arrendamiento verbal, segin se
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desprends del escrito de demanda
inicial presentado por el Sr. Oramas
Rodriguez.

Seguidos los tramites de Ley y desa-
rrollado el pracedimiento correspon-
diente, con fecha 22 de marzo de
1988 el Juez Tercero de los Civil dicté
sentencia, condenado al demandado
Jesls Manuel Hidalgo Medina a la
desocupacion y entrega del inmueble
marcado con el numero 344 de la
calle de Fidencia de esa ciudad.

Con fecha 24 de marzp de 1988 se
notificé la sentencia al Sr. Hidalgo
Medina, misma que caust ejecutoria
y. no habiéndose respetado el térmi-
no senalada para la desacupacién y
entrega del inmueble mencionado, el
9 de mayo de 1988, siendo las 6:00
A. M., se constituyeron en el inmue-
ble de reterencia el Actuario adscri-
to al Juzgado Tercero de lo Givil, C.
José Luis Pérez, asi como el C. An-
tonio Oramas Rodriguez y los CC.
agenies de la Policia y Transito en el
Estado José de los Santos Cruz,
Carlos Alvarez de la Cruz y Gregorio
Acuna Hernandez, a efeclo de dar
cumplimiento a 'a sentencia referida.

El Acla levantada en la diligencia
de lanzamiento por el Actuario, en la
parle conducente sepala: “...En uso
de |a palabra la parte actora manifies-
ta: Que la casa marcada con el Nam.
344 es la misma casa que ahora
aparece como dos casas, o0 sea 344
y 346, siendo la marcada ahora 346
el garaje de la casa 344, coma lo
acredita con la escritura No. 1681
pasada ante |la fe del Notario PUbli-
co No. 16..."

En la misma acta, el Sr. Hidalgo
medina manifiesta que: “...La casa
enumerada con el Nim. 346 de la
calle de Fidencia de esta ciudad no
tiene absolutamente nada gue ver;
que la casa que le arrendd el Sr.
Antonic Oramas es la marcada con
el No. 344..."

Por su parte, el Actuario adscrito al
Juzgado Tercero de lo Civil asent
que: “...da fe de que efectivaments la
bedega pertenece a la casa marca-
da can el namero 344, ya que doy fe
que tiene acceso por la parte trase-
ra; que el demandado, Sr. Jesus
Manuel Hidalgo Medina, abridé la
puerta de la bodega que es una ac-
cesoria de la casa marcada con el No.
344; y se puede ver que &5 una
bodega llena de paquetes de paiia-
les desechables. Dicha accesoria
tiene comunicacién directa con la
casa, por lo que se ve que es la
misma casa habitacion”.

Con motivo de la diligencia de lanza-
mignta de la casa marcada con el ni-
mero 346, el Sr. Hidalgo Medina se
presentd, el 15 de julio de 1988,
acompanado de un escrita de fecha
14 del mismo mes y ano, ante el
Agente del Ministeric Publico adscri-
to al tercer turno de |2 Quinta Dele-
gacién, Lic. Nicolas Bautista Ovando,
en Villahermosa, Tab., denunciando
hechos presumiblemente de caracter
delictuoso cometidos en su agravio y
en contra de los CC. Julio César
Buendia Cadena y José Luis Perez.
titular del Juzgado Tercero de lo Givil
y Actuario adscrito al mismo Juzga-
do, respectivamente, inicidndose la
averiguacién previa numero E-lll-
1735/988.




GACETA

Al momento de rendir su declara-
aén, el Sr. Jesus Manuel Hidalgo
Meadina ratiticé en todas sus partes el
escrito de techa 14 dp julio da 1988,
en ol cual, independientemente de las
irregularidades procesales qué sena-
la se produjeron durante el juicio de
terminacién del contrato de arrenda-
mierto, manidiesta claramente que en
la diligencia de lanzamiento el Actua-
rio adscrito al Juzgado se extralimito
al ordenar motu propno la desocupa-
cion de la casa marcada con el
numero 348 de la multicitada calle de
Fidencia, siendo que la misma no fue
objeto de |a #itis planteada, ni tampo-
co de la sentencia dictada en el caso,
lo cual se tradujoc en una serie de
dafos y perjuicios comsetidos en su
apravic, toda wvez aue sl citado in-
mueble funcignaba como badega de
arliculos farmacéuticos y pafales
desechables que obraban en canti-
dag bastanis en el inlenor de la cila-
da booega, que tiene como razdn
social “Centro de Distribucion Jeli-
zan", segln lo demuestra con .as
facturas nimeros 011, D22, 024 y
025, de fechas 10 de marzo, 11, 20
y 22 de abril, todas de 1988.

De las constancias gue obran en 'a
averiguacién previa Nam, E-111-173%/
988 se desprende que las Unicas ac-
tuaciones practicadas por el Agente
de! Ministerio PUblico adscrito al ter-
cer tumno de la Quinta Delegacian
fueron las declaraciones de l0s tes-
tigos presemados por el Sr. Hidalgo
Medina, de nombres Maria Isabel
Contreras Arias e van Jesus Brava-
ta Cagstillo, empleada de |a negocia-
cién y vecino de la coloma, respecti-
vamems. En consecoencia, con fo-

cha 14 de agosio de 1988 remit6 al
Procurador Ganeral de Justicia del
Estado, 1as diligencias de la averigua-
cidn previa, para los fines y efectos
'agales a que hubiera lugar

Con fecha 15 de agosto de 1988
el Agente del Misterio pablico Auxiliar
de! Pracurador Genera! de Justicia
del Estado, Lic. Oscar Hernandez
Carbonel, tuvo por recibida la indaga-
tona y defermina su archivo con fe-
cha 20 de enero de 1968.

Con fecha 17 de mayo de 1989 el
Agente del Ministerio Pablico Auxiliar
del Pracurador General de Justicia
del Estado Lic. Wilberth Damian Mas-
cos0, basandose en las diligencias
praciicadas v en |os razonamiantos
expueslos por su similar, confirmg el
archivo de la indagatoria, siendo
ratificada tal determinacion y, por
tanio, ol no ejercicio de la aecion
penal por el Procurador de Justicia
del Estado, Lic. Armando Melé Aba-
rrategui, con fecha 25 de maya de
1989.

.- EVIDENCIAS
En 5s1e caso las constituyen:

1.- La sentencia de fecha 22 de marzo .

de 1988. dicada por el Juez Terce-
ro de la Civil, y por virtud de la cual
se ordenad la desocupacién y entre-
ga exclusivamente de la casa marca-
da con el NOm. 344 de |a calle de
Fidencia en Villahermosa, Tab., en un
término de 5 dias contados a pariir da
su notificacién. Dicha sentencia cau-
s6 e)cutona.
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Los puntos resolutivos tercero vy
cuarto de 'a referida resolucion a la letra
dicen:

TERCERO.- Siendo procedentie la
demanda, se deciara (2 terminacion del
Contrato de Arrendamiento, celebrado en
forma verbal, por virud de la demanda de
desocupacion y entrega de la casa mar-
cada con el Num. 344 de la calle de Fiden-
cia de esta ciudad...

CUARTO.- En consecuentia del re-
sclutivo anterior se condena ail demanda-
do JESUS MANUEL HIDALGO MEDINA,
a la desocupacién y entrega del inmueble
mencionado y que viene ocupando como
mquilino, 1o cual debera ser dentro del
término de cinco dias a panir da la notifi-
cacidn de esta sentencia.

2.— Cedula de Natificacion de fecha 24 de
marzo de 1988, suscrita por el Actua-
rio adschito al Juzgado Tercero de Io
Civil, per vinud de la cual se hace
del conocimiento del Sr. Jesus Ma-
nuel Hidalgo Medina, la resoiucién
dictada en el expediente 262/987,
que ordena la desocupacién y entre-
ga de la casa marcada con el Nim.
344 de la calle de Fidencia de esa
ciudad.

3.— El acta levantada con motive de 1a
diligencia ae lanzamiento por el Ac-
tuario adscrito al Juzgado Tercero de
lo Civil, C. José Lurs Pérez, en la cual
s@ aprecian los razpnamientos sub-
|etvos carentes de sustentacidn juri-
dica que lo llevaron a exfralimitarse
en el cumplimienio de 1a sentencia
referida.

4.— El oficio 01379. de fecha 20 de di-
ciembre de 1990, suscrito por el Pro-

curador General de Justicia del Es-
tado de Tabasco, Lic. Armando Melo
Abarrategui, por virtug del cual remi-
te a esta Comisién Nacional copias
de las actuaciones gue obran en la
avenguacién previa Num. E-1{1-1735/
988, al mismo tiempo gue informa
que con techa 25 de mayo de 1989
se acordo su archiva.

5.— Las diligencias practicadas en la
Averiguacién previa, fundamantal-
mante el acuerdo o determinacién de
archivo y su conformacién, asi como
los razonamientos en que se basaron
para llegar a tal resolucion.

6 - Documento de fecha 21 de agosto
de 1999. expedido por la Subdirec-
cion de Planeacion, dependiente de
la Dirgccibn de Obras Publicas y
Asantamientos Humanos, a través de
su Departamento da Nomenclatura,
de! H. Ayuntamiento Constitucignal
del Centro, Villahermosa, Tab., y en
el cual se hace constar que el ndme-
ro oficial de la casa habitacién refe-
nda es el 344, y que el nimero 348
corresponde a la bodega existente
propiedad de la Sra. Elsa Priego
Ramos. Dichos nimeros oficiales se
encuentran vigentes desde el 23 de
marzo de 1985; es dacir, estdn vigen-
tes con antelacion a los hechos cons-
titutivos de la queja.

lil.— SITUACION JURIDICA

Con fecha 22 ae marzo de 1988 el Juez
Tercero de lo Givil del Estado de Tabas-
co, Lic. Julio César Buendia Cadena,
dentro del juicio sumario civil 262/987,
condené al Sr. Jes0s Manvel Hidalgo
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Medina a la desocupacidn y entrega del
inmuebie marcado con el Nim. 344 de |a
calle de Fidencia de esa ciudad, habién-
dose notificado tal resolucion ef dia 24 de
marzo de 1988.

EL 5 de mayo de 1988 se llevd a cabo
la diligencia de l[anzamisnto, tanto de la
casa antes mencionada como de la bode-
ga marcada con el nimero 346.

El 15 de jula de 1988 el Sr. Hidalgo
Medina presenté denuncia por hechos
presumiblemente de caracier delictuoso
ante e Agente del Ministerio Fublico
adscrito al tercer turno de (a Quinta Dele-
gacion de esa ciudad, Lic. Nicolds Bautis-
ta Ovando.

Con fechas 20 de enero y 24 de mayo
de 1989, los CC. Oscar Hemandez Cabo-
nell y Wilberth Damian Mascoso, Agentes
del Ministerio PdOblico Auxiliar del Procu-
rador General de Justicia del Estado,
determinaron y confirmaron el archivo de
la indagatona, respectivamente.

Con fecha 25 de mayo de 1989 el
Procurador General de Justicia del Esta-
da, Lic. Armando Meld Abarrategui, rati-
fico tal determinacién, es decir, el no ejer-
cicio de la accién penal en contra de los
CC. Julio César Buendia Cadena y José
Luis Perez

IV - OBSERVACIONES

En relacion con la diligencia de lanzamien-
to de los inmuebles marcados con las
Nums 344 y 346 de la calle de Fidencia,
resuita particularments importante desta-
car que el Actuario adscrito al Juzgado
Tercero de 10 Civil se extralmitd en el
cumplimiento de la sentencia de fecha 22

de marzo de 1988, que ordend la deso-
cupacidn y entregd exciusivamsnte de la
casa marcada con el Nim. 344, por ias
siguientes razanes

1. Independieniemente de las Irregula-
ridades procesales que se produjeron
durante el desarrallo del juicio suma-
rio de termiracion del contrato de
arrendamignto verbal, la resolucion
resulta clara por cuanto se refiers Uni-
camenta a la casa marcada con el
Num. 344, no asi al 346; s decir, de
los considerandos de la sentancia se
desprende claramente la referencia
unicamente y éxclusivaments al pn-
mero de lgs inmuebles mencionados.

2. Adicionalments, el Actuario Judicial,
basandose en los razonamientos ex-
puestas por el Sr. Oramas Rodriguez
en &l acta levantada con motivo de la
diligencia de lanzamiento, en 8l sen-
lido de que la bodega marcada con
el Nam. 346 tiene acceso “por la pane
trasera” a la casa marcada con et
ndmero 344, y que “dicha accesoria
tiene comunicacidn directa con la ca-
sa, por lo que se ve que es |la misma
casa-habitacién’, segun se demues-
tra con la escritura pubtica Nim.
1681, presentada por el Sr. Oramas
Rodriguez.

El hecho de que exista una escritura
piblica que ampare la propiedad de un
inmueble datarminado ne significa que
parte del mismo o su totalidad se encuen-
ire sujeto a otras modalidades uridicas.
En este caso, si bien es cierto que el Sr.
Oramas Rodriguez ampara o puede
amparar la tofalidad de la propiedad, in-
cluidas la casz-habitacién y la bodega,
también lo es que pueden astar sujetos a
modalidades juridicas diversas. En efec-
to. en el caso concreto, la casa marcada
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con of Num. 334 fue objeto de contrato de
arrendamiento verbal, mismo que se dio
por terminado en virtud de la sentencia
refenda. Por su parte, la bodega macea-
da con el numero 346 no fue matena de
la litis planteada, ni tampoco de la sen-
tencia mancionada

3.

Por tanta. al ordenar motu propriola
gesocupacian del inmuable maeccado
con el numero 346, al Actuario Judi-
cial ncurrid en la responsabilidad por
el exceso en el cumplimiento de la
resolucion jud.cial.

Por cuanto a la indagatoria integra-

da con metive de la denuncia de los he-
chos expuestas y su indebido envio al ar-
chiva, as necesario precisar lo siguronta:

1.
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La sola declaracidn de los testigos
presentados por &l Sr. Jesus Manuel
Hidalge Medina no resulia suficien-
te para determinar el archive de \a
indagatoria. toada vez que lcs
servidores pubicos que intervinieron
en su integracién debieron practicar
otras diligencias, tales como- la ins-
pecaon ocular, 1a sokciiud al H.
Ayuntamiento Constitucional dei Cen-
tro, a efseclo de que precisara sobre
Ja nomenclatura oficiai 8¢ fos INmMue-
bles mencionados, etc. Sin lugar 1
dudas, dichas diligencias resultaban
necesanas pa/a Ja adecvada inte-
gracidn y resolucion de Ia aver-
guacién previa mencionada.

Resuita ildgico que el Agente del Mi-
nisteria POblico Auxiliar del Procura-
dor Genoral de Juslicia del Estado,
Lic. Oscar Homandez Carbonel), es-
gnma como UNico argumenta para su
resolucién de archivo el que el recur-
sa de apelacdn hecho valer par el Sr

Hidalgo Medina en contra de la sen-
tancia dictada por el Juez Tarcero de
lo Civil. misma que se previno a efec-
to de que aclaress qué tasolucidn se
apelaba, no se realizé conforme a
Deracho. El Agente del Ministerio Py-
blico Auxiliar en ningun momento con-
sideré el punio central de la denun-
cia, es decir, el desalojo del inmue-
ble marcado con el Nurn, 346.

Es también inconsistanie el hecho de
que el Agante del Ministeno Pablico
Auxihar del Procurador General de
Justicia de! Estado, Lic.. Wilberth
Damidan Mascaso, al recibir la inda-
gatona el 17 de mayo de 1988, ba-
sandose en el argumento de su
simnar y sin referirse al fondo del
asunto, haya confrmado el archivo de
la indagatona y, por tanto, el no ejer-
cicia de la accién penal en contra de
los CC. Julie Cészar Buendia Cade-
na y José Luis Pérez Trejo, Titular y
Actuario del Juzgado Tercero de lo
Civil, respectivamente, maxime gue
la céduia de naltificacién de la senten-
cita se refiere exclusivamente al n-
mueble marcado ¢on el pumerc 344.

Oe 'o expuestc y, lomando en
cuenta 'as evidencias que quedaron
establecidas, se desprends clara-
mente la responsabilidad de los CC,
Oscar HernAndez Carbonsll y Wil-
berth Damidn Mascosn, Agentas dsi
Ministeric Pdblico Auxiliares del Pro-
curador Genaral de Justicia del Es-
tado, por na habet praclicado las di-
ligancias necesarias para la adecua-
da integracidn de la Avariguacion
Previa y por su indebido envio al ar-
chivo, violandose con ello los Dere-
chas Humanos del Sr. Jesis Manuel
Hidalgo Medina. Por tanto, esta Co




-GACETA

misién Nacional de Darechas Huma-
nos, con fodo respeto. formula a
usted Sr. Gobemador, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se insiruya al Pracura-
dor General de Justicia del Estado, a
etecto de que se rescate del archivo la
averiquacidn previa Num. E/I11/1735/988,
prosiquiendo la investigacidn de los he-
chos a que se contrae la presente Reco-
mendacién. Se practiquen todas las dili-
gancias que resulten necesarias para su
adeacuada integracion y, en su caso, se
determine la pregunta responsabilidad en
que pudieron haber incurrido los CC. Ju-
lio César Buendra Cadena y Jose Luis Pé-
rez, Titular y Actuaric Jdudicial del Juzga-
do Tercera de lo Civil, respectivamente.

SEGUNDA. .- Se inicie sl procedimiento
administrativo de responsabilidad para
determinar las fallas en que incurneron los
CC. Agentes de Justicia del Estado, Lics.
Oscar Hemandez Carbonell y Wilberth
Damian Moscoso y demas servidores
publicos que intervinieron en la integracién

de la averiguacion previa refenda, por su
indebido envio al archivo, y aplcar las
sanciones correspondientes conforme a
la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos del Estado.

TERCERA. - De conformidad con el Acuer-
do 1/91 del Cansejo de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos, solicito a
usted que la respuesta sobre la acepta-
cién de esta Racomendacién, en su caso,
nos sea enviada dentro del término de 15
dias naiurales, contados a partir de esta
notificacion. lgualmente solicito a usted
qQue, en su caso, las pruebas correspon-
dientes al cumplimiento de la Recomen-
dacién se envien a esia Comisidn Nacio-
nal dentro de los 30 dias naturales siguren-
tes a esta notificacién. La faita de presen-
tacion de estas pruebas dara lugar a que
se interprete que la presente Recomen-
daciéon no fue aceptada, quedando la
Comisién Nacional de Derechos Humanos
en libertad para hacer piblica esta circuns-
iancia.

Muy atentamente,
E! Presidenta de (a Comisién

CNDH 187



GACETA =

RECOMENDACION Num. 94/91

México, D. F., 22 de actubre de 1991

ASUNTO: Caso de los CC. PABLO
GOMEZ ALVAREZ, REGINO GOMEZ
HMARTIN DEL CAMPO Y OTRQOS

C. Lic. Ignacic Moralas Lechuga,
Procucadar General da la Repubhca.
Pressnie

Muy distinguido Sr. Procurador:

La Comisién Nacional de DNerechos
Humanos, de conformdad con lo dispues-
to en ios anticulos 20 y 50., fraccién Vi,
del Dacreto Presidencial que la cred, ha
examinado 105 elementos reiacionados
con ia gqueja presentada por lcs Sres.
Pablo Gémez Alvarez y Regino Gémez
Martin del Campo, y vistos l0s:

.- HECHOS

Madiante escrito de! 23 de enero de 1991,
recibido er esta Comisién Nacional de
Derechos Humanos el 30 de enaro del
mismo ano, 1os Sres. Pablo Gomez Alva-
rez y Regino gémez Martin del Campo
denunciaron hechos gue a su juicio cons-
fituyen violacionas a sus Derechos Huma-
nos de los cuales sefialan como respon-
sables a diversos agentes de la Policia
Judicial Federal.

Sefialaron los qusjosos que el dfa 12
de sepliembre de 1989, entre las 22:30 y
24:00 horas, fueron detenidos dentro Qe
su domigilio particular, en |a calle de Pro-
curadores No. 3255, Col. Hermosa Pro-
vincia, en Guadatajara, Jal.. por elamen-

tos de la Palicia Judicial Federal, quienes
en forma wiolenta entraron en su gomick
lio, destrozando la puerta a golpes: que en
ese momento se enconiraba el quejoso
Pablo Gémez Alvarez an compadia de
una menor de cuatro afas y de su hijo
Regina Gémez Martin del Campo, al tiem-
pc en que ingrasaran las susodichos ele

menos de la Policia Judicial Federal y lo
goipearon en sus Organos genitales.
misma situacion que acurno con el que-
joso Regino Gémez Martin del Campo, a
quien sacaron los referidus agentes
a base de golpes cel inmuable, para des-
pués ser conducidos al domicibo de las ofi-
cinas de la Policia Judicial Federal.

Que en dicho lugar fueron detenidos
e incomunicados durante un lapso de 6
dias. en los lugares que acupan los sepa-
ros de la Policia Judicial Faederal y Agen-
cia del Minisierio Piblico Fadsral, toda vez
que hasta el dia 18 ge septiembre de 1989
se les puso a disposiciéon del Juez Terce-
ro de Distrito en Maleria Penal en 8l Es-
tado de Jalisco, contraviniendo asl o
dispuesto por el Art. 107, {racsion XV,
de ja Constitucion General de 'a Repubk-
ca.

Mediante aficio Nam. 1247, de techa
19 de febrero de 1991, esta comisién
Nacional salicité al Consuitor Legal de la
Procuraduria General de Ia Replblica un
informe sobre los actos qus constiluyen
la queja. asi como todo agusllo que se
creyera ndispensable para valorar debi-
damente los hechos imputados, intforma-
cion gue nos fue obsequiada a través del
oficio Num. 033/91. de facha 28 de febre-
o de 1951, a la gue se arexaron Jos daws
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relativos de la averiguacion previa Num.
2516/89.

Asimismo, mediante oficio Ndm
5793. de fecha primero de julic de 1991,
dingido al Director del Reclusorio Preven-
tivo de la zona metropalitana de Guada-
lajara, Jal., se le solicitd remitir a esta
Comision Nacional copia del resultado del
examen médico v lesiones practicado a los
quejosos Pablo Gémez Alvarez y Aegino
Goémez Martin del Campo, asi como a sus
coacusados Francisca Amezcua Gervan-
tes, Jesus Camacho Quezada, Victorio
Banuelos Ibarra, Amado Sanchez Zaval-
za, Benilo Panoles Alzaga, Francisco
Javier Hernandez Gutiérrez, Manusl
Ramirgz Villanueva, Alfredo Valencia
Ramas y Ramdn Rosas Castafeda. al
momento de ingresar a ese Cenirc Pem-
tenciano el 18 de septiembre de 1989. Con
fecha 24 de plio de 1981. mediante oh-
cio numero 1422/91, el Director General
del Reclusorio Preventivo de la zona
melropolitana de Guadalajara, Jal., Lic. J.
Armando Yanez Navarro, dio contestacion
a nuestra solicitud, proporcionando fa
infarmacion reqguerida.

Por otra parte, los agentes de la
Palicia dudicial Federal manifestaron que
los Sres. Pablo Gémez Alvarez y Regino
Gomez Martin del Campo fueron deten:-
dos el dia 13 de septiembre de 1988,
cuando se ancantraban afuera de su
domicilio. lugar donde, al ser intercepta-
dos y asegurados por Jos mencionades
apgentes policiacos, les indicaron que
tenian conocimiento de sus aclividades
relacionadas con el narcotrafico, a lo cual
contestaron que efectivamente pensaban
realizar una compra-venta de marihuana,
motivo por el cual se procedid a su fras-
lado 2 ias oficinas de dicha corporacién
polciaca, asegurandose 421 kilos de

marihuana, asi como diversas armas y
vehiculas.

Que posteriormente, con fecha 15 de
septiembre de 1989, los quejosos y sus
coacusados fueron puestos a disposicion
dsel Agente del Ministerio Publico Federal,
Lic. Jesus Luis Orozeo Martinez, ante
quien ratificaron todo lo declarada inicial-
mente en las oficinas de la Policia Judi-
¢ial Federal, ordenandose la practica de
los examenes médicos relativos a su
estado {isico y de toxicomania, asi coma
a las pruebas periciales en quirnica y
balistica, dandose fe ministerial de la
hierba, armas y vehicules asegurados.

El Agente del Ministerio Plblico
Federal, el dia 18 de sepliembre de 1983,
resolvié ejercitar la accién penal en con-
tra de Pablo Gémez Alvarez y Regino
Gomeaz Martin del Campo, como presun-
los responsables del delitc contra la sa-
lud, en su modalidad de tralico de man-
huana, asi como de sus coacusados, a
quienes se consignd por otras modalida-
des relacionadas con el mismo delito,
poniendolos a disposicién del Juez Terce-
ro de Distrito en Materia Peanal en el Es-
tadn de Jalisco, mediante el oficic Ndm.
45085, de fecha 18 de septiembre de
1989, en el Reclusorio Preventivo de di-
cha Entidad Federativa, sitio en el que se
procedié a !a practica de los examenes
médicos de los reteridos ingresados, por
conducto de la Dra. Lucia Gémez Obledo.

.- EVIDENCIAS
En este casa las constituyen’

A) El oficio Nom. 1803, de fecha 14 de
sepliembre de 1989, a través del cual
se rinde el parte informativo de los
slementos aprehensores de 'a Pali-
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D)

E)
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cia Judicial Federal, Francisco Javier
Zapata Pérez (placa 3012); Marpgar-
1o Hertera Ramirez (placa 3163);
David Maza Alvarez (placa 3018);
Juan Manue! Castaneda Garcia
{placa 3538); Raymundo Castafeda
Garcia (placa 3541); Héctor Espino-
za (placa 3566) y Adalberto Jaime
Mazén Mendoza, dirigido al Lic. An-
tonio Garcia Torres, Agente del M-
nisterio Publico Federal, Delegado del
Tarcer Circuito de la Procuraduria
General de la Aepublica.

Actas de Policia Judicial Federal
fechadas el 14 de septiembre de
1989, conteniendo las declaraciones
de los Sres. Regino Gémez Martin del
Campo y Pablo Gémez Alvarez, asi
coma de sus demds coacusados.

El aoficio NOm. 2131, de fecha 15 de
septembre de 1989, mediante el cual
se informa al Director Genaral de Pro-
cedimientos Penales en Delitos Re-
lacionados con Estupetacientes y Psi-
cotrépicos del Inicio y radicacién de
la averiguacion previa Nim. 2516/89.

Dictamen medico oficial de fecha 15
de septiembre de 1989, suscri{o por
los médicos Jorge Garcia Garcla y
Carlos de Ledn Lopez, de cuyo con-
tenido se desprende que los Sres. Pa-
hlo Gémez Alvarez y Regino Gomez
Martin del Campo, entre otros de sus
coacusados, no presentaron hueilas
de lesiones fisicas ni signos de in-
toxicacion.

Las declaraciones en acia de Policia
Judicial de Regino Gémez Martin del
Campo y de Pablo Gomez Alvarez,
de fecha 16 de septiembre de 1989,
ratificadas ante el Agente del Mints-

G)

H)

terio Publico Federal, Lic. Jesus Luis
Orozco Martinez.

El acuerdo de consignacién de fecha
18 de septiembre de 1983, median-
1e el cual se resuelve anviar al Juez
de Distrito en Materia Panal en Tur-
no la averiguacién previa numero
2516/89, a efecto de que se inicie el
procedimiento ¢orrespondiente, tan-
to a los quejosos Pablo Goémez Alva-
rez y Regino Martin del Campo, comp
a sus coacusados Francisco Amez-
cua Cearvantes, Manuel Ramirez Vi-
lianueva. Jesds Camacho Quezada,
Victor o Victorio Barnuelos |barra,
Amado Sanche2 Zavalza, Benito Pa-
los Alzapa, Alfredo Valencia Ramos,
Ramén Rosas Castafeda y Francis-
co Javier Hernandez Gutiérrez.

El oficio Num 45085, dirigido al Juez
Tercero de Distrito en Matena Penal
en ol Estado de Jalisco de fecha 18
de septiembre de 1989, mediante al
cual el Lic. Espiridién Medina Garcia
le comunica el ingreso al Reclusorio
Preventivo oe la zana metropolitana
en Guadalajara, Jal., de los presun-
tos responsables de delite contra la
salud, a los que se hace referencia en
el inciso qua antecede.

Los examenes médicos oficiales,
practcados a los quejosos Pabio
Gomez Alvarez y Regino Goémez
Martin del Campo, asi como a sus
coacusados, de fecha 18 de septiem-
bre de 1989, realizados por |a Dra.
l.ucia Gémez Obledo, y enviados al
Director General del Reclusofio Pre-
ventiva de Guadalajara, Jal., por el
Coordinador General: Médico de di-
cho centro, Dr. Sergio M. Flores San-
fillan, el 20 de septiembre de ese




a)

b)

mismo aho, 0@ cuyo contenido se
desprance que:

Regino Gémez Martin del Campo
presentd “...hematomas al parecer
producidos por agente contundente,
localizados en ambas mufecas en
forma circular.”

Pabla Gémez Alvarer prasenio
“ ..hematornas al parecer producicas
por agentes contundentas, localiza-
dos en:

1 Codo daracho. de 4 centimetros
de didmetro;

2. Mesogastrio, de 4 por 2 centime-
tros;

3. rodilia derecha, de 3 por 1 centi-
metro aproximadamente”

Francisco Amezcua Cervantes pre-
sents “...hematomas al parecer pro-
ducidos por agentes contundentes,
localizados en:

1. ReQién pectaral izquierde. de 15
por 19 centimetros aproximada-
mente,

2. Costado derecho, de 10 por 5
centimetros aproximadamente;

3. Térax posterior, sn nimero de 6,
de 9 por 4 la mayor y de 3 por 1
la menor;

4. Esconaciones dermoepsdérmicas
producidas por agente coniun-
dente, localizados en el dorso de
la nariz”.

d)
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Joesus Camacho Quezada presentd
“...hematomas producidas al parecer
por agente contundente localizados
an:

1. Hipocondrio izquierdo, de 2 cen-
timetros de didmetra aproximada-
mente:

2. Flanca derecho, de 4 por 2 canti-
metros aproximadamante;

3. Dorso de pie derecho, de 3 por 2
centimetros aproximadaments.”

Viclono Bahuelos lbarra presenté
“...hematomas al parecar producidos
por agente contundente, Jacalizados
en:

1. Ambas regiones pectorales, de 2
centimetros de diametro aproxi-
madamente;

2. Fegion periovicular izquierda;

3. Parpado infenor darecha, de 2 por
1 centimetro aproximadamente,
regitn retro oricular izquierdo y
pabellon ocular;

4. Cara lateral izquierda del cuallo,
de 20 por 15 centimetros aproxi-
madamente;

5. Regitn lateral del cuslio, de 20 por
15 centimetros aproximadamente;

6. Codo deracho, de 10 por 7 ¢enti-
metros aprdoximadamente;

7 Brazo izquierdo, de 5 centimetros
de diametro aproximadamente;
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8 Cara anterior dei brazo izquier- 5. Tarax posterior, en numero de 9,
do, de 1 centimetro de diametro; de 12 por 3 centimetros el ma-
yor y de 5 por 3 centimetros la
5. Cara latera del tercio supsrior memar,
del muslo derecho, en nomero
de 2, de 4 y 3 ceniimetras, 6. Cara posterior del brazo 1zquier-
do, de 3 ¢entimetras de didme-
10. Cara lateral de rodilla derecha, tro aproximadamenie;
de 12 por 7 cenlimetros aprox-
madamente; 7. Godo izquierdo. de 4 centimetros
de diametro aproximadamente,
11. Tarcio superior de piarna dere-
cha, de 7 por 4 centimetros apro- 8. Codo derecho, de 10 por 5 cen-
ximadamante; timetros aproximadamente:
12. Cara interna de rodilla derecha, 9. (Cara antenor del muslo daracho,
de 6 centimetros de didmetro, da de 3 centimeiros de diametro
7 por 3 centimetros aproxinada- aproximadamente”,
mente;
g) Benito Palos Alzaga presentd:
13. Cara interior rodilla derecha, de “...hematomas al parecer producidos
6 centimetros de diametro; por agente contundente, lacalizados:
14. Cara \ateral de muslo izquierdo, 1.

f)
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de 4 cenlimetros aproximada-
mente;

Amado Sanchez Zavalza presenté:
“...hematomas al parecer producidos
por agenta contundente localizados
en hombro derscho, de 10 por 5
cantimetros aproximadamente.

1.

Coslado derecho, de 12 por 4
centimetsas aproximadamente;

Flanco derecho, de 10 por 5
centimeiros aproximadaments;

Pectoral izquierdo, de 7 pot S
centimetros aproximadamente;

Reqgién superior muheca izquier-
da, de 7 por § centimetros apro-
ximadamenta;

Reqgidn intrauricular derecha, de
3 centimetros de diametro apro-
ximadamente;

Hipocondric derecha. de 6 por 3
centimetros aproximadamente;

Térax posterior, en numero de 5,
de 7 por 5 el mayar y de 3 por 1
centimetro el menor;

Hombro zquierde, de 20 por 15
centimetros aproximadamente;

Cara interna ael codo derecho,
de 5 por 3 centimetros aproxima-
daments;

Cara intema de! brazo i2quierdo,
de 2 centimetros aproximada-
mente;




7. Nalga izquerda, de 10 por 6
centmatros apraximadamente.”

h) Francisco Javier Hemandez Gutié-
rrez presents:

1. Hematoma al parecer producido
por agenta contundante, locali-
zado en la regién external, de 10
por 4 centimelras aproximada-
menio.

2. Térax postecor, en numero de 2,
de 7 por 5 centimetras apraxima-
damente”

iy  Alfredo Vatencia Ramos presentd:

"1 Equimosis producidas al parecer
por agente contundente, iocali-
2ados en la region occipital, de
a4 centimetros da didmetro apro
ximadamente.

2. Equimosis focahizado en ia cara
interna del antebrazo izquierdo,
de 3 por 1 certimetros aproxima-
damente.”

) Ramén Rosas Castafieda no presen-
t6 huellas de lesiones.

KW Manual Vilasetor (Villanusva) 1o
presents huellas de lesiones.

Los examenes médicos praclicados
por (a Dra. Lucia Gdmez Obledo. avala-
dos por ol Coordinador General Médico
del Raclusario Preventivo de (8 zona me-
tropclitana de Guadalajara, Jal., Dr. Ser-
gio Flores Santlldn, determinan en su
pante final, al referirse al grado de evolu-
cidn de las lesiones presentadas por los
axaminados, que éstas tienen una evolu-
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¢ién de mas de 72 horas de haberse
producida, a excepcidn de (as prasenta-
das por el Sr. Pablo Gomez Aivarez, el
cual, al ser evaluado por la citada facul-
tativa, presenté Iesiones que tenian un
grado de evolucion menor de 72 horas.

{) Las declaracicnes preparatorias de
los queibsos y coacusados, de fecha
18 de septiembre de 1989, de cuye
contendo se desprende ia e judicial
de lesionas practicada por e! perso-
nal del Juzgado Tercero de Distrito en
Mataria Penal en el Estadac de Jalis-
co a Pablo Gémez Alvarez, quien
presentd: “... herida en forma de lla-
ga de medio centimetro de didmetro,
rodaada de equimosis en |d parte
media y antenor a la nariz;... escoria-
ciones parciaimenie cubiertas con
coslras a manera de ukceracionas on
el ldbule de oreja derecha; equimo-
sis de 3 par 4 centimetros de calor
violdceo por debdjo de la mama de-
recha; par abajo y afuera de la ante-
nor presenta equinosis de 4 centime-
tros de diametro; por arriba de la
cresta iiaca presenta equimasis ver-
dosa de 4 centimetros de didmetro;
presenta turnoracion en region testi-
cular de lado derecho, de 15 cenlime-
tros de didmetro, la cual se encuen-
tra situada apane de {3 zona mencio-
nada par debajc de una cicatriz ab-
dominal; presenta equimosis en
numera de 4 en la parte interna su-
perior del musle, de un didmetro
aproximado de 3 centimetros®.

J) Dictamen médico particwar do fecha
20 de sepliembre de 1989, suscrilo
par e Dr. Arturo Juan Garcia Madria,
en cuyo lexto se sefiata que con lal
fecha se practicd examen médico a:
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Pablo Gémez Alvarez, el gque a la
“...exploracién se aprecian 2 he-
matomas de un didmetro aproxi-
mado da 3 centimetrns cada unp,
localizados en ambos parietates,
..presenta una pequefa ulcera-
vion en la pane media y antarior
de 'a nariz, rodeada de equimo-
sis de color rojo-viol dice viola-
ceo;... presenta equimosis viola-
cea por dbajo de la tetilla derecha
y de un diametre aproximado de
B centimetros; pos debajo de la
tetilla izquierda presenta equimo-
S5is violacea y verdosa, con esco-
riaciones dermoepidérmicas y de
un diameltro aproximado de 3 cen-
timetros: manifiesia dolorimiento
en la iclalicagd del abdomen,
donde se aprecian pequefias
aequimosis amarilientas y de un
diametro aproximado de 1 cenli-
metro cada una; manifiesta dolor
a nivel de ambas zonas renales,
donde presenta Jos zonas de
equimos.s verdosa y de una co-
loracién verde violdcea al centra,
de un diametro aproximado de 4
centimetros cada una;... se apre-
cia gran hernia an la regién inQui-
nal derecha, con un tamano apro-
ximado de 15 centimetros, dolo-
rosa a la palpacién y a la cual se
lagra reducir el acto explaratario.
pero al indicarle que haga un
pequeno esfuerzo abdominal de
nueva cuenta aparece; esda bola. .
le empezd a salir postoriormente
a los polpes con los pies que
recibid... presenta edema en 10s
testiculcs con dolor... presenta es-
coraciongs dermoepidérmicas de
un diametro aproximade de 2
centimetros en ambos codos;
presenta escoriaciones dermoe-

pidérmicas en la parte media y
anterior de las rodillas, parcial-
mente cubiena por costras y de un
diametrc aproximado de 3 cent)-
metras... Las lesiones que pre-
sema Pablo Gomez Alvarez y que
se constataron... fienen una evo-
lucidn de seis a ocho dias a la
fecha en que se le examing, y
como secuelas presenta cefalea
postraumanca, otiis no supurada,
rinitis imitativa, hernia inguinal
dsrecha postraumatica y signos y
sintomas del sindrome de poli-
traumatizado.”

Francisco Amezcua Cervantes
presema: “pequefia ulceracian
con escoriaciones dermoepidér-
micas en la parte anteriar y tercio
medio de 1a nariz, de una super-
ficie aproximada de fres cantime-
fros por cenhimetra y medio, par-
cialmenie cubierta por costra;
presenia equimosis de color ver-
dosa de tres centimetros de dia-
metro aproxitnado, localizada en
el pémule derecho y que toma el
parpado infgrior... presenta equi-
mosis con escoraciones dermoe-
pidérnmicas en )a 1egion pecloral
del lado izquierdo, de colar viola-
ceo y ae un didmetro aproximado
de doce centimetrgs; presenta
equimosis por arriba de 'a tetilla
derecha, de color verde amariilen-
to y de un diametro aproxirnado
de ses ceantimettos; presenta
equimosis verde/amarillenta de
cuatrg centimetras de diametro
aproximado, localizada en {a par-
te anterior del hombra darecho;
por debajo de! reborde costal <e-
racho presenta equimosis con es-
coriaciones dermoepidérmicas de
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color verde violdceo, de una su-
perficie aproximada de trece por
cinco centimetros; por debajo del
homéplato izquierdo presenia
equLimaosis Con esconacines der-
moepidérmicas, de color viclaceo
y &n un nimerop de tres, con una
superficie aproxmada de ocho
centimetros por tres centimetras
cada una; presenta equimosis
oblicua de color verdoso y de una
superficie aproximada de doce
centimetros por ¢uatro centime-
tros, localizada en el homéplato
derecho; presenta equimosis por
arriba de la fosa renal derecha, de
color verde amarillento y de un
diametro aproximado de siete
centimetros; presenta equimosis
por arriba de la fosa ranal izquier-
da de colar verdoso y de un dia-
melro aproximado de cualro cen-
timetros;... Las lesiones descritas
anteriormenta. .. tienen una evolu-
cién de seis a acho dias 2 la fe-
cha en gue se le examind y pre-
senhta como secuelas de cefalea
postraumatica con signos y sinto-
mas de cenmocion cserebral, oti-
tis no supurada y sintomas del
sindrome de politraumatizado.”

. Manuel Aamirez Villanugva pre-
sentd: “... equimosis amarillenta
en numerc de dos, localizadas en
ambos homéplataes y de un dia-
metro aproximado de cuatro cen-
timetros; manifiesta dolor en todo
el abdomen, donds se aprecian
incontablas zonas equimaticas de
un centimetro de diadmetro apro-
ximadamente cada una y de una
caloracién amarillenta tenue, y a
la palpacién superficial se despier-
ta dolor en la totalidad del abdo-

men; manrfiesta dolor y Qos zonas
de equimosis de un didmeltro
aproximado de cuatro centimetros
de color amanllento, localizadas
én ambas zonas ranales; presen-
ta dolor testicular.... presenta in-
$OMhic marcado, nerviosismo y
cefalea postraumatica en la tota-
lidad del craneo... Las lesiones
descrifas anteriormante... tienan
una evolucién ds seis a ocho dias
a |la fecha que se le examind.”

Francisco Javier Hernandez Gu-

. tidrre2 presenta. “...a la palpacién

del craneo se aprecian seis hema-
tomas de un didgmetro aproxima-
do de dos centimetros cada uno
y dolorosas a la palpacion super-
ficial, focalizados en nimero de
ires en la region occipital, dos en
la ragion patiet (sic), parieto-tem-
poral y uno an la reqién temparai
derecha, el de la regién occipifal
gue se oncuentra en |a parte
med:a @s sumamente dolorgso a
la palpacion; praesenta escoriacio-
nes dermoepidermicas en nime-
ro de dos y situadas a los lados
de los huescs propios de la nanz,
de color violaceo, parcialmente
cubrertas con costra, de un didme-
tro aproximado de centimetro y
medio cada una; ...entre ambos
pectorales presenta equimosis de
color verdosa, con escoriaciones
darmoepidérmicas, y de una
superficis aproximada de trece
centimetros por cuatro centime-
iros; por arriba de la cicatriz
umbilical presenta equimosis de
un didmetra aproximado de sers
centimeatros y de color verdoso,
ademas de que a la palpacién
superficial s& daspierta dolor en la
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:otahdad de) abdomen. a nivel de
a escépula izquierda presenta
zona equimética de ocho centime-
tros de diameiro aproximadamen-
te y de urna coioracidn verde-vio-
lacea; presenta equimasis de un
giametro aproximado de diez
centimetros y de coloracién ver-
dosa, localizada en la escdpula
derecha; presenta dolor en 10§
testiculos... en la parte superior de
ambos muslos y en su cara inter-
na presenta dos equimosis de tres
centimeiros cada una,; presenta
escohaciones dermoepidérmicas
en la rodilla derecha pargialmen-
te cublertas con cosira y de un
didmetro aproximado de tres
certimetros.. Las lesiones descn-
las anteriormente tienen una evo-
lucidn aproximada de seis a ocho
dias a la fecha en que se le exa-
mind, y como secuelas presenia
rinibs irrtativa, cefalea postrauma-
fica v signos y sintomas del sin-
drome de politraumatizado.”

. Amado Sanchez Zavalza presen-
ta: “... seis hamatomas en el cra-
neo, de un diAmetro aproximado
de dus centimetros caca uno,
localizados dos en la region tem-
poral izquierda, uno en cada pa-
rietal en su pane media y dos en
la regiébn occipital ...presenta
gquimosis con escoriaciones
dermoepidérmicas en fa parte
amenor del hombro derecho de
ocho centimetros de didmetro
aproximado y de una cooracién
violdcea y verdosa; presenia
equimosis par arnba d¢ la tetitia
izquierda en la regidn mamaria,
de color verdosa y de una super-
ficie aproximada de diez centime-

{ros por seis centimetros; presen:
1a equimasis violdcea de unz
superficie aproximada de ocha
por cuatro centimetros y localiza-
da por debajo de 12 anteriarmen-
te descrita; presenta amplia zona
de equimosis, localizada por
debajo del hueco de ia axila ds!
lado derechg, de una superficie
aproximada de catorce por cinco
centimetros y de una coloracién
verde violAcea; enla parte media
y derecha del abdomen presenta
equimaosis de color violaceo y de
un diametro aproximado de siete
centimatros; en la parte postericr
del hombro izquierdo presenta
equimosis verdosa y violdcea en
su alrededor y con un diameiro
aproximado de seis centimetros,
por fuera de (a descrita anterior-
ments presenta otra equimosis de
iguales caracteristicas; por deba-
jo y tomando |a escapula izguer-
da presenta equimosis de una
superficie aproximada de otho
por cinco centimeyos, de ura
coloracién verdosa; enire ambos
homé&platos y sobre la regidn ver-
tebral presenia equimosis vardo-
sa y violacea de una superficie
aproximada de ochg por ses
centimetros: al lado izquierdo de
ja anterior presenma oira zona
equiméhca de iguales caracteris-
ticas; en el borde nferior del
homéplalo derecho presenta
equimosis oblicua de adentro
hacia fuera verdosa. de una su-
perticie aproximada de trece por
dos centimetros; an la parte pos-
terior y a mvel del reborde costal
presenta equimosis én el lado z-
quierdo, de un diametro aproxima-
do de seis centimetros y de una




K)

L)

celaracion violdcea en el centro y
verdosa a su alrededor, a nivel de
la fosa renal derecha presenta
equimosis ¢on escornacionas der-
moepidérmicas, en forma oblicua
de dentro hacia fuera, de color
verdoso y de una superficie apro-
ximada de doce por tres centime-
tros; presenta dos zonas de equi-
mosis de una coloracion verdosa
en las partes Internas de ambos
codos y de una superficie aproxi-
mada de diez por seis centimetros
cada una .. presenta dos zanas de
equimosis en |la parte superior y
anterior de ambos musios, de un
diametro aproximado de cuatro
¢entimetros cada una y de una
coloracién violacea; por detras del
lado izquierdo presenta equimo-
sis de un didmetro aproximado de
nueve centimetros y de ¢olor vio-
laceo, que se extiende hacia el
gliteo izquierde... Las lesiones
descritas anteriormente... tienen
una evolucién de seis a ocho dias,
a la fecha en que se le examind,
presenta como secuelas: oliis
izquierda supurada, cetalea pos-
traumatica, rinitis irritativa y signos
y sintomas del sindrore de poli-
traumatizado”

Careo conslitucional practicado el dia
4 de enerc de 1990 entre el coacu-
sago Victano Banuelos Ibarra y el
agente aprehensar Hector Espinoza,
de cuyo contenida se desprende que
el detenido manifests: “... que en ol
momento de 1a investigacion su ca-
reada fue una de las personas que lo
agredio fisicaments...”

Careo procesal practicado el dia 2 de
abril de 1990, entre el coacusado Vic-
toria Banueios Ibarra y el testigo de

GACETA

cargo, agente aprehensor Reynaldo
Castaneda Garcia, de cuya declara-
cién del primero se desglosa: “... Todo
lo que esta diciendo es mentira y todo
lo que supuestamente dije y declaré
fue por los golpes que me dieron, tal
y como lo narre en mi declaracion
preparatoria, por lo que identifico
plenamente a mi careado como uha
de |as personas que me torturaron y
me golpearon; ademas fue el que me
vendd los ojos.”

ll.- SITUACION JURIDICA

Con fecha 23 de septiembre de 1989 el
Jue2 Tercero de Distrito en Mataria Paenal
an el Estadp de Jalisco resqivid, en la
causa penal numero 258/89, |a situaciéon
juridica de los Sres. Pablo Gémez Alva-
rez y Regino Gomez Martin del Campo,
asi eomo de sus demds coacusados,
decretandose formal prisidn por su pre-
sunia responsabilidad en el delito contra
la salud en su madalidad de trafico de
marinyana.

Una vez agotada la etapa probatoria,
dentro de la causa penal aludida, con
fecha 28 de febrero de 1991 se dio vista
al Ministerio Plblico Federal, 3'fin de que
procediera a formular las conclusionss
que a su representacién conviniera y en
las cuales apoyaba la accioén penal enta-
blada en contra de lo Sres. Pablo Gémez
Alvarez, Regino Gémez Mart/n del Cam-
po y demas coacusados; encontrandose
actualmente pendiente en cuanto al fon-
do su resolucién definitiva.

IV.- OBSERVACIONES

Del analisis praclicado y de las evidencias
gue esta Comisién Nacional de Derechos
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Humancs e allagl, se concluye que
afectivaments a los Sres. Pablo Gémez
Alvarez y Regine Gdmez Martin del
Campo, asi como a sus demas coacusa-
dos, ‘es fueron violados sus Derechos
Humanos, por las razonss siguientes:

Segun el parte de Policia Judicial
Federal, ios quejosos fueron detenidos e!
dia 13 da saptiembre dg 1383, sin que an
dicho parte sg haga refarencia alesiones
0 ateraciones de salud que en el momen-
to de su detencidn hublaten presantado
los presuntos responsables.

Aunado a lo anterior, exigten Ios
cortiticados médicos gxpedidas par los
legistas Jorge Garcla Garcia y Carlos de
Leén Lépez, de fecha 15 de septiembre
de 1989, en los qua senalan al Agente
Investigador del Ministeno Publico Fede-
ral que ninguno de los detenidos presen-
16 lesiones, a excepadn de s Sres. Jesus
Camacho Quezada y Victono Bafnuelos
Ibarra, 106 cuales presaentaron lesianes
que por su situacion y naturaleza no ponen
en paligro la vida y 1ardan manos de 15
dias en sanar; sin embargo, tres das ges-
pués, el 18 de septiembre da 1988, dia en
ol cual fueron consignados. la Dra Lucia
gomez Obledo, adscrita a los servicios
médicas del Reclusorio Preventivo de 1a
zona metropotitana de Guadalajara, Jal .
certiich que ips Jupjosos y SUS Coacusa-
dos presentaban lesiones en un nimero
considarable en divarsas parnes dol cuef-
po, |as cuales tenian en Sl mayoria mas
de 72 harase de evolucion, y de menos da
72 horas en un caso, de lo cual se dedu-
ce evidentemente que dichas lesiones
fueron producidas durante el tiempo en
que los quajosses estuvieron detenidos a
digposicidn de !a Policia Judicial Federa
y del Agente del Ministerlo Publico Fede-
ral,

Amnerio 8 o andenor, so debe consi-
derar @ retrectecion de todos (08 proce-
sacing nespacio a |a confesidn vertida ants
la Policka Judicial Faderal, 12 cyal ratifica-
ron ame o Agente del Ministeno Publicc
Fedevai, afirmando gue fueron torturados
pare firmar dichas dedaraciones confeso-
nas. Al respecto, aparece también en
achiacianas la cerlificacian judicial de fe-
cha 18 de septiembre de 1989, relatva a
las lesiones que les fueron apreciadas a
Pablo Gomez Alvarez. Victorio Bahuelos
Ibara, Altredo Valencia Ramos, Francis-
co Amezcua Cervantes, Francisco Javier
Hernandaz Gutiérrez, Amado Sanchez
Zavaiza y Benito Paios Alzaga, asi como
los dictdmenes particulares practicados el
20 de sephembre de 1989 por ef médico
Arture Juan Garcia Madnd, donde descri-
be las diversas lesionas que apreckd an d
de log procesados.

Durante las diligancias de careo
constitucional practicadas el 4 de erero y
el 2 dg abrnl de 1990, ol procesado Victo-
rio Barfiuclos |barra igentificd y sefald
categéricamente a los agentes Hector
Espinoza y Heynaldo Castafieda Garcia
comy dos de los servidoras pdblicos Que
lo torturaron durante su detencién.

En base a estas observaciones. ia
Comisicn Nacional de Derachos Humanos
considera que en el presente caso se
actualiza el delito de tortura previste y
sancionado por (a Ley Federal para pre-
venir y Sancionar la Tortura, en virtud de
que Servidares Pablicos de la Procuradu-
ria General de la Rep(iblica coaccionaron
lisica y moralmerte a divarsas personas
que se encontraban en calidad de dete-
nidos a su diaposicién, ¢on ¢l fin de obie-
ner de ellos una confesién, y de la cual
existan pruebas ndudables, consistentas
en los dictsmenes medicos menciona-

dos en &l capitule de Evidoncias.
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Debe quedar claro que esta Comision
Naconal de Derechos Humanos no hace
nminglin pronunciamiento respecto del
fondo del proceso penal que se le sigue
a los guejosas, por delitos del fuero fede-
ral. en vinud de que corresponde al H.
Poder Judicia! Federal emitir la resolucion
gue conforme a Derecho proceda, atribu-
cidn a la que esta Cormision Nacional
siempre sé ha mostrado respetuasa.

Todoe lo anterior autonza a recomean-
dar una amplia y prolunda investigacién
respecto de las circunstancias en que
jueron detenidos los quejosos Pablo
Gémez Alvarez y Regino Gomez Martin
del Campo, asi coma de sus coacusados
pues, segun las dictAmenes médicos
aludidos, no se encantraban lesionados
hasta antes del memento de su detancién.

Por lo expuesto, esta Comision Na-
cional de Dereches Humanos, formula 2
usted, Sr. Procurador Genera) de la Re-
puhlica, con todo respeto, las siguientes:

V.- AECOMENDACIONES

PRIMERA. - Que conforme a la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de i0s Servido-
res Publicos, s& iniae el procedimionto ad-
ministrativo a gque haya lugar, en contra de
los servidores pubiicos Francisco Javier
Zapata Pérez {placa Num. 3012); Marga-
rito Herrera Mantinez (placa Ndam. 3163},
David Meza Alvarez (placa NOm 3018);

Juan Manuel Castaneda Garcia (placa
numero 3539) y al C. Jefe de la Mesa VIl
de Averiguacianes Previas del Ministerio
Pablico Federal, Lic. Jesus Luis Orozco
Martinez.

SEGUNDA - En su caso, dar vista del
resuitado de las investigaciones adminis-
trativas a! Agente del Ministerio Publico
Federal Investigador para que, de reunir-
se elementos suficienies, se proceda al
ejercicio de la accion penal en contra de
los servidores publicos mencionados, por
su responsabilidad eén la comsién del
delita de tortura y los que resulten.

TERCERA.- De conformidad con el
Acvardo Num. 1/91 del Consejo de la Co-
mision Nacional de Derachos Humanos,
solicito a usted que la respuesta de (a
aceptacion de esta Recomendacion, en su
caso, nas sea enviada dantro del término
de 15 dias naturales, contados a partir de
su notificacion. lgualmente solicito a us-
ted que las pruebas correspondientes ai
cumplimiento da {@ misma se envien a
esta Comisidn Nacional dentro de los 3¢
dias naturales siguientes a esta notifica-
cién. La falta de presentacién de estas
pruebas dara lugar a que se interprefe que
la presente Recomendacion no fue acep-
tada, quedando la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en libertad para hacer
publica esta circunstancia.

Muy Atentamente,
El Prasidente de la Comisidn
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RECOMENDACION Num. 95/91

Mexico, D. F., a 23 de octubre de 1991

ASUNTO: Caso del C, ARGEL!O ENRI-
QUE GOMEZ RIVERA

C. Lic. Francisco Labastida Ochoa,
Gobernador Constituciona! del Estado de
Sinaloa,

Presenie

Muy distinguido Sr. Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos
Humanos, ¢on fundamento en los Arts, 22
y 52, fraccion VI, del Decreto Presidencial
gue la cred, publicada en el Diano Oficial
de la Federacion sl dia 6 de junio de 1990,
ha examinado diversos elementos relacio-
nados con el caso del Sr. Argelio Enrique
Gomez Rivera, y vistos los:

.- HECHOS

Mediante escrito de queja de fecha 7 de
octubre de 1990, ei Sr. Jesus Gomez
ibarra denuncié la posible violacién de
Derechos Humanos cometida en agravio
de su hijo Argelio Enrique Goémez Rivera,
al senalar que el dia 3 de octubre de 1590,
cuando salia este ultimo de su demicilio.
ubicado en Mazatlan, Sin., para dirigirse
a su trabaipo, “fue objeto de una salvaje
agresion por parte de un golpeadar pro-
fesional, quien le dej¢ destrozada la epi-
dermis que cubre el parietal izquierdo a
base de pufietazos, incrustandole los cris-
lales de sus lentes en la cavidad ocular
hasta dejarlo sin sentdo”. Afade que
después huyd el agresor.

El quejoso presume que dicha agre-
sidn se debe a problemas laborales que
tuvo el agraviado, quien se desempeina
como subjafe de operacionas portuarias
de la CONASUPO, ya gue ultimamente
habia sido presionado por el Delegado de
esa Institucién, con sede en Mazatlan, Sin,
para obligarle a renunciar a su cargo.

El 28 de noviembre de 1990, a peti-
cion de esta Comisién Nacipnal, el que-
joso envié copia del acta de Barandilla
levantada a instancias del lesionado; copia
de la averiguacion previa iniciada por el
Agente del Ministerio Pubhco del lugar
como consecuencia de la denuncia pre-
sentada por Argelio Enrique Gémez Rive-
ra, a la que le correspondid el NOm. 615/
990. asi como copia del certihcado médi-
co de lesiones.

Con oficio NGm. 2942/90, de fecha 18
de noviembre de 1950, se solicité al Pro-
curador General de Justicia del Estado de
Sinaloa un informe sobre los hechos que
se senalaron en la queja, asi camo el
envio de una copia de la referida averigua-
con previa.

En contestacion a ese requerimien-
to, el 28 de diciembre de 1990 el Procu-
rador General de Justicia de! Estado, Lic.
Manuel Lazcano Ochga, envid a esta
Comisidn Nacional e! oficio Nam. 00110,
en 8! que mformd que el 3 de octubre de
ese mismo afio Argelio Ennque Gémez
Rivera presentd denuncia ants la Agen-
cia Primera del Ministerio Publico por los
hechos en que resultd lesianado; asimis-
mao, enuncié |as diligencias practicadas por
el Representante Social y comuricd que
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la iInvestigacion continuaria hasta fograr su
esclarecimiento, sin que acumpahara
copia de la averiguacion previa solicitada

De nueva cuenta, e) 24 de Jlic de
1991, ac policitd al Procurador General
de Jushicia de Justicia del Estado copia ce
la avenguacién previa 615/1B90, la que
remitié con su oficio Num. 00085 ce fecha
30 de juho de 1991,

Del analisis de la copia certificada de
ta ndagatoria de referencia ca daspren-
de que el 22 de octubre 1990 compare-
Lo e Sr. Argelio Ennqua Gémez Rivera
antg ta Lic. Honensia Nolasco Meza,
Agonte Primero del Ministerio PuUblico en
Mazatlan, Sin. comparecencia en la aue
el agraviado senald que e cia 3 de ese
mismMo MEes y afo, cuando se enconlraba
en las calles de Canonero de Tampico y
General Antonio Rosales, dispoméndose
a abordar su vehiculo. Dos individuos se
le acercaran y uno de ellos 10 golpea con
e! puho provacandole una 'esion en &) ojo
izquierdo. ignorando si llavaba algun ob-
jeto en (a mana, por lo qusé el declarante
se apartéd de sus atacanies para que no
le siguieran pegando, retirandose (0s su-
jefcs. Acto seguido proparciond algunas
caracteristicas fisicas de sus agresores y
describi¢ su torma de vestir, agregando
que ai momentc gde ser goipeado tania
puestos sus anteojos.

E{ mismo dia 22 de octubre de 1391,
la Lic Nolasco Meza dic fe de las lesio-
nes que presentd Argelio Enngue Gomez
Rwera, apreaangole “urg henda cicalri-
zada de tres centimetros an el parpado en
su pane infenor, una herida ds un centi-
metro y medio en ¢l piisgue del pampado
supenor izquierde", y gré oficio a los

medicos legistas adscritos para que gxa-
minaran af les.onado y emitieran ef dicta-
men cor-espondiente.

Los dactores Ralael T. Govantos
Hernandez y Raymundo Partda Fiores
cetificaron y dictarminarun que, examina-
do que tue Argelo Enrique Gémez Rive-
ra e apreciaron las siguienes lesiones
“cicatniz de bordes regulares de 1 centi-
metro da longitud, bcakzada en el parpa-
do superior y dos cicatrices de 1 centime-
tro de longircd cada una, localizadas en
el parpado in‘erior del 0jo izquierdo, lesio-
nes producidas por agerte contundente y
que por su situacion y nauraleza o ponen
en peligro la vida y faroan menos de 15
dias en sanar y pudieren dejar como
cansecuencia cicatrces permarentes
notables encara”

€l 26 de febrero de 1991 &f Agente
del Ministerio Publico acordo reservar la
averigJacidn previa hasta que aparecie-
ran nuevos datos para ia integracn de
la indagatoria. y erdend a la policia (sic)
‘que realizara investigacionss tendientes
a lograr el esclarecimignto de los hachos”,
A conianuacién de tal acuerdo, una razén
que dice: “en esta misma lecha (26 de
febreia de 1891} se gitd el aficia carres-
pondiente al Comandante de Policia
Judic.al daol Estado, para dar cumplimien-
o al acuerdo que antecede”

Corre agregado & la copa de 1a ave-
nguacion previa yn giico $in numero de
fecha 23 de octubre de 1990. firmada por
e} Agente del Ministerio Pablico Lic. Hor-
{ensia Nnlasco Meza al comandanie de |a
Policia Jupdicial” del Estado, de quien no
s¢ menaona cl nombire.
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.- EVIDENCIAS
En este caso las constituyen

A) Elinforme de techa 28 de diciembre
de 1990. rendido por el Procurador de
Justicia del Estado de Sivaloa a esta
Comigion Nacional, asf como el diver-
50 de facha 30 de Julio de 1991 al
que, como anexo, acampana copid
certificada de |la averiguacion previa
615/990.

B) Copia certificada de la avenguacién
previa NUm. 615/6380, en la que el 5r.
Argelio Epnque Gomez Rwera de-
nuncié al deiio da lesiones cometido
en su agravio por dos indwviduos
desconocidos.

Hl.- SITUACION JURIDICA

De ia copia certificada de |2 averiguacion
previa Niam. 615/990 se advierte que la
dllima diligencia practicada por el Agen-
te del Minsterio Puablico fue el acuerdo
de 26 de febrero del aino en curso, por el
que resolvio rgservar el expediente has-
ta qua aparezcan esos “datos” y ordena
a la "policia” que haga investigaciones iep-
dientes a lograr el esclarecimiento de los
hechos.

IV.- OBSERVACIONES

El Se. Argelio Enrique Gémez Rivera, al
declarar ante el Agente del Minisiario
Publico, ea omiso en decrr si las lesiones
le fugron provocadas como consecuencia
de que s& hubiéran rote los lentes que
llevaba puestos en ese momento, lo
gue es muy probable, en atencidn a la

zona orbicular en que se ancuentran las
gicatrices observadas, tanto par el Hepre-
sentante Soc:al, como por los médicos le-
gatas, sin embargo, el agente investiga-
dor no interrogo al respecto al lesionada,
con visias a esclarecer Yos hachos, deno-
tando con esto la falta de voluntad para
integrar la correspondiente Averiguacién
Previa.

Adn cuando el 26 de febrero del ario
en curso el Representante Social ordend
girar oficio a la "polwia” para que realiza-
ra investigacionas tendientes al esclate-
cimianto de los hechos, y en seguida se
asentd una razdn en Ja que se sehala
haper dado cumpiimiento a su resolutive,
no aparece en la indagatoria copia del
oficio que se hubiera librado con tal fin.

Causa extrafieza a esta Comisién
Nacional el oficio sin nimero dingido al
Comandante de la Policia Judicial del
Estado, firmado por et Agente del Minis-
leria Publico, Lic. Hortensia Nolasco Meza
de fecha 23 de octubre de 1990, ya que
como se ha dicho en lineas anteriores, fue
hasta el 26 de febrero del presante afo
cuando se ordend su expedicion, no
constande que éste haya sido recibido par
el referdo servidor pdblico. Tampaco
existe constancia de su cumplimiento.

La impunidad y denegacién de justi-
cia que indudablemente propicia el Repre-
sentante sacial al no girar gportunamen-
te al Comandante de la Policia Judiciai el
oficio de invastigacién, asi como la caren-
cia de voluntad por parte del organo
encargado de la procuracién de justicia
para aclarar los hechos en los que fue
jesionado el Sr. Argslio Ennque Gémez
Rivera, evidencia una clara violacikdn de
sus Derechos Humanos
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Por lo antes expuesto, gsta Comisién
Nacional de Derechos Humanos se per-
mite hacer a usted, Sr. Gobernadar, con
todo respeto, fas siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se sirva instruir al Pro-
curador General de Justicia del Estado
para que ordene al Director de la Policia
Judicial ael Estado que, en cumphmiento
de las érdenas que le han sido dadas por
el Agente del Ministerio Publico, realice
una investigacion exhaustiva en relacion
con l0s hechos por cuyo maotiva se inicid
la indagatoria Num. 815/930; rninda el in-
forme correspondiente y ponga a dispo-
sicion del Ministerio Pdblico tedas las
pruabas gue ds tal investigacidn obtenga.

SEGUNDA.- Que igualmente instruya al
Procurador General de Justicia de la
Entidad, para que ordene al Director de
Averiguaciones Previas gue cantinje,
hasta su conclusién, la aveniguacion pre-
via Nim. 615/890 iniciada por el agente
del Ministerio Publico de Mazatan. Sin, en

la investigacien del dslito de lesiones
cometido en agravio de Argelio Enrigue
Gémez Rivera y. atendiendo a sus resul-
tados, resuelva conforme a Derecho.

TERCERA - De conformidad can el acuer-
do Num 1/971 del Consejo de la Comision
Nacional de Derechos Humanas. solicito
a usted que la respuesta sobre la acep-
lacion de esia Recomendacion, en su
£aso, Nos sea enviada deniro del término
de 15 dias naturales, coniados a patir de
esta notificacién. lgualmente solicito a
usted que, en su caso, las pruebas corres-
pondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacién se envien a esta Comision
Nacionai dentro da los 30 dias naturales
siguientes a esta notficacion. La faita de
presentacion de estas pruebas dara lugar
a que se interprete gue la presente Reco-
mendacién na tue aceplada, quaedandp la
Comisign Nacional de Darechas Humanos
en lbertad para hacer plblica esta circuns-
fancia.

Muy atentamenie,
El Presidente de la Comision
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T DOCUMENTOS
" DE NO
RESPONSABILIDAD

Oficio Nam. 1443
México, 0. F., a 9 de Octubre de 1991

C. Lic. Dante Delgado Rannauro,
Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz,

Prasente

Muy distinguida Sr. Gobernador:;

La Comision Nacional de Derechos
Humanos recibié con fecha 26 de noviemn-
bre de 1990, la queja presentada por la
dociora Maria Antonieta Alegre Gaytan, en
la que expresa que en el juicic intestamen-
tano 1596/B8 y medios preparaloros a
juicio 2056.90 radicados en el Juzgado
Segundo de Primera instancia en Oriza-
ba, Ver.. se desprenden violaciones al pro-
cedimiento, ademas de que vanas promo-
ciones que inlerpuso se encuentran extra-
viagas. Como ampliacién a la queja la Dra.
Alegre Gaylan presentd el dia B de abril
de 1991 un ascrito en el que senala nue-
vas violaciones a sus Derechos Humanaos.

Expresa la quejosa en su ampliacion
de queysa que. al permitirsele 1a entrada al
Archivo General de Notarias del Estado,
enconirs vanas irreqularidades, consisten-
tes en Que la leira A del libro indice esta-
ba deshojado y que en las volimenes que
se le mosiraron, 37, 38, 39 y 40, faltaban
7 inslrumentos, asi misma, menciond que
recibié amenazas de muerte por parte de
sus familiares. razén par la cual pracedio

a denunciar los hechos anle la Procura-
duria General de Jushcia del Esiado,
quedandc asentado bajo &l numero de
averiguacion previa 186/990, aseverando
que no se han realizado las dilgencias
necesarias para su debida nlegracion.

£n virtud de lo anienor esia Comisian
gir6 el oficio Num. 6792 con facha 19 de
julio de 1991, dirigido al Pracuradar Ge-
neral de Justicia del Eatado. solicitindo-
le atentaments que nos proporcionara un
informe sobre las causas que motivaron
la queja, asf como copia simple de todo
lo actuado en la citada indagatoria.

Los dias 9 y 22 de agosto de 1991 se
recibieron en esta Comision Nacional 1os
olicios $382 y 5332, suscritos por el Pro-
curador General de Justicia del Estado,
mediante los cuales remile la informacién
solicitada.

Asimismo, el pasado 2 de septiembre
dsl presente ano un grupo de abogados
de aesta Comision Nacional se trasladé a
la ciudad de Jalapa, Ver., y realizé una ins-
peccidn en el Archivo General de Notarias,
entrevistandose ademaAs con el Secreta-
rio Particular del Pracurador, a fin de tra-
tar el presenie asunto.

Analizando las constancias y eviden-
cias que se desprenden del expedienie de
esta Comision Nacional de Derechos
Humanas, se pudo corroborar que no hay
irregularidad alguna en los valiimenes 37,
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38, 39y 40 carrespondientes a los proto-
colos del emtorces Notario Publ.co No. 1
de Onzaba. Ver., Lic. Luis R. Salmerdn.
For cuanto hace al libro indice. efoctiva-
menie se encuentra deshojado. ya gue
data desde ¢l afio de 1920, comproban-
dose que a pesar de esa situacion no le
hace 1a'ta hoja alguna.

Respecto de la averiguacidn previa
186/990, sa comproboé que se han raaif-
zado diversas diligencias para su integra-
cion, como gl tomar dedaraciones a todos
los caherederos, requinéndose en algunos
casos de exhartos, asi también la inspec-
cion ministeria' que se raalizé el dia 16 de
julio del presente aio a lgs protacolos de
la Notaria No. 1 de Orizaba, Ver, quedar-
do pendiente la correspondiente Inspec-
cién al Archivo General de Notarias del
Estado, comprametiéndose la Proguradu-
ria Goneral de Justicia del Estago a rea-
lizarla a la brevedad posible.

Por lo antes expuestc, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos conside-
ra que sobre el parlicular no existe respon-
sabilidad por parte del Director del Archi-
vd> General de Nolarlas del Estado. toda
vez que no se encontraron iregularidades
en los protocolos senalados por la quejo-
sa, ni de (a Procuraduria General ae
Justicia del Estadb, ya que se han reali-
2ado Jas actvaciones necesarias en la
Investigacion e integracién de la averigua-
cidn previa 186/990.

Finamente, agradeciendoe el eqwvio de
la \nformacion solicitada, comunico a usted
que el expediente del caso ha sido envia-
do al archivo como asunto totalmeme
concluido

Muy atentameonte,
E! Presidente dg la Comsién
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Oficio No. 1444
México, D. F., 9 de octubre de 1991

C. Li¢. Ignacio Pichardo Pagaza,
Gobernador Constitucional del
Estado de México,

Presente

Muy distinguide Sr. Gobernador:

El dia 29 de abril del ano en curso la
Comisidon Nacional de Derechos Huma-
nos recibié un escrito de queja presenta-
do por la C. Maria de los Angeies Arias
Deloya, en la que manifestd que habian
sido violados los Derechos Humanos de
Su senora madre, Maria de Lourdes Dejo-
ya Marin

De acuerdo con lo manifestado por la
quejosa, el dia 8 de marzo del presente
ano se presentaron en el domicilio de |a
agraviada, Maria de Lourdes Deloya Marin,
dos agentes de |a Policia Judicial adscn-
tos a |a Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, al mando del Co-
mandante Sergic Peralta Mancila quie-
nes, con (ujo de violencia y sin exhibir
orden de aprehensién, la detuvieron y la
subieron en su vehiculo an donde se
encontrabala Sra. Esperanza Gruz Sana-
bria, concubina de su hijo, este Ultimo de
nombre David Arias Deloya.

Que a bordo del citado vehiculo le
exigieron en forma agresiva gue les en-
tregara a los hijos procreados por Espe-
ranza Cruz y Arias Deloya, a lo gue les
respondio la agraviada que los nifios se
encontraban en lps Estados Unidos, en
poder de su hio.

En virtud de 10 antenor, la Comision
Nacional de Derechos Humanos giré ofi-

cio Num. 04321, de 14 de mayo de {991
dirigido al C. Lic. Humberio Benitez Trevi-
fio, Procurador Gengral de Justicia del
Estado de México, soficitandole un infor-
me sobre los ac1os que conformaran {a
queja.

Con fecha 22 de mayo de 1991 se
recibio el oficio de respuesla, al que se
anexaron: el informe rendido por el Lic.
Santiaga Aguilar Rodriguez, Agente del
Ministeno Puablico, adscrito a instanaa
conciliatoria, en Toluca, Méx., asi camo 5
documenlos referentes a tas actuacianes
efectuadas aen el caso.

En diche informe, el Lic. Agusar
Rodriguez ndicé que con fecha 8 de
enero de 1991 comparecié en la Agencia
a su cargo la Sra. Esperanza Cruz Sana-
bra, solicitandole se citara a su suegra,
Maria de Lourdes Deloya Marin, y se le
requiera la entrega de sus dos hijos
menores, manifestando que dicha parso-
na, el dia 30 de diciembte dsl ano préximo
pasado, acudié a su domicika prdiéndole
permitiera a sus hijos pasarcon alla, an su
casa, la celebracion del afio nuevo, y
devolverselos al dia siguiente, 1o que no
acaeci6, conlingencia que provocd gue la
Sra. Esperanza Cruz ocutriera a esa
Agencia del Ministerio Publico para ver la
posibilidad de que su suegra cumpliera
con |a entreqa de sus hijos; por lo gue una
vez planteado el problema y por tratarse
de un caso de indole familiar gue pudiera
solucionarse por la via de conciliacién,
creyé pertinente no iniciar la averiguacion
previa respectiva.

Que para probar su dicho, adjunté al
informe de referencia capias fotostaticas
de los citatorias girados, asi camo de los
oficios de presentacion y cumplimiento de
la misma por la Policia Judicial.
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Sobre la documentacion remitida,
aclaro Que, a peticion de la Sra. Esparan-
2a Cruz, con fecha 8 de enero de 1991 s
le gwa a la agraviada Maria de Lourdes
Deloya Marin el citatotio Num. 474430,
concaracter de urgente. para que compa-
reciera ante el Agente del Minsterto Prblno
concichador en Toluca, Méx., el dia 9 de
enero del presente ano alas 14:00 horas,
para la practica de una diligencia da In-
stancia Conciliatoria.

Con maotivo de este citatorio se pre-
sents la Sra. Oeloya Marin, pero sélo para
comunicar que sus neltos se encontreban
en el extranero, en poder de su hijo
David. y que ro sabia el domicila. Que el
dia 6 de febero del ano en curso se le
envié a la agraviada el segundo citatorio
A74390, para que se preseniara el dia 8
de febrero de 1991. Que cor fecha 7 de
marzo de 1931 sa gird oficic Nim. 211-
080 al director de la Pohcia Judicial, de-
pendienta de la Procuraduria General de
Justieia del Estado de México, solicitan-
dole fuera presentada a las oficinas, sin
ningdn acto restrictivo de Lourdes Deloya
Marin, para los fines de evara cabo una
diligencia corciliatoria.

Que con "echa 8 de marzo del an¢ en
curso, el Subcomandante de la Polcia
Judicial de! Estado de Méxco. Semgo
Peralta Mangcilla, le informé sobre el
cumpiimiento de la orden de presentacion
de laC Maria de Loudes Deloya Marin.

Del andlisis realizadeo por esta Comi-
sidn. se ha llegado la conciusion de que
todas las actuaciones practicadas por la
Agencia del Ministenro Piblico adscrito a
lainstancia conciliatoria, en Toluca, Méx.,
consistanies en citatrios y orden de pre-
sentacion en ¢contra de la agraviada, con
el fin de requerire la entrega de los menores
hyos do la Sra. Csperanza Cruz Sanzbna
quienes, segin ésta, los teniaen su poder
la Sra. Mariade Lourdes Deloya Marin. se
efectuaron apepadas a la Ley, con el fin
de darle una solucién amigable, dada ia
indole tamiliar del asunto.

Por lo antes sxpuesto. ka Comisian
Nacional de Derechos Humanos. al ¢on-
tar con les elamentos necesarios para
evaluar ¢l presenta caso, considera qua
sobre el particular no existe responsabili-
dad por parte de la Pracuraduria General
dc la Justicia de! Estado de Méwco. Asr
misma, @ comunico que el expedignte dsl
caso ha sido concluido, mandandose a
archivar de manera dofinitiva

Sin olro panticular aprovacho la opor-
tunidad para reiterarle la seguridad de mi
alenta y distfinguida consideracion.

My atentamente,
El Presidente de 1a Comisidn
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Oficio Num. 1445
México, D. £, 9 de octubre de 1991

C. Lic. y Magistrado Saturnino Aglieto
Aguirre, Presidento del H Tribunal
Supertor de usticia,

Presente

Muy distinguxdo Gr Presidonte:

El pasado 13 de febrero del anc en curso
la Cormision Nacional de Derechos Huma-
nos recibio un escrito de queja do la C,
Blanca Basu-o Alvarez, medianie la ¢ual
denuncia supuesias ‘rregularidades de'
Juzgado Sexagésimocuarto de lo Pena
de! Lisinto Federal, durante la secuola
procesal de la causa Num. 245/9Q, segui-
da a Arturo Lépez LLuna por el Delito de
Viclacian. Par tat Motivo, los dfas 3 y 30 de
mayo del presente ano se giraron atentos
pficios a su despacho, schcitando girara
sus aprectables insfrucciories a quien
correspondiera, a fin de que se enviara a
esta Comisibn copia autorizaca del pro
ceso penal referido, misma gue nos fue
obsequiada mediante el oficio Num, 8148
de fecha 26 de junio de 1951.

Al realizar un minucioso asiudio de
las constancias que integran la causa
penal antes sefialada se observd que las
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supuestasirregulanidades prec.sadas por
la quejosa en su escrito de inconformidad
son infundadas, toda vez que no se apre-
cié ninguna violaci6n al procedimients
seguido en la causa penal de referencia.

Lo anterngr se comprueba, 100a vey
que de la audientia celebradz el dia pn-
mero de febrero del presente aho no se
infiere que se haya dado 1a sushtucion de
la persona de Jaime Torres Daniel por
René Jaime Soto, ni1ampoco la tardanza
procesal qee aduce la quejosa.

Por tal motivo la Comisién Nacional
de Derechos Humanos estima que no
existe rasponsabilidad por parte del Jusz
Sexanesimocuarto en Materia Penal del
Distrito Federal, er el caso particuiar
respecto del cual verso 'a queja.

Par la antas expuesto. y agradscien-
do el envio de la informacién solicitaga,
comunica a usled que el gxpediente dal
caso ha sido enviado al archivo comg
asunto totalmente concluido.

Aprovecho la ocasion para reiterarle
la sequridad de mi mas atenta y distingu-
da considsracién.

Muy atentamente,
El Presidente de la Comisién

|
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Olicio No. 1446
Méxica, D. F , 9 de actubre de 1991

C. Lic Andres Caso Lombardo,
Secrctaric de Comunicaciones
y Transpontes,

Presents

Muy dstinguida S Secretana:

E! 18 de juiio de 1991 la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanas racibié un
escnto da queja, remitido por &l Lic. Jorge
Luis Rivera Huesca, Encargado Provisio-
nal de la Visiladuria de la Comisian de
Derechos Humanos del Estado de Vera-
cruz, en ei que manifesté gue los Dere-
chos Humanos del C. Victar Olivares
Delgado habian sido violados por rmem-
bros de la Policia Federal de Caminos y
Puertas con base en Tempoal, Ver.

Lo antatior, seguin se asienta en los
ascritos que el agraviado drigié al quejo-
so,se debib aqua gl dia 18 de abril del afo
en curso ¢l Sr. Olivares Delgado conducia
su automavil (a 12 kilometros del poblado
de Tantoyuca) cuando tue intercepiado
por dos pohcias de la referida corporacién
Antonio Ramos Cruz y Cuauthémoc Lo-
poz Garza, quienes circuiaban a bordo
de la patrulla 3290. Seftala e! agraviado
que fue detenido sin motivo justificado,
y gque durante ese iempo fue amagadoy
amenazado deé muerta por dichos poh-
cias, quienes le apuntaban con sus armas
de fuego.

Agrega que, en virtud de lo anterior,
presenidun escrito de gquela ante (a Direc-
cion General de la Policia Fedara!l de
Caminosy Puertas, en el que denunciaba
las agrasiones de que habia sido objela.
La citada Direccrén comisioné al coman-

dante de la Region Vil “Tampico”, Sosé A.
Lamadrid Rasilla, para gue invesligara
los hechos descrilos; posteriormente se
emutid un dictamen en el que se deaclard
improcedente su queja, argumentando
que Su versidn no era veraz. Al respecto,
sonald sl quejpsc que dnicameats se
valoré el dicho da los citados poiicias, asi
comoa los documentos apécrifos de diver-
zas organzaciones de transpore local,
que io caificaban como una persona
confiictiva.

Por ahmo, el Si. Olivares Delgado
indicd que el mévil de los sucesos descri-
los era politico, ya que por ser en asé
enlonces precandidato a la Presidencia
Municipal de Tantoyuca, sus adversarios
imentaban /mpedir que fuera glecto.

Por lo anterior, la Comision Nacional
de Derechos Humanos qird oficio Num
7726, de 8 de agosto de 1991, ol Coman-
dante General José Luis Solis Contez,
Drrector General de la Palicia Federal de
Caminos y Puertos, soiicitandols uninior-
me sobre los hechos eonstitutivos de la
queja.

Con fecha 26 de agosto de 1991 se
récibio el oficio s/n, al que se anexad ol
informe presentado pof 61 Comandanie
Antonio Arizpe, Mireles, Director de Asun-
tos Internos de la Policia Federal de
Caminos y Puenos.

En dicho informe se establece que,
efectivamente. ol agraviado presentd una
gueja por los motivos senalados y que se
comisiond al Comandante Lamadrid
Hasilla para la nvestigacidn de los mis-
mos.

En los documentos de la invastga-
uion realizada se exponen las razones por
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las cuales se declaré laimprocedencia de
la gueja presentada por el Sr. Olivares
Delgadoe. y se constata lo siguiente: Que
en la misma fecha en gue sucedieron los
hechas que constituyen la presente queja
el prnimer oficial Antonio Ramos Cruz y el
suboficial Cuauhtémoc Lopez Garza pre-
sentaron sl pare informativo 83/91 en el
gue se describen en forma detallada ios
hechos que posteriormente mptivaron la
acusacién del Sr. Qlivares Deigado. En
dichg parte se asienta que, en €l dia y
lugar senalados, el agraviado conducia a
exceso de velocidad y que, cuando le
indicaron que debian detenerse, intentg
evadirlos. por lo que procedieron a inter-
ceptarlo

Se agrega que al momento de comu-
nicarle 1a infraccion que habia cometido,
el conductor les explicd gue no habia
sefhalamiento de limite de velocidad y que
8l era un funcionario pablico, razén por la
que no era posible infraccionario; ade-
mas. se neQd a presentar su icencia de
conducir y la tarjeta de cwrculacion del
vehiculo. Debide a esta situacion, fus
conducido ante e' Lic. Gustavo Jimanez
Caballero, Agente del Ministerio Publico
del Fuero Federal en Panuco, Ver., a
quien “...reconacié como amigo perso-
nal...” manifestandole que estaba arre-
pentido por la actitud fomada, y dio a los
policias en cuestién una disculpa verbal

en ese momento y atra tiempo después, a
través de una nota periodistica.

Por otro lado, en las copias del oficio
de consignacion al Agente del Ministerio
Publico Federal, en Panuco, Ver., y en &l
acta de comparecencia de las oficiales
involucrados se observa que, a peticién
del Sr. Olivares Delgado, no se inici¢ ia
averiguacidn previa correspondignte ante
el citado Agente del Ministeno FPublico, y
Que no recurrid el conteniao del parte
informativo 83/91, del que se le entregé
copla.

En consecuencia, la Comisibn Na-
cional de Derechos Humanos, una vez
evaluados los elementos de! presente
caso, considera que sobre al particular no
existe responsabilidad por parte de la
Policia Federal de Caminos y Puertos,
toda vez que tanto los multicitados poli-
¢ias como la Comisién que ésta designé
para investigar los hechos reterencia.
acluaron conforme a Derecho.

Agradeciendo el envic de la informa-
cién solicitada comunico a usted que el
expediente del caso ha sido totalmente
concluido.

Muy alentamente,
E! Presidente de (a Comision
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Oficio Num. 1560
México, D. F., 11 de Oclubre de 1331

C. Lic. Saturnino Aguero Aguirre,
Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal,
Presente

Muy distinguido Sr. Presidente:

El 5 de marzo del ano corriente la Comi-
sian Nacional de Derechos Humanos
recibid un escrito de queja formulado por
el Sr Marco Torres Bahena, en el que
denyncié violacion de Derechos Huma-
nos en su penuicio y de otros, habiendo
sefialado cemo responsable al Juez Tri-
gésimo Primero de lo Penal en el Distrito
Federal

El quejosa expresa, en sintesis, len-
ltud en el procesa y negativa del derecho
a bertad provisional bajo caucién.

En wirtud de lo anterior, esta Comi-
316n gird oficia Num. 2245 el 14 de marzo
de 1891, dingido a usted, solicitéandole
muy atentamente, girara sus apreciables
instrucciones a fin de que el Juez antes
mencionado proporcionara un informe
sobre los hechos constitutivas de laqueja.

Confecha 2 de abril del afio en curso,
se recibié el oficic de respuesta, en elgue
al Juez senalado como responsable se le
luvo rindiendo el informe solicitado y
acompand copia de diversas constancias
procesales.

En dicho informe indica que ai caso
matena de la queja “se le ha dado celeri-
dad", y que sin no se ha otorgado benefi-
cio de hbenad bajo caucidn al quejoso y
olros procesados en la misma causa, es
‘porgque legalmente no procede dicha
concesién”, & luzo un estudio juridico al
respecto.

Debe hacerse notar que esta Comi-
sidn, al examinar la causa penal 17079 y
su acumulada 266/90, no encontrb lenti-
tud en el procedimiento y, en efecto. com-
probo que no procede legalmants la liber-
tad provisional bajo caucién a que alude
el quejoso.

Por lo expuesto, la Comisidbn Nacio-
nal de Derechos Humanos, al contar con
eglementos para evaluar el presente caso,
considera que sobre el particular existe
responsabilidad por parte del Juez Trigs-
simo Primero Penal del Distrito Federal,
Lic. Ricardo Pliego Rodriguez, toda vez
que ha actuado conforme a Derecho.

Finalmente, agradeciendo el envio
de la informacion solicitada, comunico a
usted que el expediente del caso ha sido
enviada al archivo como asunto totalmen-
te concludo

Muy atentamente,
El Presidente de la Camision
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Oficio Num. 1561
México, D. F.. 11 de octubre de 193

C. Lic. Miguel Montes Garcia,
Procurador General de Justcia
Del Distro Federal,

Presente

Muy distinguido Sr Procurader.,

La Comisién Nacional de Derechos
Humanos recibic el 29 de mayo del ano en
curso la queja presentada porla C Ra-
quel Lépez José, en la que manifesto que
se han violado sus Derechcs Humanos,
en vitud de qua luncionarios de esa
Procuraduria a su digno cargo ocasiona-
ron dafos al vehiculo propiedad de (a
agraviada, mismo gue se ercontraba en
el estacionamiento anexo de asa institu-
cién par haberse relacionade con la Ave-
riguacién Previa Num SC/1611/30-03,
instruida en contra del C. Luis Samuel
Hernandez Lemus por el delito de fraude
y otros.

En virtud de (o anterior, esta Comi-
sion Nacional giro el oficio Num. 5448 de
13 de juniode 1931, dirigido al Lic. Rober-
to Calleja Ortega, Supervisor General de
Senicios ala comunidad de esa Procura-
duria General de Justicia, solicitandole el
informe relativo al estado en que 5e reci-
bid ¢l automaowil Chryster Spint 1890, pro-
piedad de la quejosa, asi como el dicta-
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men de los perites valuadores y mecani-
cos, oracticado a vehiculo de referencia.

Mediante ofcio Num. 32B-02-577/
91, de 3 dejulio de 1991, se dio respuesta
a lg solicitagdo.

Del Andlisis roalizado poresta Comi-
sion a la documentacion enviada se ha
llegado a Ia conclusion de que dentro de
la Averiguacion Previa Num. SC/1420/
91-02, radicada en la Mesa Uno de la
Fiscalia de Asuntos Especiales y contra
Servidores Publicos, no se encuentra irre-
gularidad en su integracién; no llegando-
se a ejercitar la accion penal correspon-
dienteé en vitud de no haberse reunido los
elementas de pruaba suticianies.

Por lo antes expuesta, la Comisién
Nacicnal de Derechos Humanos, al can-
tar con los elementos para evaluar el pre-
sente caso. considera que sobre el parti-
cular no existe responsabilidad por parta
dela ProcuradutiaGeneral de Justicia del
Distritc Federal. La comunico, asimismo,
que el expediente del caso ha sido envia-
do al archivo ¢omo asunto total y definit-
vamente conciudo.

Sin otro particular, reitero a usted las
muesiras de mi mas atenta y distinguida
consideracion.

Muy atentamente,
El Presidente de 1a Comision
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Oficio Nim. 1562
México, D. F., a 11 de Octubre de 1931

C. Lic. S5dcrates Rizzo Garcia,
Gobernador Constitucional
del Estado de Nuevo Ledn,
Presente

Muy distinguido Sr. Gobernador:

Con fecha 26 de junio de 1991 se recibid
en esta Comisién Nacional de Derechos
humanos un escrito de fecha 21 de junio
del mismo ano, suscrito por el Grupo
Parlamentario independiente de la LXV
Legislatura al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en el cual solicitaron a este
organismo &l inicio de un procedimiento
de investigacion, por considerar que en el
Centro de Readaptaciéon Social de Topo
Chico, en Monterrey, se cometian una
sene de violaciones a los Derechos
Humanos de los internos.

Por tal motivo ¢on fecha 10 de sep-
tiembre de 1991, personal de esta Comi-
sion Nacional acudid al Centro Paniten-
ciario mencionado, donde se entrevistd
con el Lic. Nemesio Pérez Sanchez, Di-
rector General del mismo, quien después
de conocer el motivo de la visita y des-
mentir las acusaciones hechas en torno a
las condiciones y practicas internas en
dicho penal, acompaié al grupo visitante
de esta comision Nacional de Derechas
Humanos a efectuar un recorrido de las
instaiaciones, permitiendo entrevistas con
autoridades menores, personal adscrito a
ese centro e internos de ambos sexos.
Quince de estos Uitimos, previa garantia
de guardar en secrsto su identidad para
que pudieran expresarse con plena liber-
tad manifestaron que no existe motivo

alguno para quejarse sobre la actuacion
de las autoridades penitenciarias de ese
lugar

Como resultado de dicha visita se
pudo conocer que actualmente existen
2150 internos, no obstante que ese penal
fue construido para albergar a 1700 per-
sonas.

Se han efectuado diversas obras
materiales, asi como ampliaciongs para
acondicionar lugares que actualmente
ocupan los reclusos, para contar con mayor
amplitud en su espacio vital.

Asimismo, aproximadamente 500
internos que ya fueron sentenciados se-
ran trasladados 2 las instalaciones del
nuevo centro de readaptacion Sacial lo
que permitira desahogar el actual sobre-
cupo que presenta el penal de referencia.

Por otra parte, el escrito del Grupo
Parlamentario senalaba, entre otras co-
sas, que las autoridades de ese cantro
fomentaban la prostitucion de las inter-
nas, ocupaban celdas de castigo como
mecanismo de represién, no se propor-
ciona trabajo digno a 1as mujeres, axiste
falta absoluta de atencidn médica eficaz,
lo gue ha propiciado graves enfermeda-
des, y que se permitia el manejo de
medicamentos antidepresivos a reclusos
que auxilian al doctor encargado de gse
control.

Cada uno de los puntos sefalados
por el grupo gue denuncié las supuestas
anomalias fue atendido por el parsonal de
asta Comisién Nacional, percatandose
de la inexactitud de las imputaciones,
toda vez que se han instrumentado pro-
gramas de trabajo para ocupar a las

224 CNDH




GACETA

mujeres internas en labores de maquila
de diversas emprasas, asi como también
hay talleres de imprenta herreria, anesa-
rias, zapateria, carpinteria, efc.

A gquienes asf lo desean, se les per-
mite el acceso de materiales para la ela-
boracién de muebles, objetos, prendas
de vestir y artesanias. que venden por su
cuenta ios dias de visita a ese centro.

Las (abores efectuadas por el encar-
gado del Ssrvicio Médico y de ios servi-
cios de farmacia, asi como las medidas
instrumentadas por el personal a su car-
0o, parmiten un control confiable de todos
los medicamentos, lo cual fue posible
constatar a través de un muestrea practi-
cado con los documentos a la vista y
respecio de un madicamento antidepresi-
va que, al decir de los denuncianies, su
admunistracion habia quedado a cargo de
algunos intermos que auxilian af doctor, lo
cual resuild falso. :

Del mismo meda, fus verificado por
los glementos de esta Comisidn Nacional
que (a Direccién de Trabajo Social del
Centro de Readaptacién Social visitado
efectivamente auxilia a tos intemos -hom-

bres y mujeres- en diversas actividades
encaminadas a lograr su readaptacion a
la sociedad.

En funcién de lo axpuesto, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos
estima que los elemantas de prueba que
se tuvieron a la vista no fueron suficientes
para demostrar las hechas presuntamen-
te violatorios a los Derechas Humanos de
las intermaos en si Centro de Readaptacién
Sacial en Topo Chico, Monterrey, N. L., y
que lueran imputados por al Grupo Parla-
mentario Independiente de 1a LXV Legis-
latura al Congreso del Estado da Nuevo
Ledn, a las autoridades penitencianas del
reterido Centro.

Por 10 expuasto, manifiesto a usted
que ol expediente del caso ha sido envia-
do al archivo con la calidad de definitiva-
mente concluido.,

Sin otro particular, reitero a usted las
muesiras de mi mas atenta y distinguida
consideracion.

Muy atentamente,
E! Presidente de la Comision

CNDH 225




\_\- - E TA —

Oficio Num. 1563

C. Lic. Ignacio Pichardo Pagaza,
Gabernador Constitucional del
Estado de México,

Presente

Muy distinguido Sr. Gobernador:

E) 13 de diciembre de 1980 la Comisién
Nacional de Derechos Humanos racibié
un escrito de quesa, farmutado por el C.
Eleuterio Mejia Cruz, en el que manifestd
que sus Derechos Humanos hablan sido
violados por la Procuraduria General de
Justicia del Estado

Lo anterior, segun el dicho del quejo-
S0, acurrié con mativa de que fue dado de
baja el 16 de febrero de 1988 como policia
municipal de Ciudad Nezahualcéyoti, Edo.
de Méx., por el comanganie de la Policia
Municipal Jorge Avila islas, por haber des-
cubierto y denunciado las extorsionas co-
metidas por dicho Comandante a través
de sus oficiales Tomas Gonzalez Marti-
nez y Azae! Diaz Patifo.

Par tales motivos presentd un infor-
me de los hechos a la Presidencia Muni-
cipal de Nezahualcéyoti, dandole I1a ofi-
cialia de partas del Ayuntamiento el nimsero
1625 con fecha 28 de abril de 1988;
asimismo, levanté averiguacidbn previa
NUm TEX/MHA/364/988, y de la cual, senalo
el quejoso, no se le habla dado respuesta
alguna.

En virtud de lo anterior, la Gomisién
Nacional de Derechos Humanos gird ofi-
cio Num. 4160/90, de 8 de enerods 1991,
al Lic. Juan Gerardo Viscaino Cobida,
Prasidente Municipat de Nezahualcéyotl,
Edo. de Méx., solicitAndole un informe

sobre los derechos constitutivos de la
queja. También giré oficio Nam. 4161790,
de 8 de anero del afio en curso, al Lic.
Humberto Benitez Travifia, Procurador
General de Justicia de! Estado, requinén-
dole copia ds la averiguacidn previa NGm.
TEX/MR/364/988, asi como un nforme
de los hechos reclamados.

Con fecha primerp de febrero de 1991
se racibié en esta Comisidn el oficio de
respuesia Nim. SP/211/01/0239/91, por
parte del Procurador General de Justicia
del Estado, Lic. Humberto Benitez Trevi-
fio, en el que se sefala que la averigua-
cion previa referida se encontraba en
reserva, ya que no habla elamentos
suficientes en la misma para el sjercicio
de la accién psanal, anexando una copia
de ésta.

En la averiguacién previa citada se
practicaron, entre otras, las siguientes
diligencias:

Declaracitn del Sr. Miguel Luis Montiet
Flores, tesligo presentado por el Sr. Eleu-
terio Mejfa Cruz, quien manifesié no haber
visto nunca que éste le entregara dinero
aiguno al comandanie Azael.

Declaraciones de Algjandro Sotalo
Garcia, Norberta Palomina Serralde, Efraln
Diaz Villagémez, Nancy Victoria Pichardo
Briones y Rodolla Mufioz Barron, testigos
presentados también por el quersso, quie-
nes coincidieron en declarar que ignora-
ban las causas por las cuaies el Sr. Eleu-
teric Mejia Cruz habia sido dado de ba)a.

Comparecencia de Jorge Avila [slas,
Comandante de la Policia Municipal del
Nezahualcéyotl, quien declaré que el
moflivo de la baja de Eleuterioc Mejia Cruz
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fue por insubordinacién, toda vez gue
aproximadamente el 15 de febrera de
1988 ¢ité al personal a la instruccién mili-
tar de academia y estando ahl, les indicé
que subieran a sus aulas y ya no bajaran
a lo que el Sr Eleuterio contestd gue no
iba a subir y qua no le gritara, y al pregun-
tarle lo que habia dicho, éste conlestd en
forma aitanera que a él no le iba a gritar ni
a ordenar, que sabia sus derechos y
antes de obedecerlo mejor renunciaba.
Anle esto mandd llamar al Técnico Admi-
nistrativo Eduardo Galicia para que pro-
cediera a la peticion del Sr. Eleuteno
Mejia, y a partir de ese momgnto éste no
regres6 a la comandancia durante un
lapso de 20 dlas, circunstancias por las
que se le dio de baja.

Comparecencia de Tomas Gonzdlez
Marinez y Azael Diaz Patifio, cuyas
declaraciones coincidieron, en que el
motivo por el que fue dado de baja el Sr.
Eleuterio Mejia Cruz fue por insubordina-
cién, negando haber cometido el delita
por el que se les acusaba.

Finalmente, ae las diligencias que se
llevaron a cabo se desprende que no
habia slementos suficientes que amenta-
ran al ajercicio de la accién penal, por jo
que con fecha 23 de mayo de 1989 se
autorizé la reserva de la avenguacién
respectiva.

Por todo lo expuesto, la Comision
Nacional de Derechos Humanas. al can-
tar con los elementos para evaluar el pre-
sente caso, considera que sobre sl par-
ticular no existe responsabilidad por parte
de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, toda vez que ésta actio conforme
a Derecha y en ejercicio de sds atribucio-
nes.

Agradeciendo el envio de la informa-
cién solicitada, comunico a usted qus el
expediente del caso ha sido enviado al
archivo como asunto total y definitiva-
mente concluida.

Muy atentamente,
£l Presidents de la Comision
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Oficio Num. 1584
México, D. F., a 11 de octubre de 1991

C. Lic. Miguel H. Nava Oyarzabal,
Presidents de) R. Tribunal Superior
de Justicia del estado de Veracruz,
Preseme

Muy distinguido Sr. Presidente:

La Comisibn Nacienal de Derechos
Humanos recibi¢, con fecha 26 de no-
viembre de 1990, la queja presantada por
la Dra. Maria Antonieta Alegre Gaytan, en
la que expresa que se viclaron sus Dere-
chos Humanos, toda vez que en el juicio
intestamentarno 1596/88 y medios prepa-
ratonas a juicio 2098/90 radicados en el
Juzgado Segundo de Primera Instancia
en Orizaba, se despranden violaciones al
procedimiento, adem#és de gue varias
promacionss que interpusg en la actuali-
dad se encuentran extraviadas Comp
ampliacion asu que)a, la Dra. Alegre Gay-
tan piesentd, el dia 8 de abyiil de 1951, un
escrito en el que sefiala diversas irregula-
ridadeas que encontrd en el Archivo Gene-
ral de Notarias del Estado de Veracruz y
en la averiguacién previa 186/990. al no
realizarse las diligencias necesarias para
su integracion.

Envirtud de Io anterior esta Comision
qird ef oficio NUm. 2833/90, de fecha 2 de
enars de 1991, dirigido a usted, solicitén-
dole muy atentamente nos proporcionara
un informe sobre las causas que motiva-
ron la queja princpal, asi como copid
simple de lo actuado en 8l proceso 1596/
88 y loe expediantes 209690 y los expe-
dientes 2096/90 y 665/30 que se encuen-
tran agregados al principal.

Los dias 5 de marzo. 26 de abrify 23
de ulio del presente afo, se recibieron en
esta Comisién Naclonal los oficios 1687,
3226 y 2461, respectivamente suscritos
por usted y por el Titular del Juxgado
Segundo de Primera (nstancia en Oriza-
ba. Ver, mediante los cuales remiten la
informacidn solicitada.

Asimsmo, e pasado 3 de septiem-
bre de 1891 un grupo de abogados de
esla Comvsidn Nacignal se trastadé a las
oficinas def Juzgado Segundo d& Primera
Instancia en Qrizaba, gonde se realizé
una investigacién directa al expedients
1586/88 y todos los expedientifos agre-
gados, Con Sus secciones comespondien
tes.

Analzadas las consaricias y eviden-
cias que se desprehden del expadiente. \a
Comisiér Nacional da Darachos Huma-
nos considera que al procadimianto se-
guido en el juicio sucesario asta apegada
a Derecho, y 1a quejosa no sefala concre-
{amente Jas violacicnas procedimantales
aque se refiere; por cuanto hace al extra-
vio de documentacién, referente a 2 inci-
dentes que promowvid, se pudo carroborar
gue el incidente de nulidad de actuacio-
nes se lieva por cuerda separada, corves-
pondiéndole &) numaero de expadients 655/
90:; el incidente de nulidad de la segunda
seccién de invemarios y avalilos corre
agregado al principal an la seccién co-
rrespondients; la salicitud de remaocion de
albaceacorre en cuerda separada bajo el
nimero de expediantilo 259/90, y la pro-
mocidn por la cual se solicitd se dioravista
al Agene del Ministeno Puiblica de los
hachos cometidas en parjuicio de la Ale-
gre Gaytan tamblén corre por cuerds
separada, bajo el expediente 258/30.
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Por lo que hace al extravio de la
seccion cuartz del expediente principal,
se comprobd que efectivamente se en-
cuentra desaparacida, tomando el titular
def Juzgado Segundo de Primera Instan-
cia en Onzaba, las medidas legales ante
esa situacién, quedando en el Juzgado
copia de todas las actuaciones que se
hablan realizado en la mencionada sec-
Gion cuarta.

Por o antes expuesto, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos conside-
ra que sobre el particular no existe res-

ponsabilidad por parte dal titular del Juz-
gado Segundo, toda vez que éste actud
conforme a Derecho en ‘el procedimiento
que sé instruye en el Juzgado.

Finalmente, agradeciendo el envio
de la informacidn solicitada, comunico a
usted que s expediente del caso ha sido
enviado al archivo como asunto totaiman-
te concluido.

Muy atentamente,
El Presidente de la Comisién
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Oficio Num. 1565
México, D. F., a 11 de octubre de 1991

C. Lic. Eliseo Mendoza Barrusto,
Gobernador Gonstitucional del
Estado de Coatwila,

Presente

Muy distinguido Sr. Gobernador:

Me permito informar a usied gue, con
fechas 3 de enero y 8 de agosto de 1991,
se recibieron an esta COMISION NACI0O-
NAL OE DERECHOS HUMANOS LOS
ESCRITOS FIRMADOS POR los CC.
DOMINGO SALAYANDIA NAJERA Y
FELIPE OSCARSANCHEZ LUNA, enlos
que manifiestan gue el anterior y el actual
titulares de la Presidencia Municpal en fa
ciudad de Parras. Prof. Prudencio Cerda
Zdazary C P. Francisco Ramirez Garza,
han cometido actos ilicitcs en agravio del
Sr FELIPE SANCHEZ LUNA.

Asimismo, asegura que el C.P.
Ramirez Garza, confabulado con el Agen-
le (nvestigador de! Ministerio Publico, Lic.
De la Virgen Mufitz, “procedibé a enviar
das citatorios con la misma fecha del 22
de ulic de 1991, para dolosamente al dia
siguiente girar orden de aprehension”.

Por tal motivo, esta Comisién Nacio-
nal integré uaa brigada de trabajo para
visitar el Estado de Coahula y atender
diversas queias presgntadas ants este
orpanismao.

Fn tal vintud, e 13 ds septiombre del
presente afo, los comisionados se entre-
vistaron con el Lic. Rad) Garza Sema,
Procurador General de Justicia dal Esta-
do de Coahuila, guien entregs copia del
oficio 267/991 de 13 de saptiembre de
1991, suscrito por ol Lic, Marcas de |a

Virgen Muhdz, Agente Invastigagor del
Ministario Publico en Parras do la Fuente,
asf como 21 anegxos que contienen copias
al carbdn de la Averiguacidn Previa imicia-
da en esa representacién social.

Del analisis a dicha documentacién
se desprende:

PRIMEROC.- Gon techa 13 de febrero de
1991 ol Lic. Ismael Sanchez Sandoval,
Agents del Ministerio Pablice adscrito ala
clugad de Parras de la Fusnte, Coah.,
remiio al Procurador General de Justicia
del Estado[a Averiguacién Previa integra-
ga en contra del Sc. FELIPE OSCAR
SANCHEZ LUNA, como presuntc res-
ponsable de \as dalitas de cafumnmas y
difamacién de honar, cometdos en per-
juicio del G. Mateo Cerda Salazar. afinde
que el titular de esa dependencia determi-
nara el trémite procedente a dicha inda-
gatoria.

SEGUNDO.- Con fecha 28 de agosto de
1991, el Lic. Ismae! Sdnchez Sandoval
ramitid al Juzgado Mixto de Primera ins-
tancia, mediante la consignacion Nim,
77, relativa al expedionte 1V/91, Averigua-
cién Pravia en contra del quejoso San-
chez Luna, por jos defios de Ddamacitn
Agravada, Injunas y Calumnias en agra-
vio del C. José Chapa Gonzilez, solici-
{ando ol libramiento de la respectiva or-
dan de aprehension.

TERCERQ.- Entre otras de las diligan-
cias practicadas desde el 19 de julio de
1891 por el Lc. Marcos de la Virgen
Mufioz, Agante Investigador del Ministe-
rio Publico an Paras de la Fuente, Coah.
destacan las siguientes:

1. El19dejulio de 1981, 8! Sr. José Noé
Chapa Gonzalez presentd querslla
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en contra del Sr. Felipe Oscar San-
chez Luna, por los delitos de Calum-
nia, Injurias. Difamacién Agravada y
demas gue resulten por haber publi-
cado en el Periédico "El Idealista”
diversas incriminaciones directas y
dolosas en conira del quereilante.

. Comparecd a declarar en dicha in-
dagatoria el Sr. Luis Luna Tovar, re-
gidor, quien afirmé “yo en lo personal
no he visto ningin caso de commup-
¢cion por parte del delegado ni de Ios
elementos. Que en relacion a los
regidores afirmamos gue el delega-
do José Noe Chapa era corrupfo,
¢omo |o publica en el semanario el
Sr. Felipe Sanchez. Lo niego rofun-
damenie. ya que en lo personal nunca
he maniiestado ni afirmado una im-
putacion de esa forma a persona
alguna, y si quisiera que aclare con-
cratamente quién se lo dijo y gue no
generalice”.

. También acudié con el representan-
te social, Lic. Marcos de 1a Virgen, el
Sr. José Isabel Fiores Hernandez,
quien declaro: ... y hasta la fecha no
hemos detectado ninguna anamalia
dentro de lo que respecta a que el
delegado sea un corrupto o ratero, y
ademas manifiesto que en ningdn
momento he afirmado como regidor
lag calumnias que refiere a través del
periédico el Sr. Felipe Sanchez al
delegado José Noé”".

. En tenor similar declarg el Sr. Juan
José Juarez Garcia, quien dijo: “me
consta a mi que todos los regidores
en ningun memento hemos mencio-
nado tal cosa”, refiriéndose a que en
el periédico "El Idealista” se afirma
que el Delepado de Seguridad y

10.

Vialidad Pdblica Municipal es un co-
rrupta.

. Enfecha 21 dejulio 1991 el Sr. Fran-

cisco Sanchez Luna, regidor del mu-
nicipio de Parras, Coah.. negé haber
exiernado las declaraciones que
publicé el director del periddgico “El
idealista”.

Entecha 22 de julio, el Lic Marcos de
la Virgen Mufio2z acordé citar al incul-
pada Felipe Oscar Sanchez Luna
paralas 12:00 horas del 22 ds julio de
1941, a fin de tamar su declaracién.

. Toda vez que no comparecié a dicha

cita, el mismo representante social
cité por segunda vez al inculpagdo
paralas 9:30 horas del dia 23 de julio,
apercibiendo en ambos casos que
de no comparecer se {e harfa efectiva
una multa por cinco mil pesos por
cada omision.

. Enfecha 23 de julio de 1991 el men-

cionado Agente del Ministario Publi-
co acordd hacer efectivas las multas
sefialadas y girar grden de compare-
cencia encontradel acusado, atinde
que por conducto de la fuerzapublica
se le hiciera comparacer.

. El 24 de julic de 1991 el Lic. Ds la

Virgen levanid constancia de que no
fue posible hacer comparecer al acu-
sado, ya que se encontraba a las
9:30 horas en su domicilio, del cual
ng salié, segun infermaron elemen-
tos de la Delegacion de Seguridad y
Vialidad Pobiica Municipal.

No obra en la Agencia Investhgadora
del Ministeric Publico ninguna de-
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nuncia presentada par el C. Felipe
Oscar Sanchez Luna.

En funcion de lo expuesto, [a Comi-
sign Nacional de Derechos Humanos
estima que ios elementos de prueba que
se tuvieron g la vista no fueron suticlentes
para demastrar los hechas presuntamen-
te violatornos de las Derechos Humanos
del Sr. Felipe Oscar Sanchez Luna, y que
fueron imputados por aste a los Sres.
Mateo Cerda Salazar y José Noé Chapa

Gonzalez, por (0 que el expediente ha
sido enviado al archivo como un asunto
total y definitivamente conciuido.

Sin ofro particular, reitero a usted las
muestras de mi més atenta y distinguida
congideracion

Muy atentamente,
El Presidente de ia Comision
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Oficio Num., 1574
México, D. F., a 14 de octubre de 1991

C. Lic. Duice Maria Saun Riancho de
Sierra, Gobemadora Constitucional

del Estado de Yucatan,

Presente

Muy distinguida Sra. gobarnadora:

El 2 de enero de 1991 el C. Felipe de
Jesys Calderén Hinojosa, a nombre del
Comité Estatal de! Parnido Acién Nacional
en e! Estado de Yucalén, presentd una
queja ante la CNDH porlas viclaciones da
las Derechos Humanos comefidas en
perjuicio de un grupo de habitantes de Ia
Cd. de Valladolid, Yuc., perpetradas por
el Procurador Genegral de Justicia del
Estado. por el Secretario de Prateccion y
Vialidad del Estado, por el Prasidente
Municipal de Valladalid y por elemsntos
de la Policla Judicial del Estado y ds
Segunidad Publica del Municipio.

Da acuerdo con el dicho del quejoso,
estas violaciones a los Derechos Huma-
nos se materializaron ei dia 27 de diciem-
bre de 1930, cuando se realizaba un mitin
politico en apoyo al que fuara candidato
par el PAN a la Prasidencia Municipal de
Valladolid. Las violacignes a las garantias
individuales sefialadas por el quejoso
fueron las consagradas an los Arts. 14,
16, 17, 19, 21, 22 y 23 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Concrataments, los hachos violato-
rios denunciados se hacian consistir en
{as ilegales detenciones de “unas dos-
cientas personas”; en que en las apre-
hensiones hubiesen participado particu-
lares acompariados por elementos de la
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Policia Municipal; 1a realizacién de cateos
sin autorizacidén judicial; los golpes y
maltratos inferidos a los detenidos asi
€OMo Sv incamunicacion y (a negligencia
aprestaries asistencia médica. lgualmen-
te refirid el quejoso que, con motiva de los
hechas denunciados, se le progujc un
abora a la C. Josefina Buenfil Poot de
Guillerma.

Admitida la queja de referencia, esla
Comision Nacional solicité, mediants ofi-
cio Nim. 76, de fecha 4 de enero de 1991,
al Procurador General de Justicia del
Estado, Amin Villalobos Bustillas, un in-
forme sobre los hachos, y se procedié a
designar a dos abogados, con el objsto de
que sa trasladaran a Valladolid, Yuc., afin
de recabar evidencias suficientas para
que esta Comisidn estuviera en condicio-
nes de determiner la resolucidn definitiva
an el caso planteado.

Mediante oficio Nim. 24/10/1/91, de
fecha 10 de enero de 1991, el Procurador
General de Justicia del Estado dio contas-
tacion a la referida sglictud, an la que se
informd que el dia 27 de diciembre de
1990, dingentes del PAN vonvocaran a
sus correligionarios de Valladolid y sus
comisarias a llevar a cabo manitestacio-
nes publicas de incanformidad, con el
proposito de que las personas que habian
sido electas an los comicios de noviembre
de 1990 renunciaran a sus carges; cOmo
consecusncia de tales manifestaciones, se
realizaron una serie da desmanes, 8xce-
s0s y dafio en bienes propiadad del Pre-
sidente Municipal etecto, Sr. Liborio Vidal
Aguilar, tanto an su domicilio como en su
negocio, denominado “Proveedora Vidal™,
asi coma dafios en bisnes pertenecientes
a la Presidencia Municipal del lugar; dafios
en bienas de la Agencia dal Ministerio
Pdblico dependiente de esa Procuraduria
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Generalde Justicia y de la Confederacién
Nacional Campesina; saqueo de bienes
muebles propiedad de particulares y de
instituciones publicas; ataque a slemean-
tos rapresentativos de la autoridad muni-
cypal, dafio a vehicules oficiales y particu-
lares; saqueo y destruccién de expedien-
tes e indebida liberacién de presos.

Agreg6 el Pracurador lo siguente:
“Gomo consecuencia de lo anterior, fue-
ron detenidos in fraganti. por elemenios
de la Policia Municipal de dicho lugar,
cienlotreinta y nueve personas, y puestas
a disposicidn del Ministerio Publico. las
que, debido a las condiciones imperantes
en {a Cd. de Valladolid y el escaso perso-
- nal para la realizacién de las investigacio-
nes respectivas. tueron tratadas a la Cd.
de Mérida; y conclurdas que fueron las
indagatorias correspondientes, fueron
puestas en libertad, con las reservas de
ley, ciento catorce de las mencionadas
parscnas. en viud de no haberse com-
probado fehacientemente su intervencién
en los hechos delictuosos de referencia,
habiéndose ejercitada accién penal en
contra de los restantes, por sucomproba-
da participacion en tales hechas resultan-
tes del cimulo de ilicitos relacionados en
la averiguacidn previa respectiva.”

Siguié mencionando el Procurador
en su informe:"...Cabe bacer notar gue la
dirigencia panista ha reiterado publica-
mente que la Sra. Josefina Buanfil Poot
de Guillarmo, quien fuera detenida con
motivo de l0s hechos antes menciona-
dos, babia abortado un protducto de dos
meses de gestacién, versién completa-
mente falsa ya que, coma se acredita con
el expediente que se adjunta, la referida
sefiora fue sometda a una salpingoclasia
(ligadura de trompas) desde el afo de

1982, porlo que no pudo haher concebido
y en consecuencia abortado...”

Los abogados de la CNDH practica-
ron una primera visita a la Cd. de Vallado-
lid los dias 7. 8.9 y 10 de enero de 1991,
reuniendo 1as avideacias que a continua-
cién se enumeran:

1. Entrevistas alas siguientes autorida-
des:

a) Procurador General de Justicia
del Estado, Lic. Amin Villalobos
Bustillps;

Director oe la Policia Judicial dat
Estago, Sr. Gilberto Pech;

Presidente Municipal de Vallado-
hd, Sr. Wiiam Humbeno Zenteno
Machain;

Juez Quinto de Defensa Social
del Estado, Lic. Jorge Andrés Vaz-
quez Juan;

Ministerio Pudblico del Fuero
Comun, pasante de Deracho Ed-
win Andrade Espadas;

Director de Averiguaciones Pre-
vias, Lic. Edmundo Alzina Cam-
pos,;

f

Médico Forense, Dra. Marelena
Espejo Salazar;

Jefe del Servicio Médico del Centro
de Readaptacién Social del Esta-
do Dr. Miguel Castro Sandoval.

Q)

Entrevista a las siguientes personas
mvalucradas;
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a)

b)

c)

o)

e)

Personas detgnidas en el CERE-
S0 de Mérida: Maria Ester L6pez
Malpica de Falcon, Aodoifo Pé-
rez Arzdpalo, Jorge Kac Mazun,
Basilio Vivas Ayil, Alberto May
Sulub, Victor Manuel Ledn Pérez,
Miguel Uc Balam, Ubaldo Canché
Noh, Adolfo Mis Pool, Nicomedes
Ledn Fernandez, Felipe Mazun
Balam, José Cruz Noh, Antanio
Balam May, Carlos Chan Hau,
Emilio Cen Cen, Francisco Cruz
Hernandez, Francisco Chuc Hau,
Manuel Jesius Rosado Canché,
Tomas Cahum Poo!. Gonzalo
Cauich Kuk y Octavianc Mazin
Dzib.

Dip. Benilo Rossell Isaac, presi-
dente del Partido Accidn Nacional
del Estado.

Dr. dusto Herrera Silva, candkia-
to del PAN a la Presidencia Muni-
cipal de Valiadolid.

Sra. Maria Esther Lope2 Malpica
de Failcon, candidata a Regidora
por el Pantido Accién Nacional en
dicha municipalidad.

51 personas simpatizantes del
Partido Accién Nacional de Valla-
dolid gue, sin ser detenidas, estu-
vieron invotucradas en los hechos.

Documentacién recabada:

a)

Copia de la aveniguacion previa
Nam. 1004/90;

b) Diez certificados médicos:;

c)

Capia dsl expedients dinico inte-
grado por el IMSS, de la Sra. Jo-
sefina Buenfil Poot de Guillermo.

d) 72 folografias tomadas inmedia-
tamente después de los hechos.

Todas \as evidencias no documenta-
les fueron lilmograbadas.

Con (as probanzas ames menciona-
das se dia vista al Comité Estata) del Par-
tido Accidon Nacional, a fin de que mani-
festara lo que a su derecho conviniera.

La vista fus desahogada por la C.
Luisa Maria Calderén, mediante escrito
presentado el dfa 18 de marzo del presen-
te ano, efectuando diversas observacio-
nes, tales como:

a) Que las entrevistas realizarlas poy
el personal de la Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos bus-
caron que los detenidos incurrie-
ran en contradicciones, situacion
que no ocurnd en la entrevisia
realizada al C. Liborio Vidal Agui-
lar, Prasidente Municipal de Va-
llagolid;

b) Que no se busco verificar “\a ten-
dencia an la actitud de los lideres
panistas ni en los antecadentes
inmediatos alrededor del dia de
las glecciones”;

c) Que si gxistian elementos para
tener por cierto ol “abonto” que
sulnd a G. Josefina Buenfil Poot
de Guillermo.

Finalments, las observaciones de la
representante del Panido Accién Nacio-
nal concluyeron con el sefialamiento de
que no se habia verificado “La real pre-
sencia de un intérprete en las partes que
el proceso requeria”.
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Gon el fin de profundizar respecto de
las observaciones formuladas por (a orga-
nizacién qusjosa, durante el mes de abril
del afo en airse fueron enviados a fa Cd.
de Valladolid, de nueva cucnta, dos abo-
gados, quienes practca/on las siguientes
diligencias: entrevistas al Presicente
Municipal acual, Sr. Liborio Vidal Aguilar;
al Sr. Renan Arceo, Director de Policfa y
Transito Municipal; al S1. Manuel Aguilar
Méndez y & la Sra. Maria Ester Ldpez Mal-
pica de Falchn, asimismo se racopils un
documento aclaratorio expedido el 7 de
anero de 1991 por el Dr. Luis Raill A.
Caatillo Hoyos, madico que practico la
revision ginecoldgica a 'a Sra. Josefina
Bueniil Pool de Guillermo; asmismo se
tuvo comunicacion telefénica con dicho
médico, quien aclaré su intervencion.

Concluida la investigacion, nuava-
mente se salicité a la representanie del
PAN, C. Luisa Marla Calder6n Hinojosa,
que formulara cbservaciones finales. A
pesar de que en varias ocasiones se le
invitd para que acudiera a tas oficinas de
la GNDH, esta situacién no ocurrio.

Analizadas en su conjunto todas las
evidencias del caso, asta Comisibn Nacio-
nal concluye que no se probé la violacidn
a 'os Derachos Hun@anos en el expadien-
te de cuenta, por las siguientes razones:

. No es violatorio de Dereches Huma-
nos el hecho de que particulares hu-
biesen apoyado (as getencionas que
las fuerzas de Seguridad Publica y de
la Policia Municipal de Valladokd hi-
cigron de 139 personas, inmediata-
mene después de jos hechos acon-
lecldos entre las veinte horas def dia
27 ce diciembre y las dos horas trein-
ta minutos del dia siguents, en virlud
de que, etactivaments, una parie de

los asisientes al mitin politico de! PAN
habia incurrido en acios presumible-
mente delictuosos, como fuaron el
robo y Vos danos ocasionados al es-
tablecimiento comercial “Proveedora
Vidal®, propiedad del C. Liborio Vidal
Aguilar, asi como el robo y dangs
ocasionados al inmueble que ocupa
la Presidencia Municipal da Vallado-
lid.

Perpetrados los ifidtos, inmediata-
mente se persiguid sin intarrupcion a los
autores de tales conductas, hasta (ograr
su detencion. A esie respecio, ol Anl. 179
def Cédigo de Procedimisntos Penales del
Es\ado de Yucalan estabiece que:

"Se anliende que ol delincuene es
aprehendido an flagranie delito,
cuando es detenido ¢ cuando des-
pués de ejecutar ol acto delictugso es
materialmente perseguido sin inte-
reupeidn hasta logear su captura.”

En este orden de 1deas. debe estar-
se a Io dispuesto por el Art. 16 de la Cons-
filucydn General de fa Hepubhca que en su
parte conducente, establece;

“... hecha excepcion de los casos deo
Hagrante delito, an que cualquier
persona pueda aprehender al delin-
cuente y & sus compiices, poniéndo-
los sin demora, a dispasicidn de la
autoridad inmediata.”

En el caso sujeto a estudio. debe
enenderse (@ arcunstancia de que en el
momento de ocurrir los hechos 8610 se
enconiraban en Valiadolkd dos elamenios
de la Poficia Judicial del Estado, por fo que
fue necasario solicitar refue2os a Mérida,
quienes llegaron a Valladdlid a las 2:30
horas, tal como lo asevera el propio que-
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100 &n su asemo dingido a esta Comisibn:
“...Una hora después de conduido el des-
alojo, aproximadamente a las cuatro de la
madrugada..." Que de esta forma, la par-
ticipacidn y auxilio de particulares en
la persecucidn de los presuntoes delincuen-
18s se encuentra justificada.

Por otra parte, ninguna de las perso-
nas detenidas declaré a la CNDH que el
acto material de la aprehensién se haya
realizado por un particular, sino que dicha
aprehensién fue efectuada por servidores
plblicos con auxilio de particulares.

Il. En relacién con los cateos que la que-
ja menciona, solamente se cuenta
con el dicho de los agraviados, toda
vez que de las entrevistas realizadas
a las autoridadas que intervinieron en
los hechos se desprende que las de-
tenciones se efectuaron an las calles
y en los patios de la Presidencia
Municipal, ya que los elementos de
seguridad acordonaron la zona de los
disturbios y, conforme los persegui-
dos salfan de sus escondites, eran
detenidos.

Ahora bien, si como asevera el que-
joso en su escrito, la gente fue detenida
en el interior de las oficinas del Partido
Accién Nacional y en el consultorio del
candidato de dicha Partido, entonces
dichos cateos se justifican por las siguien-
tes razones:

1. Las personas se introdujeron a un
inmueble que no era de su propiedad,
donde después de lo sucedido po-
drian realizar otros actos ilicitos.

2. La detencién en flagrante delito tie-
ne, entre otras, la finalidad de impe-
dir que #! ilicito llegue a consumarse.

que continden perpetrandose actos
agreswvos al orden social y que el
responsable se sustraiga a la justicia.
En este caso, la accién de la autori-
dad debe ser nstantinea y exenta
incluso de los requisitos que para
otros supuestos establece nuestra
Constitucion Politica; es por sllo que
la flagrancia se encuentra contempla-
da como hipétesis excepcional en )a
propia Carta Magna.

Resulta ilégico afirmar, por ejem-
pio, que cuando en un domiciho par-
ticular se esté llevando a cabo un
robo, una violacién o esté a punto
de cometerse un homicidio, 8l agen-
te de la autoridad debe obtener an-
tes de intervenir una ordsen de cateo
judicial; los delitos deben ser evita-
dos, no sélo existe la altemativa de
castigarlos.

IN. En cuanto a los golpes y maltratos a
que el quejoso hace referencia, de
acuerdo a los certificados médicos gi-
rados por el médico legista de la Pro-
curaduria General de Justicia del
Estado el dia 28 de diciembre de
1990, de las 25 parsonas detenidas
y consignadas, 18 de ellas no pressn-
taron huellas de lesicnes externas vy,
con respecto a las 7 restantes, sélo
3 presettaron lasiones que tardan en
sanar mas de 15 dias, pero que no
ponen en peligro la vida.

No obstante, la causa que origind
estas lesiones fue motfivada por 1a resis-
tencia que opusieron los particulares a la
autoridad, como se desprende ds |a de-
claracién realizada ante el Agente del
Ministerio Publico por el Dr. Justo Herre-
ra Silva, misma que en una de sus partes
sefiala °... Ricardo May, quien hablaba por
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micréfono a 1a gente, quién le decia a la
gente que se prepararan para defender-
sa& de la policia...”.

IV. Por lo que 1oca al sefialamierto so-
bre incomunicacién a los detenidos,
ésta no se dio en (gs términos que la
queja menciona, toda vez que por
dicho del Dip. Banito Rossel Isaac, a
&l sg le parmibd ver a los detenidos.

V. Respecio a (a supuesta violacidn por
la falta de asistencia médxca a los de-
tenidos, cada uno de ellos fue revisa-
do por los médicos legistas de la Pro-
curaduria Genera de Justicia del
Estado, como se comprueba con los
certificados médicos expadidos con
fecha 28 de diciembre de 1990. Asi-
mismo, al ser entravistadas por los
dos abogados de ta CNDH en las ing-
talaciones del CERESO las personas
que presentaban lesiones afirmaron
que se les habian proporcionade me-
dicamentos y, a peticién de esta Co-
mision Nacional, se requirid 1a prac-
tica de placas radioldgicas a la Sra.
Maria Ester Lopez de Falcon, quien
56 queaba de dolores an el maxilar
inferior y en el térax, otorgandosels
en consecuencia la atencién médica

respectiva.

VI. En cuanto al aborto que s& dice su-
friv la G. Josefina Buenfil Poot de Gui-
llermo, se canciuye que éste 1o pudo
probarse, toda vez que de acuerdo
con las platicas sostenidas con el mé-
dica que la atendib gl dia 3 da enero
de 1991, Dr. Ral A. Castillas Hoyos,
éste indicd que la paciente nunca
atendié sus indicaciones de que de-
bia hospitalizarse a efecto de verifi-
car si efectivamente habfa sufrido un
aborto.

V. Por otra parte, raspecta al hgcha de
que a los detenidos no Se les propor-
ciond un intérprete, debe 1omarse en
cuerma que los abogados de la CNDH
se entrevistaron con e! Juez de la
Causa, a quien le hicieron ver que a
los procesados no se les habia pro-
porcionado este beneficio durante la
averiguacién previa, comestandoles
que él sl les habia designado traduc-
tar a aquelias personas que no habla-
ban espafol, y Qque tomaria en cuen-
tx gsta ohservaadn an el momerta de
decidir sobre el incidente de libertad
por desvanecimiento de datos pre-
sentados por la defensa.

En la queja sujeta a estudio debe
tomarse en consideracydn que, de las 139
personas originalmente detendas 114
fueron puestas inmediatamente en liber-
tad, 25 fueron consighadas, de las cuales
cuatro de ellas quedaron en libertad por
falta de elememos para procesar, y los 21
restantes alcanzaron su liberiad al resul-
tartas lavorable el incxdents por desvane-
cimiento de datos. Asi, en la actualidad
ninguna persona se encuentra procesa-
da por los hechos que originaron la queja.

En la primera visita que tos abogados
de la Comisiébn Nacional realizaron a
Valladold se les informé que e dia de kos
hechos habia resultado una persona
herida por arma de fuego; contactando
nuestros enviados a dicha persona, a la
que se entrevisto; ésta resultd sar el joven
Meichor Couh Puc, quien manifesto que
habla sido lasionado por &l Sr. Manuel
Aguilar Mé&ncdez an fa pantorrilla izquier-
da, en la que presantaba lesién por dis-
paro de arma de fuego con entrada vy
salida sin que hasta ese mamanto se
hubiera presentado ante el Agente del
Ministerio Publico para denunciar los
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hechos. Asimismo, se logro saber, por
conducto de los miembros del Frente
Civica Familiar y del Comité de Defensa
del Voto, quienes en un principio investi-
garon los hechos, que el joven Couh Puc
les habia infermado que no se habia per-
catado de quién lo habia lesionado, ya que
solamente sintié como "una quemada en
la pierna” y que hasta que llegd a su casa
fue cuando se dio cuenia de la herida

Con el fin de aclarar los hechos acon-
tecidos en Valladolid, Yuc., el dia 27 de
diciembre de 1990, resula necesario
observar algunos punos declarados ante
el persgnal de la CNDH el dia 9 de enero
de 1991 por el C. Justo Herrera Silva,
candidato del PAN a la Presidencia Mu-
nicipal de Valladolid, y que se encuentran
debidamente filmagrabados, tales como:
" . lanoche del 27 de diciembre de 1990,
cuandg niciamas un plantén frente al
Palacio de Valladolid y la gente en un
momento se dispersa y ocasiona los
desmanas en la ciudad, especificamente
en un establecimiento comercial, era un
tumulta que na pudimos controlar... yo
tenia temores porque la gente estaba
mucho mas molesta; ahora tenia tenden-
cias ya. se aian rumores de que el 31
nodia haber un enfrentamiento grave,
porue gllos iban a impedir a toda costa
que el alcalde electo tomara posesion,
iban a bloquear carrataras, etc., etc., por
Ofra se oian rumores de que el candidato
electo iba a traer gente de otros lados para
un enfrenlamenio fuerte; entonces, en
astas circunstancias, platicaba con el
Gobemador y le decia que ojala que él
como gobernante dijera a don Liborio Vidal
gue hubiera una concertacior; yo le de-
cia que aceptaba que fuera el alcalde
electo, pero que él como alcalde diera una
pequena posicién al PAN en el Ayunia-

miento, de tal manera que yo como lider
del PAN podia decirles: bueno, sefiores,
don Liborio Vidal va a ser alcalde definiti-
VO, pera yo u otra compafero va a acu-
par tal cartera, tal pasicién en el Ayunta-
miento para que vigile los racursos... vi
qQue la gente astaba asi, inquieta, corrien-
do, y pregunté; decian que habian corrni-
ao rumores de que hablan secuestrado a
mi, y que la genta habfa ido a reclamare
a tibo, a su casa buenc, supe en ese
momento que 3¢ habla deshocado la
gente, ya era un tumulto ya era una cosa
incontrolable como yo sabfa las conse-
cuencias de un tumuHo, pues yo me sen-
ti ya derrotado. Le decia a mi esposa ‘ya
nos llevé la trampa, porque nos van a lle-
var a la carcel, somos los cabecillas’, me
fu) & mi consultorio a esperar; posterior-
mente alguien dijo ‘tiene que salir a cal-
mar, esto estad incontrolable, quieren
saquear mas comercios, han saqueado
algunos’. Logré salir y la gente estaba muy
inquieta, gritando, y les pedimos ;qué
quieren ya, ya han estado muy excitados,
nos vamos a casa? jNos quedamos! gri-
taban todos’. Nos quedamos en Palacio,
en un plantén pacifico, que se calmen,
vamos a quedarnos aca, en el palacio, y
ya. Perc era una cosa ternible, ya unos
sefiores habian agarrado una patrullay (a
habian colocado en la esquina, como para
bloquear la callg, y mis compafieros de-
cian ‘dactor, no se puede ya controfar. Me
acerco y se me echan ancima; me abo-
fetean inclusive estdn incontrolables’.

Alguien me djjo que querfan dasves-
tir a un policia; lograron contener a la
gente, evitando que lo hicieran, (e quita-
ron las Haves al policia, no sé& si de don-
de estaban los presas o de las patrullas.
Asi todo esto acontecid en un {apso de
hempo de una hora, tal vez dos. y a las
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dos y media lleg6 la policia, la policia an-
timotines; arremelié y nos tird gases y
corrié a la gente; yo ya no vi a mi espasa,
también corri a refugiarme a mi cansulto-
rio; ahi estaba mi esposa y mis dos hijos
Asf fue como sucedi6 todo..."

Sigue diciendo el Dr. Herrera Silva:
“...Quiero agregar. nada mas, gue since-
ramente me sorprendi® mucho la torma
como actuaron estos vallisoletanos, por-
que yo_sinceramenie, yo sabia Que se
habla cometido un dslito por la gents, el
tumulto un delito gue podia perseguir la
policia; de una manera concreda, nunca
me imaginé que en la madrugada un gru-
po de vallisoletanos armados imumperan
en las casas, detuvieran a la gente, los
golpearan de una manera salvae y los
llevaran a manos de la policia... esa fue
mi experiencia, una experiencia bastan-
te desagradable; siento que fue la expe-
riencia de mi vida, en cuanto que yo soy
un idealista; yo sé que el camino carrec-
to, el camino hacia la verdad y la justicia

es un camina ddicil, estrecho, que trae sus
consecuencias, como esto que padeci-
mos..."”

Ciertamente, a la fecha la Comision
Nac:onal de Derechos Humanos no tiene
informes de que los articulos robados al
C. Libono Vidal Aguitar de su negociacion
comercial la hayan sido devueltos, por lo
que en caso de que esto no haya sucedi-
da. camespandera a usted, Sra. Gobema-
dora, ordenar lo conducente.

Por todo lo anteriormente axpuesto y
fundado. informo a usted gue, toda vez
Que la queja por violaciones a Derechos
Humanos no fue probada, el expediente
del caso ha sido enviado al archivo como
asunto defintivamente concluido.

Muy atentamente,
El Presidente de la Comisién
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Madero con Revolucionario, Ci
. Cincografia.
José Guadalupe Posada.
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PALABMAS DEL DR. JORGE CARPIZO, PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN LA PRESENTACION DEL INFORME
SOBRE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS DE TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS

Me es grato dirigirme una vez mds a los medios de comunicacién, para que por Su con-
ducio la sociedad mexicana corozca al ¢contenido del Informe elaborado por ta Comisién
Nacional! de Derechos Humanos, sobre las viplaciones de 10s derechos humanos de los
trabajadores migratorios mexicanos en su transito hacia ia frontera norte, al cruzarla y al
mternarse en Ia franja fronteriza sur norieamericana.

Con base en ura cuidadosa revisidn de las quejas recibidas por esta Comision
Nacional, asi como de la informacion que le fuera proporcionada por la Secretaria de
Relacicnes Ex‘eriores y por organizacionas no gubernamentales mexicanas y nortéame-
ricanas que trabajan en favor de la defensa de los derechos humanos de los trabajado-
res migratorios, este Informa revela que un buen ndmero de dichos trabajadores son
victimas del frecuente abuso del poder ejercido por agentes de la autoridad, tanto mexi-
cana como estadounidense. '

Esle hecho constituye una sevia preaocupacidn para la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, cuyo maadato no s6io incivye la defensa y proieccion de los derechos
humanos de mexicanos y extranjaros en el Territorio Nacional, sinp también la de ague-
llos nacionales que se encuaniran en el exterior.

En este sentido, el informe que hoy se hace piblico, ademas dé referirse a la pecu-
har vuinerabilidad de los trabajadores migratorios mexicanos, en panicular los indocumen-
tados, y a las principales violaciones de sus derechos humanos de las que son objsto,
incluye una serie de consideraciones dirigidas z |a parte mexicana, a la estadounidense
y a ambas. Gon ello, asia Comisién Nacional busca contribuir a la solucién de este pro-
blema, sin dementar en lo absoluto los imporiantes esfuerzos que diversas dependen-
cias de los gobismos mexicanp y estadounigense realizan en este sentido.

Camo es su costumbre, la Comisién Naciona) de Derechos Humanos desea sumar
sus esfuerzos a (0s ya existentes y en mado alguno soslayarlos o sustituirlos. y espera
que eslas consideraciones a las que se referirg ahara, en su presentacion, la Embajado-
ra Rosario Green, titular de la Secretaria Ejecutiva de esta Comisidn Nacional que tuvo a
su cargo la realizacién de ests Informe. sean acogidas por ambas partes con interés y
buena voluntad. pues con ese espiritu fueron elaboradas. De lograrse poner en practica
contribuirlan, no hay ninguna duda, a alcanzar un mas compieto y efectivo respeto a !os
derechos humanos da los trabajadores migratorios mexicanos, ampliando al mismo tiern-
po el ambito de entendimiento entre México y Estados Unidos.
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PALABRAS DE LA ENBAJADCRA ROSARIO GREEN, SECRETARIA EJECUTIVA
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN LA PRESENTACION
DEL INFORME SOBRE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS DE
TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS

La finalidad del presente Informe respande al requerimento de gue Ja Comisidn Nacionat
de Derechos Humanos cuente can un diagndstico clara y documentado de las violacio-
nes a 1os derechos humanos de Ies trabajadores migratorios mexicanos en su transito
hacig la frantera nore, al cruzarda y al intemnarse en fa tranja frontenza sur estadouniden-
se, que le proporcione elementos confiables y precisos para fundamentar una serie de
Consderaciones, cumpliendo ademas con un aspecto importante de su reglamentacion
juridica.

~ Las principales razones por las que el sueto de este informe as al trabajader migra-
torio mexicano, primerchaimente el indocumeniadc, que se dirige hacia Estagdos Unidos,
son:

1 Su peculiar vuinerabihdad, que tiene gue ver con el hecho de que mientras mas se
aleja de su lugar de origen, menos rccursos liene a su alcance para protegerse del
ejercicio abusivo de Ia autoridad, colocandose a menudo frente a ella en un estado
de prachica ndefensiin;

2. Laexisiancia de dos tratamiontog distintoa en México y en kstados Unidos, de! feré-
meno migratorio. en parhcular por lo que se "eflere a los métodos ulilizados para detener
al extranjerc que es datectadoe en el mamento de ingresar al temtorio de uno de estos
paises sin ia documentacidn debida. En México. a la comision de esta fafta ze le da
un seguimianto fundamentaimente adminiatrativo, en tanto que en Estados Unidos
este hecho deriva, an gcaswones, en una aciuacidn Mas orientada a la parsecucion
de tipo criminal. Esta practica faculta a la autoridad migratoria estadounidense. me-
diante dferentes ordenamientos juridicos secundarios, a combatic el fenémeno de
la entrada sin documentos, stilizando un amplio poder discrecionat, el cual ha lleva-
do a que atn cuando se hayan registrado algunos casos de usa excesive de la fuer-
Za a Incluso de amas letales al aprehendor a un indocumentado, 105 agenies ras-
ponsables del Servicio de inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidas (SIN) ha-
yan sido generalmente axonerados En México. la paficia migraioria no sdlo no suels
hacer uso de ia tuerza en el gjercicio de sus funciones sino que se encuentra desar-
mada a parhr de enerp de 198S.

3. A que Ios canales tradicionales de proteccién al trabajado: migratorio resuitan insu-
licientes, por to cual Ya Comision Nacipnal de Derachas Humanas aspira & contribuir
al disefic de medidas que ccmplementan aguéllas instrumentadas por 1a avtondad
mex.cana contespondients, con miras a arradicar esta lamentable practica.

E! presente Informe sdla cansidera las violaciones a los derechos humanos ce fos
trabajadcres migratorios mexicanos que tienen lugar cuando éstos se trasladan hacia la
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frontera norte, al cruzarla y una vez que se inteman en la franja fronteriza sur estadouni-
dense, porque s8 pefcibe que 8s en 8s0s mamentas cuanda su vulnerabilidad se hace
mas palanie: en México, al entrar en contacto ¢on elementos de diversas corporaciones
policiacas gue lo amedrentan y extorsionan durante su transito hacia ‘a frontera norte; y
en Estados Unidos, al exponerse a la deteccion y aceién, que puede ser inclusive vioien-
ta, de aigunos agentes de la autoridad migratoria estadounidense al momento de cruzar
la linea divisoria a internarse en la franja frontoriza aur de ese pais.

Para su desarrolio, este informe especial es1a dividido en res capitulos y una s8¢-
ciér final, correspondiente a consideraciones. El primer capitulo planiea que la migracidn
as un fendmeno antiguc y universal, que ha implicado ventajas tanto para el pais de ori-
gen camio para el receptor. Ademas de resaltar gl caracter nternacional de la migracian,
se procede a plantear algunas especificaciones de la que desde México se dirige a Esta-
dos Unidos, resaltando mas algunas de sus consecuencias que sus causas. Cancreta-
merie sa pone de relieve, por su impadio noavo en kérminos de conducta social y de manera
especitica por a forma negativa en que puede ateclar la relacion bilateral, la persistencia
entre algunos sectares de la poblacién estadounidense, civiles y oficiales, de prejuicios
en conira de los trabajadores migratorios mexicanos, particularmente ios indocumenta-
dos, que en ocasiones han redundado, lamentablemente. en siluaciones violantas.

El seqgundo capltulo, que se refiere (nicamente a la realidad mexicana, identifica a la
extersidn policiaca como e! principal acto de violencia cometido por algunos agentes de
la avtoridad al que se enfrenta e! trabajador migratoric mexicano en su iransito hacia la
froniera norte. En el mismo se aprecia que miembros de diversas corporaciones policia-
cas mexicanas participan de esta practica lasiva

Este capitulo encuentra su apoyc tanto en estudios de corte acadamico como en la
constatacion que del fenémeno hizo la Gomisién Nacional de Derachos Humanos a par-
tr de una encuesta realizada en ol Area de San Disgo, Cakfornia, que es por donge cru-
za mas de la mitad de los trabajadores migratorios mexicanos que se dirigan hacia Esta-
dos Unidos. El simpie hecho de levantarla proporcioné importantes eiementos cualitati-
vos a esta Comisidn Nacienal.

En el {ercar capilulo s& aborda la violencia cometida en la fronlera sur de Estados
Unidos contra al trabajador migratario mexicano, principalmentc el indocumentado. Para
su mejor tratamiento cuenta con dos apanados. Ei primeto se refiere someramente af
problema de la violancia de particulares, mieniras que el segundo tiene gque ver con la
violencia cometida por algunos agentes de la autoridad de ese pais, resaltando an este
uiimo caso 1o que se considara es la esencia del desacuerdo on las posicianes de Méxi-
co y Estados Unidos: el exceso de discresionalidad que se deriva de la amplitud de tacul-
tades otorgadas a la autoridad migraioria estadcunidense por ordenamientos juridicos
secundacas.

Para respaldar el contenido de este capitulo, en particular (a violencia comatida por
algurgs agentes de la a‘ | ridad estadounidense, se luvo accesa a infurmaciones pro-
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porcionadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Iguaimente valiosas resultaron
aquéllas suministradas por diversas organizaciones np gubernamentales que en ambos
lados de |a frontera reren, sin fines de lucro, a miemhros de la sociedad ¢ivil interesa-
dos en coadyuvar a la proteccién de los derechos humanos de los trabajadores migrato-
rios.

La seccién de Consideraciones del presente Informe cuenta con {res apartados. En
8l pnmaro de ellos se Mmanifiesta que seria canveniente revisar y consolidar aquelias
acclanes emprendidas por el gobrerno de México para abatir la extorsién policiaca y otros
actos ilicros de que son objata las trabajadores migratorios mexicanos en su transito hacia
la frontera norte, asi como reforzar los mecanismos fradicionales de proteccion de los
derechos humanos de los mexicanos en Estados Unidos y completarlos con otros que
no tengan incidencia directa en la relacion diplomatica mlateral y que por ello puedan resultar
mas expadites y glicaces. Especificamente se sugiere

1 Que el Pragrama Paisano sea replanteado, a fin de ampliar su cobertura para prote-
ger tanio al paisano gue regresa a Territorio Nacional, generaimente de manera tem-
poral, como al que sala de él, temporalmente también en muchos casos.

2.  Que se destine una mayor cantidad de recursos materiales y humanos a las areas
de proteccién da los Consulados mexicanos en Estados Unidos, a fin de hacer mas
expedita su /abor en ese campo.

3. Que se convierta en una practica generalizada la permanente prasencia de repre-
santantes consulares mexicanos en los centros de detencidén de inmigrantes indocu-
mentados, por ser dichos lugares en donde el trabajador migratario mexicano corre
mayores riesgos.

El segundo apartado de estas Consideraciones se refiare a aquellas acciones con-
{untas mexicano-estadounidenses que se consideran convenientes, y que podrian em-
prenderse para abatir €l problema de la vielencia en {a frontera, naturalmente a través de
los canales diplomaticos. En esle contexto bilateral, se sugiere que funcionarios de ambos
paises gvallen la conveniencia de revisar y actualizar el marco (egal que regiamenta la
practica consular entre México y Estados Unidos, y que una vez formalizado y sistemati-
zado aste esfuerzo, su comenida se dé a conocer mediante una extensa campana de
difusion que incluya, de manera especial, a autoridades locales de ambos palses, sobre
todo en los lugares alejados de las sedes consulares.

En este mismo 4mbilo, y tamando en cuenta que las Presidentes Carlos Sahnas de
Gortari y George Bush, durante la Reunién Cumbre celebrada en noviembre de 1990 en
la ciudad de Monterrey compartieron su preacupacion sobre los casos de violencia en
ambos tados de la frantera, condenaron energicamenie dichos actos de violencia e ins-
fruyeron a sus respectivas autoridades a proponer un mecanismo ad hoc para lograr la
solucian satisfactoria de los casos pendientes, esta Comisién Nacional sugiere que se
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concluya e establecimiento de un mecanismo ad hoc ¢uya funcién principal sea la pro-
teccion y la resolucién de problemas relacionadoes con s derechas humanaes de los tra-
bajadores migratorios mexicanos para erradicar la violencia en la frontera sur estadouni-
derge. Dicho mecanismp podtia abocarse también a la redaccidn de un acuerda bilate-
ral para proteger los derechos humanos de los trabajadores mexicanos en Estados Uni-
dos.

Finalmente, ef isrcer apartado busca contribuir al proceso de crear canciencia en
diferentes sectores de la sociedad norleamericana, seguramente desconocedores de estas
violaciones de derechos, sobre lo nocive del ejercicio de la violencia en contra det traba-
jador migratorio) mexicano-y ia urgente necesidad de combatir esas practicas. Asi, se
sugiere:

1. Que se revisen las normas gue regulan e! funcionamiento de la Patrulla Fronteriza,
dependiente det SIN. buscando reducir al minimo el amplio poder discrecional de que
goza en el desempefio de sus funciones, particularmante an Yo que sa refiere al uso
de la fuerza y armas letales.

n

Que se coninbien los eshuerzas en ei drea do capacitacion de las agentes de la Patruila
Fronteriza, inculcandoles la idea del respeto indiscriminado a |a vida y dignidad hu-
manas, peniende énfasis en que su encuentro mas comun es con indocumentados
¥ NO con criminales, y que dichos indocumentados son mMas vulnerables por su con-
dicién de tales, por 8l heche de que sn general na hablar: inglés y a menudo tampo-
co espanol, y porgue lo que sienten ants la autoridad, plenamente identificada por
su uniforme, €8 fundamentalmenie emar y no agresividad.

w

Que se inculgue on los agentes de Servicio de nmigracion y Naturalizacién una
disposicion cada vez menos policiaca o ge abatimisnto de préacticas criminales, y cada
vez més humanitaria, buscando cohtrolar. sin violencia pera de canformidad a la ley
migratonia astadounidense, la entrada de trabajadores mexicanos indecumeantados
a tertitorio norteamaricano.

4. Que e prosigan los ssfusrzos por medio de los cuales el FB) ha venioa colaboran-
da con fas autoridades meéxicanas en investigaciones de casbs coricretos en los que
se presume que Jos actos de violencia cometidos por agentes de la autoridad esta-
daunidense implicaron violaciones de los derechas humanos de ios trabajadores
migratorios mexicanos. lgualments, que esa dependenoa del gobiemo ledesal asta-
dounidense continue su (abor de identificar a aquellos individues y grupos ds civiles
gue realizan actos do violencia en contra de los frabajadoras migratorios mexicanos
apoyados an consKderacionss ideaidgicas que atribuyen mfenoridad a cienas carac-
teristicas fenotipicas cominmente denominadas “raciales”.

Este Informe exhorta, en suma, a gue Se reconozcan enfaticamente los derechos
humanos a que son acreedores los trabajadores migratorios mexicanos, ¢omo cualquier
otra persana, por &l sim- '~ hecho de axistir.
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RESENA DE
LIBROS

NORIEGA Canti, Alfonso. Los derechos saociales, creacién de la Revolucion de 1910, y
la Constitucién de 1977, UNAM, México, 1988, 126 pp.

Para 1910 la situacion politico-social de México era inestable. Grandes sectores de
|a poblacién se pranunciaron por ura equitativa distribucion de la riqueza y la saivaguar-
da de los derechos que debian lener los miembros de los grupos socialmente desfavore-
¢idos, por el simple hecho de pertenecer a ellos

Con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1917, nuestro pais se convertia
en el primero que plasmaba en un instrumento juridico el anhelo de un pueblo par lagrar
justicia social.

Precisamente en uno de sus estudios pastumos, el Maestro Alfonso Noriega Cantu
analza un capitulo fJundamental dentro del constitucionalismo mexicano: Los derechos
sociales, creacion oe fa Revolucion de 1910, y de la Constitucion de 1917.

Enla primera parte de la obra, don Alfonso Nonega se dedica a determinar una serie
de conceptas bésicos para el entendimiento del lectar: asi, a partir de la idea de Estado,
hace un bosquejo de Io Que se conoce como Estado de Deracho y culmina con el deno-
mirado Estado Liberal. “£/ fruto mas estimable y fecundo -dice el autor- de este lismpo
politico de la burguesia fue, sin duda. La Declaracién de Derechos del Hombre y def
Ciudadano de agosto de 1783. El articulo 16 de esta Declaracién postulaba de una ma-
nera rotunda: la sociedad en la que la garantia de los darechos no esta asegurada, nila
separacidn de poderes determinada, no lieng-carece- de Constitucion”.

Posteriormente, o) Dr. Noriega destaca la importancia de ta relacién que axiste entre
el Estado y la sociedad, un dualismo que implica la ordanacion légica y nacesana de dos
formas de ser social.

En forma metddica e ilustrada, el autor aborda to relativo al llamado Waeffare State o
Estado Sacial de Derecho, como una etapa superior al Estado Liberal, toda vez que pro-
cura adecuarse a las circunstancias sociales de la civilizacién industrial, (a cual tiene gra-
ves problemas, pero cuenta con amplias oporiunidades econdmicas, tecnolégicas y ad-
ministrativas para solucionarlos. El Estado social de Derecho-dentro de sus finatidades-
persigue una distribucion verdaderamente justa de )as riquezas.

M4s adelante don Alfonso Noriega intenta definir a los derechos humanos: “...Los
derschos del hombre, derechos o bien libanades fundamentales, son aquélios que crean
un ambito de desarrofio al titular del darecho garantizado por el Estado. Frente a las in-
terferencias ¢ intromisiones de los poderes publicos y evemntualmente de los grupos so-
cialas o bien otros individuos.” Asimismp, el autor hace una breve referencia det desarro-
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lio histérico de los Derechos Humanos., de donde sobresalsn por su novedad los llamados
derechos sociales.

Para finalizar la primera parte de su estudio, &l brillante jurista abordé e! tema de los
derechos fundamentales de las pgrsanas desde (a dptica filoséfica,

En el segundo apartade de la pbra. el maestra Noriega se ocupa de los Derschos
sociales. En su opinidn dichos derechos aparecen “...con la finalidad de complstar, o bien
de confeccionar los clasicos derachos individuales, y con elo, las garantias indiviouales”

La enumeracion que Alfonso Noriega elabora acerca de los caracteres esenciales
de los derechos sociales nos parece aceriada: 2) son derechos concretos; b} exigen una
intervencién activa del Estado para realizarlos; ¢) se otorgan a las personas en tanto que
son miembros de un grup© social determinada; d) significan una limiacion a las libena-
des individuales en pro de la comunidad nacional.

Para poder entgnder el alcance de las derechos sociales es necgsario desentranar
el contenido filoséfico de la Revofucian Mexicana, y quien mejor que el Dr. Noriega para
esta tarea. Asf lo hace, y desde luego muy bien. considera a los derechos saciales como
la realizacién institucianal de la Revolucidn de 1910. Estos derechos, consagrados en los
Arts. 27 y 123 Constitucionales, pugnan por un digno sfaius en la vida econdmica y so-
cial de aquellos mexicanos que se encuentran desprolegidos.

De manera magistral, el autor hace alusién a la Revolucion de 1910 y a la creacion
de los Derechos Sociales en 1a Constitucion de 1917 en |2 génesis de los Arts. 27 y 123.

Finalmente, al referirse al Art. 27 Constitucional como maxima conquista juridica de
la Aevolucién de 1910, se adhiere al pansamiento de un distinguido constitucionalista:
Jorge Madrazo.

Conocedor de la histonia patria, don Alfonsa Nonega pravoca en él lectar un gran interés
cen protundizar en el estudio de (@ elapa nacional que nos constituye.

Es indudable gué los derechos sociales, truto del esfuerzo de revolucionarios y
constituyentes mexicanos, deben hacerse efectivos en su integndad, para poder obtener
sl crecimiento justo y democratico al que todos aspiramos (Armando Alfonzo Jiménegz).
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