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FORO DE ANALISIS SOBRE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO Y SU IMPACTO
EN LA SEGURIDAD PUBLICA*

Lic. Fidel Herrera Beltran,
Gobernador constitucional del estado de \eracruz

Lic. Reynaldo Escobar Pérez,
Secretario General de Gobierno

Gral. de Divisién Diplomado de Estado Mayor Retirado Rigoberto Rivera Hernandez,
Secretario de Seguridad Publica del estado de Veracruz

Lic. Nohemi Quirasco Hernandez,
Presidenta de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Veracruz

Legisladores federales

Legisladores locales

Organizaciones No Gubernamentales
Medios de comunicacion

Sefloras y sefiores:

Estoy seguro que ninguno de los presentes pondréa en tela de juicio que la seguridad publica es uno de
los derechos fundamentales que hoy dan origen a uno de los mayores reclamos de la sociedad.

* Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en el Foro
de Analisis sobre los Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario y su Impacto en la Seguridad Publica. Xalapa, Veracruz, 4 de
febrero de 2005.
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Gaceta de la CNDH

Los mexicanos demandamos mejores niveles de seguridad e instituciones mas eficientes para comba-
tir el crimen y abatir la impunidad. La proteccion de la integridad fisica de las personas, de su familiay
sus bienes exige soluciones y acciones pertinentes en todos los eslabones de la cadena de la seguridad
publica, incluida la readaptacion social, frecuentemente postergada y olvidada pero cuyas deficiencias
afectan directamente la convivencia ciudadana al elevar los niveles de inseguridad que hoy vive y
percibe la poblacion.

La inseguridad publica que resienten no pocas ciudades del pais ha lesionado gravemente a la socie-
dad en su conjunto. No es menos cierto que el sistema penitenciario no es ajeno a la problematica
asociada al deterioro de la seguridad en las calles y en la vida diaria.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha hecho numerosos llamados a las au-
toridades correspondientes para que se ponga mas atencion y orden en las prisiones mexicanas; hemos
sefialado publicamente y en repetidas ocasiones la existencia de corrupcion y autogobierno en las
carceles; la carencia de personal técnico y de custodia capacitado, la escasez de actividades laborales y
educativas, entre otros factores que representan un deterioro progresivo del sistema.

A la Comisién Nacional de los Derechos Humanos también le corresponde sugerir medidas que, en
materia de seguridad publica puedan fortalecer el estado de Derecho y garantizar el respeto a los de-
rechos fundamentales.

Lo importante, sin duda alguna, es poner orden y disciplina para poder atacar los grandes y graves
rezagos de fondo que hoy enfrenta el sistema penitenciario a consecuencia de la corrupcion, la im-
preparacion técnicay el descuido.

En cumplimiento del Programa de Supervision sobre el Sistema Penitenciario y de Centros de Inter-
namiento implantado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, personal de la Institucion
visito en enero del afio en curso los 22 centros de reclusion para adultos y uno de internamiento para
menores infractores en el estado de Veracruz, durante las cuales se detecto, en términos generales, que
salvo el penal de Amatlan de los Reyes aun hay importantes deficiencias en los demas centros peniten-
ciarios, e incluso situaciones de autogobierno, consumo de sustancias prohibidas, inadecuada separa-
ciény clasificacion de la poblacion interna. También en esos penales es necesario establecer un régimen
disciplinario justo, asi como mejorar la prestacion del servicio médico y las condiciones de vida de un
grupo en situacion especial de vulnerabilidad, como el de las mujeres en reclusion.

Asimismo, se observa de manera general la carencia de programas de tratamiento en internamiento
basados en el trabajo productivo y en la capacitacion, por lo mismo, los reclusos pasan gran parte del
tiempo en el ocio.

En la CNDH insistimos en la necesidad de organizar actividades laborales y de capacitacion para el
trabajo en el interior de los centros de reclusion, ya que esto ayudaria a que los internos tengan mayor
oportunidad de integrarse a la vida productiva una vez que alcanzan su libertad, lo que a su vez contri-
buiria a disminuir el alto indice de reincidencia delictiva.
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Para ayudar a que dichos objetivos se alcancen, y con el proposito de fortalecer el concepto de se-
guridad publica, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha propuesto la realizacion de foros
estatales como éste, abiertos al analisis y discusion del tema y en los que puedan perfilarse lineas de
accion, acuerdos y compromisos de las autoridades encargadas de la prevencion y readaptacion social
del pais, con la intencion de apoyar y combatir la condicion de lastre social en la que pueden quedar los
centros de reclusion.

Estamos ciertos de que el gobierno hara un serio compromiso para generar las condiciones de segu-
ridad publica que la sociedad demanda, para lograr cambios positivos en el sistema penitenciario, y
para alcanzar avances reales que fortalezcan una cultura de respeto a los derechos fundamentales.

Agradezco al gobernador de Veracruz, Fidel Herrera Beltran, su apoyo para la realizacion de este
Foro, y su manifiesto interés por impulsar una cultura de respeto a los Derechos Humanos.

Asimismo, felicito a la Presidenta de la Comisidon Estatal de Derechos Humanos, licenciada Nohemi
Quirasco, por su informe rendido esta mafiana y celebro su participacion en este Foro.

Espero que los resultados de este analisis sobre los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y
su impacto en la seguridad publica sefiale y anticipe acciones concretas que fortalezcan ese derecho
fundamental que es la seguridad publica de la poblacién en general.

Muchas gracias.
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CEREMONIA DE ENTREGA DE
NOMBRAMIENTOS AL PERSONAL DEL
SERVICIO CIVIL DE CARRERA*

Compafieras y comparieros de la CNDH:
Sefioras y sefiores:

Agradezco su presencia en este acto de entrega de nombramientos a integrantes del Servicio Civil de
Carrera de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y agradezco también al licenciado
Eduardo Romero Ramos, Secretario de la Funcion Pablica, el que nos acomparie esta mafiana.

Hoy abrimos formalmente una nueva etapa de la construccion y fortalecimiento de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

A partir de hoy, ustedes y otros 420 servidores publicos de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos forman parte del Servicio Civil de Carrera de la institucion. Los felicito. Son ustedes un pilar
fundamental para la consolidacion de la Comisién como un organismo autonomo y profesional.

El Servicio Civil de Carrera ayudara a que la CNDH continGe haciendo la parte que le corresponde
como defensora firme e intransigente de los Derechos Humanos y como impulsora de una amplia
conciencia social a favor del respeto a la legalidad y al estado de Derecho en nuestro pais.

El rico historial evolutivo de la Comision le ha permitido ser parte activa en los esfuerzos por cons-
truir un pais mas justo e igualitario. Como lo ha hecho desde su creacion, la CNDH no solo seguira
acompafando las grandes transformaciones nacionales, sino que seguird impulsandolas dentro del marco
de sus atribuciones, con mayor profesionalismo y eficiencia en sus servicios.

* Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, durante la
ceremonia de entrega de nombramientos al personal del Servicio Civil de Carrera. 14 de febrero de 2005.
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Gaceta de la CNDH

La sociedad mexicana reclama un servicio cada vez mas profesional de quienes tenemos la enco-
mienda de velar por el estricto cumplimiento de las garantias individuales.

La decision de implantar el Servicio Civil de Carrera en la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos permite avanzar en la profesionalizacion de los servidores de la CNDH y abre, por lo mismo, la
posibilidad de lograr mas estabilidad, mejores condiciones y capacitacion permanente para quienes
aqui laboran.

Gracias a un equipo multidisciplinario, a cuyos integrantes les agradezco mucho su dedicacion,
fue posible redactar un estatuto para el Servicio Civil de Carrera en la CNDH, del que formo parte el
analisis objetivo de experiencias nacionales e internacionales en esta materia.

A ese equipo multidisciplinario quiero agradecerle su muy buen esfuerzo. Asimismo, al Centro de
Investigacion y Docencia Economicas, CIDE, por los estudios para evaluarla viabilidad financiera y
organizacional de todo el proyecto.

Gracias a esas contribuciones, el Consejo Consultivo de la CNDH aprobé una propuesta de Estatuto
muy bien estructurada. Desde septiembre pasado fue posible lanzar la primera convocatoria para ocu-
par puestos del Servicio. La respuesta ha sido espléndida y las constancias que hoy entregamos a
ustedes son prueba de ello.

Como proyecto de gran magnitud, la implantacion del Servicio Civil de Carreraen la CNDH requie-
re de tiempo para madurar. Podemos decir que hemos logrado dar pasos muy importantes en la direc-
cién correcta. Los cimientos estan colocados y el Servicio Civil de Carrera comienza a ser una realidad
y una fortaleza mas de nuestra institucion.

Con un gran aprecio, les expreso una vez mas mi reconocimiento por su esfuerzo y por las induda-
bles contribuciones que haran para el logro de esta importante meta. Le ido a todos, colaboradores y
comparfieros de la CNDH que mantengan su dedicacion y su entusiasmo para que el Servicio Civil de
Carrera rinda los buenos frutos que todos esperamos.

Muchas gracias.
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FIRMA DE CONVENIOS
DE COLABORACION CON EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO*

Lic. Benjamin Gonzélez Roaro,
Sefioras y sefiores:

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sabemos de la tarea y el compromiso de
los servidores publicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) para atender a los derechohabientes. Sabemos que, por encima de cualquier dificultad, pre-
domina en la inmensa mayoria de ellos una actitud muy solidaria y una conciencia permanente de
ayudar a las personas.

En la CNDH queremos contribuir con ese esfuerzo allegandoles a los servidores del ISSSTE la
posibilidad de tener acceso a programas de capacitacion, formaciony difusion de los Derechos Huma-
nos. Asimismo, para la debida y oportuna atencion de quejas con una actitud compartida de celo en la
prestacion de los servicios que a cada institucion le corresponde prestar.

El convenio que hoy suscribimos para la desconcentracion de la atencion de quejas nos permitira
agilizar los procesos de respuesta a las necesidades de los derechohabientes, y hacerlos més rapidos y
efectivos.

Afinando nuestras acciones en materia de recepcion, tramitacion y resolucion de quejas, vamos a
lograr que nuestro interés y nuestra capacidad para proteger los Derechos Humanos estén a la par.

* Palabras del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernandez, en la firma
de Convenios de Colaboracién con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 14 de febrero de
2005.
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Gaceta de la CNDH

Los resultados de todo este trajo serdn muy claros: quienes prestan y quienes reciben los servicios
del ISSSTE estaran conscientes de los Derechos Humanos y estaran mejor informados acerca de las
maneras en que éstos deben ser protegidos.

Sefloras y sefiores:

El tema de la salud es parte fundamental de la agenda de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos. En el informe que rendi recientemente ante el Congreso de la Union expresé nuestra preocupacion
por el estado que guardan varias de las instituciones encargadas de la seguridad social en nuestro pais.
Afortunadamente, el ISSSTE ha sido una institucion que escucha la voz de la sociedad a la que sirve,
una institucion que suma esfuerzos y abre sus puertas.

Por ello, quiero felicitar a todos quienes se esfuerzan por servir a los mexicanos a través de esta
noble institucion. Dia a dia, ustedes tienen una oportunidad para entregar a México lo mejor de si
mismos.

Hoy, este Instituto de salud da un paso mas para consolidar el servicio integral que ofrece a sus
derechohabientes. Nos honra formar parte de ese esfuerzo y estoy seguro de que ambas instituciones
compartiran los frutos de un trabajo bien hecho.

Ante ustedes y con ustedes hago votos porque el ISSSTE y la CNDH trabajemos con el compromiso
de dar a los mexicanos un servicio digno, de calidad, y siempre respetuoso de los Derechos Humanos.

Muchas gracias.
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FIRMA DE CONVENIOS
DE COLABORACION EN CHIAPAS*

Amigos chiapanecos:

Como Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) me es especialmente
grato estar en Chiapas y reunirme con ustedes para convalidar nuestro interés comun en impulsar
actividades que promuevan el conocimiento y el cumplimiento delos derechos fundamentales. La cali-
dez y la hospitalidad de los chiapanecos me hacen sentir como en casa.

Durante los ultimos afios hemos visto con admiracion de qué manera pueden encontrarse y coexistir
—para convivir en paz— diferentes visiones y expresiones de la vida y de la cultura hasta construir un
espacio de encuentro en el que todos se reconozcan en la dignidad y en el respeto reciprocos.

Todo México es testigo de como etnias, grupos religiosos, grupos politicos y ciudadanos de los mas
distintos signos se han esforzado en Chiapas para colaborar, dialogar y ponerse de acuerdo.

Ahora vemos en Chiapas con mayor solidez institucional una activa participacion social en la vida de
sus comunidades, un Chiapas mas dispuesto a saldar cuentas con etapas muy dificiles y que transita, sin
mas desgarramientos, hacia los caminos de la justicia necesaria e indispensable que reclama la sociedad.

Asi lo prueba la decision con la que los chiapanecos estan trabajando en defensa y la promocion de
una cultura de los Derechos Humanos. Por ello, en la Comision Nacional hemos recibido con entusias-
mo su voluntad de desempefiar labores en un marco de mayor coordinacion y colaboracion.

Los convenios que hoy firmamos son muestra del interés que tiene la CNDH en trabajar mas con la
sociedad y con las autoridades de Chiapas, en hacer de nuestras experiencias materia que se comparte,
capital comun y en colaborar con la poblacion atendiéndola y sirviéndola en los asuntos que nos com-
peten.

* Palabras del Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernandez, durante la firma
de Convenios de Colaboracion en Chiapas. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 25 de febrero de 2005.
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Gaceta de la CNDH

En la CNDH, cumpliendo con nuestro mandato legal, trabajamos por impulsar la observancia de los
Derechos Humanos y promovemos su estudio y divulgacion.

Hemos asumido que nuestra labor es juridica para el hoy, y educativa para el mafiana. Queremos
seguir sembrando la buena semilla del respeto a la legalidad y contribuir a que las generaciones por
venir estén plenamente conscientes de sus Derechos Humanos y de los instrumentos que tienen para
exigirlos y hacerlos valer.

Amigos chiapanecos:

Con la suscripcion de estos convenios queremos manifestarles que las puertas de la CNDH siempre
estaran abiertas para escucharlos y atenderlos. Nuestra voluntad es trabajar mas unidos. Asumo por
ello el compromiso de apoyar siempre sus labores y afanes en la defensa y promocion de los Derechos
Humanos.

Como Presidente de la CNDH les ofrezco colaborar en todos los esfuerzos que ustedes emprendan
y que nos lleven a fortalecer una cultura activa y vigorosa de los Derechos Humanos.

Por su atencion, muchas gracias.
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Mencion Especial

DISCRIMINACION Y MUJERES*

Yolanda Carolina Ruiz Belmén

INTRODUCCION

El problema de la desigualdad entre hombres y mujeres ha sido tema de mdltiples reflexiones desde
diversos ambitos: la sociologia, la antropologia, los estudios de género, la ciencia politica, etc.

Tomando en cuenta el espiritu de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discri-
minacion contra la Mujer! coincidimos en que:

La discriminacion de las mujeres violenta la igualdad de derechos y el respeto de la dignidad humana,
obstruye la participacion femenina, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
econdmica y cultural, constituyendo un obstaculo al incremento del bienestar de la sociedad y de la
familia'y entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su paisy
a lahumanidad.

Desde la antigiiedad el hombre ha asumido una supuesta superioridad sobre las mujeres, violentandole
sus mas fundamentales derechos como el de la dignidad intrinseca de todo ser humano.

La historia de la dominacién masculina en occidente empieza con la segregacion de las mujeres. En
la sociedad griega los extranjeros, los menores de edad, los esclavos y las mujeres nunca fueron conside-
rados ciudadanos, no tenian derecho a participar de los asuntos publicos, ni mucho menos al sufragio.

* Por tratarse de uno los trabajos ganadores del Tercer Concurso de Reflexion sobre los Derechos Humanos 2004, esta Comision
Nacional lo publica respetando la sintaxis, la ortografia y el aparato critico original. Las opiniones expresadas en este ensayo son
responsabilidad del autor, no reflejan la postura de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

! Depositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York, E. U. A. Fecha de adopcién: 18 de diciembre de 1979. Vinculacion de
Meéxico: 23 de marzo de 1981, ratificacion. Aprobacion del Senado: 18 de diciembre de 1980, segin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, general; 3 de septiembre de 1981, México.
Publicacién del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: 12 de mayo de 1981. Fe de erratas: 18 de junio de
1981. Ultima modificacion Diario Oficial: 2 de enero de 1997.
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Gaceta de la CNDH

La antigua sociedad griega permitia que un hombre tuviera amantes hombres, incluso era bien visto,
ademas el placer al igual que la belleza eran considerados como una cuestion masculina.?

Se sanciona la sexualidad en la mujer por ser un tipo de poder, porque el placer puede ser utilizado
como un poder, la instauracion de un poder que se ejerce sobre el cuerpo mismo.?

En las sociedades arabes, iranies, marroquies, e islamicas en general, las mujeres no tienen derecho
ni sobre sus propias vidas, desde que son nifias, son educadas de una forma totalmente diferente a la de
los varones, ninguna mujer, ni nifia ni adulta, puede hablar con un varén que no sea de su familia,
ninguna mujer puede hacerle sefias a ningin hombre; siempre que salga a la calle debe llevar un velo
que le cubra el rostro o bien un manto, todo lo relacionado a los negocios solo esta conferido para los
hombres, entre muchas otras prohibiciones. Para que estas reglas fuesen cumplidas existe gran varie-
dad de sanciones tanto religiosas, como morales e incluso legales; esto continua hasta nuestros dias, es
decir hasta el siglo XXI.

En estas sociedades islamicas una de las prerrogativas masculinas es tener muchas mujeres —en la
antigliedad eran todas las que pudiese mantener un hombre, en el siglo XXI sélo son permitidas hasta
cuatro—, todas las esposas cuentan con los mismos derechos, pero todas se sujetaran a las disposicio-
nes de la primera esposa.

Regresando a occidente, los espartanos mataban a las nifias porque preferian hombres para la guerra;
por ejemplo si una mujer tenia ya tres nifias, mataban una o dos, dependiendo, solo dejaban las suficien-
tes para procrear. Aqui se encuentra un elemento de esta dominacion, en la guerra, la mayoria de las
civilizaciones en la antigtiedad de los siglos V a. C. al X d. C. eran sociedades guerreras, su economia
se basaba en la guerra, se proveian de territorio después de ganar una batalla, los aptos para la guerra
eran los hombres.

Si bien algunos quieren ver la dominacion masculina como producto directo de la superioridad fisica
de los hombres, para algunos autores como Godelier esta dominacién masculina necesariamente tuvo
que pasar por un acuerdo o consentimiento de las mujeres, que ademas es necesario legitimar periédi-
camente, renovar el acuerdo. La toma de posesion de los simbolos de la dominacion se convierte en un
ejercicio necesario para los hombres. Es decir, la dominacion no puede explicarse Unicamente como
producto de la violencia.

El patriarcado es definido como “el poder de los padres: un sistema familiar y social, ideolégico y politico
mediante el cual los hombres —a traveés de la fuerza, la opresion directa, los rituales, la tradicion, la ley o el
lenguaje, las costumbres, la etiqueta, la educacion y la division del trabajo— determinan cudl es el papel que
las mujeres deben interpretar con el fin de estar, en todas circunstancias, sometidas al varén”. Los innume-
rables estudios sobre el origen del patriarcado sefialan que éste se dio a partir de la division sexual del trabajo

2 Michel Foucault, EI nacimiento de la Clinica, Siglo XXI, Ed. México, 1996.
% Michel Foucault, Microfisica del poder, Ediciones de La Piqueta, Madrid, 1991 p. 155.
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y la creciente complejidad de las sociedades prehistdricas, fendbmenos que remitieron a la mujer al plano de
lo doméstico, marginandola, en el seno de los grupos, de la toma de decisiones en lo politico y econémico.*

Por otro lado, en México existen datos estadisticos duros que nos hablan de una mayoria numérica
de las mujeres, con respecto a los hombres, pues la poblacion femenina es de 49,991 159 y la restante
masculina es de 47, 592 253.°

A pesar de que las mujeres sean mayoria en términos demograficos siguen sujetas a un poder esen-
cialmente masculino.

Las mujeres quedan fuera de la toma decisiones importantes del pais, quedan fuera de las esferasy de
las cupulas del poder, no son duefias de los medios de produccion y no son las dirigentes de las institu-
ciones.

Haciendo una revision, podemos decir que sin duda, el siglo XX significo el periodo més revolucio-
nario en la lucha por conquistar el derecho humano de la igualdad y la equidad entre hombres y muje-
res. Por milenios, en todas las culturas del planeta, las mujeres han sido objeto de discriminacion® en
todas las esferas sociales y politicas, bajo la argumentacion de supuestas diferencias naturales. Es en el
siglo XX cuando los fundamentos ideolégicos que habian sustentado la condicion de subordinacion de
la mujer se ven seriamente cuestionados, las mujeres se organizan para transgredir lo que hasta ese
momento habia sido considerado el orden natural, reivindicando un nuevo orden social fundamentado
en los principios de igualdad, democracia y ciudadania para todas las personas, decretados desde la
Revolucién Francesa...

La conquista del voto, el acceso a la educacion, al trabajo remunerado, y la demanda de leyes no
discriminatorias, constituyeron hitos en el proceso que adn vivimos para impulsar las transformaciones
sociales, politicas, econdmicas y en general de todo orden, conducente a la igualdad de derechos que
superen las discriminaciones y desigualdades que aun persisten entre hombres y mujeres.

En México las organizaciones de mujeres han protagonizado importantes movilizaciones sociales,
impulsando los cambios y las modificaciones necesarias para la construccion de una sociedad mas justa,
pluralista, democratica en todas las dimensiones pero muy especificamente en lo vinculado a la equidad
entre hombres y mujeres.

Abordar el tema de los derechos de las mujeres y su insercién publica y politica, en condiciones de
igualdad de oportunidades y derechos, entrafia singular importancia en la actualidad, dado que cada

4 Martha Cecilia Vélez, Voces insurgentes, México 1986, pag. 115.

5 INEGI XII Censo General de Paoblacion y Vivienda 2000, Tabulados Béasicos, Aguascalientes, Aguascalientes 2001.

¢ La expresion discriminacion denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera. Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
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vez son menos las mujeres que estan dispuestas a participar en condiciones de desventaja y dentro de
un statu quo establecido, que limita sus posibilidades de accionar en condiciones de paridad y equi-
dad. Los grandes cambios estratégicos logrados en los procesos de erradicacion de las inequidades de
género, sin duda han impuesto nuevos matices a la incorporacion de las mujeres en la vida publicay al
reconocimiento de su condicién de ciudadanas. Sin embargo, estos procesos que han permitido una
visualizacion de la violencia contra la mujer y la exigencia de sus derechos, no han podido romper con
las grandes limitantes en que la mujer participa en la vida publica cuando intenta superar diversos roles
secundarios a ella asignados.

Estos dos aspectos que caracterizan a la vez los procesos de reivindicacion de las mujeres, que nos
obligan a buscar las causas sociales y estructurales que han permitido el actual ordenamiento de las
relaciones, lo cual a su vez permite superar visiones maniqueas, que culpan a las mujeres de su aparente
desinterés en la participacion politica, de la violencia en contra de ellas y ain de ser causantes del
mantenimiento de las inequidades de genero.

¢Pero donde se encuentra el origen de dicha subordinacion?

La sociedad occidental se encuentra marcada por una evidente dominacién masculina. EI hecho no
ofrece la menor duda para cualquier observador imparcial. La subordinacion de la mujer, es en efecto
evidente en los campos politico econémico y simbolico. Hay pocos representantes femeninos de la
nacion en los 6rganos locales o centrales del gobierno (6rganos de decision y administracion). Cuando
tienen actividades fuera del campo domestico es raro que las mujeres puedan acceder a la cupulaa los
puestos de responsabilidad, de direccidn o de prestigio.’

Lo que distancia este hecho de una solucion normativa es que esas definiciones de la sociedad acerca
de lo que debe ser un hombre o0 una mujer, son trasmitidas inconscientemente, no a través de normas
escritas, sino de lineamientos que todos conocemos, y la no adhesién a ellas genera rechazo. Es lo que
algunos autores denominan el inconsciente colectivo y que lleva a otros a afirmar que en nuestra socie-
dad la anatomia es destino.

Desde el punto de vista juridico si bien preve el articulo 4to constitucional la igualdad entre hombres
y mujeres, que a la letra dice en su parrafo uno: “El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.” Este articulo al igual que los otros 135 consti-
tucionales no es respetado.

En 1953 en México con la reforma al articulo 34 constitucional siendo Presidente de la Republica el

Lic. Adolfo Ruiz Cortinez se le otorgo el derecho al voto a la mujer, cuando en Europa se les otorgo
este derecho a principios de siglo; y como versa el Articulo 21 de la Declaracién Universal de los

" Francoise Héritier Augé, Mujeres ancianas, mujeres de corazén de hombre y mujeres de peso, Barcelona, Gedisa, 1996. p. 281.
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derechos humanos: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos”.

Cuando paises como Alemania y Francia decidieron aumentar dentro de sus partidos la cuota de
mujeres México quiso verse a la altura 'y a principios del afio 2000 en un acto de modernidad se cred y
aprobd la Ley de equidad y género que versa sobre que ningun partido politico puede tener mas del
70 % de sus adscritos del mismo género. Asimismo se dice que es obligacion de los partidos promover
la participacion de la mujer en la toma de decisiones.

En México, cuanto a la ley de género o sistema de cuotas en el articulo 22 transitorio del Codigo
Federal de Instituciones y de Procedimientos Electorales (COFIPE) establece que “Los partidos poli-
ticos nacionales consideran en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios a diputadas y
senadoras de la Republica no excedan el 70 % para un mismo genero”.

Sinembargo el PRI no cumple con la ley, el PAN aunque cumple con la cuota no tiene ninguna mujer
que sobre salga en su partido y el PRD si cumple con la ley y cuenta con varias mujeres importantes y
destacadas.

El Instituto Federal Electoral (IFE), en las elecciones del afio 2000 se comprometio a estar pendiente
de que la cuota de la accion afirmativa es decir, que no se excediera del 70 % de los candidatos de un
mismo género, los partidos incluyeron a las mujeres, pero como suplentes.®

En otros paises la ley de género funciona asi: en Alemania los partidos aplican actualmente una cuota
del 50 % por género. En 1984 en Noruega y Dinamarca, las mujeres ocupaban el 23 % en el parlamen-
to. El 28 % en Suecia, el 31 % en Finlandia. En Noruega y Suecia en el mismo afio los partidos politicos
propusieron el 40 % de mujeres para candidatas en elecciones locales y nacionales.

Por otro lado, pese a que México ha suscrito los siguientes Convenios y Tratados Internacionales
sobre los derechos de las mujeres, estos siguen sin ser totalmente respetados:

— Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer, OEA, Montevideo, Uruguay, 26 de diciembre de
1933.

— Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer, OEA, Bogoti,
Colombia, 30 de abril de 1948.

— Convencidn Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer, OEA, Bogota,
Colombia, 2 de mayo de 1948.

— Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, ONU, Nueva York, E. U. A., 20 de diciem-
bre de 1952.

— Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, ONU, Nueva York, E. U. A., 20 de
febrero de 1957.

8 Informacién obtenida de la pagina www.ife.org.mx.
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— Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, ONU,
Nueva York, E. U. A., 18 de diciembre de 1979.

— Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
“Convencion de Belém do Para”, OEA, Belém do Par4, Brasil, 9 de junio de 1994.

— Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion Contra la Mujer, ONU, Nueva York, E. U. A., 6 de octubre de 1999.

PROBLEMATICA

La defensa de los derechos de las mujeres no es en realidad algo nuevo, sin embargo ha ido en aumento.
Ha sido muy dificil que la mujer se incorpore al ambito laboral especialmente en oficios o carreras
considerados solo para el géenero masculino; como por ejemplo la milicia, la aeronautica, la abogacia, la
politica, porque actividades como esas no se les consideraban propias de su género, porque se dice que
la mujer tiene obligaciones y quehaceres propios de su sexo.

Pese a demostrar su capacidad las mujeres han sido especialmente excluidas de ciertas profesiones u
ambitos laborales; las fuerzas armadas, por ejemplo, cuentan con personal femenino, pero ni el Heroico
Colegio Militar ni la Heroica Escuela Naval Militar han aceptado a las mujeres como integrantes,
excluyendo de hecho la posibilidad de mujeres militares de carrera, y por lo tanto quedando al margen
de ocupar los altos mandos. Ni que hablar de la jerarquia religiosa catdlica...

Por otro lado existe una tendencia en la Administracion Pablica en México de que la Secretaria de
Turismo la ocupe una mujer mientras que los titulares de las Secretaria de Gobernacion y de Relaciones
Exteriores deben ser forzosamente hombres.

Otro ejemplo facil de observar es dentro de los partidos politicos las mujeres se desempefian como
secretarias de partido, organizadoras de campafia y cientos de militantes, pero rara vez encuentras pre-
sidentas municipales o gobernadoras.

Desde hace mucho tiempo las mujeres, participan activamente en politica. Solo que lo hacen mayo-
ritariamente, desde la base y, Gnicamente unas cuantas excepciones estan en los puestos de direccion de
las organizaciones politicas.’

A pesar del discurso modernizador en México, aun en pleno siglo XXI a las mujeres no se les
respetan sus derechos humanos fundamentales, veamos algunos ejemplos.

Todavia existe la practica de la venta de mujeres a cambio de bienes o servicios, en algunas comuni-

dades rurales del pais. Lo que nos hace considerar ¢por qué si todos los seres humanos nacemos libres
e iguales quiéen les da derecho a vender un ser humano a otro ser humano?

® patricia Mercado, La compaiifa de los libros, “Mujeres y politica”, no. 55, mayo 2003, pag. 17.
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La literatura etnografica da cuenta de la sistematica exclusion de las mujeres del ambito del poder
religioso entre los pueblos indigenas.

Sus derechos reproductivos han sido y siguen siendo violentados. Prevalece la denuncia de la prac-
tica de salpingoclasia, en las zonas indigenas, sin el consentimiento de las pacientes.*

Sus derechos politicos, pese a que los partidos politicos nacionales lo nieguen también siguen siendo
violentados.

Las mujeres siguen siendo victimas de la violencia intrafamiliar, bien sea fisicay / o psicoldgica; so-
metidas a tratos crueles, inhumanos y degradantes para todo ser humano.

Las mujeres también son discriminadas en el &mbito laboral y siguen siendo sujeto del acoso sexual.

Existen diversos autores que abordan el tema del poder o bien de la dominacién; por ejemplo para
Max Weber aunque no hablo de la dominacion masculina, hablo de la dominacion tradicional, y de ahi
se deduce que, para él la dominacion masculina seria una dominacién legitima cuando la mujer lo per-
mite y lo consiente, ademas seria legitima por que es tradicional, ya que esta dominacion se ha ido
presentando de generacion en generacion hasta formarse en parte no solo de una cultura si no de una
tradicion de un sistema de costumbres, las costumbres no son mal vistas, por eso, por que ya llevan
mucho tiempo aplicandose, ya forman parte de la vida.

Para Francoisse Heritier, existe una dominacion masculina, ya que la mujer es nula o casi nula en los
aspectos politicos y de toma de decisiones.

Para Francoise Heéritier'* el poder politico es masculino ya que las mujeres que pretendan dedicarse
a él, tendran que renunciar a una parte de su feminidad.

Aunque Mariano Arrom Silvia dice que no tenemos que renunciar a ser mujeres, y que podemaos
construir un nuevo concepto de feminidad.

Lo cierto es que en la practica las mujeres que se dedican a la actividad de la politica son una minoria,
lo cual no quiere decir que esto sea malo o sea bueno.

Hay que tener en cuenta que la mujer tiene diferencias en cuanto al hombre, diferencias anatomicas,
en la forma de pensar, de trabajar, de vivir. Es necesario hacer un estudio donde se investigue como fue

0] a Comision Nacional de los Derechos Humanos, por esta y otras violaciones a los derechos humanos gird la Recomendacion
General No. 4. (16 de diciembre de 2002) Que a la letra dice “Derivada de las practicas administrativas que constituyen violaciones
a los derechos humanos de las comunidades indigenas respecto de la obtencion de consentimiento informado para la adopcion de
métodos de planificacion familiar”. Dicha recomendacion se destinaba al Secretario de Salud, Gobernadores y responsables de Ser-
vicios de Salud Publica.

11 E Héritier Augé, Mujeres ancianas,... op. cit.
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que el hombre se convirtio en el duefio, protector y proveedor pero sobre todo como fue que se
convirtio en el dominador, en el duefio del poder, y especialmente el poder politico.

Para Pierre Bordieu si ha existido una dominacion masculina que ha marcado a la mujer desde
los inicios de la historia humana, la marco en cuanto tuvo que quedar bajo el mando y autoridad de los
hombres, en primera instancia de su padre, en segunda de sus hermanos y, ya en el matrimonio que seria
la tercera instancia de su esposo, existiendo una cuestion biologica, que impedia a la mujer realizar las
tareas del hombre confiandola a desenvolverse siempre dentro del hogar.

Michel Foucault explica en su libro microfisica del poder, como los cuerpos pueden ejercer poder, y
como el poder es impuesto sobre los cuerpos, por ejemplo cuando unos hombres se pelean fisicamente
y se golpean haciéndose dafio en el cuerpo, o en las carceles cuando los guardias o custodios golpean
a los presos. De aqui se puede ver que el hombre impuso o impone su fuerza por medio de su poder
fisico, aunque hay mujeres que también pueden hacer lo mismo. Foucault también explica como el
poder del cuerpo se puede ejercer mediante la sexualidad en una pareja, y como a la mujer por medio de
las religiones se les ha llegado a prohibir el placer, para que no lleguen a tener un poder sexual frente al
hombre.

Autoras como: Soledad Gonzalez, Olivia Ruiz, Yolanda Senties, muestran en sus respectivas teo-
rias que existe una amplia legislacion contra la discriminacion en materia de igualdad, oportunidades
de empleo, vivienda, bienes y servicios en cuanto a la mujer. La legislacion de cada pais deberia ser el
medio para combatir la discriminacion, pero con frecuencia son precisamente estas leyes las que de
forma activa o pasiva, alientan las practicas discriminatorias. Por lo general se ha observado que la
discriminacion aumenta de forma considerable. Todas las autoras tienen una opinion distinta en cuanto
alamujer, su género y su participacion dentro de la politica. Aunque todas ellas estudian la relacion de
la mujer en cuanto a las leyes y como éstas han influido, de ahi se deduce como ha cambiado la cultura
de ladominacion.

Soledad Gonzalez, nos menciona que las mexicanas concurrimos (nos hayamos) desde la més varia-
da experiencia organizativa y politica para dar continuidad a este esfuerzo y avanzar en los cambios que
hasta ahora se han logrado en la legislacion y en la formacion de politicas publicas las cuales buscan
asegurar y ampliar las oportunidades de desarrollo para todas las mujeres. Opina que la equidad de
género no sea un asunto que dependa de la voluntad o simpatia de un gobierno, sino que forme parte
de una cultura institucional.

El hecho de que existan leyes e incluso institutos que beneficien y protejan a la mujer va hacer
determinante, por que reconfigurara un tipo de cultura.

Ruiz Olivia, nos muestra en su obra que la institucionalizacion se concreta con la creacion del Inmu-
jeres (Instituto Nacional de las Mujeres, el cual ha logrado en la legislacion y en la formulacién de
politicas pablicas, buscar, asegurar y ampliar las oportunidades de desarrollo para todas las mujeres)
como compromiso de Estado al elevar su rango al gabinete, que acuerda directamente con el Ejecutivo
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Federal y tiene interlocucion directa con la Secretarias de Estado, dice que ahora se cuenta en todo
el pais con mas mecanismos institucionales para el avance de la mujer; con mas unidades de género en el
gobierno que cuentan con instrumentos para impulsar la consideracién del enfoque de género en las
reglas de operacion. Hay participacion de Secretarias que nunca antes habian desarrollado acciones de
género en su ambito.

Por su parte Yolanda Senties, hace un reconocimiento a las mujeres y hombres de todas las legisla-
turas que han rescatado y reivindicado los derechos de las mujeres, las cuales han presentado el mayor
numero de iniciativas presentadas y aprobadas en materia de género. Cree que la alianza entre mujeres
estd a prueba. Su éxito requiere aceptar el cambio de reglas y modificar formas de relaciones entre
nosotras. Dice que debemos propiciar formas horizontales de trabajar, de experimentar la pluralidad, la
tolerancia, y el consenso; de priorizar el dialogo la colaboracion y el intercambio de experiencias.

Lo que si se puede afirmar es que el debate en torno a la mujer en la politica, en cuanto su nuevo rol
en la forma de trabajar, de involucrarse con la sociedad ha cambiado. La participacion politica de la
mujer ha aumentado considerablemente, ese es un hecho, y es un fendmeno que esta estrechamente
ligado a los profundos cambios sociales que se han presentado en las Gltimas dos décadas, es necesario
analizar la participacién de la mujer en lo econémico, politico, social, cultural y laboral, ya que las
mujeres se enfrentan a un mundo cambiante que determina formas de liderazgo particularesy, a la vez,
cambios en los ambitos dentro de los cuales tienen que negociar.

PROPUESTAS

Un estado democratico moderno no puede permitir que sea tolerada la exclusion, el maltrato, la viola-
cién de los derechos humanos de ninguno de los géneros que lo conforman.

En México, en los ultimos afios ha habido una serie de modificaciones legales que en cierta medida
han servido para proteger los derechos de las mujeres, aunque estas han sido insuficientes.

Las leyes en el Distrito Federal establecen:

— El derecho a la pension alimenticia de los hijos, aun cuando la pareja no estuviera casada.
— El derecho al aborto por violacién o malformacion congénita del producto.

Por otro lado, hay que reconocer que las mujeres gozan cada vez mas de mayores libertades y
responsabilidades, muchas puertas han sido abiertas para ellas. En el ambito profesional las mujeres han
venido conquistando espacios tradicionalmente masculinos, y ciertas profesiones presentan una ten-
dencia hacia la feminizacion, pensemos por ejemplo en el caso de Medicina, hoy diaentre el 70y 75 %
de sus estudiantes son mujeres. Esto sin contar profesiones tradicionalmente femeninas como lo serian
enfermeras, educadoras, secretarias, etc.
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Por otro lado, la normatividad para los partidos politicos dice que estos deben contar con al menos
30 % de mujeres. Un numero cada vez mas importante de mujeres acceden a puestos de eleccion
popular.

Sin embargo en el ambito cotidiano y doméstico la mujer sigue siendo presa de abusos. Aun muchas
de las mujeres profesionales y exitosas al llegar a la intimidad del hogar adoptan los viejos roles de de-
dicacion y sumision reproduciendo este estado de cosas.

Garantizar el respeto a la legislacion vigente sobre los derechos humanos de las mujeres, asumir el
compromiso asumido por el Estado al suscribir los Convenios y Tratados Internacionales sobre los
derechos de las mujeres. En una palabra garantizar el verdadero cumplimiento de la ley.

Se debe de impulsar la creacion de una cultura de igualdad de género, donde se reconozcan las capa-
cidades y potencialidades de cada genero, sin menoscabo del opuesto. La educacion formal escolarizada
debe impulsar el respeto a las mujeres y el reconocimiento a sus diferentes capacidades.

Sin embargo considero que los cambios mas profundos y radicales sobre el respeto a los derechos
humanos de las mujeres deben de darse en el seno familiar, crear una verdadera cultura de respeto y
tolerancia, impulsada tanto por hombres como por las mismas mujeres.

Consolidar una sociedad con igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a fin de continuar
luchando por las convicciones de cada género a favor de la construccion de un estado de derecho,
basandose en el respeto de los derechos humanos, donde exista igualdad y equidad para vivir en armo-
niay lograr el fin de toda sociedad: el bien comun.

Pero para que todo esto sea posible se requerira de hombres y mujeres con mayor sentido de la
justiciay de la igualdad principios que han sido defendidos por intelectuales y académicos de todos los
tiempos plasmados formalmente desde la Revolucion Francesa, pero reconocidos desde el siglo VIl a.
C. en China con Confucio y Lao-Tsé, examinados por Justiniano en Roma, enunciados en las “doce
tablas”, en el sigloV a. C.
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Mencion Especial

LA REPRESENTACION SOCIAL DEL VIH-SIDA
PROPICIA LA DISCRIMINACION Y
VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS AFECTADAS
POR LA ENFERMEDAD*

Filiberto Toledano Toledano

INTRODUCCION

El contexto nacional e internacional de la realidad humanay social de lo que implica la Representacion
Social del VIH-SIDA, interviene en los mecanismos de Discriminacion y violacién de los Derechos
Humanos, y responde inmediatamente al fendmeno de la globalizacion donde la complejidad de las
interrelaciones y la interdependencia se integran de forma cada vez mas estrecha, pero a la vez hace
vulnerable al ser humano, su dignidad y sus derechos.

Esas interrelaciones de nuestra sociedad global propician y originan nuevos escenarios que redisefian
novedosas construcciones y atribuciones de la realidad, de tal modo que se orientan hacia el fortale-
cimiento de Representaciones Sociales cada vez mas complejas y diversificadas que dirigen el compor-
tamiento de los grupos y limitan el Desarrollo Humano; esas Representaciones Sociales en diferentes
esferas y sistemas de relacion, han estructurado actitudes y respuestas que conforman estilos de sobre-
vivencia humana, modificando al interior de los grupos sociales su comunicacion e identidad.

De tal modo, que la problemaética de la Representacion Social del VIH-SIDA es un fendmeno pecu-
liar y sui generis desde la perspectiva social, y de los Derechos Humanos, pues el problema planteado
nos indica cierta particularidad redisefiada y construida socialmente desde su propia Representacion,

* Por tratarse de uno los trabajos ganadores del Tercer Concurso de Reflexion sobre los Derechos Humanos 2004, esta Comision
Nacional lo publica respetando la sintaxis, la ortografia y el aparato critico original. Las opiniones expresadas en este ensayo son
responsabilidad del autor, no reflejan la postura de la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos.
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que surge del condicionamiento social a traves de la respuesta colectiva de las personas producto de la
representacion social de lo que es el VIH-Sida, esa representacion ha sobrepasado la dimensién biol6-
gica, organica, psicologica, médicay cientifica de lo que es realmente la propia enfermedad y ahi radica
esencialmente el problema de investigacion.

Estos presupuestos socialmente aceptados, y en la mayoria de los casos sustentados desde el desco-
nocimiento y la poca informacion disponible, han sido escenarios fértiles para el origen y formacion de
las representaciones sociales del VIH-Sida, estos indicadores psicosociales, culturales y socio cotidia-
nos propician y generan la discriminacion y exclusion que tiene como consecuencia la violacién a los
Derechos Humanos de las personas infectadas por el VIH o que padecen Sida.

Dicho campo de Representacion Social contribuye significativamente al ciclo de vulnerabilidad de
las personas afectadas por la enfermedad que se inicia desde: estar infectado por el VIH-Sida - exclu-
sion - victima - desconocimiento - inconsciencia - homosexualidad - intolerancia - temor - rechazo - prac-
ticas de riesgo - indiferencia - discriminacion - contagio e infeccion - violacion de sus Derechos Huma-
nos - enfermedad y muerte.

Hablar de la Representacion Social del VIH-Sida y de su impacto en los Derechos Humanos, es una
labor que involucra a los seres humanos, tal sefialamiento tiene una caracteristica de complejidad, de tal
manera, que la Representacion Social es guia para la conducta social, y ¢coOmo? conducirse socialmente
en un ambiente de discriminacion y sobre todo como unificar los Derechos Humanos en un sociedad
cada dia mas diversay compleja.

Atal grado que el VIH-Sida y Derechos Humanos, son aspectos tan opuestos literalmente, pero en
la realidad se han integrado debido al problema que enfrentan los titulares de esos derechos, y no
porque se violen los derechos de todos por igual, sino, porque el Sida afecta a la vida de los seres
humanos, pero el Sida como enfermedad igual que otros padecimientos, realmente no afecta a los De-
rechos Humanos de ninguno. En consecuencia esta problematica surge en la forma en que la sociedad
y sus miembros, el Estado y sus instituciones, responden ante las personas afectadas por el VIH-Sida 'y
no porque la enfermedad como tal condicione los Derechos Humanos de las personas.

Este problema inicial se origina, desde la propia Representacion Social del VIH-Sida, que se genera
desde mecanismos internos como la actitud, la informacion y el campo de representacién que la socie-
dad y el Estado, han construido y disefiado de lo que representa el Sida y sus victimas. Esta represen-
tacion social de la enfermedad es la que origina la discriminaciény la violacion de los Derechos Huma-
nos de las personas afectadas por la enfermedad.

TEORIADE LAS REPRESENTACIONES SOCIALES

Para introducirnos en el estudio de las Representaciones Sociales es importante describir sus antece-
dentes historicos, partiendo de ubicar teéricamente el tema dentro del campo de estudio de la Psicolo-
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gia Social, que es el estudio de de las complejas relaciones existentes entre los individuos y los grupos
dentro de una sociedad, este sistema de relaciones no solamente esta determinado por variables perso-
nales, sino por un campo social que le imprime una forma propia y que da lugar a conductas caracteri-
zadas en el plano sociocultural.

Segun Allport (1978) “la Psicologia Social inicié su florecimiento inmediatamente después de la
Primera Guerra mundial. Este evento seguido de la expansion del comunismo, la gran depresion de los
afos treinta, la llegada al poder de Hitler, el genocidio de los judios, las revueltas raciales, la Segunda
Guerra Mundial y la amenaza atomica estimularon todas las ramas de las Ciencias Sociales. Un reto
especial presentado a la Psicologia Social”.

Dicha disciplina se constituye a finales del siglo X1Xy principios del XX como una ciencia interesa-
da en el comportamiento colectivo, este interés se deriva directamente de los acontecimientos sociales de
la época. El nacionalismo, el colonialismo, la revolucion industrial, asi como las revoluciones burgue-
sas constituyen el marco social en el que se plantean los problemas sobre el comportamiento colectivo.
Los cientificos sociales del momento son reformadores sociales, que creen posible la comprension del
orden social —percibido frecuentemente como desorden— mediante el estudio del comportamiento colec-
tivo (Crespo, 1995).

En la basqueda de la comprensién de la relacion entre el individuo y la sociedad, la teoria o cate-
gorizacion social que dio una mejor explicacion sobre como opera la ideologia en la subjetividad del
individuo es la Representacion Social. (Flores, 1993).

Para ubicar los antecedentes y el desarrollo de la Teoria de la Representacion Social, histéricamente
Emile Durkheim desarrollé a lo largo de sus obras el concepto de hecho social, definido como el orden
de acontecimientos que presentan caracteres muy particulares, consistentes en modos de actuar, de pen-
sar y de sentir exteriores al individuo, y que estan dotados de un poder de coercion en virtud del cual se
imponen a él. Por lo que no podrian confundirse con fendmenos psiquicos, pues éstos solo existen en la
conciencia individual (Flores, 1993).

Tiempo después y tras diez afios de investigacion, en su tesis Doctoral, Serge Moscovici, emplea por
primera vez el término de Representacion Social, y expone su nueva teoria cientifica, politica o técnica,
al darse a conocer dentro de una cultura determinada, va transformando la manera en que la gente se ve
a si mismay en general el mundo en que vive y los objeto o sujetos que lo constituyen.

La teoria de la representacion social constituye tan s6lo una manera particular de enfocar la cons-
truccion social de la realidad. Pero este enfoque presenta la gran ventaja de situarse en un punto que
conjuga por igual la toma en consideracion de las dimensiones cognitivas y las dimensiones sociales de
la construccidn de la realidad, haciendo parte de esta forma su perfecta sintonia con la evolucién histé-
rica de la psicologia social. Esto explica, sin duda, que se corresponda eficazmente con el estado de la
problematica psicosocial que empez0 a perfilarse desde la decada de los setenta y que continda hasta
la actualidad.
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El concepto de Representacion Social es de perspectiva psicosocioldgica ubicandose estratégica-
mente en la interseccion de la psicologiay de la sociologia. (Moscovici citado por Diaz, 1998, p: 34). De-
fine asi las caracteristicas de la Representacion Social: “Es coherente y estilizada, es una organizacion
de la informacion relativa a un objeto, es la expresion de una determinada forma de conocimiento. Se
elabora a un nivel imaginario, es por esto, que la representacion hace posible el intercambio entre la
percepcién y el concepto”.

Ademas, agrega que la representacion social esta estructurada por una significacion individual y
social que da forma a una estructura coherente por el doble hecho de que es un reflejo del objeto y una
actividad del sujeto.

De tal modo que las representaciones sociales son modelos imaginarios de evaluacion y de explica-
cion de las realidades entre sujetos sociales, particularmente entre grupos, que conducen hacia normas
y decisiones colectivas de accion. Esto significa que las representaciones sociales proveen informacion,
desde su funcion estructurante y jerarquizada, predisponiendo la actitud que el sujeto toma frente a los
fendmenos y objetos sociales de la realidad.

La representacion social para Jodelet (1986) son: Imagenes que condensan un conjunto de significa-
dos; sistemas de referencia que nos permitan interpretar lo que nos sucede, e incluso dar un sentido a lo
inesperado; categorias que sirven para clasificar las circunstancias, los fenémenos y los individuos con
los que tenemos algo que ver, teorias que permiten establecer hechos sobre ellos, es un acto de pensa-
miento por medio del cual un sujeto se relaciona con un objeto, haciendo asi que toda imagen corres-
ponda a un significado y a todo significado corresponda una imagen, no siendo una manera de produc-
cion del objeto sino toda una construccion de él.

Finalmente, la representacion social esta delineada por un contenido, el cual esta formado por ima-
genes, opiniones, informaciones, entre otros. Este contenido se refiere a un objeto: un evento econdémi-
co, un descubrimiento cientifico, un hecho politico, aspectos sociales y humanos, las enfermedades y
sus consecuencias y cualquier objeto o sujeto que despierte una imagen con relacion a nuestra informa-
cion disponible.

El origen de las Representaciones Sociales se define a partir de una serie de materiales de muy
diversa procedencia, gran parte de los cuales provienen de referencias historicas, econémicas y cul-
turales que conforman la memoria colectiva de una sociedad. Otro origen es el conjunto de practicas
que estan relacionadas con las diversas modalidades de comunicacién social, como los medios de
comunicacion masiva, entre ellos la television, el cine, la radio, los periodicos, el Internet, que son
herramientas para la produccion de valores, conocimientos, costumbres, creencias, mitos, comunica-
cion social, comunicacion interpersonal (la casa, el trabajo, la escuela, el transporte publico, en centros
de comerciales, el teatro, etc.) y modelos de conducta.

La formacion y naturaleza de las Representaciones Sociales, como lo indica Moscovici (1961)
existen dos procesos principales que explican como lo social transforma un conocimiento en represen-
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tacion y como esta representacion transforma lo social. Estos procesos se refieren a la elaboracion y al
funcionamiento de una representacion social manifestando la interaccion entre la actividad psicolo-
gicay las conductas sociales. Dichos procesos son la objetivacién y el anclaje. La objetivacion es el
proceso mediante el cual convertimos algo abstracto en algo concreto, es dar una correspondencia a
imagenes con palabras. El anclaje es un proceso que se refiere al enraizamiento social de la representa-
cion y de su objeto, es decir, integramos en nuestro sistema particular de conceptos, nuevos conoci-
mientos de tal manera que somos capaces de ubicarlo dentro de un contexto familiar y relacionarlo con
el campo social.

Los mecanismos internos de la Representacion Social, para Moscovici existen tres ejes o dimensio-
nes bajo las cuales se estructuran los componentes de la representacion social: la informacion, el
campo de representacion y la actitud.

La informacion se refiere a la cantidad y calidad de los conocimientos que las personas poseen sobre
un objeto social y dado que tanto las personas como los grupos disponen de una gran variedad de
medios para acceder a la informacidn, éstos inciden en la estructuracion de las representaciones socia-
les, ya que la informacidn recogida a través de la comunicacion social posee diferentes caracteristicasy
propiedades de la informacién que surge del contacto directo con el objeto.

La actitud se manifiesta como la disposicion mas o menos favorable que tiene una persona hacia el
objeto de representacion, y expresa por lo tanto, la orientacion evaluativa con relacién a ese objeto,
éste componente de actitud orienta las conductas hacia el objeto representado involucrando afectiva-
mente con mayor 0 menor intensidad a las personas. Cabe sefialar que esta dimension puede existir aun
cuando la cantidad y la calidad de la informacion que una persona posee sean reducidas o su campo de
representacion se encuentre poco organizado.

El campo de representacion hace referencia a la ordenacion y a la jerarquizacion de los elementos
que configuran el contenido de la misma. Se trata del tipo de organizacion interna que adoptan esos
elementos cuando quedan integrados en la representacion. El campo de representacion se organiza en
torno al esquema figurativo o nucleo figurativo. Este esquema o nicleo no solo constituye la parte mas
solida'y mas estable de la representacion, sino que ejerce una funcién organizadora para el conjunto de
la representacion. Es el campo de representacion quien confiere su peso y su significado a todos los
demas elementos restantes, de tal manera que el ndcleo figurativo se construye a través del proceso de
objetivacion y proviene de un objeto en imagenes.

La funcion de la Representacién Social, tiene la funcién principal de orientar la conducta y las
siguientes funciones especificas: (Farr, 1986 citado por Diaz en 1998; Péez, et al. 1987, Ibafiez, 1994
y Pefia 1997)): Conforma la realidad, interviene en la comunicacion social, integra novedades en el
conocimiento, permite asimilar la produccién cientifica, da identidad a los grupos y los configuran y
orienta en el medio social.
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VIH-SIDA. VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA HUMANA
Y SINDROME DE INMUNODEFICIENCIAADQUIRIDA

A finales del siglo XX la epidemia de la infeccion por el Virus de Inmunodeficiencia Humana, VIH,
causante del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, Sida, se ha extendido por todo el mundo y
afecta a personas de todas las edades, credos y orientaciones sexuales. Sin duda alguna, uno de los
aspectos mas preocupantes respecto al Sida es la falta de informacion y proliferacion de conceptos
erroneos, que en muchas ocasiones conducen a actitudes destructivas como la discriminacion y la
violacion de los derechos humanos de las personas afectadas, asi como el surgimiento de prejuicios o
temores infundados.

El Sida (Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida) es un conjunto de manifestaciones que caracte-
rizan una enfermedad, e inmunodeficiencia es un estado de fallo del sistema normal de defensas que
tiene el organismo para combatir multiples agresiones e infecciones. La palabra adquirida significa
que no se trata de una condicién innata (congénita), sino que el individuo la ha adquirido o recibido del
ambiente que lo rodea. La principal caracteristica del Sida, es que produce un trastorno del sistema
inmune del ser humano.

El Sida hizo su aparicion en 1981, cuando en las ciudades de Nueva York, los Angeles y San Fran-
cisco, Estados Unidos, se detectaron grupos de hombres homosexuales que presentaban infecciones y
/ 0 tumores malignos inusuales para su edad. Dos afios mas tarde, en 1983, se descubrio que la enfer-
medad era causada por un virus de (VIH). En 1985 comenzaron a aplicarse pruebas diagndsticas de la
infeccion mediante estudios en sangre (pruebas seroldgicas), que permiten detectar cuando una perso-
na ha estado en contacto con el virus.

Las cifras actuales del VIH-Sida, indican que en los 23 afios que han transcurrido desde que se
conocio la enfermedad que hoy todos identificamos como Sida, el fendmeno ha alcanzado niveles
epidémicos alarmantes. Los calculos actuales del Programa Global Conjunto de Naciones Unidas con-
trael VIH-Sida, (ONUSIDA), organismo de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en su infor-
me sobre la epidemia mundial del Sida publicada en julio de 2004, sefiala que en la actualidad existen
mas de 40 millones de personas infectadas por el virus, el organismo estima que hasta el 2003, el VIH
infect0 a otros 4,8 millones de personas. Esa cifra es superior a la de cualquier afio precedente. En 2003
se cobré la vida de 2,9 millones de personas y acumulé un total de mas de 20 millones de defunciones
desde que en 1981 se identificaron los primeros casos de Sida. A pesar de las campafas de educacion e
informacidn, realizadas en muchas naciones, durante los tltimos doce meses, cada dia se infectan en el
mundo 18,000 personas.

En nuestro pais, segun datos de Centro Nacional para la Prevencion y Control del Sida, Conasida y
Censida 2003 y ONUSIDA julio de 2004, la epidemia es predominantemente en relaciones homo-
bisexuales, México tiene epidemias concentradas en los hombres que tienen sexo con otros hombres
(54 % de los casos acumulados, respectivamente hasta el 2003), aunque en México existe un peso
creciente de la transmision heterosexual de (39 %). La epidemia de Sida en México se concentraen los
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grupos que mantienen practicas de riesgo: 15% de prevalencia de VIH en hombres que tienen sexo con
otros hombres, el 12.2 % en trabajadores del sexo comercial y 6 % en usuarios de drogas inyectables.
En poblacién adulta de 15 a 49 afios de edad.

De acuerdo con estimaciones recientes de CENSIDA, en México existen mas de 160 mil personas
adultas infectadas por el VIH, de las cuales mas de 100 mil casos de VIH-Sida corresponden a hombres
que tienen sexo con otros hombres, casi 40 mil casos corresponden a poblacion heterosexual, mas de
4,500 reclusos, casi 3 mil a usuarios de drogas inyectables y poco mas de 2,500 a trabajadores y tra-
bajadoras del sexo comercial.

LOS DERECHOS HUMANOS

Segun el concepto de Derechos Humanos que ofrece la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado. Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas
personas. Sin embargo, segn el mandato constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad en este
sentido son las autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres que ejercen la funcion de
servidores publicos.

Los Derechos Humanos se caracterizan por ser: universales, incondicionales, e inalienables.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su Articulo 10., parrafo ter-
cero: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas™. Y en su Articulo 4o0., parrafo tercero:
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion”.

Instrumentos Nacionales e Internacionales de Derechos Humanos apuntan que las personas afecta-
das por el VIH-Sida sin importar raza, religion, opinién, ideologia, orientacion sexual, género, edad,
estado civil, etc., tienen los mismos derechos que aquéllas y aquéllos no afectados por el virus. No
obstante, es necesario hacer hincapié en algunos de ellos para que el cabal cumplimiento de la integri-
dad los mismos esté garantizado y con ello se respete la dignidad de las personas con VIH-Sida. Segun
las directrices internacionales establecidas por ONUSIDA, algunos de los esfuerzos que los Estados
deben hacer en materia del VIH-Sida estan relacionadas con los siguientes derechos: Derecho a la no
discriminacion y a la igualdad ante la ley, Derecho a la salud fisica y mental, Derecho a la libertad y
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seguridad personal, Derecho a la libertad de circulacion, Derecho a buscar y disfrutar de asilo, Derecho
alaprivacidad, Derecho a la libertad de opinidny de expresion, a recibir y dar informacién, Derecho a
lalibertad de asociacion, Derecho al trabajo, Derecho al matrimonio y a fundar una familia, Derecho
al igual acceso a la educacion, Derecho a un nivel de vida adecuado y a la seguridad social, Derecho a
recibir los beneficios de los avances cientificos, Derecho a participar en la vida publica y cultural,
Derecho a no ser torturado ni a recibir tratos o penas inhumanos, crueles o degradantes.

LA REPRESENTACION SOCIAL DEL VIH-SIDA
Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

1. Metodologia de la investigacion

En el presente apartado se define la problematica, ademas se argumenta el tema a partir de los resulta-
dos obtenidos en la investigacion desarrollada acerca de la Representacion Social del VIH-Sida y su
impacto en los Derechos Humanos. Las caracteristicas de la investigacion inicialmente fue documen-
tal-tedrica-conceptual, como se puede observar en las paginas anteriores, ya en este apartado la inves-
tigacion es exploratoria involucrando metodoldgicamente a las siguientes variables de estudio: Discri-
minacion-Violacion de los Derechos Humanos, Representacion Social, VIH-Sida, Jovenes-personas
afectadas por la enfermedad y estudiantes universitarios, estos dos Ultimos constituyen los grupos
focales de investigacion, variables estudiadas desde la perspectiva de la teoria de la Representacion
Social y los Derechos Humanos.

El presente estudio se ubica en la categoria de investigacion no experimental puesto que es “una
indagacion empiricay sistematica en la cual el cientifico no tiene un control directo sobre las variables
independientes porque sus manifestaciones ya han ocurrido o porque son inherentemente no ma-
nipulables” (Kerlinger, 1994; p. 394).

Especificamente pertenece a la clasificacion de Estudios de Campo los cuales se definen como “In-
vestigacion cientifica'y no experimental, dirigida a descubrir relaciones e interacciones entre variables
sociologicas, psicoldgicas y educativas en estructuras sociales reales” (Kerlinger, 1994; p. 421). Su
objetivo es “Estudiar determinado grupo de personas para conocer su estructura con sus relaciones
sociales, su principal caracteristica es que se realiza en el medio natural en que se desenvuelve el
individuo” (Ramirez-Prado, F. y Monroy-Tello, L. s/f, p. 25).

Otras de las dos caracteristicas de la presente investigacion, es que es un estudio de tipo explorato-
rio-descriptivo. Exploratorio, porque busca tener una primera aproximacion al fenémeno del Siday ver
como se relaciona éste con el fendmeno de la discriminacion y la violacion de los Derechos Humanos;
y descriptivo porque busca describir las caracteristicas mas importantes de dicho fenémeno, con rela-
cidn asu aparicion, frecuencia, desarrollo e impacto con las variables de estudio. (Hernandez, Fernandez
y Baptista, 2003, pp. 113-120).
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Con base a la evolucidon del fendmeno, el tipo de estudio se puede clasificar como transversal porque
“recolecta datos, describe variables y analiza su incidencia e interaccion en un s6lo momento y en un
tiempo unico” Op. cit.

Los instrumentos utilizados durante el estudio fueron: Entrevista en grupos focales, que consiste en
una entrevista a un grupo de siete a diez personas que poseen ciertas caracteristicas en comun que se
relacionan con el tema de investigacion y tiene una duracién aproximada que puede variar de 60 a 90
minutos.

Para Krueger (1994) un grupo focal puede definirse como “una discusion planeada, disefiada para
obtener las percepciones de un area de interes definido dentro de un medio ambiente permisivo... su
propdsito consiste en: determinar percepciones, sentimientos y maneras de pensar”. De esta manera
su objetivo es conocer el punto de vista de todos y cada uno de los participantes, independientemente
de si es favorable o desfavorable al objeto de estudio, sin intentar alcanzar un consenso, esto significa,
gue no es necesario que los individuos estén de acuerdo en sus comentarios los unos con los otros,
tampoco son sesiones de solucidn de problemas, ni se busca toma de decisiones para el grupo.

Uno de los instrumentos utilizados fue la Guia de Entrevista, la cual estuvo integrada por una serie
de preguntas abiertas cada una de las cuales contenia varios subtemas que se esperaban fueran aborda-
dos de una manera espontanea dentro de la discusion de cada uno de los grupos focales. De no ser asi,
se hicieron las preguntas especificas que correspondian a los temas de interés.

GUIA DE ENTREVISTA DESARROLLADA EN LOS GRUPOS FOCALES

1 ¢Qué conocen sobre el Sida?
— ¢COmo se contagia?
— ¢Cbémo no se contagia?
— ¢Como se cura?
— ¢Aquien le puede dar?
— ¢COmo se previene?
— ¢ Consideran que el VIH-Sida propicia la discriminacion?

2. ¢De donde han obtenido la informacion que tiene?

3. ¢Como ha vivido el fendmeno del Sida dentro de la institucion y si en alguno de los casos ha sido
victima de Violacion a sus Derechos Humanos?
— ¢Como se siente cuando lo discriminan o violan su derecho de acceso a la salud?
— ¢Qué implica para Usted el VIH-Sida y el disfrute de su Derechos Humanos?

4. ;Conoce a otras personas que son victimas del VIH-Sida?
— Socialmente ¢ A que se debe la Discriminacion y la Violacion de los Derechos Humanos de las
personas con VIH-Sida?
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— ¢Enalguna ocasion usted u otra persona ha sido victima de Violacion a su Derechos Humanos, si
0 no, y sefiale cual?
— ¢Conoce cuales son sus derechos Humanos como persona con VIH-Sida?

El siguiente instrumento utilizado durante el estudio es el de frases incompletas que en este caso
consistié en un listado de 13 frases incompletas, que cada participante tenia que contemplar en forma
espontaneay en poco tiempo:

Cuestionario de frases incompletas:

1. ElSidaes

2. Siyotuvieralaenfermedad me sentiria

3. Cuando un compariero utiliza mi vaso y el es portador de VIH, esto me hace sentir

4. Siunamigo que es honesto y me dijera que es portador del virus yo haria:

5. Elsaber que el Sida nos puede dar a todos lo seres humanos hace que mi actitud ante la enfermedad
sea:

6. Unaforma en la que yo apoyo a un compafiero portador de VIH es

7. Cuando un compariero seropositivo me da la mano o me abraza me siento:

8. Mis comparieros seropositivos han tenido practicas de riesgo en el ejercicio de sus sexualidad como
son:

9. Respecto al Sida yo necesito mas informacion para:

10. La Discriminacion a victimas del VIH-Sida es causada por:

11. Qué emociones despierta mi representacion del VIH-Sida

12. Como se violan los Derechos Humanos de la personas con VIH-SIDA

13. Siyo fuera seropositivo y mi tarea es prevenir la infeccién, lo que hago es

El primer escenario donde se realizo la presente investigacion fue la Clinica Especializada Condesa,
dependiente de la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, ubicada en Benjamin Hill No.
24, colonia Condesa, Delegacion Cuauhtémoc. Esta clinica fue elegida por ser un lugar donde se brinda
atencion integral a los personas infectadas por el VIH y pacientes con Sida, como parte del programa
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de VIH-Sida que ha implementado el gobierno del DF. Servicio que se presta a todas aquellas personas
que no cuentan con IMSS o ISSSTE segun sea el caso. Cabe sefialar que en la Clinica Especializada
Condesa se ubicaron los grupos focales donde se trabajo la guia de entrevista, que anteriormente se
habia sefialado, cubriendo cada uno de los aspectos que contiene la guia ya citada.

El segundo escenario, fue La Escuela Nacional de Trabajo Social y la Facultad de Psicologia, ambas
de la Universidad Nacional Autonoma de México, UNAM, donde se obtuvo informacion de La Repre-
sentacion Social del VIH-Sida y su impacto en los derechos Humanos, a través del instrumento de
frases incompletas. Descrito en la pagina anterior.

El procedimiento de este proceso de investigacion, en su primera fase, se trabajo con el primer
grupo, donde se conformaron 3 grupos focales de 7 a 10 participantes en los cuales se aplicaron dichas
entrevistas, la sesiones se realizaron en lo que se conoce como sala de espera de la Clinica Especializa-
da Condesa y a un costado del modulo de informacion o lo que es el patio principal de la clinica. Al
terminar la guia de entrevista se transcribieron los documentos y se procedié a un analisis de contenido,
cuyo objetivo fue el obtener categorias, esquemas de informacion y representacion relacionados con el
objeto de estudio, esto permitié la elaboracion de un instrumento de frases incompletas, ya sefialado y
descrito con anterioridad; instrumento Util aplicado al segundo grupo, conformado por 50 estudian-
tes de la UNAM, divididos de la siguiente manera: 25 estudiantes seleccionados de manera aleatoria en
la Escuela Nacional de Trabajo Social y otros 25 estudiantes seleccionados con el mismo procedimien-
to anterior en la Faculta de Psicologia.

Inmediatamente después se procedié al andlisis de datos, en ambos grupos, los resultados se some-
tieron a un analisis de contenido, el cual puede definirse como: “...una técnica de investigacion que
consiste en el analisis de la realidad social a traves de la observacion y el analisis de los documentos
que se crean o producen en el seno de una o varias sociedades” (L6pez-Aranguran, 1986, p. 366).

Berelson (1952, citado por Lépez-Aranguran, 1986) sefiala que es una técnica de investigacion, sis-
tematica cualitativa del contenido manifiesto de la comunicacion. Por otro lado Kripperdorf (1980
citado por Lopez-Aranguran, 1986), indica que dicha técnica de investigacion se utiliza para hacer
inferencias reproducibles y validar los datos al contexto de los mismos, es decir, no se limita el conte-
nido manifiesto de los mensajes sino que puede excederse de su contenido latente.

El analisis de contenido ha permitido clasificar los datos en cinco categorias de analisis: Informacion:
Conocimientos cientificos que los sujetos poseen acerca del VIH-Sida; Fuentes de informacion: Medios
a través de los cuales han obtenido la informacién que poseen respecto al VIH-Sida; Emociones: Sen-
timientos que experimentan hacia la enfermedad o hacia las personas infectadas; Discriminacion: Acti-
tudes de la familia, amigos, sociedad en general y autoridades discriminan los seropositivos; Necesida-
des: Aquello que manifiestan que les hace falta tanto a los portadores como aquellos que no han sido
infectados; Los derechos Humanos y VIH-Sida: De las personas victimas de la enfermedad refieren que
desconocen sus Derechos Humanos y los no portadores consideran que tienen Derechos pero que en la
realidad se violan frecuentemente por la autoridad; Creencias: Conocimientos socioculturales y socio
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cotidianos referentes al VIH-Sida o a las personas infectadas y enfermas, que se construyen socialmen-
te y conforman representaciones sociales y luego se cristalizan mediante las actitudes de los no por-
tadores hacia los victimas, a través de mecanismos de discriminacion y violacion a sus derechos hu-
manos.

2. La Representacion Social del VIH-Sida

El VIH-Sida es un tema que ha originado diversas respuestas de nuestra cotidianeidad tanto en lo que
respecta al Estado, la sociedad, la familia, y sus diferentes esferas de relacion como las instituciones
académicas y sociales, de tal modo que ha originado mdultiples investigaciones con perspectivas
epistemoldgicas, bioldgicas-medicas y psicoldgicas, de Derechos Humanos que trascienden amplia-
mente en las interrelaciones de la realidad social y humana, sin embargo para el estudio de estas aproxi-
maciones y su complejidad que las caracterizan, es necesario conocer cual es la representacion social
del VIH-Sida en los diferentes grupos sociales.

Datos recientes de investigaciones exploratorias de la representacion social del Sida en adolescentes,
se encontrd que dicha representacion varia segun la estructura socioeconémica y sociocultural en la
que se encuentran las personas, esto, es, que para quienes tienen un nivel bajo, basan su representa-
cion social en los aspectos socio-cotidianos de la enfermedad, ya que el Sida para ellos es resultado de
un castigo divino, producto de una sexualidad anormal y desordenada; sin embargo para quienes tienen
una mejor posicion social y econdmica, la representacion social que tienen del Sida es de tipo méas
cientifico, es decir, esta basada en aspectos biologicos de la enfermedad, ademas de que su representa-
cién social esta més integrada y sélida.

En otros paises las investigaciones sobre la representacion social del Sida han sido realizadas en
diferentes contextos sociales y culturales, y en general el Sida es representado “como una epidemia
causada por conducta inmorales, atribuidas a la responsabilidad personal de las victimas, creyendo que
el Sida es confinado dentro de grupos pervertidos y que se esta a favor de la segregacion” (Mannetti y
Pierro, 1994) y se ha observado que la reaccion que se tiene ante victimas de VIH-Sida se origina a
partir “del miedo a la infeccidén o de grandes sistemas de creencias concernientes a las categorias
sociales” (Down & Knox, 1991; Bliwise, 1991).

Mannetti y Pierro (1994) realizaron una investigacion con trabajadores de la salud en Italia, en
donde sus resultados contradicen los supuestos de que las reacciones negativas hacia las victimas del
Sida son consecuencias del miedo a la infeccion y observaron que el significado relacionado entre la
percepcion del riesgo de la persona y la representacion del Sida emerge desde asociaciones libres, por
lo contrario estos trabajadores quienes se sienten expuestos a un alto riesgo, son quienes manifiestan
una gran intencién de ayuda hacia las victimas de Sida.

Estos estudios confirman resultados similares de estudios previos en diferentes poblaciones italia-
nas, en donde se concluy6 que: Las reacciones negativas hacia victimas de Sida no son funcionales para
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reducir el miedo y que la percepcion del riesgo se muestra como un reconocimiento real de las posibles
consecuencias de las conductas, habitos e intenciones de uno.

Otro punto sobresaliente de la investigacion de Mannetti y Pierro (1994) es que con el objetivo de
mejorar la calidad de la actitud hacia las victimas de Sida, se dieron algunos cursos al personal, sin
embargo estos redujeron el miedo, pero muestran bastantes direcciones de la representacion social de
la enfermedad y el vinculo que esta representacion tiene con todo el sistema de representaciones
preexistentes mostrado por los sujetos, por lo que para modificar la actitud hacia las personas que son
afectadas por el VIH-Sida no solo basta informacidn sino que es necesaria la modificacion de su repre-
sentacion social.

Ya especificamente los resultados de la Investigacién presentada sobre la Representacion Social del
VIH-Siday su impacto en los Derechos Humanos en personas afectadas por la enfermedad y en estu-
diantes universitarios, ambos grupos caracterizados como grupo focales, La representacion social del
VIH-Sida se desenvuelve con las siguientes afirmaciones: Es una infeccion mortal, es un virus, es un
virus inmune a cualquier medicamento, se contagia por medio de jeringas infectadas, se origina por el
contacto con una persona que le gusta cambiar constantemente de pareja, se transmite por contacto de
fluidos.

La formacion del ndcleo figurativo es en el cual los elementos de la representacion social se distribuyen
en forma de esquema para facilitar la comprension de sus relaciones y funciones, este elemento se puede
identificar en la distribucion de los indicadores obtenidos durante el proceso de la representacion.

La naturalizacion es la transformacion de los elementos de la representacion en objetos sociales
reales y tangibles. Es decir, que el fendomeno del VIH-Sida se ha convertido en una realidad cotidiana
debido a la existencia de personas seropositivas o con sida.

Por otro lado en anclaje, Jodelet lo define como el proceso mediante el cual se integra en nuestro
sistema particular de conceptos, nuevos conocimientos siendo capaces de colocarlo dentro de un con-
texto familiar en el cual los valores impuestos en un grupo o sociedad contribuyen a crear alrededor de
las representaciones sociales o una red de significados que les permite a los sujetos evaluarlos y si-
tuarlas como hechos sociales.

En el caso de los seropositivos la informacion nueva acerca del VIH-Sida se integra con mayor
facilidad a los esquemas previos debido a su estado de salud actual; por el contrario de quienes no
poseen VIH, lo que da lugar a que perciban al Sida como una realidad lejana y ajena a ellos. Aqui la
“Red de significados” entre ambos grupos difiere ampliamente segun el grupo al que pertenezcan.

De tal modo que la representacion social del VIH-Sida tiene variaciones dependiendo del grupo que
se trate, en caso de las personas infectadas, la informacion nueva acerca del VIH-Sida se integra con
mayor facilidad, en el caso de los universitarios integran la informacién y resuelven el cuestionario de
frases incompletas desde otro campo de representacion.
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3. La Representacion Social del VIH-Sida propicia la discriminacion
en las personas afectadas por la enfermedad

El problema del VIH-Sida a nivel nacional ya esta considerado como el problema mas complejo de
salud publica entre jovenes-adultos de 15 a 49 afios, pero ademas de ser un grave problema de salud
publica, el VIH-Sida es un fendmeno social intimamente relacionado con los derechos humanos. La
falta de informacion veraz y los prejuicios propician un ambiente de discriminacion en el que los dere-
chos individuales y colectivos de las personas infectadas por VIH, o personas que viven con Sida, son
frecuentemente violados.

Debido a la Representacion Social, los prejuicios y tabues que existen en torno a la sexualidad, el
VIH-Sida, tan mortal y lamentable como lo pueden ser la diabetes y el cancer, se ha convertido en una
enfermedad socialmente estigmatizada pues se transmite fundamentalmente por la via sexual y conduce
a la muerte, como lo sefialan los resultados de la Representacion Social en los sujetos entrevistados.

El Estigma segin Goffman (1986) lo define como un atributo de un individuo que produce en los
demas, a modo de efecto, un amplio descrédito, ademas sefiala que hay tres tipos de estigma: Tiene que
ver con deformidades y enfermedades fisicas; en este grupo se incluyen a los leprosos, sifiliticos, muti-
lados y enfermos de Sida. A los percibidos como una falta de voluntad o como resultado de pasiones
antinaturales o de creencias rigidas o falsas, en este grupo se incluyen a los exconvictos, drogadictos,
alcoholicos, prostitutas, homosexuales, desempleados, etc. Se asocia a una raza, nacion o religion, trans-
ferible por herenciay de igual forma a todos los miembros de la familia, como es el caso de los judios,
indios y negros, etc.

Asi tenemos que la estigmatizacion de los portadores de VIH y enfermos de Sida “Esta ligada a
simbolos sociales, que son fuente de prejuicios, intolerancia, hacia grupos que varian de un pais a otro,
pero que tienen un comun denominador: pertenecer a sectores marginales incluso antes de la aparicion
del Sida (Dussault, 1999, p. 35).

Algunos grupos sociales histéricamente excluidos gays, mujeres (particularmente leshianas y prosti-
tutas), internos e internas penitenciarios, nifios y nifias, pobres, indigenas, emigrantes, discapacitados,
etc. se han convertido en el blanco de esta estigmatizacion. Para ellos y ellas, tradicionalmente discrimi-
nados, la exclusion se agudizo, despojandolos de las condiciones para ejercer sus derechos frente a la
enfermedad. La estigmatizacion del VIH-Sida también surgio a raiz de la clasificacion equivocada de
grupos de riesgo y como deberia indicarse en practicas de riesgo.

De tal manera, que la discriminacion en el &ambito del VIH-Sida se ha convertido a la larga en una
agravante social de un fuerte problema de salud publica. La discriminacion en torno al VIH-Sida se
ha construido como un mecanismo que menoscaba los derechos de las personas, no sélo de aquéllas ya
infectadas o de los grupos socialmente vulnerables, sino de todos los individuos, pues la estigmatizacion
del Sida aleja de las fuentes de informacidn a jovenes y adultos, e inhibe a las familias a orientar alos y
las jévenes en materia de sexualidad y prevencion de Infecciones de transmision sexual.
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De acuerdo con la Declaracion Cumbre de Paris sobre el Sida, Parrafos 11 y 111 (compromisos de
los Estados) los gobiernos de los Estados firmantes reconocian que el Sida era una pandemia en expan-
sion que amenazaba el desarrollo social y econémico de los paises, y que la discriminacion y la pobreza
eran factores que contribuian a su propagacion. Con estas consideraciones, los paises signatarios se
comprometieron a proteger y promover mediante el entorno juridico y social, los derechos de las per-
sonas, en particular de los que viven con el VIH-Sida o estan expuestos a la infeccion.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, Nueva York, 1965, articulo 1, sefiala que la Discrimina-
cion es “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia” basada en motivos subjetivos tales como
raza, religion, opinion, ideologia, orientacion sexual, género, edad, estado civil, etc., “que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, so-
cial, cultural o en cualquier otra esfera de la vida pablica”.

Respecto de la discriminacion, dice que los Estados deberan promulgar o reforzar leyes antidiscri-
minatorias y protectoras que beneficien a grupos vulnerables y a personas viviendo con VIH-Sida o
alguna discapacidad fisica, para protegerlas de la discriminacion en las esferas publica y privada. Se
destaca que estas medidas deben ser primordialmente dirigidas a grupos que ya enfrentan discrimina-
cion, es decir, hombres que tienen sexo con otros hombres, mujeres, nifios y nifas.

4. Dimensiones de la Representacion Social del VIH-Sida
y su esfera de relacion con los Derechos Humanos

La Dimensidn informativa, en esta fase los entrevistados expresaron, de manera espontanea, un nume-
ro importante y variado de informacion acerca del Sida, caracterizada tanto de nociones orden cienti-
fico como del sentido comdn. Sus nociones socio cognitivas que aparecen argumentadas fases poste-
riores mediante juicios interpretativos manifiestan cierto nivel de contradiccion; El nicleo organizador
de la representacion del establece tres cogniciones elementales que modelan sentido del fendmeno:
muerte/enfermedad/sexo. El ndcleo informativo revela un conocimiento efectivo del que implica el
contagio para cualquier sujeto, independientemente de su grupo social de pertenencia preferencia sexual;
esta informacion se traduce discurso con la cognicién “todos expuestos”.

Sinembargo, sexo, enfermedad y muerte conforman el ndcleo central de su representacion. Ademas,
se observan diversos aspectos relacionados con valoraciones sociales en torno Sida, al sexo y sobre
formas especificas de prevencion transmision del VVIH; sus referentes explicativos se encuentran rela-
cionados con valoraciones comportamiento sexual asi como con acciones prevencion. En este sentido,
aspectos como la prostitucién, la homosexualidad, y practicas sexuales calificadas como degeneradas,
constituyen elementos explicativos de la transmisién del VIH.

Finalmente, los entrevistados perciben o advierten consecuencias emocionales de vivir con el VIH-
Sida, tristeza, preocupacion, sufrimiento, soledad terror ante la posibilidad de hospitalizacion.
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La dimension del campo de representacion, en esta etapa de la investigacion se obtuvieron diversos
argumentos que fundamentan los elementos cognitivos sobre el Sida, su prevencion y transmision; para
los entrevistados, el Sida lo perciben como una enfermedad vieja, a pesar de que su presencia y la in-
formacion en torno a ella es relativamente reciente. La mayoria de los entrevistados supieron del Sida
en las escuelas primaria y secundaria. Los elementos moralizantes de la enfermedad, segun los entrevis-
tados, el Sida se adquiere también por ser pecador; ademas, se relaciona con infecciones como sifilis,
gonorreay otras. Sin embargo, diferencia entre éstas y el Sida es que este ltimo provoca la muerte. Al
mismo tiempo, resaltan la relacion entre formas de comportamiento y riesgo de muerte. La percepcion
de riesgo, esta restringido a las personas con las que interactua, esta percepcion de bajo riesgo se diluye
en riesgo colectivo de contraer el Sida ya que “todas las personas estamos expuestas al contagio; los
entrevistados expresan informacion con cierta carga valorativa en la que el comportamiento tendra
consecuencias con relacion al Sida. Respecto a las relaciones homosexuales, consideran que el conddn
juega un papel relevante de forma que “no creo que sélo por ser homosexual ya tenga mayor riesgo, al
fin de cuentas es por una relacion sexual sin proteccion”.

La Representacion Social del VIH-Sida y su campo de representacion definido en conceptos por
los entrevistados, donde surge el ciclo de vulnerabilidad a través de conceptos centrales y periféricos
relacionados: Todos expuestos, Irresponsabilidad, Muerte, Enfermedad, Sexo, Baja autoestima, Inmu-
nodeficiencia, Sufrimiento, Pareja, Terror, Degradacion, Degenerados, Adolescencia, Preocupacion,
Hospitales, Sangre, Tristeza, Homosexuales, Angustia, Dolor, Discriminacion, Descuido, Prostitucion,
Juventud, Conddn, Informacién, Incurable, Proteccion, Hijos, Contagio, Transfusiones, Virus, Infide-
lidad, Soledad, Ignorancia.

La Dimension de actitudes, en esta etapa los entrevistados consideran que el contexto determina en
gran proporcion la posibilidad de aplicar medidas para controlar la situacion; sefialan eventos que se
encuentran fuera de su control como violaciones, transfusiones, empleo de jeringas y agujas no este-
rilizadas en hospitales, consultorios dentales. En los grupos se mencioné el tema de la abstinencia, y
consideran que a pesar de ser una propuesta muy difundida es algo que no se da porque: “nos gana el
momento, por la calentura”. La importancia del condon aparece como una medida de “proteccion”
frente al riesgo de embarazo, antes que como medida preventiva frente al VIH.

5. Realidad Humana y Social de la Representacion Social del VIH-Sida:
discriminacion y violacion de los Derechos Humanos.
Aspectos que limitan el Desarrollo Humano

La discriminacion en contra de las personas que viven con VIH-Sida es una violacion a sus Derechos
Humanos. El rechazo social es un obstaculo para la atencion a los pacientes y contribuye a la propaga-
cion de esta enfermedad, pues dificulta la adopcion de medidas eficaces para combatirla.

La discriminacion responde a la Representacion Social de la enfermedad, acompariada de la ignoran-
cia o el desconocimiento sobre las formas de contagio y riegos de transmision de esta enfermedad, la
representacion social del VIH-Sida nos permite observar que se asocia el sistema de creencias y el
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campo de representacion de que todos los enfermos de Sida son homosexuales, trabajadores sexuales
y usuarios de drogas inyectables, esto responde a que el campo de representacion de estos grupos esta
asociado directamente con grupos vulnerables o con estigma social debido a que inicialmente fueron
los primeros casos detectados.

Actualmente el campo de representacion se superpone e intenta modificarse a través del mecanismo
interno de la representacion social que es la Informacion, es decir, las campafias en medios de informa-
ciony las estadisticas recientes sefialan que el VIH-Sida se ha dispersado entre la poblacion de manera
alarmante en mujeres y nifios; por lo que la representacion social asumida con real, esta en dindmica
interna con la formacion.

La representacion social ya estructurada en nuestro estudio nos permite observar y atribuir que
mientras mas discriminacion exista hacia las personas afectadas por el VIH-Sida, es factible que au-
mente la vulnerabilidad a la infeccidn, y me refiero al ciclo de vulnerabilidad, encontrado en los entre-
vistados a través de la dimension del campo de representacion explorada y descrita.

De tal modo, que los conceptos asociados a la representacion social del VIH-Sida. en sus niveles
centrales destaca la intolerancia y en sus niveles periféricos el miedo y el rechazo, ademas los estudian-
tes sefialaban que la carga emocional de verse excluidos o recluidos en un hospital, 0 mas aun la
exclusion y el estigma social como mecanismo de discriminacion atentaba contra los Derechos Huma-
nos de las personas que han sido afectadas.

También parte de la realidad humana y social de la representacion del VIH-Sida esta construida
sobre el mecanismo interno de la actitud, es decir, como la respuesta de la sociedad y el Estado, desde
su informacion y campo de representacion conforman y disefian comportamientos que originan discri-
minacion y violacion a sus Derechos Humanos.

Estos mecanismos de la Representacion social son los que propician la discriminacion e impiden el
reconocimiento de los Derechos Humanos de las personas con VIH-Sida, esas representaciones impi-
den a las victimas de la enfermedad: gozar de todos los derechos del resto de la gente, y por otro lado,
a ser sometidos a tratos y actitudes de discriminacion gque atentan contra su dignidad humana, la vio-
lacion de sus derechos humanos sucede cuando alguna autoridad obliga a las personas a someterse
en contra de su voluntad a las pruebas de deteccién de anticuerpos de VIH, o en el peor de los casos
cuando son obligados a declarar que viven con VIH o que han desarrollado Sida. Solo si la persona
decide someterse a la prueba de deteccion de anticuerpos del VIH, tienen derecho a recibir, antes y
después de la misma, informacidn suficiente, y también tiene derecho a que los resultados sean mane-
jados de forma confidencial, de lo contrario, se estaran violando sus derechos humanos.

Todas las personas, sin excepcion, tenemos derechos:
Las personas infectadas con el VIH o con Sida, no pierden ninguno de sus derechos de ser humano

por el hecho de haber contraido la enfermedad, ademaés vista ésta como una amenaza a la salud publica,
es responsabilidad de todos (sociedad en general y el Estado) evitar su propagacion.
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Es obligacion del Estado, garantizar el derecho a la salud estipulado en el “articulo 40. de nuestra
Constitucion Politica, que se refiere esencialmente a la cobertura y acceso de los servicios de salud a
todo ciudadano” (en este sentido, abarca los derechos del enfermo hospitalizado y no hospitalizado).

El Estado debe proporcionar los recursos necesarios a las instituciones de salud (instrumental médi-
co, medicinas y personal capacitado) para evitar la propagacion de esta enfermedad.

Es importante reflexionar sobre la situacion desprotegida en que se encuentran las personas infecta-
das con el VIH o Sida, las derechohabientes a un servicio de salud, como las que no lo son; pues a
ambas se les viola el derecho a la salud.

Los portadores del VIH (llamados también Seropositivos 0 Asintomaticos), y los enfermos o pacien-
tes con Sida, se enfrentan con frecuencia a muchas actitudes negativas de algunas personas; estas
actitudes constituyen violaciones a sus derechos humanos. A continuacion se sefiala una lista de ellas:

1. La discriminacion puede originarse en el mismo seno familiar y extenderse a los grupos de ami-
gos, a la fuente de trabajo, y darse en la sociedad en general.

2. El despido del trabajo alegando el posible riesgo que el patrén y los trabajadores contraigan el
VIH.

3. La negativa de las instituciones de salud para atender e internar a personas con VIH-Sida, argu-
mentando deficiencia o escasez de equipo y medicamentos adecuados para el tratamiento.

4. El maltrato o la indiferencia por parte del personal médico y de enfermeria en las instituciones de
salud.

5. La expulsion de instituciones educativas, asociaciones de convivencia, asistencia o beneficencia
sociales, de agrupaciones religiosas, etcétera.

6. Detencidn ilegal o aislamiento de las personas con VIH-Sida, asi como la presion por parte de
personas o instituciones para someterse a pruebas de deteccion del VIH.

Violaciones mas frecuentes de los Derechos Humanos de las Personas infectadas
con VIH o Sida en las INSTITUCIONES DE SALUD

La violacién a la dignidad humana que con mayor frecuencia se ejerce sobre las personas infectadas con
VIH o con Sida, ademas de la discriminacion y el maltrato son:

1. Negacion de la internacidn ain en casos graves, con argumentos tales como: “nos va a infectar a
todos los demas pacientes”, “no tenemos cuartos aislados” (particularmente en casos de urgencia).

2. Negacion a la atencion médica integral: no se hacen cargo del enfermo y no asumen la responsa-
bilidad de canalizarlo a donde pueda recibir la atencidn adecuada.

. Negacién en asistencia de limpieza, excretas, alimentacion y suministro de tratamientos.

. Negacion de diagnostico e informacion a pacientes y familiares.

. Violacion de confidencialidad de la informacion (comentado a patrones y vecinos de que persona
tiene Sida).

o1~ Ww
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6. Ofensas graves a la dignidad e intimidad, con comentarios faltos de ética (tales como: “usted se lo
buscd, ahora de que se queja”, “esto les pasa por degenerados y pervertidos”, “ojala se mueran
todos”, etc.).

7. Negacion de servicios médicos de especialidad o intervenciones quirdrgicas argumentando: “to-

tal, igual se va a morir”.
A las personas con VIH-Sida, debe garantizarseles fundamentalmente los siguientes derechos:

a) A la vida: Todos los derechos humanos son importantes y necesarios para vivir con dignidad; sin
embargo, es imposible tener tales derechos si no se tiene la VIDA, ya que es el bien juridico de
mayor valor que protegen las leyes; por ello, se prohibe la eutanasia, que es una medida rapida
para evitar el sufrimiento del enfermo o paciente quien, a pesar de su enfermedad e incluso su
dolor, tiene derecho a conservar la esperanza de curarse y con ello el derecho a VIVIR.

b) A laigualdad y a la dignidad: El portador de VIH y el enfermo de Sida tienen derecho a recibir
de su familia, amigos, compafieros de trabajo, médicos, personal de enfermeria, autoridades y de
la sociedad en general, un trato digno, respetuoso y humano para con su persona. En consecuen-
cia, queda prohibido todo trato de discriminacion y desprecio.

c) A la libertad: La victima del VIH-Sida tiene derecho a transitar libremente dentro del territorio
nacional. Por lo que no puede ser objeto de detencion ilegal, de aislamiento o de segregacion
social o familiar. Conserva ademas su libertad de pensamiento, de expresion, de religion, etcétera.

d) A la salud: Tiene derecho a acceder a los servicios de salud en forma oportuna, a recibir atencion
profesional y ética, que le permita mejorar su calidad y tiempo de vida.

e) A la confidencialidad: El enfermo con VIH-Sida tiene derecho a que toda la informacion relativa
a su estado de salud se maneje confidencialmente. Su expediente clinico debe manejarse exclusi-
vamente para el estudio y andlisis de su tratamiento y por el personal médico que lo atiende.

f) Ala educacion: Es un derecho constitucional a favor de todas las personas; por ello, las personas
con VIH-Sida tienen el derecho de acceder a la educacion, a fin de superarse intelectualmente. Su
situacion no es impedimento para que pueda escalar los niveles de educacion que desee.

g) Al trabajo: Como todas las personas, tiene familia, ya sean sus padres, su conyuge o hijos que
dependen econémicamente de él o ella. Ademas, por su padecimiento, tiene la necesidad de erogar
gastos para un mejor tratamiento que lo salve de la muerte; por lo tanto, la persona con VIH-Sida
tiene derecho a mantenerse en su empleo o a ser suspendido de éste, pero sin perder sus derechos
laborales; o bien a solicitar un empleo en el cual sea tratado con dignidad y respeto.

h) A la sexualidad: EI Seropositivo y el enfermo de Sida tienen derecho a disfrutar de la sexualidad
en forma segura, libre y responsable. Sin embargo, debemos precisar que el derecho de las perso-
nas con VIH-Sida llega hasta donde empieza el derecho de los demas; es decir, que tienen también
deberes frente a la sociedad, los que se traducen en evitar todo contagio. El Sida es aun una
enfermedad incurable y su contagio ocasiona la muerte, por lo que la educacion y la informaciéon
siguen siendo las claves para su prevencion.

Si vives con VIH o Sida en México, éstos son tus derechos fundamentales:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

La ley protege a todos los individuos por igual; en consecuencia, no debes sufrir discriminacion
de ningun tipo.

No estas obligado a someterte a la prueba de deteccion de anticuerpos del VIH ni a declarar que
vives con VIH o que has desarrollado Sida.

Si de manera voluntaria decides someterte a la prueba de deteccion de anticuerpos VIH, tienes
derecho a que ésta sea realizada en forma anénimay que los resultados de la misma sean conser-
vados con absoluta discrecion.

En ningun caso puedes ser objeto de detencion forzosa, aislamiento, segregacion social o fami-
liar por vivir con VIH o haber desarrollado Sida.

No podra restringirse tu libre transito dentro del territorio nacional.

Si deseas contraer matrimonio, no podras ser obligado a someterte a ninguna de las pruebas de
deteccion de anticuerpos del VIH.

Vivir con VIH o Sida, no es un impedimento para el ejercicio de la sexualidad protegida o sexo
seguro.

Cuando solicites empleo, no podras ser obligado a someterte a ninguna de las pruebas de detec-
cion del VIH.

Sivives con VIH o has desarrollado Sida, esto no podra ser motivo para que seas suspendido o
despedido de tu empleo.

No se te puede privar el derecho a superarte mediante la educacion formal o informal que se
imparta en instituciones educativas pablicas o privadas.

Tienes derecho a asociarte libremente con otras personas o afiliarte a instituciones que tengan
como finalidad la proteccion de los intereses de quienes viven con VIH o han desarrollado Sida.
Tienes derecho a buscar, recibir y difundir informacion precisa y documentada sobre los medios
de propagacion del VIH y la forma de protegerte.

Sivives con VIH o has desarrollado Sida, tienes derecho a recibir informacion sobre tu padeci-
miento, sus consecuencias y tratamientos a los que puedes someterte.

Tienes derecho a los servicios de asistencia médica y social que tengan como objetivo, mejorar tu
calidad y tiempo de vida.

Tienes derecho a una atencion médica digna, y tu historial médico debera manejarse en forma
confidencial.

Tienes derecho a una muerte y servicios funerales dignos.

CONCLUSIONES

La discriminacién y violacion los derechos de humanos de las personas infectadas por el VIH o que
padecen Sida, se consideran una lesion a la dignidad humana y se constituyen en una amenaza social
recurrente que enarbola diversos comportamientos y dirige la conducta social que se ha internalizado
de manera equivocada, las nuevas generaciones de nifios y jovenes, crecimos y conformamos una re-
presentacion social del VIH-Sida justificada por el miedo y estructurada por el desconocimiento, el
Estado y sus instituciones en sus intentos por eliminar la discriminacién y dirigir sus esfuerzos al forta-
lecimiento de una nueva cultura del respeto a los Derechos Humanos, se ven frustrados en la mayoria
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de los casos, porque el fendmeno de la discriminacion y en consecuencia la violacion de los derechos
humanos, es un fendmeno de alcances psicosociales y socioculturales que no se ajustan en lo real al
sistema normativo que el derecho positivo y la ley contempla; sino que va mas alla del sistema formal
del derecho, y por lo tanto, los resultados no han sido tan convincentes. Este ambiente de complejidad
social, es un reto para las ciencias sociales y las entidades académicas e instituciones cuyo objeto de
estudio es lo social, tarea que no se puede empezar a resolver si dejamos de lado, los efectos de la
representacion social del VIH-Sida que propicia la discriminacion y violacion de los Derechos Huma-
nos de las personas afectadas por la enfermedad.

La violacion de los Derechos Humanos de las personas con VIH-Sida es producto de la representa-
cion social que se ha ido construyendo a traves de la historia social y personal de cada miembro de la
sociedad, ademas es un reflejo de la falta de sensibilidad y alteridad, de la escasa la informacion dispo-
nible de cada sujeto, la educacion social y los medios de comunicacion, que se han convertido en
agentes educativos sin titulo. EI VIH-Sida es hoy es el problema mas complejo que enfrenta nuestra
sociedad global, ya que implica un problema para el Estado y sociedad de caracter econémico, geopolitico,
de salud publica, cultural y de representacion social para los Derechos Humanos.

Una persona afectada por el VIH-Sida, mediante la intervencion del Estado y la Sociedad, deberia
estar dedicada al cuidado de su salud, pero ademas de ser la facilitadora de un proceso de sensibiliza-
cion, dirigido a la prevencion de la infeccion y acciones conjuntas para eliminar la discriminaciény la
violacion a sus derechos humanos. Labor que involucra la intervencion profesional, considerando los
resultados que se obtienen de la Representacion Social del VIH-Sida desde sus propios mecanismos
internos como la informacion, la actitud y el campo de representacion.

El' VIH-Sida es un fenomeno individual de cada sujeto que ha trascendido la esfera social de relacio-
nes sociales e interpersonales, esto se debe a la Representacion Social que responde principalmente a
los mitos y prejuicios que han definido a la enfermedad, esta representacion ha originado la discrimina-
cion y la estigmatizacion de las personas afectadas por la enfermedad, pero es preciso decir, que estos
factores, son un obstaculo para las medidas de control y prevencion, y en consecuencia tenemos los
efectos del ciclo de vulnerabilidad humana y social del VIH-Sida, por lo que el resultado de la investi-
gacion nos permite observar que la representacion social de la enfermedad si determina en gran medida
la incidencia mayor de infeccion por VIH y casos de Sida, ademas dicha representacion origina la
discriminacion y la violacion de los Derechos Humanos de hombres y mujeres que han sido afectados
por la pandemia.

El proceso de la investigacion ha arrojado algunos aspectos méas concretos y deja claro que al cono-
cer los indicadores y elementos de la Representacion Social del VIH-Sida, en dos grupos estudiados,
nos permite delimitar y suponer en lo posible el orden, la jerarquizacion del contenido y la organizacion
interna de dichos elementos, que disefian el campo de representacion del VIH-Sida, fenémeno comple-
jo que propicia la discriminacién de las victimas de la enfermedad.

De tal modo, que las actitudes, la informacion y el campo de representacion del VIH-Sida como ele-
mentos de representacion ya cristalizados en la investigacion, permiten observar desde diversos ambi-
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tos y esferas que existen los escenarios sociales, humanos e institucionales, dentro de la familia, la
sociedad, y el Estado-Autoridad, que propician la Violacién de los Derechos Humanos de las personas
afectadas por el VIH-Sida y reproducen en si mismos los mecanismos internos de la representacion,
constituyendo asi un espiral ciclico y cada vez mas complejo que requiere acciones humanas para
cambiarlo.

Tan es asi, que los escenarios reales y los indices de vulnerabilidad, exclusion social, marginacion, y
discriminacion que acomparian a la Violacion de los Derechos Humanos de las victimas de VIH-Sida,
se alimenta y se construye en nuestra sociedad actual cada instante, debido en primer lugar, a que la
informacion acerca del fendmeno estudiado presenta desventajas y rezagos cientificos, sociales, cul-
turales y educativos alarmantes, y en segundo lugar, porque la discriminacion se construye desde la
actitud de las instancias que implican o detentan el poder, como el Estado, los medios masivos de co-
municacion, etc., es decir, existe un campo de representacion socialmente en convivencia deshumanizada
con Representaciones Sociales cada vez mas arraigadas, invadidas por el desconocimiento y limitadas
desde la informacidon, fomentando actitudes que atentan contra la dignidad humana, sus derechos y su
propia existencia.

De tal manera, que un ser humano victima de VIH-Sida, inmediatamente se asocia con Sida, muerte,
enfermedad, sexo; aspectos centrales y definitivos como elementos que integran la Representacion
Social. Y en consecuencia su representacion origina actitudes y realidades humanas que propician la
Violacion de los Derechos Humanos.

En nuestro pais el peso de la representacion social del VIH-Sida tiene efectos muy significativos que
se reproducen en los espacios donde las personas infectadas se desenvuelven principalmente en hospi-
tales, centros penitenciarios, escuelas, oficinas, servicios publicos, empleos y el trato cotidiano con la
familia y amigos. Son representaciones sociales originadas desde la ignorancia, el temor y prejuicios
que siguen dirigiendo la conducta social y la respuesta de la poblacion ante el problema.

En suma, se hace necesario la intervencion profesional desde el ambito de la formacion e informa-
cién para seres humanos en y con diversas condiciones humanas, es decir, realizar acciones de sensibi-
lizacion, dirigidas a seres humanos dispuestos a modificar su esquema de representacion, dispuestos a
cambiar de actitud ante fendmenos tan complejos como el VIH-Sida y sobre todo capaces informar y
ser informados.

La alternativa al problema, es la educacion social del VIH-Sida y los Derechos Humanos, dirigida
a las esferas de relacion del ser humano: al Estado, mercado, la sociedad y la familia; a traves de los
medios, que comprenden un conjunto de instituciones, organizaciones y empresas orientadas a la pro-
duccidény difusion de informacion para publicos diversos. Que abarque medios impresos como (revis-
ta, boletines, periddicos, carteles, folletos, etc.), audiovisuales (television en canales abiertos, peliculas,
video, radio y diversas modalidades en canales de paga; medios electronicos “on line” Internet, y
medios interactivos via computadora, entre otros. Este tipo de medios tienen la fusiony la capacidad de
transmitir informacion, opinion, entretenimiento, publicidad y propaganda. En este sentido, el espacio
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es una fuerza con poder social capaz de construir nuevas Representaciones Sociales de lo que es el
VIH-Siday su impacto en los derechos humanos, pueden intervenir en conformar una opinién publica
en relacién a valores, creencias y actitudes, pero ademas en cambiar los mecanismos internos de la
representacion social del VIH-Sida relacionados con la informacion, la actitud y el campo de represen-
tacion.

La educacion social, en primer lugar, para desmitificar que la enfermedad es muy selectiva y que
segun este prejuicio el VIH-Sida es un enfermedad de ciertos grupos llamados de alto riesgo, y aun
cuando la realidad nos confirma que el VVIH-Sida esta intimamente con las practicas de alto riesgo; un
segundo aspecto es el trabajo y la labor de resignificacion de ser humano es decir, partimos de la idea
de que la condicién humana es diversa y que la enfermedad y vulnerabilidad humana es complejay se
manifiesta en cualquiera de las areas del ser humano, esa complejidad es lo que le otorga y construye
nuevas representaciones sociales, y me refiero a que la enfermedad humana puede ser resultado del
desequilibrio del sistema que integra a un ser humano, su homeostasis se ve afectada y sus efectos son
de indole: fisico, social, emocional y espiritual; tales dimensiones son sistemas interdependientes y que
no deben implicar diferencias individuales; el caso del VVIH-Sida por lo tanto, no debe ser objeto de dife-
renciacion y estigma, ni mucho menos que se de por cierto que otra enfermedad de tipo fisico condicione
directamente a la discriminacion, como lo esta siendo el VIH-Sida, es decir, la idea de la educacion
social es mas tendiente a reproducir y a generar en los seres humanos y grupos sociales la conciencia
plena de la condicion humana, esta educacion social esta dirigida a la igualdad, tolerancia, respeto y
comprensién con un sentido profundo de alteridad; finalmente la educacion social habra logrado su
objetivo cuando las representaciones sociales del VIH-Sida se modifiquen y ofrezcan escenarios de
inclusion diversa y donde cada ser humano y su condicidn sea asumida por corresponsabilidad desde un
ambiente proactivo.
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B)Legislacion Consultada, Instrumentos Nacionales e Internacionales
sobre VIH-Sida y Derechos Humanos

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, abril de (2004).
Norma Oficial Mexicana, Prevencion y Control de la infeccion por el VIH-Sida. México.

. Tesis Jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, marzo del 2000.

A W N

. Acceso a la Medicacion en el Contexto de las Pandemias como la del VVIH-Sida, Resolucién de la
Comision de los Derechos Humanos 2002/32.

. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. 10 de diciembre de 1948. ONU.

o1

6. Declaracion Cumbre de Paris sobre el Sida, 1 de diciembre 1994.

7. Organizacion la Naciones Unidas (ONU) (1965). Eliminacién de todas las formas de Discrimina-
cién Racial, Nueva York.

8. Organizaciéon la Naciones Unidas (ONU) (1967). Declaracion sobre la Eliminacion de la Discrimina-
cién contra la Mujer, Nueva York. Articulos 1y 2.

C) Paginas consultadas: en Internet en WWW

www.cndh.or.mx
WWW.Unam.mx
www.dgbiblio.unam.mx
WWW.0Nu.org
www.insp.mx/salud
www.conasida/salud.mx
www.lajornada.com.mx

WWW.jap.org.mx
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WWW.msc.es/sida
10. www.onusida.org

11. www.onu.gt/docypub/cuaddesar/librosida.htm
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Recomendacion 1/2005

Sintesis: EI 9 de septiembre de 2004 esta Comision Nacional inicio el expediente 2004/344/PUE/1/1,
con motivo del escrito de impugnacion presentado por el sefior Héctor Herrera Delgado, en el cual
manifestd su inconformidad con la actuacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Puebla, pues a pesar de que esa autoridad aceptd la Recomendacion 016/2004 que le dirigio la
Comisidn estatal el 13 de abril de 2004, a la fecha de presentacion de su recurso no ha dado cumpli-
miento al primer y tercer punto recomendatorio, ya que no ha ejecutado el arresto de la sefiora Maria
Teresa Luna Cuenca, ordenado por el Juez Décimo Segundo de lo Civil en ese estado dentro del
expediente 25/2003; ni ha determinado el procedimiento administrativo que instaur6 en contra
del agente de la Policia Judicial José Adrian Gonzélez Vazquez.

Del analisis que esta Comision Nacional realiz6 a la documentacion que integra el recurso de
impugnacion, quedo evidenciado que las acciones realizadas por elementos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Puebla para dar cumplimiento al primer punto recomendatorio, con-
sistente en la medida de apremio decretada por la autoridad judicial, no han sido efectivas, toda vez
que no se ha ejecutado el arresto de la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, violando con esto el
derecho de seguridad juridica y acceso a la justicia, tutelados en los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y 24 de las Convencién Americana sobre Derechos
Humano, asi como 3y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por otra parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla acredit6 a esta Comision
Nacional que dio cumplimiento al tercer punto de la Recomendacion 16/2004, emitida por el Orga-
nismo local, ya que a traves del oficio SDH/1997, del 24 de noviembre de 2004, informé que el 12 de
mayo de 2004 la Direccion de Informacion, Analisis y Control de la Conducta Individual, adscrita a
esa dependencia, inici6 el expediente administrativo 142/2004 en contra del sefior José Adrian Gonzalez
Véazquez, agente de la Policia Judicial del Estado de Puebla, y el 16 de noviembre de 2004 se deter-
mino juridicamente ese expediente administrativo.

Por ello, el 3 de febrero de 2005 este Organismo Nacional emitié la Recomendacién 1/2005, diri-
gida al Gobernador constitucional del estado de Puebla, a efecto de girar sus instrucciones a quien
corresponda para que a la brevedad se dé cumplimiento al primer punto de la Recomendacion 16/
2004, emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla el 13 de abril de 2004.
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Meéxico, D. F., 3 de febrero de 2005

Sobre el recurso de impugnacion
del sefior Héctor Herrera Delgado

Lic. Mario Plutarco Marin Torres,
Gobernador constitucional del estado de Puebla

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo
cuarto; 60., fracciones 1V y V; 15, fraccion VI,
55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso d), de la Ley
de esta Comision Nacional, en relacion con el 159,
fraccion 1V; 160; 167, y 168, de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos
en el expediente 2004/344/PUE/1/1, sobre el re-
curso de impugnacion del sefior Héctor Herrera
Delgado, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 11 de septiembre de 2003 el sefior Hector
Herrera Delgado presenté una queja ante la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado de Pue-
bla por presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos, en la cual sefial6 que el Juez Décimo
Segundo de lo Civil en esa entidad federativa, den-
tro del expediente 25/2003, dicté una medida de
apremio consistente en un arresto por 18 horas,
en contra de la sefiora Maria Teresa Luna Cuen-
ca, medida judicial que fue recibida el 5 de junio
de 2003 por la Procuraduria General de Justicia de
ese estado; sin embargo, no ha sido cumplimen-
tado por los elementos de la Policia Judicial ads-
critos a la autoridad citada.

Una vez realizadas las investigaciones corres-
pondientes, el 13 de abril de 2004 la Comision

estatal dirigio al Procurador General de Justicia
del estado de Puebla la Recomendacion 16/2004,
en la que textualmente le solicito lo siguiente:

PRIMERA. Se sirva instruir de manera pre-
cisaal Director de la Policia Judicial del esta-
do, para que indique al agente nimero 264
José Adrian Gonzélez Véazquez, dé cumpli-
miento al mandato dictado por el Juez Se-
gundo de lo Civil de esta capital, y ejecute la
orden de arresto decretada a Maria Teresa
Luna Cuenca.

SEGUNDA. Gire unacircular en la que indi-
que a los elementos de la Policia Judicial del
estado, que en lo sucesivo, den cumplimiento
a los mandatos dictados por el Poder Judicial
del estado y sujeten su actuar a los lineamien-
tos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen.

TERCERA. En el mismo orden de ideas, gire
sus respetables ordenes a la Direccién de In-
formacion, Analisis y Control de la Conducta
Individual, para que inicie procedimiento ad-
ministrativo de investigacion al agente José
Adrian Gonzéalez Vazquez, adscrito a la Se-
gunda Comandancia de la Policia Judicial del
estado y a la brevedad determine lo que en
Derecho proceda.

B. El 14 de julioy 1 de septiembre de 2004, respec-
tivamente, la Comision estatal notifico al sefior
Héctor Herrera Delgado las actuaciones que ser-
vidores publicos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Puebla han realizado para
laejecucion de la orden de arresto en contra de la
sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, mismas que no
han sido suficientes para localizar y cumplimentar
dicha medida, por lo que el recurrente presentd
su inconformidad por el incumplimiento a los pun-
tos uno y tres de la Recomendacion 16/2004.
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C. El 9 de septiembre de 2004, esta Comision
Nacional recibi6 el oficio 885/04-R, suscrito por
la Direccion de Seguimiento de Recomendacio-
nes de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Puebla, por medio del cual remiti¢ el es-
crito de impugnacion del sefior Héctor Herrera
Delgado, en el que manifesto su inconformidad
con la actuacion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Puebla, pues a pesar de que
esa autoridad acepto la Recomendacion 16/2004
que le dirigi6 la Comision estatal el 13 de abril de
2004, a la fecha de presentacion de su recurso
no ha dado cumplimiento a lo recomendado, ya
que no ha ejecutado el arresto de la sefiora Maria
Teresa Luna Cuenca, ordenado por el Juez Déci-
mo Segundo de lo Civil en ese Estado; ademas
de que no habia determinado el procedimiento
administrativo que instaurd en contra del agen-
te de la Policia Judicial José Adrian Gonzalez
Vazquez.

D. El recurso de impugnacion se radico en esta
Comision Nacional con el expediente 2004/344/
PUE/1/1, y se solicité el informe correspondiente
al licenciado Héctor Maldonado Villagomes, Pro-
curador General de Justicia del estado de Puebla,
obsequiandose lo requerido, cuya valoracion se
precisa en el capitulo de observaciones del pre-
sente documento.

. EVIDENCIAS

En el presente caso las constituyen:

A. El oficio 885/04-R, recibido en esta Comision
Nacional el 9 de septiembre de 2004, mediante el
cual la Comision de Derechos Humanos del Es-
tado de Puebla remiti6 a este Organismo Nacio-
nal el escrito de impugnacion presentado por el
sefior Héctor Herrera Delgado.

B. El original del expediente de queja 4558/03-1,
integrado por la Comision estatal, de cuyo con-
tenido destaca lo siguiente:

1. La queja que por escrito presento el sefior
Héctor Herrera Delgado, el 11 de septiembre de
2003, ante la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Puebla.

2. Las actas circunstanciada del 15, 16 y 28 de
octubre de 2003, que elaboro personal de la Co-
mision estatal, en las cuales se asento la informa-
cion que proporciond la Subdireccion Operativa
Metropolitana de la Policia Judicial del Estado de
Puebla, en relacion con la orden de arresto que
existe en contra de la sefiora Maria Teresa Luna
Cuenca.

3. Los oficios SDH/1845 y SDH/260, del 18 de
diciembre de 2003 y 19 de febrero de 2004, res-
pectivamente, suscritos por la Directora de la
Supervision General para la Proteccion de los
Derechos Humanos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Puebla, en los que se
informé a la Comision Estatal de las acciones lle-
vadas a cabo por el sefior José Adrian Gonzalez
Vazquez, agente de la Policia Judicial de ese esta-
do, para dar cumplimiento a la orden de arresto
en contra de la sefiora Maria Teresa Luna Cuen-
ca, y anexo los informes rendidos por ese ele-
mento policiaco.

4. La copia de la Recomendacion 16/2004, del
13 de abril de 2004, emitida por la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla.

5. El oficio SDH/672, del 4 de mayo de 2004,
suscrito por la Directora de Supervision General
para la Proteccion de los Derechos Humanos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Puebla, mediante el cual informé a la Comi-
sion Estatal la aceptacion de la Recomendacién.
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6. El oficio SDH/956, del 9 de junio de 2004,
suscrito por la Directora de Supervision General
para la Proteccion de los Derechos Humanos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Puebla, mediante el cual proporcioné a la Co-
mision estatal copia de las actuaciones conteni-
das en el expediente administrativo 142/2004/
CCl, que instauro la Direccion de Informacion,
Anélisis y Control de la Conducta Individual de
esa representacion social en contra del servidor
publico José Adrian Gonzéalez VVazquez.

7. El oficio SDH/915, del 10 de junio de 2004,
signado por la Directora de Supervision General
para la Proteccion de los Derechos Humanos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Puebla, mediante el cual comunico a la Comi-
sion estatal sobre las acciones llevadas a cabo para
el cumplimiento de la orden de arresto y anexo
copia certificada de la circular 05/2004 del 4 de
junio de 2004, emitida por el Procurador Gene-
ral de Justicia de esa entidad federativa, en cum-
plimiento al punto dos de la Recomendacion 16/
2004.

8. El acta circunstanciada, del 21 de junio de 2004,
que elaboré personal de la Comisién estatal, en
la cual se asentd el contenido de la reunion de
trabajo que llevaron a cabo la Directora de Su-
pervision General para la Proteccion de los De-
rechos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Puebla, el sefior José Fede-
rico Garcia Pérez, agente de la Policia Judicial, y
el recurrente, para dar cumplimiento a la orden
de arresto en contra de la sefiora Maria Teresa
Luna Cuenca.

9. Los oficios 698/04-R y 846/04-R, del 13 de
julio y 31 de agosto de 2004, respectivamente,
por medio del cual la Comision estatal hizo del
conocimiento del sefior Hector Herrera Delgado
las acciones que servidores publicos de la Pro-

curaduria General de Justicia del Estado de Pue-
bla han realizado para dar cumplimiento a la or-
den de arresto.

C. Los oficios SDH/1882 y SDH/1997, recibidos
en esta Comision Nacional el 16 de noviembre y
8 de diciembre de 2004, respectivamente, suscri-
tos por la Directora de Supervision General para
la Proteccion de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Puebla, por medio de los cuales rindié un infor-
me a este Organismo Nacional sobre la inconfor-
midad planteada por el recurrente y proporciond
copia certificada de la resolucion que se emitié
en el expediente administrativo 142/2004, ins-
taurado en contra del sefior José Adrian Gonzéalez
Vazquez, elemento de la Policia Judicial del Es-
tado de Puebla.

I111. SITUACION JURIDICA

El 5 de junio de 2003 la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Puebla recibi6 el oficio
1436, del dia 3 del mes y afio citados, suscrito por
el Juez Décimo Segundo de lo Civil en esa enti-
dad federativa, a través del cual le solicito se hi-
ciera efectiva la medida de apremio, consistente
en un arresto por 18 horas, en contra de la sefiora
Maria Teresa Luna Cuenca, quien tiene el carac-
ter de demandada dentro del expediente 25/03.

En virtud de que el arresto citado no se llevo a
cabo, el 11 de septiembre de 2003, el sefior Héc-
tor Herrera Delgado presentd una queja ante la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla, por el incumplimiento de la Procuraduria
referida en la ejecucion de la orden de arresto
decretada por la autoridad civil, iniciandose por
ello el expediente de queja 4558/2003-1, en con-
secuenciay derivado de las investigaciones reali-
zadas por la Comision estatal, el 13 de abril de
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2004 dirigio al Procurador General de Justicia
del estado de Puebla la Recomendacion 16/2004,
la cual fue aceptada a través del oficio SDH/672,
del 4 de mayo de 2004, suscrito por la Direccion
de Supervision General para la Proteccion de los
Derechos Humanos de esa representacion social.

En ese orden de ideas, a través del oficio 698/
04-Ry 846/04-R, del 13 de julio y 31 de agosto de
2004, respectivamente, la Comision estatal hizo
del conocimiento del sefior Héctor Herrera Del-
gado las acciones que servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Puebla han realizando para dar cumplimiento a la
orden de arresto.

En virtud de lo anterior y toda vez que la auto-
ridad en cuestion no habia aportado las pruebas
que acreditaran el cumplimiento total de la Re-
comendacion citada, el recurrente presentd un
recurso de impugnacién ante la Comision estatal
por el incumplimiento a los puntos uno y tres de
la Recomendacion multicitada, el cual dio lugar a
que se radicara en esta Comision Nacional el ex-
pediente 2004/344/PUE/1/1.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las constancias que
integran el expediente del recurso de impugna-
cion que se instruyo en esta Comision Nacional
es necesario sefialar que el mismo se cifie Gnica-
mente al incumplimiento del primer punto reco-
mendatorio que se sefiala en la Recomendacion
16/2004 emitida por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Puebla.

Lo anterior, en virtud de que a través del ofi-
cio SDH/915, del 10 de junio de 2004, la Di-
reccion de Supervision General para la Protec-
cion de los Derechos Humanos de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Puebla informo
y proporciond a la Comision estatal copia de la
circular nimero 5, que gir6 el 4 de junio de 2004
a los elementos de la Policia Judicial, y en cuyo
contenido se indico que dieran cumplimiento a
los mandatos dictados por el Poder Judicial del
estado citado y sujetaran su actuacion a lo esta-
blecido por la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y a las leyes que de ella
emanan. Por lo que el 15 de junio de 2004 la Co-
mision estatal tuvo por cumplido el segundo punto
recomendatorio.

En ese orden de ideas, de la misma forma se ob-
servé que se dio cumplimiento al tercer punto de
la Recomendacion, por parte de la Procuraduria
citada, ya que a través del oficio de SDH/1997,
del 24 de noviembre de 2004, y de los anexos que
remitio la autoridad referida a esta Comision
Nacional, informé que el 12 de mayo de 2004 la
Direccién de Informacion, Analisis y Control de
la Conducta Individual, adscrita a la dependencia
referida, inicio el expediente administrativo 142/
2004 en contra del sefior José Adrian Gonzélez
Véazquez, agente de la Policia Judicial del Estado
de Puebla, lo anterior se acredité con la resolu-
cion del 16 de noviembre de 2004.

Del analisis logico-juridico realizado al con-
junto de evidencias que integran el expediente
2004/344/PUE/1/1, esta Comision Nacional ob-
servo que servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado vulneraron en per-
juicio del recurrente los Derechos Humanos de
seguridad juridicay acceso a la justicia, tutelados
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a las
siguientes consideraciones:

La Comision estatal sefial6 en la Recomenda-
cion 16/2004, emitida el 13 de abril de 2004, que
existieron violaciones a Derechos Humanos co-
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metidas en agravio del sefior Hector Herrera Del-
gado por parte del sefior Jose Adrian Gonzalez
Véazquez, agente de la Policia Judicial adscrito a
la Procuraduria citada, ya que en los informes que
rindio éste con relacion al cumplimiento de la
orden de arresto que existe en contra de la sefio-
ra Maria Teresa Luna Cuenca, solo se limit6 a
sefialar lo que le manifestaron los familiares de
dicha persona, en el sentido de que se encontraba
radicando en la poblacion de Apizaco, Tlaxcala,
sin embargo, el servidor publico mencionado no
realizé la investigacion y acciones necesarias ten-
dentes a conocer con exactitud el lugar donde po-
dia localizarla, y con ello atender lo previsto en
el articulo 24, fraccion V11, del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justi-
cia de ese estado, el cual prevé que los elementos
de la Policia Judicial de esa entidad federativa tiene
la obligacién de cumplir los mandatos de autori-
dades judiciales y administrativas.

En ese orden de ideas, la Comision estatal es-
timo que el servidor pablico encargado de eje-
cutar la medida de apremio procedi6 de manera
irregular, ya que en el informe que rindié el 1 de
diciembre de 2003 al Director de la Policia Judi-
cial de ese estado sefiald que la sefiora Maria
Teresa Luna Cuenca ya no vivia en la calle 14
Poniente, numero 5318, de la colonia Aquiles Ser-
dan, en la ciudad de Puebla; sin embargo, de las
declaraciones vertidas ante el Organismo local por
los sefiores Miguel Valencia Méarquez y Clara Ro-
mero Cruz, se observo que la sefiora Luna Cuen-
ca continua viviendo en ese domicilio, “por lo
que con su actuar contravino lo dispuesto en los
articulos 16; 17; 21; 29; 89, fraccion VI; 129, y
133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 50, fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Puebla” (sic), en consecuencia, el 13
de abril de 2004 emitio la Recomendacion 16/
2004.

No pasa desapercibo para esta Comision Na-
cional las acciones que servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Puebla han llevado a cabo para dar cumplimiento
a la orden de arresto que existe en contra de la
sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, y que se pre-
cisan en el oficio 33/2004, del 9 de junio de 2004,
suscrito por el sefior José Federico Garcia Pérez,
agente de la Policia Judicial de ese estado, quien
tiene a su cargo la ejecucion de esa orden, y a
través del cual inform¢é al Director General de
esa corporacion policiaca que se han realizando
vigilancias discretas en la calle 14 Poniente, nu-
mero 5318, de la colonia Aquiles Serdan, en la
ciudad de Puebla, donde se sabe tiene su domici-
lio la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, ademas
de que acudid al Departamento del AFI (Sistema
Automatizado de Identificacion de Huellas Dac-
tilares), al Registro Nacional de Vehiculos Roba-
dos (Renavrob), a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes (SCT), asi como en Teléfonos
de México para realizar una busqueda en sus ar-
chivos y poder ubicar a la sefiora Maria Teresa
Luna Cuenca, pero con resultados negativos.

En esta misma tesitura, el 21 de junio de 2004
se celebr6 una reunion entre el recurrente, la Di-
rectora de la Supervision General para la Protec-
cion de los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Pueblay el agen-
te de la Policia Judicial José Federico Garcia
Pérez, en presencia de personal de la Comision
estatal, con el propdsito de hacer del conocimien-
to del sefior Héctor Herrera Delgado las accio-
nes efectuadas para dar cumplimiento a la orden
de arresto, asi como el informe rendido a través
del oficio 40, del 11 de septiembre de 2004, sus-
crito por el elemento policiaco citado en el que
sefiald que se han implantado diversas vigilan-
cias en el negocio donde puede ser ubicada la
sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, sin tomar en
consideracion que acorde a lo manifestado por el
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recurrente los fines de semana dicha persona acu-
de al mencionado negocio.

Por lo anterior, este Organismo Nacional esti-
ma que las acciones realizadas por la autoridad
en cuestion, para dar cumplimiento a la medida
de apremio decretada por la autoridad judicial,
no han sido efectivas, y con ello se violentaron los
Derechos Humanos de seguridad juridica y acce-
so a la justicia, que se encuentran tutelados en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en agravio del sefior
Héctor Herrera Delgado, ya que al no ejecutarse
la orden de arresto se impide el acceso a la justi-
cia, por lo que resulta necesario implantar me-
didas contundentes para localizar a la sefiora
Maria Teresa Luna Cuenca y de esa manera dar
cumplimiento a la orden de arresto que existe en
su contra.

De igual forma, se vulneré lo previsto en los
articulos 1y 24 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, y 3y 26 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, con lo
que se impide el acceso a la justicia a favor del
agraviado, lo cual constituye un aspecto juridico
importante para el Estado de Derecho, el cual, al
ser vulnerado, provoca consecuentemente impu-
nidad, situacion que resulta inaceptable en una
sociedad democratica.

En esta tesitura, resulta claro que los servido-
res publicos no han actuado con apego a los prin-
cipios de seguridad juridicay eficiencia en el des-
empefo de su cargo, que los obliga a cumplir con
la maxima diligencia el servicio que tiene enco-
mendado, por lo que con su actuacion dejaron de
observar lo previsto en los articulos 125, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Puebla, y 50, fraccion I, la Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos del estado, pues
como ha quedado precisado en los parrafos pre-

cedentes su actuacion no ha sido diligente ya que
han dejado transcurrir mas de un afio para cum-
plimentar la orden de arresto.

En consecuencia, este Organismo Nacional, con
fundamento en el articulo 66, inciso d), de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, declara la insuficiencia en el cumplimiento
de la Recomendacién 016/2004, emitida por el
Organismo local y, por ello, se permite formular
respetuosamente a usted, sefior Gobernador del
estado de Puebla, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva girar sus instrucciones a quien
corresponda para que a la brevedad se dé cum-
plimiento al punto primero de la Recomendacion
16/2004, emitida por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Puebla el 13 de abril de
2004,

La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, tiene el caracter de publica y se emite con
el propdsito fundamental tanto de hacer una de-
claracion respecto de una conducta irregular co-
metida por servidores publicos en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere la
ley, como de obtener la investigacion que proce-
da por parte de las dependencias administrativas
o0 cualquiera otras autoridades competentes para
que, dentro de sus atribuciones, apliquen las san-
ciones conducentes y se subsane la irregularidad
cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo pa-
rrafo, de la Ley de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, solicito a usted para que la res-
puesta sobre la aceptacién de esta Recomendacion
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se envie a esta Comisién Nacional dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridi-
co, requiero a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomen-
dacion se envien a esta Comision Nacional den-
tro de un término de 15 dias habiles siguientes a
la fecha en que se haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar
a que se interprete que la presente Recomenda-
cion no fue aceptada, por lo que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos quedara en
libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
Rubrica
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Sintesis: EI 28 de junio de 2004 esta Comision Nacional de los Derechos Humanos recibio el escrito
del sefior Sergio Padilla Reyes, por medio del cual presentd un recurso de impugnacion en contra de
la determinacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos de “aceptar parcial-
mente”” la Recomendacion que la Comision estatal de Derechos Humanos de esa entidad federativa le
emitio el 30 de abril de 2004. Particularmente, dicha Procuraduria no acepto iniciar una investiga-
cion administrativa en contra de los licenciados Guillermo Adolfo Tenorio Avila y Alejandro Hernandez
Arjona, en aquel entonces titular de la Procuraduria y Subprocurador metropolitano, respectivamen-
te; asimismo, a los representantes de la empresa Seguros Comercial Ameérica, S. A. de C. V., no se les
dio acceso al desglose de la averiguacion previa SC/3a./3860/03-07 y, en este ultimo caso, las auto-
ridades de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos negaron su existencia.

El recurso de impugnacion se radico en este Organismo Nacional con el nimero de expediente 2004/
223/MOR/2-1y, una vez analizadas las constancias que integran dicha inconformidad, se determind
conforme al articulo 66, inciso d), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la
insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacién emitida por la Comision local, ya que se acre-
ditd que se llevé a cabo el desglose dentro de la mencionada indagatoria puesto que en el pliego de
consignacion de 18 de agosto de 2003 se ordend dejar desglose de la averiguacion previa referida en
la mesa de tramite correspondiente; ademas, a solicitud de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos, servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
diligenciaron tres citatorios a diferentes personas, para ser glosados a la citada indagatoria; asimis-
mo, fue integrada la averiguacion previa MH-4T2/1870/03-09 en la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal y remitida a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos el 7 de
noviembre de 2003, para ser glosada a la indagatoria SC/3a./3860/03-07, y el agente del Ministerio
Publico, titular de la Tercera Agencia de la Procuraduria General de Justicia de la referida entidad
federativa solicito, mediante un oficio del 12 de enero de 2004, a la Agencia del Ministerio Publico de
la Delegacion Miguel Hidalgo el envio de las copias certificadas de todo lo actuado con motivo de la
colaboracion que el mismo le requirié el 23 de septiembre de 2003. No obstante lo anterior, el Visita-
dor General y el Subdirector de la Oficina de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Morelos, en sus oficios SDH/650/2004 y DH/039/2004, comunicaron a la Comi-
sion estatal y a esta Comision Nacional, respectivamente, que no existia el desglose de la averiguacion
previa sefialada, por lo que no era posible dar cumplimiento a lo ordenado.

En tal virtud, se acreditd la violacion, en perjuicio de los representantes de la empresa Seguros
Comercial América, S. A. de C. V,, de los Derechos Humanos de audiencia, legalidad y seguridad
juridica previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Con base en lo anterior, el 14 de febrero de 2005 esta Comision Nacional emitio la Recomendacion
2/2005, dirigida al Gobernador del estado de Morelos, con objeto de que se sirva ordenar al Procu-
rador General de Justicia de esa entidad federativa dé cumplimiento a la Recomendacion que el 30
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de abril de 2004 emitio la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, en el sentido que en el
desglose de actuaciones de la averiguacion previa SC/3a./3860/03-07 se les otorgue a los agraviados
los Derechos Humanos de audiencia, legalidad y seguridad juridica; y se sirva ordenar se inicie y de-
termine un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los servidores publicos En-
rique Arias Abundes y Rigoberto Albavera Figueroa, Visitador General y Subdirector de la Oficina de
Derechos Humanos de la referida Procuraduria, respectivamente, quienes informaron a la Comision
estatal y a esta Comision Nacional, la inexistencia del desglose de la averiguacion previa sefialada.

Meéxico, D. F., 14 de febrero de 2005

Sobre el recurso de impugnacion
del sefior Sergio Padilla Reyes

Lic. Sergio Alberto Estrada Cajigal Ramirez,
Gobernador constitucional del estado de Morelos

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., tltimo
parrafo; 60., fracciones IV y V; 15, fraccion VII;
24, fraccion 1V, 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inci-
sod), de la Ley de laComision Nacional, asi como
159, 160, 162 y 168 de su Reglamento Interno,
ha examinado los elementos contenidos en el ex-
pediente 2004/223/MOR/2-1, relacionados con el
recurso de impugnacion del sefior Sergio Padilla
Reyes, y visto los siguientes:

I. HECHOS

A. El 19 de agosto de 2003 se recibio en la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos de Morelos
la queja que, en representacion de la Sociedad
Anonima de Capital Variable, Seguros Comer-
cial América, denominada “ING SEGUROS CO-
MERCIAL AMERICA”, promovio el sefior Ser-

gio Padilla Reyes, en contra de servidores publi-
cos de la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa, refiriendo que el entonces ti-
tular de dicha dependencia, licenciado Guillermo
Adolfo Tenorio Avila; el ex Subprocurador metro-
politano, licenciado Alejandro Herndndez Arjona;
el ex director de Averiguaciones Previas, licencia-
do Jonathan Rebollo Rodriguez, y los agentes del
Ministerio Publico que conocieron de la averi-
guacion previa SC/3a./3860/03-07, habian trans-
gredido, en perjuicio de su representada, las ga-
rantias de audienciay legalidad, al negarles acceso
a la indagatoria de mérito.

B. Una vez practicadas las investigaciones co-
rrespondientes, el 30 de abril de 2004 la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Morelos
dirigio al licenciado Juan Carlos Mufioz Bacab,
Encargado del Despacho de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Morelos, una Reco-
mendacién derivada del expediente 587/2003-3
en los siguientes términos:

PRIMERA. Es fundada la queja formulada por
Sergio Padilla Reyes, apoderado legal de la
ING, por actos del agente del Ministerio PU-
blico que conoce de la averiguacion SC/3a./
3860/03-07, del Director de Averiguaciones
Previas, del Subprocurador de la Zona Me-
tropolitana, y del Procurador General de Jus-
ticia del Estado de Morelos.
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SEGUNDA. Se recomienda al Encargado del
Despacho de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado proceda en los términos se-
fialados en la parte final del dltimo apartado
de esta resolucion.

En dicho apartado se determina, en esencia, lo
siguiente:

[...] tenga a bien ordenar el inicio de procedi-
miento administrativo, en contra del licencia-
do Jonathan Rebollo Rodriguez, Director de
Averiguaciones Previas y Procedimientos
Penales de la mencionada Procuraduria, y de
los (sic) del Ministerio Publico que conocie-
ron de la averiguacion previa SC/3a./3860/
03-07, y de dicho representante social que
conoce o conocié del desglose de actuacio-
nes, derivado de la citada indagatoria. De igual
manera se recomienda al Encargado de dicha
institucion, tenga a bien instruir a la autori-
dad competente para que inicie investigacion
administrativa en contra del licenciado Gui-
llermo Adolfo Tenorio Avila, ex titular de la
mencionada Procuraduria, del licenciado Ale-
jandro Hernandez Arjona, en aquel entonces
Subprocurador Metropolitano, [...] asimismo,
que en el desglose de referencia se les dé las
garantias de audiencia y de legalidad resol-
viendo el mismo bajo las consideraciones ya
descritas de los agentes del Ministerio Publi-
co que conocieron de la averiguacion previa
sefialada [...]. Y resuelvan administrativa-
mente imponiendo en su caso las sanciones
que correspondan en contra de los mencio-
nados funcionarios conforme a la ley.

C. El 20 de mayo de 2004 se recibio en la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Morelos, el
oficio SDH/650/2004, a través del cual el Visita-
dor General de la Procuraduria General de Justi-
ciaen dicha entidad federativa informo que “acep-

taba parcialmente” la Recomendacion precisan-
do, al respecto, lo siguiente:

Por lo que respecta a la Recomendacion [...]
para que inicie investigacion administrativa,
en contra del Lic. Guillermo Adolfo Tenorio
Awvila, ex titular de la mencionada Procura-
duria, del Lic. Alejandro Hernandez Arjona,
en aquel entonces Subprocurador Metropo-
litano, no se acepta, en virtud de que dichos
funcionarios, por su investidura (sic), no se
encargan de atender personalmente la inte-
gracion y determinacion de las diferentes ave-
riguaciones previas que se manejan en esta
Institucion, ya que para ello delegan faculta-
des en el C. Director General de Averigua-
ciones Previas de cada una de las Subprocu-
radurias, y ellos son los responsables de la
integracion y determinacion y en su caso de
la consignacion ante los Juzgados correspon-
dientes, de dichas indagatorias. Por otra par-
te, las personas nombradas han dejado de ser
servidores pablicos.

También hago de su conocimiento que des-
pués de hacer una busqueda minuciosa en los
libros de Registro de la Subprocuraduria
Metropolitana, se lleg6 a la conclusion de que
no existe DESGLOSE de la averiguacion pre-
via sefialada, por lo que no es posible darle
cumplimiento a lo ordenado en relacién con
el citado DESGLOSE.

D. El 28 de junio de 2004 se recibio en esta Co-
mision Nacional el escrito del sefior Sergio Padilla
Reyes, por medio del cual presentd recurso de
impugnacion en contra de la determinacion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos, al “aceptar parcialmente” la Recomen-
dacion de 30 de abril de 2004, por lo que se ini-
ci6 el expediente en que se actla.
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Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El oficio 3162, recibido en esta Comision Na-
cional el 28 de junio de 2004, suscrito por el li-
cenciado Cuauhtémoc Magdaleno Gonzalez, Vi-
sitador de la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de Morelos, a través del cual remitié a
este Organismo Nacional el escrito de recurso de
impugnacion interpuesto por el sefior Sergio Pa-
dilla Reyes, en representacion de la Aseguradora
Comercial Ameérica, S. A. de C. V., en contra de
la “aceptacion parcial” de la Recomendacion
de 30 de abril de 2004, asi como el expediente de
queja 587/2003-3, del que destacan, por su im-
portancia, las siguientes constancias:

1. La copiasimple de la determinacién del ejerci-
cio de la accion penal emitida el 18 de agosto de
2003, en la averiguacion previa SC/3a./3860/03-
07, suscrita por el licenciado Jonathan Rebollo
Rodriguez, Director General de Averiguaciones
Previas y Procedimientos Penales de la Subprocu-
raduria Metropolitana de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Morelos, que consta
de 18 fojas utiles; determinacién, la cual, en su
punto septimo resolutivo, ordena dejar desglose
de la indagatoria en la mesa de tramite corres-
pondiente, por cuanto hace a otros ilicitos y pro-
bables responsables.

2. El citatorio del 2 de octubre de 2003, suscrito
por el licenciado Aureliano José Cruz, agente del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, dirigido al sefior Ale-
jandro Cortes Neyra, con la finalidad de que se pre-
sentara ante esa representacion social a declarar
con relacion a los hechos que se investigaban en
la averiguacion previa SC/3a./3860/03-07.

3. El citatorio del 2 de octubre de 2003, suscrito
por el licenciado Aureliano José Cruz, agente del

Ministerio Publico de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, dirigido al Director
General de laempresa “PWS México”, interme-
diario de Reaseguro, S. A. de C. V., con la finali-
dad de que se presentara ante esa representacion
social a rendir declaracion respecto de los hechos
que se investigaban en la averiguacion previa SC/
3a./3860/03-07.

4. El citatorio del 2 de octubre de 2003, firmado
por el licenciado Aureliano José Cruz, agente del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, dirigido al “Admi-
nistrador General Unico” sin precisar la empre-
sa, con la finalidad de que compareciera ante esa
representacion social a rendir declaracion con re-
lacion a los hechos que se investigaban en la ave-
riguacion previa SC/3a./3860/03-07.

5. El oficio sin nimero del 7 de noviembre de 2003,
firmado por el licenciado Aureliano José Cruz,
agente del Ministerio Pablico adscrito a la Uni-
dad de Investigacion Sin Detenido de la Fiscalia
Desconcentrada en Miguel Hidalgo de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal,
dirigido al titular de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos, a través del cual
remite la averiguacion previa MH-4T2/1870/03-
09, a efecto de que sea glosada a la indagatoria
SC/3a./3860/03-07.

6. El acta circunstanciada del 27 de mayo de 2004,
elaborada por el licenciado Cuauhtémoc Magda-
leno Gonzélez, Visitador de la Comisidn Estatal
de Derechos Humanos de Morelos, en la que se
certifico la visita que, acompafiado de la licencia-
da Mariadna Torres Juarez, apoderada legal de
Seguros Comercial América, S. A. de C. V., llevd
acabo en la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos, donde personal adscrito a la
Direccion de Averiguaciones Previas expreso su
desconocimiento sobre la existencia de un des-
glose de la multicitada indagatoria.
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7. El escrito del 7 de junio de 2004, signado por
el sefior Sergio Padilla Reyes y dirigido al Direc-
tor de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Morelos, a tra-
ves del cual solicito ser citado a fin de acreditar
que los hechos denunciados en la indagatoria SC/
3a./3860/03-07, eran de naturaleza estrictamen-
te civil.

B. La Recomendacion del 30 de abril de 2004,
que la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Morelos dirigi6 al encargado del despacho de
la Procuraduria General de Justicia de esa enti-
dad federativa.

C. El oficio SDH/650/2004, del 17 de mayo de
2004, por el cual el licenciado Enrique Arias Abun-
des, Visitador General de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Morelos, informé a
la Comision de Derechos Humanos de esa enti-
dad federativa la “aceptacion parcial” de la Re-
comendacion del 30 abril del afio en cita.

D. El oficio DH/039/2004, del 19 de julio de 2004,
por el cual el licenciado Rigoberto Albavera
Figueroa, Subdirector de la Oficina de Derechos
Humanos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Morelos, reitero a esta Comision
Nacional la “aceptacion parcial” de la Recomen-
dacion del 30 de abril de 2004.

E. El acta circunstanciada del 25 de enero de 2005,
suscrita por personal de esta Comisién Nacional,
respecto de la comunicacion telefénica que se
sostuvo con el licenciado Luis Antonio Monje Co-
Ilado, agente del Ministerio Publico adscrito a la
Visitaduria General de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Morelos, quien es el en-
cargado de la integracion del procedimiento ad-
ministrativo DH/2/100/05-04, en la que informd
sobre la situacion juridica que guarda dicho pro-
cedimiento.

F. El acta circunstanciada del 3 de febrero de 2005,
suscrita por personal de esta Comisién Nacional,
en la que se hizo constar la existencia de la indaga-
toria MH/4T2/1870/03-09, radicada en la Unidad
Numero 2 Sin Detenido de la Agencia del Minis-
terio Publico NUmero 30, adscrita a la Coordina-
cion Territorial de la Fiscalia Desconcentrada en
Miguel Hidalgo de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal.

111. SITUACION JURIDICA

El 19 de agosto de 2003, la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Morelos inici6 el expe-
diente 587/2003-3, con motivo de la queja que
presento el sefior Sergio Padilla Reyes, por actos
cometidos en agravio de su representada, Socie-
dad Andnima de Capital Variable, Seguros Co-
mercial América, denominada “ING SEGUROS
COMERCIAL AMERICA”, refiriendo que el
entonces titular de dicha dependencia, licenciado
Guillermo Adolfo Tenorio Avila; el ex subprocu-
rador metropolitano, licenciado Alejandro Her-
nandez Arjona; el ex Director de Averiguaciones
Previas, licenciado Jonathan Rebollo Rodriguez, y
los agentes del Ministerio Publico que conocie-
ron de la averiguacion previa SC/3a./3860/03-07,
habian transgredido, en perjuicio de su repre-
sentada, los Derechos Humanos de audiencia y
legalidad, al no permitirles defenderse, dentro de
las investigaciones de la indagatoria de mérito.

Integrado el expediente de queja, la Comisién
estatal concluyé que diversos servidores publi-
cos adscritos a la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Morelos, habian vulnerado los
Derechos Humanos de audiencia y legalidad en
perjuicio de los representantes de la empresa Se-
guros Comercial América, S. A. de C. V. En tal
virtud, el 30 de abril de 2004 dirigi6é una Reco-
mendacidn al encargado del despacho de la Pro-
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curaduria General de Justicia del Estado de Mo-
relos.

Mediante el oficio SDH/650/2004, del 17 de
mayo de 2004, la dependencia en cita comunicé
a la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Morelos que “aceptaba parcialmente” la Re-
comendacion, en el sentido de iniciar un proce-
dimiento administrativo de responsabilidad en
contra del licenciado Jonathan Rebollo Rodri-
guez, Director de Averiguaciones Previasy Pro-
cedimientos Penales de la Subprocuraduria Me-
tropolitana, asi como de los agentes del Ministerio
Publico que conocieron de la averiguacion pre-
via SC/3a./3860/03-07, mas no por lo que res-
pecta a los actos imputados tanto al licenciado
Guillermo Adolfo Tenorio Avila, ex titular de la Pro-
curaduria General de Justicia del estado, como al
licenciado Alejandro Hernandez Arjona, en ese en-
tonces Subprocurador General de Justicia de la
referida Procuraduria, esto por considerar que da-
do su cargo no eran responsables de la integra-
cion de la citada indagatoria; asimismo, se preci-
SO que por no existir desglose de la averiguacion
previa no era posible dar cumplimiento a lo orde-
nado por la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Morelos con relacion a esta circuns-
tancia.

Debido a lo anterior, el sefior Sergio Padilla Re-
yes interpuso un recurso de impugnacion el 20
de junio de 2004 ante la Comisién estatal, mismo
que fue admitido en esta Comision Nacional me-
diante el acuerdo del 2 de julio de 2004, corres-
pondiéndole el nUmero de expediente 2004/223/
MOR/2-I.

IV. OBSERVACIONES

Previo al anélisis 16gico-juridico de las actuacio-
nesy evidencias que integran el expediente 587/

2003-3, tramitado por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Morelos, es pertinente men-
cionar que en cumplimiento a la Recomendacion
que le fue dirigida por la Comision estatal de De-
rechos Humanos, la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Morelos inicid el procedimiento
administrativo en contra de los servidores publi-
cos, segun se hace constar en el oficio SDH/650/
2004, del 17 de mayo de 2004, suscrito por el licen-
ciado Enrique Arias Abundes, Visitador General de
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Morelos, y de su similar SDH/651/2004, diri-
gida al agente del Ministerio Publico de Viola-
ciones a los Derechos Humanos. Al respecto, el 25
de enero de 2005 personal de esta Comision Na-
cional sostuvo una comunicacion telefénica con
el licenciado Luis Antonio Monje Collado, agen-
te del Ministerio Publico adscrito a la Visitaduria
General de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Morelos, quien es el encargado de
la integracion del procedimiento administrativo
DH/2/100/05-04, y éste precisé que actualmente
el citado procedimiento se encuentra en la etapa
probatoriay, una vez que concluya la misma, re-
solvera lo que en Derecho proceda.

Por otra parte, del analisis practicado a las evi-
dencias que integran el expediente 2004/223/
MOR/2-1, instruido en esta Comision Nacional,
quedé acreditado que se vulneraron en perjuicio
de los representantes de la empresa Seguros Co-
mercial América, S. A. de C. V., los Derechos Hu-
manos de audiencia, de legalidad y de seguridad
juridica, contenidos en los articulos 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en atencion a las siguientes considera-
ciones:

De la lectura del pliego de consignacion, del 18
de agosto de 2003, suscrito por los licenciados
Manuel Salgado Figueroa, agente del Ministerio
Publico Titular de la Tercera Mesa de Tramite del
Sector Central de la Subprocuraduria Metropo-
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litana, y Jonathan Rebollo Rodriguez, Director
General de Averiguaciones Previas y Procedi-
mientos Penales, ambos funcionarios de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Mo-
relos, en que se determinG que se encontraban
satisfechos los requisitos exigidos por los articu-
los 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para ejercitar accion
penal en contra de Adrian Paez Martinez y otros,
como probables responsables de los delitos de
fraude y asociacion delictuosa, el primero de los
delitos cometido en agravio de “Finagro del Gol-
fo, S. A. de C. V.”, representada por Mario An-
tonio Olivas Molinares, y el segundo, en perjui-
cio de la sociedad, se advierte que en ese momento
procedimental se ordend el desglose de la inda-
gatoria en los términos siguientes:

SEPTIMO. Déjese DESGLOSE de la pre-
sente indagatoria en la Mesa de Tramite co-
rrespondiente, por cuanto hace a otros ilicitos
y probables responsables.

De las evidencias que constan en el expediente
en gue se actla, se desprende que el licenciado
Aureliano José Cruz, agente del Ministerio Pu-
blico adscrito a la Unidad de Investigacion Sin
Detenido de la Trigésima Agencia Investigadora
de la Fiscalia Desconcentrada en Miguel Hidal-
go, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, con fecha 2 de octubre de 2003
diligencio al menos tres citatorios a diferentes
personas, motivado por la colaboracién que le
solicitd la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos, para el efecto de ser glosa-
das a la citada averiguacion previa.

Por otra parte, esta Comision Nacional, al re-
querir informacion sobre las razones por las cua-
les se “aceptd parcialmente” la Recomendacion
emitida el 30 de abril de 2004 por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Morelos, me-

diante los oficios SDH/650/2004 y DH/039/2004,
del 17 de mayo y del 19 de julio de 2004, se negd
nuevamente la existencia del desglose que se hi-
zo dentro de la averiguacion previa SC/3a./3860/
03-07.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacio-
nal acredito, de manera fehaciente, que aun cuan-
do las autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos negaron haber
realizado desglose de la averiguacion previa en
comento, de las evidencias que se allegd este
Organismo Nacional se advierte que el 7 de no-
viembre de 2003 el citado servidor publico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral remitio las actuaciones practicadas al li-
cenciado Manuel Salgado Figueroa, agente del
Ministerio Publico de la Seccion Quinta, tercer
turno, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos, a efecto de que fueran glosa-
das a la indagatoria SC/3a./3860/03-07.

Por otra parte, contrario a lo manifestado por
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Morelos, y de las evidencias que se allego esta
Comision Nacional, entre ellas, el acta circuns-
tancia del 3 de febrero de 2005, fue factible ob-
servar que la Unidad Numero 2 Sin Detenido, de
la Agencia del Ministerio Pablico MH-4 (30 Agen-
cia) de la Coordinacion Territorial de la Fiscalia
Desconcentrada en Miguel Hidalgo de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, integro la indagatoria MH-4T2/1870/03-009,
radicada con motivo del exhorto que les formuld
la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Morelos e, inclusive, se dio fe de la existen-
cia de un oficio sin nimero de fecha 12 de enero
de 2004, en cuya parte superior derecha dice: “Ex-
pediente SC/3a./3860/03-07", suscrito por el li-
cenciado Manuel Salgado Figueroa, agente del
Ministerio Publico, titular de la Tercera Agencia,
dirigido a la Agencia del Ministerio Publico de la
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Delegacion Miguel Hidalgo, en el que a la letra
expresa lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 8, 21y 119 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el con-
venio de colaboracion firmado por los distintos
Procuradores de las Procuraduria Generales de
Justicias de las diversas entidades federativas
de fecha 26 de abril de 2001 en el estado de Quin-
tana Roo y los numerales 46 y 47 del Cédigo Ad-
jetivo Penal Local, solicito a usted se sirva enviar
COPIA CERTIFICADA de todo lo actuado res-
pecto de la colaboracion que le fue solicitada con
fecha 23 de septiembre del afio proximo pasado,
en virtud de ser necesario para resolver lo con-
ducente conforme a Derecho en la averiguacion
previaal rubro indicada...

De lo anterior se infiere una evidente contra-
diccion entre lo determinado en el pliego de con-
signacion del 18 de agosto de 2003, suscrito por
los licenciados Manuel Salgado Figueroa, agente
del Ministerio Publico titular de la Tercera Me-
sa de Tramite del Sector Central de la Subprocura-
duria Metropolitana, y Jonathan Rebollo Rodri-
guez, Director General de Averiguaciones Previas
y Procedimientos Penales, ambos de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Morelos,
dentro de la averiguacion previa SC/3a./3860/03-
07, y lo manifestado por los servidores publicos
Enrique Arias Abundes y Rigoberto Albavera
Figueroa, Visitador General y Subdirector de la Ofi-
cina de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Morelos, en sus
oficios SDH/650/2004 y DH/039/2004, del 17
de mayo y del 19 de julio de 2004, mediante los
cuales dan contestacion a la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Morelos y a esta Comi-
sion Nacional, respectivamente, y se afirma “que
después de hacer una busqueda minuciosa en los
libros de Registro de la Subprocuraduria Metro-

politana, se llego a la conclusion de que no existe
DESGLOSE de la averiguacion previa sefialada,
por lo que no es posible darle cumplimiento a lo
ordenado en relacion con el citado DESGLOSE”.

En esa tesitura, al negarse la existencia del
desglose que se llevo a cabo dentro de la averi-
guacion previa SC/3a./3860/03-07, cuando de la
simple lectura del pliego de consignacion de la re-
ferida indagatoria, de los diferentes citatorios que
emiti6 la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, asi como del oficio sin nimero del
12 de enero de 2004, suscrito por el licenciado
Manuel Salgado Figueroa, agente del Ministerio
Publico, titular de la Tercera Agencia de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Mo-
relos, dirigido a la Agencia del Ministerio Publi-
co de la Delegacién Miguel Hidalgo, en el que
solicitd el envio de la copia certificada de todo lo
actuado con motivo de la colaboracion que el
mismo servidor publico requirié con fecha 23 de
septiembre del 2003 a la representacion social del
Distrito Federal, se advierte lo contrario, esto es,
que si se ordend tal diligencia ministerial la que,
ademas, se desarroll6 segun ha quedado acredi-
tado con las evidencias antes referidas, y al no
darse vista ni permitirse el acceso al desglose res-
pectivo, se vulnero en perjuicio de la parte agra-
viada los Derechos Humanos de audiencia, lega-
lidad y seguridad juridica previstos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 14.1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, y 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, que sefiala que toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias.

En razon de lo anterior, el argumento que citd
la autoridad responsable, en el sentido de encon-
trarse imposibilitada para dar cumplimiento a la
Recomendacion que le dirigié la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos de Morelos y, alin mas,
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lainformacion que se envio a esta Comision Na-
cional en donde se adhiere al contenido del oficio
SDH/650/2004, sobre la no existencia del des-
glose de la citada averiguacion previa, pone de
manifiesto una actitud que agravia el buen des-
empefio institucional, ademas, denota la falta de
voluntad para reparar las violaciones a los Dere-
chos Humanos ocasionados por actos indebidos
en materia de procuracion de justicia e, inclusive,
implica una conducta evasivay de entorpecimien-
to por parte del personal de la representacion
social de la citada entidad federativa. Por lo que
en ese sentido, de conformidad con lo estableci-
doenlosarticulos 70y 72 de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, es ne-
cesario que se investigue la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos, que incurrieron en los actos y omisio-
nes durante la tramitacion del expediente 2004/
223/MOR/2-1, relacionado con el recurso de im-
pugnacion del sefior Sergio Padilla Reyes.

Efectuadas las precisiones anteriores, esta Co-
mision Nacional, con fundamento en el articulo
66, inciso d), de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, declara la insuficien-
cia en el cumplimiento de la Recomendacion
emitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Morelos y, por ello, se permite for-
mular respetuosamente a usted, sefior Goberna-
dor del estado de Morelos, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva ordenar al Procurador Ge-
neral de Justicia del estado de Morelos dé cum-
plimiento a la Recomendacion que el 30 de abril
de 2004 emiti6 la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de Morelos, en el sentido que en des-
glose de actuaciones de la averiguacion previa

SC/3a./3860/03-07, se les otorgue a los agravia-
dos los Derechos Humanos de audiencia, legali-
dad y seguridad juridica.

SEGUNDA. Se sirva ordenar las acciones nece-
sarias a fin de que se inicie y determine proce-
dimiento administrativo de responsabilidad en
contra de los servidores publicos Enrique Arias
Abundes y Rigoberto Albavera Figueroa, Visita-
dor General y Subdirector de la Oficina de Dere-
chos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos, respectivamente,
quienes informaron a la Comision Estatal y, con-
secuentemente, a esta Comision Nacional sobre
la inexistencia del desglose de la averiguacién
previa sefialada.

La presente Recomendacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el proposito fundamental tanto de ha-
cer una declaracion respecto de una conducta irre-
gular por parte de servidores publicos en el ejer-
cicio de las facultades que expresamente les
confiere la ley, como de realizar la investigacion
gue proceda por parte de la dependencia admi-
nistrativa o cualquier otra autoridad competente
para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsanen las irregu-
laridades cometidas.

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a
usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion se envie a esta Comision Nacio-
nal dentro del término de 15 dias habiles siguien-
tes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridi-
co, le solicito que, en su caso, las pruebas corres-
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pondientes al cumplimiento de la Recomendacion
que se le dirige se envien a esta Comision Nacio-
nal dentro de un término de 15 dias habiles si-
guientes a la fecha en que haya concluido el pla-
zo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar
a que se interprete que la presente Recomenda-

cién no fue aceptada, por lo que la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos quedara en li-
bertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El presidente de la Comision Nacional
Rubrica
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[Dublin, Office of the Information Commissioner, 2004], 60, 64 pp. Texto bilingle inglés-irlandés.
350.91415/172a/ 2003 / 20794

JAQUENOD DE Zs6GoN, Silvia, Derecho ambiental. [Madrid], Dykinson, [2002], 750 pp.
344.046 /J22d / 20480

Luco Garrias, Maria Elena, Garbifie Saruwatari Zavala y Luis Lépez-Guerrero, coords., Segundo
Concurso de Reflexion sobre los Derechos Humanos 2003. México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2004, 119 pp.

323.4 [ L892s / 20540-42

Marcos per Cano, Ana Maria, La eutanasia: estudio filosofico-juridico. Madrid, Universidad Nacio-
nal de Educacion a Distancia, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 1999, 356 pp. (Monografias
juridicas)

174.24 | M314e / 20516

MARQUEz RomERO, Radl, coord., Conclusiones del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas
Juridicos Comparados. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, 208 pp. (Se-
rie: Ensayos juridicos, 9)

342 | M346c / 20549

MARTIN ¥ PEREZ DE NANCLARES, JOS€, La inmigracion y el asilo en la Unidn Europea: hacia un nuevo
espacio de libertad, seguridad y justicia. [Madrid], Colex, 2002, 316 pp.
325.1/ M358i / 20476

MaRrTINEZ DE P1son, José, El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. [Madrid], Instituto de
Derechos Humanos Bartolomé de Las Casas, Universidad Carlos 111 de Madrid, Dykinson, 2003,
160 pp. (Cuadernos Bartolomé de Las Casas, 27)

344.07 / M362d / 20499
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MarTiNEZ RAMIREZ, EVencio Nicolas, Manual de Derechos Humanos para policias. [s. I., s. e.], 2000,
88 pp.
363.2 / M362m / 20630

Mexico (D. F.). Comision be DerecHos HumANos DEL DistriTo FEDERAL, Informe del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal al Jefe de Gobierno del D. F., Procurador
General de Justicia del D. F. y Presidente del Tribunal Superior de Justicia del D. F.: recomenda-
ciones. [s. I.], Coordinacion de Seguimiento de Recomendaciones, 2002, pp. varia
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MEexico. ComisioN NAcIoNAL DE Los DERecHOS HuMANOS. COORDINACION DEL PROGRAMA SOBRE ASUNTOS
DE LA MUJER, LA NIREZ Y LA FAMILIA, Red de Apoyo a Mujeres, Nifias, Nifios y Adultos Mayores Cuyos
Derechos Humanos Han sido Violados. 3a. ed. México, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, 2004, 172 pp.
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to de 1997 al 31 de julio de 1998. [s. p. i.], [S. pp.].
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MicueL SAncHEZ, Noelia de, Secreto médico, confidencialidad e informacién sanitaria. Madrid, Mar-
cial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2002, 363 pp. (Monografias juridicas)
346.033 / M612s / 20515

MoLINA CARRILLO, Julidn German, Los derechos de los pueblos indigenas. [México, Universidad Auté-
noma de Tlaxcala, Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, A. C., 2003], 446 pp.
305.801 / M734d / 20792

MonToya Acuapo, Juan Alberto, Los Derechos Humanos del personal de las Fuerzas Armadas
mexicanas. (Ejército, Armada y Fuerza Aérea). Mexico, [s. e.], 2002, 333 pp. Tesis (Maestria en
Politica Criminal). UNAM, Escuela Nacional de Estudios Profesionales, Campus Acatlan.
323.40378 /2002 / 371/ 20780
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, Informe anual correspondiente al periodo del 10. de septiembre de 1995 al 31 de agosto
de 1996. Cuernavaca, [s. e.], 1996, 11 pp.
350.917249 / M854i / 1995-96 / 20619

, Informe cuatrimestral: enero, febrero, marzo, abril 1998. [Cuernavaca, s. e., s. a.], 39

pp. lls.
350.917249 / M854i / 1998 / 20612

, Informe cuatrimestral: enero, febrero, marzo, abril 1999. [s. p. i.], 43 pp. lls.
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, Relacion de Recomendaciones: mayo-junio-julio-agosto 1997. [s. I., s. e.], 1997, 28 pp.
342.0667249 / M854r / 1997 / 20628

, Relacion de Recomendaciones: septiembre-octubre-noviembre-diciembre 1995. [s. 1., s.
e.], 1995, 35 pp.
342.0667249 / M854r / 1995 / 20624

, Relacion de Recomendaciones: septiembre-octubre-noviembre-diciembre 1997. [s. 1., s.
e.], 1998, 28 pp.
342.0667249 / M854r / 1997 / 20629

, Segundo informe anual de actividades 1999. [s. p. i.], 44 pp. lls.
350.917249 / M854s / 1999 / 20621

, Sexto informe anual de actividades 2003. [s. p. i.], 151 pp. Ils.
350.917249 / M854s / 2003 / 20622

NAYARIT (ESTADO). ComisiON DE DEreNsA DE Los DEREcHOS HUMANOS PARA EL EsTADO DE NAYARIT, Informe
anual de actividades: periodo 1o. de diciembre de 1995-30 de noviembre de 1996. [s. p. i.], 43 pp.
350.917234 / N31i/ 1995-96 / 20603

, Informe anual de actividades: periodo 1o. de diciembre de 1997-30 de noviembre de
1998. [s. p. i.], 78 pp. lls.
350.917234 / N31i/ 1997-98 / 20604

, Informe anual de actividades: periodo 10. de diciembre de 1998-5 de octubre de 1999.
[s. p. i.], pp. varia. lls.
350.917234 / N31i/ 1998-99 / 20605

, Informe anual de actividades: periodo 21 de septiembre de 1993 al 30 de noviembre de
1994. [s. p. i.], 27 pp.
350.917234 / N31i/ 1993-94 / 20601

, Informe anual de actividades: periodo 26 de julio de 1991 al 15 de julio de 1992. [s. p.

i.], 16 pp.
350.917234 / N31i/ 1991-92 / 20599

, Informe anual de actividades: periodo 30 de julio 1992 al 30 de julio de 1993. [s. p. i.],

4 pp.
350.917234 / N31i/ 1992-93 / 20600
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, Informe anual de actividades: periodo correspondiente al 10 de julio de 1991. [s. p. i.],
20 pp.
350.917234 / N31i /1991 / 20598

, Informe anual de actividades: periodo del 10. de diciembre de 1994-30 de noviembre de
1995. [s. p. i.], 37 pp.
350.917234 / N31i / 1994-95 / 20602

Nuevo LEON (EsTapo). Comision EstataL be DerecHos Humanos, Décimo informe de actividades 2002.
[s. I.], Comision Estatal de Derechos Humanos, [s. a.], 56 pp. Ils.
350.917213 / N89d / 2002 / 20566

, Informe anual de actividades 1997. Monterrey, N. L., [s. e., s. a.], 40 pp. lls.
350.917213 / N891 / 1997-98 / 20563

, Segundo informe de actividades de la Comision Estatal de Derechos Humanos. [s. p. i.],
52 pp. lls.
350.917213 / N89s / 1994-95 / 20562

, Séptimo informe de actividades: enero-diciembre 1999. Monterrey, N. L., Comision Es-
tatal de Derechos Humanos, [s. a.], 2 vols. Ils.
350.917213 / N89s / 1999 / 20567-68

, Sexto informe de actividades: enero-diciembre 1998. Monterrey, N. L., Comision Estatal
de Derechos Humanos, [1999], 40 pp. Ils.
350.917213 / N89s / 1998 / 20564

, Sintesis. Sexto informe de actividades: enero-diciembre 1998. Monterrey, N. L., Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos, [s. a.], 47 pp. lls.
350.917213 / N89s / 1998 / 20565

OAXxAcA (EsTADO). ComisioN EsTATAL DE DErRecHos HumANos DE OaxAcA, Cuarto informe: mayo 2000-
abril 2001. [Oaxaca, Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, 2001], 210 pp. lls.
350.917274 / Ollc / 2000-01 / 20611

OrTiz TREVINO, Rigoberto Gerardo, Los obispos y la audiencia de la Nueva Galicia, un amasiato en el
siglo XVI. [s. p. i.], pp. varia
262.12 / O720/ 20781

Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. 28a. ed. actualizada, corregida
y aumentada. [Buenos Aires], Heliasta, [2001], 1038 pp. (Enciclopedias, diccionarios y repertorios)
C340.03 /079d / 20509
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Peces-BArBA MARTINEZ, Gregorio, La dignidad de la persona desde la filosofia del derecho. [Madrid,
Instituto de Derechos Humanos Bartolome de Las Casas, Universidad Carlos 111 de Madrid, Dykinson,
2002], 78 pp. (Cuadernos Bartolomé de Las Casas, 26)

323.4/ P328d / 20498

PereirA MENAUT, Antonio-Carlos, Rule of Law o Estado de Derecho. Madrid, Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales, 2003, 127 pp. (Prudentia luris)
340.11 / P398r / 20517

Perez FERNANDEZ DEL CAsTILLO, German, Democracia, ciudadaniay justicia. [México], Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, [2004], 49 pp. (Col. de Cuadernos de Divulgacion sobre
Aspectos Doctrinales de la Justicia Electoral, 6)

321.4/ PA14d / 20470

Perez Lorez, Miguel, Estudios juridicos sobre la Comision Nacional de los Derechos Humanos. México,
Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, Miguel Angel Porraa, 2002, 255 pp.
323.40972 / PAl4e / 20779

PeyraNo, Guillermo F., Régimen legal de los datos personales y corpus data: comentario a la Ley
25.326 y a la Reglamentacion aprobada por Dec. 1558/2001. Buenos Aires, LexisNexis, Depalma,
[2002], 390 pp. (Serie: Legislacion comentada)

343.0999 / P458r / 20514

PinTo, Ménica, Temas de Derechos Humanos. [Buenos Aires, Editores del Puerto, 1998], 202 pp.
341.481 / P542t | 20496

Pizarro, Ramon Daniel, Responsabilidad civil de los medios masivos de comunicacion: dafios por
noticias inexactas o agraviantes. 2a. ed. actualizada y ampliada. [Buenos Aires], Hammurabi, [1999],
665 pp. (Col. Responsabilidad civil, 8)

302.23 / P592r / 20505

Quesec. CommissioN DEs DroiTs DE LA PERSONNE, Rapport Annuel 1993. Quebec, [Gouvernement du
Québec, 1994], 76 pp.
350.91714 / Q1r /1993 / 20784

QUERETARO (ESTADO). CoMisiON EsTATAL DE DErecHos HumANos, Informe anual: abril de 1997. [s. p. i.],
25 pp. Presidente.
350.917245/ Q1s /1997 / 20572

, Quinto informe semestral: abril-septiembre de 1995. [s. p. i.], 41 pp. lls.
350.917245 / Q1s /1995 / 20573
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QUINTANA Roo (EsTADO). ComisioN DE DErRecHos HumANos DEL EsTaDo DE QUINTANA Roo, Informe de
actividades 2000-2001. [s. p. i.], 79 pp. + anexos. Ils. Fotos.
350.917267 / Q6i / 2000-2001 / 20585

Ramirez DE Jesus, Dinorah y Elizardo Rannauro Melgarejo, coords., Compilacion seleccionada del
marco juridico nacional e internacional de la mujer. [México, SRE, UNIFEM, PNUD, 2004], 509 pp.
305.4 / R174c / 20550

Ramirez RoMERO, Silvia Jaquelina, La reconstruccion de la identidad politica del Frente Indigena
Oaxaquefio Binacional. [México], Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
[2003], 221 pp. (Antropologia social, 91)

305.801 / R174r [ 20457

ReviriEGo Picon, Fernando, Otro estudio més del aborto. La indicacion eugenésica y su fundamentacion.
[Madrid], Instituto de Derechos Humanos Bartolome de Las Casas, Universidad Carlos 111 de Ma-
drid, Dykinson, 1998, 70 pp. (Cuadernos Bartolomé de Las Casas, 8)

179.7 ] R4620 / 20486

Rivera BEIRAs, Ifiaki y Marcos Gabriel Salt, Los derechos fundamentales de los reclusos. Espafia y
Argentina. [Buenos Aires, Editores del Puerto, 1999], 301 pp.
365.643 / R624d / 20493

RuirErez, Javier, La Constitucion del Estado de las autonomias: teoria constitucional y practica poli-
tica en el Federalising Process espafiol. [Madrid], Biblioteca Nueva, [2003], 366 pp. (Serie: Biblio-
teca Nueva, Derecho, 6)

342.02946 / R922p / 20547

, Proceso constituyente, soberania y autodeterminacion. [Madrid], Biblioteca Nueva, [2003],
398 pp. (Serie: Biblioteca Nueva, Derecho, 4)
342.02946 / R922p / 20546

SAN Luis PoTosi (EsTapo). ComisioN EsTATAL b DerecHos Humanos, Informe de actividades: enero-
diciembre 1998. [s. p. i.], 298 pp.
350.917244 / S296i / 1998 / 20588

SANCINETTI, Marcelo A. y Marcelo Ferrante, El derecho penal en la proteccion de los Derechos Huma-
nos: la proteccion de los Derechos Humanos mediante el derecho penal en las transiciones demo-
craticas. [Buenos Aires], Hammurabi, [1999], 492 pp.

323.40982 / S336d / 20506

SINALOA (EsTADO). ComisiON EsTATAL DE DErecHos Humanos, Primer informe anual de actividades:
mayo 1993-mayo 1994 rendido al C. Ing. Renato Vega Alvarado, Gobernador constitucional del
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estado; al Honorable Congreso del estado, a traves del C. Dip. Rafael Oceguera Ramos, Presiden-
te de la Diputacion Permanente de la LIV Legislaturay, a través de ellos, a la sociedad en general,
por el C. Lic. Jaime Cinco Soto, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos. Culiacan
Rosales, [s. e.], 1994, 75 pp.

350.917232 / S738p / 1993-94 / 20578

SoNoRA (EsTADO). ComisioN EsTATAL be DerecHos HumANos, Cuarto informe de actividades. Diciembre
del 2000. [s. p. i.], 247 pp.
350.917217 / S842c / 2000 / 20569

, Primer informe de labores: 17 de octubre de 1996 al 17 de noviembre de 1997. [s. p. i.],
362 pp.
350.917217 / S842p / 1996-97 / 20571

, Tercer informe anual. Noviembre de 1999. [s. p. i], 290 pp.
350.917217 / S842t /1999 / 20570

Souto GALVAN, Esther, El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas. Madrid, Mar-
cial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2000, 413 pp. (Monografias juridicas)
261.72 / S862r / 20518

Tasasco. Comision EstataL pe DerecHos Humanos, Informe de labores de la Comision Estatal de
Derechos Humanos: 1996. [Villahermosa], [s. e.], 1997, 154 pp.
350.917265/ T112i/ 1996 / 20583

TAMAULIPAS (ESTADO). ComisioN DE DErRecHos HumMANOS DEL EsTADO DE TAMAULIPAS, Informe anual 1996.
Ciudad Victoria, [Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas], 1996, 208 pp. Ils.
350.917212 / T172i /1996 / 20586

, Informe anual 1998. [s. p. i.], 266 p. + anexo. lls.
350.917212 / T172i/ 1998 / 20587

Texcoco, Mexico (EsTapo). CoorDINACION MuniciPAL DE DerecHos HumaNos, Sexto informe de activi-
dades. [Texcoco, Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, 2000], 20 pp.
350.9172525 / T462s / 2000 / 20584

ToRRECUADRADA GARCIA-LozaNo, Soledad, Los pueblos indigenas en el orden internacional. [Madrid],
Dykinson, 2001, 192 pp. (Cuadernos internacionales, 2)
305.801 / T684p / 20482

TrAVIESO, Juan Antonio, Garantias fundamentales de los Derechos Humanos: conflictos. Paradigmas.
Aplicacién de sistemas juridicos internacionales. [Buenos Aires], Hammurabi, [1999], 437 pp.
323.40982 / T774g / 20507
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VAzQuEz FERREYRA, Roberto, Dafios y perjuicios en el ejercicio de la medicina. 2a. ed. ampliada.
[Buenos Aires], Hammurabi, [2002], 451 pp. (Col. Responsabilidad civil, 12)
346.033 /V37d / 20508

VAzQuez GoNnzALEz, Carlos, Delincuencia juvenil. Consideraciones penales y criminologicas. [Ma-
drid], Colex, 2003, 376 pp.
364.36 / \V37d / 20477

Y ABAR STERLING, Ana, dir., La proteccion fiscal del medio ambiente: aspectos econdémicos y juridicos.
Madrid, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2002, 453 pp. (Monografias juridicas)
344.046 /1 Y77p / 20489

YucaTAN (EsTADO). ComisionN bE DErRecHos HumANos DEL EsTADO DE YucaTAN, Segundo informe anual
de actividades 2003. Meérida, Yuc., [s. e.], 2003, 187 pp. lls.
350.917265 / Y97s / 2003 / 20582

, Cuarto informe semestral de actividades correspondiente al periodo comprendido del 16
de septiembre de 1994 al 15 de marzo de 1995. [Mérida, Yuc., s. e., s. a.], 84 pp. lls.
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