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Editorial

Los feminicidios en Ciudad Juarez

La violencia crea mas problemas sociales que los que resuelve

Martin Luther King

a proteccion de la vida e integridad de las personas constitu-

ye una maxima que requiere del pleno reconocimiento en todo

sistema juridico, como una condicién para que el ser humano
pueda desarrollarse en plenitud y lograr hacer efectivos sus dere-
chos, por ello, cuando surge el homicidio, o incluso la desaparicion
de personas, se configuran violaciones a los Derechos Humanos o de-
litos calificados como de lesa humanidad, situacion que resulta mas
condenable cuando se presenta en contra de grupos en estado de
mayor vulnerabilidad, como es el caso de las mujeres, los ninos o los
adultos mayores, entre otros.

La situacion de los Derechos Humanos de las mujeres ha sido eva-
luada con mayor atencidn por la Organizacion de Naciones Unidas
en los Ultimos 25 anos. Desde entonces, cuatro conferencias mun-
diales de la mujer marcan la pauta a los Estados acerca de los avan-
ces que debe haber en materia de respeto a los derechos econo-
micos, sociales, civico-politicos y culturales de las mujeres, en todas
las geografias donde éstas habiten.

Las mencionadas conferencias plantean como premisa fundamental
la importancia de desarrollar en nuestro pais, a todos los niveles,
amplios programas de promocion y divulgacion de los derechos,
convenios y leyes, pues es un mecanismo que, entre otros, permite
poner fin a la discriminacion.

En virtud de lo anterior, los homicidios y las desapariciones de mu-
Jeres en el municipio de Juarez, Chihuahua, constituyen, sin lugar a
dudas, uno de los problemas de mayor complejidad para el Estado
mexicano, en atencion a las graves violaciones a los Derechos Huma-
nos de los familiares de las victimas de homicidios y desapariciones.

El mes de agosto de 2005 la Comision Nacional presento una eva-
luacién sobre el sequimiento de las acciones realizadas por los tres

§H Editorial
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ambitos de gobierno para cumplir las propuestas formuladas desde
el ano 2003, el resultado de la mencionada evaluacion permite coin-
cidir, una vez mas, que si bien existen politicas de prevencion del de-
lito, disenhadas para implementarse en el municipio de Juarez, se ha
observado la necesidad de lograr la uniformidad en su aplicacion y
una plena coordinacion entre las dependencias publicas de los tres
ambitos de gobierno, con lo que podria apresurarse el cambio entre
lo hecho en el pasado y las acciones que actualmente realizan las
autoridades responsables al efectuar y supervisar el cumplimiento
de esos programas. Sin embargo, no tienen el impacto necesario y
suficiente para contener la violencia contra las mujeres, muestra de
ello es que en el ano 2004 se presentaron 19 homicidios de mujeres
y hasta agosto de 2005 se han contabilizado 21 homicidios.

Después de mas de una década de los primeros casos de homicidio y
desaparicion de mujeres y a unos cuantos dias del ultimo, se hace im-
prescindible sumar esfuerzos y propiciar las condiciones para que se
logren agotar todas las lineas de investigacion y hacer realidad, me-
diante una coparticipacion entre sociedad y gobierno, un programa
de atencion a los familiares de las victimas de homicidio y desapa-
ricion de mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua, como res-
puesta al compromiso del Estado de adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, encaminadas a fomentar el conocimiento y la
observancia de la mujer a una vida libre de violencia, y a que se res-
peten y protejan sus Derechos Humanos, a fomentar la educacion y
capacitacion del personal que se encarga de brindar sequridad a las
personas, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de
las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra
la mujer, y alentar a los medios de comunicacion a elaborar direc-
trices adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violen-
cia contra la mujer en todas sus formas y a garantizar el respeto a su
dignidad.

Sélo como resultado de una labor comprometida por parte de las
instancias publicas y de la sensibilidad de parte de los servidores
publicos del Estado, sera factible hacer realidad el ideal de una se-
guridad publica acorde a las demandas sociales y evitar que haya
una muerta mas en el municipio de Juarez, Chihuahua. Mientras tan-
to, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos sequira atenta a
dicha problematica en la busqueda de un modelo de justicia que
evite la impunidad, pero, sobre todo, el abuso del poder.

Raul Plascencia Villanueva,
Primer Visitador General
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes concluidos

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

Solucion de la queja
durante su
tramitacion

Por no existir
materia

Falta de interés
del quejoso

| Desistimiento del quejoso

. No competencia de la CNDH
Acumulacion de expedientes

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 312

Primera Segunda Tercera Quinta
© Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
5
7 .C.uarta’

- Visitaduria

)

)

& Solucion de la queja durante su tramitacién: 166

| -

O 37 37 12 31

C -

- Primera Segunda Tercera Quinta

Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

m Cuarta
GACETA Visitaduria
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Por no existir materia: 47

N

Primera Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 10

N | :
Primera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Desistimiento del quejoso: 6
1 1 1 3
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

No competencia de la CNDH: 4

Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Acumulacion de expedientes: 3
] :
Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria
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©
©
@
N
o
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Presunta violacion: 1,512

397 479 121 202 313
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 52

22
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Informe mensual
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D. Concluidos de los registrados en el periodo
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E. Informacion de expedientes de queja registrados
y concluidos

H Informe mensual
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas
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N
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Siglas

Autoridad responsable
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Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

L emlde

W

Registrados

B. Causas de conclusion

on
gia Informe mensual
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones estatales

Informe mensual
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Recomendaciones

Seguimiento por autoridad destinataria

H Informe mensual
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Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas durante el mes

2  Secretaria de Educacion Publica

2 [Instituto Nacional de Antropologia e Historia

3 Procuraduria General de la Republica

3 Instituto Mexicano del Seguro Social

13

Organo Administrativo

7 Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad Publica

Instituto Nacional de Migracién

Direccion de Seguridad Publica
-~ de Veracruz, Veracruz

% Direccion General de Seguridad Publica
%, del Estado de Jalisco

% Procuraduria General de Justicia
" del Estado de Chihuahua

~ Secretaria de Hacienda
H. Ayuntamiento de Balancan, Tabasco -, ¥ Credito Pblico

" Secretarfa de Comunicaciones
H. Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato Ly Transportes
H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz

H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora

Procuraduria Federal del Consumidor

Direccién General de Prevencion
y Readaptacién Social del Estado de Chihuahua

Total de conciliaciones formalizadas 41







Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas por las Visitadurias
y la Direccion de Quejas

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria

Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
DACHONOX

Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion de Quejas

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
D.G.Q.O.

Total

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Informe mensual
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Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

Actividad

Remisién via oficio de presentacion
Orientacion juridica

Revisién de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento
Aportacion de documentacion al expediente

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacién

Acceso a la pagina electrénica de la CNDH

Total

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Histérico

Total
mensual

319
234
125
91
13
11

31
1

Actividad

Remisién via oficio de presentaciéon
Orientacion juridica

Revisién de escrito de queja o recurso
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcién de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escoalres o de investigacion

Total

Total
mensual

168

170

19

H Informe mensual

CNDH
1990-2005
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

Total
Actividad mensual

Remisién via oficio de presentacion 34

Orientacion juridica 24

Revision de escrito de queja o recurso 23
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcién de escrito para conocimiento

Aportacién de documentacion al expediente

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion

Total

D. Servicio de atencion telefonica

Total
Actividad mensual

Orientacion juridica 1,403

Acta circunstanciada que derivé en queja

Acta circunstanciada que derivé en soluciéon inmediata

Informacion diversa sobre Derechos Humanos

Total

Informe mensual
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de agosto

Educacion basica

Educacion media

H Informe mensual
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Educacién superior

Grupos en situacion vulnerable (personas adultas mayores)

Grupos en situacion vulnerable (mujer)

Grupos en situacion vulnerable (jovenes)

Informe mensual
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Servidores publicos (fuerzas armadas)

Servidores publicos (seguridad publica)

E Informe mensual

N
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Servidores publicos (procuracion de justicia)

Servidores publicos (salud)

Informe mensual
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Servidores publicos (Organismos publicos de Derechos Humanos)

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

H Informe mensual

N
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Educacion
Participantes en las 36 actividades
507 847 273

Basica Media Superior

Grupos en situacion vulnerable

Participantes en las 11 actividades

760 131 302
Personas adultas mayores Mujeres Jévenes
Servidores publicos Organizaciones sociales

Participantes en las 48 actividades Participantes en las 6 actividades

Fuerzas armadas

Organismos
No

Gubernamentales
Seguridad publica

Procuracion de justicia

Salud

Organismos puiblicos de Derechos Humanos

Informe mensual

GACETA
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Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

H Informe mensual
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Informe mensual
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B. Distribucion

H Informe mensual
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Biblioteca

A. Incremento del acervo

B. Compra, donacidn, intercambio y depodsito

a. Compra

H Informe mensual

N
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c. Intercambio

d. Deposito
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Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas
y contestadas

Agosto

Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibida

Informacion contestada

B. Solicitudes de informacién contestadas en el periodo

E Informe mensual
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C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos

D. Recursos resueltos en el periodo

Causas de
Expediente Recurso conclusion

‘©
)
n
-
CI)
S
CI)
&
—
O
(Wl
=

2005/8 Se inconforma con la respuesta correspondiente al expediente Sobreseido
de transparencia 2005/65-T
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Programa de Supervision
Penitenciaria

Centros visitados

E Informe mensual
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Actividades de la CNDH

M Presidencia

* Foro de Analisis sobre Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario
y su Impacto en la Seguridad Publica*

En México, una de las principales exigencias ciudadanas es abatir la inseguri-
dad. En el combate a la delincuencia, los esfuerzos de las autoridades han sido
insuficientes porque no se han traducido en una mayor tranquilidad en la vida
cotidiana de las personas ni han mejorado la confianza social en las instituciones
encargadas de la seguridad publica.

Los escasos resultados contra el crimen han levantado la voz de sectores socia-
les que, en su afan desesperado por disminuir los niveles delictivos, han propues-
to acotar las garantias individuales con la falsa idea de que esto permitiria a las
autoridades operar mas enérgicamente contra el delito.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos rechazamos estas medi-
das y sostenemos lo contrario. La seguridad publica no seré eficaz con acciones
coercitivas que transgredan los Derechos Humanos, sino mediante la colabora-
cion de las autoridades de todos los niveles.

Una parte esencial en esta tarea se encuentra en el sistema penitenciario. Los
centros de readaptacion social fueron disefiados como espacios para fomentar
los valores civicos y el respeto a la ley. En la realidad, se han convertido en lu-
gares violentos e inseguros, en universidades del crimen.

La CNDH ve con preocupacion que esta parte fundamental del sistema de
seguridad publica sea frecuentemente relegada por el gobierno federal y los
de los estados.

Por ello, el Ombudsman ha hecho constantes llamados a las autoridades para
gue se ponga atencion y orden en los centros de reclusiéon del pais. Ademas, en
repetidas ocasiones, ha senalado publicamente la existencia de actos que aten-
tan contra la seguridad e integridad de la poblacién penitenciaria y provocan un
deterioro progresivo del sistema, que repercute en la inseguridad publica de los
mexicanos.

Es importante reconocer que hay autoridades conscientes de esta problemati-
ca y han sido atentos a las observaciones del Ombudsman. El mejor ejemplo ha
sido el Gobierno de Baja California.

* Palabras del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, doctor José Luis
Soberanes Fernandez, en el Foro de Andlisis sobre Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario
y su Impacto en la Seguridad Publica, pronunciadas el 27 de agosto de 2005 en la ciudad de
Tijuana, Baja California, ante el licenciado Eugenio Elorduy Walther, Gobernador del estado de Baja
California, y el licenciado Ismael Chacén Giierefia, Procurador de los Derechos Humanos y Protec- ¢ ny D H
cion Ciudadana del estado de Baja California, entre otras personas. 1990-2005
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En cumplimiento de las tareas de la CNDH relacionadas con la supervisién de
los establecimientos penitenciarios, en octubre de 2004 se visitaron los cuatro
centros de reclusién para adultos de esta entidad. A pesar de la existencia de
algunas irregularidades en estas carceles, tales como la sobrepoblacién y la falta
de clasificacion por situacion juridica y de reglamento interno, se pudo apreciar
que el sistema penitenciario estatal ha mostrado una notable mejoria en cuanto
a la organizacion, funcionamiento y estructura de los establecimientos.

Esto muestra la decisiéon de la administracion del gobernador Elorduy por es-
tablecer un orden efectivo en sus penales. Es el Unico gobierno que ha tomado
medidas en este sentido, que deben ser reconocidas y servir de ejemplo para
otros gobernadores en el resto del pais.

Amigas y amigos:

Los delitos contra la salud, el trafico ilegal de migrantes y el robo son una ame-
naza constante a la integridad individual y colectiva. Como cualquier delito,
éstos provocan en los ciudadanos un constante temor de ser sus victimas y, ante
los escasos resultados, generan desconfianza hacia el trabajo de las autoridades
responsables de la seguridad publica.

Contrarrestar este sentimiento de inseguridad padecido por la sociedad re-
quiere de la participacién de todos. Por ello, la CNDH promueve la realizacion de
estos foros de andlisis, donde se pueda dialogar y generar acuerdos para solucio-
nar la problematica de uno de los pilares de la seguridad publica: el sistema
penitenciario.

Estoy seguro de que esta reunién tendrad como resultado mejores acciones
que fortalezcan el respeto a los Derechos Humanos y la seguridad publica.

* Firma del convenio de colaboracion con el Gobierno estatal de Chihuahua*

La sociedad chihuahuense tiene una gran diversidad que, al tiempo que la enri-
quece, le presenta fuertes retos en materia de Derechos Humanos. El suyo es un
pueblo plural, con fuertes tradiciones y varias identidades culturales y étnicas
bien definidas.

En el estado mas grande de la Republica conviven y se encuentran diversas vi-
siones religiosas con hondo arraigo en la comunidad, asi como diferencias entre
los habitantes de las serranias, el desierto y las grandes ciudades. En tierra chi-
huahuense también conviven grupos étnicos con idiosincrasias muy fuertes, como
los raramuris y los menonitas.

A esta diversidad de identidades —étnicas, sociales y religiosas— se suma un
flujo constante de migrantes, preponderantemente mexicanos, pero también
extranjeros. Hay una gran presencia de comunidades de otros paises, sobre todo
en Ciudad Juarez.

Este crisol de visiones culturales, religiosas y étnicas se encuentra justo en la
frontera con Estados Unidos, lo que anade complejidad al panorama.

* Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en la firma de un convenio de colaboracion con el Gobierno estatal de Chi-
huahua, pronunciadas el 30 de agosto de 2005 en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, ante el
licenciado José Reyes Baeza, Gobernador del estado de Chihuahua, entre otras personas.
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Pero esta diversidad se convierte en riqueza cultural gracias a que en tierra
chihuahuense la hospitalidad es mucho mas que una palabra, es un valor que se
vive en cada hogar y que se expresa en una tradicion de tolerancia y de acepta-
cion al otro, al diferente.

Asimismo, es una gran ayuda que estos valores de tolerancia y apertura se
reflejen en sus autoridades estatales. En la administracion Baeza hemos encon-
trado un gobierno dispuesto a trabajar en equipo, que brinda y exige franqueza,
gue nunca rehuye a las verdades incomodas.

La buena relacion institucional que se ha construido entre la CNDH vy el Go-
bierno de Chihuahua da un paso adelante con la firma de este convenio. La red
de atencion integral a victimas del delito y del abuso de poder que construire-
mos, juntos, serd un digno fruto de esta colaboracion.

Gobierno y CNDH trabajaremos por las victimas de los delitos, brindandoles
servicios especializados y una atencién adecuada y sensible. Asimismo, seguire-
mos avanzando en el fomento a la cultura de los Derechos Humanos y en la ca-
pacitacion a servidores publicos, dando a la comunidad de Ciudad Juarez una
atencion prioritaria que paulatinamente se extendera al resto del estado.

Mediante nuestro trabajo conjunto mostramos que la labor de la CNDH no
consiste en exhibir las fallas de las autoridades. Al contrario, nos esforzamos por
prevenir los problemas y, al laborar con los gobiernos, nos volvemos parte de la
solucién.

Senoras y senores:

Una vez mas agradezco su presencia, las muestras de hospitalidad de las que me

han hecho objeto y su disposicion a trabajar juntos por Chihuahua y por México.
Estoy seguro de que nuestra unidn y nuestro trabajo en equipo contribuiran a

brindar a los chihuahuenses un ambiente social con paz, dignidad y justicia.

I Primera Visitaduria General

COORDINACION DEL PROGRAMA SOBRE ASUNTOS
DE LA MUJER, LA NINEZ Y LA FAMILIA

° Reuniones regionales con personal de los sistemas DIF-Tamaulipas,
DIF-Municipales y Enlaces Regionales de la Secretaria de Educacion
y Cultura de Tamaulipas

En respuesta a la convocatoria hecha por el DIF-Tamaulipas, del 9 al 12 de agosto
de 2005, en Ciudad Victoria y en Reynosa se organizaron dos reuniones regiona-
les con personal de los sistemas DIF-Tamaulipas, DIF-Municipales y Enlaces Regio-
nales de la Secretaria de Educacién y Cultura de dicha entidad. Las reuniones
tuvieron como finalidad hacer la presentacion del fundamento y planteamiento
general del Programa “Ninos Promotores” de la CNDH, ya que éste sera fusiona-
do con el Programa “Nifos Difusores” del DIF. El objetivo de DIF-Tamaulipas es
llegar a toda la poblacion infantil en dicho estado, por medio de la impresion del
material en cantidades suficientes para cubrir a este grupo de poblacion. A dichas
reuniones asistieron 50 personas en Ciudad Victoria y 20 en Reynosa. 1990-2005
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El programa que surgira de esta fusién quedara a cargo de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos y del Sistema DIF-Tamaulipas, respetando los dere-

chos de autor de la primera institucién.

° Presentacion del “Programa Defensa y Proteccion

de los Derechos Humanos de los Ninos y las Ninas.
Ninos Promotores”, del “Programa de Difusion de los Derechos

Humanos en la Juventud. Ciclo de Cine Debate” y del de “Sensibilizacion
y Difusion de los Derechos Humanos. Programa para el Fortalecimiento

de la Familia. Taller de Derechos Humanos para Padres de Familia”

El 18 de agosto de 2005, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, se realizd la pre-
sentacion del “Programa Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos de los
Ninos y las Ninas. Ninos Promotores”, del “Programa de Difusién de los Derechos
Humanos en la Juventud. Ciclo de Cine Debate” y del de “Sensibilizacion y Difu-
sion de los Derechos Humanos. Programa para el Fortalecimiento de la Familia.
Taller de Derechos Humanos para Padres de Familia” ante personal de la Comi-
sidn Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, asi como de servidores publicos de
los organismos involucrados en la implantacion de los mismos en la entidad. A
dicha presentacion asistieron 20 personas.

En relacion con lo anterior, la Comision estatal manifestd que buscara la ma-
nera de insertar los programas mencionados en el ciclo escolar 2005-2006.

Recordar es Vivir”, celebracion del Dia de las Personas Adultas Mayores

El 25 de agosto de 2005, en el marco del Dia de las Personas Adultas Mayores, se
llevd a cabo el evento denominado “Recordar es Vivir”, en el Teatro de la Ciuda-
dela, ubicado en la calle Tres Guerras nimero 9, en la colonia Centro del Distrito
Federal, el cual constd de las siguientes actividades: conferencia a cargo de la
maestra Samana Vergara Lope Tristan, Instructora del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, abordando el tema “Derechos Humanos de las perso-
nas adultas mayores”; posteriormente, se realizé la presentacion del Ensamble
Coral “Manuel M. Ponce”, interpretando canciones de Agustin Lara, Maria Greever
y Consuelito Veldsquez, entre otros. En dicha ocasidn se conté con la asistencia
de 250 personas y se favorecié a los adultos mayores asistentes brindandoles el
conocimiento de sus principales derechos fundamentales.

DIRECCION GENERAL DEL PROGRAMA DE ATENCION
A VICTIMAS DEL DELITO

° Exposicion pictodrica de las internas del Centro Femenil
de Readaptacion Social de Santa Martha Acatitla

La exposicion pictdrica de las internas del Centro Femenil de Readaptacién Social
de Santa Martha Acatitla se realizé el 17 de agosto de 2005 en las instalaciones de
Provictima, y se llevéd a cabo en coordinacién con la Direccién de Readaptacion
Social del Gobierno del Distrito Federal, contando con la asistencia del licenciado
Rigoberto Avila Ordéiez, Subsecretario de Gobierno del Distrito Federal; el licen-
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ciado Fernando Alonso Villanueva, Director Técnico de Prevencion y Readapta-
cion Social, y de la licenciada Luz Margarita Malo Gonzélez, Directora del Centro
de Readaptacion Femenil de Santa Martha Acatitla. A dicha exposicion pictérica
asistieron 50 personas.

* Conferencia “La necesidad de la rehabilitacion en las carceles de México”,
impartida por la licenciada Valeria Cusi de Echeverria,
Secretaria de la Confraternidad Carcelaria de México, A. C.

La conferencia “La necesidad de la rehabilitacion en las carceles de México” se
realizé en las instalaciones de Provictima de la CNDH, ubicadas en la calle de
Republica de Cuba numero 60, en el Centro Histdrico de la ciudad de México,
contando con la asistencia del licenciado Fernando Alonso Villanueva, Director
Técnico de Prevencion y Readaptacion Social, y de la licenciada Luz Margarita
Malo Gonzalez, Directora del Centro de Readaptacion Femenil de Santa Martha
Acatitla. A dicho evento asistieron 78 personas.

° Exposicion fotografica “El desencanto nupcial, amor un mito...
violencia una realidad”, de Alejandro de Le6n Barrios

El 31 de agosto de 2005 se llevo a cabo la exposicién fotografica “El desencanto
nupcial, amor un mito... violencia una realidad”, de Alejandro de Ledn Barrios.
Este evento se realizd en las instalaciones de Provictima, con una asistencia aproxi-
mada de 120 personas. Como responsable del evento estuvo el doctor Luis Garcia
Lopez-Guerrero, Director General del Programa de Atencion a Victimas del Delito
de la CNDH, y la coordinacion del mismo estuvo a cargo de la arquitecta Maria
Cristina Géngora Pimentel.

M Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE SUPERVISION SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

* Visita al estado de Colima

Del 4 al 5 de agosto 2005, personal de la Tercera Visitaduria General llevé a cabo
visitas de supervision a la totalidad de los centros de reclusion del estado de
Colima, ubicados en las ciudades de Colima, Manzanillo y Tecoman, asi como al
Centro Estatal de Menores en la Ciudad de Colima.

Respecto de los centros de adultos, se observo la existencia de sobrepoblacion,
falta de separacidn entre procesados y sentenciados, deficiencia en el manteni-
miento de las instalaciones, inadecuada organizacion de las actividades labora-
les, revisiones indignas a visitantes por parte del personal de seguridad y custo-
dia, asi como la existencia de sustancias prohibidas en el Cereso de Colima.

Cabe senalar que por lo que se refiere a la situacion de los menores, se cons-
tatd que las autoridades estatales atendieron la Recomendacion 43/2003, emiti- 19902005

H Actividades

@]
=2
O
o



H Actividades

GACETA
AGO/2005

G

da por esta CNDH vy dirigida al gobernador de aquella entidad, misma que se
refirid al caso de violaciones a los Derechos Humanos de los internos en el Cen-
tro Estatal de Menores de Colima.

En este documento se recomendd la realizacion de reformas al Reglamento
Interior del Centro para que se establecieran claramente las sanciones aplicables
a los internos; que se proporcionara al DIF un lugar adecuado para albergar y
otorgar la proteccion que requieran los menores que sin estar a disposicion del
Consejo Tutelar eran internados en el Centro Estatal de Menores, y que el Conse-
jo Tutelar para Menores se abstuviera de solicitar fianzas a menores no infractores
cuya situacion juridica correspondiera a la de “estado de peligro”, entre otras
recomendaciones especificas.

* Visita al estado de Michoacan

Por lo que se refiere al estado de Michoacan, personal de la CNDH efectud, del
15 al 26 de agosto de 2005, la supervision general de los reclusorios ubicados en
Apatzingan, Ario de Rosales, Arteaga, Coahuayana, Ciudad Hidalgo, Coalcoman,
Huetamo, Jiquilpan, La Piedad, Lazaro Cardenas, Los Reyes, Maravatio, Mil Cum-
bres, Morelia, Puruandiro, Patzcuaro, Sahuayo, Tacdmbaro, Tanhuato, Uruapan,
Zacapu, Zamora, Zinapécuaro y Zitdcuaro, ademas del Albergue Tutelar Juvenil
del Estado.

Con relacién a la situacion de los menores, llaman la atencién los siguientes
datos proporcionados por el personal del Albergue Tutelar Juvenil del Estado de
Michoacan: la edad minima para ingresar a dicho establecimiento es de nueve
anos; se considera que 40 % de los menores, al ingresar, aceptaron que habian
consumido marihuana, 30 % alcohol, 40 % cocainay 10 % heroina; no obstante
gue los menores que ingresan al Centro son infractores de la ley penal, la misma
reglamentacion permite el ingreso de menores “en situacion de riesgo”.

Il Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

* Firma de un convenio de colaboracion entre la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y el Instituto Mexicano del Seguro Social*

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es muy importante que las
instituciones y organizaciones sociales colaboren en la promocién y defensa de
los derechos fundamentales de cada persona.

La tarea educativa y de concientizacién de los Derechos Humanos es una
actividad que requiere del compromiso de todos, sin importar ideologia, raza o
religion. Si gueremos construir una sociedad democratica, cada ciudadano, insti-
tucién y asociacion debe servir como un educador para informar a los individuos
de sus derechos.

* Palabras del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, doctor José Luis
Soberanes Fernéndez, en la firma del convenio general de colaboracién con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, pronunciadas en la ciudad de México el 12 de agosto de 2005.
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Qué bueno que muchas organizaciones civiles y politicas son conscientes de
esta realidad. Hoy, con la firma de este convenio de colaboracion, la CNDH le da
la bienvenida al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a ese esfuerzo colec-
tivo por abonar en el respeto de uno de los derechos fundamentales de segunda
generacion: el derecho a la salud.

El IMSS es uno de los pilares de la sociedad mexicana que, dia a dia, con el
compromiso y la entrega de mujeres y hombres, mucho esfuerzo y recursos
limitados, hace efectivo el derecho a la salud de millones de mexicanos.

Para la CNDH es muy grato que esta noble institucion se esté empenando por
mejorar la capacitacion de sus trabajadores, a fin de brindar un servicio médico
integral a todos sus derechohabientes.

Por ello, el Ombudsman quiere ser solidario en esta nueva faceta del IMSS, en
su busqueda por ofrecer un servicio de salud de calidad, a través de este conve-
nio de capacitacion para trabajar en la defensa de los Derechos Humanos.

Con este acuerdo, el personal del IMSS en todas sus unidades médicas y admi-
nistrativas tendra la oportunidad de conocer la importancia de los derechos que
tienen los pacientes. De esta manera, sus trabajadores estaran mayor capacita-
dos para prevenir y corregir los hechos y actos violatorios de las garantias indivi-
duales que se puedan presentar en la atencion a los usuarios.

Estoy seguro de que los resultados de estas acciones se traducirdn en un
mejor servicio médico, con un IMSS que no sélo sea respetuoso de los Derechos
Humanos, sino también su promotor y un ejemplo de su cumplimiento.

Senoras y senores:

Estamos convencidos de que nuestra democracia serd plena cuando el derecho a
la salud se traduzca en la prestacion de servicios de salud eficaces, modernos,
equitativos, sin discriminacién y presentes en todas las regiones del pais, ain en
las mas marginadas.

La salud de los habitantes de nuestro pais es sin duda un tema fundamental
en la agenda de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. De ahi que en
los ultimos informes presentados ante los poderes de la Unién hayamos dado a
conocer la violacién a los derechos de acceso y atencion de la salud.

Sabemos que brindar atencion médica a mas de 40 millones de pacientes
cada ano no es una tarea facil. Quiero felicitar al doctor Santiago Levy y a los
trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social por su empeno en hacer
una tarea de mayor calidad para reducir el nimero de quejas por violaciones a
los Derechos Humanos en esa noble institucion. Con la firma de este convenio
muestran su buena disposicion para desempenar su trabajo con respeto pleno a
la dignidad del ser humano.

Su presencia en este acto expresa una voluntad de cooperacién, de didlogo y
trabajo en equipo, que redundara en un trato mas digno en la prestacion de los
servicios médicos del pais.

* Comparecencia del doctor José Luis Soberanes Fernandez
ante el Senado de la Republica

Actividades

El 16 de agosto de 2005, en las instalaciones del Senado de la Republica, compa- E
recio el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, doctor N
José Luis Soberanes Fernandez, para explicar el estado que guardan las investiga-  1990-2005
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ciones y las quejas por las desapariciones de diversos ciudadanos, durante la
presente administracion federal.

* Visita de inspeccion a la Colonia Penal Federal Islas Marias

El 22 de agosto de 2005, como parte de las actividades primordiales de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos, se realizd una visita de inspeccion a las
colonias de reclusos de las Islas Marias para conocer las condiciones de vida en
las que se encuentran los presos y sus familiares, en el caso de que vivan con
ellos.

En dicha visita participaron, por parte de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, el Secretario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Nai-
me Libién, y por las Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos del pais:

Presidente Estado
Lic. Ismael Chacon Glerena Baja California
Lic. Marfa Eugenia Avila Lopez Campeche
Lic. Yesmin Lima Adams Chiapas
Lic. Enrique Garcia Gonzalez Colima
Lic. Miriam Cérdenas Cantu Coahuila
Lic. Leopoldo Gonzalez Baeza Chihuahua
Lic. Alejandro Straffon Ortiz Hidalgo
Lic. Carlos Manuel Barba Garcia Jalisco
Dr. Gumesindo Garcia Morelos Michoacan
Sr. Sergio Valdespin Pérez Morelos
Lic. Oscar Herrera Lopez Nayarit
Lic. Rafael Jiménez Flores Nuevo Ledn
Lic. Jaime Mario Pérez Jiménez Oaxaca
Mtro. Jorge Saenz Félix Sonora
Lic. Antonio Bayona Diego Tlaxcala
Lic. Nohemi Quirasco Hernandez Veracruz

* Firma de un convenio general de colaboracion entre la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos, y Teléfonos de México, S. A. de C. V.*

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos mantiene un esfuerzo perma-
nente para forjar lazos de unién con la sociedad. Formamos una institucion que
trabaja de manera absolutamente transparente, como una casa de puertas y
ventanas siempre abiertas. Estamos convencidos de que la fuerza y la opinion de
la sociedad civil son nuestro mejor respaldo.

Contamos con la guia de un Consejo Consultivo al que propios y extranos
reconocen plena representatividad de la sociedad mexicana. Asimismo, trabaja-
mos conjuntamente con cientos de Organizaciones No Gubernamentales que
nos permiten estar alin mas cerca de los principales problemas de nuestro pais.

* Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en la firma del convenio de colaboracién con Teléfonos de México y la Fede-
raciéon Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, pronunciadas el 23 de agosto
de 2005.
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Por ello, apreciamos en todo lo que vale esta nueva labor de colaboracion y en-
tendimiento que emprendemos junto con Teléfonos de México (Telmex). Es un
orgullo ver cémo nos hemos puesto de acuerdo para trabajar juntos por un bien
superior.

Nos complace la disposicién con que Telmex estd contribuyendo a mejorar la
labor de las Procuradurias y Comisiones integrantes de la Federacién Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

Gracias a este aporte informatico que recibe la Federacién se tendra la posibi-
lidad de mejorar las redes de informacion y sistematizar de manera mas eficiente
las investigaciones. Con mejores herramientas de trabajo, los defensores de los
Derechos Humanos estan en condiciones de ofrecer resultados en menos tiem-
po y con menores gastos de los recursos de los contribuyentes. Este ahorro sera
encauzado a programas de capacitacion y difusion de las garantias que tenemos
las personas.

Senoras y senores:

Esta es una muestra de voluntad, de apertura, de trabajo conjunto. Es también
un ejemplo de una empresa que acepta gustosamente su responsabilidad social
y contribuye de manera real a mejorar la condicion de los Derechos Humanos, no
en el discurso, no en la propaganda, sino con acciones contundentes y efectivas.
Ojalad otras empresas y otros organismos publicos hagan suyo este ejemplo de
acuerdo y de confianza. México lo necesita.

Agradezco a todos su presencia. Hagamos de éste el primer paso en un cami-
no de entendimiento y de colaboracion, porque juntos, el empresariado y los de-
fensores de los Derechos Humanos podemos hacer una gran contribucion para
construir con la sociedad un México mas digno, mas ordenado, con mas oportu-
nidades y una justicia que a todos alcance.

* Evaluacion integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de gobierno
en relacion con los feminicidios ocurridos en el municipio de Juarez, Chihuahua
El 23 de agosto de 2005 se llevd a cabo una mesa de trabajo entre la Mesa
Directiva de la Comision Especial de Feminicidios de la Camara de Diputados y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos en las instalaciones que ocupa la
Camara de Diputados.

* Clausura del Diplomado Internacional de Derechos Humanos®

Amigas y amigos:

(Va)

(D)

Agradezco a todos ustedes su presencia en esta clausura del Diplomado Interna- _%

cional de Derechos Humanos. Reconozco en los senores senadores que hoy nos O

=

.|_J

* Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los v

Derechos Humanos, durante la clausura del Diplomado Internacional de Derechos Humanos, pro- <

nunciadas el 29 de agosto de 2005 ante el senador Diego Ferndndez de Cevallos, Presidente de la

Mesa Directiva del Senado de la Republica; el senador Miguel Sadot Sdnchez Carrefio, Presidente E
de la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Republica, y el doctor Fernando Serrano Mi- CNDH

gallon, Director de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. 1990-2005
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acompanan su disposicion para impulsar el conocimiento y la divulgacién de los
Derechos Humanos.

Igualmente, felicito a la Facultad de Derecho de la UNAM y a su Director por
unirse en este esfuerzo conjunto. Su participacion ha sido fundamental para el
éxito del diplomado.

A lo largo de méas de dos meses hemos contado con la participacién de impor-
tantes especialistas, a quienes también agradezco que se hayan dado a la tarea
de compartir sus conocimientos.

Los Derechos Humanos son un tema de primer orden en la agenda nacional.
A'lo largo de los Ultimos anos hemos visto cémo ha ido arraigdndose una verda-
dera cultura civica de proteccién a las garantias. Hoy, los mexicanos estamos mas
conscientes de nuestros derechos y tenemos la fuerza para exigir, de manera in-
transigente, su proteccion y respeto.

Sin embargo, todavia estamos lejos de poder decir que la tarea ha sido cumpli-
da. La defensa de los Derechos Humanos sigue siendo una asignatura pendiente
a la que debemos responder todos por igual.

Por ello, debemos dejar en claro que si aspiramos a hacer de nuestro pais un
referente internacional en materia de Derechos Humanos, si gueremos que nues-
tra voz tenga autoridad y peso en el debate global, primero debemos resolver la
situacion dentro de nuestras fronteras. No podemos exigir para los demas lo que
no hemos podido cumplir para nosotros mismos.

Amigas y amigos:

En la Comision Nacional estamos convencidos de que no hay mejor camino para
el fortalecimiento de los Derechos Humanos que su mas amplia divulgacion y en-
senanza. Por ello, ésta es una de las tareas mas importantes que tenemos y a la
gue nos dedicamos con empeno.

La CNDH se ha dado a la tarea de impulsar estos temas dentro del sistema edu-
cativo nacional, y hemos tenido una extraordinaria respuesta. Ya tenemos firma-
dos, por ejemplo, convenios con importantes centros de ensenanza, como el
Instituto Politécnico Nacional. La meta es hacer que los Derechos Humanos sean
una materia obligatoria en los planes de estudio.

Asimismo, estamos organizando, a lo largo y ancho de toda la Republica, con-
ferencias, cursos, talleres, seminarios y diplomados, en gran medida dirigidos a
servidores publicos. También estamos dando un fuerte impulso a la investigacion
académica seria y profesional a través del Centro Nacional de Derechos Humanos.

El diplomado que hoy llega a su fin es una muestra clara de la importancia que
todos debemos dar a la proteccion de los Derechos Humanos. Estoy seguro de
que los aqui presentes seguiremos impulsando la creacién de una conciencia
nacional de respeto a las garantias de todos y cada uno de los mexicanos.
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