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Editorial

Formacion académica en la Comision Nacional
de los Derechos Humanos

cia académica de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), organiza e imparte programas de formacion
académica en el campo de los Derechos Humanos, ya sea por si
misma o en colaboracion con instituciones nacionales o extranjeras.

E | Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH), instan-

Actualmente, el CENADEH coordina diversos programas académi-
cos, entre ellos el Doctorado en Derechos Humanos que imparte la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de Espana.
Cada ano se emite la convocatoria para que participen aquellas per-
sonas que cuenten con titulo de licenciatura en derecho o ramas afi-
nes y por supuesto interesadas en el tema de los Derechos Humanos.

Los cursos del doctorado se imparten en la ciudad de México por pro-
fesores de la UNED y se desarrollan en dos periodos, uno de docen-
cia, con valor curricular de 20 créditos, y otro de investigacion, con
valor curricular de 12 créditos, una vez acreditados los 32 créditos
los alumnos deben elaborar un trabajo de memoria que presentaran
en la sede central de la UNED en Madrid, Espana, aprobado éste
obtienen el Diploma de Estudios Avanzados y el reconocimiento de
la suficiencia investigadora, lo que permitira al alumno la presenta-
cién y defensa de su tesis doctoral.

En la actualidad, el Doctorado en Derechos Humanos ya tiene cinco
generaciones y mas de 140 alumnos inscritos en los diversos perio-
dos que conforman el programa, de los cuales 42 ya presentaron en
la UNED el examen de suficiencia investigadora para obtener el Di-
ploma de Estudios Avanzados y se encuentran realizando su investi-
gacion para elaborar su tesis doctoral y obtener el grado de Doctor
en Derechos Humanos.

La CNDH también firmé un convenio de colaboracion con la Univer-
sidad de Castilla La Mancha (UCLM) de Espana, para impartir en las
instalaciones del Centro Nacional un Master en Derechos Humanos,
en este programa participaron como docentes profesores de la UCLM
e investigadores del CENADEH.

H Editorial
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La primera generacion del Master, conformada por 37 alumnos, con-
cluyé el programa en junio del ano en curso y obtuvo su certificado
expedido por el Rector de la UCLM. Ademas, los alumnos que acre-
ditaron el Master tienen la posibilidad de convalidar sus estudios y
continuar con el Doctorado en Derecho Constitucional en la misma
Universidad.

Por ultimo, se suscribid un convenio de colaboracion con el Instituto
Nacional de Ciencias Penales (Inacipe) y la Procuraduria General de
la Republica (PGR) para impartir en las instalaciones del CENADEH
una Especialidad en Derechos Humanos y Procuracion de Justicia.

El plan de estudios de la especialidad esta organizado en tres ciclos
cuatrimestrales a través de los cuales se cursan tres modulos cada cua-
trimestre, y cuyo propdsito es potenciar entre los profesionales vincu-
los a las labores de procuracion e imparticion de justicia y a los dis-
tintos ambitos del desarrollo de una cultura en Derechos Humanos. Las
clases son impartidas por servidores publicos de la CNDH y de la PGR,
y por profesores del Inacipe.

Este programa académico inicié sus cursos en noviembre de 2005 y
se admitieron 35 personas, que actualmente se encuentran cursan-
do el sequndo cuatrimestre del programa.

Con el desarrollo de todas estas actividades académicas la Comision
Nacional, a través del CENADEH, contribuye a la formacion de inves-
tigadores en materia de Derechos Humanos y a la capacitacion de
aquellas personas que participan en la importante tarea de la defen-
sa y promocion de los Derechos Humanos.

Verénica Esparza Pérez
Secretaria Académica del Centro
Nacional de Derechos Humanos
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total

E Informe mensual
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

Solucién de la queja
durante su tramitacion

Por no existir materia

Falta de interés del quejoso

Desistimiento del quejoso
Acumulacion de expedientes

n Recomendacion del Programa de Quejas
Recomendacion del Programa Penitenciario

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 233

93 87 13 36

o Primera Segunda Tercera Quinta

o Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

5

2 Cuarta

g Visitaduria

)

& Solucién de la queja durante su tramitacién: 119

| -

O 36 48 2 23

C : :

- Primera Segunda Tercera Quinta
m Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
GACETA Cuarta

Visitaduria
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Por no existir materia: 36

Segunda Tercera
Visitaduria Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 14

7 1 1

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Desistimiento del quejoso: 8

6
Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria

Acumulacion de expedientes: 2

2

Quinta
Visitaduria

Recomendacion del Programa de Quejas: 1

UH Informe mensual

S

Primera
Visitaduria

Recomendacion del Programa Penitenciario: 1

Tercera
Visitaduria
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Presunta violacion: 1,349

373 394 78 321 183
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 66

B -

Primera Segunda _lercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria  Visitaduria  yigitaduria Visitaduria

Informe mensual
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D. Expedientes de queja concluidos
de los registrados en el periodo

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

H Informe mensual
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de

quejas

GCEO
SHCP
CONDUSEF
JFCA

SS

SAEB
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Siglas

Autoridad responsable

- UH Informe mensual
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Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

on
gia Informe mensual
S
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Informe mensual
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Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

H Informe mensual
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B. Seguimiento por autoridad destinataria

Informe mensual
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Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas durante el mes

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de Educacion Publica

Instituto Nacional de Migracion

Direccidn de la Policia Municipal de Tapachula, Chiapas

H. Ayuntamiento de Balancan, Tabasco

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Procuraduria General de Justicia
del Estado de Veracruz

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Total de

COhCiIiaciones Servicios de Administracion Tributaria
formalizadas de la SHCP
28

Policia Federal
Preventiva de la
Secretaria de Seguridad
Publica

H Informe mensual
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Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria

Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
DACHONO

Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
D.G.Q.O.

Total

H Informe mensual

@]
=2
O
o

1990-2006



G

C. Destinatarios de las remisiones

Informe mensual
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Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Histoérico

‘ UH Informe mensual
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

D. Servicio de atencion telefonica

El Departamento de Atencion Telefénica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Total
mensual

Primera Visitaduria 181
Segunda Visitaduria 89
Tercera Visitaduria 47
Cuarta Visitaduria 22
Quinta Visitaduria 14

Direccion General de Quejas y Orientacion 31

Total

Informe mensual

GACETA
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de marzo

Educacion basica

Educacion media

H Informe mensual
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Educacion superior

Grupos en situacion vulnerable (personas adultas mayores)

Grupos en situacion vulnerable (discapacidad)

Fecha Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

22y 23-mar Comision Estatal de Conferencia Eliminaciéon de la discriminacion Quintana Roo  Personas con
(2 ocasiones) Derechos Humanos de las personas con discapacidad
de Quintana Roo discapacidad

Grupos en situacion vulnerable (jovenes)

Informe mensual
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Servidores publicos (fuerzas armadas)

Servidores publicos (seguridad publica)

E Informe mensual
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Servidores publicos (procuracion de justicia)

Informe mensual
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Servidores publicos (salud)

Fecha Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

8-mar Instituto Mexicano Curso Derechos Humanos y salud Distrito Federal Personal
del Seguro Social médico y de
enfermeria

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Educacion
Participantes en las 59 actividades

1,075 294 176

GACETA
MAR/2006 Basica Media Superior

Informe mensual
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Grupos en situacion vulnerable

Participantes en las 8 actividades

123
Personas adultas Discapacidad Jovenes
mayores
Servidores publicos Organizaciones sociales
Participantes en las 76 actividades Participantes en las 3 actividades
Seguridad Publica
Organismos
No [
Gubernamentales

Fuerzas armadas

WL Otros servidores publicos

Procuracion de justicia

Salud

H Informe mensual
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Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

B. Distribucion

H Informe mensual
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Biblioteca

A. Incremento del acervo

B. Compra, donacion, intercambio y deposito

a. Compra

H Informe mensual
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b. Donacion

c. Intercambio
.

d. Deposito

Informe mensual
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Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas
y contestadas

Marzo
Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibida

Informacion contestada

B. Solicitudes de informacién contestadas en el periodo

C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos

E Informe mensual
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Programa de Supervision
Penitenciaria

Centros visitados

E Informe mensual
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Actividades de la CNDH

M Presidencia

EN COORDINACION CON EL PROGRAMA DE ATENCION A VICTIMAS
DEL DELITO DE LA PRIMERA VISITADURIA GENERAL

° Convenio para establecer la Red de Atencion Integral a Victimas
del Delito en el Distrito Federal

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, el Gobierno del Distrito Federal
y el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Distrito Federal suscribieron un
convenio para establecer la Red de Atencién Integral a Victimas del Delito, con la
finalidad de facilitar a los agraviados el acceso al sistema de auxilio que opera en
la capital del pais y dar sequimiento a las actividades encaminadas a la promocién,
difusion y divulgacion de los derechos fundamentales de las victimas del delito.

A dicho evento, que tuvo lugar el 8 de marzo de 2006 en el Antiguo Convento
de Corpus Christi, Plaza Juarez, Distrito Federal, asistieron un total de 80 personas.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en la firma de un convenio general de colaboracién con el
Gobierno del Distrito Federal y el Consejo Ciudadano

de Seguridad Publica

Senoras y senores:

En la ciudad de México todos los dias escuchamos el testimonio de impotencia 'y
dolor de ciudadanos que han sido presa de la delincuencia. Desafortunadamen-
te, en el Distrito Federal se ha vuelto cotidiana la desconfianza en las calles por
el temor a ser victima del robo y del secuestro.

La imagen de una ciudad segura con grandes espacios culturales, de espar-
cimiento y desarrollo se ha visto ensombrecida por el crecimiento del hampa y
el crimen organizado. La gente que nos visita de otras entidades de la Republica
llega con el miedo a formar parte de las estadisticas del asalto o del secuestro
exprés. El turismo extranjero recibe de sus embajadas recomendaciones preven-
tivas del delito, ademas de guias de los lugares turisticos mas seguros.

Esta realidad ha tenido un impacto negativo en lo social y en lo econémico
de la capital del pais. Cambiar esta situacién es una tarea que, entre otras cosas,
requiere de reformas profundas a nuestro sistema penal para ser mas eficazenla
prevencién y combate al delito.

Sobre todo, debemos sumar esfuerzos para ser mas enérgicos en la aplicacién
de la ley y hacer justicia a quienes han sufrido en carne propia la agresion directa

H Actividades

CNDH
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del delincuente, las victimas del delito. Ellas no sélo sufren los lentos procesos
penales, la falta de asesoria y la mala atencion de las autoridades, sino que tam-
bién son el triste reflejo de la impotencia y desilusién que produce la impunidad
del sistema de justicia.

Son precisamente el sufrimiento y la zozobra que embargan a este grupo de
personas lo que nos redne este dia. Sensibles a su injusticia y al maltrato directo
del que son victimas, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Gobier-
no de la Ciudad de México y el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Dis-
trito Federal firmamos este convenio de colaboracién para establecer una Red de
Atencién Integral a Victimas del Delito.

Se trata de un esfuerzo conjunto para facilitar el acceso al sistema de auxilio a
los ofendidos por el delito en el Distrito Federal, asi como dar continuidad a todas
aquellas actividades de promocién, proteccion y divulgacion de sus derechos fun-
damentales.

Con su suscripcion, las autoridades de la ciudad de México, la CNDH vy la so-
ciedad civil damos muestra de didlogo y voluntad de trabajo en equipo, para rea-
lizar acciones orientadas a recuperar la seguridad de los habitantes de la capital
del pais.

Senoras y senores:

En la lucha contra el crimen no caben las diferencias partidistas o ideoldgicas.
Todos tenemos que hacer nuestro mayor esfuerzo por evitar que la libertad y la
vida de los capitalinos estén en manos de la delincuencia.

Quiero felicitar al licenciado Encinas y al maestro Schiitte por la buena dispo-
sicion mostrada para colaborar en la salvaguarda de los Derechos Humanos de
las victimas del delito. Ante ustedes quiero refrendar el compromiso de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos con los habitantes de la ciudad de Méxi-
co para seguir trabajando unidos por la construccién del ambiente de armonia,
libertad y justicia que nos merecemos.

Muchas gracias.

EN COORDINACION CON LA DIRECCION DE ENLACE Y DESARROLLO
CON COMISIONES ESTATALES DE LA SECRETARIA TECNICA
DEL CONSEJO CONSULTIVO

* Firma de dos convenios de colaboracion entre la CNDH, la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Chiapas y el Gobierno del estado

El 9 de marzo de 2006, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se firmé un con-
venio de colaboracién entre la CNDH y la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Chiapas, con la presencia, en calidad de testigo de honor, del gobernador
constitucional del estado de Chiapas, licenciado Pablo Salazar Mendiguchia.

La finalidad del convenio fue establecer la vinculacion con el Gobierno del Es-
tado de Chiapas, asi como con la Comision Estatal de Derechos Humanos, para
realizar trabajos conjuntos en materia de supervision penitenciaria.

Por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos asistid su Presi-
dente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chiapas su Presidenta, licenciada Yesmin Lima Adam, y por el Go-
bierno del Estado de Chiapas el licenciado Pablo Salazar Mendiguchia, goberna-
dor constitucional del estado de Chiapas.



G

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, durante

la firma de dos convenios de colaboracion con la Comision

de los Derechos Humanos de Chiapas y el Gobierno del estado

Lic. Pablo Salazar Mendiguchia,

Gobernador del Estado de Chiapas;

Lic. Yesmin Lima Adam,

Presidenta de la Comision de los Derechos Humanos de Chiapas;
Lic. Mariano Herran Salvatti,

Fiscal General del Estado de Chiapas;

Senoras y senores:

Es para mi un motivo de enorme satisfaccion acudir hoy a este importante acto.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos estd y estara siempre muy cerca
de los chiapanecos. Esta es una de las entidades de la Republica donde con més
fuerza se ha luchado en favor de los derechos y las garantias de todos.

Venimos en esta ocasion a firmar —junto con la Comisiéon de los Derechos Hu-
manos de Chiapas y el Gobierno estatal— dos importantes convenios de colabo-
raciéon. El primero de ellos tiene como objetivo unir esfuerzos para supervisar los
centros de reclusion del estado.

La Comision Nacional que me honro en presidir ha senalado, en repetidas oca-
siones y de manera insistente, la importancia que tiene para la seguridad publica
el sistema penitenciario nacional. Estamos convencidos de que sélo poniendo or-
den en los centros de reclusion podremos avanzar en la meta de erradicar la delin-
cuencia.

Como parte fundamental de la cadena de procuracion e imparticion de justi-
cia, es urgente que las carceles sean un modelo de respeto a los Derechos Huma-
nosy un lugar de genuina readaptacion social. De nada sirve que las policias, los
ministerios publicos y los jueces aprehendan, investiguen y juzguen a quienes han
delinquido, si los centros de reclusion siguen siendo universidades del crimen.

Por ello, juntos vamos a supervisar la situacion que prevalece en los centros pe-
nitenciarios. El objetivo es detectar y denunciar actos de corrupcion, malos tratos,
impunidad, trafico de armas y sustancias prohibidas, asi como todas aquellas
irregularidades que siguen prevaleciendo no solo en la carceles de Chiapas, sino
también en las de México entero.

Sin embargo, no sélo en los centros penitenciarios debemos poner una aten-
cion prioritaria. Es urgente voltear a ver a quienes han sido victimas de la delin-
cuencia y no encuentran todavia una respuesta satisfactoria por parte de las au-
toridades.

Es por ello que también estamos echando a andar una red de atencion a las
victimas del delito. Desde la Comision Nacional de los Derechos Humanos hemos
detectado las dificultades y el abandono en que se encuentran las personas que
han sufrido el ataque de la delincuencia. Es comdn que las autoridades se ol-
viden de quienes han visto afectadas su integridad y patrimonio por la accion de
la delincuencia.

Es fundamental ofrecer a las victimas del delito todas las garantias que consa-
gran nuestras leyes y brindarles servicios de orientacion juridica y tratamiento
psicolégico para que puedan recuperar la tranquilidad y estabilidad que los delin-
cuentes les arrebataron.
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Amigas y amigos:

Quiero hacer un reconocimiento publico a la licenciada Yesmin Lima y al gober-
nador Pablo Salazar por el firme compromiso que han demostrado en favor de
los Derechos Humanos de la sociedad chiapaneca. Cada uno, desde sus respec-
tivas responsabilidades, ha trabajado para hacer de Chiapas un lugar de respeto
a las leyes y de convivencia social armdnica.

A ellos —y a toda la sociedad chiapaneca— les expreso mi mas claro compro-
miso a la hora de coordinar esfuerzos y unir nuestro trabajo para hacer de Chia-
pas y de México un lugar donde sean respetados y protegidos los derechos y las
garantias de todos.

Muchas gracias.

* Firma de tres convenios de colaboracion entre la CNDH,
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes
y la Secretaria de Seguridad Publica del estado

El 24 de marzo del presente ano, en la ciudad de Aguascalientes se firmaron tres
convenios de colaboracion entre la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes y la Secretaria
de Seguridad Publica del estado, con la presencia del ingeniero Luis Armando
Reynoso Femat, gobernador constitucional del estado de Aguascalientes.

La finalidad de firmar los convenios de colaboraciéon fue establecer la vincu-
lacion con el Gobierno del Estado de Aguascalientes, asi como con la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos de dicha entidad para llevar a cabo acciones en
materia de supervision penitenciaria, capacitacion a cuerpos de seguridad y co-
laboracién general para la atencion de quejas.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos participd su Pre-
sidente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; el Tercer Visitador General, licen-
ciado Andrés Calero Aguilar, y el Director de Enlace y Desarrollo con Comisiones
Estatales, licenciado Héctor Olavarria Tapia; por parte de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Aguascalientes su Presidente, licenciado Oscar Williams
Lopez Ovalle, y por parte del Gobierno del Estado de Aguascalientes el ingeniero
Luis Armando Reynoso Femat, gobernador constitucional del estado de Aguasca-
lientes.

Entre los principales logros alcanzados se puede mencionar el acercamiento
con el Gobierno del Estado Aguascalientes, a través de la celebracién de dos con-
venios de colaboracién, por virtud de los cuales se estableceran los mecanismos
de colaboracion y apoyo entre los firmantes, a fin de coadyuvar en la supervision de
los centros penitenciarios de dicha entidad y la colaboracién general en la aten-
cion de quejas.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en la inauguracion de las oficinas de la CEDH de Aguascalientes

Ing. Luis Armando Reynoso Femat,

Gobernador del estado de Aguascalientes;

Lic. Omar Williams Lépez Ovalle,

Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes;
Senoras y senores:
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Aguascalientes es pionero en la defensa de los Derechos Humanos. Baste recor-
dar que esta tierra tuvo al primer Ombudsman estatal de todo México. Hoy se
refrenda esta noble tradicidon con los convenios que nos retdnen. El poder de con-
vocatoria mostrado por estos temas es una senal mas que positiva: en Aguasca-
lientes las autoridades y la sociedad se dan la mano para trabajar por los Dere-
chos Humanos.

La Comision estatal ha jugado un papel fundamental en este proceso de con-
cientizacién. Su esfuerzo por involucrar a la comunidad ha rendido resultados muy
satisfactorios. Estamos seguros de que la inauguracién de sus instalaciones brin-
dara un nuevo impulso al buen trabajo que estd desempenando.

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos son de trascendental im-
portancia los convenios que hoy firmamos con la Comision estatal. Estamos se-
guros de que la aplicacion del convenio de atencidon a quejas mejorarad notable-
mente su tramitacion. Juntos haremos que los ciudadanos obtengan respuestas de
manera mas acertada y eficiente.

Asimismo, multiplicaremos la efectividad de nuestra labor en la supervision de
centros penitenciarios; unidos lograremos que las carceles sean mas ordenadas
y mas dignas. La seguridad publica mejorard notablemente cuando cada una de
las prisiones mexicanas sea un modelo de respeto a la ley, un espacio en el que los
presos aprendan que el derecho debe ser respetado sin cortapisas.

Vemos con satisfaccion que nuestro interés por fortalecer el Estado de Dere-
cho es compartido por el sefior gobernador, quien se ha unido a la Comision es-
tatal y a la Nacional en la lucha por los Derechos Humanos.

De manera coordinada, el gobierno del estado y nuestras instituciones, capa-
citaremos a los cuerpos de seguridad publica de Aguascalientes, a fin de que su
actuacion sea siempre respetuosa de los derechos fundamentales.

Educar en Derechos Humanos a los servidores publicos rompera el circulo vi-
cioso de desconfianza en la autoridad que pone trabas a la accién policial. Unica-
mente con policias respetuosos de la ley y de los Derechos Humanos es posible
generar confianza en la comunidad, vigorizar la cultura de la denuncia y generar
apoyo ciudadano para los programas de seguridad publica.

Esta preocupacion social por los Derechos Humanos ha tenido una clara res-
puesta de la comunidad académica. El diplomado que organizamos junto con la
Universidad Auténoma de Aguascalientes permitira que todas las personas inte-
resadas obtengan una preparacion sélida, que les dara herramientas para influir
positivamente en la difusion y el fortalecimiento de la cultura de los Derechos
Humanos.

Senoras y senores:

En la discusién generada por las campanas presidenciales se han ignorado los
retos fundamentales del pais, cuando deberia hacerse justamente lo contrario. La-
mentablemente, se ha centrado la atencién en las ocurrencias y las discusiones
superficiales que sélo buscan ganar espacios en los medios de comunicacién.

Los ciudadanos tenemos el deber de exigir a los candidatos propuestas de so-
lucién a los grandes problemas de México. He de senalar, con plena firmeza, que
hasta el momento las propuestas en Derechos Humanos brillan por su ausencia.

Es necesario que quienes ocupamos cargos de responsabilidad recordemos a
la opinién publica que nuestra sociedad tiene problemas serios que demandan
soluciones serias. Hacer de las elecciones un concurso de popularidad no nos per-
mitird escoger la mejor propuesta para atajar la inseguridad, el desempleo, la mi-
gracién y la pobreza extrema.
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Una vez mas, reitero mi agradecimiento a todos ustedes, pues estoy cierto de
que el camino de colaboracion que hoy iniciamos nos llevara a obtener mas y me-
jores resultados, a construir juntos un Aguascalientes con plena vigencia de los
Derechos Humanos.

Muchas gracias.

° Inauguracion del Instituto de Estudios en Derechos Humanos del Estado
de Campeche y firma de dos convenios de colaboracion entre la CNDH
y la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche

El 30 de marzo de 2006, en la ciudad de Campeche, Campeche, se llevo a cabo
la inauguracion del Instituto de Estudios en Derechos Humanos del Estado de
Campeche y la firma de dos convenios de colaboracion entre la CNDH y la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de Campeche, participando, en calidad
de testigo de honor, el gobernador constitucional del estado de Campeche, Jor-
ge Carlos Hurtado Valdez.

Entre los objetivos de la CNDH se puede mencionar la vinculacion con el Go-
bierno del Estado de Campeche y con la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de dicha entidad, a través de la celebraciéon de dos convenios de colaboracion en
materia de supervision penitenciaria y colaboracion general para el desarrollo del
Instituto de Estudios en Materia de Derechos Humanos.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos participd su Pre-
sidente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; el Tercer Visitador General, licen-
ciado Andrés Calero Aguilar, y el Director de Enlace y Desarrollo con Comisiones
Estatales, licenciado Héctor Olavarria Tapia; por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Aguascalientes asistié su Presidenta, licenciada Marfa Eugenia Avila
Lépez, y por el Gobierno del Estado de Campeche participé el gobernador cons-
titucional del estado de Campeche, contador Jorge Carlos Hurtado Valdez.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en la firma del convenio de supervision penitenciaria

y de intercambio de personal docente para impartir cursos

en Derechos Humanos con la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche

C. P. Jorge Carlos Hurtado Valdez,

Gobernador del estado de Campeche;

Lic. Maria Eugenia Avila Lépez,

Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche;
Senoras y senores:

En México hemos tenido avances importantes en el respeto a los Derechos Hu-
manos. Para seguir en este camino, debemos continuar trabajando juntos en el
fortalecimiento de las instituciones y desterrar las tentaciones autoritarias que
aun persisten en nuestra cultura politica.

Este deseo de colaboracién es el que nos retne hoy. Con la firma de estos
convenios de colaboracion, Campeche se suma a otras entidades de la Republica
que buscan promover el ambiente de trabajo en equipo por la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas.
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El primer acuerdo que firmamos tiene como finalidad supervisar el orden y el
respeto a los Derechos Humanos en los centros penitenciarios. Los hacinamien-
tos y la ausencia de condiciones de seguridad que se viven en las carceles las han
convertido en lugares que entorpecen una de sus razones de ser: la readaptacién
social.

Los reclusorios se han convertido en escuelas del crimen y en lugares donde co-
munmente se violan los Derechos Humanos. Por ello, es muy importante que nos
unamos para cambiar esta realidad y volverlos espacios que verdaderamente con-
tribuyan a la readaptacion de los internos.

El segundo convenio tiene como objeto poner en practica una tarea fundamen-
tal para la vigencia de los Derechos Humanos: la ensenanza del respeto a las ga-
rantias de las personas. Con la firma de este acuerdo, la CNDH se compromete a
facilitar a su personal docente el material bibliografico necesario para impartir cur-
sos de especialidad en Derechos Humanos. De esta manera, los campechanos ten-
dran la posibilidad de informarse, de discutir y actualizar sus conocimientos so-
bre los derechos fundamentales.

Los convenios que firmamos hoy consolidan el papel de los Ombudsman en
México: la vigencia y la educacion de los Derechos Humanos. Ha sido gracias a la
combinacion de esfuerzos que en los anos recientes nuestro pais ha tenido avan-
ces de gran importancia en el respeto a los derechos de las personas.

Senoras y senores:

A unos kilémetros de aqui, en Cancun, estan reunidos los Presidentes de Cana-
da, Estados Unidos y México. Esperemos que de sus platicas se concreten bene-
ficios para nuestros paisanos que se han visto obligados a salir del pais, con la
esperanza de encontrar un empleo que dignifique la vida de sus familias. La mi-
gracién no es un problema delictivo; es un fendmeno social que no tiene fronte-
ras y demanda acciones econdmicas y sociales de los gobiernos de todas las na-
ciones involucradas.

Al hacer de lado las propuestas de leyes punitivas contra los trabajadores in-
documentados, los legisladores estadounidenses han dado muestra de haber
escuchado el reclamo de miles de personas que en las calles de sus ciudades mas
importantes han dejado claro que nuestros paisanos no son criminales, sino per-
sonas gue han contribuido de muchas maneras al desarrollo de esa nacién.

Quiero felicitar al gobernador Jorge Carlos Hurtado, y a mi colega, la licencia-
da Maria Eugenia Avila, asi como a las autoridades que intervienen en la firma de
estos acuerdos. Estoy seguro de que estas actividades se traduciran en que la so-
ciedad campechana esté mas informada y vigilante del respeto a la vida, la liber-
tad y la igualdad de los habitantes de esta hermosa tierra.

Muchas gracias.

EN COORDINACION CON LA DIRECCION GENERAL
DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

° Informe de Actividades del periodo 2005 del Presidente de la CNDH,
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Actividades

El 28 de marzo de 2006, en las instalaciones de la Suprema Corte de Justicia de E
la Nacion, el doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos rindi6 el Informe de Actividades 2005 ante el 1990-2006
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Poder Judicial de la Federacion, referente a las actividades realizadas por la CNDH
del 1 de enero al 31 de diciembre del aho mencionado.

Cabe mencionar que a la presentaciéon del Informe asistieron 50 personas,
entre personal de la CNDH y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y con
ello se cumplié con la disposicion que establece el articulo 102 constitucional,
que indica que el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
presentard anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades.

Palabras del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernandez, pronunciadas
el 28 de marzo de 2006 ante el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidon con motivo de la presentacion del
Informe de labores 2005

Senor Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

y del Consejo de la Judicatura Federal,

Ministro Mariano Azuela Guitron;

Senoras y senores ministros de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Senoras y senores:

Algunas de las caracteristicas que presenta la coyuntura electoral y la lucha por
el poder hacen que nuestro pais se encuentre en una de las situaciones mas de-
safiantes y delicadas de su historia. Durante los Ultimos meses, el nivel y calidad
del debate publico ha mostrado una tendencia progresiva a la baja y a la radi-
calizacion de las posiciones. La situacion es preocupante y lo serd mas si nos acos-
tumbramos y permitimos que la politica privilegie como sus instrumentos el es-
pionaje, las filtraciones, la descalificacion personal, la calumnia y las amenazas.

De seguir la contienda politica con el predominio de esos instrumentos, llega-
remos a las elecciones de julio bajo el signo de haber cavado demasiado hondo
en la tierra en la que soélo crecen los frutos del rencor y el retroceso politico.

Instituciones consolidadas tras arduos esfuerzos de varias generaciones estan
en serio peligro de ser arrastradas en esa misma dindmica, hasta involucrarlas en
la guerra de las descalificaciones y el descrédito. Ese arrastre afecta su prestigio
y su legitimidad —patrimonio de todos los mexicanos—y lanza a las instituciones
al conflicto con riesgo de que se lastime su capacidad para realizar adecuada-
mente sus funciones.

El peso de la politica, no el de la politiqueria, debe volver, cuanto antes, a en-
cauzar las contiendas en la civilidad y la ley. Es lamentable que las distintas fuer-
zas politicas y partidistas presenten denuncias unas contra otras, sin darles el de-
bido fundamento o motivacion juridica. Estamos viendo que, en ocasiones, no hay
serenidad ni para esperar que se llegue a un fallo positivo y formal, pues tan sélo
se pretende utilizar a los tribunales como si éstos fueran meros anadidos esce-
nograficos de las contiendas politicas.

En la propia Comision Nacional de los Derechos Humanos hemos percibido de
qué manera los actores buscan politizar nuestra labor, senalandole supuestos
sesgos e inclinaciones partidistas. Sin embargo, como lo han hecho otras institu-
ciones bien consolidadas, hemos defendido en estos tiempos dificiles nuestra
legitimidad, sujetdndonos irrestrictamente al mandato de la ley.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos seguiremos esperanzados
en que nuestro trabajo se sume al de todos los mexicanos de bien, para hacer del
Estado de Derecho una realidad actuante en todas las expresiones de la vida pu-
blica nacional.
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A pesar de que parte de la clase politica parece tener preocupaciones ajenas al
sentir de la poblacion —como claramente parecen indicar los fendmenos de un
creciente desinterés de los jovenes en los asuntos publicos y el nivel preocupante
del abstencionismo—, la sociedad en su conjunto ha logrado avances sustantivos
en la vigencia de los derechos fundamentales.

Es indudable que en anos recientes el patron de violaciones a los Derechos
Humanos de hace una década se ha modificado cualitativa y positivamente en lo
que se refiere a las violaciones que afectan mas directamente la integridad fisica
de las personas.

Al inicio de los anos noventas del siglo pasado, la tortura fue la primera causa
de queja contra las autoridades. Aunque esa practica no puede considerarse erra-
dicada, ha sido desplazada de los primeros lugares como causa de queja ante la
CNDH. En el ano 2005, el mayor numero de quejas se debid a fallas en el debido
proceso, a casos de negligencia en la procuracion de justicia y a las fallas en la
prestacion de algunos servicios publicos, como el de salud.

Debo senalar que, pesar de esos avances, el nimero de acciones y situaciones
que vulneran los derechos fundamentales sigue siendo todavia muy elevado.
Las autoridades y la sociedad enfrentamos situaciones indicativas de graves las-
tres que afectan a muchos aspectos de la vida nacional: los gobiernos estan fa-
llando en una de sus labores esenciales, como brindar niveles aceptables de segu-
ridad publica. En algunos casos, las corporaciones preventivas y de procuracion
de justicia acusan la presencia de males tan persistentes que, lejos de ser la solu-
cién, se convierten en parte del problema.

Hemos visto que el entrenamiento policiaco, las armas y la informacion de in-
teligencia pagados con nuestros impuestos pueden ser usados para lastimar a
quienes deberian proteger.

No nos enganemos: mientras persista la inseguridad no habra democracia ple-
na. La inseguridad mina los cimientos del Estado de Derecho. La inseguridad es
enemiga del desarrollo y su presencia se ha convertido en un grave obstaculo que
amenaza con descarrilar las posibilidades de avance de la sociedad.

En el ano 2005, la CNDH exigio que las autoridades cumplieran su obligacion
de hacer efectivo el derecho de cada individuo y de la sociedad en su conjunto
a la seguridad publica. Demandamos incansablemente la solucion integral de
situaciones extremas como la impunidad en torno a los feminicidios en Ciudad
Judrez, donde se ha seguido evidenciando la ausencia de una politica de Estado
efectiva.

De acuerdo con una encuesta nacional realizada por Consulta Mitofsky, 94 %
de la poblacién identifica la violencia contra las mujeres —junto con el asalto a
mano armada— como la mas clara violacién a los Derechos Humanos. Es lamen-
table que esta percepcion social no corresponda con resultados que acrediten la
capacidad de las instituciones de seguridad publica para prevenir, investigar y
resolver a fondo problemas de violencia criminal, como el de los feminicidios de
Juarez.

No parece casual el dato alarmante de que —segun la misma encuesta— 60 %
de la poblacion piensa que México es un pais en el que se respetan poco o nada
los Derechos Humanos.

Seforas y senores ministros:
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 atendimos 6,317 expedientes de que-

ja, 843 de los cuales se encontraban en tramite desde 2004. De este total, 4,717
han sido resueltos y 1,420 siguen en proceso de investigacion.
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Las autoridades senaladas con mayor frecuencia como presuntas responsa-
bles de violacién a los derechos fundamentales fueron federales en 2,682 casos;
de concurrencia federal y local en 214, y estatales en 13.

En 2005, los principales motivos presuntamente violatorios de Derechos Hu-
manos senalados por los quejosos fueron en este orden:

- Ejercicio indebido de la funcion publica.

- Prestacion indebida de servicio publico.

+ Negativa al derecho de peticién.

-+ Negativa o inadecuada prestacién del servicio publico de salud.
+ Violacion a los derechos de migrantes.

Las autoridades mas senaladas fueron:

« El Instituto Mexicano del Seguro Social.

- La Procuraduria General de la Republica.

- El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion So-
cial de la Secretaria de Seguridad Publica.

- El Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion.

Durante 2005 se emitieron 51 Recomendaciones. Los servidores publicos que se
hicieron acreedores a mas Recomendaciones fueron: el Director General del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Secre-
tario de Educacién Publica, el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, el
Gobernador del estado de Morelos, el Gobernador del estado de Oaxaca y el Ayun-
tamiento del Carmen, Campeche.

Siguiendo con nuestra politica para hacer que la CNDH sea un espacio abierto
gue trabaja para y con la sociedad, celebramos mas de 120 convenios de colabo-
racion con autoridades, organizaciones civiles e instituciones educativas de todo le
pais. Queremos que ese trabajo interinstitucional siga siendo uno de los distinti-
vos de la CNDH.

Nuestra décima Recomendacién General puso sobre la mesa de la discusion
publica las consecuencias de la tortura y su impacto en el sistema de procuracién
de justicia. A pesar de que recibimos duras criticas por ella, seguimos adelante en
la conviccidn de que es inaceptable que en México no se haya erradicado aun la
tortura, ni se apliquen a cabalidad, en la totalidad del pais, los instrumentos inter-
nacionales suscritos por México.

A fin de responder a una nueva realidad de nuestra sociedad, pusimos en mar-
cha la Quinta Visitaduria General, abocada a proteger los derechos fundamenta-
les de los migrantes, tanto nacionales como extranjeros. Ante las politicas antiin-
migrantes de otros paises que tienden a criminalizar el tratamiento de ese complejo
fendmeno, hemos buscado proveer de argumentos adicionales al gobierno fede-
ral para que genere respuestas mas enérgicas y oportunas en la definiciéon de medi-
das humanitarias de proteccién. Por nuestra parte, llevaremos ante la Organiza-
cion de las Naciones Unidas los casos de los migrantes mexicanos que han sido
asesinados en territorio estadounidense en las inmediaciones de la frontera o en
localidades receptoras de migrantes.

Senoras y senores ministros:

En los préximos meses, todo parece indicar que seremos testigos de un recrude-
cimiento en las contiendas entre los diferentes partidos politicos. Asimismo, consta-
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tamos que los gobiernos no han dado sefales objetivas y suficientes de poder
frenar la ola de ejecuciones y delincuencia en general que azota al pais. Cree-
mos, por lo mismo, que México seguira viviendo tiempos de inseguridad.

Uno de los indicadores mas graves de los desbordamientos de la violencia son
las amenazas de integrantes de la delincuencia organizada en contra de jueces de
distrito y magistrados de circuito en el Estados de México, en Jalisco, en Sinaloa
y en Tamaulipas. Reitero mi solidaridad con la importantisima labor desempena-
da por estos juzgadores, al tiempo que hago un llamado a las autoridades res-
ponsables para que garanticen la seguridad de nuestros jueces federales.

Ante el panorama que senalo, me comprometo ante ustedes a mantener a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos como una voz en favor de la civili-
dad, de la prudencia y de la convivencia arménica dentro del marco de la ley.

No es tiempo de estridencias ni de sobresaltos. Es tiempo de proteger nuestras
instituciones y de apostar por la paz social. S6lo asi podremos seguir avanzando
en la construccion de un México con prosperidad y justicia para todos.

Muchas gracias.

* Glosa del Informe de Actividades del periodo 2005 del Presidente
de la CNDH, ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos de la
Camara de Diputados y la Comision de Derechos Humanos del Senado
de la Republica

El 29 de marzo de 2006, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el Presi-
dente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos debe presentar anual-
mente a los Poderes de la Unidn un informe de actividades, en el Salén de Proto-
colos del Palacio Legislativo de San Lazaro, la CNDH cumplié con la encomienda
de informar a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos de la CdAmara de Dipu-
tados y a la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Republica, de
manera detallada, sobre las actividades realizadas del 1 de enero al 31 de diciem-
bre de 2005.

En dicha ocasidn se contd con la asistencia de 40 personas, entre ellas per-
sonal de la CNDH, de las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos de la Ca-
mara de Diputados y de la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la
Republica.

M Primera Visitaduria General

PROGRAMA DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS

° Imparticion del taller “La homofobia como obstaculo para 8
la prevencion del VIH y el respeto a los Derechos Humanos” _%
O
Por invitacién del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal y la ONG Aten- E
cion Legal y Psicolégica Integral, A. C., y en seguimiento al Encuentro de Organi- v
zaciones que Trabajan con Jovenes y Diversidad Sexual, al que convocd la asocia- <

cion civil ALPSI en octubre de 2005, el 29 de marzo del presente ano se impartié

el taller “La homofobia como obstaculo para la prevencion del VIH y el respeto a CND

los Derechos Humanos”, con una duracion de cuatro horas. 1990-2006
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A taller mencionado, que fue impartido por Héctor Eloy Rivas Sanchez y que
tuvo como sede la sala de capacitacion del Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, asistieron 15 personas: dos servidoras publicas del Gobierno del Distri-
to Federal y 13 defensoras de los Derechos Humanos de distintas organizaciones
civiles.

PROGRAMA DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO

° Convenio para establecer la Red de Atencidn Integral
a Victimas del Delito en el Estado de Chiapas

El 9 de marzo de 2006, en las instalaciones de la Sala Chiapas del Palacio de
Gobierno del Estado de Chipas, se reunieron representantes de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos, del Gobierno del Estado de Chipas, de la Fisca-
lia General y de la Comision de Derechos Humanos de la mencionada entidad
federativa, para suscribir un convenio para establecer la Red de Atencién Integral
a Victimas del Delito.

Entre los principales objetivos de la firma de dicho convenio se pueden men-
cionar la importancia de que esta Red garantice el respeto a los derechos de las
victimas del delito, el acceso agil al sistema de auxilio que opera en la entidad y
dar seguimiento a las actividades encaminadas a la promocién, difusion y divul-
gacion de los derechos fundamentales de este grupo vulnerable de personas.

° Mesa de analisis “Las victimas del delito y su abordaje en las ciencias
sociales y del comportamiento”

El 30 de marzo de 2006, en el auditorio del Centro Nacional de Derechos Huma-
nos, se llevd a cabo la mesa de andlisis denominada “Las victimas del delito y su
abordaje en las ciencias sociales y del comportamiento”.

En la jornada de trabajo de la mesa de analisis, que comenzd a las 9:00 horas
y terminé a las 16:00 horas, se inici6 con el planteamiento del problema, referen-
te a “Los derechos de las victimas del delito en el orden juridico mexicano”, que
realizo el doctor Raul Plascencia Villanueva, Primer Visitador General de la CNDH,
para continuar con los siguientes temas y expositores:

1. "Violencia familiar: un enfoque transdisciplinario”, a cargo de la doctora Gra-
ciela Rodriguez Ortega, miembro del Consejo Consultivo de la CNDH y en
representacion de la Facultad de Psicologia de la UNAM.

2. "La salud mental de la victimas de violencia intrafamiliar: efectos y tratamien-
tos existentes”, a cargo del doctor José Lichtszajin, de la California School
of Pshicologyc in San Diego.

3. "Marco juridico de la violencia intrafamiliar”, a cargo de la licenciada Lucia
Rodriguez Quintero, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

4. "Reproduccion de la violencia familiar en la sociedad”, a cargo del doctor
Oscar Ortiz Salcedo, de la Fundacién de la Familia y la Pareja, I. A. P.

5. "Psicologia del mexicano y su impacto en la violencia intrafamiliar”, a cargo
del doctor Rolando Diaz Loving, de la Facultad de Psicologia de la UNAM.

6. “Epidemiologia social e instrumentos de evaluacién: perspectiva global”, a
cargo de la doctora Maria Elena Medina Mora, del Instituto Nacional de Psi-
quiatria “Ramon de la Fuente”.
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7. "Modelo de tratamiento para el estrés postraumatico”, a cargo del doctor
Benjamin Dominguez Trejo, de la Facultad de Psicologia de la UNAM.

8. "Tratamiento psicoterapéutico a las victimas de la violencia intrafamiliar:
EMDR, a cargo del doctor Ignacio Jarero, de la Asociacion Mexicana de Ayu-
da Mental en Crisis, A. C.

9. "Bioética, sociedad y violencia”, a cargo de la doctora Paulette Dieterlen
Struck, del Instituto de Investigaciones Filosoficas de la UNAM.

° Evento cultural en el entorno del Dia Internacional de la Mujer

El 9 de marzo de 2006, en el Teatro de la Ciudadela, la Coordinacion del Progra-
ma sobre Asuntos de la Mujer, la Ninez y la Familia de la CNDH llevé a cabo un
evento cultural con motivo del Dia Internacional de la Mujer, el cual estuvo divi-
dido en dos partes. En la primera de ellas se dictaron conferencias con los temas
“Derechos de las mujeres” y “Mujer y salud”; durante la segunda parte tuvo lu-
gar la presentacion del mondlogo Mujer no se escribe con m de macho.

Al evento asistieron 225 personas: 196 mujeres y 29 hombres.

M Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE SUPERVISION SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

° Visita de supervision a la Colonia Penal Federal Islas Marias
y al Centro Federal de Readaptacion Social Numero 1 “La Palma”

En cumplimiento al Programa de Supervisién Penitenciaria, personal adscrito a la
Tercera Visitaduria General visito la Colonia Penal Federal “Islas Marias”,* del 1 al
10 de marzo del aho en curso, donde ademas de recorrer las instalaciones se
realizaron entrevistas con servidores publicos, con los internos, asi como con sus
familiares.

Cabe senalar que para que un interno sea trasladado a las Islas Marias debera
cumplir con los siguientes requisitos:

- Que sea voluntario.

+ Que haya destacado por buena conducta y trabajo penitenciario.
+ Que no sea considerado con alto grado de peligrosidad.

+ Que tenga una edad de entre 20 y 50 anos.

+ Que se encuentre sano fisica y mentalmente.

+ Que no sea sentenciado y condenado por delitos sexuales.

El dia de la visita la poblacién penitenciaria ascendia a 878 hombres y 69
mujeres (947 colonos en total), distribuidos en los diversos campamentos instala-
dos en la Isla Maria Madre (Balleto, Rehilete, Nayarit, Bugambilias, Papelillo, La-

Actividades

* El archipiélago de las Marias estd compuesto por las islas Maria Madre, Maria Magdalena, m
Maria Cleofas y el Islote de San Juanito, que se localizan en el Océano Pacifico, frente a las costas C N D H
del estado de Nayarit. 1990-2006
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guna del Toro, Morelos y Hospital), en los cuales se desarrollo la actividad de los
visitadores adjuntos, quienes constataron las condiciones de vida de los reos, asi
como la organizacion y el funcionamiento de toda la Colonia Penal.

De igual manera, como parte del mismo programa de supervision, los dias 16
y 17 de marzo de este ano, se realizé una visita de supervision al Centro Federal
de Readaptacion Social Nimero 1 “La Palma”, en el Estado de México, donde se
llevaron a cabo entrevistas con el Director General de dicho establecimiento, con
personal de las areas técnicas y con diversos internos.

La informacién recabada en ambas visitas se integrara a los resultados obteni-
dos durante la inspeccion a los demas Centros Federales de Readaptacién Social,
para ser dados a conocer proximamente.

El 12 de mayo de 1905, por decreto del entonces Presidente de la Republica,
general Porfirio Diaz, las Islas Marias se destinaron al establecimiento de la Colo-
nia Penitenciaria, iniciando sus funciones en el ano de 1908. Por decreto presi-
dencial del 27 de noviembre de 2000, el archipiélago se declard Area Natural
Protegida, Reserva de la Biosfera, y actualmente esta bajo la administracion de la
Secretaria de Seguridad Publica.

° Curso de capacitacion para la aplicacion de la “Guia Nacional
de Supervision Penitenciaria”

Con la finalidad de implementar el acuerdo establecido en el VIl Congreso Nacio-
nal Extraordinario de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Dere-
chos Humanos, respecto de su determinacion para adoptar una “Guia Nacional
de Supervision Penitenciaria”, la Tercera Visitaduria General de la CNDH organizé
un curso de capacitacion para la aplicacion de la guia mencionada, el cual se
llevo a cabo los dias 22 y 23 de marzo de 2006 en la ciudad de México.

Al curso asistieron representantes de los siguientes Organismos publicos de
Derechos Humanos de nuestro pais: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de Mé-
xico, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asi como el personal de la Tercera Vi-
sitaduria encargado de realizar la supervisién penitenciaria.

Durante esos dias, el autor del Modelo de Supervision Penitenciaria utiliza-
do por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Coahuila, en el cual se basa
la “Guia Nacional de Supervision Penitenciaria”, asi como funcionarios de dicha
Comisién, proporcionaron a los representantes de los Organismos publicos de
Derechos Humanos las bases tedricas y practicas para que puedan manejar esta
guia, aclarando, ademas, sus inquietudes respecto de la forma en que se deben
presentar los resultados.

Con la realizacién de este evento se dio un paso mas para que los Organis-
mos publicos de Derechos Humanos cuenten con la posibilidad de aplicar una
"Guia Nacional de Supervisién Penitenciaria”, que les permita verificar de mane-
ra uniforme el respeto a los Derechos Humanos de las personas que se encuen-
tran recluidas en los centros de readaptacién social del pais.
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I Cuarta Visitaduria General

* Conferencia “Los Derechos Humanos de los pueblos
y comunidades indigenas”

Una de las actividades primordiales que realiza la Cuarta Visitaduria General de la
CNDH es la difusion de los Derechos Humanos que fortalezcan la defensa de los
derechos indigenas. En cumplimiento a lo anterior participa en conferencias, talle-
res, seminarios y foros, lo cual, sin lugar a dudas, genera una cultura de respeto
a los Derechos Humanos.

En relaciéon con lo anterior, en el marco de la conmemoracién del Primer Ani-
versario de la Delegacion Indigena en Tecax, de la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Yucatan, el 10 de marzo de 2006 personal de la Cuarta Vi-
sitaduria acudio a impartir la conferencia denominada “Los Derechos Humanos de
los pueblos y comunidades indigenas”, en la cual participaron 40 personas, en-
tre las que destacan el Juez de Defensa Social de Tecax; la Juez Civil de Tecax; el
Secretario de Asuntos Etnicos del Congreso del estado; el diputado local Fran-
cisco Javier Novelo Ku; representantes de los Ayuntamientos de Tecax, Ticul, Tzu-
cacab, Mani y Chumayel; un representante de la Comision para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas; el Director de la radio XEPET, “La Voz de los Mayas”; alum-
nos de la Universidad Tecnoldgica Regional del Sur, y publico en general.

En la conferencia se menciond que “es necesario que se desarrolle una cultura
de respeto por los Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indigenas,
en busca de solucionar el atraso social y la desatencion en los que se encuentran;
gue deben gozar de los Derechos Humanos sin obstaculos ni discriminacién; que
deben ser respetados y reconocidos sus valores y sus practicas sociales, cultura-
les, religiosas y espirituales; que los pueblos indigenas tienen derecho a conser-
var sus costumbres, solucionar sus conflictos y sancionar faltas dentro de sus comu-
nidades, sin ir en contra de los Derechos Humanos, y que es necesario reconocer
y garantizar los derechos de propiedad sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan, entre otros derechos”.

* Conferencia "Derechos Humanos en materia indigena
y procuracion de justicia”

Con la finalidad de promover la cultura de respeto por los Derechos Humanos de
los pueblos y comunidades indigenas, en este caso difundiendo la importancia del
respeto y reconocimiento de las costumbres y la solucion de conflictos al interior
de comunidades indigenas, personal de la Cuarta Visitaduria General impartio la
conferencia “Derechos Humanos en materia indigena y procuracién de justicia”,
en el estado de San Luis Potosi, el 14 de marzo de 2006, a la que asistieron 50
funcionarios publicos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y de la Procuraduria General de Justicia en el estado.

En dicho evento se senald que “es prioritario sensibilizar a servidores publicos en
materia juridica para evitar violaciones a los Derechos Humanos de las comunida-
des indigenas del estado, sobre todo que se conozcan los derechos primordiales de
los pueblos y las comunidades indigenas garantizados en el articulo 20. constitu-
cional y en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo”.

E Actividades
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* Conferencia "Retos y perspectivas en Derechos Humanos”

Como parte de las actividades de la CNDH enfocadas a sensibilizar y dar a co-
nocer la importancia del respeto a los Derechos Humanos, dentro del contexto
del Programa Anual de Capacitacién en Derechos Humanos para el Personal de
la Secretaria de la Defensa Nacional, personal de la Cuarta Visitaduria impartio,
el 23 de marzo de 2006, en la ciudad de Mexicali, Baja California, la conferencia
“Retos y perspectivas en Derechos Humanos”, ante aproximadamente 100 asis-
tentes del dmbito militar, entre ellos generales, jefes, oficiales y elementos de
tropa de la Secretaria de la Defensa Nacional, en donde se senalé que “los pro-
gramas gubernamentales deben garantizar el respeto a la vida y a la integridad
de las personas; que busquen atender las demandas legitimas de la sociedad;
que se genere un desarrollo educativo al igual que la cultura en Derechos Huma-
nos; que busque propiciarse un pensamiento independiente y critico; que se
busque la mejora constante en el acceso a la justicia; que se busque generar opor-
tunidades de trabajo con un salario decoroso y vivienda digna; que se refuerce la
imparcialidad, independencia y autonomia del Poder Judicial; que se proporcione
atencién especial al trato que reciben los migrantes; que se respeten los Dere-
chos Humanos en los reclusorios del pais; que se amplie la colaboracién con los
organismos internacionales en materia de Derechos Humanos, asi como que se
implemente una politica que tienda al incremento de los servicios publicos (agua
potable, servicios sanitarios, alumbrado), y, finalmente, que en materia indigena
se adecuen las legislaciones locales a las reformas del articulo 20. constitucional,
aplicandose el espiritu del Convenio 169 de la OIT.

° Brigada de atencion en las comunidades indigenas
del estado de Baja California

Como parte de las tareas encomendadas a la Cuarta Visitaduria General de la
CNDH y a la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del
Estado de Baja California se encuentran la realizacion de actividades encamina-
das a proporcionar a las comunidades indigenas los servicios necesarios en mate-
ria de recepcion de quejas, capacitacion y difusién, asi como lograr la proteccion
efectiva de los Derechos Humanos.

En relaciéon con lo anterior, del 26 de marzo al 1 de abril de 2006 ambos Or-
ganismos realizaron una brigada de defensa, difusién y capacitaciéon en comuni-
dades indigenas del estado de Baja California, con el objetivo de acercar los ser-
vicios que éstas instituciones brindan.

El objetivo que se persiguio fue recibir quejas, brindar asesoria juridica, y rea-
lizar labores de difusién mediante la capacitacién en materia de Derechos Huma-
nos de los pueblos y comunidades indigenas. En ese sentido, se visitaron y aten-
dieron varios lugares del estado de Baja California, entre ellos la comunidad
Cucapa El Mayor, el campamento de pescadores, el gjido Tribu Kiliwa, Pai-pai de
San Isidoro, Pai-Pai Santa Catarina, La Huerta, Jamao, San José de la Zorra, San
Antonio Nécua, Juntas de Neji, Pena Blanca y Las Palmas.

Durante el recorrido se escucharon los problemas que existen en las localida-
des y se recibieron las quejas planteadas por las diferentes comunidades indi-
genas. Asimismo, se distribuyeron aproximadamente 2,000 ejemplares de ma-
teriales de difusién en Derechos Humanos, se capacité a nifas y ninos de las
comunidades y a la poblacion adulta; se recibieron 22 quejas por presuntas vio-
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laciones a los Derechos Humanos, atendiéndose aproximadamente a 300 per-
sonas.

La brigada estuvo integrada por personal de la Procuraduria de Derechos Hu-
manos de Baja California, un Organismo No Gubernamental denominado Aseso-
ria y Defensa de los Derechos Indigenas, A. C., y personal de la Cuarta Visitaduria.

Il Secretaria Ejecutiva

* Segundo Taller sobre la Aplicacion del Protocolo de Estambul

Los dias 13y 14 de marzo del ano en curso, en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, se llevd a cabo el Segundo Taller sobre la Aplicacion del Protocolo de Es-
tambul, organizado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en coor-
dinacion con la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La finalidad de estos talleres es capacitar a los funcionarios de los Organismos
publicos defensores de los Derechos Humanos, principalmente médicos forenses,
psiquiatras y psicologos, asi como sensibilizar a los abogados (visitadores o vi-
sitadores adjuntos) involucrados en la atencion a quejas en el conocimiento del
Protocolo de Estambul, a fin de que se encuentren calificados para diagnosticar y
detectar los elementos de la tortura.

Cabe precisar que en los casos de algunas Comisiones estatales, que carecen
de alguno de los citados profesionales, éstas pueden proponer como participan-
tes a aquellas personas que, sin ser parte del personal del Organismo estatal, apo-
yan o ayudan a éste en la investigacion de las quejas.

El primero de estos talleres se realizé en la ciudad de México y reunié a miem-
bros de las Comisiones estatales de Colima, Morelos, Puebla y Tlaxcala, ademas de
la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, con quien esta CNDH tie-
ne un acuerdo de cooperacion.

Este segundo curso estuvo dirigido a las Comisiones estatales del norte del pais
y reunié a 20 integrantes de los Organismos publicos de Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Coahuila, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

La licenciada Marcela Mora Cordoba, representante de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, se refirié a los instrumentos de proteccion universales y del sis-
tema interamericano que tratan el tema de la tortura, asi como al compromiso que
el Estado mexicano adquirio al ratificar la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en 1986 y el Protocolo Facul-
tativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes de 2002, ratificado por México en 2005.

Los estandares legales de la tortura en el derecho mexicano fueron abordados
por el representante de la Procuraduria General de la Republica (PGR), licenciado
Carlos Garduno Salinas, quien puntualizd sobre la tipificacion de la tortura como
delito, tanto a nivel federal como de las entidades federativas, y destacd que en
México no existe uniformidad respecto de la definicion de “tortura”, ya que algu-
nos ordenamientos adoptan el modelo de la OEA, mientras que la mayoria se
rige por el modelo de la ONU. Por su parte, el licenciado Rafael Gonzalez Morales,
también de la PGR, se refirié al Acuerdo A/057/03, del 18 de agosto de 2003, de
esa Procuraduria General, por el que se establecen las directrices que deben se- 19902006
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guir los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los peritos médicos legistas
y/o forenses, a fin de aplicar el dictamen médico-psicolégico especializado para
casos de posible tortura.

La Subdirectora de Estudios Internacionales de la Secretaria Ejecutiva de la
CNDH, licenciada Beatriz Tamés Pena, abordd el tema de la ética de la profesion
juridica en los casos de tortura; enfatizé la importancia del trabajo en equipo con
profesionales de otras especialidades, sobre todo en lo que concierne a la aplica-
cion del Protocolo de Estambul. En una segunda intervencion se refirié concreta-
mente al contenido del manual para la investigacion y documentacion conocido
como Protocolo de Estambul, y en la parte final del evento se enfocé a los aspec-
tos técnico-juridicos de las reparaciones a las victimas de tortura y maltrato.

En esta ocasion, se contd con la valiosa participacion de dos expertos de Na-
ciones Unidas en cuestiones de tortura, quienes trataron casos practicos para
ejemplificar el examen e investigacion a través de la entrevista. Los expertos, doc-
tora Nieves Gémez y doctor Alejandro Moreno, coincidieron en enfatizar la im-
portancia de la metodologia aplicada en la entrevista con la victima o sus fa-
miliares y amigos, para lograr una adecuada evaluacion que pueda servir tanto
en la documentacion de la evidencia fisica y psicoldgica de la tortura como en las
medidas de reparacion.

Asimismo, el doctor Fernando Cervantes Duarte, Coordinador de los Servi-
cios Periciales de la Segunda Visitaduria General de la CNDH, abordd el tema de
la ética médica enfocada a los casos de tortura, vy, junto con el doctor Enrique
Cardiel Flores, médico visitador adjunto de la Tercera Visitaduria General de la
CNDH, se refirieron, en diferentes intervenciones, a los procedimientos para el
examen médico en el caso de tortura. Coincidieron en enfatizar los criterios de
oportunidad técnico-médica que determinan los plazos éptimos para realizar un
examen que podra sustanciar una investigacion efectiva. Asimismo, ejemplificaron
con algunos casos documentados en Recomendaciones de la CNDH.

Finalmente, el representante de la Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, senor Amerigo Incalcaterra, se
refirié a la importancia de las Comisiones de Derechos Humanos para el cumpli-
miento de las obligaciones del estado para prevenir, sancionar y erradicar la tor-
tura. Hizo referencia al Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, destaco los articulos
gue prevén la creacién de “uno o varios mecanismos nacionales independientes
para la prevencion de la tortura”. A continuacion, senalé las obligaciones de los
Estados parte de este instrumento respecto de dichos mecanismos, entre los que
destaca “tener en cuenta, al momento de establecerlos, los Principios Relati-
vos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccién
y Promocién de los Derechos Humanos o Principios de Paris”. En este sentido,
subrayd que este Protocolo Facultativo se constituye en un apoyo normativo para
que cada Estado parte en la citada Convencion cumpla con mayor solicitud y efi-
ciencia las obligaciones contraidas previamente. El mecanismo nacional de pro-
teccion debe estimular ese cumplimiento tomando en consideracion las normas
pertinentes de las Naciones Unidas, entre las que se encuentra el Protocolo de
Estambul.

Previamente a la clausura del Segundo Taller, se aplicé un examen de evalua-
cion a los participantes, quienes reiteraron su interés en continuar capacitandose
en esta delicada pero honrosa labor de proteccién a los Derechos Humanos.
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Discurso de inauguracion, pronunciado por el Secretario Ejecutivo
de la CNDH, doctor Javier Moctezuma Barragan

Distinguidos:

Dra. Nieves Gémez y Dr. Alejandro Moreno,

Expertos de Naciones Unidas;

Lic. Marcela Mora Cérdoba,

Directora de Cooperacion y Promocion en Materia de Derechos
Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Lic. Daniel Garza Garza,

Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos

de Nuevo Ledn;

Representantes de las Comisiones Estatales de Baja California,
Baja California Sur, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Coahuila;
Senoras y senores:

Es para la Comision Nacional de los Derechos Humanos un honor organizar, en
coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México y la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
trabajos del “Segundo Taller sobre la Aplicacion del Protocolo de Estambul”.

El Primer Taller tuvo lugar en la ciudad de México, y reunié a representantes
de las Comisiones estatales de Colima, Morelos, Puebla y Tlaxcala, ademas de re-
presentantes de la Procuraduria para los Derechos Humanos de Guatemala.

En este Segundo Taller nos vemos aiin mas complacidos al reunir a un mayor
numero de Comisiones estatales participantes, como lo son la Procuraduria de
Defensa de los Derechos Humanos de Baja California, las Comisiones estatales
de Baja California Sur, Coahuila, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Nuevo Leén. Como
muestra de este compromiso por combatir la tortura y la importancia que reviste
el Protocolo de Estambul, nos acompanan el Presidente de la Comisién de Nuevo
Ledn, representantes de la Procuraduria General de la Republica, asi como los
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expertos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos.

Otro motivo para sentirnos honrados en celebrar este taller en la zona del
norte del pais es el entusiasmo y dinamismo de sus mujeres y hombres para crear
un México moderno y mas justo.

La historia de la humanidad registra un largo camino de penosas experiencias
acerca de la integridad fisica y mental de las personas, producto del abuso del
poder, de costumbres basadas en la discriminacién o en el dominio de la fuerza
sobre los débiles. Con el avance de la sociedad a través de la ciencia, la cultura'y
la tecnologia, se pensé que en paises con mayor desarrollo desapareceria la tor-
tura, pero desgraciadamente esta practica ominosa no se desterré.

La comunidad internacional tuvo que comprometerse por medio de tratados
para no caer en estas vergonzosas conductas. Sin embargo, para constatar la
existencia de la tortura se necesitaban investigaciones bien fundamentadas, que
comprobaran la responsabilidad de los autores y evitaran la impunidad y la ofen-
sa a los pueblos, pues con esta practica no solo se sufre la vejacion, sino que el
responsable de la misma no es sancionado.

Arribamos al siglo XXI, paraddjicamente, con adelantos deslumbrantes como
las comunicaciones satelitales y electronicas, que nos informan de lo que sucede
en cualquier rincon del mundo, y para nuestro asombro conocemos la realidad
de otros seres que contindan siendo victimas de tortura.

El esfuerzo conjunto en este tipo de talleres tiene por objeto lograr una capa-
citacién cientifica en la investigacién de la tortura. En este sentido, la aplicacion
del Protocolo de Estambul nos permite contar con una herramienta de documen-
tacién eficaz para combatir esta oprobiosa practica.

Otro de los propositos de la aplicacion del Protocolo de Estambul es tratar de
unificar los criterios de investigacion para facilitar la comprobacion de esta prac-
tica, de tal manera que sea posible identificar tanto el tipo de tortura como al
responsable de ella.

En este marco, la participacién de las Instituciones publicas de defensa de los
Derechos Humanos resulta de suma importancia, puesto que son los pilares de la
vigilancia en el respeto, por parte de las autoridades, de la integridad fisica y
psiquica de las personas, cuyas secuelas no sélo afectan a la victima, sino a su
familia y a la comunidad en general.

La intencién de este Segundo Taller es continuar con esta tarea para lograr la
participacion de todos los Organismos de proteccion de los Derechos Humanos
de las entidades federativas, asi como de los profesionales que los auxilian en la
investigacién de quejas en torno a la tortura.

Estoy seguro que este Segundo Taller resultarad exitoso para todos los parti-
cipantes y servira para fortalecer su compromiso con la defensa de los dere-
chos fundamentales y erradicar esta grave violacion a los Derechos Humanos: la
tortura.

Muchas gracias.

Intervencidn del Sehor Amerigo Incalcaterra, Representante
en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

La importancia del mecanismo nacional de prevencion de la tortura
previsto en el Protocolo Facultativo de 2002
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Es un honor para mi participar en este Segundo Taller sobre la Aplicacion del
Protocolo de Estambul.

Expreso mis felicitaciones a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
por la iniciativa de organizar estos seminarios de capacitacién, cuya finalidad es
hacer presente la problematica de la tortura e influir en la adopcién de mecanis-
mos legales que permitan prevenir este crimen, sancionar a sus responsables y
dar a sus victimas una adecuada reparacion.

Me complace la presencia de funcionarios de otras Comisiones publicas de De-
rechos Humanos, que se suman a los esfuerzos por no permitir en este pais la
practica de la tortura, y, a su vez, dar cumplimiento a las diversas recomendacio-
nes sobre el tema hechas a México por mecanismos internacionales.

Sea lo primero senalar que la proteccién eficaz de los Derechos Humanos
depende, en gran medida, no sélo de la existencia de instituciones encargadas
de su guarda en los ambitos nacional e internacional, sino del compromiso per-
sonal de los servidores publicos a quienes las normativas de cada pais asigna la
tarea de hacer efectivos el ejercicio, el goce y el disfrute de cada uno de esos
derechos.

La Declaracion y Programa de Accion de Viena, instrumento aprobado por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, reafirmé el importante y
decisivo papel que desempenan las Instituciones de Derechos Humanos en la
vida democratica de los Estados. También ha reconocido ese instrumento que el
mandato otorgado a esas instituciones para investigar violaciones a los Derechos
Humanos, para promover y divulgar los derechos y las libertades fundamentales
reconocidos universalmente, y para forjar una cultura de los Derechos Humanos
se convierte en condicién necesaria para el desarrollo arménico de cualquier pais
democratico.!

Quiero hacer ante ustedes algunas breves reflexiones sobre las perspectivas
que en el campo de la prevencién de la tortura se abren con el establecimiento
del mecanismo nacional cuya existencia enuncia el Protocolo Facultativo de la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobado por la Asamblea General de la ONU me-
diante la Resolucion 57/199, del 18 de diciembre de 2002.

Como es sabido, este Protocolo Facultativo fue adoptado bajo una doble con-
viccion. La primera, que se ha hecho necesario adoptar nuevas medidas para
alcanzar los objetivos de la Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada en1984 por la Asamblea General,
y la segunda, que también es evidente la necesidad de fortalecer la proteccion
de las personas privadas de la libertad contra las conductas prohibidas por el ar-
ticulo 50. de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

¢Por qué la comunidad internacional se ha esforzado por enfocar el problema
de la tortura y de los malos tratos desde la perspectiva de su prevencion? A esta
pregunta puede responderse que hasta hoy, a pesar del marco juridico estableci-
do para prohibir, prevenir y sancionar esas practicas infames, es manifiesto que
ellas han persistido y se presentan en un alto nimero de paises. Esta dolorosa
realidad ha dado pie a la consideracion de que las visitas periddicas a los lugares
donde las personas se vuelven mas vulnerables al abuso criminal del poder (como
los lugares de detencién) resultan uno de los medios mas practicos y eficaces
para prevenir la comision de atentados contra la autonomia y la integridad perso-
nal del ser humano.

"Ver Naciones Unidas, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Declaracion y Programa de
Accion de Viena, Doc A/CONF.157/23, Nueva York, junio de 1993.
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El articulo 30. del Protocolo Facultativo dispone que cada Estado parte esta-
blecera, designard o mantendrd, en el nivel nacional, “uno o varios érganos de
visitas para la prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes”, que en las restantes clausulas convencionales se denomina “el
mecanismo nacional de prevencién”.

Es importante recordar que lo estipulado en el articulo 30. fue objeto de no
pocas controversias a lo largo de la etapa de negociacion del Protocolo Faculta-
tivo. Los representantes de algunos Estados manifestaron su temor de que con el
mecanismo nacional de prevencion se creara un “peligroso precedente”, pues en
ningun otro instrumento internacional se ha convenido el establecimiento de
una institucién de tal indole. Los representantes de otros Estados hicieron ver el
peligro de que en ciertos paises dicho mecanismo fuera empleado por el gobier-
no, mas que como un eficaz drgano preventivo, como un objeto de vitrina para
mostrar a los observadores del exterior.

Superadas las controversias y en vigor el articulo 30., debe reconocerse que
los mecanismos nacionales de prevencion de la tortura constituyen un medio
excelente para monitorear, de cerca y con frecuencia, la situacién de las perso-
nas privadas de la libertad. Su presencia en el territorio nacional puede comple-
mentar dptimamente, en el terreno de la practica, el ejercicio de las competen-
cias internacionales aplicadas a la prevencién de la tortura.

Segun el articulo 17 del ya citado protocolo, a mas tardar un ano después
de su entrada en vigencia (o de su ratificacion o adhesion) cada Estado parte se
obliga a mantener, designar o crear uno o varios mecanismos nacionales inde-
pendientes para la prevencién de la tortura.

De conformidad con el articulo 18 del mismo instrumento, los Estados parte
se obligan, con respecto a dichos mecanismos:

- A garantizar su independencia funcional.

A tomar las medidas necesarias para que sus expertos —en cuya designa-
cion debera tenerse en cuenta el equilibrio de género y la adecuada repre-
sentacion de los grupos étnicos y de las minorias— tengan la capacidades y
los conocimientos profesionales requeridos.

- A facilitar los recursos necesarios para su funcionamiento.

- A tener en cuenta, al momento de establecerlos, los Principios Relativos al
Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccién y
Promocion de los Derechos Humanos o Principios de Paris.

Es de recordar que estos principios —que en marzo de 1992 hizo suyos la
Comision de Derechos Humanos— se refieren a las competencias, las atribucio-
nes, la composicion, la garantia de independencia y las modalidades de funcio-
namiento de las ya mencionadas instituciones. Los Principios de Paris constituyen
—a juicio de los expertos en la materia— una valiosa herramienta para identificar
las pautas rectoras de la existencia y la actividad de los mecanismos nacionales
de prevencion.

Con arreglo al articulo 19 del Protocolo Facultativo, las atribuciones basicas de
los mecanismos nacionales de prevencion de la tortura son tres:

1. Examinar periddicamente el trato de las personas privadas de su libertad en
lugares de detencidn, con miras a fortalecer, si fuere necesario, su protec-
cion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
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dantes (el articulo 4.2 del mismo instrumento entiende por privacién de la
libertad “cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de
una persona en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir
libremente, por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra
autoridad publica).

2. Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de me-
jorar el trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad y de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, tomando en consideracion las normas pertinentes de las Naciones Uni-
das (entre esas normas son de mencionar las Reglas Minimas para el Trata-
miento de los Reclusos; el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley; los Principios de Etica Médica Aplicables a la Fun-
cién del Personal de Salud, especialmente a los médicos, en la proteccién
de las personas presas y detenidas; el Conjunto de Principios para la Protec-
cién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o
Prision; los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos; los Princi-
pios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Fun-
cionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y los Principios para la In-
vestigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes o Protocolo de Estambul.

3. Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacion vigente o de los
proyectos de ley en la materia.

De conformidad con el articulo 20 del Protocolo Facultativo, a fin de permitir
a los mecanismos de prevencién desempenar su mandato, los Estados parte se
comprometen a concederles:

1. El acceso a toda la informacién acerca del nimero de personas privadas de
su libertad en lugares de detencion, segun la definicion del articulo 4o0., y
sobre el nimero y el emplazamiento de aquéllos.

2. El acceso a toda la informacién relativa al trato de esas personas y a las
condiciones de su detencién.

3. El acceso a todos los lugares de detencion y a sus instalaciones y servicios.

4. La posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin
testigos, personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso nece-
sario.

5. La posibilidad de entrevistarse con cualquier otra persona que pueda facili-
tar informacion pertinente.

6. La libertad para seleccionar los lugares que deseen visitar y las personas a
las que deseen entrevistar.

7. El derecho a mantener contacto con el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del Co-
mité contra la Tortura —mecanismo establecido por el articulo 20. del Pro-
tocolo Facultativo—, a enviarle informacion y a reunirse con él.

Como puede observarse, al explicitar el mandato de los mecanismos naciona-
les de prevencion, el Protocolo Facultativo ha rodeado su tarea de garantias y
salvaguardias destinadas a impedir que ella resulte obstaculizada por autorida-
des proclives al ocultamiento o a la arbitrariedad. Esas garantias son reforzadas
por el articulo 21 del instrumento, en el cual se prevé:
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10. Que ninguna autoridad ordenard, aplicard, permitird o tolerard que se
impongan sanciones a personas o entidades por haber comunicado cual-
quier informacién al mecanismo nacional preventivo.

20. Que el suministro de esa informacion no podra generar perjuicio alguno
para la persona o entidad responsable del mismo.

30. Que la informacion confidencial recogida por el mecanismo nacional de
prevencién tendra caracter reservado.

40. Que sin el consentimiento expreso del interesado no podran publicarse
datos personales.

Conviene advertir que el Protocolo Facultativo no determina el modelo juridi-
co al cual deberan cenirse los mecanismos nacionales de proteccién. Ello permite
a cada Estado definir ese modelo con toda independencia y autonomia. En con-
secuencia, segun el instrumento comentado, puede designarse como mecanis-
mo nacional a cualquiera de las instituciones internas cuyo mandato comprenda
acciones de proteccion de los Derechos Humanos o de vigilancia de la conduc-
ta oficial de lo servidores publicos.

A la luz de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes los Estados parte se han obligado, de conformidad sus
disposiciones, a tomar una serie de medidas preventivas con el fin de impedir la
realizacion de esas conductas atroces. El Protocolo Facultativo viene a constituir-
se en un apoyo normativo para que cada Estado parte en la citada convencién
cumpla con mayor solicitud y eficiencia las obligaciones contraidas previamente.
A estimular ese cumplimiento debe estar orientado el mecanismo nacional de pro-
teccion.

Quiero concluir senalando que hoy la tortura es vista por toda la comunidad
internacional como un crimen atroz. Nada puede excusarla. Nada puede justifi-
carla. La existencia de la tortura debilita el funcionamiento del Estado de Derecho,
nubla la legitimidad de las instituciones democraticas y quebranta la confianza
de la ciudadania en las autoridades. Por eso hay que luchar contra la tortura. Por
eso hay que denunciarla. Por eso hay que sancionarla con severidad.

La Oficina reitera su apoyo a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y a todas las Comisiones estatales que promueven y protegen los Derechos Hu-
manos a la seguridad personal y a la libertad individual. Su valerosa tarea contri-
buye a la eliminacion efectiva de las violaciones a los Derechos Humanos y a la
lucha contra la impunidad de quienes en ellas incurren.

Il Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

DIRECCION GENERAL DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

° Reunion de trabajo con diputados integrantes de la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos de la Camara de Diputados

El 1 de marzo de 2006, en las instalaciones del edificio sede de la CNDH se reu-
nieron los integrantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Ca-
mara de Diputados con la finalidad de presentar los avances y los programas de
trabajo de ambas dependencias; asimismo, se logré establecer acuerdos para
impulsar los programas de trabajo de la CNDH.
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° Reunion de trabajo con senadores integrantes de la Comision de Derechos
Humanos del Senado de la Republica y Consejeros de la CNDH

El 8 de marzo de 2006, en las oficinas del edificio sede de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, se llevd a cabo, en coordinacion con el Senado de la
Republica, una reunién de trabajo para presentar los avances y los programas de
trabajo de la CNDH al Senado de la Republica.

Durante dicha reunion participaron, por parte de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; los Con-
sejeros, doctora Paulette Dieterlen Struck, doctora Juliana Gonzalez Valenzuela'y
doctor Ricardo Pozas Horcasitas; el Secretario Técnico del Consejo Consultivo,
licenciado Jesus Naime Libién; el Director General del Vinculacion Interinstitucio-
nal, licenciado Gerardo Gil Valdivia, y el Director General Adjunto de Vinculacion
Interinstitucional, doctor Enrique Diaz Michel; por parte del Senado de la Repu-
blica los senadores Sadot Sanchez Carreno, Marco Antonio Xicoténcatl Reynoso,
Susana Stephenson Pérez, Orlando Paredes Lara, Mariano Gonzalez Sarur y Er-
nesto Gil.

La finalidad de la reunion de trabajo fue establecer los acuerdos para el im-
pulso de varios programas de la CNDH y lograr el fortalecimiento de temas en ma-
teria de Derechos Humanos con miembros de la Cdmara de Senadores de la Re-
publica.

DIRECCION DE ENLACE Y DESARROLLO CON ORGANISMOS

NO GUBERNAMENTALES

Programa de Promocion y Defensa de los Derechos de los Adultos
Mayores, en coordinacion con el Instituto Nacional

de las Personas Adultas Mayores (Inapam)

* Conferencias y cursos sobre “Derechos Humanos y maltrato al adulto mayor”

Los dias 7, 9, 14, 16, 23, 28 y 29 de marzo de 2006, dentro de las actividades
programadas con el Inapam, personal de la Secretaria Técnica del Consejo Con-
sultivo ofrecié conferencias y cursos a 181 asistentes a diversos clubes de dicho
instituto en la ciudad de México, con la finalidad de reiterar e impulsar el respeto a
las personas adultas mayores para que, a su vez, este grupo de la sociedad haga
valer sus derechos.

* Conferencia sobre “Violencia familiar”

El' 9 de marzo de 2006, en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Publica de ese estado, se dictd una conferencia sobre
“Violencia familiar”, en la que se reafirmaron conocimientos sobre esta problema-
tica y se proporcionaron los principios basicos para una atencién adecuada y opor-
tuna de las victimas que acuden en busca de apoyo.

En la realizacién de la conferencia, a la que asistieron 300 personas, se contd
con la participacion de la Presidenta del DIF Estatal; de representantes del Fidei-
comiso para la Prevencion de las Adicciones, de la Procuraduria General de la Re-
publica, del Instituto Estatal de la Mujer, del drea de Arte Sacro y del Subsecreta-
rio de Seguridad Publica y Readaptacion Social.
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Esta actividad se desarrollé dentro del marco de la conmemoracion del Dia In-
ternacional de la Mujer, y estuvo dirigida principalmente a mujeres policias y mu-
jeres del area administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica del estado.

° Cursos sobre “Derechos Humanos y garantias individuales”

Los dias 16y 17 de marzo de 2006, en el municipio de Tijuana, Baja California, la
CNDH, a través de personal de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo,
realizé actividades de coordinacién con la Unidad Municipal de Derechos Huma-
nos de Tijuana, Baja California, mediante cursos de capacitacién, con el objetivo
de sensibilizar a jueces municipales en el tema de los Derechos Humanos y las ga-
rantias individuales, para que no incurran en violaciones a éstos; cabe destacar
que se logro interesar a los participantes en el tema, asi como ejemplificar casos
posibles de violacion a los Derechos Humanos, para su prevencion.

Entre las personas que participaron en los cursos se encuentran el sefor Jorge
Alvaro Ochoa Ordufio, titular de la Unidad Municipal de Derechos Humanos, y
personal de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

* Conferencias sobre “Eliminacion de la discriminacion
a las personas con discapacidad”

Con la finalidad de promover la no discriminacion y el respeto a la dignidad de las
personas con discapacidad, haciendo especial énfasis en que ésta puede ser ad-
quirida por desastres naturales y llegar a ser transitoria o permanente, por lo que
se debe ser respetuoso y observar los instrumentos juridicos que para tal fin se
van consolidando en favor del desarrollo de todas las personas, la CNDH y la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo ofrecieron con-
ferencias a personas con discapacidad, familiares de éstas e integrantes de Orga-
nizaciones No Gubernamentales de Cancin y Cozumel, Quintana Roo.

Entre los asistentes estuvieron representantes de la Casa de la Cultura de Can-
cun, del H. Ayuntamiento Municipal de Cancin y de Cozumel, del DIF Estatal y
del Museo de la Isla de Cozumel.

Con estas actividades, que se llevaron a cabo los dias 22 y 23 de marzo de
2006 en las ciudades de Cancun y Cozumel, Quintana Roo, se logré sensibilizar
a los asistentes en torno a la situacion que enfrentan las personas que viven con
algun tipo de discapacidad y la familia de éstas, logrando interesar a los asisten-
tes para participar en la elaboracién de la ley estatal de prevencion y eliminacion
de la discriminacién que se esta impulsando en la entidad.

DIRECCION DE CAPACITACION Y EDUCACION CONTINUA

° Inauguracion del Diplomado en Derechos Humanos
en el Instituto Politécnico Nacional

En el Auditorio de la Unidad Politécnica para el Desarrollo y la Competitividad
Empresarial, Unidad Profesional “Adolfo Lépez Mateos” del Instituto Politécni-
co Nacional (IPN), en la ciudad de México, el 3 de marzo de 2006 tuvo lugar la
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inauguracion del Diplomado en Derechos Humanos, organizado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en coordinacién con la Defensoria de los De-
rechos Politécnicos del Instituto Politécnico Nacional.

La importancia del inicio de los trabajos del diplomado es que con esta activi-
dad se inicia un programa de acciones directamente vinculadas con el tema de
los Derechos Humanos, con la finalidad de brindar al personal de las dreas docen-
te y administrativa del Instituto Politécnico Nacional una formacion especializada
en la materia, que comprenda los conocimientos tedrico-conceptuales, asi como
las herramientas y mecanismos practicos y metodoldgicos necesarios para pro-
fesionalizar el trabajo de las personas involucradas en la investigacion, defensa,
difusién o promocion de los derechos fundamentales del hombre y la mujer, asi
como plantear nuevos enfoques para el analisis e intervencion profesional en la
materia, que permitan identificar métodos, soluciones y alternativas a la problema-
tica en materia de Derechos Humanos.

Entre las personas que participaron en la inauguracion del diplomado se en-
cuentran, por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el licen-
ciado Gerardo Gil Valdivia, Director General de Vinculacién Interinstitucional, y el
licenciado Adrian Hernandez Garcia, Director de Capacitacion y Educacion Con-
tinua; por parte del Instituto Politécnico Nacional el doctor Efrén Parada Arias,
Secretario General del IPN; el doctor José Madrid Flores, Secretario Académico
del IPN; el doctor Victor Lépez Lopez, Secretario de Servicios Educativos; la licen-
ciada Norma Sanchez Lew, Defensora de los Derechos Politécnicos, y el doctor
Alberto Cornejo Lizarralde, Director de la Unidad Politécnica para el Desarrollo y
la Competitividad Empresarial del IPN.

° Seminario “Seguridad Publica y Derechos Humanos”

Del 27 al 31 de marzo de 2006 se llevé a cabo el Seminario “Seguridad Publica
y Derechos Humanos”, organizado conjuntamente por la CNDH, la Secretaria
de Seguridad Publica Federal, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo,
en las instalaciones del Instituto de Profesionalizacién de la Seguridad Publica de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, y estuvo dirigido
a mandos y jefes de Grupo de la Policia Federal Preventiva, de la Policia estatal y
de las policias municipales del estado de Quintana Roo.

El objetivo primordial del evento estuvo encaminado a fomentar en el perso-
nal de seguridad publica federal, estatal y municipal el respeto a los Derechos
Humanos de los ciudadanos, de los infractores de la ley y de las victimas del de-
lito, sin menoscabo de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de su respon-
sabilidad.

El seminario estuvo estructurado en ocho sesiones tematicas, desarrolladas
en cinco dias de trabajos, en las que participaron, por parte de la CNDH, el Ii-
cenciado Jorge Vega Arroyo, Director General de la Tercera Visitaduria General,
la licenciada Rosa Maria Puente Garcia, Coordinadora General de Participacion
Ciudadanay Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica Federal; el
comandante Luis Ignacio Moreno Mejia, Director General del Instituto de Forma-
cion Profesional de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana
Roo; el licenciado Gaspar Armando Garcia Torres, Presidente de la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Quintana Roo, y el comisario Gustavo Razo y
Guzman, miembro del Estado Mayor de la Policia Federal Preventiva.
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Entre los logros alcanzados a través de este seminario se puede destacar que
se sentaron las bases para desarrollar diversas actividades de capacitacion en
materia de Derechos Humanos para el personal sustantivo de las dreas de segu-
ridad publica en los tres niveles de gobierno.

° Curso “"Normas juridicas, protocolos internacionales
y marco juridico de los Derechos Humanos en México"”

El Auditorio Benito Juarez del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal fue
la sede del curso denominado “Normas juridicas, protocolos internacionales y mar-
co juridico de los Derechos Humanos en México”, que tuvo lugar del 27 al 31
de marzo de 2006, organizado por la CNDH, en coordinacién con el Instituto de
Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (IEJTSJDF).

La finalidad de la imparticién de este curso fue que servidores publicos de las
areas del Servicio Médico Forense y de las Salas del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal conocieran las normas juridicas, los protocolos internaciona-
les y el marco juridico de los Derechos Humanos en México.

Entre los participantes estuvo personal de la Direccion de Capacitacion y Edu-
cacion Continua de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH; el
doctor Pedro Herndndez Gaona, Director del Instituto de Estudios Judiciales del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; el maestro Eduardo Brambila Gar-
cia, Director de Carrera Judicial del IEJTSIDF, y el doctor Jorge Villarreal Mendo-
za, Coordinador del IEJTSJDF.

Centro Nacional de Derechos Humanos

* Programas académicos del Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH):
a)Doctorado en Derechos Humanos
b)Master en Derechos Humanos
c) Especialidad en Derechos Humanos y Procuracion de Justicia

a) Doctorado en Derechos Humanos

En marzo del ano en curso se recibieron 76 solicitudes de aspirantes interesa-
dos en participar en el curso 2006/2007 del Doctorado en Derechos Humanos que
imparte la UNED en forma conjunta con la CNDH. En el mismo mes, el Comité
Evaluador del Centro Nacional de Derechos Humanos, una vez que analizé los
expedientes académicos de los aspirantes que atendieron en tiempo a la convo-

$ catoria que emitié la CNDH, determind la admision de 25 personas, informacion
_% que se publicéd en el portal de internet de la Comision Nacional, el 17 de marzo
O de 2006.
=
-|_J Ve
@) b) Master en Derechos Humanos
<
Se continuaron los cursos del Master en Derechos Humanos que imparte la Uni-
GACETA versidad de Castilla-La Mancha de Espana en coordinaciéon con la Comision Na-

MAR/2006 cional de los Derechos Humanos, a través del CENADEH.
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Del 13 al 17 de marzo, en un horario de 09:00 a 12:00 horas, en las instalacio-
nes del Centro Nacional de Derechos Humanos, el doctor Rigoberto Ortiz Trevino,
investigador del CENADEH impartié el modulo VIl del programa, que correspon-
de al curso “Los Derechos Humanos en México”.

Del 13 al 17 de marzo, de las 12:00 a las 14:00 horas, el doctor Alfredo Islas
Colin, investigador del CENADEH, impartié el curso “La Comision Nacional de los
Derechos Humanos”, que corresponde al médulo VIII del programa.

c) Especialidad en Derechos Humanos y Procuracion de Justicia

Se continué con los cursos que conforman el programa de la Especialidad en De-
rechos Humanos y Procuracién de Justicia, que imparte el CENADEH junto con el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe) y la Procuraduria General de la
Republica (PGR).

El doctor Alfredo Dagdug Kalife, investigador del Inacipe continué impartien-
do en el auditorio del CENADEH, los dias miércoles y viernes, de las 17:00 a las
21:00 horas, las 10 sesiones del programa, correspondientes al curso “Diagnés-
tico y prospectiva de las instituciones de procuracion de justicia y de Derechos
Humanos en México"”.

Por otra parte, el maestro Dante Lopez Medrano, funcionario de la PGR, inicié
las sesiones que corresponden al médulo IV del programa, sobre “El sistema
nacional de proteccién a los Derechos Humanos en el ambito jurisdiccional”: Las
sesiones se imparten los dias miércoles y viernes, en un horario de 17:00 a 21:00
horas, en las instalaciones del CENADEH.

H Actividades

CNDH
1990-2006






RE

OMENDACIONES

GACETA 188 - MARZO/2006 - CNDH







Recomendacion 3/2006

Sobre el recurso de impugnacion
de la senora Brigida Rodriguez Cervantes

SINTESIS: E/ 6 de junio de 2005, esta Comisién Nacional inicié el expediente 2005/
223/GRO/4/I, con motivo del recurso de impugnacién interpuesto por la sehora Bri-
gida Rodriguez Cervantes, en contra de la no aceptacion de la Recomendacion 24/
2004, por parte del Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero, emitida por la Comi-
sién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

En el escrito de queja ante la Comision Estatal, la sefora Brigida Rodriguez Cervan-
tes expreso que el 14 de octubre de 2003, el Director de Obras Publicas del Ayunta-
miento de Pungarabato, Guerrero, le comunicé verbalmente que tenia que desalojar
su casa porque invadia la via publica e iban a pavimentar la calle; hecho que le fue
confirmado por el Presidente municipal, por lo que presenté una demanda de nuli-
dad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de esa entidad federativa.

El 24 de octubre de 2003, la autoridad municipal notificé por escrito a la quejosa
que tenia que desalojar su vivienda en un plazo no mayor de 72 horas. El 28 del mes
y ano citados, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo concedié a favor de la
senora Brigida Rodriguez Cervantes la suspension provisional del acto reclamado, re-
solucion que fue debidamente notificada a la autoridad municipal.

No obstante lo anterior, los dias 4 y 6 de diciembre de 2003, personal del Ayunta-
miento de Pungarabato, con ayuda de maquinaria pesada, procedié a derribar la casa-
habitacién de la recurrente, accion que ademas ocasioné que sus objetos persona-
les fueran destruidos, otros sustraidos y algunos mas arrojados al techo de la casa
vecina. Los hechos fueron denunciados por la quejosa, el mismo 4 de diciembre,
ante el agente del Ministerio Publico, y originaron que el 8 de diciembre de 2003
ampliara su queja ante la Comision Estatal. En razén de lo anterior, el 26 de abril de
2004 el Organismo Local emitié la Recomendacion 24/2004, dirigida al Ayuntamien-
to de Pungarabato, Guerrero, misma que no fue aceptada por la autoridad.

Derivado del anélisis l6gico-juridico practicado a las evidencias que obran en el
presente recurso, este Organismo Nacional consideré que la sefora Brigida Rodriguez
Cervantes fue desposeida de un lote de terreno ubicado en la calle Ignacio Zarago-
za de Ciudad Altamirano, estado de Guerrero, y sufrié ademas la destruccion de su
casa-habitacion construida en el mismo lote, sin que la autoridad municipal que rea-
lizé tales conductas hubiera agotado ningtn procedimiento previo y sin fundar ni
motivar legalmente su actuacion.

Ademas, esta Comisién Nacional también estimé que la autoridad responsable
contravino con su actuacion la suspension que sobre sus actos decretd, a solicitud
de la propia quejosa, la Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo, con sede en Ciudad Altamirano, Guerrero, lo que evidencié con toda claridad
su inexistente voluntad para respetar la legalidad y el Estado de Derecho, asi como su
reiterada intencion de afectar los Derechos Humanos de legalidad, sequridad juri-
dica y posesion de la sefiora Brigida Rodriguez Cervantes, protegidos por los articu-
los 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Igualmente, se infringieron las disposiciones relacionadas con los derechos de le-
galidad y sequridad juridica previstas en los instrumentos internacionales celebra-
dos por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, en términos
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
son los articulos 14.1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 8.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en términos generales
sefalan que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias, en un
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plazo razonable, por un juez imparcial establecido con anterioridad por la ley para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de cualquier orden. Asimismo, se
dejé de observar el articulo 21.1 de la citada Convencién, que establece que toda
persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes, preceptos que ratifican lo dis-
puesto por las disposiciones constitucionales ya mencionadas.

Por lo anterior, el 14 de marzo de 2006 este Organismo Nacional emitio la Reco-
mendacion 3/2006, dirigida al Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero, a efecto
de que diera cumplimiento a la Recomendacién 24/2004, emitida por la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

México, D. F., 14 de marzo de 2006

Sobre el recurso de impugnacién de la senora Brigida Rodriguez Cervantes
H. Ayuntamiento constitucional del Municipio de Pungarabato, estado de Guerrero
Distinguidos senores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., Ultimo parra-
fo; 60., fracciones IV y V; 15, fraccion VII; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso a), de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 159, fraccién IV, 160; 167, y 168, de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/223/GR0O/4/I,
relacionados con el recurso de impugnacion interpuesto por la sehora Brigida Rodriguez Cervantes,
y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. EI 15 de octubre de 2003, la sefora Brigida Rodriguez Cervantes presentd una
gueja ante la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero, en contra de los servidores publicos Ambrosio Soto Duarte y Heriberto
Alvear Palacios, Presidente municipal y Director de Obras Publicas de Pungara-
bato, Guerrero, respectivamente, misma que quedo registrada con el nimero de
expediente CODDEHUM/CRTC/051/2003-l1l, y en la cual senalé que desde hace
mas de 40 anos es poseedora de un terreno en el que tiene construida su casa-
habitacién, ubicado en la calle Ignacio Zaragoza, en Ciudad Altamirano, Gue-
rrero. Agregd que el 14 de octubre de 2003, el arquitecto Heriberto Alvear se
presentd en ese lugar y le dijo que por érdenes del Presidente municipal tenia
que desalojarlo, toda vez que invadia la via publica que se iba a pavimentar,
y que si no lo hacia la obligarian con la fuerza publica, por lo que acudié ante el
Presidente municipal, Ambrosio Soto Duarte, quien le confirmé dicha orden.
La quejosa senald posteriormente que contra dicho acto, el 23 de octubre de
2003, interpuso un juicio de nulidad ante la Sala Regional del Tribunal Conten-
cioso Administrativo del estado de Guerrero, con residencia en Ciudad Altami-
rano, el cual fue radicado con el nimero TCA/SRCA/303/2003, y en él se decre-
16 la suspension provisional del acto. También indicd que el 24 de octubre de
2003, por medio del oficio 0116 de la misma fecha, las autoridades del munici-
pio de Pungarabato, Guerrero, le hicieron el mismo requerimiento y le otorgaron
un término de 72 horas para cumplirlo.
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El 8 de diciembre de 2003, la sefiora Brigida Rodriguez Cervantes, ante la Co-
misién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, amplié su
queja, en la que manifestd que el 4 de diciembre de 2003 personal del Ayunta-
miento de Pungarabato derribd, con ayuda de maquinaria pesada, parte de su
casa-habitacion, y que el 6 de diciembre de 2003 la derribaron totalmente; ade-
mas, que algunos de sus objetos personales, mobiliario y enseres domésticos que
se encontraban en el inmueble fueron arrojados al techo de la casa que colinda-
ba al lado poniente del mismo, otros fueron destruidos y los demas sustraidos,
por lo que denuncioé los hechos ante el agente del Ministerio Publico, inicidndose
la averiguacién previa MIN/01/066/2003.

B. Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, la Comision de De-
fensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, el 26 de abril de 2004,
emitio la Recomendacion 24/2004, en los siguientes términos.

PRIMERA: Se recomienda respetuosamente a ustedes CC. integrantes del H.
Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero, que en debida aplicacion de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado, se determi-
ne la responsabilidad administrativa y sancién aplicable a los CC. Ambrosio
Soto Duarte y Heriberto Alvear Palacios, Presidente municipal constitucional
y Director de Obras Publicas, respectivamente, de ese municipio, tomando
en cuenta su jerarquia y antecedentes en materia de violacién a los Dere-
chos Humanos, respetando en todo momento su garantia de audiencia, inde-
pendientemente de las sanciones penales que, en su caso, puedan corres-
ponderles de acuerdo al resultado de la averiguacion previa nimero MIN/
01/066/2003, misma que se tramita en la Agencia Auxiliar del Ministerio
Publico del Distrito Judicial de Mina.

SEGUNDA: Asimismo, con el debido respeto se recomienda a ustedes CC.
integrantes del H. Ayuntamiento, imponer como sancion la destitucién de
su cargo del C. Heriberto Alvear Palacios, Director de Obras Publicas de ese
H. Ayuntamiento, por su responsabilidad en la violacién a los Derechos Hu-
manos en agravio de la C. Brigida Rodriguez Cervantes.

TERCERA: También se les recomienda a ustedes CC. integrantes del H. Ayun-
tamiento referido que, previo estudio y analisis de los presentes hechos, se
provea lo conducente a fin de que se restituya a la quejosa Brigida Rodriguez
Cervantes del bien inmueble del que fue desposeida, asi como de sus bie-
nes muebles que fueron sustraidos de su domicilio, mismos que se descri-
ben en el cuerpo de la presente resolucién, o en su caso se le otorgue la
indemnizacién por los danos y perjuicios que le fueron causados.

CUARTA: Con copia de la presente resolucion dése vista al C. Procurador
General de Justicia del estado, para que gire sus respetables instrucciones a
quien corresponda a fin de que se le dé impulso necesario a la averiguacion
previa numero MIN/01/066/2003, iniciada en la Agencia Auxiliar del Minis-
terio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Mina, en contra del C.
Heriberto Alvear Palacios y otros, por el delito de dafos cometido en agra-
vio de la C. Brigida Rodriguez Cervantes, a efecto de que se determine a la
brevedad posible.
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C. El 24 de junio de 2004, por medio del oficio 1235/2004, el Presidente munici-
pal de Pungarabato, Guerrero, respecto de la aceptacion de la Recomendacion
mencionada, manifestd a la Comision Estatal que el 6 de marzo de ese mismo
ano, antes de la emision de la Recomendacién, por 6rdenes de la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, destituyo al arquitecto Heriberto
Alvear, y respecto de los demas puntos de la Recomendacion, el Presidente mu-
nicipal no realizd6 mencion alguna. El 3 de septiembre de 2004 personal de la
Comisién Estatal constaté que en esa fecha el arquitecto Heriberto Alvear Pala-
cios continuaba trabajando para dicho Ayuntamiento.

D. El 6 de junio de 2005, esta Comision Nacional recibié el oficio 0484, suscrito
por el Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guerrero, por medio del cual remitio el escrito de fecha 4 de mayo de
2005, por el que la senora Brigida Rodriguez Cervantes interpuso un recurso
de impugnacion en contra de la no aceptaciéon de la Recomendacién por par-
te del Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero. El recurso de impugnacion se
radicé en esta Comision Nacional con el expediente 2005/223/GRO/4/I.

E. Por medio del oficio 5636, del 8 de julio de 2005, el senor Ambrosio Soto
Duarte, Presidente municipal de Pungarabato, Guerrero, remitid la respuesta a
este Organismo Nacional, en la cual expreso la no aceptacion de la Recomenda-
cién 024/2004.

En este caso las constituyen:

A. La copia del expediente de queja CODDEHUMEDH/051/2003-lll, integrado
por la Comision Estatal, de cuyo contenido destaca lo siguiente:

1. La queja presentada ante la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero por la sefora Brigida Rodriguez Cervantes, el 15 de
octubre de 2003.

2. La constancia de posesion provisional del solar urbano, expedida por el Presi-
dente del Comisariado Ejidal de Pungarabato.

3. Los testimonios de las senoras Telma Margarita Hernandez, Elizabeth Berna-
che Jiménez y Agustina Calixto Alcaraz, quienes el 21 de octubre de 2003, ante
personal de la Comision Estatal, declararon conocer a la senora Brigida Rodri-
guez desde hace 12, 6 y 45 anos, respectivamente, y coinciden en manifestar
gue un servidor publico del Ayuntamiento de Pungarabato solicité a la sefora
Rodriguez que desalojara su vivienda.

4. El oficio niumero 116, del 24 de octubre de 2003, suscrito por el arquitecto
Heriberto Alvear Palacios, Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Pun-
garabato, Guerrero, dirigido a la senora Brigida Rodriguez, mediante el cual se le
otorgaron 72 horas para desalojar el solar urbano que poseia.

5. La copia del oficio 1499, del 28 de octubre de 2003, mediante el cual la Sala
Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en Ciudad
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Altamirano, Guerrero, notificé al Director de Obras Publicas de Pungarabato la
suspension provisional a efecto de que las autoridades demandadas se abstu-
vieran de desalojar a la sefora Brigida Rodriguez Cervantes de su solar urbano
gjidal.

6. El escrito del 10 de noviembre del 2003, mediante el cual el Presidente mu-
nicipal y el Director de Obras Publicas del municipio de Pungarabato, Guerre-
ro, manifestaron que era falso que la sefnora Brigida Rodriguez sea propietaria
de un inmueble ubicado a un costado de la Glorieta de los Héroes de esa ciudad,
toda vez que perdid dicha propiedad y posesién mediante el juicio especial hi-
potecario 1499-3988.

7. La inspeccién ocular del 4 de diciembre de 2003, realizada por personal ads-
crito a la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero, en la que se constatd que personal del Ayuntamiento de Pungarabato
derrib6 parte de la casa-habitacion perteneciente a la sefora Brigida Rodriguez
Cervantes.

8. La averiguacion previa MIN/01/066/2003, iniciada el 4 de diciembre de 2003
en contra de Ambrosio Soto Duarte, Presidente municipal; de Heriberto Alvear Pa-
lacios, Director de Obras Publicas, de Julio César Juanchi, inspector de Obras PU-
blicas, y de otros, todos del municipio de Pungarabato, Guerrero, por los delitos
de danos y lo que resulte en agravio de la senora Brigida Rodriguez Cervantes.

9. La ampliaciéon de queja de la sefora Brigida Cervantes ante la Comision Esta-
tal, el 8 de diciembre de 2003.

10. El acta circunstanciada del 29 de diciembre de 2003, elaborada por personal
adscrito a la Comision Estatal, en el lugar en donde antes se ubicaba la vivienda
de la senora Brigida Rodriguez Cervantes.

11. El oficio 1235/2004, del 24 de junio de 2004, suscrito por el Presidente mu-
nicipal de Pungarabato, Guerrero, en el cual no acepté la Recomendacion.

12. El oficio 388, del 25 de abril de 2005, mediante el cual la Comision de De-
fensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero notificod a la quejosa la
no aceptacion de la Recomendacion.

B. El escrito de impugnacion de la senora Brigida Rodriguez Cervantes en con-
tra de la no aceptacién de la Recomendacion del 4 de mayo de 2005.

C. El oficio 5636, del 8 de julio de 2005, mediante el cual el Presidente muni-
cipal de Pungarabato, Guerrero, remitié el informe solicitado por esta Comi-
sion Nacional, en el que manifestd la no aceptacion de la Recomendacion 024/
2004.

Recomendaciones

D. El oficio PGJE/FEPDH/2233/2005, del 20 de septiembre de 2005, con el cual
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero remitid copia certifi-
cada de la averiguacion previa MIN/01/066/2003 a este Organismo Nacional. m
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I1l. SITUACION JURIDICA

El 14 de octubre de 2003, el Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Pungarabato, Guerrero, comunicé verbalmente a la senora Brigida Rodriguez Cer-
vantes que tenia que desalojar su casa porque invadia la via publica e iban a pa-
vimentar la calle, hecho que le fue confirmado por el Presidente municipal y que
origind que la ahora recurrente presentara al dia siguiente una queja ante la Co-
misién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, y el 23 de
octubre del ano citado una demanda de nulidad ante el Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo de esa entidad federativa.

El 24 de octubre de 2003 la autoridad municipal notificd por escrito a la que-
josa gue tenia que desalojar su vivienda en un plazo no mayor de 72 horas. Asi-
mismo, el 28 del mes y ano citados, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
concedid en favor de la quejosa la suspension provisional del acto reclamado, re-
solucion que fue debidamente notificada a la autoridad municipal.

No obstante lo anterior, los dias 4 y 6 de diciembre de 2003, personal del Ayun-
tamiento de Pungarabato, con ayuda de maquinaria pesada, procedio a derribar
la casa-habitacién de la senora Brigida Rodriguez Cervantes, accion que ademas
ocasiond que los objetos personales de la quejosa fueran destruidos, otros sus-
traidos y algunos mas arrojados al techo de la casa vecina. Estos hechos fueron
denunciados por la ahora recurrente, el mismo dia 4 de diciembre, ante el agen-
te del Ministerio Publico, y que propiciaron que el 8 de diciembre de 2003 am-
pliara su queja ante la Comisién Estatal.

En razdn de lo expresado, el 26 de abril de 2004 el Organismo Local emitié la
Recomendacion 24/2004, dirigida al Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero,
misma que no fue aceptada por la autoridad responsable, lo que motivd que la
guejosa impugnara dicha decisién.

IV. OBSERVACIONES

Derivado del analisis l6gico-juridico practicado a las evidencias que obran en el
presente recurso, este Organismo Nacional advierte violaciones a los Derechos Hu-
manos de legalidad, de seguridad juridica y posesion protegidos por los articulos
14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por parte de los servidores publicos, Presidente munici-
pal y Director de Obras Publicas, del municipio de Pungarabato, Guerrero, en per-
juicio de la senora Brigida Rodriguez Cervantes, por haberla desposeido de un
terreno y derribado su casa-habitacién.

Al respecto, del estudio realizado a las constancias que obran en el expedien-
te de queja tramitado por la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero, se desprende que la ahora recurrente fue desposeida de un
lote de terreno ubicado en la calle Ignacio Zaragoza de Ciudad Altamirano, esta-
do de Guerrero, y sufrid ademas la destruccion de su casa-habitacion construida
en el mismo lote, sin que la autoridad municipal que realizd tales conductas hu-
biera agotado ningun procedimiento previo y sin fundar ni motivar legalmente
su actuacion.

En ese sentido, tanto el Presidente municipal como el Director de Obras Pu-
blicas del municipio de Pungarabato, Guerrero, el 15 de septiembre de 2003, en
forma verbal ordenaron a la senora Brigida Rodriguez Cervantes que en un tér-
mino de 72 horas debia desalojar su vivienda, porque ocupaba la via publica que
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iba a ser pavimentada, y le advirtieron que en caso de no hacerlo la sacarian del
lugar con la fuerza publica. La misma orden se la notificaron mediante el oficio
116, del 24 de octubre de 2003, y el 4 de diciembre del mismo ano trabajadores
del Ayuntamiento citado, por érdenes del Presidente municipal y el Director de
Obras Publicas del mismo, derribaron con maquinaria pesada parte del inmueble
de la quejosa, y el 6 del mismo mes lo demolieron totalmente.

Con los hechos referidos también se afecté a la quejosa, porque el mobiliario
de su hogar, sus enseres domésticos y algunos objetos personales que se encon-
traban en su vivienda fueron sustraidos, otros danados y los demas arrojados a la
azotea de una casa vecina.

Esta Comision Nacional observa, en las evidencias examinadas, que la deter-
minacion de la autoridad municipal para realizar tales hechos se efectud sin res-
petar el derecho de audiencia de la sefora Brigida Rodriguez Cervantes, en vir-
tud del cual la autoridad municipal estaba obligada a iniciar un procedimiento
legal para resolver la procedencia de tal medida, y hacerlo de su conocimien-
to para que pudiera presentar sus posibles objeciones, defensas y pruebas. No
obstante ello, tal como lo demuestran las constancias del expediente analizado,
la autoridad municipal se limitd a ordenar a la quejosa que desocupara su vivien-
da, otorgandole un término para hacerlo y previniéndola con desalojarla con la
fuerza publica si no obedecia, y procedié dias después a derribar materialmente
su vivienda con maquinaria pesada, sin respetar consecuentemente ninguna for-
malidad del procedimiento, ni actuar conforme a las leyes expedidas con anterio-
ridad al hecho, por lo que dejé de cumplir con lo establecido por el articulo 14,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, la autoridad municipal tampoco respeté el derecho a la legalidad
de la quejosa, al no haber fundado ni motivado sus actos. Al respecto, el articulo
16 constitucional exige, por una parte, la existencia de un precepto de Derecho
que faculte a la autoridad para realizar el acto y, por otra, la cita de todos los
hechos y preceptos de Derecho que lo originen. Lo anterior dejo de cumplirse
por la autoridad municipal de Pungarabato, Guerrero, ya que Unicamente se li-
mito a ordenar el desalojo y a proceder materialmente a realizarlo, violando con
ello el derecho humano a la seguridad juridica de la sefora Brigida Rodriguez
Cervantes.

Esta Comision Nacional también advierte que la autoridad municipal involu-
crada contravino con su actuacion la suspension que sobre sus actos decreto, a
solicitud de la propia quejosa, la Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, con sede en Ciudad Altamirano, Guerrero, dentro del juicio de
nulidad TCA/SRCA/303/2003, lo que evidencia con toda claridad su inexistente
voluntad para respetar la legalidad y el Estado de Derecho, asi como su reiterada
intencion de afectar los Derechos Humanos de legalidad, de seguridad juridica y
de posesion de la senora Brigida Rodriguez Cervantes.

En las circunstancias citadas, se advierte que el Organismo Estatal protector
de los Derechos Humanos, al emitir la Recomendacion 24/2004, tiene razén al
recomendar al Ayuntamiento involucrado que se restituya a la quejosa del bien
inmueble del que fue desposeida, asi como de sus bienes muebles que le fueron
sustraidos o que se dafnaron en los hechos, o en su caso, se le otorgue la indem-
nizacién por concepto de reparacion del dano que corresponde legalmente.

Asimismo, se estima correcto el sefalamiento que hace la Comisién Estatal en
el sentido de que los servidores publicos involucrados incurrieron en un indebido
gjercicio de la funcion publica encomendada, y no ajustaron sus actos a los
lineamientos que establece el articulo 46, fraccion |, de la Ley de Responsabilida-
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des de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, ademas de que incurrie-
ron en responsabilidad administrativa en términos del articulo 45 del mismo
ordenamiento legal, por lo que lo recomendado en el sentido de aplicar la ley de
la materia para determinar la responsabilidad administrativa y sancién aplicables
a dichos servidores publicos es procedente para evitar que dichas conductas se
repitan en agravio de la poblacion.

Por lo anterior, se estima que la Comisién de Defensa de los Derechos Huma-
nos del Estado de Guerrero valoré integralmente los hechos y evidencias del
expediente de queja para desestimar los argumentos usados por la autoridad
para tratar de justificar su actuacién, consistentes esencialmente en que la que-
josa no tenia derechos sobre el predio que ocupaba su vivienda y que no atendio
diversas propuestas de solucién que le ofrecieron, lo anterior en virtud de que en
las actuaciones de la queja se observa que la propia autoridad reconocié que la
guejosa ocupaba materialmente el inmueble, toda vez que incluso le ordend que
lo desocupara y luego procedié a derribar su vivienda y a desalojarla del lugar,
por lo que el pretendido argumento, como lo senala el Organismo Estatal, care-
ce de eficacia para fundamentar la actuacién de la autoridad municipal.

Por otra parte, la autoridad destinataria argumenta para no aceptar la Reco-
mendacién 24/2004 que no es posible sancionar al Director de Obras Publicas del
municipio porque obtuvo el amparo de la justicia federal contra la destitucién
del cargo que le impuso como sancion la Sala Superior del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del estado de Guerrero, antes de que se dictara la Reco-
mendacion.

Sobre este particular, esta Comisién Nacional estima que los hechos imputa-
dos al citado servidor publico en la Recomendacion constituyen en si mismos
una falta administrativa, por lo que el hecho de que se le otorgara el amparo
contra actos del citado Tribunal no le excluye de la aplicacion de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, por las viola-
ciones a los Derechos Humanos que ejecutd en contra de la agraviada, ni tampo-
co impide que se acepten los demdas puntos de la Recomendacion.

De lo expuesto en los apartados que integran el presente documento se con-
cluye que fueron violados los derechos de legalidad, de seguridad juridica y de
posesion de la senora Brigida Rodriguez Cervantes como consecuencia de los
actos de los servidores publicos del municipio de Pungarabato, estado de Gue-
rrero, que indebidamente la privaron de sus posesiones y derechos, al transgre-
dir los articulos 14, parrafo seqgundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y como lo senala la Recomendacion
24/2004 examinada, dichos servidores publicos también violaron en perjuicio de
la quejosa el articulo 46, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos del Estado de Guerrero, toda vez que procedieron indebidamente y
ejercieron la funcion publica encomendada en forma defectuosa y en perjuicio
de una persona.

Igualmente, se infringieron las disposiciones relacionadas con los derechos de
legalidad y sequridad juridica previstas en los instrumentos internacionales cele-
brados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, como son los articulos 14.1 del Pacto Internacional de los Derechos Civi-
les y Politicos y 8.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, que
en términos generales senalan que toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias, en un plazo razonable, por juez imparcial establecido con an-
terioridad por la ley para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
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cualquier orden. Asimismo, se dejo de observar el articulo 21.1 de la citada Con-
vencion, que establece que toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bie-
nes, preceptos que ratifican lo dispuesto por las disposiciones constitucionales ya
mencionadas.

En atencion a las observaciones anteriores, esta Comision Nacional de los De-
rechos Humanos coincide con los razonamientos y fundamentos legales que sir-
vieron de base a la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero para emitir la Recomendacién 24/2004, al Ayuntamiento de Pun-
garabato Guerrero, por lo que se confirma el criterio que sostuvo, y considera
que el recurso de impugnacion interpuesto por la senora Brigida Rodriguez Cer-
vantes es procedente y fundado; por lo tanto, con fundamento en lo estableci-
do por los articulos 66, inciso a), de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, y 168 de su Reglamento, se confirma la Recomendacion emitida el 26 de
abril de 2004 por la citada Comisién Estatal y se formula respetuosamente a ese
Ayuntamiento la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva instruir a quien corresponda que se dé cumplimiento a la Reco-
mendaciéon 24/2004, emitida por la Comision de Defensa de los Derechos Hu-
manos del Estado de Guerrero con fecha 26 de abril de 2004.

La presente Recomendacién, conforme a lo sefalado en el articulo 102, aparta-
do B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el carac-
ter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una decla-
racion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener
la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribucio-
nes, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo Il, de la Ley de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15
dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, le pido que las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige se
envien a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro de un término
de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para in-
formar sobre la aceptacién de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara a lugar a que se interprete que la
presente Recomendaciéon no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad para hacer publica precisamente esta cir-
cunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 4/2006

Sobre el caso del menor José Luis Blanco Ramirez

SINTESIS: El 24 de marzo de 2005, esta Comisién Nacional recibié un escrito de
queja de la sefora Gloria Concepcién Ramirez Martinez, mediante el cual manifes-
to6, en resumen, que su hijo, el menor José Luis Blanco Ramirez, se encontraba su-
Jeto a tratamiento en internacion en el Centro de Tratamiento para Varones de la
Secretaria de Sequridad Publica Federal (CTVSSP), sitio al que acudié a visitarlo el 19
de marzo de 2005 y se encontraba bien de salud, sin embargo, el 23 del mes y afio
en cita recibié una llamada telefénica de la secretaria del Director del enunciado
establecimiento, quien le pidié que acudiera a ese lugar, en virtud de que su descen-
diente se habia sentido mal; asi, el mismo dia fue a éste, donde se le informé que
podia retirarse en virtud de que su consanguineo habia sido trasladado al Hospital
General “Doctor Manuel Gea Gonzélez”, y se encontraba estable, mientras que el
titular del aludido Centro le comunicé que se desmayd y empezé a convulsionarse.
Por lo tanto, en su consideracion, toda la informacion que le fue proporcionada
respecto del estado de salud de su familiar no fue congruente.

Anadid la quejosa que su familiar fallecié el 24 de marzo y que el personal del no-
socomio le hizo saber que cuando ingresé presentaba muerte cerebral; consecuente-
mente, solicité que esta Comision Nacional realizara la investigacion conducente.

Del anélisis de la documentacion remitida a esta Comision Nacional por las auto-
ridades responsables, asi como de otras instituciones a las que se les requirié infor-
macién en colaboracién, se advirtié que el menor Blanco Ramirez acudié al servicio
médico del Centro de Tratamiento para Varones por presentar eritema en todo el
cuerpo, en dicho lugar, un facultativo le diagnosticé intoxicacién por medicamen-
tos, mismos que sustituyd, sin justificar en el expediente clinico los motivos de dicho
cambio. Posteriormente, el 22 del mes y afho en cita, el agraviado acudié nuevamen-
te al servicio médico con mal estado general y un cuadro de faringoamigdalitis, por
lo que se le indicé continuar con el tratamiento, sin embargo, el estado de salud del
paciente empeord y al dia siguiente tuvo que ser trasladado al Hospital General
“Doctor Manuel Gea Gonzalez”, con sintomas neurolégicos severos, por lo que in-
gresé a tal nosocomio en estado de coma y se le detecté un cuadro de bronco-
neumonia y linfopenia, mismo que no fue diagnosticado ni tratado por los médi-
cos del establecimiento en cuestion.

Aunado a lo expuesto, un dia antes de su fallecimiento, el agraviado fue agredi-
do fisicamente por otro interno (DHE), quien le provocé lesiones en la cabeza con el
codo, situacion que tal como lo refirié el Subdirector operativo del aludido Centro,
fue del conocimiento de las autoridades, quienes permiten esa clase de maltratos
entre los menores.

Asi, el Director del CTVSSP formulé una denuncia de hechos ante un agente del
Ministerio Pablico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quien
radicé la averiguacion previa TLP-3T3/486/05-03, y el 24 de junio de 2005 ejercié
accion penal en contra de DHE como probable responsable en la comision del deli-
to de homicidio, correspondiendo conocer del caso al Juez Sexagésimo Quinto de lo
Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quien el 15 de julio del
ano en cita gird orden de aprehension en contra de DHE por su probable responsa-
bilidad en la comision del delito de homicidio culposo en agravio de quien en vida
llevara el nombre de José Luis Blanco Ramirez, la cual se encuentra pendiente de
cumplimentar toda vez que el indiciado esta sujeto a tratamiento en internacion por
su responsabilidad social en la comision de la infraccion de robo agravado, a dispo-
sicion del Consejero Unitario Cuarto del Consejo de Menores del Distrito Federal.
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Con base en lo expuesto, el 17 de marzo de 2006, esta Comision Nacional emitio
la Recomendacion 4/2006, dirigida al Secretario de Seguridad Publica Federal, con
objeto de que se sirva dar vista al Organo Interno de Control correspondiente, a fin
de que se inicie y determine, conforme a Derecho, una investigacion para establecer
la responsabilidad administrativa en que pudiesen haber incurrido los servidores
publicos responsables de la custodia y de la inadecuada atenciéon médica que se
proporciond al menor Blanco Ramirez, asi como dar vista al Ministerio Publico de la
Federacion para que inicie las averiguaciones previas correspondientes, y que se
ordene y realice el pago por concepto de indemnizacidon que proceda por los danos
y perjuicios causados.

Meéxico, D. F., 17 de marzo de 2006

Sobre el caso del menor José Luis Blanco Ramirez

Lic. Eduardo Medina-Mora Icaza,
Secretario de Seguridad Publica Federal

Distinguido sefnor Secretario:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 60., fracciones |,
I, 1y XII; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44,y 51, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/1203/DF/3/SQ, relaciona-
dos con el caso del menor José Luis Blanco Ramirez, quien se encontraba interno en el Centro de
Tratamiento para Varones del Distrito Federal de la Secretaria de Seguridad Publica Federal (CTVSSP),
y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 24 de marzo de 2005, esta Comision Nacional recibié un escrito de queja
de la madre del agraviado, senora Gloria Concepcién Ramirez Martinez, median-
te el cual manifestd, en resumen, que su hijo se encontraba sujeto a tratamien-
to en internacién en el CTVSSP, sitio al que acudio a visitarlo el 19 de marzo de
2005 y se encontraba bien de salud; sin embargo, el 23 del mes y ano en cita
recibié una llamada telefonica de la secretaria del Director del CTVSSP, quien le
pidid que acudiera a ese lugar, en virtud de que su descendiente se habia senti-
do mal; asi, el mismo dia fue a dicho establecimiento, donde el “licenciado Mo-
rales” le inform6 que podia retirarse en virtud de que su consanguineo habia
sido trasladado al Hospital General “Doctor Manuel Gea Gonzalez", y se encon-
traba estable, mientras que el titular del aludido Centro le comunicd que se des-
mayd y empezo a convulsionarse. Por lo tanto, en su consideracion, toda la infor-
macion que le fue proporcionada respecto del estado de salud de su familiar no
es congruente.

Anadio la quejosa que su hijo fallecié el 24 de marzo y que el personal del
nosocomio le hizo saber que cuando ingresd presentaba muerte cerebral; con-
secuentemente, solicitd que esta Comisién Nacional realizara la investigacién
conducente y en su caso tomar las medidas que conforme a Derecho correspon-
diesen.
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En el presente caso las constituyen:

A. Los escritos de queja y de ampliacion de la misma recibidos en esta Comision
Nacional el 24 y 30 de marzo de 2005, respectivamente, a los que se anexo el
certificado médico de defuncion del agraviado, del 25 del mes y ano citados.

B. El acta circunstanciada, del 28 de marzo de 2005, derivada de la visita de
investigacion efectuada por personal adscrito a esta institucion al CTVSSP, el 25
del mes y ano en cita, en la cual consta que el Subdirector operativo de ese esta-
blecimiento refirid que tenia conocimiento que un poco antes de que el agravia-
do sufriera las convulsiones, de acuerdo con las “reglas” que rigen entre los
menores, uno de ellos, a quien denominé el “encargado”, le dio un golpe con el
codo en el cuello como castigo por haber sido el Ultimo en terminar sus tareas de
limpieza, precisando que generalmente se dan tres cachetadas, pero en esa oca-
sion el agraviado pidié que no le golpearan la cara porque le dolia un molar.

De igual modo, en dicha diligencia se recabaron, entre otros documentos
realizados en el CTVSSP, los siguientes:

1. La copia de la nota médica relativa a la atencién brindada al agraviado el 17
de marzo de 2005, de la que se desprende que presentaba eritema (enrojeci-
miento de la piel) en todo el cuerpo, diagnosticdndole intoxicacién por medica-
mentos (dicloxacilina y diclofenaco), por lo que éstos fueron sustituidos por bactrim
y naproxen.

2. La copia de la nota médica relativa a la atencion brindada al agraviado el 22
de marzo de 2005, en la que se asentd que presentaba ataque al estado general,
odinofagia (dolor en la faringe), tos productiva de tres dias de evolucion y odon-
talgia (dolor en una pieza dentaria) de cinco dias de evolucion; a la exploracion
fisica se le encontrd con “fascies dolorosa, orafaringe hiperémica ++ y descarga
retronasal verdosa”; asimismo, se le diagnosticé faringoamigdalitis y se ordend
que continuara con tratamiento a base de bactrim, naproxen y clorfeniramina.

3. La copia de la nota médica relativa a la atencion brindada al agraviado el 23
de marzo de 2005, en la que personal médico reportd que lo recibid ese dia en
estado inconsciente, con sialorrea (excrecion excesiva de saliva por la boca) y des-
viacion de la mirada hacia la izquierda, por lo que se le canalizé con solucién
glucosa al 5 %, a lo cual reaccioné de forma violenta y agresiva, con movimien-
tos distorsionados en las manos y miembros inferiores.

A las 13:30 horas el agraviado presentd inconsciencia parcial, no reactivo a
estimulos, con movimientos violentos de los miembros y sin rigidez, por lo que
se inicié el trdmite para trasladarlo al Hospital General “Doctor Manuel Gea
Gonzalez".

C. El acta circunstanciada, del 28 del marzo de 2005, derivada de la visita de
investigacion efectuada, en la misma fecha, por un Visitador Adjunto de esta Co-
misién Nacional al CTVSSP, en la que se asentd, entre otras cosas, que el Director
del mismo refirid que en la tomografia que le fue tomada al menor José Luis
Blanco Ramirez en el Hospital General “Doctor Manuel Gea Gonzalez" se apre-
ci6 que presentaba un golpe en el crdneo, por lo que, en su oportunidad, cues-
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tiond sobre el particular a los infractores que se encontraban en la sequnda sec-
cion del primer patio, lugar donde estaba alojado el agraviado, quienes le dijeron
que poco antes de las 14:00 horas del 22 de marzo de 2005, DHE le propind al
agraviado 3 “corregendos” (codazos) atras de la cabeza, del lado izquierdo, por
haber sido el ultimo en salir del bano, y que DHE, en compania de otros infracto-
res, los extorsionaban. Consecuentemente, se presento la denuncia correspondien-
te ante el agente del Ministerio Publico, quien el 24 de marzo de 2005 radico la
averiguacion previa TLP/373/486/05-03, en contra de DHE por su probable respon-
sabilidad en la comisién del delito de homicidio cometido en contra del menor José
Luis Blanco Ramirez, y se elabord una nota informativa que se envid al titular del
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social.

Por su parte, los infractores ubicados en la secciéon 2 del patio 1, al ser entre-
vistados por el personal de esta Comision Nacional, ratificaron lo dicho por el
citado servidor publico respecto de las agresiones sufridas por el hoy occiso, y
agregaron gue desde el momento en que DHE golped a José Luis Blanco Rami-
rez, éste refirid sentirse mareado y con la parte izquierda de la cabeza adorme-
cida, por lo que en la manana del 23 de marzo de 2005 acudio al servicio médico,
donde solamente le dieron una pastilla para el dolor de la muela y lo regresaron a
su estancia, en la que se recostd ya que se sentia mal y con escalofrio; asi, aproxi-
madamente a las 14:00 horas del mismo dia, el agraviado empezd a convulsio-
narse y a “echar espuma por la boca”, por lo que avisaron a los custodios y lo
llevaron a la enfermeria.

D. El oficio sin numero, del 14 de abril de 2005, signado por el agente del Mi-
nisterio Publico adscrito a la Fiscalia Desconcentrada en Tlalpan de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, a través del cual se remiten diversas cons-
tancias que integran la averiguacién previa TLP-3T3/486/05-03, entre las que
destacan, por su importancia, las siguientes:

1. Las declaraciones ministeriales del probable responsable del homicidio del agra-
viado, de fechas 25y 28 de marzo de 2005.

2. Las declaraciones ministeriales de los infractores VMPA, JIAI, JSR, VMPA, JIAI
y JSR; las tres primeras del 25 de marzo de 2005 y las tres Ultimas del 28 del mes y
ano citados, quienes, en términos generales, hacen referencia a los golpes que el
probable responsable propind al hoy occiso.

E. El oficio DGPTM/0496/2005, del 18 de abril de 2005, mediante el cual el Di-
rector General de Prevencion y Tratamiento de Menores envio a esta Comision
Nacional un informe relacionado con los hechos en que perdiera la vida el agra-
viado, del que se desprende que éste ingresé al CTVSSP el 31 de diciembre de
2004, fecha en la que se refirid asintomatico. Ademas, dicho servidor publico re-
mitié copias simples de diversas constancias, entre las que destacan, por su im-
portancia, las siguientes:

1. El reporte del 23 de marzo de 2005, suscrito por elementos de Seguridad y
Custodia del CTVSSP, en el que se asentaron los motivos por los que el agraviado
fue llevado al servicio médico, asi como lo relativo a su posterior traslado al Hos-
pital General “Doctor Manuel Gea Gonzalez".

2. La nota médica del 23 de marzo de 2005, suscrita por personal médico adscri-
to al CTVSSP, en la que se menciona el diagndstico que presentd el agraviado
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una vez que fue llevado al servicio médico por sus companeros y la atencion mé-
dica que se le brindo.

3. El acta circunstanciada, del 25 de marzo de 2005, signada por personal del
aludido establecimiento, en la que se asentd que diversos infractores del dormi-
torio en el que se encontraba alojado el agraviado manifestaron que éste fue
agredido por el interno DHE.

4. La declaracion ministerial del Director del CTVSSP, del 25 de marzo de 2005,
rendida dentro de la averiguacion previa TLP-3T3/486/05-03.

F. El oficio H.G.D.G./289/2005, del 19 de abril de 2005, suscrito por el Director
General del Hospital General “Doctor Manuel Gea Gonzalez", a través del cual
remitio a esta institucion las notas de atencidon médica y evolucién del agravia-
do de fechas 23 y 24 de marzo de 2005, en las que se aprecia, en sintesis, que
ingresd a dicho lugar a las 16:00 horas del dia 23, con pérdida del estado de
alerta, pupilas midriaticas arrefléxicas, “no presenta retiro al dolor, respiracién
jadeante con perdida de apnea. Puntaje de Escala de Glasgow 3 (no apertura
ocular, no retiro al dolor, no respuesta verbal)”; a las 16:22 horas del mismo dia
se encontrd al paciente con “Glasgow respuesta ocular 1, respuesta verbal 1,
respuesta muscular 1, crdneo normacéfalo, pupilas midriaticas, arrefléxicas, fon-
do de ojo sin pulso venoso, harinas permeables, faringe con abundante secre-
cion amarillenta, cuello con ingurgitacién yugular grado I, toérax simétrico sin
datos de lesidén 6sea, campos pulmonares con estertores, crepitantes bilatera-
les de predominio basal, precordial taquicardico, sin desdoblamiento abdomen
hepatoglania, 2-2-1, sin datos de irritacién peritoneal, genitales integros sin da-
tos de sangrado uretral, misi integros pulsos presentes, rots hiporrefléxico. IDX
estado de coma, probable broncoaspiracion, Pb crisis convulsivas de inicio re-
ciente, a descartar intoxicamentacion medicamentosa”, inicidndose intubacién
endotraqueal y apoyo ventilatorio, y se le diagnosticé hemorragia subaracnoi-
dea Fisher IV, hemorragia intraparenquimatosa parietooccipital izquierda y ede-
ma cerebral severo; a las 22:15 horas del 24 de marzo de 2005 presenté asistolia,
por lo que se realizaron maniobras de reanimacion avanzada por espacio de 15
minutos, no respondiendo a ellas, y se declaré fallecido a las 22:31 horas.

G. El oficio A-284/05, del 2 de mayo de 2005, del Director del Servicio Médico
Forense del Distrito Federal, por el que remitié el protocolo de necropsia practi-
cado al cuerpo de José Luis Blanco Ramirez el 25 de marzo de 2005, suscrito por
peritos del Servicio Médico Forense del Distrito Federal, en el que se concluyé
que fallecié por congestion visceral generalizada y que las lesiones externas que
presentd son de las que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de
15 dias; asi como el dictamen de anatomia patolégica, del 31 de marzo del ano
en cita, de los mismos servidores publicos, en el que se apuntd que dicha con-
gestion fue una respuesta al cuadro séptico generalizado que presentaba el agra-
viado y que se integraba por meningoencefalitis aguda, bronconeumonia de
focos multiples, miocarditis y presencia incipiente de isquemia, hepatitis y pie-
lonefritis aguda, asociado a una insuficiencia renal aguda, patologias de origen
médico y no traumatico.

H. El oficio DGDH/DEB/503/8287/10-05, del 6 de octubre de 2005, suscrito por
el Director General de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia
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del Distrito Federal, a través del cual remitio diversas constancias que integraban
la indagatoria TLP-3T3/486/05-03, entre las que destacan, por su importancia,
las siguientes:

1. El dictamen de mecanica de hechos y posicion victima-victimario, del 31 de
marzo de 2005, suscrito por un perito en criminalistica adscrito a la Coordinacion
General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

2. El pliego de consignacion, del 24 de junio de 2005, por el que se ejercid accion
penal en contra del joven DHE, por su probable responsabilidad penal en la co-
mision del delito de homicidio cometido en agravio de José Luis Blanco Ramirez.

I. La opinién médica, del 19 de diciembre de 2005, emitida por una Visitadora
Adjunta adscrita a esta Tercera Visitaduria General, de profesién médico, en la
gue se establecen las consideraciones técnicas sobre la atencion médica que le
otorgd al agraviado el personal del CTVSSP, cuyo contenido se expresa en al apar-
tado de observaciones de este documento.

J. El acta circunstanciada, del 9 de febrero de 2006, suscrita por personal de esta
Comisién Nacional, en la que se asentd que al tenerse a la vista las constancias
gue obran en la causa 199/05, del indice del Juzgado Sexagésimo Quinto de lo
Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que se instruye en
contra de DHE por su probable responsabilidad en la comisiéon del delito de ho-
micidio cometido en agravio de quien en vida llevara el nombre de José Luis
Blanco Ramirez, se aprecio que el 15 de julio de 2005 el 6rgano jurisdiccional del
conocimiento gird orden de aprehension en contra de DHE por su probable res-
ponsabilidad en la comision del delito de homicidio culposo; no obstante, una
vez que la aludida autoridad jurisdiccional recibié la documentacién que acredita
que DHE se encuentra sujeto a tratamiento en internacién por su responsabili-
dad social en la comision de la infraccion de robo agravado, a disposicion del
Consejero Unitario Cuarto, solicité a éste y al CTVSSP que en cuanto el infractor
en cuestion cumpla tal medida sea puesto a su disposicion.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 17 de marzo de 2005, el menor José Luis Blanco Ramirez, quien se encontraba
interno en el CTVSSP, acudié al servicio médico del establecimiento por presen-
tar eritema en todo el cuerpo; en dicho lugar, un facultativo le diagnosticé intoxi-
cacién por los medicamentos denominados dicloxacilina y diclofenaco, mismos
que sustituyd por bactrim y naproxen, sin justificar en el expediente clinico los
motivos de dicho cambio. Posteriormente, el 22 del mes y ano en cita, el agra-
viado acudié nuevamente al servicio médico con mal estado general y un cuadro
de faringoamigdalitis, por lo que se le indicd continuar con el tratamiento enun-
ciado, al que se incluyd clorfeniramina; sin embargo, el estado de salud del pa-
ciente empeord y al dia siguiente tuvo que ser trasladado al Hospital General
“"Doctor Manuel Gea Gonzalez", con sintomas neurolégicos severos, por lo que
ingresé a tal nosocomio en estado de coma y se le detectd un cuadro de bron-
coneumonia y linfopenia, mismo que no fue diagnosticado ni tratado por los mé-
dicos del CTVSSP.
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Aunado a lo expuesto, un dia antes de su fallecimiento, el agraviado fue agre-
dido fisicamente por otro interno, quien le provocé lesiones en la cabeza con el
codo, motivado por haber sido el Ultimo en terminar las labores de limpieza,
situacion que, tal como lo refirié el Subdirector operativo del CTVSSP, fue del
conocimiento de las autoridades, quienes permitieron esa clase de maltratos
entre los menores.

Asi, el Director del CTVSSP formuld una denuncia de hechos ante el agente
del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Desconcentrada en Tlalpan de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, quien radicé la averiguacion
previa TLP-3T3/486/05-03, y el 24 de junio de 2005 ejercid accidon penal en con-
tra de DHE como probable responsable en la comision del delito de homicidio,
correspondiendo conocer del caso al Juez Sexagésimo Quinto de lo Penal del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quien el 15 de julio del ano en
cita gird orden de aprehensién en contra de DHE por su probable responsabili-
dad en la comision del delito de homicidio culposo en agravio de quien en vida
llevara el nombre de José Luis Blanco Ramirez, la cual se encuentra pendiente de
cumplimentar toda vez que el indiciado esta sujeto a tratamiento en internacién
por su responsabilidad social en la comision de la infraccién de robo agravado,
estando a disposicion del Consejero Unitario Cuarto del Consejo de Menores del
Distrito Federal.

Ahora bien, por lo que hace al proceso que se instruye en contra de DHE, esta
Comisién Nacional se abstiene de hacer pronunciamiento alguno, con estricto
respeto a lo que en su oportunidad determine el Poder Judicial.

IV. OBSERVACIONES

A. Una vez analizadas las constancias que integran el presente expediente, se
advirtio que se vulneraron los derechos a la proteccién de la salud y a recibir un
trato digno del menor José Luis Blanco Ramirez, toda vez que la atencion propor-
cionada a éste por el personal del servicio médico del CTVSSP fue inadecuada y
las autoridades de ese lugar no cumplieron con la funcién de garantizar su inte-
gridad fisica y psiquica, en atencion a las siguientes consideraciones:

En la opinidon emitida por la perito médico de esta Comisidn Nacional, asi co-
mo de las notas que obran en el expediente clinico, no se desprende cuando
inicid y cémo evoluciond el padecimiento del agraviado, toda vez que la primera
ocasion en que acudié al servicio médico, esto es el 17 de marzo de 2005, el
respectivo facultativo le diagnosticé intoxicacion por medicamentos (antibidtico
y analgésico), cuya indicacion no estad asentada en el expediente, y los sustituyd
por un bactericida y un analgésico, sin fundamentar su uso en un cuadro de
intoxicacion medicamentosa.

Ademas, el 22 de marzo de 2005, cuando el agraviado acudié nuevamente al
servicio médico, le diagnosticaron faringoamigdalitis y dolor en una pieza den-
tal de cinco dias de evolucién, por lo que se determiné continuar el suministro de
los farmacos prescritos; sin embargo, en el expediente clinico no se advierte que
se hayan tomado las medidas necesarias para vigilar que los ingiriera en las dosis
establecidas.

Cabe precisar que la atencion brindada al hoy occiso fue a tal grado inadecua-
da que la manana del 23 de marzo de 2005 recibié del servicio médico una pas- m
tilla para el dolor de un molar, sin que se tomara en cuenta la sintomatologia por N D H
él referida desde dias anteriores, ni la que presentaba en esos momentos, en los  1990-2006
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gue se sintié mareado y con adormecimiento en la parte izquierda de la cabeza,
lo cual, por cierto, no fue documentado en el expediente clinico, sino que fue ex-
puesto a nuestro personal por algunos de los internos ubicados en la estancia en
que estaba alojado José Luis Blanco Ramirez; ademas de que tampoco se super-
visé la ministracion del antibidtico prescrito, lo que provocd que la infeccion que
presentaba evolucionara hacia un cuadro séptico generalizado, debido a una
depresion del aparato inmunoldgico que no se detecto.

Es importante mencionar que de las constancias proporcionadas por el Hospi-
tal General “Doctor Manuel Gea Gonzalez”, se advierte que la infeccién que
presentaba el agraviado, al momento de su ingreso a ese nosocomio, tenia va-
rios dias de evolucién, sin embargo, no fue posible determinar cuando se inicié
debido a que tales datos no fueron asentados en el expediente clinico que obra
en el CTVSSP.

Ademas, el dictamen de anatomia patoldgica del 31 de marzo de 2005, sus-
crito por peritos del Servicio Médico Forense del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, concluyd que la congestién visceral generalizada que presentd
el cadaver de José Luis Blanco Ramirez derivd de un cuadro séptico generalizado
gue se integrd por meningoencefalitis aguda, bronconeumonia de focos multi-
ples, miocarditis y presencia incipiente de isquemia, hepatitis y pielonefritis agu-
da, asociado a una insuficiencia renal aguda.

Por lo tanto, resulta evidente que el personal médico del CTVSSP no brindd la
atencién médica que ameritaba el agraviado, tal como lo ordena el articulo 34,
fraccion VIII, del Reglamento Interno de ese sitio, siendo también evidente que
los servicios médicos del establecimiento no rednen las condiciones necesarias
para llevar a cabo de manera eficiente las actividades preventivas y curativas pre-
vistas en el articulo 33, fraccion |, de la Ley General de Salud, que incluyen, res-
pectivamente, las de promocién general y las de proteccidn especifica, asi como
de atencidn a toda clase de necesidades de salud.

Por lo antes expuesto, esta Comision Nacional considera que las irregularida-
des senaladas en el presente documento, asi como las conductas imputadas al
personal médico del CTVSSP, violaron el derecho a la proteccion de la salud en
agravio de José Luis Blanco Ramirez, previstos en el articulo 4o0., parrafos tercero
y sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, tales hechos son contrarios a los articulos 10.; 20., fraccidon V; 23;
27, fraccién I, y 33, fracciones | y II, de la Ley General de Salud, y 48 del Re-
glamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencion Médica, que refieren, en forma general, que el derecho a la proteccién
de la salud tiene como una de sus finalidades el disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la po-
blacion, mediante acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de
la persona y de la colectividad, atendiendo a un diagndstico temprano que per-
mita proporcionar un tratamiento oportuno.

De igual forma, cabe senalar que las acciones y/o omisiones descritas en la pre-
sente Recomendacion transgredieron diversos instrumentos internacionales rati-
ficados por México, particularmente los articulos 12.1, y 12.2, inciso d), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y 10.1, y 10.2, in-
ciso a), del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en los cuales
se reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, y se establece la obligacion de los Estados parte de adoptar
las medidas para asegurar la efectividad de ese derecho.
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Es necesario apuntar que el articulo 27.1 de las Reglas Minimas de las Nacio-
nes Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores, “Reglas de Beijing”,
senala que son aplicables, en la medida pertinente al tratamiento de los menores
delincuentes en establecimientos penitenciarios, las Reglas Minimas para el Trata-
miento de los Menores, las cuales son reconocidas como fundamento de princi-
pios de justicia penitenciaria que, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas,
constituyen una fuente de Derecho para los Estados miembros, entre los cuales
se encuentra México. Asi, dicho instrumento sefala, en los numerales 24 y 25.1,
que el médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de
su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental, y tomar en su caso
las medidas necesarias, asi como visitar diariamente a todos los reclusos enfer-
mos, a todos los que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre los
cuales se llame su atencion.

Cabe precisar también que los numerales 13.5 de las citadas “Reglas de Bei-
jing” y 49 de las Reglas de la Naciones Unidas para la Proteccion de los Meno-
res Privados de Libertad refieren, respectivamente, que mientras el menor se en-
cuentre bajo custodia recibird cuidados, proteccién y toda la asistencia, entre
otras, médica que requiera, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas in-
dividuales, y que todo menor debera recibir atencion médica adecuada, tanto
preventiva como correctiva.

Para esta Comisién Nacional no pasa inadvertido el hecho de que las notas
médicas que integran el expediente clinico del agraviado, de fechas 17 y 22 de
marzo de 2005, no contienen el nombre completo del médico tratante, y que en
el caso de la atencién recibida por el agraviado la manana del 23 del mes y ano
en cita ni siquiera consta registro, ademas de que se omitio el reporte de signos
vitales, todo esto, en clara contravencion a lo dispuesto por la Norma Oficial Me-
xicana NOM-168-SSA1-1998.

Asi, las conductas atribuidas al personal médico del CTVSSP que atendié al
agraviado los dias 17, 22 y la manana del 23 de marzo de 2005, son constitutivas
de responsabilidades administrativas, de conformidad con el articulo 8, fraccio-
nes | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos, las cuales establecen, respectivamente, que todo servidor publico
tendra la obligacion de cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho ser-
vicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision, asi
como de abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento
de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el
servicio publico. Por tal motivo, es necesario que tales hechos sean investigados
por el correspondiente érgano interno de control y, de ser procedente, se apli-
quen las sanciones administrativas que conforme a Derecho procedan.

Ahora bien, respecto de la responsabilidad penal en que pudieron haber incu-
rrido los servidores publicos involucrados en los presentes hechos, se estima
necesario que tome conocimiento el Ministerio Publico de la Federacion, institu-
cion a la que corresponde determinar lo conducente de acuerdo con lo estableci-
do en los articulos 21, y 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

B. Con relacion a las lesiones provocadas a José Luis Blanco Ramirez por el in-
terno DHE, las cuales quedaron debidamente acreditadas en el protocolo de
necropsia descrito en el capitulo evidencias de este documento, cabe destacar lo
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grave que resulta para esta Comision Nacional el hecho de que las autoridades
del CTVSSP tengan conocimiento y toleran estos actos de indisciplina que son las
agresiones que suceden entre los infractores de manera cotidiana, tal como lo
reconocio el Subdirector operativo de ese establecimiento durante las visitas de
investigacion realizadas por personal de esta Comision Nacional, quien ademas
de informar que el agraviado fue agredido, describié la forma en que comun-
mente algunos internos golpean a otros, de acuerdo con ciertas “reglas” que
ellos mismos aplican a quienes, como en el caso del hoy occiso, son los Ultimos
en terminar las labores de limpieza.

De lo anterior, se infiere que las autoridades del Centro en cuestién no cum-
plen adecuadamente con su funcién de garantizar la integridad fisica y mental
de los infractores que se encuentran bajo su custodia, en clara contravencién a lo
establecido en el articulo 77, fraccion VI, del Acuerdo por el que se Emiten las
Normas para el Funcionamiento de los Centros de Diagnostico y de Tratamiento
para Menores.

Asimismo, preocupa especialmente que dichas autoridades no se hayan ente-
rado de las lesiones que presentaba el agraviado, sino después de que fue trasla-
dado al Hospital General “Doctor Manuel Gea Gonzalez"”, tal como lo informd
el propio Director del CTVSSP durante las visitas de investigacion, y que no fue el
personal adscrito al Centro, sino los propios internos quienes hicieron de su co-
nocimiento tal evento, lo cual confirma las deficiencias que existen en ese lugar,
especialmente respecto de las labores que realiza el personal de custodia, situa-
cién que contraviene lo dispuesto en el articulo 80, fraccion VIII, del Acuerdo
antes citado.

En ese contexto, las irregularidades detectadas en el CTVSSP por parte del
personal encargado de la custodia del menor José Luis Blanco Ramirez y que pro-
piciaron la agresion fisica de que fue victima, transgredieron el derecho a recibir
un trato digno consagrado en los articulos 40., parrafo séptimo, y 19, dltimo pa-
rrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales es-
tablecen, respectivamente, que los ascendientes tutores y custodios tienen el
derecho de preservar estos derechos y que el Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la ninez y al ejercicio pleno de sus derechos,
y que todo maltratamiento que en la aprehension o en las prisiones, toda moles-
tia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

De igual forma, resulta evidente que en el presente caso no se da cumplimien-
to a lo que senala el articulo 21 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes, el cual establece la proteccién de dichos menores
contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental, al igual
que al articulo 3.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nino, el cual ordena
a los Estados parte a asegurar al nino la proteccion y el cuidado que sean nece-
sarios para su bienestar.

A mayor abundamiento, las anomalias detectadas en el CTVSSP y que propi-
ciaron la agresion fisica en contra del agraviado, contravienen lo dispuesto en los
articulos 9.2 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, y 33y 87 de
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, los cuales senalan, respectivamente, que los menores deberan ser cui-
dadosamente seleccionados para ser alojados en dormitorios destinados para
grupos pequenos tomando en cuenta las normas del lugar y respetando los de-
rechos fundamentales de los menores.

Cabe mencionar que esta Comisidon Nacional considera que, a fin de alcanzar
la reintegracion, al igual que el pleno desarrollo de los adolescentes que se en-
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cuentran cumpliendo una medida de tratamiento en el CTVSSP, las autoridades
a su cargo deben brindarles orientacion ética y actividades, asi como la seguri-
dad y proteccion, y no consentir o tolerar agresiones entre los mismos.

En consecuencia, los actos referidos violan los Derechos Humanos de los me-
nores internados en el citado establecimiento, a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral, y a no ser sometidos a tratos crueles inhumanos o degra-
dantes, en términos del articulo 5, numerales 1y 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como los articulos 7 y 10 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Finalmente, es necesario acotar que la probable responsabilidad de DHE en la
comision del homicidio del menor José Luis Blanco Ramirez fue hecha del cono-
cimiento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por el Director
del CTVSSP, y que la averiguacion previa TLP/3T3/486/05-03, iniciada por tales
hechos, una vez integrada se consigné ante el Juzgado Sexagésimo Quinto de lo
Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; por lo tanto, esta Co-
mision Nacional se abstiene de hacer pronunciamiento alguno sobre el particu-
lar, al tratarse de un asunto jurisdiccional de fondo, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 8o., parte final, de la ley que rige su actuacién.

Independientemente de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 44 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se consi-
dera procedente solicitar que se indemnice a los familiares del agraviado con
motivo de la responsabilidad profesional y administrativa en que incurrié el per-
sonal médico del CTVSSP, en términos de los articulos 113, parrafo segundo, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asicomo 1y 2 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, esta Comisién Nacional se permite
formular a usted, senor Secretario de Seguridad Publica, respetuosamente, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se dé vista al Organo Interno de Control correspondiente, a fin de que
se inicie y determine, conforme a Derecho, una investigacion para establecer la
responsabilidad administrativa en que pudiesen haber incurrido los servidores
publicos del CTVSSP, responsables de la custodia y de la inadecuada atencion
médica que se proporciond al agraviado, quien perdiera la vida el 24 de marzo
de 2005, en atencion a las consideraciones expuestas en el capitulo de observa-
ciones de este documento.

SEGUNDA. Se dé vista al Ministerio Publico de la Federacién para que inicie la
averiguacién previa correspondiente, respecto de la custodia y de la inadecuada
atencion médica que se proporciond al hoy occiso, e informe de ello a esta Co-
mision Nacional.

TERCERA. Se ordene y realice el pago a los familiares del menor José Luis Blanco
Ramirez por concepto de indemnizacion que proceda, en los términos de las
consideraciones planteadas en el cuerpo del presente documento, de conformi-
dad con lo dispuesto por los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Responsabilidad m
Patrimonial del Estado, asi como 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comision N D H
Nacional de los Derechos Humanos. 1990-2006
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CUARTA. Instruya a quien corresponda para que se realicen las acciones necesa-
rias para que en lo sucesivo se proporcione una oportuna y adecuada atencion
médica a todos y cada uno de los menores internos en el CTVSSP.

QUINTA. Que a la brevedad posible se tomen las medidas necesarias para res-
guardar la integridad fisica de los menores internos en el CTVSSP, a fin de evitar
gue en lo sucesivo se presenten hechos que afecten la integridad fisica y mental
de los mismos.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad co-
metida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

Con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que se le dirige se
envien a esta Comisién Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes
a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de
la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisidon Nacional



Recomendacion 5/2006

Caso de los habitantes del poblado
de la Nueva Jerusalén

SINTESIS: EI 8 de junio de 2005 se recibié en esta Comisién Nacional el escrito de
queja de la sefora D-13 y otros, en el que denunciaron hechos presuntamente vio-
latorios a los Derechos Humanos cometidos por servidores publicos de la Procura-
duria General de la Republica y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Michoacan, sefialando que el 14 de marzo de 2005 los sefores D-5 y Bartolo Eugenio
Cruz, entre otros habitantes de la Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan,
presentaron denuncias ante la Procuraduria General de la Republica, en contra de
un grupo de 40 hombres y su lider, quienes los tenian amenazados de muerte y po-
seian armas de alto calibre, y ante la inactividad por parte del Ministerio Publico de
la Federacion, el 15 de mayo de ese ano fue privado de la vida el sefior Bartolo Eu-
genio Cruz, sin que se realizaran acciones para prevenir mas conductas delictivas,
no obstante estar integrada la averiguacion previa AC/PGR/MICH/052/2005, y el 25
de abril de 2005 también denunciaron amenazas de muerte en contra de las mis-
mas personas ante el agente del Ministerio Pablico Investigador de la Agencia Nove-
na de la Subprocuraduria Regional de Justicia en el estado de Michoacan.

Del analisis de las evidencias que obran en el expediente 2005/2462/MICH/1/SQ,
esta Comisién Nacional pudo acreditar violacion a los Derechos Humanos de legali-
dad, sequridad juridica y acceso a la justicia, asi como a los derechos de las victimas
de los delitos, por parte de servidores publicos de la Procuraduria General de la Re-
publica y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan, en perjui-
cio de los sefiores D-13, D-5 y otros habitantes del poblado de la Nueva Jerusalén,
municipio de Turicato, Michoacan, asi como de quien en vida llevara el nombre de
Bartolo Eugenio Cruz.

Asimismo, pudo acreditarse que la Representacion Social de la Federacién dejo
transcurrir un periodo prolongado de tiempo desde la presentacion de las denun-
cias de los agraviados hasta la remisién de las mismas a la Delegacion de la Procu-
raduria General de la Republica en el estado de Michoacan, para posteriormente ser
enviadas al agente del Ministerio Publico de la Federacién de la ciudad de Morelia,
en esa entidad federativa, quien acordé abrir el acta circunstanciada AC/PGR/MICH/
M-1l/052/2 en contra del sefior AGA y quien resultara responsable, por la comision
del delito de violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la cual se
elevé a averiguacion previa AP/PGR/MICH/M-11/154/2005, desprendiéndose de la
denuncia presentada por los sefiores D-5 y Bartolo Eugenio Cruz ante la Procuraduria
General de la Republica que se hizo de su conocimiento la existencia de conductas
probablemente constitutivas de delito, consistentes en el acopio de armas y en ame-
nazas, sin que el érgano investigador de la Federacion iniciara la investigacion del
delito de amenazas, aunado a que esa autoridad omitié dictar las medidas corres-
pondientes para proteger los derechos a favor de las victimas de delito.

Respecto de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan, se acre-
dité que el 25 de abril de 2005, vecinos del poblado de la Nueva Jerusalén, munici-
pio de Turicato, Michoacan, entre ellos el sefor Bartolo Eugenio Cruz, denunciaron
ante la Subprocuraduria Regional en la ciudad de Morelia el delito de amenazas co-
metido en su agravio, iniciandose la averiguacion previa 114/05-1X. En este sentido,
esta Comision Nacional pudo observar que la agente del Ministerio Publico encarga-
da de la indagatoria omitié dictar las medidas y tomar las providencias necesarias
para brindarle la sequridad y auxilio requerido al sefior Bartolo Eugenio Cruz y a los
demas denunciantes, lo que permitié evidenciar la falta de actuacion oportuna por
parte de esa autoridad ministerial en la implantacion de las medidas de salvaguarda
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necesarias para otorgarles seguridad a los denunciantes, con lo cual se hizo nuga-
torio su derecho a la debida proteccién en su condicién de victimas de un delito;
asimismo, se vulnerd el derecho al acceso a una procuracion de justicia pronta y
expedita, contraviniendo con ello lo dispuesto en los articulos 17 y 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1o.; 92, sequndo parrafo,
y 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan.

Con lo anterior, los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica
y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan transgredieron
disposiciones contenidas en las declaraciones y tratados internacionales de Dere-
chos Humanos ratificados por México, como son el articulo 6.1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, los articulos 1.1, 2, 4.1 y 5.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, I, y la parte inicial del XVIlI, de la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 10.; 20., y 60., incisos c) y
d), de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delito y Abuso del Poder, y el 2.1, parte inicial, de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, asi como a lo previsto en el articulo 1o. del Cédigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Organiza-
cién de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.

En tal virtud, esta Comision Nacional, el 23 de marzo de 2006, emiti6 la Recomen-
dacién 5/2006, dirigida al Procurador General de la Republica y al Gobernador cons-
titucional del estado de Michoacan, a fin de que se sirvan:

Al primero, dé vista al Organo Interno de Control en esa Procuraduria y se inicie
el procedimiento administrativo de investigacion al agente del Ministerio Pablico de
la Federacion encargado del tramite de la averiguacion previa AP/PGR/MICH/M:-Il/
154/2005, e informe a esta Comision Nacional desde su inicio hasta su conclusion,
y si de las investigaciones se desprende la comision de un delito, se dé vista a la Re-
presentacion Social Federal para el ejercicio de sus atribuciones, por otra parte, se
emitan los lineamientos administrativos necesarios a efecto de que los agentes del
Ministerio Publico de la Federacién Investigadores, ante el conocimiento de delitos
que pongan en peligro la integridad o la vida de los denunciantes, victimas u ofen-
didos, garanticen a favor de éstos el pleno goce de los derechos que les reconoce el
apartado B, fraccion VI, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asimismo, se giren instrucciones a efecto de que los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion omitan la practica de iniciar actas circunstancia-
das respecto de delitos que son puestos en su conocimiento por las victimas u ofen-
didos, reorientando el contenido del acuerdo A/010/92, al sentido de los articulos
20, apartado B; 21, y 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a fin de propiciar las condiciones necesarias para procurar justicia de
manera pronta, completa e imparcial y hacer efectivos los derechos de las victimas
de los delitos.

Al sequndo, dé vista al Organo Interno de Control competente, a efecto de que
se inicie el procedimiento administrativo correspondiente al agente del Ministerio
Publico de la Procuraduria Estatal que tuvo a su cargo la integracion de la indagato-
rial14/05-1X, y de resultar la comision de algun delito, solicite el inicio de la averi-
quacion previa que corresponda por las omisiones correspondientes, informando a
esta Comision Nacional desde el inicio hasta la conclusion de las investigaciones res-
pectivas; de igual manera, gire instrucciones al Procurador General de Justicia de
esa entidad federativa, a fin de que se dicten de inmediato las medidas y las provi-
dencias necesarias para que se brinde proteccion a las victimas que denunciaron el
delito de amenazas en su agravio, el 25 de abril y 24 de mayo de 2005, ante el re-
presentante social de esa Procuraduria, y oportunamente se determine, conforme a
Derecho, la averiguacion previa 114/05-1X respecto de los ilicitos denunciados; final-
mente, gire instrucciones a efecto de que los agentes del Ministerio Publico investi-
gadores adscritos a la Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa,
ante el conocimiento de delitos que pongan en peligro la integridad o la vida de los
denunciantes, victimas u ofendidos, les garanticen de inmediato el pleno goce de
los derechos que les reconoce el apartado B del articulo 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Meéxico, D. F., 23 de marzo de 2006

Caso de los habitantes del poblado de la Nueva Jerusalén

Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez,
Procurador General de la Republica

Antropodlogo Lazaro Cardenas Batel,
Gobernador constitucional del estado de Michoacéan

Distinguidos senores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 60., fracciones |,
I, y Ill; 15, fraccidon VII; 24, fraccion IV, 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/2462/MICH/1/SQ, relacionados con
la queja interpuesta por la senora D-13 y otros, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

El 8 de junio de 2005 se recibié en esta Comision Nacional el escrito de queja de
la sefiora D-13 y otros, en el que denunciaron hechos presuntamente violato-
rios a los Derechos Humanos cometidos por servidores publicos de la Procura-
duria General de la Republica y de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Michoacén, senalando que el 14 de marzo de 2005 los senores D-5 y Bartolo
Eugenio Cruz, entre otros habitantes del poblado de la Nueva Jerusalén, munici-
pio de Turicato, Michoacén, presentaron escritos de denuncia ante la Procuraduria
General de la Republica en contra de un grupo de 40 hombres y su lider, que los
tenian amenazados de muerte, atemorizaban a la comunidad, abusando de me-
nores de edad y que poseian armas de alto calibre. Como consecuencia de ello,
y ante la falta de acciones por parte del Ministerio Publico Federal, fue privado
de la vida el senor Bartolo Eugenio Cruz, y hasta la fecha de presentacion de su
queja la Procuraduria General de la Republica nada habia hecho para prevenir
mas conductas delictivas, no obstante estar integrada la averiguacion previa.

Asimismo, senalaron que el 25 de abril de 2005 se presentaron varias denun-
cias por amenazas de muerte ante el agente del Ministerio Publico Investigador
de la Agencia Novena de la Subprocuraduria Regional de Justicia en el estado de
Michoacan, e indicaron que entre los denunciantes estaba el sefor Bartolo Eu-
genio Cruz, quien posteriormente fue privado de la vida, el 15 de mayo de ese
mismo ano, razdn por la cual temen les suceda lo mismo, y dijeron que “de nada
sirve denunciar, porque de todas maneras los matan y no pasa nada”, ya que las
autoridades permiten esos atropellos.

Finalmente, manifestaron que no obstante hacer del conocimiento de las au-
toridades del Gobierno del estado de Michoacan, asi como de la Procuraduria
General de la Republica, esa problematica, la situacion continuaba igual, por lo
que solicitaron que se investiguen los hechos.

Es importante senalar que los nombres de las personas que se citan en el
cuerpo de la presente Recomendacion estan en clave y se adjunta un listado para
uso exclusivo de las autoridades recomendadas; lo anterior, con el propésito de
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proteger su identidad y no entorpecer las labores que realiza la institucion del
Ministerio Publico en la investigacién del presente asunto.

A. El escrito de queja suscrito por la senora D-13 y otros, recibido en esta Comi-
sion Nacional el 8 de junio de 2005, al cual anexaron copia de los escritos de 9
y 10 de febrero de 2005, presentados el 14 de marzo del mismo ano, por los
senores D-5, Bartolo Eugenio Cruz y otros ante la Procuraduria General de la
Republica en la ciudad de México, mediante los que denunciaron hechos posible-
mente constitutivos de delito en agravio de los habitantes del poblado de la
Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan.

B. El oficio QN-0658, del 28 de junio de 2005, suscrito por el Director General
Juridico Consultivo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoa-
can, recibido en esta Comision Nacional el 4 de julio de ese ano, al que anexé
el informe rendido por el agente segundo del Ministerio Publico Investigador del
Distrito Judicial de Tacdmbaro, Michoacan, y constancias que lo sustentan, pro-
venientes de la averiguacion previa 075/2005-11, iniciada por el homicidio del
senor Bartolo Eugenio Cruz.

C. El oficio QN-0676, del 1 de julio de 2005, a través del cual el Jefe del Depar-
tamento de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Esta-
do de Michoacan remitid a esta Comisién Nacional informacion de la que se
destaca:

1. El oficio 1518, del 1 de julio de 2005, suscrito por la titular de Agencia Nove-
na del Ministerio Publico Investigador de la Subprocuraduria Regional de More-
lia, Michoacéan, a través del cual remitio su informe.

2. La copia certificada de las constancias de la averiguacién previa 114/05-1X,
gue se inicié por el delito de amenazas en contra de quien resulte responsable,
en agravio del senor D-11 y otros, entre la que destacan las siguientes diligencias:

a. La denuncia por comparecencia del 25 de abril de 2005, presentada por los
senores D-11, Bartolo Eugenio Cruz, D-1, D-8, D-12, D-10, D-2, D-7 y D-14.

b. La copia del oficio 655, del 25 de abril de 2005, suscrito por la titular de la
Agencia Novena del Ministerio Publico Investigador de la Subprocuraduria Re-
gional, dirigido a la Coordinacion y/o primer comandante de la Policia Ministe-
rial del Estado de Michoacan, por medio del cual solicité se designaran elemen-
tos de esa corporacién para que se abocaran a la investigacion de los hechos.

¢. La copia del oficio 718, del 16 de mayo de 2005, suscrito por la agente del
Ministerio Publico, dirigido al agente del Ministerio Publico en turno de Tacam-
baro, Michoacan, a través del cual, en via de exhorto, solicitd apoyo para que se
declarara en calidad de indiciado al senor Federico Rodriguez Castrejon, en el
hospital Santa Elena en esa localidad.

d. La copia del oficio 1007, del 24 de mayo de 2005, suscrito por la agente del
Ministerio Publico, dirigido al Subprocurador Regional de Justicia de Uruapan,



G

Michoacéan, mediante el cual, via exhorto, solicité apoyo para que designara un
agente del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Tacdmbaro, Michoacan, a
efecto de desahogar la ampliacion de declaracion de los senores D-11, D-1, D-8,
D-12, D-10, D-2, D-7 y D-14, con domicilio en la Nueva Jerusalén.

e. La copia del oficio 597, del 24 de mayo de 2005, suscrito por el agente segun-
do del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Tacdmbaro, Michoacan, dirigido
ala agente del Ministerio Publico, por medio del cual remitié el exhorto diligencia-
do en esa Fiscalia, dentro de la averiguacién previa 114/2005-1X., al que anexd la
ampliacién de denuncia que presentaron los sefores D-8, D-12 y D-7, asi como
la denuncia por comparecencia de D-3 y D-9.

f. La copia del oficio 2071, del 3 de junio de 2005, suscrito por el agente respon-
sable del servicio, de la Policia Ministerial del Estado de Michoacan, dirigido a la
titular de la Agencia Novena del Ministerio Publico, por medio del cual rindio el
informe solicitado, del cual se desprende que Unicamente se concretd a entrevis-
tar al senor D-11.

g. La copia del oficio 493, del 27 de junio de 2005, suscrito por el agente prime-
ro del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Tacdmbaro, Michoacan, y dirigido
a la agente del Ministerio Publico, por medio del cual le remitié el exhorto no di-
ligenciado, toda vez que no fue posible recabar la declaracion ministerial del se-
nor Federico Rodriguez Castrején, en el hospital Santa Elena, porque se encon-
traba sedado.

D. El oficio 001039/05 SDHAVSC, del 20 de julio de 2005, a través del cual el
Subprocurador de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Co-
munidad de la Procuraduria General de la Republica, puso a disposicion de esta
Comision Nacional las constancias de la averiguacion previa AP/PGR/MICH/M-I1/
154/2005, dentro de la que destacan los siguientes documentos:

1. Las copias de los escritos de los dias 9 y 10 de febrero de 2005, presentados el
14 de marzo del mismo ano, por los senores D-5, Bartolo Eugenio Cruz y otros,
ante la Procuraduria General de la Republica en la ciudad de México.

2. La copia del oficio SCRPPA/ST/00195/2005, del 18 de marzo de 2005, suscri-
to por el Subprocurador de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo
de la Procuraduria General de la Republica, dirigido a la Delegada Estatal en Mi-
choacan, a través del cual remitio los escritos de los senores D-5 y Bartolo Eugenio
Cruz, lo que origind el inicio del acta circunstanciada AC/PGR/MICH/M-11/052/
2005.

3. La copia del acuerdo del 4 de abril de 2005, por el cual el agente del Ministerio
Publico de la Federacion de la Segunda Agencia Investigadora de la Delegacion
Estatal en Michoacan, se da por recibido del oficio SPPA/431/2005, de esa mis-
ma fecha, suscrito por la agente de Ministerio Publico de la Federacion, encarga-
da de la Subdelegacion de Procedimientos Penales “A”, por medio del cual le
remitié el expediente del acta circunstanciada AC/PGR/MICH/M-II/052/2005.

4. La copia del oficio 555, del 4 de abril de 2005, suscrito por el agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora, y
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dirigido al Jefe Regional de la Agencia Federal de Investigacién de la misma en-
tidad federativa, por medio del cual solicitd se designaran elementos de esa cor-
poracion para que se abocaran a la investigacion de los hechos.

5. La copia del oficio AFI/2794/2005, del 15 de abril de 2005, suscrito por los
agentes federales de investigacion y dirigido al agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora, por medio del cual le
informaron respecto de la orden de investigacion conferida.

6. Las copias de declaraciones ministeriales de ratificacion del 18 de abril de
2005, de los sefores D-15, D-16, D-3, D-9 y D-5.

7. La copia del oficio 658, del 19 de abril de 2005, suscrito por el agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacién, titular de la Agencia Segunda Investigadora, y
dirigido al Jefe Regional de la Agencia Federal de Investigacidn, por medio del
cual solicit6 se designaran elementos de esa corporacion a fin de que nuevamen-
te realizaran una exhaustiva, profesional y amplia investigacion en torno a los
hechos.

8. La copia del oficio AFI/3017/2005, del 27 de abril de 2005, suscrito por agen-
tes federales de investigacion, dirigido al agente del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, titular de la Agencia Segunda Investigadora, por medio del cual le in-
formaron respecto de la orden de investigacion.

9. La copia del oficio AFI/3132/2005, alcance del oficio 3017, del 30 de abril de
2005, suscrito por el agente federal de investigacion, y dirigido al agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora, por
medio del cual le informé respecto de la orden de investigacion.

10. La copia del acuerdo del 2 de mayo de 2005, a través de cual el agente del
Ministerio Pdblico, titular de la Agencia Segunda Investigadora, elevé el acta cir-
cunstanciada AC/PGR/MICH/M-11/052/2005, a la categoria de averiguacion pre-
via con nimero AP/PGR/MICH/M-II/154/2005.

11. La copia de la inspeccion ocular, del 19 de mayo de 2005, llevada a cabo en
la comunidad de la Nueva Jerusalén, por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora.

12. El acuerdo del 20 de mayo de 2005, mediante el cual el agente del Ministe-
rio Publico de la Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora, inicio la
averiguacion previa AP/PGR/MICH/MII/178/05 por el delito de violacion a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, con motivo del desglose realizado por
el agente del Ministerio Publico Investigador, en Tacdmbaro, Michoacan, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan, respecto de la indaga-
toria 075/2005-II, integrada por el delito de homicidio cometido en agravio del
senor Bartolo Eugenio Cruz.

13. La copia del oficio 897, del 20 de mayo de 2005, mediante el cual el agente
del Ministerio Publico de la Federacion solicité al Coordinador de peritos oficia-
les de la Procuraduria General de la Republica, un dictamen en materia de balis-
tica e identificacidn y clasificacion del arma de fuego portétil, tipo escuadra, ca-
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libre 38, super marca Colt, matricula 43037, con dos cargadores al calibre, ocho
cartuchos calibre 38 super, dos cartuchos calibre 9 mm y dos casquillos calibre 9
mm, una bala deformada y 12 casquillos 38 super, los cuales fueron dejados a
disposicion de esa autoridad federal, por el agente del Ministerio Publico Investi-
gador en Tacambaro, Michoacan, con motivo del desglose efectuado.

14. El acuerdo del 25 de mayo de 2005, a través del cual el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, titular de la Segunda Agencia Investigadora, formuld
consulta de acumulacién respecto de las averiguaciones previas AP/PGR/MICH/
MI1/154/2005 y AP/PGR/MICH/MII/178/2005, a fin de que esta Ultima se acu-
mulara a la primera para la continuacion de su tramite.

15. La determinacion de consulta de acumulacion, del 27 de mayo de 2005, me-
diante la cual la Delegada de la Procuraduria General de la Republica en el estado
de Michoacan, autorizé la acumulacién planteada, a efecto de resolver la averi-
guacion previa AP/PGR/MICH/MII/154/2005, conforme a Derecho proceda.

16. La copia del oficio 971, del 3 de junio de 2005, mediante el cual el agente del
Ministerio Publico de la Federacién solicitd al Jefe Regional de la Agencia Federal
de Investigacion una investigacion tendente a esclarecer los hechos relacionados
por la comision del delito de violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos.

17. Las constancias de los dias 8 y 10 de junio de 2005, en las que el representan-
te social de la Federacion expresd que se constituyod en las clinicas Santa Elena y
Lejarza, ubicadas en las ciudades de TacdAmbaro y Morelia, respectivamente, ambas
del estado de Michoacan, a efecto de recabar la declaracién ministerial de los
senores Federico Rodriguez Castrejon y Leonardo Ginez Garcia.

E. El acta circunstanciada del 1 de diciembre de 2005, en la que se hizo constar
la informacién proporcionada a esta Comisién Nacional por personal de la Sub-
procuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comuni-
dad de la Procuraduria General de la Republica, en el sentido de que la averigua-
cion previa AP/PGR/MICH/M-II/154/05 fue enviada a reserva, el 22 de septiembre
de 2005, por el representante social de la Federacion.

F. El acta circunstanciada del 8 de diciembre de 2005, en la que se hizo constar
la informacidn proporcionada a esta Comision Nacional por el Jefe del Departa-
mento de Derechos Humanos de la Direccién General Juridica Consultiva, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan, en el sentido de que
la agente del Ministerio Publico Investigador de la Subprocuraduria Regional de
Morelia, Michoacan, remitio por razén de jurisdiccién a su homologo del Distrito
Judicial de Tacdmbaro, en esa entidad federativa, las constancias de la averigua-
cién previa 114/05-I1X.

I1l. SITUACION JURIDICA

Recomendaciones

Mediante escritos de los dias 9 y 10 de febrero de 2005, presentados el 14 de
marzo del mismo ano en las oficinas de la Procuraduria General de la Republica CNDH
en la ciudad de México, los senores D-5 y Bartolo Eugenio Cruz denunciaron he- 19902006
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chos probablemente constitutivos de delito en su agravio y en el de otros habi-
tantes del poblado de la Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan, las
cuales fueron remitidas a la Delegacion de esa Procuraduria en el estado de Mi-
choacéan, dando inicio del acta circunstanciada AC/PGR/MICH/M-I1/052/2005,
la cual fue elevada el 2 de mayo de 2005 a la categoria de averiguacién previa,
bajo el nimero AP/PGR/MICH/M-I1/154/05, para investigar Unicamente el delito
de violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por otra parte, el 25 de abril de 2005, los sefores D-11, Bartolo Eugenio Cruz
y otros, habitantes del poblado de la Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Mi-
choacan, denunciaron ante la Agencia Novena de la Subprocuraduria Regional de
Justicia en Morelia, Michoacadn, amenazas de muerte en su contra, dando inicio
a la averiguacion previa 114/05-1X, en la cual la autoridad ministerial omitié dic-
tar las medidas necesarias para proporcionar seguridad a los denunciantes, lo
cual propicié que el 15 de mayo de 2005 fuera privado de la vida el sefor Barto-
lo Eugenio Cruz.

El 17 de mayo de 2005, el agente del Ministerio Publico Investigador en la ciu-
dad de Tacdmbaro, Michoacan, de la Procuraduria General de Justicia del es-
tado, remitio al agente del Ministerio Publico de la Federacion el desglose de la
averiguacién previa 075/2005-11, iniciada por el delito de homicidio cometido en
agravio del sefor Bartolo Eugenio Cruz, al desprenderse la comision de un ilicito
de competencia federal, por lo que la Representacion Social Federal inicié la
averiguacion previa AP/PGR/MICH/MII/178/05 por el delito de violacion a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la cual fue acumulada a la indagatoria
AP/PGR/MICH/MII/154/2005, en la que la autoridad ministerial omitié dictar las
medidas conducentes a proporcionar seguridad a los denunciantes, resolviendo
finalmente el 22 de septiembre del mismo ano la reserva de dicho expediente.

Como consecuencia de la muerte del senor Bartolo Eugenio Cruz, se dio inicio
a la averiguacion previa 075/2005-I1, en la Agencia Segunda del Ministerio Publi-
co Investigador del Distrito Judicial de Tacdmbaro, Michoacén, por la comision
del delito de homicidio, y fueron consignados los senores Federico Rodriguez Cas-
trejon y Leonardo Ginez Garcia, el 17 de mayo de 2005, ante los Jueces Primero
y Cuarto de Primera Instancia en Materia Penal, respectivamente, en las ciudades
de Tacdmbaro y Morelia, Michoacan, respecto de los cuales las autoridades judicia-
les dictaron auto de formal prision y se solicitd el libramiento de una orden de
aprehension en contra del senor Mario Rodriguez Rodriguez.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis practicado a las evidencias que obran en el expediente 2005/2462/
MICH/1/SQ, esta Comisidn Nacional pudo acreditar violaciéon a los Derechos Hu-
manos de legalidad, seguridad juridica, acceso a la justicia, asi como a los dere-
chos de las victimas de los delitos, por parte de servidores publicos de la Pro-
curaduria General de la Republica y de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Michoacan, en perjuicio de los sefores D-13, D-5 y otros habitantes
del poblado de la Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan, asi como de
quien en vida llevara el nombre de Bartolo Eugenio Cruz, previstos en los articu-
los 14, parrafo sequndo; 16, parrafo primero; 17, parrafo sequndo; 20, apartado
B, fraccion VI, y 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con las siguientes consideraciones:
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A. A través de los escritos de los dias 9 y 10 de febrero de 2005, los sefiores D-
5y Bartolo Eugenio Cruz denunciaron los hechos, probablemente constitutivos
de delito, cometidos en su agravio y de otros habitantes del poblado de la Nueva
Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan, por lo que mediante el oficio SCRPPA/
ST/00195/2005, del 18 de marzo de 2005, la Subprocuraduria de Control Regio-
nal, Procedimientos Penales y Amparo de la Procuraduria General de la Republi-
ca remitié dicha denuncia a su delegacién en el estado de Michoacan, dando
origen a que el 4 de abril de ese afo, el licenciado Felipe Reyes Pindn, agente del
Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la Agencia Segunda Investigadora
en la ciudad de Morelia en esa entidad federativa, iniciara una investigacién por
el delito de violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, dando
origen al acta circunstanciada AC/PGR/MICH/M-I1/052/2005.

Con motivo de lo anterior, el citado servidor publico llevé a cabo durante el
mes de abril de 2005 diversas diligencias tendentes al esclarecimiento de los he-
chos, consistentes en solicitar al Jefe Regional de la Agencia Federal de Investiga-
cion de la misma entidad federativa que designara a elementos de esa corpo-
racion para que se abocaran a la investigacion de tales sucesos; asimismo, recibié
los oficios suscritos por los agentes federales de investigacion, por medio de los
cuales informaron respecto de las 6rdenes de investigacion conferidas y recabd
las declaraciones ministeriales de ratificacion de 18 de abril de 2005 de los seno-
res D-15, D-16, D-3, D-9 y D-5.

El 2 de mayo de 2005, elevd esa acta circunstanciada a la categoria de averi-
guacion previa, radicadndola con el nimero AP/PGR/MICH/M-II/154/2005, den-
tro de la cual realizd una inspeccién ocular en la comunidad de la Nueva Jeru-
salén; posteriormente, el 17 de mayo de 2005, recibié del agente del Ministerio
Publico Investigador en la ciudad de Tacdmbaro, dependiente de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Michoacéan, un desglose de la averiguacion pre-
via 075/2005-II, que inici¢ esa Representacion Social por el delito de homicidio
cometido en agravio del senor Bartolo Eugenio Cruz, al existir la comisién de un
hecho delictuoso de caracter federal, por lo que la Representacién Social de la
Federacién dio inicio a la averiguacion previa AP/PGR/MICH/MII/178/05 por el
delito de violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, misma que
el 27 de mayo de 2005 fue acumulada a la indagatoria AP/PGR/MICH/MII/154/
2005, en la cual se continuaron realizando diversas diligencias para su integracion.

Al respecto, para esta Comision Nacional no pasé inadvertido que la Repre-
sentacion Social de la Federacién dejo transcurrir un periodo prolongado, desde
la presentacién de las denuncias hasta la remision de las mismas a la licenciada
Maria Teresa Garcia Chavez, Delegada de la Procuraduria General de la Republi-
ca en el estado de Michoacan, quien las recibio el 1 de abril de ese ano, para ser
posteriormente remitidas el 4 de abril de 2005 al agente del Ministerio Publico de
la Federacion en la ciudad de Morelia, en esa entidad federativa, servidor publico
que en esa misma fecha acordd iniciar el acta circunstanciada AC/PGR/MICH/M-
[1/052/2 en contra del sefior AGA y quien resultara responsable, por la comision
del delito de violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Sobre el particular, esta Comision Nacional estima que si bien es cierto que el
licenciado Felipe Reyes Pindn, agente del Ministerio Publico de la Federacion de
la ciudad de Morelia, Michoacan, fundamenté el inicio de la referida acta cir-
cunstanciada en el acuerdo A/010/92 del Procurador General de la Republica, la
cual tiene por finalidad establecer mecanismos que impidan el inicio de averigua-
ciones previas que sélo representen pérdidas de tiempo y de recursos materiales
gue pueden ser utilizados en un mejor desempeno y sin afectar de manera algu-
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na la funcién sustantiva persecutora del delito que tiene la Procuraduria General de
la Republica, las cuales se asientan en el libro de actas circunstanciadas, cuando
las conductas o hechos que, por su propia naturaleza y por carecerse de elemen-
tos constitutivos, no puedan aun ser considerados como delitos, asi como aque-
llos otros que siendo delictivos sean perseguidos por querella, peticion o declara-
toria de perjuicio de parte ofendida, también lo es que en el presente caso las
conductas denunciadas al representante social de la Federacion por los vecinos
del poblado de la Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacan, por su pro-
pia naturaleza resultaban ser de alto riesgo para la integridad de los ofendidos,
ademas de que el delito de violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, por el que inici el acta circunstanciada de referencia, de acuerdo con
lo senalado por la fraccion Ill del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, se encuentra calificado como grave para todos los efectos legales, al
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, razdén por
la cual dicho servidor publico debidé acordar de inmediato el inicio de una averi-
guacion previa y ordenar la practica de todas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos hasta su resolucién final, lo que no obstante la di-
mensién de los sucesos realizé hasta el 2 de mayo de 2005, casi un mes después
de su recepcion.

Por tal razon, y con el propdsito de evitar que se susciten situaciones como la
anteriormente senalada, es que esta Comision Nacional, en su Informe especial
sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais,
propuso, en el punto undécimo, la erradicacion de la practica ilegal de iniciar las
denominadas “actas circunstanciadas”, que en su sentido original, y tal como se
prevé en el acuerdo A/010/92 del Procurador General de la Republica, sélo se-
rian elaboradas cuando las condiciones o hechos, que por su propia naturalezay
por carecerse de elementos constitutivos, no puedan aun ser considerados como
delitos y, previsto en este acuerdo, sean perseguibles por querella, peticion o de-
claratoria de perjuicio de parte ofendida; acuerdo que se ha desviado en cuanto
a su sentido original y ha propiciado una mayor desconfianza social ante las ins-
tancias encargadas de procurar justicia, asi como una firme conviccién en las victi-
mas del delito de que, no obstante la presentacion de denuncias, éstas no se tra-
mitaran, a la vez propician un incremento en los margenes de impunidad, por lo
gue la omisidn de iniciar una averiguacion previa, no obstante la denuncia del de-
lito, implica una actuacion contraria a lo previsto en los articulos 21, parrafo pri-
mero; 102, apartado A, parrafos sequndo y quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 2, fracciones |y V; 113, y 123, del C6-
digo Federal de Procedimientos Penales.

Ahora bien, de los hechos contenidos en la denuncia presentada por los se-
fores D-5 y Bartolo Eugenio Cruz ante la Procuraduria General de la Republica,
se desprende que se hizo del conocimiento de la Representacién Social Federal la
existencia de conductas probablemente constitutivas de delito, consistentes en
el acopio de armas y en amenazas; sin embargo, el agente del Ministerio Publico
de la Federacion, adscrito a la Agencia Segunda Investigadora, en la ciudad de
Morelia, Michoacan, en ningln momento inicio la investigacion del delito de ame-
nazas, no obstante existir concurso de delitos, toda vez que como lo refirieron
los denunciantes, los presuntos responsables que les profirieron las amenazas
tenian en su poder armas de alto calibre, situacion que les causd miedo e inquie-
tud ante la posibilidad de sufrir un dano, como se desprende de la propia ma-
nifestacion de los agraviados, en el sentido de que esa problematica no dejaba
vivir en paz a la comunidad a la que pertenecian.
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De igual manera, se considera que el érgano ministerial incumplié con lo or-
denado en el parrafo primero del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual impone la obligacién al Ministerio Publico de
investigar y perseguir los delitos, asi como lo dispuesto por el parrafo sequndo
del articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que establece la
competencia del Ministerio Publico de la Federacion para conocer de los hechos
delictuosos del Fuero Comun que tengan relacion con delitos del Orden Federal,
dispositivo legal que encuentra sustento en lo prescrito en el articulo 73, fraccién
XXI, parrafo seqgundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con lo cual se contravino lo establecido en el articulo 4, fraccion |, inciso A),
subinciso b), de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, y se
limito a resolver el dia 22 de septiembre del 2005 la remision de las constancias
respectivas a la reserva.

Aunado a ello, la autoridad investigadora omitié tomar las medidas corres-
pondientes para hacer efectivos en favor de las victima del delito el goce de los
derechos que les reconoce el articulo 20, apartado B, fraccion VI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular el deber de dictar las
medidas necesarias para proporcionarle seguridad y auxilio al sefor Bartolo Eu-
genio Cruz, con lo que también se vulnerd lo dispuesto en los articulos 2, fraccio-
nes |y V; 113,y 123, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ya que no
obstante haberse denunciado oportunamente los delitos referidos, fueron deja-
dos en estado de vulnerabilidad, resultando que el dia 15 de mayo de 2005 fue
privado de la vida el senor Bartolo Eugenio Cruz por los senores Federico Rodri-
guez Castrejon, Leonardo Ginez Garcia y Mario Rodriguez Rodriguez.

De las consideraciones vertidas con anterioridad se concluye que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la Agencia Segunda Investigadora
de la Procuraduria General de la Republica en la ciudad de Morelia, Michoacan,
con su conducta conculcd los Derechos Humanos de legalidad, seguridad juridi-
cay acceso a lajusticia en perjuicio del senor Bartolo Eugenio Cruz, incumpliendo
lo establecido en los articulos 53, fracciones |y VI, y 54, fracciones | y II, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, asi como 20., fracciones | y
II, del Cédigo de Etica Profesional para los Agentes Federales del Ministerio Pu-
blico y de la Policia Judicial, con lo cual se vulnerd el articulo 8o., fracciones | y
XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

B. El 25 de abril de 2005, los sefores D-11, D-1, Bartolo Eugenio Cruz, D-8, D-12,
D-2, D-7, D-10 y D-14, vecinos del poblado de la Nueva Jerusalén, municipio de
Turicato, Michoacan, comparecieron ante las agencias Novena, Décimo Primera,
Décimo Tercera y Décimo Cuarta Investigadoras de la Subprocuraduria Regional
en la ciudad de Morelia, dependientes de la Procuraduria General de Justicia en el
Estado de Michoacan, para denunciar el delito de amenazas cometido en su agra-
vio, senalando que no estaban de acuerdo con la forma de pensar y de actuar
del senor AGA, quien se ostenta como lider de esa comunidad, por lo que se les
habia difamado y pretendido expulsar de ese poblado, expresando algunos su
temor de que se les fuera a causar algun dano e incluso a privar de la vida, toda
vez que dicha persona y sus acompanantes se encontraban armados, precisando
que las amenazas se las hicieron personas que le sirven al denunciado.

Por lo anterior, la licenciada Carolina Rangel Mora, agente del Ministerio Publi-
co Investigador de la Agencia Novena Investigadora, inici¢ en la misma fecha la
averiguacion previa 114/05-1X, en contra del senor AGA y quien resultara res-
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ponsable; sin embargo, no fue sino hasta el 24 de mayo del mismo ano cuando
solicitd apoyo, en via de exhorto, al Subprocurador Regional de Justicia de Urua-
pan, Michoacén, a efecto de que designara a un agente del Ministerio Publico
Investigador del Distrito Judicial de Tacdmbaro para que desahogara la amplia-
cion de declaraciones de los ofendidos sefores D-8, D-12 y D-7, quienes en esa
misma fecha ratificaron sus denuncias iniciales y expresaron ante el representan-
te social actuante su temor de que el senor AGA y el grupo de personas que lo
acompanan hicieran efectivas las amenazas en su contra, precisando que su
companero Bartolo Eugenio Cruz fue privado de la vida el 15 de mayo de 2005,
y que ellos también habian sido amenazados de muerte, por lo que solicitaron a
la autoridad ministerial que asumiera la investigacion de los hechos denunciados.

En este sentido, esta Comision Nacional pudo observar que no obstante que
los denunciantes del poblado de la Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Mi-
choacan, manifestaron en forma unanime su temor fundado respecto de la po-
sibilidad real de que se concretara alguna accién ilicita que afectara su integridad
fisica por parte de las personas cuyas amenazas denunciaron, la licenciada Caro-
lina Rangel Mora, agente del Ministerio Publico Investigador de la Agencia Nove-
na Investigadora, omitid brindarles la proteccion debida en su calidad de victi-
mas de delito, dejandolos en estado de vulnerabilidad, al grado de que uno de
los denunciantes, el senor Bartolo Eugenio Cruz, fue privado de la vida, habiendo
sido sujeto previamente de amenazas, de lo que se desprende que la Represen-
tacién Social omitié dictar las medidas y tomar las providencias necesarias para
brindar la seguridad y auxilio requerido, de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 20, apartado B, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacién con los diversos 70., fraccion |, inciso e, y 22, frac-
cion 1, del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan, los cuales
establecen el derecho de toda victima de un delito a que la autoridad competen-
te implante en su favor las medidas de seguridad y auxilio que correspondan, lo
cual tampoco realizd dicha Representacidn Social en favor de los demas denun-
ciantes iniciales, ni de los senores D-3 y D-9, quienes en la diligenciacion del exhor-
to del 24 de mayo de 2005 rindieron su declaracion ministerial por los mismos
hechos en contra del senor AGA.

Para esta Comisién Nacional no pasé inadvertido que fue hasta el 16 de mayo
de 2005, es decir, un dia después de que el senor Bartolo Eugenio Cruz fuera pri-
vado de la vida por los senores Federico Rodriguez Castrejon, Leonardo Ginez
Garcia y Mario Rodriguez Rodriguez, cuando la licenciada Carolina Rangel Mo-
ra, agente del Ministerio Publico de la Agencia Novena Investigadora en More-
lia, Michoacan, solicité, via exhorto, a su homdlogo en la ciudad de Tacdmba-
ro, Michoacan, el apoyo para tomar la declaracion del sefor Federico Rodriguez
Castrején, quien se encontraba internado en un nosocomio de esa ciudad, a con-
secuencia de las lesiones producidas en el enfrentamiento en el que perdio la
vida el sefor Bartolo Eugenio Cruz, lo que permite evidenciar la falta de actua-
cion oportuna por parte de esa autoridad ministerial en la implantacion de las
medidas de salvaguarda necesarias para otorgarle seguridad al agraviado, con
lo cual se hizo nugatorio su derecho a la debida proteccion en su condicién de
victima de un delito, sin que tampoco esta Comisidon Nacional pase por alto que
hasta el momento de rendir su informe, la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa no ha demostrado haber dictado las medidas respectivas en
favor de los demas ofendidos.

En tal virtud, se observé que la agente del Ministerio Publico, responsable del
trdmite de la averiguacion previa 114/05-1X, omitié cumplir con la debida diligen-
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cia el servicio encomendado y vulnerd el acceso a una justicia pronta y expedita,
asi como el derecho a una debida proteccién de las personas que oportunamen-
te denunciaron los delitos, contraviniendo con ello lo dispuesto en los articulos
17, parrafo segundo; 20, apartado B, fraccion VI, y 21, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10.; 92, sequndo parra-
fo, y 97, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, asi como 7, fraccion |, inciso e); 14, primer parrafo, y 22, fraccion |, del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Michoacan.

Atento a lo expuesto, la conducta de la licenciada Carolina Rangel Mora, agente
del Ministerio Publico de la Agencia Novena Investigadora en Morelia, Michoacan,
puede ser constitutiva de probables responsabilidades administrativas, acorde
con el contenido del articulo 44, fraccién |, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Michoacan, al no desempenar con la debida
diligencia el servicio que le fue encomendado, y cuyo incumplimiento dejé en
estado de indefension al senor Bartolo Eugenio Cruz, razon por la cual es preciso
gue esos hechos sean investigados por la autoridad competente a efecto de que
se impongan las sanciones de caracter administrativo que procedan.

Por lo anterior, es evidente que con las omisiones senaladas a cargo de servi-
dores publicos de la Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Michoacdan se transgredieron diversas disposi-
ciones contenidas en las declaraciones y tratados internacionales de Derechos Hu-
manos ratificados por México, como lo son el articulo 6.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; los articulos 1.1, 2, 4.1 y 5.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el articulo | y la parte inicial del
XVIII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 10.;
20.,y 60., inciso ¢) y d), de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delito y Abuso del Poder, y el 2.1, parte inicial, de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, los cuales establecen la proteccion
internacional de los derechos esenciales del hombre, como son la vida, la liber-
tad y la seguridad de su persona, asi como la asistencia apropiada a las victimas
de delitos, dentro de los procedimientos judiciales y administrativos respectivos,
por parte de las instituciones juridicas encargadas de procurar y administrar jus-
ticia, de acuerdo con el régimen interno de los Estados miembros.

Asimismo, la conducta de los citados servidores publicos resultdé contraria a lo
previsto en los articulos 1o. y 20. del Cédigo de Conducta para Funcionarios En-
cargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Organizacion de las Naciones
Unidas el 17 de diciembre de 1979, en el que se establece que los funcionarios
cumplirdn en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su
comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente a ustedes, senores Procurador General de la Repu-
blica y Gobernador constitucional del estado de Michoacan, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted, sefnor Procurador General de la Republica:

Recomendaciones

PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que se dé vista al
Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica, y se inicie CNDH
el procedimiento administrativo de investigacién correspondiente al agente del 19902006
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Ministerio Publico de la Federacion encargado del tramite de la averiguacion
previa AP/PGR/MICH/M-I1/154/2005, por las consideraciones vertidas en el ca-
pitulo de observaciones de la presente Recomendacién, informando a esta Comi-
sion Nacional desde su inicio hasta su conclusion, y si de las investigaciones res-
pectivas se desprende la comision de un delito, se dé vista a la Representacion
Social Federal para el ejercicio de sus atribuciones.

SEGUNDA. Se sirva emitir los lineamientos administrativos necesarios a efecto de
gue los agentes del Ministerio Publico de la Federacion Investigadores, ante el
conocimiento de delitos que pongan en peligro la integridad o la vida de los de-
nunciantes, victimas u ofendidos, garanticen a favor de éstos el pleno goce de
los derechos que les reconoce el apartado B, fraccion VI, del articulo 20, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. Se sirva girar las instrucciones necesaria a efecto de que los agentes
del Ministerio Publico de la Federacion Investigadores omitan la practica de ini-
ciar actas circunstanciadas respecto de delitos que son puestos en su conoci-
miento por las victimas u ofendidos, reorientando el contenido del acuerdo A/
010/92, al sentido de los articulos 20, apartado B; 21, y 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de propiciar las con-
diciones necesarias para procurar justicia de manera pronta, completa e impar-
cial, y hacer efectivos los derechos de las victimas de los delitos.

A usted, senor Gobernador constitucional del estado de Michoacan:

PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista al Organo
Interno de Control competente, a efecto de que se inicie el procedimiento admi-
nistrativo correspondiente a la agente del Ministerio Publico de la Procuraduria
General de Justicia de esa entidad federativa que tuvo a su cargo la integracion
de la indagatoria114/05-1X, y de resultar la comision de algun delito, solicite el
inicio de la averiguacion previa que corresponda por las omisiones que quedaron
precisadas, informando a esta Comision Nacional desde el inicio hasta la conclu-
sion de las investigaciones respectivas.

SEGUNDA. En atencién a los razonamientos vertidos en el capitulo de observa-
ciones del presente documento, se sirva girar sus instrucciones al Procurador Ge-
neral de Justicia de esa entidad federativa, a fin de que se dicten de inmediato las
medidas y las providencias necesarias, para que se brinde proteccion a las vic-
timas que denunciaron el delito de amenazas en su agravio, el 25 de abril y 24 de
mayo de 2005, ante el representante social de esa Procuraduria, y oportunamen-
te se determine conforme a Derecho la averiguacion previa 114/05-1X, respecto
de los ilicitos denunciados.

TERCERA. Se sirva girar sus instrucciones a efecto de que los agentes del Minis-
terio Publico investigadores adscritos a la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa, ante el conocimiento de delitos que pongan en peligro la in-
tegridad o la vida de los denunciantes, victimas u ofendidos, les garanticen de
inmediato el pleno goce de los derechos que les reconoce el apartado B del ar-
ticulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
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racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publi-
cos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion
de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional

Y .
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(estuches 9/12cd’s).

CD / COLMEX / 1/ 21869-75 21906-09
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Comision de Derechos Humanos del Estado de Cam-
peche, (34), septiembre, 2004. 1 CD-ROM.
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