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Editorial

2006 Ano Internacional de los Desiertos
y la Desertificacion. Agua y desertificacion

(ONU), mediante la Resolucion 58/2 11, del 23 de diciembre de

2003, decidié declarar al ano 2006 como Ano Internacional
de los Desiertos y la Desertificacién, debido a la intensificacién de
la desertificacion de la Tierra que se ha dado en todas partes del mun-
do, particularmente en Africa. Por lo tanto, durante este afio se de-
sarrollaran diversas actividades con el fin de compartir experiencias,
iniciativas y acciones de caracter publico y privado, cuyo objeto es la
lucha contra la sequia y la desertificacion de la tierra.

L a Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas

La desertificacion es la degradacion que sufren las tierras aridas y
semiaridas a causa de las actividades humanas y los cambios clima-
ticos. Sequn datos de la ONU, la desertificacion afecta actualmente
a un tercio de las tierras del planeta, pudiendo llegar a afectar la vida
de mil millones de personas durante este siglo. Las causas de este
fenémeno pueden encontrarse en la pobreza, la excesiva tala de ar-
boles, las malas practicas de irrigacion y el sobrepastoreo, entre otras.
Es un grave problema de caracter social, econémico y ambiental,; por
ello, en 1994 se elaboré la Convencion de las Naciones Unidas de Lu-
cha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Gra-
ve o Desertificacién, en particular en Africa.

Como consecuencia de la desertificacidon, se encuentran en riesqgo
los medios de subsistencia de alrededor de mil millones de personas
en el mundo. No sélo Africa sufre este problema, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), ha
establecido que en América Latina la presion demografica y el alza
en la demanda de alimentos, combustibles y diversas materias pri-
mas, estan presionando los recursos naturales de la reqion, lo cual
ha causado erosion y acidificacion de los suelos, pérdida de elemen-
tos nutritivos en los mismos, asi como su salinizacion, lo cual ha re-
ducido la productividad de mas de tres millones de kilometros cua-
drados de tierras agricolas, cifra que va en aumento.

No son pocos los problemas a enfrentar tratandose de asuntos medio-
ambientales y recursos finitos de la naturaleza,; en esta linea, junto
al problema de la desertificacion de la tierra, encontramos la esca-
sez de agua, o como es conocida mundialmente, la crisis del agua, -
que, como la desertificacion, no se limita a ser un asunto de caracter ZTEFEE
ambiental, sino que se relaciona con factores de tipo econémico y 19902006
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social. Se necesitan mil litros de agua para producir un kilogramo de
trigo, la escasez de agua para riego y la sequia de la tierra ponen en
riesqo la produccion de alimentos, y con ello, la alimentacion, la sa-
lud, el bienestar y el desarrollo de los seres humanos. El agua desti-
nada al consumo humano es necesaria para la subsistencia, pero no
termina ahi la demanda de este recurso, pues es necesaria también
para el aseo personal y del hogar, los servicios de saneamiento, la pro-
duccién de alimentos y energia, la industria y la sustentabilidad ecolo-
gica del planeta, lo que plantea serias dificultades en su distribucion.

Por lo anterior, la ONU ha realizado diversas campanas dentro de esta
tematica. El 2003 fue declarado Ano Internacional del Agua Dulce,
con el objetivo de sensibilizar a la opinion publica sobre la importan-
cia del uso y gestion sostenibles de los recursos hidricos; de 2005 a
2015 se celebra el Decenio Internacional para la Accion “El Agua:
Fuente de Vida”, ya que dentro de los objetivos de la Declaracion del
Milenio, las naciones se comprometieron, para el ano 2015, a redu-
cir a la mitad el nimero de personas sin acceso a agua potable y
adoptar una nueva ética de conservacion y resquardo de las activi-
dades relacionadas con el medio ambiente.

En ese marco, la ciudad de México fue sede, en el mes de marzo pa-
sado, del IV Foro Mundial del Aqua, evento celebrado desde 1997,
cada tres anos, por el Consejo Mundial del Aqua, que redne a repre-
sentantes de gobiernos, del sector privado, de Organizaciones No
Gubernamentales y de organismos publicos internacionales, con ob-
Jeto de discutir formas de acceso al financiamiento para los organis-
mos de distribucion de aqua, formulas para el ahorro, generacion de
asistencia técnica y creacion de sistemas de evaluacion y monitoreo
de los recursos hidricos, entre otros temas. Si bien, este evento no fue
bien acogido por todos los sectores de la sociedad, resulta funda-
mental rescatar las experiencias compartidas entre los distintos esta-
dos participantes sobre el tema del agua para poder llegar a solucio-
nes conjuntas, pues el agua no es un recurso perteneciente sélo a
un Estado cuando se encuentra dentro de los limites de su soberania
territorial, es un bien global cuyos flujos, contaminacion, escasez e,
incluso, su comercializacién, afectan a diversos paises en conjunto.

El agua, la desertificacion y en general los problemas medioambien-
tales, como los Derechos Humanos, son elementos interdependien-
tes, no pueden aislarse en un contexto unico de solucion. La crisis del
agua y la desertificacion de la tierra no se limitan al ambito ecoldgico,
ya que las consecuencias nocivas de su degradacion afectan los De-
rechos Humanos a la vida, la salud, la alimentacion y el desarrollo,
ademas de ser un factor fundamental en la erradicaciéon de la pobre-
za y la realizacién de una vida digna para todos los seres humanos y
comprometer la existencia y viabilidad de las generaciones futuras.

Luisa Fernanda Tello Moreno,
Investigadora del Centro Nacional
de Derechos Humanos de la CNDH
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Solucion de la queja
durante su tramitacion

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

Por no existir materia

10

. Recomendacion del Programa de Quejas

. Desistimiento del quejoso
n Acumulacion de expedientes
No competencia de la CNDH

Falta de interés del quejoso

Solucion de la queja durante su tramitacion: 347

27 274 | 27

o Pt.-ir.nera Segunda Tercera Quinta

© Visitaduria Visitaduria Visitaduria| Visitaduria

a Cuarta

C Visitaduria

Q

Q) - - 7 - - - 7 -

& Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 187

| -

O 29

(- - .

— Primera Segunda Cuarta Quinta
m Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
GACETA Tercera
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Por no existir materia: 23

i

Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Falta de interés del quejoso: 10
z
Primera Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Recomendacion del Programa de Quejas: 5
] :
Primera Quinta
Visitaduria Visitaduria
Desistimiento del quejoso: 2
- !
Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria
Acumulacion de expedientes: 1
1
Quinta
Visitaduria
No competencia de la CNDH: 1

Segunda
Visitaduria
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Presunta violacion: 1,397

346 454 78 341 178
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 78
e R
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Informe mensual
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D. Expedientes de queja concluidos
de los registrados en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Segunda Visitaduria

Primera Visitaduria

Quinta Visitaduria
Tercera Visitaduria

D. Expedientes de queja registrados y concluidos
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UH Informe mensual

ST



Informe mensual

GACETA
ABR/2006

G

F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas

FGEC
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Siglas

Autoridad responsable

- UH Informe mensual

gﬁ
32
N
S
o I






Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

on
gia Informe mensual
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Informe mensual
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Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

H Informe mensual
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B. Seguimiento por autoridad destinataria

Informe mensual
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Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas durante el mes

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de la Defensa Nacional

Instituto Nacional de Migracion

Direccion de Seguridad Publica y Proteccion Civil
de Zapopan, Jalisco

H. Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas, Chiapas

Policia Federal Preventiva de la Secretaria
de Seguridad Publica

Presidencia de la Republica

Procuraduria General de Justicia de Chiapas
Total de

ConCiIiaCioneS Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

formalizadas
27

Secretaria de Marina

Secretaria de Proteccion Ciudadana
del Estado de Oaxaca

Procuraduria General
de la Republica

H Informe mensual
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Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria

Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
DACHONO

Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
D.G.Q.O.

Total

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Informe mensual
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ABR/2006



Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Histoérico

‘ UH Informe mensual
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

D. Servicio de atencion telefonica

El Departamento de Atencion Telefénica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Total
mensual

Primera Visitaduria 159

Segunda Visitaduria 106

Tercera Visitaduria 54
Cuarta Visitaduria 16
Quinta Visitaduria 16

Direccién General de Quejas y Orientacion 29

Total

Informe mensual
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de abril

Educacion basica

Fecha

3 al 6-abr

Institucion

Instituto Politécnico
Nacional

Educacion media

Actividad Titulo Estado Dirigido a

Seminario Sociedad civil y grupos en Distrito Federal Docentes
situacion vulnerable

Educacion superior

H Informe mensual
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Grupos en situacion vulnerable (personas adultas mayores)

Grupos en situacion vulnerable (discapacidad)

Fecha Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

4-abr Comision de Taller Derechos de las personas Tlaxcala Docentes
Derechos Humanos con discapacidad
del Estado de
Tlaxcala

Grupos en situacion vulnerable (jovenes)

Servidores publicos (fuerzas armadas)

Informe mensual
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Servidores publicos (seguridad publica)

Servidores publicos (procuracion de justicia)

E Informe mensual
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Servidores publicos (salud)

Institucion Actividad Titulo Estado

Instituto Mexicano Curso Derechos Humanos y salud Distrito Federal
del Seguro Social

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Dirigido a

Personal
médico y
administrativo)

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Educacion
Participantes en las 17 actividades
239 18

Basica Media Superior

H Informe mensual
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Informe mensual
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Grupos en situacion vulnerable

Participantes en las 7 actividades

74

145

Personas adultas
mayores

Discapacidad

Servidores publicos
Participantes en las 48 actividades

Fuerzas armadas

Procuracion de justicia

Seguridad publica

Otros servidores publicos
Salud

Jévenes

Organizaciones sociales
Participantes en las 4 actividades

Organismos
No
Gubernamentales




Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

H Informe mensual
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B. Distribucion




Biblioteca

A. Incremento del acervo

a. Compra

H Informe mensual
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b. Donacion

c. Intercambio

d. Deposito
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Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas
y contestadas

Abril
Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibida

Informacion contestada

B. Solicitudes de informacion contestadas en el periodo

H Informe mensual
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C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos

Informe mensual

GACETA
ABR/2006
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Agenda de Derechos
Humanos 2006

Introduccion

l. Insegurida

CONTENIDO

Introduccién. I. Inseguridad publica. Il. Orientar el sistema de justicia penal a
un esquema acusatorio. Ill. Derechos de las victimas. IV. Presuncién de inocen-
cia. V. Detencion arbitraria. VI. Tortura y malos tratos. VII. Retenes. VIII. Violencia
de género. IX. Atencion a los menores edad y adultos mayores. X. Agravio a
periodistas. XI. Uso de poligrafo. XIl. Reclusorios. XlII. Penas alternativas. XIV.
Libertad anticipada. XV. Derechos Humanos de los pueblos y comunidades
indigenas. XVI. Migrantes. XVII. Derecho a la proteccién de la salud. XVIII. De-
recho a la no discriminacion.

Con el fin de contribuir a la promocién y defensa de los derechos fundamentales,
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha elaborado la presente pro-
puesta, que busca aportar puntos basicos de una agenda nacional, para que el
proximo Presidente de la Republica y los nuevos legisladores federales constru-
yan una verdadera politica de Estado en la materia.

En estos anos hemos avanzado en ciertos aspectos relativos a la defensa y
proteccion de los derechos fundamentales de los mexicanos; sin embargo, otros
temas han quedado pendientes y algunos otros se mantienen rezagados.

La seguridad publica, el Estado de Derecho y la eliminacion de cualquier abu-
so de poder constituyen sin duda objetivos y tareas primordiales en la perspecti-
va de la construccién de un pais moderno y democratico.

Es la hora de poner las propuestas sobre la mesa. Esperamos que los partidos
politicos y sus candidatos las analicen con la debida atencion. En la CNDH cree-
mos en la importancia de elevar el nivel de la discusién y proponer soluciones
reales y viables para ampliar y consolidar la vigencia de los Derechos Humanos
en nuestro pais.

Para alcanzar dichos objetivos, la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos presenta esta agenda, para que a través de sus 18 capitulos concretemos las
ideas y propuestas que estamos sometiendo al conocimiento de los candidatos y
candidatas a los diversos puestos de eleccién popular, que se discerniran el proxi-
mo 2 de julio.

d publica

La inseguridad publica es hoy un flagelo que lesiona los Derechos Humanos de
los habitantes de nuestro pais. Cuando las personas y sus familias no pueden
salir a la calle ni permanecer en sus hogares con tranquilidad y confianza, algo
grave esta afectando la vida social e institucional del pais.

H Agenda de Derechos Humanos
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Dentro de la perspectiva actual de los Derechos Humanos, el derecho a la
seguridad publica constituye un elemento primordial para consolidar el sistema
de libertades y garantizar el respeto irrestricto en el ejercicio, proteccién y pro-
mocion de éstos en un Estado democratico, lo cual implica la necesidad de iden-
tificar las estrategias mas apropiadas para proteger el orden publico; entendido
éste como el conjunto de condiciones que aseguren el funcionamiento normal
de las instituciones publicas, a fin de salvaguardar la integridad de las personas,
sus bienes y pertenencias, estableciendo las bases legales necesarias para la crea-
cion de una adecuada y oportuna politica integral en materia de seguridad, sin
mas limitaciones que las establecidas en la ley.

El problema de la seguridad publica debe ser atacado de manera integral y
atendiendo a la raiz misma de la problematica, por lo cual no basta con la imple-
mentacion de acciones de contencion y represién del crimen, sino que resulta
indispensable que se afronten las causas ultimas que generan una cultura de la
criminalidad. Entre ellas resulta fundamental atender de manera frontal: la co-
rrupcion en los cuerpos de seguridad, la inequidad en la distribucion del ingreso
y en las oportunidades de desarrollo, la marginacion y exclusién de ciertos gru-
pos sociales y la desintegracion familiar.

Propuestas:

a) Se requiere que la coordinacién de las instancias que forman parte del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica sea integral, por medio de politicas publicas
coherentes y convergentes que aseguren la correcta distribucion de la infor-
macion y el acuerdo politico en la toma de decisiones, asi como una adecuada
colaboracion.

b) Que el diseno de los programas de prevencion del delito partan de un conoci-
miento exhaustivo del fendmeno criminal, pues la solucion al problema de la
seguridad publica impone la obligacién de dictar medidas articuladas que
permitan la intervencién de cada uno de los dmbitos de gobierno con respon-
sabilidades definidas.

) Revisar el estado que guardan las investigaciones y los mandamientos judicia-
les pendientes de cumplir, a fin de abatir el rezago en esa materia, para lo cual
resulta necesario recabar dicha informacién de los titulares de las Procuradurias
General de la Republica y de Justicia de los 31 estados de la Republica y del
Distrito Federal, que integran la misma.

d) Esta Comisidn Nacional de los Derechos Humanos considera que la reforma
de las leyes como formula para abatir la delincuencia sélo es util cuando se
acompana de campanas de prevencion del delito, de profesionalizacién y for-
macion del personal que labora en las diversas instancias de procuracion de
justicia y de las diversas instituciones encargadas de la seguridad publica.

e) Debe promoverse la participacion de la ciudadania, bajo esquemas claros que
legitimen su presencia y permitan a la sociedad en general conocer la manera
como estan tratando de cumplir con su funcion las instancias responsables de
brindar seguridad publica.

f) Se debe promover y alentar la cultura de la denuncia de delitos, lo cual va apa-
rejado de acciones por parte de las instituciones de justicia orientadas a garan-
tizar a ellas y a los testigos condiciones minimas de seguridad y trato digno,
pues, en muchas ocasiones, la revelacién de sus datos personales, la pérdida de
tiempo y dinero y los riesgos de sufrir amenazas por parte de los delincuentes
las coloca en la posicion de no darle continuidad a la averiguacién previa o al
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proceso penal, y con ese hecho se facilita la liberacion de los responsables de
los delitos.

Il. Orientar el sistema de justicia penal
a un esquema acusatorio

El sistema de justicia penal demanda una reorientacion que permita superar di-
versos resabios de un autoritarismo del siglo XIX, que permanecen en el marco
juridico como una lamentable herencia y que impiden que el sistema de justicia
penal opere de una manera adecuada, particularmente por las facultades
inquisitivas en una institucion como lo es el Ministerio Publico. Junto con ello, y
para evitar influencias ajenas a la debida procuracién de justicia, debe otorgarse
autonomia a la institucion del Ministerio Publico.

Propuestas:

a) Modificar la estructura bajo la cual operan las Procuradurias de justicia del
pais, a fin de que se separe de su seno a la policia ministerial, investigadora o
judicial, transformando al Ministerio Publico en un érgano que investigue im-
parcialmente los delitos, incluidos los cometidos por los propios elementos de
corporaciones policiales y, sobre todo, que esté en posibilidades de conducir
sus investigaciones de una manera mas técnica. La policia ministerial pasaria a
formar parte de un solo cuerpo de policia nacional adscrita a la Secretaria de
Seguridad Publica.

b) Deben implementarse nuevos y mejores mecanismos de control y rendicién de
cuentas para las instituciones policiacas encargadas de investigar delitos, asi
como para los agentes del Ministerio Publico, a efecto de evaluar la eficiencia
y eficacia de sus acciones.

c) Debe reformarse la ley para establecer responsabilidades administrativas y
penales para los servidores publicos encargados de investigar delitos que se
abstengan de iniciar averiguaciones previas ante la denuncia o el conocimien-
to publico de delitos.

d) Debe evaluarse el destino de los recursos econdmicos que se han otorgado
por parte del Congreso de la Unién en los Ultimos anos para apoyar y desarro-
llar la procuracion de justicia, a fin de evaluar su uso adecuado, asi como los
logros y avances derivados de una mayor inversion publica.

I1l. Derechos de las victimas

Desde 1993 se elevaron a rango constitucional los derechos de las victimas del
delito, mismos que fueron ampliados a raiz de la reforma en el afno 2000 al
articulo 20, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Lamentablemente, los derechos de quienes sufren la agresion directa de los
delincuentes, no estan debidamente desarrollados en la legislacién secundaria,
lo cual implica un serio obstaculo para lograr su plena eficacia.

La falta de politicas publicas de colaboracion institucional, uniforme y coor-
dinada entre los diversos dmbitos de gobierno, ha relegado los Derechos Hu-
manos de las victimas del delito, por lo que resulta necesario reorientar los es-
quemas bajo los cuales opera la justicia penal en nuestro pais, para colocar a las
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victimas de los delitos como actores principales en los procesos penales median-
te acciones integrales que posibiliten hacer valer sus derechos fundamentales.

Propuestas:

a) Promover la homologacion de los derechos que tienen las victimas de delitos
en todas las legislaciones locales.

b) Impulsar la creaciéon de una red de colaboracion institucional con la participa-
cion de las autoridades y la sociedad civil, para garantizar los derechos de las
victimas en las areas de seguridad publica, procuracion e imparticion de justi-
cia, salud, educacién y desarrollo social.

) Establecer una institucion auténoma del Ministerio Publico, con igual rango e
importancia que las Defensorias de Oficio, para ofrecer asesoria, en forma
gratuita y profesional, y garantizar la proteccion de los Derechos Humanos de
los ofendidos y victimas del delito.

d) Establecer un fondo publico para resarcir el dano e indemnizar a las victimas
de los delitos.

IV. Presuncion de inocencia

El derecho a la presuncidon de inocencia aln no se ha incorporado al texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante que en diver-
sos instrumentos internacionales el Estado mexicano se ha comprometido a to-
mar acciones para hacer efectivo dicho derecho, el cual debe garantizar que
todas las personas, aun las sometidas a un proceso judicial o administrativo,
deben presumirse inocentes hasta que no exista una resolucion judicial definitiva
y firme que disponga lo contrario.

Sin embargo, algunos servidores publicos encargados de la persecucién de
delitos ceden ante la tentacion de poner en riesgo el honor de las personas, al
realizar imputaciones de hechos ante los medios de comunicacién, o bien, las
someten a prisidn preventiva sin que existan elementos suficientes para hacer
probable su responsabilidad y en clara violacién al derecho a la presuncién de
inocencia.

Propuestas:

a) Establecer expresamente en el texto constitucional el derecho a la presuncion
de inocencia.

b) Crear un marco juridico en materia de reparacion del dano para casos en los
que se cometan excesos o abusos por parte de servidores publicos que priven
o limiten de algun derecho a las personas, sin contar con los requisitos legales
correspondientes.

c) Establecer un régimen de responsabilidades administrativas, civiles y pena-
les para los servidores publicos que violen el derecho a la presuncién de ino-
cencia.

d) Garantizar el derecho a la reparacion del dano para todos aquellos casos en
los que se realicen actos de molestia o la privaciéon de derechos a las perso-
nas, sin que se logre demostrar su responsabilidad en los hechos que se les
atribuyen.
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V. Detencion arbitraria

La Constitucion General de la Republica, asi como las leyes que de ella emanan,
establecen que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pa-
peles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com-
petente. No obstante, la practica de las detenciones arbitrarias sigue siendo recu-
rrente en nuestro pais y representa una grave violacion al derecho fundamental
de la libertad personal.

Propuestas:

a) Instrumentar mecanismos de supervision, a fin de que en los casos de perso-
nas detenidas en forma arbitraria se dé vista de dichas irregularidades a los
Organos de Control Interno competentes, y, cuando asf lo amerite, se inicie la
averiguacién previa respectiva en contra de los responsables de este abuso de
poder.

b) Actualizar los temarios sobre la correcta forma de actuar en las detenciones,
para incluirlos en los cursos de capacitacion, en los examenes de oposicion y
en las evaluaciones periédicas de los servidores publicos de las areas de pro-
curacion de justicia y seguridad publica.

¢) Prohibir expresamente las detenciones practicadas por elementos policiales al
margen de investigaciones ordenadas por el Ministerio Publico, con excepcion
de los casos de flagrancia.

d) Realizar las reformas legales para acotar la figura juridica del arraigo y ajustar-
la al sentido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI. Tortura y malos tratos

En México la tortura y los malos tratos se encuentran expresamente prohibidos
en la Constitucién. Sin embargo, aun se presentan actos de tortura en nuestro sis-
tema de procuracion de justicia y seguridad publica, que atentan contra la inte-
gridad fisica o psicoldgica de las personas. El Estado tiene la obligacién de tomar
las medidas efectivas para erradicar la tortura y garantizar que los servidores
publicos que incurran en esta practica sean investigados y procesados y se les
apliquen las consecuencias juridicas previstas en la ley.

Propuestas:

a) Homologar el tipo penal de tortura en todos los cddigos penales de los esta-
dos de la federacién, para identificar sus diversas modalidades, asi como los
elementos objetivos para su acreditacion.

b) Prevenir la tortura y los malos tratos, a través de la capacitacién del personal
encargado de la procuracién de justicia y la seguridad publica en los tres am-
bitos de gobierno, respecto de los limites de su actuacion.

c) Establecer los mecanismos administrativos necesarios para investigar e im-
poner las sanciones con prontitud y efectividad a los servidores publicos que
hayan cometido actos de tortura fisica o psicoldgica.

d) Crear un fondo econémico para reparar el dano a las personas que hayan
sufrido cualquier tipo de tortura fisica o psicoldgica, o a sus familiares en caso
de muerte.
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Si bien la funcién primordial del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México es
preservar y defender la soberania nacional, las leyes prevén la participacion mili-
tar en las tareas de seguridad publica, siempre y cuando medie una solicitud ex-
presay en auxilio de las autoridades civiles, y nunca de manera unilateral e inde-
pendiente.

Sin embargo, esta Comisién Nacional ha recibido numerosas quejas por la
existencia de retenes y las restricciones al derecho de transito que ocasionan. Los
retenes que se instalan por diversas instituciones policiales e incluso elementos
del Ejército no tienen sustento en la Constitucién.

Propuestas:

a) Que se ajuste la practica de los retenes a los términos de la Constitucién, para
hacer efectivo el derecho al libre transito de todas las personas que circulan
por el territorio nacional.

b) Que al realizar operativos de vigilancia e inspeccion para fines de seguridad
publica, la Secretaria de Seguridad Publica Federal actie como autoridad res-
ponsable y, en su caso, la intervencién del Ejército se lleve a cabo Unicamente
en apoyo de dicha Secretaria y bajo la mas estricta responsabilidad de los
servidores publicos que intervengan.

VIII. Violencia de género

En nuestro pais, por rezagos culturales y factores de descomposicion social, la vio-
lencia de género ha alcanzado proporciones escandalosas, cuyo ejemplo negati-
vo son los feminicidios de Ciudad Juarez. Es en esta frontera donde se ha hecho
mas evidente el fracaso de las politicas gubernamentales para combatir este
fendmeno, esclarecer sus causas, detener a los culpables y reparar el dano.

Los hechos de violencia contra la mujer se reproducen cada dia con mayor in-
tensidad en diversas partes de la Republica, ademas de tratarse de un problema
que refleja multiples aristas y demanda respuestas interdisciplinarias; por ello,
resulta conveniente establecer politicas publicas que, por una parte, prevengan
la violencia en contra de la mujer y, por la otra, propicien la investigacién adecua-
da de los hechos de violencia que se consuman en contra de las mujeres.

De igual manera, los homicidios y desapariciones de mujeres en el municipio
de Judrez, Chihuahua, demandan una coparticipacion entre el gobierno federal y
ellocal, toda vez que la incidencia de delitos en los que se encuentran involucrados
miembros de la delincuencia organizada, actuando bajo la anuencia o tolerancia
de servidores publicos, ha propiciado que las investigaciones no avancen.

Propuestas:

a) Impulsar programas de sensibilizacion en materia de equidad de género, para
promover el respeto a los derechos fundamentales de las mujeres en nuestra
sociedad, asi como fomentar una cultura que reconozca una relacion recipro-
ca igual entre el hombre y la mujer.

b) En ejercicio de las facultades previstas en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, resulta conveniente que la Procuraduria General de la
Republica se involucre en las investigaciones de los homicidios y desaparicio-
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nes de mujeres —en todo el pais, pero especialmente en Ciudad Juarez—, en
ejercicio de las facultades que legalmente le corresponden, para lograr la iden-
tificacién y detencion de los responsables y cumplir, de esa manera, con el
deber constitucional que tiene a su cargo.

¢) Coordinar esfuerzos entre los tres &mbitos de gobierno para la prevencién
de delitos, tanto los vinculados con la violencia en contra de la mujer como
los de la delincuencia ordinaria y la organizada, a través de estrategias de co-
laboracion dentro de las bases del federalismo mexicano, para que cada ambi-
to de gobierno participe en la ejecucion de acciones para prevenir la delin-
cuencia, con responsabilidades claramente definidas, en un esquema de trabajo
que permita involucrar a los miembros de la sociedad en el disefo, implemen-
tacién y evaluacion de dichas acciones.

d) Implementar programas de capacitacion en materia de prevencion del delito y
estrategias de vigilancia en las zonas de incidencia de los homicidios y desapa-
riciones de mujeres, identificando de manera precisa las acciones a realizar, en
las que se especifiquen las tareas que se comprometan efectuar a las autori-
dades del ambito federal, estatal y municipal, y se establezcan las responsa-
bilidades que a cada una de ellas le competen.

IX. Atencion a los menores de edad
y a los adultos mayores

Hoy en dia, es prioridad de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos ver
por la garantia y el respeto de los derechos de las personas que, por su condicion
y circunstancias personales, se encuentran en situacion de vulnerabilidad, espe-
cialmente en el caso de los menores de edad, ya que éstos, por su falta de ma-
durez fisica y psicoldgica, dificilmente pueden protegerse y cuidarse por si mis-
mos de actos o ataques que atenten contra su desarrollo integral, su dignidad
personal y su integridad fisica, psiquica y social; en el caso de los adultos mayores
es indispensable que reciban un trato respetuoso y digno para evitar que sean
victimas de explotacion y maltrato fisico o mental, asi como disenar las condicio-
nes administrativas y legales para que puedan hacer efectivos sus derechos.

Propuestas:

a) La evaluacién de los programas oficiales existentes sobre la atencién que se
presta a los ninos, especialmente los que se encuentran en condicién de peli-
gro, asi como los adultos mayores.

b) Debe replantearse la labor que realizan las instituciones que actualmente rea-
lizan las dependencias publicas encargadas de atender los problemas vincula-
dos con nifos y adultos mayores, a efecto de avanzar de meras campanas de
difusion a acciones reales de defensa de sus derechos.

¢) Dar prioridad a la aplicacion del Programa de Difusién de los Derechos Huma-
nos de los Adultos en Plenitud, en materia de seguridad social, procuracién y
administracion de justicia.

X. Agravio a periodistas

Uno de los fendmenos mas inquietantes del México actual, asociado sin duda al
crecimiento de la inseguridad y de las redes de organizaciones delictivas, es el in-
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cremento de las agresiones a periodistas y comunicadores por parte de los miem-
bros de la delincuencia organizada, a grado tal que México ocupa ya uno de los
nada honrosos primeros lugares en América Latina, en lo que a estas agresiones
se refiere.

Defender los derechos de los periodistas a la libertad de expresién y, en ultimo
extremo, a la vida, requiere sin duda de un compromiso de Estado, pues cual-
quier otra actitud serd entendida como un mensaje de negligencia por parte de
la autoridad.

Propuestas:

a) Que se tomen las medidas adecuadas para que los servidores publicos que
por su funcion tengan relacion con periodistas o comunicadores, sean instrui-
dos respecto de la manera de conducir sus actuaciones, para que se garantice
el derecho a llevar a cabo sus actividades con pleno ejercicio de la libertad de
expresion.

b) Que se elaboren los lineamientos legales de actuacién necesarios para evitar
que los agentes del Ministerio Publico presionen u obliguen a los periodistas a
divulgar sus fuentes de informacion.

c) Que se adopten medidas para garantizar investigaciones prontas, completas e
imparciales, libres de toda amenaza, intimidacion o delito que se cometa en
contra de un periodista o comunicador con motivo del ejercicio de su labor.

Xl. Uso del poligrafo

El uso del denominado examen poligrafico se ha extendido en algunas depen-
dencias publicas como medio para seleccionar al personal de nuevo ingreso y
determinar su permanencia en la fuente de trabajo. Pero el uso del poligrafo
puede ser una agresion al derecho a la intimidad, porque obliga a las personas a
responder, bajo presion psicoldgica, a los interrogatorios agresivos formulados
sobre su vida sexual, su entorno familiar y privado, entre otros temas.

Propuesta:

Unica. Establecer las medidas legales y administrativas para evitar el uso del po-
ligrafo en los procedimientos administrativos de responsabilidad, de seleccién de
personal, en evaluaciones periédicas a los servidores publicos, en las averiguacio-
nes previas y en cualquier otra situacién que no se encuentre regulada por el
marco juridico.

XIl. Reclusorios

Las deficiencias y carencias que existen en el sistema penitenciario ya han sido
motivo de diversos pronunciamientos por parte de esta Comision Nacional. En
especifico, en el Informe Especial sobre la Situacidn de los Derechos Humanos en
los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana, emitido en septiembre de
2004, en el cual se hizo especial mencion a la falta o insuficiencia de personal
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técnico, asi como de actividades laborales y educativas, vias previstas constitucio-
nalmente para la readaptacion social del delincuente en nuestro sistema penal.

Propuestas:

a) Proveer los recursos para atender las necesidades en materia de trabajo y edu-
cacién de los internos, asi como mejorar la infraestructura y el equipamiento
de los centros de reclusion.

b) Establecer en los centros de internamiento fuentes de trabajo con la finalidad
de que los reclusos tengan ingresos econémicos que permitan ayudar a soste-
ner a sus familias y pagar la reparacion del dano que causaron a las victimas
de los delitos cometidos o a la sociedad.

¢) Promover que todos los centros de reclusién dependientes de autoridades
locales cuenten con un reglamento interno que norme su organizacion y fun-
cionamiento.

d) Crear un area de planeacion, analisis criminoldgico e inteligencia penitenciaria
que permita recopilar informacion con la finalidad de prevenir los conflictos que
se presentan en los distintos centros de reclusién y que ponen en riesgo la se-
guridad de las instituciones, de los internos, de los trabajadores e incluso de
los visitantes.

e) Fomentar la profesionalizacion del personal que labora en los centros de re-
clusion, través de un Servicio Civil Penitenciario.

) Incluir en la legislacion la figura del juez de ejecucién de sanciones penales,
como una alternativa de solucion a la problematica que enfrenta el sistema pe-
nitenciario en la ejecucion de las sanciones privativas o restrictivas de libertad.

g) Unificar la legislacion penitenciaria con la finalidad de establecer uniformidad
tanto en las disposiciones, como en los criterios en materia de tratamiento, sus-
titutivos de penas de prision y beneficios de libertad anticipada.

h) Plantear una reforma legal en donde se precise de manera clara el tratamiento
para la rehabilitacion o readaptacion social que se aplicara a los reclusos que
se encuentran en los centros de maxima seguridad.

XIll. Penas alternativas

La pena de prision no debe ser el Unico castigo para todo tipo de delitos. Por ello,
debe considerarse la introduccién de penas alternativas en casos de delitos
culposos.

Propuestas:

a) Estudiar la aplicacion de nuevos modelos de penas para los responsables de
delitos culposos.

b) Valorar la posibilidad de eliminar la prision preventiva para los delitos de me-
nor gravedad e introducir penas distintas a la de privacion de la libertad.

¢) Reformar la legislaciéon para que, en el caso de delitos considerados como no
graves por la ley, y siempre y cuando la libertad del responsable no represente
un riesgo para las victimas de delito o la sociedad, se establezcan con claridad
penas alternativas a la prisién, como el trabajo en favor de la comunidad, el
tratamiento en libertad y el confinamiento.
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XIV. Libertad anticipada

La libertad anticipada debe jugar un papel importante en el proceso de readap-
tacion social. Sin embargo, en nuestro pais existe una falta de informacién a los
reclusos sobre el procedimiento y sus beneficios, discrecionalidad en su otorga-
miento, retraso excesivo en su tramitacion y deficiencias en la reglamentacion
que regula este procedimiento. Asimismo, la escasa aplicacién de este beneficio
contribuye a la sobrepoblacién penitenciaria y afecta al correcto funcionamiento
de los centros de reclusion. Todo esto ocasiona violaciones a los Derechos Huma-
nos de peticién, de readaptacion social, a la legalidad y a la seguridad juridica.

Propuestas:

a) Establecer criterios objetivos y uniformes, tanto en la legislacion federal como
en las locales, para el otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada.

b) Promover la regulacién legal de los beneficios de libertad anticipada que con-
templa la ley, a efecto de eliminar la discrecionalidad en su otorgamiento.

c) Poner en practica programas que permitan la deteccion oportuna de los casos
de sentenciados susceptibles de obtener el beneficio de libertad anticipada,
asi como la atencion expedita de las solicitudes relacionadas con esa materia.

d) Que cada centro de reclusion cuente con personal capacitado para integrar y
dictaminar los expedientes técnico-juridicos de los internos sentenciados.

XV. Derechos Humanos de los pueblos
y comunidades indigenas

A pesar de las acciones legislativas que pretenden hacer efectivo el derecho de
los miembros de grupos étnicos o comunidades indigenas, aun existen rezagos
historicamente acumulados que los colocan en franca desventaja y vulnerabili-
dad frente al resto de la poblacién nacional.

Para esta Comision Nacional son especialmente preocupantes las condiciones
que enfrentan los indigenas cuando entran en contacto con las instituciones de
procuracién de justicia. En la mayoria de los juicios o procedimientos en que se
encuentran involucrados personas o comunidades indigenas, es poco probable
gue se tomen en cuenta sus costumbres y particularidades culturales. En casos
excepcionales son asistidos por intérpretes y defensores con conocimientos de
sus lenguas.

Asimismo, las mujeres indigenas son limitadas, en muchos casos, en sus mas
elementales derechos: reproductivos, laborales, de libertad y seguridad sexual y
politicos, con el pretexto de la vigencia de usos y costumbres. Son las personas
mas relegadas de toda la sociedad mexicana, pues se les discrimina por su géne-
ro, por su nivel econémico y por su origen étnico. Revertir esas condiciones debe
ser un imperativo nacional.

Propuestas:
a) Promover las reformas a las Constituciones de las entidades federativas, para

que se reconozcan los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, de
acuerdo al espiritu de la reforma constitucional de agosto de 2001.
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b) Proporcionar servicios de defensoria, traduccion e interpretacion en los jui-
cios y procedimientos administrativos en los que los indigenas sean parte.

¢) Reformar y actualizar los instrumentos legales y administrativos para atender
los conflictos agrarios, que impiden a muchas comunidades indigenas disfru-
tar de sus derechos a la tenencia de la tierra, a la seguridad juridica, al desarro-
llo, a la justicia y a la paz.

d) Reglamentar los procedimientos de atencién a las solicitudes de beneficios de
libertad anticipada de los indigenas sentenciados, con objeto de unificar los
criterios de evaluacion de los requisitos para la preliberacion.

e) Legislar para que la actividad de los jornaleros agricolas sea debidamente
garantizada en cuanto a sus derechos laborales y de seguridad social.

f) Poner en practica programas educativos y de nutricion, acordes a las necesida-
des de los jornaleros agricolas y sus familias, respetando sus particularidades
culturales.

g) Incorporar a la mujer indigena al desarrollo, por medio del apoyo a proyectos
productivos, de estimulos educativos y medidas de proteccion a su salud.

XVI. Migrantes

Los migrantes presentan desafios urgentes a la sociedad y al Estado. Como pais
de origen, transito y destino, México enfrenta un flujo de personas que, de
acuerdo con estimaciones de analistas e instituciones, seguird creciendo al me-
nos durante las proximas dos décadas.

Los extranjeros indocumentados suelen ser objeto de abusos por parte de
autoridades de los tres ambitos de gobierno; agresiones y robos por miembros
de la delincuencia organizada y por la delincuencia comun, a lo que se suma que
al momento de ser “asegurados” y trasladados a las estaciones migratorias para
su expulsién, padecen hacinamiento y trato discriminatorio y despoético, asi como
multiples violaciones a sus Derechos Humanos.

Propuestas:

a) Hacer efectiva la decisién del Estado mexicano de sancionar a quienes violen
los Derechos Humanos de los migrantes.

b) Despenalizar la migracion y a los migrantes, modificando la Ley General de
Poblacion.

) Impedir la verificacion de la condicion migratoria y la detencion administrativa
de los migrantes por parte de autoridades que no estan facultadas expresa-
mente para ello.

d) Prohibir la utilizacion de carceles como estaciones migratorias habilitadas.

XVII. Derecho a la proteccion de la salud

El derecho a la proteccidn de salud constituye una prerrogativa en favor de todos
los habitantes de la Republica Mexicana, el cual debe ser prestado para proteger
la salud de los usuarios de estos servicios, mediante una atencién oportuna, de
calidad idonea, profesional y éticamente responsable, tendentes a evitar situa-
ciones irregulares que implican una omision o negligencia en la prestacion de los
servicios médicos.
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El derecho a la proteccidn de la salud incluye la atencion quirdrgica, farmacéu-
tica u hospitalaria con calidez humana; los pacientes tienen derecho a recibir in-
formacién veraz y oportuna sobre sus padecimientos, asi como a ser atendidos
ininterrumpidamente, sin que resulte valido invocar la suspensién del servicio bajo
argumentos burocraticos, econdmicos o de cualquier otra indole, maxime cuan-
do la prestacion del servicio resulte vital para la salud del paciente.

Propuestas:

a) Tomar las medidas adecuadas, en las instituciones publicas de salud, para ga-
rantizar el abasto oportuno y suficiente de medicamentos, material de cura-
cion e insumos para la operacion del equipo médico, a través de procedimien-
tos agiles y efectivos, que garanticen la prestacion adecuada del servicio médico
y permita a los pacientes que el ejercicio del derecho a la proteccion de la
salud no sea limitado por aspectos burocraticos.

b) Analizar las condiciones en que se esta ejerciendo el presupuesto en las de-
pendencias publicas del sector salud, a efecto de que mediante una reingenieria
financiera pueda orientarse a garantizar que la prestacion de los servicios sera
con el personal suficiente, asi como con la cantidad y calidad prevista en ley y
a que tienen derecho las personas que acuden a solicitarlo.

c) Con el fin de garantizar una mejor prestacion del servicio publico de salud, se
establezcan los mecanismos necesarios para darle seguimiento y optimizar el
ejercicio del gasto.

XVIIl. Derecho a la no discriminacion

Con la reforma en materia indigena del 14 de agosto de 2001 se integro en el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la prohi-
bicion de realizar cualquier tipo de discriminacion que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de
las personas. A partir de ese hecho historico, en México se ha cobrado concien-
cia de la magnitud del fendmeno de la discriminacion, asi como de las devastadoras
consecuencias que tiene en la armonia y la paz social. Por ello, se ha avanzado
en la construccion de un marco juridico necesario para garantizar el derecho a la
no discriminacion. Hasta ahora se cuenta con una Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y con un conjunto de leyes federales que tienen por
objeto garantizar los derechos de algunos grupos en situacion de vulnerabilidad,
tales como adultos mayores, ninos y personas discapacitadas. Con ello es posible
afirmar que al andamiaje juridico basico para luchar en contra de la discrimina-
cion se encuentra armado. Sin embargo, el gran reto ahora es implementar de-
bidamente los estandares contenidos en esa legislacion y revertir y eliminar los
contextos de discriminacién en los que se encuentran un nimero muy importan-
te de mexicanos.

Propuestas:

a) Integrar la perspectiva de la no discriminacion en todas las actividades de la ad-
ministracién publica federal. Esto implica que en los servicios y acciones presta-
dos por la administracion publica se tenga como principio no excluir ni margi-
nar a nadie por motivos de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
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condicion social o econdmica, condicion de salud, religion, opiniones, prefe-
rencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

b) La situacion de inequidad en el ejercicio de los derechos de ciertos grupos de

personas en México, tales como mujeres, discapacitados, poblaciones indige-
nas, adultos mayores, jornaleros agricolas, personas que viven con VIH/Sida o
personas que viven con alguna enfermedad mental, justifica ampliamente en
nuestro pais la aplicacién de acciones afirmativas que tengan por objeto rever-
tir los contextos de discriminacion en los cuales estos grupos de personas se
encuentran y garantizar una igualdad de oportunidades en el ejercicio de sus
derechos fundamentales. Por ello, es necesario que a nivel legislativo y a nivel
ejecutivo se implementen este tipo de acciones o medidas compensatorias en
favor de los grupos antes mencionados.

¢) Actualizar el contenido de las leyes y reglamentos del IMSS, del ISSSTE, asi

como del ISSFAM, para hacer compatible su contenido con lo previsto por el
articulo 10., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y evitar actos de discriminacion que excluyen a ninos con algun pa-
decimiento del derecho a guarderias; a los adultos mayores a acceder a servi-
cios médicos cuando tienen la calidad de dependientes de derechohabientes,
aun cuado no vivan en el mismo domicilio; asimismo, debe eliminarse la discri-
minacién por motivos de enfermedad, que impide a las personas con algun
padecimiento o limitacién laborar en alguna dependencia publica o incluso en
empresas privadas.

H Agenda de Derechos Humanos
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Actividades de la CNDH

M Presidencia

° Presentacion de la Agenda 2006 de Derechos Humanos

Palabras del Presidente de la CNDH, doctor José Luis Soberanes
Fernandez, en la presentacion de la Agenda 2006 de Derechos
Humanos, el 4 de abril de 2006

Senoras y senores:

En momentos en que la palabra parece degradarse y ausentarse del discurso
politico por su vaciedad o su falta de sustento en los hechos reales o para redu-
cirse a instrumento para la descalificacion personal y el encono, es oportuno
tener presentes —como individuos y como sociedad— que sélo si rescatamos el
respeto a la palabra podremos aspirar a escuchar y a ser escuchados, a entender
y a ser entendidos.

En el mundo politico y social es tan vasto el universo de la palabra, que si se
usa como arma para la mofa, la burla o la denostacién del adversario, pinta y
senala a la vez los atributos de quien la emite. En suma, cuando la palabra de-
grada al otro, es uno mismo el que se degrada. Cuando la palabra se debilita, la
politica también lo hace.

Al presentar esta Agenda 2006 de Derechos Humanos a la opinidn publica, lo
hago consciente de que no hay Derechos Humanos sin un lenguaje que los ar-
ticule y explique. La palabra debe ser vehiculo privilegiado para el entendimiento
y herramienta fundamental para la expresién de las ideas. Solo a partir de ella se
construyen propuestas y compromisos que anticipen acciones.

Una revision meditada de los planteamientos y las plataformas de los candi-
datos presidenciales nos lleva a una conclusiéon descorazonadora: el tema de los
Derechos Humanos es apenas una consideracion suplementaria.

La razon o razones de esta actitud puede ser muy diversa, pero siendo el tema
algo mas alla de las posturas ideoldgicas, se deberia plantear desde el punto de
vista de su origen. Los Derechos Humanos no son precisamente una asignatura
de oportunidad, sino una consecuencia politica del Estado social y democratico de
Derecho. No en balde son la herencia de la Constitucion del 57, en cuyo articulo
inicial se asentd: “Los derechos del hombre son la base y el objeto de las institu-
ciones sociales”.

En ese sentido, no es comprensible el desdén conceptual de la materia en las
propuestas de los candidatos.

Las campanas han sido prolijas en explicaciones econdmicas y proyectos de
todo tipo. Obras publicas, servicios sociales, prestaciones, atencion a desvalidos,
persecucion febril de metas en empleo y disminucion en el pago de los servicios  1990-2006
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publicos, pero nada o muy poco en materia de justicia. No la imparticién de
justicia como consecuencia de un proceso, sino la existencia de la justicia como
elemento indispensable de la convivencia; la oferta indeclinable de seguridad
publica, la proteccion de las personas en sus vidas y sus bienes. Todo esto parece
haber sido olvidado o al menos pasado por alto con prisa, en las palabras de los
aspirantes a la Presidencia, y sobre ello es oportuno ahora hacer menciéon. No
para una subita incorporacién oratoria en los discursos, sino como semilla de
inquietud en su pensamiento. Les estamos recordando que no hay Derechos
Humanos sin un lenguaje que los articule.

Con la entrega de esta agenda deben estar conscientes de que uno entre ellos
sera elegido gobernante, y que a partir de ese momento quedara, ante su res-
ponsabilidad como jefe del Ejecutivo federal, un cimulo de planteamientos y
propuestas inherentes a la vigencia de los derechos fundamentales de los mexi-
canos.

Sin respeto a los Derechos Humanos es impensable una democracia plena.
Con esa divisa, la CNDH ha presentado una propuesta basica de Agenda de
estos derechos a los candidatos a la Presidencia de la Republica. A lo largo de 18
capitulos senalamos cudles son, a nuestro juicio, los principales riesgos y amena-
zas en contra del avance de los Derechos Humanos en México, y formulamos
también propuestas para enfrentarlos.

Sin pretender ser exhaustivos, senalamos en primer lugar en esta Agenda el
problema de la seguridad publica. Si la gente no puede salir a la calle con tranqui-
lidad y seguridad, si incluso en sus hogares las personas se sienten amenazadas
por la violencia, dificilmente se puede hablar del disfrute o la vigencia de otros
derechos.

El primer deber del Estado es garantizar la seguridad fisica y juridica de las
personas y los ciudadanos. Si no puede hacerlo, se arriesga a perder su razén de
ser. En México hemos llegado a una situacién en que lo primero que necesita-
mos es seguridad en las calles y la certeza juridica de que, si alguien nos agrede
0 comete un delito, ese alguien serd sancionado de acuerdo a la ley.

El nuevo gobierno tendra asi, como primera tarea, hacer frente a la inseguri-
dad en las calles y a la impunidad, fendmenos estrechamente vinculados entre si
y con la corrupcion. Pero no podrd hacerlo si no tiene conciencia de que esta
tarea desborda los alcances de una sola persona o un solo equipo de gobierno,
de que se trata de una tarea institucional y social que exige, por ello, del concur-
so de las instituciones del Estado y de la propia sociedad civil.

Los candidatos hasta ahora hablan mucho del qué, pero poco nos han dicho
sobre el como van a llevar a la practica sus promesas de campana y, por otra
parte, escasamente hemos oido de su enfoque sobre los problemas fundamen-
tales de la seguridad publica y de la procuracion y administracion de justicia.

Ya es hora de que entiendan que no van a gobernar como en el presidencialis-
mo autoritario de antafno; hoy existen instituciones y poderes legitimos y legales
a los que no podran dominar ni someter y con los que, por tanto, hay que llegar a
acuerdos.

Por ello, porque nuestra democracia es joven y apenas nos estamos acos-
tumbrando a vivir en la pluralidad, es que vuelvo a insistir en que tenemos que
cuidar el lenguaje como el instrumento politico por excelencia.

En sintesis, la CNDH demanda de todos los candidatos un compromiso cla-
roy explicito con los Derechos Humanos, pero también con la Constitucion y con
la legalidad, con los procedimientos democraticos, con la tolerancia y con la con-
vivencia civilizada. En pocas palabras, un compromiso con la claridad y con la
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decencia politicas, con la convivencia en un Estado democratico de Derecho ca-
paz de preservar a la sociedad contra retrocesos autoritarios y convivencias de-
gradadas.

Muchas gracias.

COORDINACION DEL PROGRAMA SOBRE ASUNTOS
DE LA MUJER, LA NINEZ Y LA FAMILIA

° Inauguracion del “Cuarto Parlamento de las Ninhas
y los Nifnos de México, 2006"

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez,

Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en el acto de inauguracion del “Cuarto Parlamento de las Ninas
y los Nihos de México, 2006"*

Ninas y ninos legisladores de todo México,
Amigas y amigos:

Me llena de alegria estar con ustedes hoy que arranca el Parlamento de las Ninas
y los Ninhos de México, 2006. Agradezco la invitacién que me hicieron, porque
como defensor nacional de los Derechos Humanos es un privilegio para mi acom-
panarlos en el inicio de sus trabajos.

Durante los siguientes dias ustedes van a ocupar las curules de este recinto. Lo
hardn para debatir y aprobar acuerdos sobre las necesidades de la infancia me-
xicana. Lo haran en completa libertad y con un sentido de responsabilidad del
que los adultos debemos aprender. Y lo haran para proponer a las autoridades
de todo el pais las soluciones a sus problemas.

Como saben, apenas hace seis anos se incorporaron en la Constitucion los
derechos de la ninez. Desde entonces, quedd claramente establecido que us-
tedes, los ninos de México, deben contar con alimentacién, salud, educacién y
sano esparcimiento. Ademas, el Estado mexicano quedo obligado a proveer lo
necesario para que sean siempre tratados con dignidad y puedan ejercer plena-
mente sus derechos.

Sin embargo, esto todavia no ocurre para todos los ninos de México. Hay re-
giones enteras en donde la infancia vive en condiciones muy dificiles. Hace falta
mucho por hacer y ustedes tienen ahora la oportunidad de ayudar para que
todos los ninos y las ninas cuenten con el ambiente de desarrollo sano que se
merecen.

Quiero decirles, ademas, que este Parlamento no soélo representa un aprendi-
zaje para ustedes. Este ejercicio también lo es para los adultos. La responsabili-
dad, el compromiso y la energia que han demostrado las ninas y los ninos en los
tres Parlamentos anteriores —y que estoy seguro demostrardn en esta edicion—
tiene que hacernos reflexionar. Su trabajo como legisladores infantiles debera
tomarse como ejemplo para quienes trabajamos por un México mejor.
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Quiero terminar felicitdndolos. Ustedes estan aqui por ser las ninas y los ninos
mas destacados de todo el pais. Ahora tienen la enorme responsabilidad de ha-
blar por toda la infancia de México. Estoy seguro de que sabran aprovechar al
maximo esta experiencia.

Muchas gracias.

M Primera Visitaduria General

COORDINACION DEL PROGRAMA SOBRE ASUNTOS
DE LA MUJER, LA NINEZ Y LA FAMILIA

°* Evento Conmemorativo en el marco del Dia del Nino

El 27 de abril de 2006, en el marco de la celebracion del Dia del Nifio, 290 nifos
y ninas asistieron a una funcion de Cuenta-Cuentos, cuya finalidad fue transmitir
el conocimiento de los derechos fundamentales de los ninos de manera divertida
y de acuerdo con la edad de los menores.

En el evento, patrocinado por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
personal de la Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifez y
la Familia de la CNDH dicté una conferencia denominada “Derechos Humanos
de la nifez”, con duracién de una hora aproximadamente.

PROGRAMA DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS

° Curso “Los Derechos Humanos de las personas que viven
con VIH o sida en el orden juridico mexicano”

Los dias 26 y 27 de abril de 2006, en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, se impartié
el curso “Los Derechos Humanos de las personas que viven con VIH o sida en el
orden juridico mexicano”. El curso fue organizado por las organizaciones civiles
Frenpavih-Sinaloa, e Identidad Saludable, A. C., en conjunto con la Secretaria de
Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura y la Procuraduria
General de Justicia del estado en las instalaciones del auditorio de esta ultima.

El curso, al que asistieron 153 personas, entre ellas supervisores de institucio-
nes publicas de educacion del estado y servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del estado, se impartié en dos ocasiones.

B Tercera Visitaduria General
* Acciones contra la pena de muerte

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos la vida representa el bien
supremo fundamental del ser humano, por lo que la transgresion de este dere-
cho resulta absolutamente condenable.

GACETA Esta Institucion considera que todas las naciones deben tener una evolucion po-
ABR/2006 sitiva para abolir de sus legislaciones la pena de muerte; que el derecho a la vida
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es un valor fundamental en los Estados democraticos contemporaneos; que na-
die tiene derecho a privar de la vida a otro, en virtud de que a toda persona conde-
nada debe siempre reconocérsele plenamente su dignidad como ser humano.

En este orden de ideas, el 5 de abril de 2006, el Ombudsman de la nacién me-
xicana presentd ante la Junta de Perdones del Estado de Texas, Estados Unidos de
América, una peticion de clemencia en favor de Angel Matutino Reséndiz, con el
proposito de que los miembros del Comité de Clemencia Ejecutiva recomienden
al Gobernador de dicho estado, Rick Perry, la suspensién de la pena capital de-
cretada en contra de nuestro connacional, y se conmute la sentencia que le fue
impuesta por otra de prision. Cabe senalar que el juez Harmon, de la Corte del
Condado de Harris, acordd posponer la fecha de ejecucion de Angel Matutino
para el 27 de junio de este ano, misma que estaba programada para el 10 de
mayo del afo en curso.

PROGRAMA DE SUPERVISION SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

Con el propdsito de conocer las acciones que las autoridades de las entidades
federativas estan realizando respecto de la reforma al articulo 18 constitucional
en el dmbito del sistema de justicia para menores, que entr6 en vigor el 12 de
marzo del ano en curso, la cual establece, entre otros aspectos, que el interna-
miento se utilizard sélo como medida extrema en adolescentes mayores de 14
anos de edad, por la Comision de Conductas Antisociales Graves, del 6 al 28 de
abril un grupo de visitadores adjuntos recorrié los centros de menores del Distri-
to Federal, asi como los ubicados en Hidalgo, Estado de México, Michoacan,
Puebla, Veracruz, Baja California, Sonora, Querétaro, Guanajuato, Sinaloa, Baja
California Sur, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

En virtud de que durante las visitas realizadas a los Centros el personal de la
CNDH detect6 el internamiento de menores de 14 anos, este Organismo Nacio-
nal ha procedido a remitir las actas levantadas a los Organismos estatales de
Derechos Humanos, a fin de que los mismos supervisen el estricto cumplimiento
de la reforma constitucional, tomando en cuenta el interés superior del adoles-
cente, como parte de su proteccion integral, y solo sean sujetos de rehabilitacién
y asistencia social.

Por otra parte, en el mes de abril se brindd apoyo en materia de supervision
penitenciaria a las Comisiones de Derechos Humanos de los Estados de Sonora'y
Zacatecas, en diversos centros de readaptacion social de dichas entidades, con
visitadores adjuntos de la Tercera Visitaduria General.

* Conferencia "Justicia para adolescentes, la reforma constitucional”

La conferencia sobre la reforma al articulo 18 constitucional en materia de justi-
cia para adolescentes se impartio el 21 de abril de 2006 a invitacion de la Presi-
denta de la Comision de Justicia del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
diputada Liliana Carvajal Méndez, con la finalidad de intercambiar puntos de
vista con los integrantes de esta Comision, quienes son los encargados de ela-
borar a nivel local, la normativa correspondiente, para brindar un panorama ge-
neral sobre los antecedentes que dieron origen a esta reforma y sensibilizar a
funcionarios de la Procuraduria General de Justicia, del Consejo de Menores, del 1990-2006
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Poder Judicial y del DIF estatal, que son los responsables de atender las disposi-
ciones establecidas en dicha reforma, asi como de las disposiciones que de ella
emanen.

* Taller “Sistemas Penitenciarios y Derechos Fundamentales”

Del 27 de marzo al 7 de abril de 2006, en la ciudad de Lund, Suecia, se llevo a
cabo el taller denominado “Sistemas Penitenciarios y Derechos Fundamentales”,
al cual asistieron dos funcionarios del sistema penitenciario y un representante
del Organismo protector de Derechos Humanos de los siguientes paises: Argen-
tina, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Perd y Republica Dominicana. Un funcionario de la Tercera Visitaduria General
de la CNDH asisti6 a dicho taller, organizado por el Instituto Raoul Wallenberg de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario, el Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente y la
Agencia Sueca de Cooperacion y Desarrollo Internacional.

El taller se dividid en tres etapas: la primera fue la parte tedrica, con conferen-
cias impartidas por expertos internacionales en el tema de los sistemas penitencia-
rios y Derechos Humanos, quienes desarrollaron cinco temas: “El papel de la pri-
sién: prevencion, alternativas y politicas sociales”; “Tortura, tratos degradantes e
inhumanos”; “La rehabilitacion y reintegracion en el ambito de la prision”; “El
sistema penitenciario sueco, el sistema judicial en Suecia” y “El derecho a la salud
de los internos”.

La segunda parte se desarrollé a partir de la visita a las instalaciones del Om-
budsman de Suecia, el cual se fundd en 1809 y recibe aproximadamente 6,000
quejas anuales. Actualmente existen diversos Ombudsman, los cuales son elegi-
dos por el Parlamento por un periodo de cuatro afos, y son el Ombudsman de la
Prensa; el Ombudsman de Discriminacion Etnica, el Ombudsman contra la Discri-
minacidn Basada en Orientaciones Sexuales, el Ombudsman para Discapacitados,
el Ombudsman para la Igualdad de Oportunidades y el Ombudsman de Meno-
res; resulta pertinente destacar que la creacién del segundo de ellos obedecio a
la discriminacién de que son objeto los gitanos y las personas de color.

La tercera parte del taller consistié en conocer el funcionamiento del sistema
de seguridad publica en Suecia y visitar algunas de las dependencias que lo in-
tegran. En este caso se visitaron las oficinas de Prevencién del Delito, en donde
cuentan con una sistematizacion de la informacion casi inmediata; la Comisaria
de la ciudad de Lund; una prision abierta en Copenhague, Dinamarca, con capa-
cidad para 221 internos; una prision de maxima seguridad con capacidad para
280 internos hombres, alojados en celdas individuales, los cuales tienen la obli-
gacion de estudiar y trabajar; cabe senalar que en esta prision existen 230 em-
pleados; una prisién para mujeres con capacidad para 43 internas, asi como a un
centro de detencién con capacidad para 300 internos, el cual cuenta con igual
numero de empleados. En este caso, al igual que la prisién de maxima seguridad,
es de recalcar el nimero de empleados que ahi laboran.

Finalmente, se llevd a cabo una sesion de trabajo en donde los asistentes al
taller realizaron una serie de comentarios sobre las instituciones del sistema peni-
tenciario sueco, resaltando el nivel de respeto a los Derechos Humanos de los
internos.
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I Cuarta Visitaduria General

* Conferencia “Reconocimiento de los derechos indigenas
en instrumentos internacionales”

En el marco del Seminario de Derechos Humanos en Materia Indigena y Pro-
curacién de Justicia Penal, el 26 de abril de 2006 se impartié la conferencia deno-
minada “Reconocimiento de los derechos indigenas en instrumentos internacio-
nales”, en el Salén de Usos Multiples de la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la
Republica, en el Distrito Federal.

El seminario fue organizado, de manera conjunta, por la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la Pro-
curaduria General de la Republica y la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, quienes realizaron una invitacion a la Cuarta Visitaduria
General de la CNDH para participar en el evento con la imparticion de una con-
ferencia.

La finalidad del evento fue iniciar un proceso formativo y de actualizacién a
funcionarios de la Procuraduria General de la Republica, para promover el respe-
to de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, reconocidos en el
orden juridico nacional y en tratados internacionales ratificados por México.

En la conferencia dictada por personal de la Cuarta Visitaduria General de la
CNDH se senalé lo siguiente:

Que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas ha sido re-
sultado de un lento proceso de toma de conciencia de la comunidad inter-
nacional. El tema indigena paso a ocupar un lugar destacado en la agenda
internacional de los Derechos Humanos y el desarrollo... la ONU y otras or-
ganizaciones internacionales desplegaron desde los anos sesentas una se-
rie de actividades que influyeron en la fijacién y creacion de normas para las
poblaciones indigenas, cuyo producto preponderante lo constituyen, sin
duda, los pactos sobre Derechos Humanos adoptados por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en 1966, como el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos. La Organizaciéon Internacional del Trabajo, por su
parte, se ha preocupado, desde su creacion, en 1919, por la situacion de
los pueblos indigenas y ha realizado asi una prolifica accion sobre el tema,
cuya aportacion mas reciente la constituyé la adopcién, en 1969, del Con-
venio 169.

No es posible hablar de los Derechos Humanos de los pueblos y comuni-
dades indigenas sin hacer referencia a los Derechos Humanos en el dmbito
internacional. Asi se indica en el entorno mundial el interés por la preserva-
cion, la observancia, la custodia y el respeto por los Derechos Humanos de
los pueblos indigenas y se inicia la creacion de mecanismos e instancias
internacionales encargadas de proclamar y tutelar sus Derechos Humanos,
emitiéndose, por medio de todos los instrumentos conocidos en el derecho
internacional, declaraciones y convenciones relacionadas con la materia.
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* Visitas a Centros de Readaptacion Social ubicados en Pachuca
y Huejutla, en el estado de Hidalgo

Los dias 24 al 27 de abril de 2006, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
a través de su Cuarta Visitaduria General, visitd Centros de Readaptacion Social
en el estado de Hidalgo, con la finalidad de realizar entrevistas a los internos in-
digenas, revisar la situacion juridica, la recepcién de quejas y la actualizacién de
la base de datos de los internos indigenas en los Centros de Readaptacion Social
de Pachuca y Huejutla.

Con estas visitas se atendié a un total de 99 personas y se recibieron 29 quejas.

Bl Secretaria Técnica del Consejo Consultivo
DIRECCION DE ENLACE Y DESARROLLO CON COMISIONES ESTATALES

° Inauguracion del Foro de Justicia para Adolescentes:
“Analisis a la Reforma al Articulo 18 Constituciona

I"

El 27 de abril, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, se llevé a cabo la inaugura-
cion del Foro de Justicia para Adolescentes: “Andlisis a la Reforma al Articulo 18
Constitucional”, en la que participaron, por parte de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; la Coordi-
nadora del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Ninez y la Familia, maestra
Victoria Adato Green, y el Director de Enlace y Desarrollo con Comisiones Estata-
les, licenciado Héctor Olavarria Tapia; por parte de la Comisién Estatal de Dere-
chos Humanos de Tabasco su Presidenta, licenciada Maria Luisa Saucedo Lopez,
y por parte del Gobierno del Estado de Tabasco el licenciado Manuel Andrade
Diaz, gobernador constitucional del estado de Tabasco.

Entre los objetivos del evento destaca el de hacer participes a integrantes de la
academia y la investigacion, a profesionales y al publico en general de la reforma
al articulo 18 constitucional en materia de justicia para adolescentes.

A la inauguracion del foro asistieron 200 personas, y estuvo dirigido principal-
mente a magistrados, notarios, miembros de la Barra Mexicana de Abogados y
profesores de la Universidad Auténoma de Tabasco.

Por medio de esta actividad se logré el acercamiento con el Gobierno del
Estado de Tabasco, con magistrados y con académicos de la entidad.

DIRECCION DE CAPACITACION Y EDUCACION CONTINUA

* Conferencia magistral “Sistema no jurisdiccional de defensa
de los Derechos Humanos”

El 3 de abril de 2006, como parte del Ciclo Anual de Conferencias en Derechos
Humanos que organizan en el ejercicio 2006 la Comisidon Nacional de los Dere-
chos Humanos y la Secretaria de la Defensa Nacional, el doctor José Luis Soberanes
Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dictd
la conferencia magistral “Sistema no jurisdiccional de defensa de los Derechos
Humanos”, en las instalaciones de la Escuela Superior de Guerra de la Secretaria de
la Defensa Nacional, en el Distrito Federal.
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Dicha actividad tuvo como finalidad fomentar en el alumnado de la escuela
mencionada la cultura de los Derechos Humanos.

Entre las personas que participaron en dicho evento se encuentran, ademas
del doctor José Luis Soberanes Fernandez, el Subprocurador de Derechos Huma-
nos, coronel de Justicia Militar y licenciado Jaime Juarez, de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia Militar.

El evento, al que asistieron 447 integrantes de las Fuerzas Armadas, estuvo
dirigido a jefes y oficiales cursantes en la Escuela Superior de Guerra de la Secre-
taria de la Defensa Nacional.

Uno de los logros obtenidos con esta conferencia es que los asistentes adqui-
rieron conocimientos generales sobre el sistema no jurisdiccional de defensa de
los Derechos Humanos.

° Inauguracion del Diplomado en Derechos Humanos
en Villahermosa, Tabasco

El 28 de abril de 2006, en las instalaciones del Auditorio del Instituto Juarez de
Villahermosa, Tabasco, se llevé a cabo la inauguracion del Diplomado en Dere-
chos Humanos; con esta actividad se inicia un programa de acciones en el tema
de los derechos fundamentales, en coordinacidn con la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos de esa entidad federativa y la Universidad Juarez Auténoma de
Tabasco.

Como parte de los objetivos del diplomado, se pretende proporcionar a in-
tegrantes de distintos sectores sociales interesados en el tema de los Derechos
Humanos una formacién especializada que comprenda los conocimientos teori-
co-conceptuales, asi como las herramientas y los mecanismos practicos y meto-
doldgicos necesarios para profesionalizar el trabajo de las personas involucradas
en la investigacion, defensa, difusion o promocién de los derechos fundamenta-
les del hombre y la mujer, asi como plantear nuevos enfoques para el analisis e
intervenciéon profesional en la materia, que permitan identificar métodos, solu-
ciones y alternativas a la problematica en esta materia.

El diplomado esta dirigido principalmente a personal del drea de docencia de
la Universidad Juarez Autdbnoma de Tabasco, a integrantes de organizaciones de la
sociedad civil, a profesionales y al publico en general.

En la inauguracion participaron, por parte de la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos el licenciado Gerardo Gil Valdivia, Director General de Vincula-
cion Interinstitucional; por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco
la Secretaria Ejecutiva, licenciada Olga Cecilia Muhoz, y por la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco la Secretaria de Servicios Escolares.

° Curso de capacitacion para docentes de la educacion basica 8
O
, . . . ©
Los dias 27 al 28 de abril de 2006, personal de la Comision Nacional de los De- O
rechos Humanos, en coordinacion con la Subsecretaria de Educacion de la Secre- E
taria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del Estado de Tabasco, @)
impartid un curso de capacitacion en Derechos Humanos dirigido a docentes <
de la educacion basica del estado de Tabasco, con la finalidad de sensibilizarlos
respecto de la importancia de introducir los Derechos Humanos en el ambito edu- CND
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El curso de capacitacion conté con la participacion del ingeniero Carlos Gui-
llén, de la Subsecretaria de Educaciéon de la Secretaria de Educacién, Cultura y
Bienestar Social del Gobierno del Estado de Tabasco, y personal de la Direccion
de Capacitacion y Educacién Continua de la Secretaria Técnica del Consejo Con-
sultivo de la CNDH.

DIRECCION DE ENLACE Y DESARROLLO CON ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES

* Conferencias y cursos sobre Derechos Humanos y maltrato
al adulto mayor, derechos de la mujer y derechos
de las personas con VIH/Sida

Los dias 3, 7, 25, 27 y 30 de abril de 2006, en diversos clubes del Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores (Inapam) en la ciudad de México, perso-
nal de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo dictd conferencias e impartid
cursos sobre el Programa de Promocion y Defensa de los Derechos de los Adul-
tos Mayores, los derechos de la mujer y los derechos de las personas con VIH/
Sida.

El objetivo primordial de estas actividades fue dar a conocer y promover los
derechos de las personas adultas mayores, dentro de las actividades progra-
madas con el Inapam, para que, a su vez, hagan valer sus derechos dentro de la
sociedad.

° Curso sobre legislacion de las personas con discapacidad

El 4 de abril de 2006, en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, se dio continuidad, me-
diante la imparticion de un curso sobre legislacion de las personas con discapa-
cidad, a anteriores actividades de similar naturaleza realizadas por personal de
este Organismo Nacional.

En esta ocasion, con la finalidad de brindar informacion sobre los Derechos
Humanos de las personas con discapacidad, a través de la legislacion existente
en la materia a nivel nacional e internacional, la CNDH coordiné sus trabajos con
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala y con el Departamento de
Educacion Especial de la Secretaria de Educacidon Publica del Estado de Tlaxcala,
para dirigir el curso mencionado a personal de los Centros de Recursos e Infor-
macioén para la Integracién Educativa y Mesa Técnica del Departamento de Edu-
cacion Especial de diferentes municipios del estado de Tlaxcala.

Con esta actividad se actualizaron los conocimientos sobre la legislacion na-
cional en relacién con las personas con discapacidad, con la finalidad de que el
personal de los Centros de Recursos e Informacion para la Integracién Educativa
proporcionen un mejor servicio a los usuarios.

* Conferencia sobre Derechos Humanos de los pueblos indigenas

El 25 de abril de 2006, en la comunidad de San Juan Chamula, municipio de San
Cristdbal de las Casas, Chiapas, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en coordinacion con el Consejo Nacional de Jovenes Indigenas, A. C., organizd
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un evento en el que se dictd una conferencia sobre los Derechos Humanos de los
pueblos indigenas, con la finalidad de informar sobre los principales derechos de
este grupo vulnerable de la sociedad.

En esta actividad, dirigida a mujeres productoras de artesania textil de San
Juan Chamula, participé el delegado del Consejo Nacional de Jévenes Indigenas
en Chiapas y personal de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.

Entre los logros alcanzados se puede mencionar que se motivé a las mujeres
para que se adentren en el conocimiento de sus derechos y trabajen unidas en
beneficio de la comunidad, designando a algun integrante para establecer con-
tacto con las organizaciones e instituciones que puedan financiar proyectos pro-
ductivos.

Para el adecuado desarrollo de la actividad se solicito el apoyo de traductores,
pues la mayoria de las asistentes solo hablan tzotzil y entienden muy poco el
espanol, para lo cual auxiliaron una mujer y el maestro de la comunidad.

* Curso de formacion de promotores en Derechos Humanos
y participacion en el Primer Congreso Infantil sobre Prevencion
del Delito y Derechos Humanos

Personal de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH, en coordi-
nacion con la organizacion feminista Alaide Foppa, A. C., integraron un grupo
de nifas y ninos promotores en Derechos Humanos, con la finalidad de dar a
conocer, mediante un curso de formacion de promotores, los principios basicos
de los Derechos Humanos, en particular los derechos de nifas y ninos y escuchar
las opiniones de los menores en el Congreso.

Dichas actividades tuvieron lugar del 24 al 26 de abril de 2006 en la Escuela
Primaria “13 de Septiembre”, y el 27 de abril en el Palacio Municipal de Tijuana,
Baja California, y participaron representantes de la organizacién feminista cita-
da; autoridades municipales de Tijuana, Rosarito, Ensenada, Tecate y Mexicali,
Baja California, y personal de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.

El curso contd con la asistencia de 25 ninos y en el Congreso participaron
350 menores.

* Segundo Foro Nacional de Redes Sociales

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en coordinacion con Alianza
Mexicana de Redes Sociales, Ameres; Centro de Comunicacion Cristiana de Bie-
nes, I. A. P.; Fundacion CCB; Confederacién Patronal de la Republica Mexicana,
Coparmex; Instituto Nacional de Desarrollo Social, Indesol; Junta de Asistencia
Privada del D. F., y Universidad Nacional Autonoma de México, Escuela Nacional
de Trabajo Social, llevaron a cabo el Segundo Foro Nacional de Redes Sociales el
27 de abril de 2006 en el Distrito Federal.

El objetivo del foro estuvo encaminado a abrir un espacio de encuentro, inter-
cambio e interaccidn entre las redes sociales locales y nacionales, a fin de forta-
lecer los conocimientos y proporcionar las herramientas para el desarrollo de las
instituciones que trabajan sin fines de lucro en favor de las personas, familias y
comunidades.

Entre las personas que participaron se encuentran el licenciado Enrique
Pimentel Gonzalez-Pacheco, Director de Enlace y Desarrollo con ONG de la CNDH;  1990-2006
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el contador publico Salvador Dominguez, Coordinador general del evento; el
doctor Martin de la Rosa Medellin, titular de Indesol; el contador publico Alberto
Nunez Esteva, Presidente de Coparmex; el doctor Manuel Canto Chac, Coordina-
dor de la Comisién Ejecutiva del Movimiento Ciudadano para la Democracia; el
profesor Roberto Arce Rodriguez, de la Fundacion Merced, A. C.; la licenciada
Elena Verdugo, Directora de Evaluacion Asistencial de la Junta de Asistencia Pri-
vada del Distrito Federal; la maestra Silvia Galeana de la O, investigadora de la
Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM,; el licenciado Jorge Villalobos,
Presidente Ejecutivo del Centro Mexicano para la Filantropia, y representantes de
Organismos No Gubernamentales.

Durante el desarrollo del foro se realizd un ejercicio de analisis de los diver-
sos instrumentos de apoyo para que las organizaciones sociales lleven a cabo sus
actividades, el intercambio e interaccion de las ONG, asi como el conocimiento
de las herramientas para su desarrollo.
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Recomendacion 6/2006

Caso del senor JLCH

SINTESIS: El 18 de octubre de 2004, la Oficina Regional de la Frontera Norte, en Ti-
Juana, Baja California, de esta Comisién Nacional, recibié el oficio PDH/OT/0392/04,
mediante el cual el Procurador de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del
estado de Baja California remitio la queja presentada el 27 de noviembre de 2003
por el sefior MJV, en la que senalé hechos violatorios a los Derechos Humanos en
agravio de su empleado, el sefior JLCH, consistentes en abuso de autoridad y actos
de tortura, cometidos por servidores publicos de la Policia Federal Preventiva y de la
Policia Estatal Preventiva.

El quejoso manifesté que el 21 de noviembre de 2003, un grupo de personas, al
parecer elementos de la Policia Estatal Preventiva, entraron al domicilio del agravia-
do con el pretexto de investigar un posible delito, motivo por el cual el érgano protec-
tor de Derechos Humanos en aquella entidad inicié la queja PDH/MXLI/1223/03.

Del anélisis de la documentacion remitida a esta Comision Nacional por las auto-
ridades responsables, asi como de otras instituciones a las que se les requirié infor-
macién en colaboracion, se advirtié que el 21 de noviembre de 2003 el sehor JLCH se
encontraba realizando trabajos de carpinteria frente a su domicilio con unos amigos
cuando llegaron alrededor de 12 personas vestidas de civil; ocho de ellas lo esposa-
ron y jalonearon hasta el interior de su departamento y le prequntaron dénde tenia
la droga, y uno de esos individuos lo golped con un martillo de metal en el muslo, a la
vez que le formulaba la misma pregunta, para posteriormente inferirle diversas con-
tusiones en todo el cuerpo con el mismo objeto. Lo tiraron al piso, envolviéndole la
cara y cabeza con una toalla, aventandole agua, mientras el agraviado estaba tirado
en el suelo recibié patadas en varias partes del cuerpo aproximadamente durante
15 a 20 minutos hasta dejarlo inconsciente, y previamente lo amenazaron diciéndole
que no anduviera de chillén, o se atuviera a las consecuencias. Al ver tales actos, sus
amigos pidieron una ambulancia y llamaron al patrén del agraviado, quien por via
telefénica denuncié los hechos ante la Procuraduria General de Justicia, y acudié a
la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del estado.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California inicié la indaga-
toria 3880/03, y previa integracién de la misma la consigné ante el Juez Penal en
turno y ejercité accion penal por los delitos de lesiones calificadas y abuso de auto-
ridad en contra de David Félix Solorio, Rodolfo Ochoa Bustamante, Ernesto Adelmo
Garcia Pérez y Jesus Ricardo Gil Ledezma, pertenecientes a la Policia Estatal Preven-
tiva de esa entidad federativa.

El 16 de abril de 2004, el Director de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del estado envio a la Procuraduria General de la Republica copia
certificada de la citada indagatoria, toda vez que se encontraban involucrados ser-
vidores publicos de la Federacion.

En atencidn a tal remisidn, la Delegacion de la Procuraduria General de la Repu-
blica en el estado inicid la averiguacion previa 359/2004, la cual consigné ante el
Juez de Distrito en turno el 5 de julio de 2005, por los delitos de lesiones y abuso de
autoridad en contra de Norberto Arellano Herrera, Rogelio de Jests Blanco Rodriguez,
Enrique Mateos Moreno, Gilberto Meraz Trejo y Benjamin Téllez \lega, adscritos a la
Policia Federal Preventiva, y solicité el libramiento de las correspondientes rdenes
de aprehension.

Con base en lo expuesto, el 3 de abril de 2006 esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 6/2006, dirigida al Secretario de Seguridad Publica Federal y al Go-
bernador constitucional del estado de Baja California, con objeto de que el primero
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de ellos se sirva dar vista al érgano interno de control correspondiente, a fin de que
se inicie y determine, conforme a Derecho, una investigacion para establecer la res-
ponsabilidad administrativa en que pudiesen haber incurrido los servidores publicos
responsables de la Policia Federal Preventiva, que se ordene y realice el pago por con-
cepto de indemnizaciéon que proceda por los dafos y perjuicios causados, y para que
en el ambito de su competencia establezca ejes y acciones para la adecuada preven-
cién de la tortura, a través de la capacitacion de los elementos de la Policia Federal
Preventiva. Por lo que respecta al Gobernador constitucional del estado de Baja Ca-
lifornia, para que se sirva dar vista a la Contraloria General del estado de Baja Califor-
nia a fin de que inicie y resuelva conforme a Derecho el procedimiento administra-
tivo de responsabilidad que corresponda, en contra de los servidores publicos de la
Policia Estatal Preventiva y del subcomandante de Servicios Especiales de la Direc-
cién de Sequridad Pablica del municipio de Mexicali, Baja California; que se ordene
y realice el pago por concepto de indemnizaciéon que proceda por los dafnos y perjui-
cios causados, y que en el ambito de su competencia se establezcan ejes y acciones
para la adecuada prevencion de la tortura, a través de la capacitacion de los elemen-
tos de la Policia Estatal Preventiva.

México, D. F., 3 de abril de 2006

Caso del seinor JLCH

Lic. Eduardo Medina-Mora Icaza,
Secretario de Seguridad Publica Federal

Lic. Eugenio Elorduy Walter,
Gobernador constitucional del estado de Baja California

Distinguidos senores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 30., parrafo
primero; 60., fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 131, 132, 133y 136 de su Regla-
mento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2004/3393/BC/5/SQ, re-
lacionados con el caso del senor JLCH, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 18 de octubre de 2004, la Oficina Regional de la Frontera Norte, en Tijuana,
Baja California, de esta Comisidon Nacional, recibié el oficio PDH/OT/0392/04,
mediante el cual el Procurador de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudada-
na del estado de Baja California remitié la queja presentada el 27 de noviembre
de 2003 por el sefior MJV, en la que senald hechos violatorios a los Derechos Hu-
manos en agravio de su empleado, el sefor JLCH, consistentes en abuso de auto-
ridad y actos de tortura, cometidos por servidores publicos de la Policia Federal
Preventiva y de la Policia Estatal Preventiva.

B. El quejoso manifestd que el 21 de noviembre de 2003 un grupo de personas,
al parecer elementos de la Policia Estatal Preventiva, entraron al domicilio del agra-
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Il. EVIDENCIAS

viado con el pretexto de investigar un posible delito, motivo por el cual el érgano
protector de Derechos Humanos en aquella entidad inicié la queja PDH/MXLI/
1223/03.

C. El 28 de noviembre de 2003, personal de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Protecciéon Ciudadana del Estado de Baja California se entrevistd con
el agraviado, senor JLCH, quien se dolid de los hechos de maltrato de los que fue
victima.

D. Para la integracion del expediente, el 23 de noviembre y el 10 de diciembre de
2004 esta Comision Nacional solicitd por escrito a la Subsecretaria de Seguridad
Publica Federal un informe respecto de los hechos constitutivos de la queja;
asimismo, via colaboracion, solicitd informacién a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Baja California, en el sentido de que precisara la situacién
juridica que guardaba la averiguacion previa iniciada con motivo de las lesiones
calificadas infligidas al senor JLCH.

En respuesta, las autoridades remitieron lo solicitado, proporcionando la infor-
macion y documentacién correspondiente, cuya valoracion se realiza en el capi-
tulo de observaciones de la presente Recomendacion.

A. La queja del senor MJV, presentada el 27 de noviembre de 2003, ante la Pro-
curaduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
California, la cual fue remitida por concurrencia de autoridades a esta Comision
Nacional, en donde se recibid el 22 de octubre de 2004.

B. El oficio PDH/MXLI/556/03, del 28 de noviembre de 2003, con el que la Pro-
curaduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del estado solicité a
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California copias de las di-
ligencias practicadas en la averiguacion previa 3880/03/111AP, iniciada por el
delito de lesiones calificadas.

C. El oficio 3249/03/101, del 8 de diciembre de 2003, con el que la Agencia del
Ministerio Publico Investigadora de Delitos contra la Vida y la Salud remiti6 a esta
Institucion Nacional las diligencias practicadas en la averiguacién previa 3880/
03/111/AP, entre las que destacan:

1. La declaracion del ofendido, del 21 de noviembre de 2003, en el 4rea de ur-
gencias del hospital general de la ciudad de Mexicali, Baja California, ante perso-
nal de la Agencia del Ministerio Publico Iniciadora Conciliadora de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California.

2. La fe ministerial de fotografias del ofendido, sefor JLCH, del 21 de noviembre
de 2003, en la que se aprecian los hematomas que presentaba en la cara.

3. El informe del 21 de noviembre de 2003, rendido por agentes de la Policia Mi-
nisterial, adscritos a la Agencia Mixta del Ministerio Publico de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California.

Recomendaciones

%)

CNDH
1990-2006



H Recomendaciones

GACETA
ABR/2006

G

4. El dictamen de integridad fisica, del 21 de noviembre de 2003, suscrito por el
perito médico adscrito a los servicios periciales de la Procuraduria General de
Justicia del estado, quien certificd que el agraviado presentaba lesiones que ame-
ritan hospitalizacion, requieren tratamiento médico y tardan en sanar mas de
15 dias.

5. Las declaraciones de los testigos SAL, COHV y BMAL, del 21 y 24 de noviem-
bre y 9 de diciembre de 2003, respectivamente, con relacién a los hechos.

6. La ampliacién de declaracion del senor JLCH ante el Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del estado, del 22 de noviembre de 2003, en
la que senald que, de tener a la vista las fotografias de los servidores publicos
gue lo torturaron, los identificaria.

7. Los oficios 3120/03/101y 3121/03/101, del 26 y 28 de noviembre de 2003,
respectivamente, firmados por el titular de la Agencia del Ministerio Publico In-
vestigadora de Delitos contra la Vida y Salud de la Procuraduria General de Justi-
cia del estado, mediante los cuales solicito al encargado de servicios especiales
de la Direccion de Seguridad Publica municipal brindar seguridad y proteccion al
senor JLCH, asi como al testigo SAL.

8. Los dictdmenes en materia de quimica, con niumeros de folio DSP/JLE/5016/
03 y DSP/JLE-M/5016/03, del 28 de noviembre de 2003, elaborados por perito
laboratorista adscrito a la Procuraduria General de Justicia del estado, derivados
del examen practicado al sefor JLCH, que le permitieron concluir que su sangre
coincide con el grupo sanguineo encontrado en las manchas pardorrojizas de las
muestras recolectadas en el domicilio del agraviado en camiseta, almohada, sa-
bana, funda y toalla.

9. El oficio sin niumero del 3 de diciembre de 2003, suscrito por el subcomandante
de Servicios Especiales de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, en el que
dio respuesta a las peticiones del titular de la Agencia del Ministerio Publico
Investigadora de Delitos contra la Vida y Salud, donde aclaré: “que debido al
exceso en la carga de trabajo, le era imposible brindar seguridad y proteccion a
los senores JLCH y SAL".

10. El dictamen en materia de criminalistica de campo del 3 de diciembre de
2003, suscrito por peritos adscritos al area de investigacion criminalistica de la
Procuraduria General de Justicia del estado.

11. La diligencia de confrontacion fotografica, del 30 de diciembre de 2003, en
la que la testigo BMAL tuvo a la vista fotografias de elementos de la Policia
Estatal Preventiva y de la Policia Federal Preventiva, e identificé a los de nombres
Norberto Arellano Herrera, Enrique Mateos Moreno y Benjamin Téllez Vega, sin
precisar la corporacion policial a la que pudieran pertenecer, como los que provo-
caron las lesiones al sefor JLCH.

12. La diligencia de confrontacion fotografica del 8 de enero de 2004, en la que
el testigo SAL, teniendo a la vista fotografias de elementos de la Policia Estatal
Preventiva y de la Policia Federal Preventiva, identificd a David Félix Solorio, Er-
nesto Adelmo Garcia Pérez, Jesus Ricardo Gil Ledezma, Gilberto Meraz Trejo, En-
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rique Mateos Moreno y Rodolfo Ochoa Bustamante, como los que se introduje-
ron a su propiedad sin identificarse, y posteriormente condujeron a JLCH al de-
partamento de éste y lo golpearon con un martillo.

13. La diligencia de confrontacion fotografica del 8 de enero de 2004, en la que
el agraviado tuvo a la vista fotografias de elementos de la Policia Estatal Preven-
tiva y de la Policia Federal Preventiva, de entre las cuales identificé como sus
agresores a Jesus Ricardo Gil Ledezma y Enrique Mateos Moreno, quienes, junto
con otras personas vestidas de civil, ingresaron en su domicilio y le imputaron
poseer droga, precisando que el primero de los elementos mencionados lo gol-
ped en diferentes ocasiones con el martillo, ambos lo tiraron al piso enredado
con una toalla en la cara, le dieron vueltas y le aventaron agua con una jarra,
hasta dejarlo inconsciente.

14. El oficio 517, del 16 de enero de 2004, con el que el Director de Recursos
Humanos de la Oficialia Mayor del Gobierno del estado de Baja California envié
copia certificada de los nombramientos y contratos de trabajo expedidos en
favor de David Félix Solorio, Rodolfo Ochoa Bustamante, Ernesto Adelmo Garcia
Pérez y Jesus Ricardo Gil Ledezma, como elementos de la Policia Estatal Preven-
tiva adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica.

15. El oficio PFP/CAS/DGRH/DAP/527/04, del 30 de enero de 2004, firmado
por el Director de Administracion de Personal de la Policia Federal Preventiva, en
el que senald que Unicamente se encontrd como personal adscrito a esa corpo-
racion a Enrique Mateos Moreno y Gilberto Meraz Trejo, y anexd copia simple de
sus nombramientos.

16. La diligencia de confrontacion fotografica del 16 de marzo de 2004, en la
que el testigo COHV tuvo a la vista fotografias de elementos de la Policia Estatal
Preventiva y de la Policia Federal Preventiva, e identificd plenamente y sin temor
a equivocarse como los agresores del agraviado, a los de nombres Jesus Ricardo
Gil Ledezma, Enrique Mateos Moreno y Rogelio de Jesus Blanco Rodriguez.

D. El oficio CGDHPC/DGADH/2417/2004, del 7 de diciembre de 2004, con el
que el Director General adjunto de la Coordinacién General de Derechos Huma-
nos y Participacién Ciudadana de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobier-
no Federal, rindié el informe solicitado, al que anexo:

1. El oficio PFP/CGIP/DGATAC/275/2003, del 29 de septiembre de 2003, suscri-
to por el Subdirector Operativo de la Policia Federal Preventiva, con el que se
comisiond, entre otros elementos, a Norberto Arellano Herrera, Enrique Mateos
Moreno y Gilberto Meraz Trejo, para realizar labores de recopilacién de informa-
cién en el estado de Baja California y areas circunvecinas.

2. El parte informativo del 4 de diciembre de 2004, dirigido al Director General
de Fuerzas Federales Preventivas, dependiente de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica del Gobierno Federal, con el cual el subinspector Gilberto Meraz Trejo le
informé que el 21 de noviembre de 2003 se encontraba realizando actividades
preventivas de patrullaje en la zona Valle de Mexicali.

3. El oficio ADH34/05, del 25 de mayo de 2005, suscrito por el responsable de la
Direccion Juridica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con el cual,
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por instrucciones del Procurador General de Justicia del estado, remitié copias
certificadas del pliego de consignacion dictado en la averiguacion previa 3880/
03, en contra de David Félix Solorio, Rodolfo Ochoa Bustamante, Ernesto Adelmo
Garcia Pérez y Jesus Ricardo Gil Ledezma, por los delitos de abuso de autoridad
y lesiones calificadas.

E. El oficio 001074/05 SDHAVSC, del 25 de julio de 2005, por el cual el Sub-
procurador de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comuni-
dad, dependiente de la Procuraduria General de la Republica, puso a disposicion
de esta Comision Nacional la averiguacién previa 359/2004, para las consultas
necesarias, y anexo el oficio 2175 del 5 de julio de 2005, emitido por el agente
del Ministerio Publico de la Federacién, titular de la Mesa Il de Averiguaciones
Previas, de la Procuraduria General de la Republica, con atencién al Juez de Dis-
trito en el estado en turno, con el que remitié original y duplicado de la averi-
guacion previa 0359/2004, donde ejercid accion penal en contra de Norberto
Arellano Herrera, Rogelio de Jesus Blanco Rodriguez, Enrique Mateos Moreno, Gil-
berto Meraz Trejo y Benjamin Téllez Vega por los delitos de abuso de autoridad
y lesiones, ademas de solicitar que se librara la orden de aprehension respectiva.

F. El acta circunstanciada del 19 de agosto de 2005, en la que un Visitador Ad-
junto de esta Comision Nacional consultd la averiguacion previa 0359/2004,
radicada en la ciudad de Mexicali, Baja California, en las oficinas de la Sub-
procuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comu-
nidad de la Procuraduria General de la Republica, de cuyo contenido destaca lo
siguiente:

1. La declaracion por escrito del citado Benjamin Téllez Vega, del 17 de agosto
de 2004, en la que manifestd que a partir del 5 de octubre de 2003 se encontra-
ba comisionado en el estado de Baja California.

2. El oficio PFP/EM/S-1/4561/04, del 19 de agosto de 2004, suscrito por el Di-
rector de Administracion de Personal de la Policia Federal Preventiva, con el que
remitié a la Procuraduria General de la Republica copias certificadas de los nom-
bramientos de Norberto Arellano Herrera, Rogelio de Jesus Blanco Rodriguez,
Enrique Mateos Moreno, Gilberto Meraz Trejo y Benjamin Téllez Vega.

G. El oficio 404/2005, del 12 de septiembre de 2005, mediante el cual el Coor-
dinador de la Oficina Regional de la Frontera Norte en Tijuana, Baja California, de
esta Comision Nacional, da respuesta a la solicitud de informacién en colabora-
cién requerida por la Direccion General Adjunta de Derechos Humanos de la Se-
cretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal, consistente en que los sub-
inspectores de la Policia Federal Preventiva Enrique Mateos Moreno y Gilberto
Meraz Trejo se relacionaron con los hechos materia de la queja 2004/3393/BC/
5/SQ, con motivo de las diligencias practicadas en la averiguacion previa 3880/
03/111/AP, radicada ante la Procuraduria General de Justicia de Baja California.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 21 de noviembre de 2003, el senor JLCH se encontraba realizando trabajos
de carpinteria frente a su domicilio con unos amigos cuando llegaron alrededor
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de 12 personas vestidas de civil; ocho de ellas lo esposaron y jalonearon hasta el
interior de su departamento y le preguntaron dénde tenia la droga, y uno de
esos individuos lo golped con un martillo de metal en el muslo, a la vez que le
formulaba la misma pregunta, para posteriormente inferirle diversas contusio-
nes en todo el cuerpo con el mismo objeto. Lo tiraron al piso, envolviéndole la
cara y la cabeza con una toalla, aventdndole agua; mientras el agraviado estaba
tirado en el suelo recibié patadas en varias partes del cuerpo aproximadamente
durante 15 a 20 minutos hasta dejarlo inconsciente, y previamente lo amenaza-
ron diciéndole que no anduviera de chillén, o se atuviera a las consecuencias. Al
ver tales actos, sus amigos pidieron una ambulancia y llamaron al patron del agra-
viado, quien por via telefénica denuncié los hechos ante la Procuraduria General
de Justicia, y acudié a la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién
Ciudadana del estado.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California inicio la inda-
gatoria 3880/03, y previa integracion de la misma la consigné ante el Juez Penal
en turno y ejercitd accién penal por los delitos de lesiones calificadas y abuso de
autoridad en contra de David Félix Solorio, Rodolfo Ochoa Bustamante, Ernesto
Adelmo Garcia Pérez y Jesus Ricardo Gil Ledezma, pertenecientes a la Policia
Estatal Preventiva de esa entidad federativa.

El 16 de abril de 2004, el Director de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del estado envié a la Procuraduria General de la Republica
copia certificada de la citada indagatoria, toda vez que se encontraban involucra-
dos servidores publicos de la Federacion.

En atencidn a tal remisién, la Delegacién de la Procuraduria General de la Re-
publica en el estado inicid la averiguacion previa 359/2004, la cual consignd
ante el Juez de Distrito en turno el 5 de julio de 2005, por los delitos de lesiones
y abuso de autoridad en contra de Norberto Arellano Herrera, Rogelio de Jesus
Blanco Rodriguez, Enrique Mateos Moreno, Gilberto Meraz Trejo y Benjamin Té-
llez Vega, adscritos a la Policia Federal Preventiva, y solicité el libramiento de las
correspondientes érdenes de aprehension.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis logico-juridico que se realizd a las evidencias que integran el expe-
diente de queja 2004/3339/BC/5/SQ, para esta Comision Nacional quedé acredi-
tado que los elementos de seguridad publica mencionados en esta Recomen-
dacion incurrieron en actos de tortura en agravio del sefor JLCH, a través de sus
conductas de ejercicio indebido de la funcidn publica; en consecuencia, le fueron
vulnerados sus derechos a la integridad personal, legalidad y seguridad juridica, con-
sagrados en los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 9.1, 17.1y 17.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5, 7.1y 7.2 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos; 4.2 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; 1, 2, 3, 4, 6 y 7 de la Con-
vencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 3 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como 307 bis del Codigo Penal del
Estado de Baja California, que en lo sustancial establecen que todo individuo
tiene derecho a la seguridad personal, a que nadie puede ser sometido a tortu-
ras ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes; a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.
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Para efectos de esta Recomendacion, conforme al articulo 1 de la Convenciéon
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, se
entiende por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan
a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida pre-
ventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se considera también como tortura
la aplicacién sobre una persona de métodos tendentes a anular su personalidad
0 a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o an-
gustia psiquica.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha comprobado, a lo largo
de su existencia, que los métodos de tortura fisica presentan diversas variantes
como son los traumatismos causados por golpes dados con objetos contunden-
tes, que en el caso concreto fue un martillo, patadas y aplicacién de agua en la
cara. Generalmente, la tortura se utiliza en la investigacién de delitos, como
medios incriminatorios e intimidatorios, como castigo personal, o como medida
preventiva, y es una de las practicas inhumanas mas usadas y realizada con
frecuencia en el domicilio de la victima.

En relacién con lo anterior, la investigacion realizada por este Organismo Na-
cional permite acreditar que durante un lapso aproximado de 15 a 20 minutos, el
agraviado JLCH fue victima de sufrimientos fisicos, consistentes en recibir mar-
tillazos en diversas partes del cuerpo, haber sido arrojado al piso, aventarle agua
en la cara y cabeza envueltas con una toalla, asi como propinarle patadas en la
cara hasta dejarlo inconsciente.

Tales abusos se acreditan, entre otras evidencias, con la declaracion de los se-
fores SAL y COHV, como con la declaracion de la testigo BMAL y del patron de
la victima, MJV, quien, tal como se menciona en el capitulo de situacién juridica
de esta Recomendacion, denuncid los hechos ante la Procuraduria General de
Justicia del estado, lo que motivd que esa representacion social, via radio, solici-
tara apoyo de elementos auxiliares investigadores de la Policia Ministerial Mixta,
para que se trasladaran al lugar de los hechos, quienes senalaron en su parte
informativo de esa fecha que la senora BMAL, vecina del agraviado, les manifes-
16 que personas vestidas de civil con armas de fuego, y sin mostrar identificacion
alguna, ni orden de cateo, obligaron a JLCH a que se introdujera a su domicilio;
indicaron, ademas, que dicha testigo les permitio el acceso al inmueble del agra-
viado, “"donde encontraron en la recamara principal, postrado en el suelo y recar-
gado sobre un colchdn, a una persona de sexo masculino, el cual presenta a
simple vista varias lesiones en cara y cuerpo, teniendo hemorragia nasal y bucal,
con gran dificultad para hablar, y dijo llamarse JLCH y tener 24 anos”.

Los elementos de la Policia Ministerial Mixta informaron también que “en-
trevistaron a los testigos SAL y COHYV, refiriendo el primero que él se hallaba en el
departamento ndmero 1, y COHV se encontraba en la sala y JLCH en la puerta
del departamento, cuando varios sujetos armados, sin identificarse, ingresaron a
su domicilio y lo revisaron; que al no encontrar nada se llevaron al agraviado y
COHYV al departamento 4 (ya que el edificio es de cuatro viviendas), observaron
como los supuestos agentes entraban y salian de ese departamento, quienes se
retiraron después de aproximadamente 20 minutos; precisando, ademas, que las
mismas personas en anteriores ocasiones se habian presentado a su casa, di-
ciendo que eran agentes de la Policia Federal, a quienes si podria identificar ple-
namente. Por su parte, el sequndo agregé que durante los hechos fueron gol-
peados y encanonados con arma de fuego, ensandndose con JLCH, a quien le
pusieron una toalla en la cabeza y lo golpearon en cara y cuerpo con un martillo
hasta noquearlo, ademas de patearlo en todo el cuerpo”.
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En la fe ministerial del agente del Ministerio Publico de Delitos contra la Segu-
ridad, la Vida y la Salud de las Personas, consta que su personal se trasladé al
hospital general de la ciudad de Mexicali, Baja California, el 21 de noviembre de
2003, a fin de tomar la declaracién al agraviado, lo que no fue posible al momen-
to, debido a que, por las lesiones que presentaba, se encontraba sedado.

Robustece la conviccién de que en el presente caso nos encontramos en pre-
sencia de tortura, el dictamen de integridad fisica, del 21 de noviembre de 2003,
realizado a JLCH por un perito médico adscrito a los Servicios Periciales de la Pro-
curaduria General de Justicia del estado, en el que hizo constar que presentaba
“hematoma periorbitario derecho, de coloracion violacea que no permite valo-
rar 0jo, con herida con sangrado activo de un centimetro en region ciliar dere-
cha, equimosis violadcea de 1 x 1 centimetros en parpado superior izquierdo, equi-
mosis rojiza de 3 x 1 centimetros en el borde externo del muslo izquierdo tercio
medio, equimosis rojiza de 2 x 2 centimetros en codo izquierdo, otras mas de 2
x 3 centimetros en cara posterior, de antebrazo izquierdo, tercio distal”. Conclu-
yendo “que las lesiones ameritan hospitalizacion, requieren tratamiento médi-
co y tardan en sanar mas de 15 dias”.

Muestra grafica de tal conclusién pericial es la fe ministerial de fotografias del
ofendido, sefor JLCH, del 21 de noviembre de 2003, en las que se aprecian los
hematomas que presentaba en la cara.

También se evidencio la tortura, con los dos dictdmenes en materia de quimi-
ca, folios DSP/JLE/5016/03 y DSP/JLE-M/5016/03, ambos del 28 de noviembre
de 2003, elaborados por perito laboratorista adscrito a la Procuraduria General de
Justicia del estado, que concluyen “que la muestra de sangre tomada al sefor
JLCH coincide con las manchas pardorrojizas halladas en camiseta, almohada, sa-
bana, funda y toalla, que se encontraban en el lugar de los hechos”.

Asimismo, constituye evidencia importante el dictamen pericial en materia de
criminalistica de campo, del 3 de diciembre de 2003, suscrito por peritos adscri-
tos al area de investigacién criminalistica de la Procuraduria General de Justicia
del estado, del analisis de objetos encontrados en el lugar de los hechos el 21 de
noviembre de 2003, y con base en las caracteristicas descritas y observadas so-
bre la region facial del sefor JLCH, donde se concluyd que “para infligir dichas
lesiones, el victimario realizé varios golpes, para lo cual utilizé un instrumento u
objeto de bordes romos”. En efecto, en el lugar de los hechos los elementos de
la Policia Ministerial de Delitos Culposos, en la diligencia de ampliacion de infor-
me, del 27 de noviembre de 2003, aseguraron como evidencia el martillo con ca-
beza y mango de metal, que fue entregado por la parte ofendida.

Ante tales hechos, el titular de la Agencia del Ministerio Publico Investigadora
de Delitos Contra la Vida y la Salud, el 26 de noviembre de 2003, solicité al Di-
rector de la Policia Estatal Preventiva y comandante de la Policia Federal Preven-
tiva, el rol de servicios, el listado de personal y el album fotogréfico de los ele-
mentos que se encontraban en servicio o en comisién mixta con otra autoridad
estatal o federal en operativos en la zona correspondiente al lugar de los hechos.

Cabe destacar las diligencias de confrontacién fotogréfica llevadas a cabo por
la Procuraduria General de Justicia del Estado en las que el agraviado y testigos
de los hechos tuvieron a la vista un album fotografico de elementos de la Policia
Estatal Preventiva y de la Policia Federal Preventiva. Asi, el 30 de diciembre de
2003, fueron identificados los de nombres Norberto Arellano Herrera, Enrique
Mateos Moreno y Benjamin Téllez Vega; el 8 de enero de 2004, David Félix So-
lorio, Ernesto Adelmo Garcia Pérez, Jesus Ricardo Gil Ledezma, Gilberto Meraz
Trejo y Rodolfo Ochoa Bustamante, y, por ultimo, en la del 16 de marzo de 2004,
fue reconocido Rogelio de Jesus Blanco Rodriguez.
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Al respecto, la calidad de servidores publicos agresores del ambito estatal y
del &mbito federal quedd acreditada, con las copias certificadas de los nombra-
mientos y contratos de trabajo correspondientes al cargo de seguridad publica
que les fue conferido.

Asimismo, mediante el oficio PFP/EM/S-1/1690/04, del 19 de marzo de 2004,
el Director de Administracion de Personal de la Policia Federal Preventiva informo
al titular de la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion de la Mesa llI, de
Averiguaciones Previas, de la Procuraduria General de la Republica, que Norber-
to Arellano Herrera y Benjamin Téllez Vega se desempenaban como subinspec-
tores, y Rogelio de Jesus Blanco Rodriguez, como suboficial, y acompand al mis-
mo copias certificadas de los formatos Unicos de personal.

En este sentido, los elementos de la Policia Estatal Preventiva y de la Policia
Federal Preventiva, ademas de cometer los actos de tortura que quedaron acre-
ditados en parrafos anteriores, al introducirse al domicilio del agraviado, con mo-
tivo de una supuesta investigacién, vulneraron su derecho a la inviolabilidad del
domicilio, lo que se desprende de las investigaciones realizadas por la Procuradu-
ria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja Califor-
nia, ya que se constatod que el agraviado no presentd algun registro de averigua-
cién previa en su contra, ni existio orden por escrito de autoridad competente
que justificara una posible detencion, contraviniendo lo establecido en el articulo
16, parrafos primero y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las violaciones a Derechos Humanos también se acreditan con las evidencias
que se allegé esta Comisién Nacional, entre las que se enumeran el pliego de
consignacion realizado por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California de la averiguacion previa 3880/03/111/AP, del 10 de septiembre de
2004, con la que ejercitd accidon penal en contra de los servidores publicos de la
Policia Estatal Preventiva de nombres David Félix Solorio, Rodolfo Ochoa Bus-
tamante, Ernesto Adelmo Garcia Pérez y Jesus Ricardo Gil Ledezma, por los deli-
tos de abuso de autoridad y lesiones calificadas, como la consignacion que llevd
a cabo el 5 de julio de 2005 la Procuraduria General de la Republica de la averi-
guacion previa 359/2004, en la que se ejercid accion penal en contra de los ele-
mentos de la Policia Federal Preventiva Norberto Arellano Herrera, Rogelio de Je-
sus Blanco Rodriguez, Enrique Mateos Moreno, Gilberto Meraz Trejo y Benjamin
Téllez Vega, por los delitos de abuso de autoridad y lesiones.

Para esta Comisién Nacional no pasa inadvertido que ante los hechos que die-
ron origen a esta Recomendacion, el titular de la Agencia del Ministerio Publico
Investigadora de Delitos contra la Vida y Salud de la Procuraduria General de Jus-
ticia del estado, consciente del peligro que corria la integridad fisica del agravia-
do, a través de los oficios 3120/03/101y 3121/03/101, del 26 y 28 de noviem-
bre de 2003, respectivamente, solicitd al encargado de Servicios Especiales de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal brindar seguridad y proteccion al senor
JLCH, asi como al testigo SAL, y en respuesta, mediante el oficio sin numero del
3 de diciembre de 2003, el subcomandante de la Direccién citada sefald “que
debido a un exceso en la carga de trabajo, no era posible brindar seguridad y
proteccién a los senores JLCH y SAL".

Esta Comisién Nacional considera que tal negativa transgredio lo establecido
en el articulo 20, apartado B, inciso VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que en todo proceso penal la victima de un
delito tendrd como garantia el otorgamiento de medidas y providencias para su
seguridad y auxilio.
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Sobre esto Ultimo, el Protocolo de Estambul contiene un conjunto de medidas
especificas que deberan adoptar los Estados parte, en proteccion de las victi-
mas de torturas o maltratos, los testigos, quienes realicen la investigacion, asi
como sus familias, contra de actos o de amenazas de violencia o de cualquier
otra forma de intimidacién que pueda surgir a resultas de la investigacion.

Debe destacarse que los cuerpos policiacos se caracterizan por el uso de la
fuerza resultante del atributo coercitivo del derecho y del Estado, lo que impli-
ca solo el uso necesario, no arbitrario de la misma; por lo cual, es de considerar-
se que cuando la utilizacion excesiva de la fuerza llega a derivarse en tortura, se
estd en presencia de abuso de autoridad, lo que denota la vulnerabilidad de la
legalidad, y es el caso que ningun elemento de seguridad publica debe sobrepa-
sar los propios limites que la ley le impone, como tampoco debe quebrantar la
seguridad, ni integridad personales que constituyen Derechos Humanos, y que
en consecuencia deben ser protegidos en todos los individuos.

Este organismo protector de los Derechos Humanos observa la gravedad que
representa la tortura, y asi lo informd a la opinidn publica a través de la Reco-
mendacién General nimero 10, dirigida a los Procuradores General de la Repu-
blica, de Justicia Militar y de Justicia de las entidades federativas; Secretarios,
Subsecretarios y Directores Generales de Seguridad Publica del Gobierno Fede-
ral, del Gobierno del Distrito Federal y de las entidades federativas, en la que
dejé de manifiesto el hecho de que algunos servidores publicos encargados de la
seguridad publica, tanto del dmbito de la prevencién del delito y de procuracién
de justicia, como de la etapa de ejecucidon de penas, con el fin de obtener de un
probable responsable de un delito una confesion, informacion, o para castigar,
intimidar o coaccionar a una persona, incurren en atentados a la integridad fisica
o psicoldgica, y configura lo que instrumentos internacionales, en el topico de
los Derechos Humanos, describen como tortura fisica o psicolégica; instrumen-
tos de los que el Estado mexicano forma parte.

Por lo expuesto, los servidores publicos que conculcaron en agravio del sefor
JLCH el derecho a la inviolabilidad del domicilio, tortura, a través de un ejercicio
indebido de la funcién publica, deberan ser sujetos a que se les inicie los corres-
pondientes procedimientos administrativos de responsabilidad, en el tenor de
gue con su proceder conculcaron las obligaciones establecidas en los articulos
8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos; 1, 2, 3y 5 del Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; asi como 46, fracciones |, Il y XVIII, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California,
respectivamente, al haber dejado de observar las funciones que su cargo les con-
fiere e incumplir con las disposiciones legales a que estan obligados, y extralimi-
tarse en sus facultades.

Por todo lo anterior, esta Comision Nacional considera procedente que las Se-
cretarias de Seguridad Publica Federal y del estado de Baja California reparen el
dano ocasionado al agraviado con el proceder ilegal de sus servidores publicos.
Asi lo ordenan los articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 1915 del Cédigo Civil Federal, segundo transitorio de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en lo que toca a los elementos
federales, asi como 160 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Sobera-
no de Baja California, y 1793 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California,
en lo relativo a los servidores publicos estatales; y en ambos casos, el 44 de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Es un principio de derecho internacional de los Derechos Humanos, amplia-
mente reconocido, reiterado por la costumbre internacional y por decisiones de
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la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el hecho de que, una vez esta-
blecida la responsabilidad de los servidores publicos por violaciones a los Dere-
chos Humanos, el Estado tiene la obligacion de reparar el dafo ocasionado. En
este sentido, el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos establece que los Estados parte estan obligados a reparar la consecuencias
de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el
pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

Al respecto, el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Proto-
colo de Estambul), ha sefalado que prueba fisica de que existe tortura son las
contusiones y hematomas que corresponden a zonas de hemorragia en tejidos
blandos causadas por la rotura de vasos sanguineos consecutiva a un golpe.

Este Organismo Nacional considera de elemental justicia que las Secretarias
de Seguridad Publica Federal y del estado de Baja California lleven a cabo las
acciones juridicas que procedan para que se repare a la mayor brevedad la afec-
tacion que sufrié la victima.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a ustedes, senores Secretario de Seguridad Publica
Federal y Gobernador constitucional del estado de Baja California, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

Al Secretario de Seguridad Publica Federal:

PRIMERA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretarfa de la Funcién
Publica en la Secretaria de Seguridad Publica Federal para que inicie y resuelva
conforme a Derecho el procedimiento administrativo de responsabilidad que
corresponda, en contra de los servidores publicos de la Policia Federal Preventiva
mencionados en la presente Recomendacion.

SEGUNDA. Se emitan las instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
realicen los trdmites necesarios y de inmediato se efectle el pago de la repara-
cion del dano que proceda conforme a Derecho en favor del sefor JLCH.

TERCERA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que
en el dmbito de sus atribuciones establezca ejes y acciones para la adecuada
prevencion de la tortura, a través de la capacitacion de los elementos de la Policia
Federal Preventiva.

Al Gobernador constitucional del estado de Baja California:

PRIMERA. Se dé vista a la Contraloria General del estado de Baja California para
gue inicie y resuelva conforme a Derecho el procedimiento administrativo de
responsabilidad que corresponda, en contra de los servidores publicos de la Poli-
cia Estatal Preventiva mencionados en la presente Recomendacion.

SEGUNDA. Se emitan las instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
realicen los trdmites necesarios y de inmediato se efectle el pago de la repara-
cion del dano que proceda conforme a Derecho en favor del sefor JLCH.
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TERCERA: Se dé vista a la Contraloria General del estado, a fin de que inicie pro-
cedimiento administrativo en contra del senhor Manuel de Jesus Paramo Sarabia,
subcomandante de Servicios Especiales de la Direccién de Seguridad Publica del
municipio de Mexicali, Baja California, por su negativa consciente en brindar se-
guridad y proteccion al sefor JLCH, asi como al testigo SAL.

CUARTA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que en
el dmbito de sus atribuciones establezca ejes y acciones para la adecuada pre-
vencion de la tortura, a través de la capacitacion de los elementos de la Policia
Estatal Preventiva.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrati-
vas 0 cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atribu-
ciones apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad de que se
trate.

De conformidad con el articulo 46, sequndo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se emita dentro del término de
15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se
les dirige se envien a esta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre
la aceptacion de la misma.

No se omite recordarles que la falta de presentacion de pruebas dara lugar a
gue se interprete que la presente Recomendacién no fue aceptada, por lo que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publi-
ca esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 7/2006

Caso del menor Sebastian Pintos Hernandez

SINTESIS: El 25 de octubre de 2005, esta Comisién Nacional inicié el expediente
2005/4487/1/Q, con motivo del escrito de queja presentado por la senora Rosa Ma-
ria Pintos Barrios, mediante el cual denuncié presuntas violaciones a los Derechos
Humanos de su sobrino Sebastian Pintos Hernandez, atribuidos al personal médico
del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
toda vez que en abril de 2003 a su familiar se le diagnosticé leucemia linfoblastica en
el hospital del ISSSTE de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, circunstancia por la cual
fue canalizado al Centro Médlico Nacional 20 de Noviembre, en donde en los ahos de
2003 y 2004 le fue otorgado el tratamiento médico necesario para combatir la en-
fermedad, como lo son la quimioterapia y radioterapia, situacion por la cual en los
primeros dos meses de 2005 el menor evolucioné satisfactoriamente, sin embargo,
en marzo de 2005 el agraviado sufrié una recaida, circunstancia por la que en julio de
ese afo fue considerado para el programa de trasplantes de médula espinal, con la
condicién de que tendria que esperar, ya que existia una lista de nifios en las mis-
mas condiciones, pero los familiares de Sebastian Pintos Hernandez advirtieron que
la lista no avanzaba debido a que el centro de salud no compraba los farmacos nece-
sarios para realizar los trasplantes; ademas de que tienen conocimiento de que tres
ninos fueron desahuciados por la falta de los medicamentos.

Del analisis realizado a las evidencias que integran el presente expediente de que-
Ja, esta Comision Nacional pudo acreditar violaciones al derecho a la proteccién de
la salud que ponen en riesqgo la integridad fisica y la vida del menor Sebastian Pintos
Hernadndez, cometidas por personal del Centro Médico Nacional 20 de Noviembre,
toda vez que los servidores publicos del ISSSTE reconocieron la falta de abasto de
medicamento.

En consecuencia, esta Comisiéon Nacional, con base en las evidencias existen-
tes, advirtié que el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado trasgredio lo establecido en el articulo 4o., parrafo tercero, de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1o.; 20., fraccion V; 23; 27, frac-
ciones lll y VIIl; 32; 33, fracciéon Il; 315, y 316, de la Ley General de Salud, 48 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de
Atencion Médica, y 84, 85 y 87 del Reglamento de Servicios Médicos del ISSSTE,
con lo que se incurrié en las conductas previstas por el articulo 8o., fracciones | y
XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, toda vez que no ha proporcionado al agraviado la atencién oportuna, como
es su obligacion institucional.

lgualmente, ese Instituto omitié atender las disposiciones relacionadas con el
derecho a la protecciéon de la salud, previstas en los instrumentos internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que establecen el margen minimo de calidad en los servicios médicos que
proporciona el Estado a su poblacién, de conformidad con los articulos 12.1, y 12.2,
incisos c) y d), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, asi como 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, para asequrar la plena efectividad y alcance del més alto nivel de salud
para todos los individuos.

En virtud de lo anterior, el 5 de abril de 2006 esta Comisién Nacional emitié la
Recomendacion 7/2006, dirigida al Director General del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, solicitando que se aceleren las
gestiones para la adquisicién de los farmacos que requiere el menor Sebastian Pin-
tos Hernandez, para el tratamiento de su padecimiento, y en su momento, previa
las valoraciones médicas de la especialidad, se realice el trasplante de médula dsea
que requiere el agraviado, asimismo, que se dé sequimiento y tratamiento médico
a las secuelas postoperatorias para su rehabilitacion, y, por otra parte, que se pro-
vea a todos los centros de salud de ese Instituto, que cuentan con el programa de
trasplantes de médula dsea, del personal, infraestructura, equipo, instrumental e
insumos necesarios para que se realicen con la debida oportunidad, las intervencio-
nes quirdrgicas que se tienen programadas, y para el cual fue destinado dicho pro-
grama, asimismo, que se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista al
Organo Interno de Control en el ISSSTE, con objeto de que se inicie y determine,
conforme a Derecho, el procedimiento administrativo correspondiente de investi-
gacion en contra de quien o quienes resulten responsables del abasto de medica-
mento al que se alude en el presente documento, manteniendo informado a esta
Comision Nacional desde su inicio hasta la determinacion correspondiente.

Meéxico, D. F., 5 de abril de 2006

Caso del menor Sebastian Pintos Hernandez

Lic. Benjamin Gonzalez Roaro,
Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Distinguido senor Director:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30.; 60., fraccio-
nes Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131y 132 de su Reglamento Interno, ha examina-
do los elementos contenidos en el expediente 2005/4487/1/Q, relacionados con la queja interpues-
ta por la sefora Rosa Maria Pintos Barrios, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

El 25 de octubre de 2005 se recibid en esta Comision Nacional el escrito de que-
ja presentado por la senora Rosa Maria Pintos Barrios, mediante el cual denuncio
presuntas violaciones a los Derechos Humanos de su sobrino Sebastian Pintos
Hernandez, de cinco anos de edad, atribuidas al personal médico del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), toda vez
gue en abril de 2003, a su familiar se le diagnosticé leucemia linfoblastica en el
hospital del ISSSTE de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, circunstancia por la cual
fue canalizado al Centro Médico Nacional 20 de Noviembre en la ciudad de Mé-
xico, Distrito Federal, en donde en los anos de 2003 y 2004 le fue otorgado el
tratamiento médico necesario para combatir la enfermedad, como lo son la qui-
mioterapia y radioterapia, situacién por la cual en los primeros dos meses de
2005 el menor evoluciond satisfactoriamente; sin embargo, en marzo del mis-
mo ano el agraviado sufrié una recaida, circunstancia por la que en julio de 2005
fue considerado para el programa de trasplantes de médula espinal, con la con-
dicién de que tendria que esperar, ya que existia una lista de ninos en las mismas
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condiciones, pero los familiares de Sebastian Pintos Hernandez advirtieron que la
lista no avanzaba debido a que el centro de salud no contaba con el abasto de
los farmacos necesarios para realizar los trasplantes; ademas de que tienen co-
nocimiento de que tres ninos fueron desahuciados por la falta de los medica-
mentos.

A. El escrito de queja presentado el 21 de octubre de 2005 por la sefora Rosa
Maria Pintos Barrios, ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos,
mismo que fue remitido a esta Comisién Nacional el 25 del mes y ano citados.

B. Los oficios JSD/DQD/5043/05 y JSD/DQD/0542/06, del 16 de diciembre de
2005 y 3 de febrero de 2006, respectivamente, a través de los cuales la Subdi-
reccion de Atencién al Derechohabiente del ISSSTE proporciond la informacion
que esta Comision Nacional le requirid, y anexd la siguiente documentacion:

1. La copia del expediente clinico de la atencidén médica proporcionada al menor
Sebastian Pintos Hernandez en el Centro Médico Nacional 20 de Noviembre.

2. La copia del oficio 1ISS5700.701.1.2.4/042/06, del 1 de febrero de 2006, a través
del cual el Coordinador de Servicios Modulares del Centro Médico Nacional 20 de
Noviembre informé de las gestiones realizadas para obtener los medicamentos ne-
cesarios al trasplante alogénico de médula dsea que el menor requiere.

C. El acta circunstanciada del 22 de febrero de 2006, relacionada con las briga-
das de trabajo celebradas los dias 12 y 19 de diciembre de 2005; 10, 16, 23y
30 de enero, asi como 7 de febrero de 2006, entre el personal del ISSSTE y de
esta Comision Nacional, relativas al caso del menor Sebastian Pintos Hernandez.

I1l. SITUACION JURIDICA

En abril de 2003 le fue detectada al menor Sebastian Pintos Hernédndez leucemia
linfoblastica, situacion por la cual inicid su tratamiento en el Centro Médico Na-
cional 20 de Noviembre, en donde en los anos de 2003 y 2004 le otorgaron la
atencién médica necesaria para combatir la enfermedad; sin embargo, en marzo
de 2005 el agraviado sufrié una recaida, por lo que en julio de ese afo fue con-
siderado para el programa de trasplantes de médula 6sea.

En virtud de que ese Instituto no cuenta con los farmacos necesarios para pre-
parar al paciente a fin de que se le realice la intervencidon quirurgica, el progra-
ma de trasplantes de médula dsea se encuentra suspendido, y el menor Sebastian
Pintos Hernandez ha sufrido varias recaidas desde la fecha en que se le incluyé en
ese programa, lo que pone en serio riesgo su salud y su vida.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis logico-juridico realizado a las evidencias que integran el presente ex-
pediente de queja, esta Comision Nacional pudo acreditar violaciones al dere-
cho a la proteccion de la salud que ponen en riesgo la integridad fisica y la vida

Recomendaciones

NDH
1990-2006



E Recomendaciones

GACETA
ABR/2006

G

del menor Sebastian Pintos Herndndez, cometidas por los servidores publicos del
ISSSTE adscritos al Centro Médico Nacional 20 de Noviembre, en virtud de las
siguientes consideraciones:

De la informacion rendida por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, se desprendié que en abril de 2003, en el hospital
del ISSSTE de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, le fue diagnosticado al menor
Sebastian Pintos Hernandez leucemia linfoblastica, por lo que fue canalizado al
Centro Médico Nacional 20 de Noviembre, en donde los médicos de ese centro
de salud determinaron su inclusion, desde agosto de 2005, en el programa para
trasplante alogénico de médula 6sea, para lo cual le fueron recetados diversos me-
dicamentos inmunosupresores; sin embargo, han trascurrido siete meses sin que
se haya logrado el abasto de dicho medicamento, sin soslayar el hecho de que el
12 de diciembre de 2005, a través del oficio 1S5700.701.1.2.7.3.3./UAD-890/
2005, el Director del Centro Médico Nacional 20 de Noviembre del ISSSTE admi-
tié que “el desabasto de medicamentos a que se refiere la promovente Unicamente
se ha presentado con el producto Ciclosporina A debido a que el laboratorio fa-
bricante dejo de producirlo comercialmente en la presentacion de solucion inyec-
table que es la indicada para la realizacion de los trasplantes medulares [...] En
cuanto se regularice el surtimiento del medicamento Ciclosporina A se realizara el
trasplante medular al menor Pintos Hernandez Sebastian”.

En el mismo sentido, el Coordinador de Servicios Modulares del ISSSTE, me-
diante el oficio 1S55700.701.1.2.4/042/06, del 1 de febrero de 2006, expresd
gue “se ha considerado el trasplante de médula ésea desde agosto del 2005. No
ha podido realizarse por falta de medicamentos inmunosupresores: tacrolimus,
ciclosporina endovenosa y globulina antilinfocitica/antitimocifica”.

Del analisis practicado a las evidencias antes senaladas esta Comisién Nacio-
nal pudo acreditar que no solo faltaba el medicamento “Ciclosporina A", como
inicialmente habia destacado ese Instituto en sus informes, sino que también los
denominados “Tacrolimus Endovenosa y Globulina Antilinfocitica/antitimocifica”,
lo cual aumenta la gravedad del problema para atender al menor, ya que son
varios los farmacos que se necesitan obtener, y no sélo uno.

Aunado a lo anterior, se advierte que los servidores publicos responsables
del abasto de medicamentos en el ISSSTE tenian conocimiento, desde media-
dos del ano proximo pasado, de la falta del medicamento inmunosupresor, y no
obstante que se ha informado sobre la realizacion de gestiones tendentes para
conseguir los medicamentos necesarios para aplicar al paciente el tratamiento
gue se requiere previo a la cirugia y, en su momento, efectuar la operacion,
segun informd el ISSSTE a esta Comisién Nacional el 7 de febrero de 2006, de las
evidencias que se remitieron no se desprende informacion alguna que permita
sustentar la realizacion de los tramites administrativos para solucionar el proble-
ma de desbasto que existe en dicha institucion.

Tampoco resulta atendible el argumento expresado por el Coordinador de
Servicios Modulares del ISSSTE, mediante el oficio 1S55700.701.1.2.4/042/06,
del 1 de febrero de 2006, en el sentido de que los laboratorios tienen programa-
do “importar la cantidad equivalente al consumo anual y su tramitacién podria
durar de 6 a 8 semanas”, toda vez que no existe evidencia que permita corrobo-
rar dicha afirmacion, lo cual, en el caso que nos ocupa, resulta riesgoso para el
menor Sebastian Pintos Hernandez y el resto de los pacientes que se encuentren
en condiciones similares, porque si bien es cierto que el ISSSTE no ha dejado de
brindarle la asistencia médica, también lo es que lo delicado del padecimiento
requiere atencidn con la mayor prontitud posible, a fin de evitar el deterioro del
estado de salud del agraviado.
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Al respecto, es importante mencionar que esta Comisién Nacional realizé dili-
gencias de investigaciéon en los laboratorios sefalados por la autoridad y a los
cuales les atribuyd el desabasto de medicamentos, de las cuales se desprende
gue “en los Ultimos tres anos no ha habido desabasto que les sea atribuible y
cuentan con produccion suficiente para satisfacer la demanda nacional e inter-
nacional”.

Por lo expuesto, en el presente caso se observa que la falta de abasto de los
medicamentos necesarios, para preparar el organismo del paciente para la inter-
vencion quirdrgica, asi como la falta de la realizacion del trasplante de médula
Osea, ha ocasionado que el agraviado sufra algunas recaidas en su estado de
salud, siendo la uUltima ocasion el 17 de noviembre de 2005, tal como se despren-
de del expediente clinico proporcionado por ese Instituto, asi como que constan-
temente se le suministren paliativos para restablecerlo de los retrocesos que ha
sufrido en su salud.

En tal virtud, en el presente caso se acredita una responsabilidad de los servi-
dores publicos del ISSSTE, ya que al ser una de sus finalidades garantizar el de-
recho a la proteccion de la salud, a través de la asistencia médica, dicho Instituto
hasta la fecha no ha logrado en el caso que nos ocupa cumplir con una de sus
finalidades para lo cual fue creado, ya que carece de los insumos farmacéuticos
necesarios en sus hospitales para realizar los trasplantes de médula dsea que
tiene programados, los cuales son esenciales para intentar salvaguardar la salud
y la vida de los pacientes que sufren de leucemia.

Asimismo, se destaca que el ISSSTE cuenta con la autorizacion de la Secretaria
de Salud para realizar trasplantes de érganos y tejidos, circunstancia por la cual
cred el programa denominado “programa para trasplante alogénico de médula
0sea”; sin embargo, de acuerdo con el articulo 315 de la Ley General de Salud,
la Secretaria de Salud otorga la autorizacion para realizar ese tipo de trasplantes
a los establecimientos que cuenten con el personal, infraestructura, equipo, ins-
trumental e insumos necesarios para efectuar las cirugias que el caso requiere,
supuesto que ese Instituto no cubre en su totalidad, ya que no cuentan con los
insumos necesarios para cumplir con la finalidad del programa, lo que trae apa-
rejado que se esté implantando un programa sin cumplir con los requisitos mini-
mos impuestos por la Secretaria de Salud.

En consecuencia, esta Comisidon Nacional, con base en las evidencias existen-
tes, advirtio que el ISSSTE transgredid lo establecido en el articulo 4o0., parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 20.,
fraccion V; 23; 27, fracciones Il y VIII; 32; 33, fraccion l; 315y 316 de la Ley
General de Salud; 7, 8 y 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en Mate-
ria de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, y 84, 85y 87 del Reglamento
de Servicios Médicos del ISSSTE, con lo que se incumplié con las conductas pre-
vistas por el articulo 8o., fracciones | y XXV, de la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que no ha proporcio-
nado al agraviado la atencion oportuna, como es su obligacion institucional.

Igualmente, los servidores publicos del ISSSTE omitieron atender las disposi-
ciones relacionadas con el derecho a la proteccion de la salud, previstas en los
instrumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica, en términos del articulo 133 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen el margen minimo de cali-
dad en los servicios médicos que proporciona el Estado a su poblacion, de con-
formidad con los articulos 12.1,y 12.2, incisos ¢) y d), del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como 10.1, y 10.2, incisos a) y
d), del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para asegurar la ple-
na efectividad y alcance del mas alto nivel de salud para todos los individuos.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente a usted, senor Director, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se aceleren las gestiones para la adquisicién de los farmacos que re-
quiere el menor Sebastian Pintos Hernandez para el tratamiento de su padeci-
miento y, en su momento, previas las valoraciones médicas de la especialidad, se
realice el trasplante de médula 6sea que requiere el agraviado; asimismo, se dé
seguimiento y tratamiento médico a las secuelas postoperatorias para su rehabi-
litacion.

SEGUNDA. Se provea a todos los centros de salud de ese Instituto del personal,
infraestructura, equipo, instrumental e insumos necesarios para que se realicen
con la debida oportunidad, las intervenciones quirlrgicas que se tienen progra-
madas.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista al Organo
Interno de Control en el ISSSTE, con objeto de que se inicie y determine, confor-
me a Derecho, el procedimiento administrativo correspondiente de investigacion
en contra de quien o quienes resulten responsables del abasto de medicamento
al que se alude en el capitulo de observaciones del presente documento, mante-
niendo informado a esta Comision Nacional desde su inicio hasta la determina-
cién correspondiente.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publi-
cos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién
de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisidon Nacional



Recomendacion 8/2006

Sobre el caso del senor Gregorio Rodriguez Hernandez,

reportero grafico del periddico El Debate

SINTESIS: £/ 28 de noviembre de 2004, este Organismo Nacional tuvo conocimiento
del homicidio del sehor Gregorio Rodriguez, reportero grafico del periédico El Deba-
te de Mazatlan, Sinaloa.

Para la atencion del caso, el 30 de noviembre de 2004, personal de esta Comision
Nacional se presenté en el domicilio de la sefiora Maria Teresa Gonzalez Mallorquin,
esposa del agraviado, y se le asistio para realizar algunas diligencias ante la Procu-
raduria General de Justicia del Estado, ademas, solicitd la intervencion de este Orga-
nismo Nacional para conocer los hechos en los que perdié la vida su esposo Gregorio
Rodriguez Hernandez y se mantuviera pendiente de la integracion de la averigua-
cién previa ESC/I/371/2004.

Del anélisis légico-juridico de las constancias que integran el expediente 2004/
3771/SIN/5/SQ se advirtié que existieron diversas irreqularidades en la integracion
de la indagatoria antes mencionada, y dilacién y falta de oportunidad en la practica de
diligencias por parte de la autoridad ministerial, lo que origind violacién de los dere-
chos de la victima y ofendidos por la falta de legalidad, sequridad juridica y al debi-
do acceso a la justicia, con lo que se acredité el incumplimiento de la funcién puabli-
ca en la procuracion de justicia.

Se evidenci6 que la autoridad ministerial realizé de forma deficiente las acciones
Juridicas necesarias en la integracion de dicha indagatoria, toda vez que a pesar de
contar con indicios de la posible participacion de algunas personas en los hechos en
que perdiera la vida el sefor Gregorio Rodriguez Hernandez, el agente del Ministe-
rio Pablico omitié practicar de forma oportuna las diligencias conducentes a su inves-
tigacion, realizandolo seis meses después, existiendo dilacién en su actuacion, asi-
mismo, se abstuvo de recabar el testimonio de personas que habian presenciado los
hechos y tampoco agoté otras lineas de investigacion que se desprendian de las ac-
tuaciones existentes, entre ellas las fotografias contenidas en la tarjeta de memoria
de la cdmara del reportero.

Asimismo, no obstante que el 14 de diciembre de 2004 se ejercitd accion penal
en contra de tres probables responsables, y se dejé un desglose de la indagatoria
referida, fue hasta el 25 de mayo cuando prosiguié con la practica de diligencias, en
las cuales también fue omiso en profundizar en los interrogatorios que realizé a los
testigos.

También se evidencié que en la indagatoria existian pruebas de la posible partici-
pacion de servidores publicos en los hechos a investigar, y fue hasta seis meses des-
pués de los hechos cuando recabd el testimonio de los elementos de la Direccion de
Seqguridad Publica de Escuinapa, Sinaloa, que llegaron inicialmente al lugar, sin que
tampoco profundizara en el interrogatorio a cada uno de ellos.

De igual forma, el representante social, al tener conocimiento de hechos que pu-
dieran ser constitutivos de algun ilicito, fue omiso en realizar las funciones inheren-
tes a su facultad persecutora de delitos.

En consecuencia, esta Comision Nacional concluyé que se vulneraron, en perjui-
cio de la senora Maria Teresa Gonzalez Mallorquin y sus menores hijjos, en su cali-
dad de victimas de un delito, el derecho al debido acceso a la justicia previsto en los
articulos 17, sequndo parrafo, y 20, apartado B, fracciones I, Il y VI, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que también se encuentra tu-
telado en el principio 4 de la Declaracion sobre Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, asi como 25 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en los que se establece que las victimas de delitos
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tendran derecho a acceder a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion
del dano.

Si bien la autoridad ministerial ejercité accion penal en contra de varias personas
como los autores materiales del homicidio del reportero agraviado, quienes se en-
cuentran sujetos a la autoridad judicial, también lo es que durante la integracion de
la indagatoria respectiva se advirtieron diversas irreqularidades, inconsistencias y omi-
siones, circunstancias que deberan ser objeto de analisis por la instancia respectiva
a fin de determinar la responsabilidad del personal ministerial y policial que intervino
en la investigacion de estos hechos.

Se acredito, ademas, que los elementos de la Policia Ministerial del estado de Si-
naloa, a quienes se encomendd la investigacion de los hechos, fueron omisos en dar
cumplimiento a diversas érdenes de localizacién y presentacion de personas que po-
drian estar vinculadas al homicidio, ademas de ratificar debidamente los informes que
habian presentado a la autoridad ministerial.

La falta de una debida investigacion en el homicidio del seAor Gregorio Rodriguez
Hernandez, reportero grafico, también vulnera el derecho a la libertad de expresion
en sus dos aspectos, el de expresar libremente sus ideas, asi como el de los goberna-
dos a recibir cualquier informacién, en virtud de que en el presente caso se aprecia
la probable participacion de servidores pablicos en los hechos en que fue privado
de la vida el reportero agraviado, y de confirmarse que el mévil fue por su ejercicio
periodistico, se hace evidente que, con todas las irreqularidades enunciadas, es nu-
gatorio lo dispuesto en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en el sentido de que el Estado debe garantizar el derecho a la
informacion, ademés de que también se vulnera la libertad de expresion, en virtud de
que las agresiones a periodistas, reporteros, reporteros graficos o cualquier otro me-
dio de comunicacién y la impunidad en su sancién, también implican actos de inti-
midacion hacia otros comunicadores que conlleva la afectacion al libre ejercicio de
su profesion.

En tal virtud, el 10 de abril 2006 esta Comision Nacional emitié la Recomenda-
cién 8/2006, misma que dirigié al Gobernador constitucional del estado de Sinaloa,
solicitando se dliera vista a la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Sinaloa, con objeto de que, de acuerdo con sus facultades, inicie
y determine, conforme a Derecho, un procedimiento administrativo de investigacion
en contra de los agentes del Ministerio Publico que intervinieron en la integracion y
determinacion de la averiguacion previa ESC/I/371/2004, asi como de los elemen-
tos de la Policia Ministerial a quienes se encomendd la localizacién y presentacion
de diversas personas sin que lo hubieren cumplimentado, por su posible responsabi-
lidad administrativa e institucional, y dé la intervencion que corresponda al agente
del Ministerio Publico de la entidad para que se determine la responsabilidad penal
en que pudieron haber incurrido. Asimismo, se instruya a la Procuraduria General de
Justicia del estado, a fin de que una vez valoradas las observaciones del presente
documento se prosiga con la investigacion de las lineas sefaladas en ese apartado
dentro del desglose que se dejé abierto y de las que resulten de ellas, y se determine
lo que conforme a Derecho corresponda, ademas, que se realicen las acciones nece-
sarias para fortalecer las acusaciones formuladas en los procesos penales 161/2004
y 86/2005 acumulados. Finalmente, se solicité que de acuerdo con lo asentado en
el capitulo de observaciones y considerando que las conductas desplegadas por los
sefiores Juan Ramoén Ochoa Hernadndez, Marisela Machado Denis y los servidores
publicos de la Direccién de Sequridad Publica y Transito Municipal de Escuinapa, Si-
naloa, pudieran ser constitutivas de delito, se instruya a la Procuraduria General de
Justicia del Estado en el sentido de que se inicie la averiguacion previa respectiva a
fin de determinar su probable responsabilidad.
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Meéxico, D. F., 10 de abril de 2006

Sobre el caso del senor Gregorio Rodriguez Hernandez,
reportero grafico del periédico El Debate

Lic. Jesus Alberto Aguilar Padilla,
Gobernador constitucional del estado de Sinaloa

Distinguido senor Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo tercero; 60., fracciones
l'y Ill; 15, fracciéon VII; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como 131y 132 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
2004/3771/SIN/5/SQ, relacionado con la queja interpuesta por la senora Maria Teresa Gonzalez
Mallorquin, con motivo de la inadecuada procuraciéon de justicia por la privacion de la vida de su
esposo Gregorio Rodriguez Hernandez, reportero grafico del periddico E/ Debate, en Mazatlan,
Sinaloa, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. Con motivo de los hechos ocurridos el 28 de noviembre de 2004, en los que
fue privado de la vida el senor Gregorio Rodriguez Hernandez, el 30 del mes y
ano citados personal de esta Comision Nacional se presentd en el domicilio de la
senora Maria Teresa Gonzalez Mallorquin, quien senald, entre otras cosas, que
el dia de los autos su esposo regresé a su domicilio después de llevar al dentista
a su hija de seis anos; posteriormente, salié a cenar con sus menores hijos PNRG
y LRG. Indicé que pasados unos 15 o 20 minutos, el hermano de ella misma, de
nombre Ubaldo Gonzalez Mallorquin, le informé que le habian disparado a Gre-
gorio Rodriguez Hernandez, por lo que se trasladd a dicho lugar y lo encontré en
el suelo, desconociendo los motivos por los que fue privado de la vida. También
senald que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa no habia
implementado ninguna medida para garantizar su seguridad y la de sus dos me-
nores hijos, no obstante que en diversas notas periodisticas se afirmaba lo con-
trario; asimismo, senald que dicha dependencia no le habia informado hasta ese
momento de las primeras diligencias realizadas para investigar la muerte de su
esposo.

El 30 de noviembre de 2004, personal de esta Comision Nacional acompand
a la senora Maria Teresa Gonzalez Mallorquin a las instalaciones de la Agencia
del Ministerio Publico en Escuinapa, Sinaloa, donde se entrevisté al Subprocura-
dor Zona Sur de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad, quien en ese
momento le informd sobre las diligencias practicadas en la averiguacion previa
ESC/1/371/2004, y rindié su declaracion ministerial en la que se acogid a los
beneficios que en su calidad de victima del delito le corresponden y solicitd apo-
yo psicolégico para sus menores hijos. Asimismo, dicho servidor publico instruyé
al Director de la Policia Ministerial implementara medidas de seguridad a favor
de la senora Maria Teresa Gonzalez Mallorquin y su familia, beneficios que final-
mente se le otorgaron.

Con independencia de lo anterior, la sefora Gonzalez Mallorquin solicité que
la Comision Nacional conociera de los hechos en que perdiera la vida su esposo
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Il. EVIDENCIAS

y se mantuviera pendiente de la integracién de la averiguacion previa que inicié
esa autoridad ministerial.

B. El 15 de diciembre de 2004, esta Comisidon Nacional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3o., parrafo tercero, y 60, de la Ley de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 14, parrafo tercero, de su Regla-
mento Interno, determiné ejercer la facultad de atraccion del caso relacionado
con los hechos en que fue privado de la vida el sefor Gregorio Rodriguez Her-
nandez, reportero grafico del periddico E/ Debate, en virtud de que trascendid el
interés de esa entidad federativa.

C. Con motivo de los hechos mencionados, esta Comision Nacional inicio el
expediente de queja 2004/3771/SIN/5/5Q vy solicitd en diversos momentos la
informacién correspondiente a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sinaloa, misma que fue proporcionada en su oportunidad y que sera valorada en
el presente documento.

1. El acta circunstanciada del 30 de noviembre de 2004, en la que se hace cons-
tar que la sefora Maria Teresa Gonzalez Mallorquin solicitd la intervencién de
esta Comision Nacional por la inadecuada actuacion del Ministerio Publico en la
integracion de la averiguacién previa iniciada con motivo del homicidio de su
esposo Gregorio Rodriguez Herndndez, reportero grafico del diario £/ Debate.

2. El acuerdo de atraccion que se dicté el 15 de diciembre de 2004.

3. El oficio 02046, del 30 de diciembre de 2004, mediante el cual el entonces
Procurador General de Justicia del estado de Sinaloa proporciond copia certifica-
da del expediente 161/2004, radicado en el Juzgado Mixto de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Escuinapa, Sinaloa.

4. E| oficio 00672, del 19 de abril de 2005, mediante el cual el Procurador Gene-
ral de Justicia del estado de Sinaloa remitio copia certificada del proceso penal
161/2004.

5. El oficio 00214, del 17 de agosto de 2005, mediante el cual el Subprocurador
General de Justicia en el estado de Sinaloa remitid copia certificada de las dili-
gencias practicadas en el desglose de la averiguacion previa ESC/1/371/2004, asi
como del proceso penal 86/2005.

6. El oficio 02304, del 1 de diciembre de 2005, mediante el cual el Procurador
General de Justicia en el estado de Sinaloa remitid informacion actualizada de
los procesos penales 161/2004 y 86/2005, de los que destacan las siguientes
actuaciones:

a) La fe ministerial del lugar de los hechos del 29 de noviembre de 2004, practi-
cada por el agente del Ministerio Publico.
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b) El informe policial del 30 de noviembre de 2004, rendido por los integrantes
del Grupo Delta |, adscrito a la Coordinacion Especial de Investigacion de Homi-
cidio Doloso Zona Sur de Policia Ministerial del estado.

¢) La declaracion ministerial del senor Juan José Rojo Medina, del 30 de noviem-
bre de 2004.

d) La “fe ministerial de testigo”, del 30 de noviembre de 2004, del licenciado
Martin Moncada Estrada, agente del Ministerio Publico del Fuero Comun.

e) La comparecencia de la senora Maria Teresa Gonzalez Mallorquin, del 4 de
diciembre de 2004.

f) El acuerdo del 30 de noviembre de 2004, por el cual el agente del Ministerio
Publico solicitd al comandante de la Policia Ministerial adscrito a Escuinapa, Sina-
loa, presentara a los senores José Armando Estrada Soberanes, alias “el Conchi-
lla”; al de apodo “el Planeta”, y al apodado “el Chicuco”.

g) El informe policial del 6 de diciembre de 2004 rendido por los integrantes del
Grupo Delta Il, adscritos a la Coordinacién Especial de Investigacién de Homi-
cidio Doloso Zona Sur de Policia Ministerial del estado.

h) El informe policial del 9 de diciembre de 2004, suscrito por los integrantes del
Grupo Delta Il, adscritos a la Coordinacion Especial de Investigacion de Homici-
dio Doloso Zona Sur de Policia Ministerial del estado.

i) El acuerdo ministerial por el cual se ordend al comandante de la Policia Minis-
terial adscrito a la Coordinacién de Homicidios Dolosos Zona Sur del estado, la
presentacion de las personas con los apodos de “el Charapillo”, “el Sandrillo” y

“el Tumbaaviones”.

j) La declaracion ministerial del sefor Juan Ramén Ochoa Herndndez, la cual
rindio el 11 de diciembre de 2004.

k) La comparecencia voluntaria ante el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun de la senora Marisela Machado Denis, del 12 de diciembre de 2004.

1) La ampliacion de declaracién de los senores Juan José Rojo Medina y Maria del
Rocio Sanchez Ayala, que rindieron el 20 de diciembre de 2004 en el Juzgado
Mixto de Primera Instancia de Escuinapa, Sinaloa.

m) La declaracion ministerial que rindié el senor Juan Ramén Ochoa Hernandez
el 1 de julio de 2005.

n) La declaracion ministerial que rindio el sefior René Canedo Villa el 3 de julio de
2005.

Recomendaciones
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los cuales la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa inici6 la ave-
riguacion previa ESC/1/371/2004.

Desde el 30 de noviembre de 2004, el Departamento de Atencién a Victimas
del Delito de la Zona Sur del estado brindd a la senora Maria Teresa Gonzalez
Mallorquin y sus menores hijos, en su caracter de victimas indirectas del delito de
homicidio doloso cometido en agravio de quien en vida llevara el nombre de Gre-
gorio Rodriguez Herndndez, los beneficios de atencion psicoldgica y proteccién
de seguridad, consistente, este Ultimo, en rondines en las inmediaciones de su
domicilio por parte de la Policia Ministerial, medidas que permanecieron vigentes
hasta el 13 de octubre de 2005, y el 30 de noviembre de ese ano, la beneficiaria
manifestd a personal de ese Departamento que ya no requeria de ninguno de
dichos beneficios.

En la indagatoria mencionada, el 14 de diciembre de 2004, el agente del Mi-
nisterio Publico de Escuinapa, Sinaloa, ejercitd accion penal en contra de Manuel
Ulises Cedano Ornelas, alias “el Pato”; Abraham Ernesto Cedano Ornelas, y An-
tonio Frausto Ocampo, alias “el Tofillo”, como probables responsables del delito
de homicidio doloso en agravio del senor Gregorio Rodriguez Hernandez; dejé a
disposicion del Juez Mixto de Primera Instancia en esa ciudad a Abraham Ernes-
to Cedano Ornelas y solicité la orden de aprehension en contra de Manuel Ulises
Cedano Ornelas, alias “el Pato”, y Antonio Frausto Ocampo, alias “el Tonillo".

Lo anterior origind el proceso penal 161/2004, en el cual, el 18 de diciembre
de 2004, se gird orden de aprehension en contra de Manuel Ulises Cedano
Ornelas, pero por no existir elementos suficientes se negd la solicitada en contra
de Antonio Frausto Ocampo, resolucion contra la que el agente del Ministerio
Publico se inconformo e interpuso el recurso de apelacion, sin embargo, dicha
negativa fue confirmada por el Tribunal de Alzada el 15 de julio de 2005. De la
ultima informacién proporcionada por la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Sinaloa, se advierte que el agente del Ministerio Publico ha sido omiso
en la practica de diligencias tendentes, en su caso, a corroborar o robustecer la
participacion de dicha persona en los hechos.

Asimismo, la autoridad ministerial dejé abierto un desglose de dicha indaga-
toria, a fin de continuar con la investigacién hasta su total esclarecimiento o
conclusion, en virtud de la posible participacion de otra u otras personas en los
hechos.

El 20 de enero de 2005 se cumplimentd la orden de aprehensién girada en
contra de Manuel Ulises Cedano Ornelas, quedando sujeto a proceso en la causa
penal 161/2004.

El 25 de mayo de 2005, el agente del Ministerio Publico dicté un acuerdo para
proseguir con la practica de diligencias en el desglose de la indagatoria que se
dej6 abierta y en el cual, el 4 de julio de 2005, se amplié el ejercicio de la accién
penal en contra de Abel Enriquez Zavala, ex Director de Seguridad Publica Muni-
cipal de Escuinapa, Sinaloa; Marisela Machado Denis; Pedro Salas Franco; Elias
Alvarez Gonzélez, y/o Efrain Contreras Hernandez y Francisco Javier Pineda Sar-
miento, como probables responsables del delito de homicidio doloso en agravio
de quien en vida llevara el nombre de Gregorio Rodriguez Herndndez; dejé a dis-
posicion del Juez Mixto de Primera Instancia de Escuinapa, Sinaloa, al primero de
los mencionados y solicitd orden de aprehensién en contra de los demas indicia-
dos; asimismo, dejo abierto el desglose de la indagatoria para proseguir con la
investigacion del caso ante la posible comision de otros delitos y la posible parti-
cipacién también de otras personas en los mismos, sin que se cuente con datos,
hasta la fecha en que se remitiera a esta Comision Nacional la Ultima informa-
cion, respecto de la practica de las diligencias conducentes para ello.
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Lo anterior origind la causa penal 86/2005, en la cual se dict6 auto de formal
prision en contra de Abel Enriquez Zavala, ex Director de Seguridad Publica Mu-
nicipal de Escuinapa, Sinaloa, como probable responsable del delito de homici-
dio doloso, y el 28 de julio de 2005 se cumplieron las érdenes de aprehensién
giradas en contra de Marisela Machado Denis, Pedro Salas Franco, Elias Alvarez
Gonzalez y/o Efrain Contreras Herndndez y Francisco Javier Pineda Sarmiento,
quienes también se encuentran sujetos al proceso mencionado.

El 26 de agosto de 2005, el Juez Mixto de Primera Instancia de Escuinapa,
Sinaloa, determind acumular los procesos penales 161/2004 y 86/2005.

IV. OBSERVACIONES

Es importante destacar que los senores Manuel Ulises y Abraham Ernesto, de
apellidos Cedano Ornelas, asi como Abel Enriquez Zavala, ex Director de Seguri-
dad Publica del municipio de Escuinapa, Sinaloa; Marisela Machado Denis; Pedro
Salas Franco; Elias Alvarez Gonzalez, y/o Efrain Contreras Herndndez y Francisco
Javier Pineda Sarmiento, se encuentran sujetos al proceso penal 161/2004 y 86/
2005 acumulados, por el delito de homicidio cometido en agravio del senor Gre-
gorio Rodriguez Hernandez, por lo que esta Comisién Nacional, respetuosa de
las facultades inherentes a los érganos jurisdiccionales, no se pronuncia sobre las
conductas que se les atribuyen, de conformidad con lo previsto en los articulos
70., fraccion 1l, y 8o., Ultima parte, de la Ley de la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, asi como 20., fraccion IX, de su Reglamento Interno, en virtud
de tratarse de un asunto de cardcter jurisdiccional, competencia exclusiva, en
este caso, del Poder Judicial del estado de Sinaloa, instancia a la que correspon-
de resolver en definitiva sobre la culpabilidad de los involucrados en los hechos
en que perdiera la vida el senor Gregorio Rodriguez Hernandez.

Por otro lado, el analisis ldgico-juridico de los hechos y las evidencias que in-
tegran el expediente de queja nimero 2004/3771/SIN/5/SQ, descritos en los apar-
tados precedentes, permiten a esta Comision Nacional acreditar que con la con-
ducta de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Sinaloa que participaron en la integracién de la averiguacion previa mencio-
nada se contravino lo dispuesto en los articulos 14, seqgundo parrafo; 16, primer
parrafo; 17, sequndo parrafo, y 21, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 76 de la Constitucion Politica para el
Estado de Sinaloa, lo que tuvo como consecuencia la violacion de los derechos
de la victima y ofendidos por la falta de legalidad, seguridad juridica y al debido
acceso a la justicia, derivadas del incumplimiento de la funcion publica en la pro-
curacion de justicia, en atencion a las siguientes consideraciones:

En relacién con las evidencias que se allegd esta Comisién Nacional, se obser-
vO la existencia de diversas irregularidades que se cometieron dentro de la inte-
gracién de la indagatoria ESC/1/371/2004, sin que para ello se pretenda interfe-
rir en la funcién de investigacion de los delitos o la persecucion de los probables
responsables, toda vez que ésta constituye una potestad exclusiva del agente del
Ministerio Publico en términos de lo previsto en los articulos 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Constitucién Politica
para el Estado de Sinaloa, quedando de manifiesto por parte de esta Comision
Nacional el respeto para dicha funcién; sin embargo, en el caso que nos ocupa m
resulta importante resaltar que de las irregularidades detectadas, la dilacion en CNDH
su actuacion y la falta de oportunidad en la practica de diligencias por parte de 19902006
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la autoridad ministerial se acredita que existié incumplimiento de la funcion pu-
blica en la procuracion de justicia.

Los articulos 30. del Codigo de Procedimientos Penales, asi como 90. y 59 de
la Ley Organica del Ministerio Publico, ambos para el estado de Sinaloa, facul-
tan al agente del Ministerio Publico para practicar todas las diligencias necesarias
en la averiguacién previa para el esclarecimiento de los hechos que la origina-
ron; asimismo, establecen que debe encuadrar su actuacién en la estricta obser-
vancia de la legalidad, en el desarrollo de sus funciones; no obstante, la Comi-
sion Nacional advierte que, en el presente caso, la autoridad ministerial realizd
de forma deficiente las acciones juridicas necesarias en la integracion de la averi-
guacion previa ESC/1/371/2004 que se inicid para investigar los hechos en que
perdiera la vida el sefor Gregorio Rodriguez Hernandez, reportero grafico del
periddico El Debate, y ha sido omisa en la practica oportuna de diligencias que
pudieran aportar datos para el esclarecimiento de tales hechos, asi como agotar
otras lineas que se derivaron de la misma, con lo que se transgrede el derecho de
los ofendidos de un delito al debido acceso a la justicia.

Lo anterior, porque el 28 de noviembre de 2004, el agente del Ministerio Pu-
blico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa inici6 la inda-
gatoria referida y procedio a la practica de diversas diligencias ministeriales y a
recabar las declaraciones de varios testigos en las instalaciones de la Agencia del
Ministerio Publico, asi como en sus domicilios, y entre ellas destaca el testimonio
que el 30 de noviembre de 2004 rindio el sefor Juan José Rojo Medina, quien,
entre otras cosas, senald que el dia de los autos escuchd unos tronidos como de
cohetes y después vio que pasaron dos sujetos a los cuales no reconocio; sin em-
bargo, en la misma fecha y domicilio, sin fundamento o motivacion alguna, el
agente del Ministerio Publico llevd a cabo una diligencia que denomind “fe mi-
nisterial de testigo”, en la que asentd que la sefora Maria del Rocio Sanchez
Ayala —a quien tomé protesta para conducirse con verdad— narrd, entre otras
cosas, gue su esposo, Juan José Rojo Medina, le comentd que al estar fuera de
su domicilio vio a dos sujetos que pasaron y llevaban entre sus manos unas pis-
tolas y que alcanzé a reconocerlos por ser sus vecinos, actuacion en la que se
asentaron circunstancias que no corresponden con los hechos manifestados real-
mente por dichas personas.

Llama la atencion que los mismos términos y contenido de dichas diligencias
fue asentado en el informe policial del 30 de noviembre de 2004, suscrito por los
elementos del Grupo Delta |, adscrito a la Coordinacién Especial de Investigacién
de Homicidio Doloso Zona Sur de Policia Ministerial del estado, mismo que fue
agregado a la indagatoria de referencia.

Ademas, el 20 de diciembre de 2004, en el proceso penal 161/2004 que se
instruye en el Juzgado Mixto de Primera Instancia de Escuinapa, Sinaloa, en la
ampliacién de declaracion, el senor Juan José Rojo Medina senald que su espo-
sa no rindid ninguna declaracion ante la autoridad ministerial, y por su parte, en
la misma fecha, la senora Maria del Rocio Sanchez Ayala manifestd que nada de
lo que estaba en esa diligencia lo declard; que fueron a su negocio y le hicieron
preguntas sobre si habia visto o escuchado algo, contestandoles en sentido ne-
gativo, sin embargo, seguian yendo a hacerle las mismas preguntas, hasta que el
agente del Ministerio Publico acudié a su domicilio a tomar la declaracién de su
esposo, y al ser cuestionada por éste sobre lo que vio, le manifesté al agente del
Ministerio Publico que no habia visto ni escuchado nada porque se encontraba
dormida, por lo que Unicamente le pidié su credencial de elector, misma que le
mostro.
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Del analisis de ambas diligencias se advierte la manipulacion de su contenido,
tanto por parte de los elementos de la Policia Ministerial que rindieron el informe
del 30 de noviembre, como del representante social que practico la “fe ministe-
rial de testigo”, porque si bien el agente del Ministerio Publico tiene fe publica
para asegurar algo que ha presenciado, también lo es que en ese supuesto no
tiene justificacion ni fundamento legal alguno para que se haya protestado a la
testigo y se recabaran sus generales si no iba a rendir su testimonio, y mas aun,
asentar la diligencia como si se hubiera tratado de una testimonial con todas las
formalidades; sin que tampoco se encuentre una razon o entienda por qué, si se
presentd en su domicilio y recabo el testimonio del senor Juan José Rojo Medina,
el representante social no tomo formalmente la declaracion de la sefora Maria
del Rocio Sadnchez Ayala, como lo previene el articulo 274 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Estado de Sinaloa, que establece que toda persona de-
berd ser examinada como testigo siempre que pueda proporcionar algin dato
para la investigacion del delito, ademas de que se precisan las formalidades que
se deben observar, circunstancia que en el presente caso no se cumplieron; por
tanto, si el agente del Ministerio Publico considerd de tal relevancia ese testimo-
nio, debid ajustar su actuacion a las formalidades previstas para el desahogo de
la prueba testimonial.

Otra irregularidad que observa esta Comision Nacional en la integracion de
la averiguacion previa ESC/1/371/2004, es que los diversos informes policiales
rendidos por los integrantes del Grupo Delta | y del Grupo Delta Il, adscritos a la
Coordinacién Especial de Investigacién de Homicidio Doloso Zona Sur de Policia
Ministerial del estado, no fueron ratificados ante la autoridad ministerial, como
lo son los de fechas 2 y 6 de diciembre de 2004, respectivamente, destacandose
este Ultimo porque se senala el avance de la investigacién encomendada, y rela-
tan la entrevista que sostuvieron con los senores Celso Manuel y Mdnico Anto-
nio, de apellidos Lora Rodriguez, comandante y agente de la Direccién de Se-
guridad Publica Municipal, respectivamente, quienes manifestaron que el 20
de noviembre de 2004, en una fiesta de 15 anos, estuvieron presentes Antonio
Frausto Ocampo —a quien, de acuerdo con notas periodisticas, se le relaciona
con actividades ilicitas— y Abel Enriquez Zavala; asimismo, que el sefor Rufino
Cortés Prado senald que vio cuando una persona disparaba al ahora occiso y
habia otra que lo acompanaba, y agregd que el 5 de diciembre unos investigado-
res entrevistaron a su primo de nombre José Ramén “N” Prado, quien refirio
haber visto una camioneta que se detuvo a una cuadra de la cenaduria de la que
descendieron dos personas, quienes al llegar donde se encontraba Gregorio
Rodriguez Hernandez le dispararon.

De este informe de policia y de las notas periodisticas que se publicaron el 6
de diciembre de 2004 en el periddico Rio Doce, que se anexaron al mismo; de
la declaracién ministerial que rindié el senor Ramoén Eduardo Guevara, reporte-
ro del diario El Debate, en la que senald que el 24 de noviembre de ese ano se
publicd una nota en la que se dio a conocer como agresor de un médico y su
esposa al senor Antonio Frausto Ocampo, asi como de las testimoniales que el
7 de diciembre de ese afo rindieron los senores Celso Manuel y Mdnico Anto-
nio, de apellidos Lora Rodriguez, primer comandante y agente, respectivamente,
adscritos a la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, quienes ma-
nifestaron de forma coincidente que el senor Antonio Frausto Ocampo y Abel
Enriquez Zavala, entonces Director de Seguridad Publica en Escuinapa, Sinaloa
—quien fue cesado de su cargo el 29 de noviembre de 2004, por pérdida de la
confianza al dia siguiente del homicidio del reportero grafico—, acudieron a una
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fiesta de 15 anos y que el senor Gregorio Rodriguez Hernandez habia tomado
fotografias que evidenciaban el posible vinculo existente entre dichas personas,
se desprende que el agente del Ministerio Publico no practicé con oportunidad,
luego de ocurridos los hechos, diligencias para la investigacion de estos indicios
y determinar desde ese momento la posible participacion de servidores publi-
cos en los hechos cometidos en agravio del reportero.

En este informe también se advierten indicios en el sentido de que el menor
José Ramén “N” Prado pudo haber proporcionado, desde esa fecha, informa-
cion o datos que permitieran identificar a los probables responsables de los he-
chos cometidos en agravio del reportero, y no obstante que el representante
social recibié dicho informe desde el 6 de diciembre de 2004, no solicité su ra-
tificacién, y mas grave aun, omitié profundizar en esta informacién con oportu-
nidad y recabar la declaracion del menor José Ramén “N” Prado, o bien ordenar
a la Policia Ministerial que ahondara en la investigacion de estos indicios, circuns-
tancia que realizd hasta el 12 de junio de 2005, dentro del desglose abierto de la
averiguacién previa, es decir, seis meses después. Asimismo, a pesar de que el
17 de diciembre de 2004 dicho menor también rindié su testimonio ante el Juez
Mixto de Primera Instancia de Escuinapa, Sinaloa, y aporté diversos indicios, di-
ligencia en la que estuvo presente el licenciado Martin Moncada Estrada, en su
caracter de agente del Ministerio Publico adscrito a dicho juzgado —quien tam-
bién actudé como investigador en las primeras diligencias—, tampoco se procurd
relacionar dicho testimonio con la investigacién que debia proseguirse en el des-
glose de la indagatoria que quedd abierta, lo que evidencia precisamente una
irregular y omisa actuacion.

Al respecto, conviene precisar también que al recabar el testimonio del sehor
Rufino Cortés Prado el 7 de noviembre de 2004 (sic) —deberia decir diciembre—,
el agente del Ministerio Publico nunca le exhibio las fotografias con que contaba,
a fin de que, en su caso, pudiera identificar a las personas que vio que le dispa-
raban al senor Gregorio Rodriguez Hernandez.

En las omisiones en que ha incurrido la autoridad ministerial también se evi-
dencia la dilacion en la integracion de la indagatoria respectiva, porque si bien el
14 de diciembre de 2004 el agente del Ministerio Publico ejercitd accién penal
en contra de Abraham Ernesto y Manuel Ulises, de apellidos Cedano Ornelas, asi
como de Antonio Frausto Ocampo, y dej6 un desglose de la indagatoria ESC/I/
371/2004 para proseguir con la investigacion de los hechos y determinar la par-
ticipacidon de otras personas, fue hasta el 25 de mayo de 2005, es decir, mas de
cinco meses después, cuando se ordend a la Policia Ministerial que se abocara a
la misma, y cuyo informe fue rendido hasta el 11 de junio de 2005 por los agen-
tes investigadores policiales adscritos a la Subprocuraduria Regional de Jus-
ticia Zona Sur en el Estado de Sinaloa, y no obstante que se agregé a las dili-
gencias de la averiguacion previa, no se dicté acuerdo alguno de su recepcion,
asi como tampoco se solicitd su ratificacion por parte de los elementos que lo
suscribieron.

La importancia de este informe radica en que se aportan datos de valor para
la investigaciéon de los hechos en que fue privado de la vida el sefor Gregorio
Rodriguez Hernandez, ya que se indica que en la revision de publicaciones perio-
disticas se encontrd, en la edicion del 12 de marzo de 2005 del diario £/ Debate,
informacion de la detencién de Francisco Pineda Sarmiento, Pedro Salas Franco y
Benjamin Contreras Hernandez y/o Elias Alvarez Gonzalez, por el delito de robo
violento y robo de vehiculos, y que se les encontré entre sus pertenencias un
croquis de ubicacion del domicilio de Miriam Navarro y Ramoén Eduardo Guevara,
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reporteros de dicho diario y companeros de Gregorio Rodriguez Hernandez. En
consecuencia, obtuvieron las fichas signalécticas de dichas personas, asi como
varias fotografias, mismas que mostraron a los sefores Rufino Cortés Prado,
Sergio Eliuth Cortés de los Santos, José Ramdn Lerma Prado y José Manuel Tizna-
do Prado —vecinos del lugar donde ocurrieron los hechos—, quienes identificaron
a Pedro Salas Franco y Elias Alvarez Gonzélez como las personas que participa-
ron en los hechos, y a este Ultimo como el que dispard en varias ocasiones en
contra de Gregorio Rodriguez Hernandez. Finalmente, se indicé que la menor
PNRG (hija de Gregorio Rodriguez Hernandez) identificd a Pedro Salas Franco
como la persona que acompafaba a Elias Alvarez Gonzélez y/o Efrain Contreras
Herndndez, quien dispar6 a su papa.

Aunado a las irregularidades mencionadas, también destaca la constancia del
2 de julio de 2005, en la que se asienta que a las 23:00 horas se recibid un oficio
sin numero del Grupo de Investigadores adscritos a la Subprocuraduria Regional
de Justicia, en el que se informa del temor fundado de que los “hoy inculpa-
dos” se pudieran sustraer de la accion de la justicia. Como diligencia subsecuente
consta el acuerdo del agente del Ministerio Publico en el que ordena la compa-
recencia de los elementos de esa corporacién para la ratificacion de dicho oficio,
y comparecié Unicamente uno de ellos en la misma fecha; sin embargo, llama la
atencién que en las constancias que integran la indagatoria ESC/1/371/2004
no aparece agregado el citado informe, por lo que se desconoce su contexto y no
puede determinarse a quiénes se refieren como los “hoy inculpados”.

Para la Comision Nacional tampoco pasa inadvertida la deficiente actuacién
del agente del Ministerio Publico en la integracién de la averiguacion previa antes
mencionada, toda vez que el 3 de julio de 2005 recabd las testimoniales de los
senores Auner Hidalgo Solis, Jesis Manuel Rendon Rendon, José Manuel Garcia
Rosales y René Canedo Villa, elementos de la Policia Municipal de Escuinapa, Si-
naloa, de las que se evidencian diversas contradicciones, como lo son el tiempo
en que llegaron al lugar de los hechos y si el sefor Abel Enriquez Zavala, enton-
ces Director de Seguridad Publica, se encontraba en el lugar cuando arribaron al
mismo, asi como quiénes lavaron el lugar donde habia quedado el cuerpo, ya
que el ultimo de los mencionados senalé que cuando recibieron el aviso de lo
ocurrido, sin ningun motivo, estuvieron dando vueltas antes de llegar al mismo,
y que por érdenes del comandante Jesus Manuel Rendén Renddn procedieron a
lavar con agua el lugar, circunstancia que sus companeros negaron.

En este sentido, a pesar de que desde el 30 de noviembre de 2004 existia el
testimonio de la sefora Teresa de JesUs Guerra Beltran, en el que indicaba el re-
traso de la autoridad municipal en llegar al lugar y de diversa informacién de
notas periodisticas que senalaban la posible participacién del entonces Direc-
tor de Seguridad Publica Municipal de Escuinapa, Sinaloa, fue hasta el 3 de julio
de 2005 cuando el representante social recabd los testimonios de los elemen-
tos de esa corporacién, pero no profundizé en los interrogatorios que les formu-
|6 para buscar indicios que permitieran acreditar que, en su caso, existido com-
plicidad o encubrimiento por parte de servidores publicos de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal, o bien la posibilidad de que éstos hubieren incurri-
do en falsedad de declaracion.

Al respecto, tampoco pasa inadvertido que en la fe ministerial del lugar de los
hechos y cadaver del 28 de noviembre de 2004, el agente del Ministerio Publico
que la practico asentd que se observé que no estaba debidamente acordonada
el rea, ya que solamente se resguardd un area de aproximadamente 1.5 metros
de separacion del cadaver y considerando las condiciones del lugar que es com-
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pletamente abierto, es necesario preservar por lo menos una periferia de 50 me-
tros; asimismo, senald que dentro de la misma se encontraban agentes de Poli-
cia Municipal, Ministerial y de Transito, vecinos del lugar y familiares de la vic-
tima, quienes se encontraban contaminando el area, y procedié a dar fe de la
existencia del cadaver y establecié ademas que en el lugar de los hechos el Di-
rector de Seguridad Publica Municipal manifesté que uno de los casquillos habia
sido movido por un civil,

La falta de acordonamiento adecuado del lugar de los hechos también se re-
firié en el dictamen de criminalistica de campo que la perita adscrita al Departa-
mento de Servicios Periciales en la Zona Sur rindié el 29 de noviembre de 2005, en
el que destacd, en su segunda conclusién, que el lugar se encontraba altamente
contaminado, ya que el mismo no fue correctamente acordonado, y que en el
pequeno espacio que se acordond se encontraban personas ajenas a la investi-
gacion pericial, circunstancia que correspondia verificar al agente del Ministerio
Publico investigador; mas aun, ademas de la omision de resguardar el lugar y las
evidencias que pudieran hallarse, omitié preservarlo adecuadamente hasta fina-
lizar las diligencias de investigacion, toda vez que al dia siguiente de los hechos,
es decir, el 29 de noviembre de 2004, de nueva cuenta se presento en el lugar y
dio fe ministerial de que se encontrd un cartucho percutido, aun y cuando dicha
superficie ya se habia lavado por parte de los elementos de la Policia Municipal,
por lo que de confirmarse esta circunstancia, asi como la alteracion del lugar,
puede afirmarse que se pudieron perder indicios o evidencias relevantes.

Resulta evidente la conducta omisa del agente del Ministerio Publico en la in-
tegracion de la averiguacion previa de referencia, en virtud de que en las diligen-
cias que consignd el 4 de julio de 2005 al Juez Mixto de Primera Instancia de Es-
cuinapa, Sinaloa —y que en copia certificada fueron remitidas a este Organismo
Nacional por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa—, se ad-
vierte que no se agregaron completas las constancias relativas a la declaracion
del senor René Canedo Villa (es decir, faltd la segunda hoja de su testimonio), y si
bien el 6 de julio de ese ano, el mismo servidor publico, en su caracter de agente
del Ministerio Publico adscrito a dicho Juzgado, exhibio la hoja faltante, senalan-
do que por error involuntario no se agregd a los autos de ese proceso, también
lo es que en dicha diligencia se establecia quiénes y por 6rdenes de quién habian
lavado el lugar de los hechos y que normalmente hubieran tardado cinco minu-
tos en llegar a dicho lugar, y que la actuacién del senor Abel Enriquez Zavala, en-
tonces Director de Seguridad Publica de Escuinapa, era pasiva, a diferencia de otros
SUCesos.

Por otra parte, y no obstante que el 14 de diciembre de 2004 se consigno la
indagatoria ESC/1/371/2004 y que el 4 de julio de 2005 se amplio el ejercicio
de la accién penal, al consignar a los sefores Abel Enriquez Zavala, ex Director de
Seguridad Publica Municipal de Escuinapa, Sinaloa; Marisela Machado Denis;
Pedro Salas Franco; Elias Alvarez Gonzélez, y/o Efrain Contreras Hernandez y
Francisco Javier Pineda Sarmiento, como probables responsables del delito de
homicidio doloso, a criterio de esta Comisién Nacional existe omision por parte
de la autoridad ministerial en seguir otros indicios en el presente caso que forta-
lezcan la acusacion en contra del ex servidor publico y sus coacusados o de algun
otro cémplice o autor, por las siguientes consideraciones:

Entre las constancias de la indagatoria multicitada se advierte la solicitud del
agente del Ministerio Publico, del 30 de noviembre de 2004, dirigida al coman-
dante de la Policia Ministerial de Escuinapa, Sinaloa, en la cual requiere que se
haga comparecer a los senores José Armando Estrada Soberanes, alias “el Con-
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chillas”, asi como a otras dos personas conocidas con los apodos de “el Planeta”
y “el Chicuco”, quienes acompanaban al senor Antonio Frausto Ocampo cuando
lesiond por disparo de arma de fuego a una sefora, y cuya arma, de acuerdo con
el dictamen de balistica comparativa emitida por peritos oficiales, se utilizé tam-
bién en la agresion del senor Gregorio Rodriguez Hernandez; sin embargo, a la
fecha de emisién del presente documento no existen constancias que acrediten
que la Policia Ministerial diera cumplimiento a esa solicitud, ni tampoco que el
representante social insistiera en ella, o bien que se hubiere agotado la indaga-
cion sobre este aspecto, con lo que también se actualiza la dilacién en la pro-
curacion de justicia.

Asi también, tal como se advierte de la declaracién que la senora Maria Teresa
Gonzalez Mallorquin rindio el 4 de diciembre de 2004, ante el agente del Minis-
terio Publico auxiliar, en la cual hace de su conocimiento que al encontrar la ca-
mara fotografica de su esposo se percatd que no tenia el chip o tarjeta de memo-
ria, asentandose textualmente en dicha diligencia: “por habérsela ya entregado
a los agentes investigadores de homicidios dolosos que llegaron de Mazatlan”,
circunstancia que en ninguno de los informes rendidos por los elementos de la
Policia Ministerial que obran en la indagatoria hacen referencia a que obtuvieron
o recibieron dicha tarjeta de memoria, asi como tampoco que el representante
social haya requerido el informe al respecto.

Lo anterior adquiere relevancia porque de acuerdo con versiones periodisticas
y el testimonio del senor Ramén Eduardo Guevara, colaborador del diario £/ De-
bate, al existir indicios de que el homicidio del sefior Gregorio Rodriguez Hernan-
dez se origind con motivo de su labor periodistica, ya que el 24 de noviembre de
2004 se publico en el periddico £/ Debate que el senor Antonio Frausto Ocampo
agredio a un médico y a su esposa, y por la posibilidad de haber tomado foto-
grafias de dicha persona cuando acompanaba al sefior Abel Enriquez Zavala, en-
tonces Director de la Policia Municipal de Escuinapa, Sinaloa, en una fiesta de 15
anos, se hacia necesario que el agente del Ministerio Publico profundizara en la
investigacion de esta linea y determinara donde se encontraba la tarjeta de me-
moria de dicha cdmara, asi como su contenido, para, en su caso, robustecer la
participacion de dicho ex servidor publico en los hechos investigados, circunstan-
cia que a la fecha de emision del presente documento tampoco se ha realizado.
De igual forma, tampoco se ha investigado por qué dicha memoria no fue puesta
a disposicion por los agentes investigadores para ser agregada a la averiguacién
previa respectiva, omisiones que también originan dilacion en la investigacién de
los hechos.

Dado los indicios enunciados y la posibilidad de que uno de los motivos para
privar de la vida al senor Gregorio Rodriguez Herndndez eran las fotografias que
tomé al entonces Director de la Policia Municipal con el senor Antonio Frausto
Ocampo, el agente del Ministerio Publico omitié realizar alguna indagacién so-
bre el paradero de la tarjeta de memoria de la cdmara del reportero grafico.

La abstencién u omision injustificada por parte del personal ministerial del es-
tado de Sinaloa de practicar las diligencias conducentes para acreditar la proba-
ble responsabilidad de otras personas en los hechos en que fue privado de la vida
el senor Gregorio Rodriguez Hernandez, hacen suponer que hubo una actuacién
irregular de los servidores publicos, por lo que tendrd que determinarse si ésta
fue deliberada, ello en virtud de que tal y como se advierte en el presente docu-
mento no se han agotado otras lineas de investigacién que se desprenden de las
constancias que integran la averiguacion previa ESC/1/371/2004, como la que de-
riva de la declaracion del senor Francisco Javier Guzman Cruz, agente de la Poli-
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cia Municipal, adscrito a la base de El Palmito de El Verde, municipio de Escuinapa,
Sinaloa, que rindi6 el 8 de diciembre de 2004 ante el agente del Ministerio Publi-
co, en la que senald, entre otras cosas, que cuando fue al poblado de Teacapan, a
entregar un citatorio, se percato que el sefor Antonio Frausto Ocampo se encon-
traba en el interior de una marisqueria y que otro agente municipal, de nombre
Nicolas Rojas, no le permitid pasar al comandante cuando se acerco, “ya que al
parecer lo estaba cuidando”.

Aporta mas datos a esta linea de investigacién el oficio de ampliacién de in-
forme policial del 9 de diciembre de 2004, rendido por los integrantes del Grupo
Delta ll, adscrito a la Coordinacién Especial de Investigacion de Homicidio Doloso
Zona Sur de Policia Ministerial del estado, en el que senalaron que se recibid una
llamada andénima en la que se informé que el policia municipal de nombre Nico-
las Rojas Coronado pago a los senores de apodos “el Charapillo”, “el Sandrillo” y
“el Tumbaaviones” para que mataran al sefor Gregorio Rodriguez Hernandez.
También se precisé que en la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal
de Escuinapa habia un agente de nombre Nicolas Rojas, informe que fue debida-
mente ratificado en la misma fecha.

El 9 de diciembre de 2004, el agente del Ministerio Publico, sin justificacion
alguna e inexplicablemente, solicité al comandante de la Policia Ministerial ads-
crito a la Coordinacidon de Homicidios Dolosos de la Zona Sur del estado, Unica-
mente la presentacion de las tres personas mencionadas, no asi del sefor Nicolds
Rojas, sin que a la fecha de la Ultima respuesta de la Procuraduria General de Jus-
ticia de ese estado se hubiere rendido el informe respectivo y el cumplimiento de
la misma, o bien que el representante social reiterara dicha solicitud o requirie-
ra la comparecencia del elemento de la Policia Municipal Nicolas Rojas para pro-
seguir con la investigacién de esa linea, con lo que se evidencia dilacion y omisio-
nes en la procuracion de justicia, y como consecuencia el incumplimiento de la
funcién publica en materia de procuracion de justicia por parte del personal mi-
nisterial del estado de Sinaloa.

De las evidencias con que cuenta esta Comision Nacional queda claro que con
base en los indicios referidos, el representante social debié abocarse a la investi-
gacion de los hechos relacionados con la presunta complicidad o encubrimiento
de servidores publicos, recabar en forma oportuna los testimonios de los elemen-
tos de la Policia Municipal que tomaron conocimiento de los hechos y profundi-
zar en los interrogatorios que se les formularon, a fin de robustecer los elemen-
tos con que se contaba para sustentar el ejercicio de la accion penal en contra
del senor Antonio Frausto Ocampoy, en su caso, obtener una resolucién distinta
a la negativa de orden de aprehensién que dicto la autoridad judicial, que incluso
fue confirmada en segunda instancia. En consecuencia, se hace necesaria la prac-
tica de estas diligencias y de aquellas que permitan, de ser el caso, acreditar el
posible vinculo de dicha persona en la comision de los hechos en que fuera priva-
do de la vida el senor Gregorio Rodriguez Hernandez, asi como con los procesados
y para fortalecer, en su caso, las acusaciones ante el érgano jurisdiccional.

Otro dato que permite acreditar que existen irregularidades, omisiones y defi-
ciencias por parte del agente del Ministerio Publico investigador, es el contenido
de la declaracién que el 12 de diciembre de 2004 rindié en comparecencia volun-
taria la doctora Julia Marisela Machado Denis, quien sefnald que consiguié del
Departamento de Dactiloscopia de la Direccion de Seguridad Pdblica Municipal
copia de las fotografias de varias personas, mismas que mostrd al senor Juan
Ramon Ochoa, quien identificd a Abraham Ernesto Cedano Ornelas como el que
vio parado en una esquina cerca del lugar de los hechos.
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Del contenido de este testimonio se advierte que sin causa o motivo justifica-
do o facultad alguna, dicha testigo obtuvo fotografias de los archivos de la Direc-
cion de Seguridad Publica Municipal de personas que ella considerd eran los
responsables de la muerte del reportero, y las mostré al sefor Juan Ramén Ochoa
a fin de que las identificara. Ante lo expuesto, el agente del Ministerio Publico, al
tener conocimiento de la relacion que sostenia la doctora Marisela Machado De-
nis con el senor Abel Enriquez Zavala, entonces Director de Seguridad Publica Mu-
nicipal, la cual se deriva de la declaracion ministerial que en calidad de indiciado
rindi6 el 7 de diciembre de 2004, de diversas declaraciones de testigos y de quien
se sefnalaba en medios periodisticos su vinculacion al crimen, fue omiso en abun-
dar en el interrogatorio que le formuld, a fin de establecer cobmo obtuvo las fo-
tografias, quién se las dio o si ella las fue a buscar y, sobre todo, por qué no dio
aviso a la autoridad ministerial para asi tener la certeza de su interés en encontrar
a los probables responsables del homicidio de Gregorio Rodriguez Hernandez, asi
como de realizar acciones de investigacion de un delito.

En este sentido, al observarse que un particular, sin facultad alguna, obtuvo
informacién y documentacion oficial de una dependencia como lo es la Direc-
cion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Escuinapa, Sinaloa, de donde
se extrajeron fotografias de varias personas, conducta que pudiera ser constitu-
tiva de un ilicito, el agente del Ministerio Publico soslayo realizar la investiga-
cion al respecto para determinar, en su caso, la posible comision de un delito por
parte de la senora Marisela Machado Denis, asi como de los servidores publicos
que lo permitieron.

Asimismo, se observa que el 11 de diciembre de 2004 rindi6 su testimonio el
senor Juan Ramon Ochoa Hernandez, quien de conformidad con lo previsto en
el articulo 134 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa
fue protestado para conducirse con verdad, y manifestd, entre otras cosas, que
vio cuando una persona se dirigié a donde se encontraba el sefor Gregorio Ro-
driguez y le dispard; sin embargo, en la ampliacién de declaracion que rindio el
1 de julio de 2005 se retractd de su primer declaracion por ser falsa, y agregd
que la doctora Marisela Machado le indicd lo que debia decir respecto a tales
hechos y a quién tenia que involucrar, mostrandole dos fotografias escaneadas
de las personas de las que debia decir eran los responsables, ademas de narrar
detalladamente cémo la doctora Marisela Machado lo convencié para ayudar a
Abel Enriquez Zavala, entonces Director de la Policia Municipal, quien le dijo a la
doctora que le diera cinco mil pesos a cambio de declarar que habia visto quién
mato6 a Gregorio Rodriguez Hernandez.

Con lo expuesto en esta diligencia y al ser contraria totalmente a lo que dicha
persona declaré inicialmente, ademas de la gravedad de las consecuencias juri-
dicas que puede tener su testimonio, el agente del Ministerio Publico, con inde-
pendencia de proseguir con la integracion de esa indagatoria, tenia la obligacion
y estaba facultado para iniciar la investigacion respectiva en contra del sefor
Juan Ramén Ochoa Hernandez, al existir indicios de la comisién del delito de fal-
sedad ante autoridad, previsto en el articulo 314 del Cddigo Penal para el Estado
de Sinaloa, por lo que, al no realizar la investigacion respectiva, incumplié con el
gjercicio de las facultades que le confieren los articulos 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Constitucion local, asi como
30. del Cédigo de Procedimientos Penales, y 3o0., 60., 90., 71 y 76 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, ambos para el estado de Sinaloa.

De lo expuesto, se advierte que el personal ministerial y policial de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Sinaloa, que participd en la investiga-

Recomendaciones

107

CNDH
1990-2006

(=)



E Recomendaciones

GACETA
ABR/2006

G

cion de los hechos en que fue privado de la vida el sefor Gregorio Rodriguez
Hernandez, incumplié con las obligaciones que en su caracter de servidores pu-
blicos deben atender, mismas que se encuentran previstas en el articulo 47, frac-
cién 1, de la Ley de Responsabilidades y Sanciones Administrativas del Estado de
Sinaloa, que establece que todo servidor publico debe cumplir con la maxima
diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

La falta de oportunidad en la practica de diligencias y la dilacion mostrada en
la investigacion de los indicios que relacionaban al entonces Director de Seguri-
dad Publica de Escuinapa, Sinaloa, en la comisién de los hechos en que perdiera
la vida el reportero grafico Gregorio Rodriguez Hernandez, se hace necesaria su
investigacion por parte de la autoridad competente, a fin de determinar si la ac-
tuacion del agente del Ministerio Publico y las omisiones senaladas tuvieron el
evidente propdsito de ocultar la participacion de dicho servidor publico, o bien,
darle ventaja a fin de evadirse de la accion de la justicia.

En consecuencia, se hace indispensable mencionar que por la irregular inte-
gracién de la misma, se vulnera el derecho de la senora Maria Teresa Gonzalez
Mallorquin y sus menores hijos, en su calidad de victimas de un delito, al debido
acceso a la justicia, previsto en los articulos 17, segundo parrafo, y 20, aparta-
do B, fracciones |, Il y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, mismo que también se encuentra tutelado en el principio 4 de la Declara-
cion sobre Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder, asi como 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos Hu-
manos, en los que se establece que las victimas de delitos tendran derecho a ac-
ceder a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacién del dafo que
hayan sufrido.

Para esta Comision Nacional no pasa inadvertido que si bien la autoridad
ministerial ejercitd accidén penal en contra de varias personas como los autores
materiales del homicidio del reportero agraviado, quienes se encuentran sujetos
a la autoridad judicial, también lo es que durante la integracion de la indagatoria
respectiva se advierten diversas irregularidades, inconsistencias y omisiones que
se han detallado, circunstancias que en todo caso deberan ser objeto de analisis
por la instancia respectiva a fin de determinar la responsabilidad del personal mi-
nisterial y policial que intervino en la investigacion de estos hechos.

La Comision Nacional considera que el homicidio del reportero Gregorio Ro-
driguez Hernandez vulnera el derecho a la libertad de expresion en sus dos as-
pectos, el de expresar libremente sus ideas, asi como el de los gobernados a
recibir cualquier informacion, en virtud de que se aprecia la probable participa-
cién de servidores publicos en los hechos en que fue privado de la vida el repor-
tero agraviado, y de confirmarse ésta por el érgano jurisdiccional y que el movil
fue por su ejercicio periodistico, se hace evidente que, con todas las irregularida-
des enunciadas es nugatorio lo dispuesto en el articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el Estado debe
garantizar el derecho a la informacién; ademas de que también se vulnera la
libertad de expresién, en virtud de que las agresiones a periodistas, reporteros,
reporteros graficos o cualquier otro medio de comunicacion y la impunidad en
su sancion implican actos de intimidacion hacia los comunicadores que conllevan
a afectar el libre ejercicio de su profesion.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado
gue el ejercicio genuino y efectivo de la libertad de expresién no depende sola-
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mente del deber del Estado de no interferir de forma directa o indirecta, sino que
puede requerir medidas positivas de proteccién, incluso en las relaciones entre
particulares, deber que en este caso no se ha cumplido, tomando en considera-
cion lo senalado en el presente documento, ya que no obstante que se ejercitd
accion penal en contra de particulares, y del entonces Director de Seguridad Pu-
blica Municipal, por su probable participacién en el homicidio del reportero, a la
fecha se ha omitido profundizar en otras lineas de investigacion derivadas de las
constancias existentes en la averiguacion previa ESC/1/371/2004 y que se han
referido en parrafos precedentes, a efecto de fortalecer las acusaciones del Mi-
nisterio Publico en los procesos que se instruyen a los probables responsables, asi
como la participacion de otros posibles autores.

El criterio que ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
que la investigacion de los hechos que atenten contra los derechos de una perso-
na debe tener un sentido, pues si sus hechos no son investigados con seriedad
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprome-
teria la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo,
sino por la falta de la debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en
los términos requeridos por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Con lo expuesto, quedd evidenciado que los licenciados Martin Moncada Es-
trada, Pablo Sergio Pérez Cebreros, Pablo Tejeda Castillo, Efrain Delgado Garcia
y Armando Figueroa Torres, agentes del Ministerio Publico que practicaron dili-
gencias en la indagatoria de referencia; los sefores Jesis Ramon Lépez Rivera,
Jesus Enrique Herndndez Rubio y Hugo Raygoza Alarcén, elementos de la Policia
Ministerial adscritos al grupo Delta I, asi como Adrian Osorio Medina y Daniel
Alfonso Zetina Reyes, elementos adscritos al grupo Delta I, ambos pertenecien-
tes a la Coordinacion Especial de Investigacion de Homicidio Doloso Zona Sur de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa, con sus acciones y omi-
siones, precisadas con antelacidn, violentaron los derechos de seguridad juridica,
legalidad y el debido acceso a la justicia a la que tiene derecho la sefora Maria
Teresa Gonzalez Mallorquin y sus menores hijos, y no actuaron con apego a lo
dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 76 de la Constitucion Politica para el Estado de Sinaloa, 30. del Cédigo
de Procedimientos Penales y 59 de la Ley Organica del Ministerio Publico, estos
dos Ultimos para el estado de Sinaloa, alejando su actuacidn de lo previsto en el
articulo 47 de la Ley de Responsabilidades y Sanciones Administrativas del Esta-
do de Sinaloa, conducta que también puede encuadrar en alguna disposicion
legal del Codigo Penal para ese estado.

En virtud de lo anterior, para esta Comisién Nacional quedé acreditado que
servidores publicos del estado de Sinaloa incurrieron en acciones y omisiones

gue violentan los derechos de seguridad juridica, legalidad y debida procuracién n
de justicia, tutelados en los articulos 14, segundo parrafo; 16, primer parrafo; GC)
17, segundo parrafo; 20, apartado B, fracciones |, Il y Vly 21, de la Constitucién O
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 76 de la Constitucion Politica (%
del Estado de Sinaloa. o
Por todo lo expuesto, esta Comisidon Nacional se permite formular, respetuo- GC)
samente a usted, senor Gobernador, las siguientes: &
@)
)
D)
V. RECOMENDACIONES ee
. . : . e 109
PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista a la Contraloria CNDH
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de que de acuerdo con sus facultades inicie y determine, conforme a Derecho, un
procedimiento administrativo de investigacién en contra de los agentes del Mi-
nisterio Publico que intervinieron en la integracién y determinacion de la ave-
riguacion previa ESC/1/371/2004, por su posible responsabilidad administrativa
e institucional, en atencidn a las consideraciones expuestas en el capitulo de ob-
servaciones del presente documento, y dé la intervenciéon que corresponda al
agente del Ministerio Publico en la entidad para que esa instancia determine la
responsabilidad penal en que pudieron haber incurrido.

SEGUNDA. Asimismo, se dé vista a la Contraloria Interna de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Sinaloa, a fin de que conforme a sus facultades
inicie y determine, conforme a Derecho, un procedimiento administrativo de in-
vestigacion en contra de los elementos de la Policia Ministerial a quienes se en-
comendo la localizacion y presentaciéon de diversas personas en la averiguacion
previa ESC/I/371/2004, sin que hubieren cumplimentado dichos mandamien-
tos, a fin de determinar su responsabilidad administrativa, y se dé la intervencién
gue corresponda al agente del Ministerio Publico del Fuero Comun para investi-
gar la responsabilidad penal en que pudieron incurrir.

TERCERA. Se giren las instrucciones respectivas a la Procuraduria General de Jus-
ticia del estado, a fin de que una vez valoradas las observaciones del presente do-
cumento se prosiga con la investigacién de las lineas senaladas en ese apartado
dentro del desglose que se dejo abierto de la indagatoria antes mencionada, asi
como las que resulten de ellas, y se determine lo que conforme a Derecho corres-
ponda, asi como que se realicen las acciones necesarias para fortalecer las acusa-
ciones formuladas en los procesos penales 161/2004 y 86/2005 acumulados.

CUARTA. De acuerdo con lo asentado en el capitulo de observaciones del pre-
sente documento y considerando que las conductas desplegadas por los sefiores
Juan Ramén Ochoa Hernandez, Marisela Machado Denis y los servidores publi-
cos de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Escuinapa, Sinaloa,
pudieran ser constitutivas de delito, se instruya a la Procuraduria General de Jus-
ticia del estado se inicie la averiguacion previa respectiva a fin de determinar su
probable responsabilidad.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado por el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una de-
claracion respecto de una conducta irreqular cometida por servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obte-
ner la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribucio-
nes, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se
trate.

Resulta importante reiterar que las Recomendaciones de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos no pretenden, en modo alguno, desacreditar a las ins-
tituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino
que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumento indispensable en
las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortaleci-
miento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren las autori-
dades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de
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manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan su actua-
cién a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los
Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, sequndo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptaciéon de esta Recomendacién, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a
esta Comision Nacional dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 9/2006

Sobre el caso de la senora Herlinda Casas Corral

SINTESIS: Mediante comparecencia del 16 de agosto de 2005, la sefiora Guadalupe
Casas Casas presenté una queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango, en la cual refirié que el 6 de julio de 2005 la doctora Marquez, del Hospi-
tal General de Zona Numero 1 “Ignacio Téllez”, del Instituto Mexicano del Seguro
Social en el estado de Durango, le practicé a su sefora madre, Herlinda Casas Co-
rral, una mielografia lumbar, posteriormente le informaron que habia bloqueo de
paso de medio contraste a nivel L4, por lo que su familiar empezd a sufrir inmovili-
dad y falta de respiracion, aunado a que se encontraba sedada por medicamentos,
dipirona y diazepan, ademas se le aplicaba suero glucosado.

Agregé que el 8 de julio de 2005 la quejosa le detecté a su familiar una bola del
lado derecho de la espalda, y al informarselo al médico ortopedista y a la enfermera
del mismo nosocomio, éstos le dijeron que se debia a que estaba en cama, ademas,
dicho médico le solicité a su hermana Maria del Rocio Casas que firmara un docu-
mento en donde él se comprometia a que le daria informacién del estado de salud
de su progenitora, sin embargo, esto nunca ocurrio.

Asimismo, el 13 de julio de ese afio, ante la atencion que recibia la sefora Herlinda
Casas Corral, la quejosa acudié con la trabajadora social del Hospital General de
Zona Numero 1, quien le indicé que hablaria con el Director del hospital para que le
brindara a su familiar el servicio adecuado, motivo por el cual enviaron a personal
de Medicina Interna para que examinara a su senora madre; y se les informé que el
diagnostico era un descontrol metabdlico total, pulmones infectados y posible neu-
monia, que el “abceso” estaba infectado, su sangre no coagulaba, tenia bacterias y
anemia aguda, y posteriormente, el 26 de julio, el doctor Sanchez ordend que se le
administrara potasio, asi como inyecciones, pero dos dias después su familiar entré
en coma y las 18:30 horas del 29 de julio de 2005 fallecid.

Del anélisis realizado a las evidencias, esta Comisién Nacional acredité que se vul-
neraron los derechos a la vida y proteccion a la salud en contra de la agraviada, por
parte del personal médico adscrito al Hospital General de Zona Nimero 1 del Insti-
tuto Mexicano del Sequro Social en Durango, Durango, toda vez que existio una dis-
crepancia importante en cuanto al diagndstico y tratamiento de los servicios de Me-
dicina Interna, Trauma-Ortopedia y Neumologia, ya que no se preciso si el cuadro
clinico de la paciente se trataba de un proceso neumadnico infeccioso o de una com-
plicacion séptica secundaria al proceso infeccioso de pared de regién lumbar a nivel
de puncién, siendo hasta el 20 de julio de 2005 que se reportd el cuadro infeccioso
neumonico, y la afectada presento mal estado general, que se tradujo en proble-
mas para respirar y trastornos del ritmo cardiaco, datos indicativos importantes de
un cuadro de dafo organico multiple que condicioné finalmente su muerte el 29
de julio de 2005.

Por lo expuesto, en el presente caso, esta Comision Nacional estimé que se acre-
ditaron violaciones a los Derechos Humanos por parte de los doctores pertenecien-
tes a los servicios de Medicina Interna, Ortopedia y Traumatologia del Hospital Ge-
neral de Zona Namero 1 del IMSS en Durango, Durango, encargados de la atencion
de la sehora Casas Corral, quienes con su conducta omitieron observar lo sehalado
en los articulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10.; 20.; 23, 32; 33, 34, fraccién ll, y 51, de la Ley General de Salud, asi
como el articulo 60. del Reglamento de Servicios Médicos del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que establece el derecho de todo paciente a que se proteja su salud,
mediante la obtencién de una atencidn oportuna, de calidad idénea, profesional y
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éticamente responsable. Por otra parte, se dejaron de atender las disposiciones re-
lacionadas con el derecho a la vida y a la proteccion de la salud, previstas en los ins-
trumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Se-
nado de la Republica, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establecen el margen minimo de calidad en los ser-
vicios médicos que proporciona el Estado a su poblacion, de conformidad con los ar-
ticulos 12.1, y 12.2, incisos c) y d), del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, asi como 10.1, y 10.2, incisos a), del Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, en el sentido de que toda persona tiene el derecho a la
salud, entendida ésta como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, moral y
social, con una atencién primaria de la salud, que se traduce en una asistencia sani-
taria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad.
En virtud de lo expuesto, esta Comisién Nacional, el 19 de abril de 2006, emitio
la Recomendacién 9/2006, dirigida al Director General de Instituto Mexicano del Se-
guro Social, a fin de que gire instrucciones para que se realice el pago por concepto
de indemnizacion que proceda en términos de ley a los familiares de la sefiora Her-
linda Casas Corral, como consecuencia de la responsabilidad institucional en la in-
adecuada atencion médica que se le proporcioné a la agraviada, por otra parte,
dé vista al Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, con
objeto de que inicie y determine, conforme a Derecho, el procedimiento administra-
tivo de investigacion en contra de los médicos pertenecientes a los servicios de Me-
dicina Interna, Ortopedia y Traumatologia del Hospital General de Zona Numero 1
del Instituto Mexicano del Sequro Social en Durango, Durango, que tuvieron a su
cargo la atencion de la paciente, asimismo, dicte las medidas administrativas corres-
pondientes, tendentes a que los médicos tratantes del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, de forma pronta e integral, valoren debidamente a los pacientes, a efecto
de contar con un diagndstico rapido y certero a fin de aplicar los tratamientos ade-
cuados para el restablecimiento de la salud de los derechohabientes, y observen las
Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expiden, ya que su contenido es obli-
gatorio para los sectores publico, social y privado del Sistema Nacional de Salud.

Meéxico, D. F., 9 de abril de 2006
Sobre el caso de la senora Herlinda Casas Corral

Lic. Fernando Flores y Pérez,
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Distinguido senor Director:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo pri-
mero; 60., fracciones I, Il 'y lll; 15, fraccion VII; 44; 46,y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131y 132 de su Reglamento Interno, ha examinado
los elementos contenidos en el expediente 2005/3571/1/SQ, relacionados con el caso de la senhora
Herlinda Casas Corral, y vistos los siguientes:

Mediante comparecencia del 16 de agosto de 2005, la sefora Guadalupe Casas
Casas presentd una queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Du-
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Il. EVIDENCIAS

rango, en la cual refirid que el 6 de julio de 2005 la doctora Marquez, del Hospi-
tal General de Zona Numero 1 “Ignacio Téllez”, del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS) en el estado de Durango, le practicé a su senora madre, Herlinda
Casas Corral, una mielografia lumbar, posteriormente le informaron que ha-
bia blogueo de paso de medio contraste a nivel L4, por lo que su familiar em-
pezd a sufrir inmovilidad y falta de respiracién, aunado a que se encontraba
sedada por medicamentos, dipirona y diazepam, y ademas se le aplicaba suero
glucosado.

Agregd que el 8 de julio de 2005 la quejosa le detectd a su familiar una bola
del lado derecho de la espalda, y al informarselo al médico ortopedista y a la en-
fermera del mismo nosocomio, éstos le dijeron se debia a la cama; ademas,
dicho médico le solicitdé a su hermana Maria del Rocio Casas que firmara un do-
cumento en donde él se comprometia a que le daria informacion del estado de
salud de su progenitora, sin embargo, esto nunca ocurrié.

Anadié que el 13 de julio de ese ano, ante la atencion que recibia la senfora
Herlinda Casas Corral acudié ante la trabajadora social del Hospital General de
Zona Numero 1, quien le indicd que hablaria con el Director del hospital para
que le brindara a su familiar el servicio adecuado, motivo por el cual enviaron a
personal de Medicina Interna para que examinara a su senora madre, y al regre-
sar el doctor Flores, Jefe de Medicina Interna de turno, con los resultados les
informdé que el diagndéstico era un descontrol metabdlico total, pulmones infec-
tados, posible neumonia; que el “abceso” estaba infectado, su sangre no coagu-
laba, tenia bacterias y anemia aguda, y posteriormente, el 26 de julio, el doctor
Sanchez ordend que se le administrara potasio, asi como inyecciones, pero dos
dias después su familiar entré en coma, y las 18:30 horas del 29 de julio de 2005
fallecio.

En el presente caso las constituyen:

A. La queja por comparecencia presentada el 16 de agosto de 2005 por la se-
fora Guadalupe Casas Casas, ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Durango, la cual se remitié por razones de competencia a esta Comisién Na-
cional.

B. El oficio 09-90-01-051040/13290, del 27 de octubre de 2005, a través del cual
personal de la Coordinacion General de Atencidon y Orientacién al Derechoha-
biente del Instituto Mexicano del Seguro Social proporcioné la informacion que
esta Comision Nacional le requirid, al cual se anexd la siguiente documentacién:

1. La copia del expediente electronico de la senora Herlinda Casas Corral corres-
pondiente a la Unidad de Medicina Familiar NUumero 44 del IMSS en Durango,
Durango.

2. La copia del expediente clinico de la atencién otorgada a la agraviada en el
Hospital General de Zona Numero 1, de ese Instituto en la misma entidad fe-
derativa.

3. La copia del memorandum interno 1 00116022151(SM) 0576, del 23 de sep-
tiembre de 2005, suscrito por el Director del Hospital General de Zona Numero 1
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del IMSS, por medio del cual informd la atencion médica que se le brindé a la
paciente en ese nosocomio.

4. La copia de los informes rendidos por los doctores Juan Carlos Trevino Rivas,
ortopedista y traumatoélogo; Maria Dolores Marquez Ramirez, radidloga, y José
Patricio Sanchez Meléndez, internista, todos ellos del Hospital General de Zona
Ndmero 1 “Ignacio Téllez", del IMSS en Durango, Durango, relacionados con la
atencién proporcionada a la agraviada.

C. El oficio 09-90-01-051040/14435, del 24 de noviembre de 2005, a través del
cual personal de la Coordinacion General de Atencion y Orientacion al Dere-
chohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social proporcioné copia del ofi-
cio 10DL100500/Q/ 10458, del 14 del mes y ano citados, suscrito por el licencia-
do Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Delegado Estatal del IMSS en Durango,
Durango, por medio del cual informé a la sefora Guadalupe Casas Casas que su
gueja presentada ante esa instancia resultd improcedente, con base en la resolu-
cion Q/DGO/339-1X-2005 dictaminada por la Comisidn Bipartita de Atencion al
Derechohabiente del H. Consejo Consultivo Delegacional.

D. La opinidon médica emitida el 13 de enero de 2006, por la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional, en la que se establecen las consi-
deraciones técnicas sobre la atencidon médica otorgada a la senora Herlinda Ca-
sas Corral en la Unidad de Medicina Familiar NUmero 44 y el Hospital General de
Zona Numero 1, ambos del IMSS en el estado de Durango.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 6 de julio de 2005 le fue practicado a la sefora Herlinda Casas Corral en el
Hospital General de Zona Numero 1 del Instituto Mexicano del Seguro Social en
Durango, un estudio de mielografia lumbar, en atencién a diversos problemas de
movilidad, sin embargo durante el tiempo que estuvo internada presentd un
cuadro de infeccion generalizada que le provocé un dano organico multiple vy,
posteriormente, su fallecimiento en virtud de la falta de atencion oportuna.

Por su parte, mediante el oficio TODLI00500/Q/10458, del 14 de noviembre
de 2005, el licenciado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Delegado Estatal del IMSS
en Durango, informé a la senora Guadalupe Casas Casas que, realizada la inves-
tigacion del caso de su progenitora, la Comisién Bipartita de Atencion al Dere-
chohabiente del H. Consejo Consultivo Delegacional, en resolucion Q/DGO/339-
IX-2005, dictamind improcedente la solicitud de sancién al personal, toda vez
que la Jefatura de Servicios Juridicos concluyé que no existen elementos para
integrar investigacion administrativa, archivandose el asunto.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis l6gico-juridico realizado a las constancias que integran el expediente
2005/3571/1/SQ, asi como de la opinion médica emitida por personal de la
Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en el presente caso se observé que se vulneraron los Derechos Huma-
nos a la vida y proteccién a la salud de la sefora Herlinda Casas Corral, por parte
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del personal médico adscrito al Hospital General de Zona Numero 1 del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Durango, Durango, en atencion a las siguientes
consideraciones:

Mediante el oficio 09-90-01-051040/13290, del 27 de octubre de 2005, el ti-
tular de la Coordinacion General de Atencion y Orientacion al Derechohabiente
remitié copia del “"expediente electrénico” de la sefora Herlinda Casas Corral,
correspondiente a la Unidad de Medicina Familiar Nimero 44 del IMSS en Durango,
Durango, conteniendo diversas notas de atencion médica que se le otorgé a la
agraviada; los informes rendidos por parte de los médicos adscritos al Hospital
General de Zona Numero 1, asi como copia del expediente clinico relativo a la
atencion médica que se le otorgd a la paciente en este Ultimo nosocomio.

Del contenido de esa documentacion se desprende que la senora Herlinda Ca-
sas Corral fue atendida por médicos de la Unidad Médica Familiar Nimero 44 del
IMSS en el estado de Durango, “por presentar dolor en cadera y columna lum-
bar, con dificultad para la posicion de pies y para caminar, al punto de usar ensilla
de ruedas con adormecimiento y hormigueo de miembros inferiores”, en ese
momento no soportaba permanecer sentada un periodo prolongado, y el 27 de
junio de 2005 fue enviada a un hospital de mayor nivel, con antecedentes de sin-
drome de compresién radicular y lumbalgia crénica agudizada.

En relacion con anterior, el Director del Hospital General de Zona Numero 1
del IMSS, al emitir su informe del caso, precisd que la paciente contaba con 74
anos de edad, con antecedentes de hipertension arterial, disnea y ortopnea de
tres almohadas, quien el 27 de junio de 2005 ingresé a ese nosocomio con dolor
lumbar intenso, con irradiacidon a miembros pélvicos, de una semana de evolu-
cion, que se agudizd a los tres dias e, incluso, le impedia caminar, por lo que
ingresd a piso a cargo de ortopedia, con diagnostico de sindrome de canal lum-
bar estrecho “vs” hernia discal. Se le solicitd estudio de mielografia, donde se
corroboré el sindrome de canal lumbar estrecho, por lo que la paciente estuvo
hospitalizada para control de dolor, y por sus condiciones fisicas comenzé a pre-
sentar retencién de secrecion por su inmovilidad, lo que condicioné que se desa-
rrollara una neumonia; ademas presentd datos de celulitis en regién lumbar de-
recha, secundario a la puncién del estudio de mielografia. Asimismo, durante el
manejo del cuadro neumonico se agravo la insuficiencia renal y hubo deterioro
de su estado general, que evoluciond en una falla organica multiple y septice-
mia, falleciendo el 29 de julio de 2005.

Por otra parte, de las evidencias que se logro allegar esta Comisién Nacional
destacan lo referido en el escrito de queja, el expediente clinico y el dictamen de
la Coordinacidon de Servicios Periciales de esta Comision Nacional, de los cuales se
desprende que personal médico del Hospital General de Zona ndmero 1 del IMSS
en Durango, Durango, proporciond una inadecuada atencién médica a la sefora
Herlinda Casas Corral; aunado a ello esta Comision Nacional observéd también el
incumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, la cual esta
encaminada a sistematizar, homogeneizar y actualizar el manejo de expediente
clinico, hipotesis que no se actualizd en el presente caso, ya que dicho expedien-
te presenta inconsistencias en la valoracion y evolucidon de las notas médicas,
principalmente en las elaboradas por el Servicio de Medicina Interna del nosoco-
mio anteriormente referido, asi como la ausencia de nombres de quienes elabo-
raron las notas médicas, fecha y hora de su realizacion.

Lo anterior se corrobora por la Coordinacion de Servicios Periciales de esta
Comision Nacional, al destacar que existe una discrepancia importante en cuan-
to al diagndstico y tratamiento de los servicios de Medicina Interna, Trauma-
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Ortopedia y Neumologia del Hospital General de Zona Numero 1 del IMSS, ya
que no se preciso si el cuadro clinico de la paciente se trataba de un proceso
neumonico infeccioso o de una complicacién séptica secundaria al proceso infec-
cioso de pared de region lumbar a nivel de puncién, siendo hasta el 20 de julio
de 2005 que se reportd el cuadro infeccioso neumonico, y presento la afectada
mal estado general, que se tradujo en problemas para respirar y trastornos del
ritmo cardiaco, los cuales son datos indicativos importantes de un cuadro de dano
organico multiple.

Asimismo, en la referida opinion médica se observd que las soluciones intrave-
nosas indicadas a la agraviada fueron deficientes; las notas médicas no refirieron
valoracién de los reportes de estudios de electrolitos en la sangre; sin embargo,
los médicos tratantes solicitaron la aplicacion de potasio en dosis altas, sin jus-
tificar en su nota médica el uso del mismo, con lo cual se agravo el estado de la
senora Herlinda Casas Corral, y se hizo evidente la insuficiencia tanto respirato-
ria, cardiaca y renal.

También se observé que respecto de la presencia del cuadro de reaccién in-
flamatoria aguda, derivada de un proceso infeccioso local, los médicos Juan Car-
los Trevino Rivas, ortopedista y traumatologo, y José Patricio Sdnchez Melén-
dez, medico internista, ambos del Hospital General de Zona Numero 1 “Ignacio
Téllez", del IMSS en el Durango, Durango, lo minimizaron en cuanto a su grave-
dad, en razén de que no le dieron la importancia que merecia al proceso infec-
Cioso, y no realizaron una adecuada valoracion y evaluacion conjunta para reme-
diarlo, lo que ocasioné que la sefora Herlinda Casas Corral presentara una falla
organica multiple que la llevo finalmente a su muerte el 29 de julio de 2005.

Por lo antes expuesto, esta Comisién Nacional estima que se acreditaron viola-
ciones a los Derechos Humanos a la vida y proteccion a la salud en agravio de la
senora Herlinda Casas Corral, por parte de los doctores pertenecientes a los Ser-
vicios de Medicina Interna, Ortopedia y Traumatologia del Hospital General de
Zona Numero 1 del IMSS en Durango, Durango, encargados de la atencién de la
senora Casas Corral, quienes con su conducta omitieron observar lo sefalado en
los articulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 10.; 20.; 23; 32; 33; 34, fraccion Il, y 51, de la Ley General de
Salud, asi como los articulos 60. del Reglamento de Servicios Médicos del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, que establecen el derecho de todo paciente a que
se proteja su salud, mediante la obtencién de una atenciéon oportuna, de calidad
idénea, profesional y éticamente responsable.

Igualmente, los médicos tratantes, pertenecientes a los Servicios de Medicina
Interna, Ortopedia y Traumatologia del Hospital General de Zona Numero 1 del
IMSS en Durango, Durango, responsables de la atencién médica de la senora
Herlinda Casas Corral, omitieron atender las disposiciones relacionadas con el de-
recho a la vida y a la proteccién de la salud, previstas en los instrumentos interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Re-
publica, en términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establecen el margen minimo de calidad en los servicios
médicos que proporciona el Estado a su poblacion, de conformidad con los ar-
ticulos 12.1,y 12.2, incisos ¢) y d), del Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, asi como 10.1, y 10.2, inciso a), del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en el sentido de que toda persona tiene el
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, moral y social, con una atencién primaria de la salud, que se traduce en
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una asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y fami-
liares de la comunidad.

En ese orden de ideas, es evidente que la actuacién del personal médico no se
apegd a lo establecido en los articulos 8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como 303 de la
Ley del Seguro Social vigente, que establece que los servidores publicos del Ins-
tituto estan obligados a observar, en el cumplimiento de sus obligaciones, los prin-
cipios de responsabilidad, ética profesional y calidad en la prestacion de los ser-
vicios y en la atencién a los derechohabientes.

Por otra parte, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema
juridico mexicano para lograr la reparacion del dano derivado de la responsabili-
dad profesional consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional
competente, también lo es que el sistema no jurisdiccional de proteccion de los
derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 113, se-
gundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 1915y 1917 del
Cédigo Civil Federal, asi como 1o. y 20. de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del estado, prevén la posibilidad de que al acreditarse una violacion
a los Derechos Humanos atribuible a un servidor publico del estado, la Recomen-
dacién que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que
procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fun-
damentales y las relativas a la reparacién de los danos y perjuicios que se hubie-
ran ocasionado, por lo cual resulta procedente se realice la indemnizacién con-
ducente a los familiares de la sefiora Herlinda Casas Corral.

Para esta Comision Nacional no pasa inadvertido que el personal médico del
Hospital General de Zona Numero 1 del IMSS en Durango, Durango, no observa-
ron el contenido de la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998 Del expe-
diente clinico, la cual esta dirigida a sistematizar, homogeneizar y actualizar el
expediente clinico que contiene los registros de los elementos técnicos esencia-
les para el estudio racional y la solucion de los problemas de salud del usuario, al
no contar el expediente con la historia clinica de la paciente, presentar inconsis-
tencias en la valoracion y evolucion de las notas médicas, principalmente en las
elaboradas por el Servicio de Medicina Interna del nosocomio anteriormente re-
ferido, asi como por la ausencia de nombres de quienes elaboraron las notas
médicas, fecha y hora de su realizacion; ademas de que el reporte de estudio de
mielografia se elabord en forma deficiente, en virtud de que no se especifico en
el mismo la técnica empleada, y los eventos o complicaciones resultantes.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente a usted, senor Director General del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las instrucciones necesarias para que se realice el pago por con-
cepto de indemnizacién que proceda en términos de ley a los familiares de la se-
fora Herlinda Casas Corral, como consecuencia de la responsabilidad institucio-
nal en la inadecuada atencién médica que se le proporciono a la agraviada, en
los términos de las consideraciones planteadas en el cuerpo de la presente Reco- CNDH
mendacion. 1990-2006
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SEGUNDA. Se dé vista al Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del
Seguro Social, con objeto de que inicie y determine, conforme a Derecho, el pro-
cedimiento administrativo de investigacion en contra de los médicos pertene-
cientes a los Servicios de Medicina Interna, Ortopedia y Traumatologia del Hos-
pital General de Zona Numero 1 del Instituto Mexicano del Seguro Social en
Durango, Durango, que tuvieron a su cargo la atencién de la paciente, con base
en las consideraciones precisadas en el presente documento, informando a este
Organismo Nacional desde el inicio hasta la determinacién correspondiente.

TERCERA. Se dicten las medidas administrativas correspondientes tendentes a
gue los médicos tratantes del Instituto Mexicano del Seguro Social, de forma
pronta e integral, valoren debidamente a los pacientes, a efecto de contar con
un diagnostico rapido y certero a fin de aplicar los tratamientos adecuados para
el restablecimiento de la salud de los derechohabientes, y observen las Normas
Oficiales Mexicanas que al efecto se expiden, ya que su contenido es obligato-
rio para los sectores publico, social y privado del Sistema Nacional de Salud.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que, dentro de sus
atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
cometida.

De conformidad con los articulos 46, parrafo segundo, de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, y 136 de su Reglamento Interno, se
solicita que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacién, en su caso,
se informe dentro del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige
se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la acep-
tacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacién 10/2006

Sobre el recurso de impugnacion
del senor Felipe de Jesus Martinez Zapata

SINTESIS: EI 27 de junio de 2003, el sefior Felipe de Jests Martinez Zapata present
un escrito de queja ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan,
por presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometidas en su agravio por ser-
vidores publicos de la Universidad Auténoma de Yucatan (UAY), toda vez que en el
ano 2002 acudié a las oficinas de esa Universidad a tramitar su titulo y cédula pro-
fesional, donde le informaron que existian errores administrativos en su certificado
de preparatoria, motivo por el cual esos estudios no tenian validez. Realizadas las in-
vestigaciones correspondientes, el 2 de agosto de 2005, la Comision estatal dirigié
al Rector de la UAY la Recomendacién 25/05, y el 7 de septiembre de 2005 la Apo-
derada General de esa institucion informd la no aceptacion de la Recomendacion,
motivo por el cual el 4 de noviembre de 2005 el quejoso presentd un recurso de
impugnacién en contra de la no aceptacion, radicandose en esta Comision Nacional
el expediente 2005/458/1/Rl.

Del analisis realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente, esta
Comision Nacional pudo acreditar que servidores publicos adscritos a la UAY vulne-
raron en perjuicio del recurrente los Derechos Humanos de audiencia, legalidad y
sequridad juridica contemplados en los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, pudo apreciarse que el informe de la auditoria a la escuela prepa-
ratoria “Antonio Mediz Bolio” determind en los libros de actas, diversos casos en los
que los nombres de los alumnos y/o sus calificaciones estaban alterados, por lo que
el Jefe de Departamento de Incorporacién de la citada Universidad informé al Direc-
tor de la escuela preparatoria que serian anuladas las calificaciones alteradas, den-
tro de las cuales se encontraban las del agraviado.

Al respecto, esta Comision Nacional advirtié que el citado informe de auditoria
no encuentra sustento en ninguin documento que funde y motive su practica, como
tampoco se aportd documentacion alguna que hubiese dado continuidad a las irre-
qularidades derivadas de dicho informe, y se omitié sustanciar un procedimiento ad-
ministrativo que preceda a la determinacién de anular las calificaciones de dos de
las materias cursadas por el agraviado.

Por otra parte, para esta Comision Nacional no pasé inadvertido que el articulo
45, fraccion I, del Reglamento de Incorporacion y Revalidacion de Estudios de esa Uni-
versidad, faculta al Secretario Administrativo a llevar los libros de actas de examenes
de bachillerato, licenciatura y posgrado, y mantener en orden la documentacion
requerida, asi como los expedientes de los alumnos, por lo que éste es el encargado
de su custodia, control y manejo, sin que exista prevision legal en torno a la respon-
sabilidad del agraviado respecto del control y manejo de los libros de actas de cali-
ficaciones, del cual es ajeno.

Asimismo, es necesario sehalar que el sefior Felipe de Jesus Martinez Zapata pre-
sento y aprobd su examen profesional y se levantd el acta correspondiente, do-
cumento que le permitia estar en condiciones de realizar el tramite del titulo res-
pectivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de
Inscripciones y Examenes de la Universidad Auténoma de Yucatan, sin embargo, al
no ser notificado de la determinacion en la que fue invalidado el certificado de
preparatoria y anuladas las materias citadas, se le conculcé el derecho de audiencia
y consecuentemente se le dejé en estado de indefension.

En virtud de lo expuesto, este Organismo Nacional considera procedentes los ra-
zonamientos vertidos por la Comision Estatal, en el contenido de la Recomendacion
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25/2005, ya que no cumplié con los requisitos legales que todo acto administrativo
debe contener; por lo que las actuaciones de los servidores publicos de la UAY, al no
realizar el procedimiento correspondiente, violentaron su derecho de audiencia, le-
galidad y sequridad juridica, asimismo, se vulneraron los puntos 14.1 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y el 8.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, los cuales establecen el derecho de audiencia de las personas
para la determinacion de sus derechos.

En este sentido, resulta claro que los servidores publicos adscritos al Departamen-
to de Titulacion de la Universidad Auténoma de Yucatan, al indicar su negativa de la
expedicion del titulo profesional correspondiente al agraviado, no actuaron con ape-
go a los principios de sequridad juridica y eficiencia en el desempeno de su cargo,
que los obliga a cumplir con la méaxima diligencia el servicio que tienen encomen-
dado, por lo que con su actuacién dejaron de observar lo previsto en el articulo 39,
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Yucatan.

En virtud de lo expuesto, esta Comision Nacional, el 28 de abril de 2006, emitio
la Recomendacion 10/2006, dirigida al Rector de la UAY, a fin de que gire instruccio-
nes a efecto de que, previo procedimiento en el que se respeten el derecho de au-
diencia y de legalidad, se resuelva sobre la validez del certificado de bachillerato del
sefor Felipe de Jesus Martinez Zapata y se le notifique tal determinacion, para que,
en su caso, ejercite las acciones legales que en Derecho correspondan, por otra par-
te, se emitan los lineamientos administrativos correspondientes a fin de evitar la
repeticion de actos como los que dieron origen al presente pronunciamiento y en lo
sucesivo se notifiquen a los interesados, el resultado de las revisiones de los certifi-
cados de estudios; asimismo, en su oportunidad y previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa aplicable para la tramitacion del titulo y cédula
profesional, éstos le sean expedidos al sefor Felipe de Jesls Martinez Zapata.

México, D. F., 28 de abril de 2006
Sobre el recurso de impugnacién del senor Felipe de Jests Martinez Zapata

Dr. Raul Humberto Godoy Montanez,
Rector de la Universidad Auténoma de Yucatan

Distinguido Rector:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo
cuarto; 60., fraccion V; 15, fraccién VII; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso b), de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en relacién con los diversos 159, fraccion IV; 160; 167,
y 168, de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente nimero
2005/458/1/Rl, sobre el recurso de impugnacion del sefor Felipe de Jesuis Martinez Zapata, y vistos
los siguientes:

I. HECHOS

A. El 27 de junio de 2003, el sefor Felipe de Jesus Martinez Zapata presenté un
escrito de queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan,
por presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometidas en su agravio por
servidores publicos de la Universidad Autonoma de Yucatan (UAY), toda vez que
a mediados de 2002 acudié a las oficinas de esa Universidad a tramitar su titulo
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y cédula profesional, lugar donde le informaron que existian errores adminis-
trativos en su certificado de preparatoria, porque en el libro de actas en el que
estan inscritas sus calificaciones aparece sobrepuesto su nombre, motivo por
el cual los estudios de bachillerato que cursé en la Preparatoria “Antonio Me-
diz Bolio” no tenian validez, no obstante que se gradué como bachiller hace
22 anos.

En consecuencia, acudio a entrevistarse con la Secretaria Académica, el Secre-
tario General y el Rector de la Universidad, quienes le manifestaron que no le
proporcionarian los documentos y lo Unico que podian hacer era devolverle el
dinero erogado por los derechos para la realizacién de los tramites de la cédula
y el titulo profesional, motivo por el cual se inconformd ya que después de 22
anos le dicen que no son validos sus estudios.

B. Realizadas las investigaciones correspondientes, el 2 de agosto de 2005 la
Comision Estatal, al acreditar violaciones a los Derechos Humanos en perjuicio
del quejoso, dirigi¢ al Rector de la Universidad Autdbnoma de Yucatan la Reco-
mendacién 25/05, en la que recomendd lo siguiente:

UNICA SE RECOMIENDA al RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
YUCATAN, girar las instrucciones necesarias a su Departamento de Titula-
cion a efecto de que se expida al ciudadano FELIPE DE JESUS MARTINEZ
ZAPATA, su Titulo y Cédula Profesionales que lo acrediten como Quimico
Bidlogo Bromatdlogo.

El 7 de septiembre de 2005, la Apoderada General para Pleitos y Cobranzas y
Actos de Administracion de la Institucion, informo a la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos la no aceptacion de la Recomendacion 25/05 del 2 de agosto de
2005.

C. El 11 de octubre de 2005, la Comisidn Local dio vista al recurrente del oficio
sin numero del 7 de septiembre de 2005, enviado por la autoridad responsable,
a efecto de que manifestara lo que a su Derecho conviniera; en consecuencia, el
4 de noviembre de 2005, el quejoso presentd ante el Organismo Local su incon-
formidad en contra de la no aceptacion de la Recomendacién 25/2005, por
parte de la Universidad Autdbnoma de Yucatan.

D. El 25 de noviembre de 2005, esta Comision Nacional recibié el oficio 0.Q./
7966/2005, suscrito por el Oficial de Quejas, Orientacién y Seguimiento de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, por medio del cual re-
mitié el recurso de impugnacién interpuesto por el senor Felipe de Jesus Marti-
nez Zapata, por la no aceptaciéon de la Recomendacion 25/05, el que se radicod
en este Organismo Nacional con el niumero de expediente 2005/458/1/Rl, y se
solicité al Rector de la Universidad Auténoma de Yucatan el informe correspon-
diente, quien por conducto de la Apoderada General para Pleitos y Cobranzas y
Actos de Administracién de la Universidad Auténoma de Yucatan, mediante ofi-
cio del 19 de enero de 2006, reiterd a esta Comision Nacional la no aceptacion
de la citada Recomendacion.

En este caso las constituyen:
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A. El oficio 0.Q./7966/2005, del 12 de noviembre de 2005, recibido en esta
Comision Nacional el 25 del mes y ano citados, mediante el cual la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan remitié a este Organismo Nacional el
escrito de impugnacion presentado el 4 de noviembre de 2005 por el senor
Felipe de Jesus Martinez Zapata.

B. La copia certificada del expediente de queja CODHEY/556/2003, integrado
por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, de cuyo conteni-
do destaca lo siguiente:

1. La queja por comparecencia que presento el senor Felipe de Jesus Martinez
Zapata, el 27 de junio de 2003, ante ese Organismo Local, a la cual anexd:

a. El oficio sin nimero del 20 de marzo de 2003, a través del cual el Director
de la Preparatoria “Antonio Mediz Bolio, A. C”, hizo constar que el C. Felipe de
JesUs Martinez Zapata sustentd y aprobd los exdmenes de todas las asignaturas
gue integran la ensenanza preparatoria en el periodo comprendido de 1977 a
1980.

b. La copia fotostatica del certificado de preparatoria expedido el 25 de julio de
1980, a favor del alumno Felipe del Jesus Martinez Zapata, signado por el Direc-
tor y Subdirector de la Escuela Preparatoria, asi como por el Rector de la Univer-
sidad Auténoma de Yucatan.

c. El certificado de calificaciones obtenidas de febrero de 1981 a enero de 1984,
en la Carrera de Ingenieria Bioquimica en Alimentos, expedido el 23 de octubre
de 1984 por el Director del Instituto Tecnoldgico de Mérida, el Jefe del Departa-
mento de Servicios Escolares y Estudiantiles y el Subdirector General de Institutos
Tecnoldgicos, avalado con el sello de la Direccién General de Institutos Tecnolo-
gicos de la Secretaria de Educacion Publica.

d. El certificado a través del cual se constata el acta del examen profesional que
sustentd el hoy recurrente al titulo de Quimico Bidlogo Bromatdlogo, el 3 de fe-
brero de 1998.

2. El informe de la auditoria practicada a la Escuela Preparatoria “Antonio Mediz
Bolio”, rendido por el Supervisor el 25 de marzo de 1993.

3. El oficio s/n del 11 de mayo de 1993, suscrito por el Jefe del Departamento de
Incorporacion y Revalidacion de Estudios y Secretario General de la Universidad
Auténoma de Yucatan.

4. El oficio del 4 de septiembre del 2003, suscrito por la Jefa de la Unidad de
Asesoria Juridica de la Universidad Autonoma de Yucatan, a través del cual dio
respuesta a la solicitud de informacion de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan.

5. El oficio sin numero, del 7 de septiembre de 2005, suscrito por la Jefa de la
Unidad de Asesoria Juridica de la Universidad Auténoma de Yucatan, mediante
el cual informé al Organismo Local la no aceptacién de la Recomendacion 25/
2005.
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C. El oficio sin niumero, del 19 de enero de 2006, suscrito por la Jefa de la Unidad
de Asesoria Juridica de la Universidad Auténoma de Yucatan, por medio del cual
reiter6 a esta Comision Nacional la no aceptacion de la Recomendacion 25/
2005.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 27 de junio de 2003, el senor Felipe de Jests Martinez Zapata presentd un
escrito de queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan,
toda vez que servidores publicos de la Universidad Auténoma de Yucatan se
negaron a tramitar su titulo y cédula profesional, argumentandole que en 1993
se realizd una auditoria en la Preparatoria “Antonio Mediz Bolio” en la cual el que-
joso curso sus estudios, detectandose errores administrativos en su certificado,
ya que en el libro de actas en el que estan inscritas sus calificaciones aparece
sobrepuesto su nombre, motivo por el que le fueron anuladas las materias de Ma-
tematicas y Fisica por lo que se considerd que los estudios de bachiller que cursé
de 1977 a 1980 no tienen validez, inicidndose por ello el expediente CODHEY.556/
2003, sin que se le hubiera permitido defenderse y en ausencia de un procedi-
miento en el que se observaran las formalidades esenciales.

De las investigaciones realizadas por el Organismo Local pudo acreditarse la
violacién a los Derechos Humanos de audiencia, legalidad y seguridad juridica
del agraviado, por lo que el 2 de agosto de 2005 se dirigid al Rector de la Uni-
versidad Autdonoma de Yucatdn la Recomendacién 25/05, quien, mediante un
oficio sin nimero del 7 de septiembre de 2005, suscrito por la Apoderada Gene-
ral para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracion de la citada Universidad,
informd la no aceptacion de la recomendacion.

En virtud de lo anterior, el recurrente presentd un recurso de impugnacion
ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, mismo que dio
lugar a que se radicara en esta Comisién Nacional el expediente 2005/458/1/Rl,
en el cual se solicité la informacion respectiva a la autoridad recomendada, quien
reiterd a esta Comision Nacional su negativa para aceptar la Recomendacion
emitida por el Organismo Local.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el ex-
pediente 2005/458/1/Rl, esta Comision Nacional observé que servidores publi-
cos adscritos a la Universidad Auténoma de Yucatan vulneraron en perjuicio del
recurrente los Derechos Humanos de audiencia, legalidad y seguridad juridica,
contemplados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a las siguien-
tes consideraciones:

Esta Comision Nacional pudo observar dentro del contenido del documento
denominado “INFORME DE LA AUDITORIA A LA ESCUELA PREPARATORIA “AN-
TONIO MEDIZ BOLIO", suscrito por el sefior Pedro A. Pérez Osorio el 25 de
marzo de 1993, que en el rubro de LIBROS DE ACTAS “se detectaron 157 casos
donde los nombres de los alumnos y/o sus calificaciones fueron alterados o
agregados en las actas de los exdmenes que sustentaron y que no existia forma CNDH
de comprobar ni posibilidad de determinar si un alumno presentd los exdmenes 19902006
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al momento ni cuando ocurrieron los hechos”, por lo que a través del oficio s/n,
del 11 de mayo del ano citado, el Jefe de Departamento de Incorporacién de la
citada Universidad informé al Director de la Escuela Preparatoria “Antonio Mediz
Bolio” que los exdmenes ordinarios o extraordinarios en los cuales se detectaron
irregularidades serian anuladas las calificaciones alteradas o agregadas de los sus-
tentantes involucrados, dentro de las que se encontraba el agraviado, y que el 1
de septiembre de ese ano venceria el plazo para que a partir de esa fecha se co-
rrigieran las irregularidades encontradas; lo anterior, para dar cumplimiento a los
incisos 1, 2 y 3 del articulo 13 del Reglamento de Incorporacion y Revalidacion de
Estudios de la Universidad Auténoma de Yucatan.

En ese orden de ideas, esta Comision Nacional advirtié que el informe de au-
ditoria citado no se encuentra sustentado con ningiin documento que funde y mo-
tive la practica de la auditoria ni los responsables de su realizacion, como tampoco
la firma de los testigos y la fecha y hora de su elaboracién, ni que se les hubiera
seguido un procedimiento acorde a las formalidades esenciales.

Asimismo, es necesario precisar que si bien es cierto las autoridades de la Uni-
versidad Auténoma de Yucatan informaron a la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan que no era valido el certificado de preparatoria expedido
por la escuela “Antonio Mediz Bolio” en el ciclo escolar 1977-1980 a favor de el
C. Felipe de Jesus Martinez Zapata, en virtud de la anulacion de las materias de
Matemadticas y Fisica del primer curso por las irregularidades derivadas del infor-
me de la auditoria citada, también lo es que dicha determinacién no quedo acredi-
tada con ninguna documentacion de la que se desprenda que se le hubiese dado
continuidad al procedimiento administrativo implicito en el contenido del oficio
del 11 de mayo de 1993, suscrito por los C. D. José Luis Villamil Urzaiz y Carlos R.
Nunez Erosa, Jefe del Departamento de Incorporacién y Revalidacién de Estudios
y Secretario General, respectivamente, de la Universidad Auténoma de Yucatan,
lo que se corroboré con el contenido del oficio del 4 de septiembre de 2003, sus-
crito por la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica de la UAY, en el que se indico
que el certificado de bachiller que presenté el C. Martinez Zapata no era valido,
senalando las materias que habian sido anuladas.

Por otra parte, para esta Comisién Nacional no pasé inadvertido que el articu-
lo 45, fraccion |, del Reglamento de Incorporacion y Revalidacion de Estudios de
esa Universidad, faculta al Secretario Administrativo a llevar los libros de actas
de exdmenes de bachillerato, licenciatura y posgrado, mantener en orden la docu-
mentacion requerida, asi como los expedientes de los alumnos, por lo que éste es
el encargado de su custodia, control y manejo, sin que exista prevision legal en
torno a la responsabilidad del agraviado respecto del control y manejo de los
libros de actas de calificaciones, del cual es ajeno; asimismo, destaca el hecho de
que al agraviado se le permitiera inscribirse en la licenciatura, concluirla'y presen-
tar su examen profesional, sin existir una determinacion fundada y motivada
emanada de un procedimiento acorde con las formalidades esenciales en el que
se indique la negacion de la expedicién del titulo correspondiente, por lo que se
limita con esto su ejercicio profesional.

En razén de lo anterior, se dejo al agraviado en estado de indefensién al no ser
notificado de la determinacion en la que fue invalidado el certificado de prepa-
ratoria y anuladas las materias citadas, con lo que se le coarté la posibilidad de
realizar las aclaraciones correspondientes encaminadas a subsanar tal situacion,
o bien, promover los medios de defensa conducentes.

Por lo anterior, el argumento de la autoridad responsable en el sentido de que
no se tomé en consideracién lo dispuesto en los numerales 10., 8o., 12, 13, 21
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y 23 de la Ley Reglamentaria del articulo 50. constitucional, que refieren que el
titulo profesional es el documento expedido a favor de quien haya concluido los
estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios, asi
como cumplir con los requisitos académicos previstos por las leyes aplicables, el
cual debe ser registrado bajo la supervision de la Direccion General de Profesio-
nes, para efectos de la expedicién de la cédula profesional correspondiente, no
desvirtua las razonamientos vertidos en el presente documento, ya que no existe
un procedimiento administrativo que preceda una determinacién fundada y mo-
tivada en la que se haya anulado las calificaciones en dos de las materias cursa-
das por el senor Martinez Zapata en el bachillerato, asi como la notificacién de la
misma, con lo cual se conculca en perjuicio del agraviado su derecho a la garan-
tia de audiencia.

Asimismo, es necesario senalar que el senor Felipe de Jesus Martinez Zapata
presentd su examen profesional el 3 de febrero de 1998, levantandose el acta co-
rrespondiente, documento que le permitia estar en condiciones de realizar el tra-
mite del titulo respectivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 64 del
Reglamento de Inscripciones y Exdmenes de la Universidad Auténoma de Yucatan,
que sefala como requisito la aprobacion del examen profesional para la tramita-
cion del mismo, lo cual no ha logrado concluir en virtud de que le fueron anula-
das las calificaciones de dos materias del certificado de preparatoria, sin que se le
hubiera notificado determinacion alguna al respecto, en la que se sustentara la
fundamentacion y motivacion del acto.

Aunado a que los servidores publicos adscritos al Departamento de Titulacion
de la Universidad citada le negaron la expedicion del titulo profesional correspon-
diente al agraviado, sin contar con la determinacion referida en el parrafo que
antecede, lo cual se sustenta con el oficio del 4 de septiembre del 2003, suscrito
por la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica de la Universidad Autdbnoma de Yu-
catan, a través del cual dio respuesta a la solicitud de informacién de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

En virtud de lo expuesto, este Organismo Nacional considera procedentes los
razonamientos vertidos por la Comisién Local en el contenido de la Recomenda-
cion 25/2005, ya que no cumplié con los requisitos legales que todo acto admi-
nistrativo debe contener, por lo que las actuaciones de los servidores publicos de
la Universidad Auténoma de Yucatan, sin realizar el procedimiento correspondien-
te para emitir la determinacién en la que constara tal situacién, para efectos de
que se le notificara al agraviado y éste estuviese en posibilidad de promover los
medios de defensa conducentes, transgreden los Derechos Humanos de audien-
cia, legalidad y seguridad juridica del senor Felipe de Jesus Martinez Zapata, tu-
telados en los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, se violentaron el 14.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
los cuales establecen la garantia de audiencia de las personas para la determina-
cion de sus derechos.

En este sentido, resulta claro que los servidores publicos adscritos al Departa-
mento de Titulacion de la Universidad Auténoma de Yucatan, al indicar su negati-
va de la expedicion del titulo profesional correspondiente al agraviado, no actua-
ron con apego a los principios de seguridad juridica y eficiencia en el desempeno
de su cargo, que los obliga a cumplir con la maxima diligencia el servicio que tiene
encomendado, por lo que con su actuacién dejaron de observar lo previsto en el
articulo 39, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Yucatan.
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Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, inciso b), de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 168 de su Reglamen-
to Interno, este Organismo Nacional se permite formular respetuosamente a
usted, doctor Raul Humberto Godoy Montanez, Rector de la Universidad Auto-
noma de Yucatan, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que previo pro-
cedimiento en el que se respeten las garantias de audiencia y de legalidad, se re-
suelva sobre validez del certificado de bachillerato del senor Felipe de Jesus Mar-
tinez Zapata y le sea notificada tal determinacidn, para que en su caso ejercite las
acciones legales que en Derecho correspondan.

SEGUNDA. Se emitan los lineamientos administrativos correspondientes a fin de
evitar la repeticion de actos como los que dieron origen al presente pronunciamien-
toy en lo sucesivo se notifiquen a los interesados el resultado de las revisiones de
los certificados de estudios.

TERCERA. En su oportunidad y previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
por la normatividad aplicable para la tramitacion del titulo y cédula profesional,
éstos le sean expedidos al sefior Felipe de Jesus Martinez Zapata.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una de-
claracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obte-
ner la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribucio-
nes, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del tér-
mino de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la acepta-
cion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacion 11/2006

Sobre el caso de las senoras
LF y CS, de nacionalidad china

SINTESIS: EI 12 de mayo de 2004 se recibié en esta Comisién Nacional, en razén de
competencia, un desglose realizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato relativo a la queja presentada por los sefiores Fabienne
Venet Rebiffe y Antonio Velazquez Loza, de Sin Fronteras, I. A. P.,, y el Frente Autén-
tico del Trabajo, respectivamente, en la que sefalaron los detalles del caso de las
agraviadas LF y CS, de nacionalidad china, quienes fueron contratadas en su pais de
origen para trabajar en una empresa maquiladora bajo ciertas condiciones laborales
que no fueron respetadas.

Del anélisis realizado a las evidencias que integran el expediente 2004/1458/
GTO/5/5Q, para esta Comision Nacional quedé acreditado que servidores publicos
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y del Instituto Nacional de Migracién,
con su omisiéon, han consentido actos que se traducen en violacién al derecho a la
dignidad que encuadran en la trata de personas, violando los derechos a la legali-
dad y sequridad juridica y al trato digno, asi como al trabajo, al libre transito y a la
libertad personal de las agraviadas.

Lo anterior debido a que las agraviadas fueron sometidas a condiciones laborales
contrarias a la legislacion mexicana, en virtud de que debian trabajar por mas de 17
horas diarias de lunes a sabado, y el domingo 10 horas, no pudiendo salir del centro
de trabajo, salvo el dia domingo, por dos horas y acompahadas por personas de vi-
gilancia de la empresa, asimismo, su salario era objeto de descuentos con motivo de
multas, todo lo cual fue pasado por alto por servidores publicos de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

Por otra parte, las autoridades migratorias toleran que la empresa retenga los
documentos de identidad y viaje de los trabajadores migratorios, y a la vez, asegura
a esos mismos trabajadores por no acreditar su legal estancia en el pais al momento
de ser requeridos para ello, lo que propicia la violacién a los Derechos Humanos de
esos trabajadores migratorios, asi como la trata de personas, conforme a lo previsto
por el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especial-
mente Mujeres y Nifos.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 28 de abril de 2006, emitié la Reco-
mendacién 11/2006, dirigida al Secretario del Trabajo y Prevision Social y al Comisio-
nado del Instituto Nacional de Migracién, solicitando a ambos acciones de coor-
dinacién entre las dos instituciones para que supervisen las condiciones en que los
extranjeros que prestan servicios en territorio nacional no sean objeto de violacién a
sus Derechos Humanos. Lo anterior, para evitar casos como éste, en el que se vulne-
ra el derecho a la dignidad de las personas, y prevenir que sean objeto de trata de
personas,; por otra parte, al Secretario del Trabajo y Previsién Social, en un primer
punto se le recomendd que gire sus instrucciones para que el personal de esa Secre-
taria de Estado lleve a cabo una diligencia de inspeccién y vigilancia de las condicio-
nes generales de trabajo a que son sometidas las personas de nacionalidad china
que laboran para la empresa maquiladora, emitiendo, en su caso, las medidas co-
rrectivas pertinentes para evitar que se violen los Derechos Humanos de los migran-
tes que ahi trabajan,; en un segundo punto, que gire sus instrucciones para que el
personal de esa Secretaria de Estado lleve a cabo una revision de los contratos de
trabajo que celebran las personas de nacionalidad china con la empresa maquila-
dora que laboren en el pais, y conforme a sus facultades dicte las acciones correcti-
vas que juzque pertinentes, el tercer punto para que gire sus instrucciones a efecto
de que en el dmbito de su competencia se dé vista al Instituto Mexicano del Sequro

R .
H Recomendaciones

CNDH
1990-2006



E Recomendaciones

GACETA

G

Social para que se lleve a cabo una visita domiciliaria a la empresa maquiladora, con
el fin de cerciorarse de que esta cumpliendo con las aportaciones previstas en la Ley
del Sequro Social, y se aporten a la averiguacion previa 194/2003, radicada ante la
agencia primera del Misterio Pablico en Valle de Santiago, Guanajuato, los elemen-
tos de prueba que se encuentren a su disposicion para que se determine confor-
me a Derecho la misma, y finalmente, un punto cuarto, en el que se le solicitd se dé
vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica de la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social, con objeto de que, de acuerdo con sus facultades,
inicie y determine un procedimiento administrativo de investigacion en contra de
los servidores publicos en materia de inspeccién y vigilancia de las condiciones ge-
nerales de trabajo, por su posible responsabilidad administrativa e institucional al
omitir verificar las condiciones en las que los trabajadores de nacionalidad china
prestan servicios en la empresa maquiladora.

Por su parte, al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion se le recomen-
do, en un primer punto, que se lleve a cabo una visita de inspeccion y verificacion a
los extranjeros que laboran en la empresa maquiladora, para cerciorarse de que se
dé cabal cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley General de Pobla-
cién, y en su caso emita las medidas que estime pertinentes para que los extranjeros
tengan en su poder los documentos migratorios respectivos, en un sequndo punto
se le solicité se sirva girar sus instrucciones a la Coordinacion de Control y Verifica-
ciéon Migratoria de ese Instituto para que resuelva, en justicia, la situacion juridica
migratoria de la agraviada LSP, en virtud de que considerando sus manifestaciones
su estancia en el pais es legal, y si no pudo acreditar lo anterior cuando le fue re-
querido, ello es un hecho imputable a esa autoridad, por no dar cumplimiento de
manera puntual al articulo 64 de la Ley General de Poblacién, y un tercer punto, en
el cual se le solicité gire sus instrucciones para que se dé vista al Organo Interno de
Control de la Secretaria de la Funcién Pablica en el Instituto Nacional de Migracion,
para que inicie y determine, conforme a Derecho, un procedimiento administrativo
de investigacion en contra de los servidores publicos de la Delegacion Regional del
Instituto Nacional de Migracién en Guanajuato por su probable responsabilidad
administrativa e institucional al tolerar que la empresa maquiladora retuviera en su
poder los documentos migratorios de los trabajadores extranjeros de nacionalidad
china que laboran para ella.

Meéxico, D. F., 28 de abril de 2006
Sobre el caso de las sefnoras LF y CS, de nacionalidad china

Ing. Francisco Javier Salazar Saenz,
Secretario del Trabajo y Prevision Social

Lic. Hipdlito Trevino Lecea,
Comisionado del Instituto Nacional de Migracién

Distinguidos senores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo
tercero; 60., fracciones | y Ill; 15, fraccién VII; 44; 46; 51, y 60, de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131y 132 de su Reglamento Interno, ha examina-
do los elementos contenidos en el expediente 2004/1458/GT0O/5/SQ, relacionados con la queja in-
terpuesta por los senores Fabienne Venet Rebiffe y Antonio Velazquez Loza, de Sin Fronteras, I. A. P,

ABR/2006 Y del Frente Auténtico del Trabajo, respectivamente, y vistos los siguientes:
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I. HECHOS

A. El 29 de marzo de 2004, los seifores Fabienne Venet Rebiffe y Antonio
Velazquez Loza, de Sin Fronteras, I. A. P., y del Frente Auténtico del Trabajo, res-
pectivamente, presentaron un escrito de queja ante la Procuraduria de los Dere-
chos Humanos del Estado de Guanajuato, en la que refirieron que las agraviadas
LF y CS fueron contratadas en China, su pais de origen, para trabajar en una
maquiladora, ubicada en Valle de Santiago, Guanajuato.

Es oportuno senalar que los nombres de las agraviadas y de dos de los testi-
gos de los hechos no se hacen publicos, con fundamento en el articulo 6, punto
1, del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Espe-
cialmente Mujeres y Ninos, que contempla la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

El personal de esa empresa realizd los trdmites legales de internacion y perma-
nencia de las agraviadas a nuestro pais, y posteriormente les retuvo sus docu-
mentos de viaje y migratorios, y les impuso restricciones a su libertad de transito,
con salidas estrictamente controladas.

Los quejosos senalaron que las condiciones de vida y de trabajo que se les
impusieron a las agraviadas fueron violatorias a los Derechos Humanos, ya que
fueron objeto de tratos indignos bajo la amenaza de ser expulsadas del pais y de
aplicarles sanciones econdmicas; y que bajo esas condiciones la agraviada LF
permanecio en la empresa del 24 de junio de 2001 al 20 de julio de 2003, y la
agraviada CS estuvo del 14 de enero de 2002 al 20 de julio de 2003.

Dentro de las condiciones indignas mencionadas estan las de trabajar hasta 17
horas al dia, control de alimentos y estar sujetas a medidas disciplinarias arbitra-
rias, como privacién de alimentos y multas.

El mismo 29 de marzo de 2004, la agraviada LF ratifico el escrito de queja pre-
sentado por Sin Fronteras, I. A. P, y el Frente Auténtico del Trabajo, ante el Orga-
nismo Local, ocasion en la que agregd que durante su permanencia en la maqui-
ladora se le obligaba, bajo amenazas, a sefalar a las autoridades que visitaban la
planta que no tenia ninguna inconformidad respecto de su situacion en esa em-
presa, y que cuando iban las autoridades de migracion, al requerirles sus docu-
mentos migratorios, debian decir que estaban bajo el resguardo de la empresa
maquiladora, razéon por la cual no los tenian a su inmediata disposicién. Senald
haber sido amenazada con ser deportada en caso de que resultara embarazada
0 sostuviera comunicacién con el resto de empleados y personal de la empresa, y
gue esto Ultimo era general para hombres y mujeres de nacionalidad china. Ma-
nifesté que cuando requeria atencion médica era revisada por el doctor de la em-
presa y ella tenfa que pagar sus medicamentos, ademas de que si alguien tenia
una enfermedad complicada o de dificil tratamiento, también era motivo para ser
“deportada” a su pais.

La agraviada LF dijo que fue contratada para operar maquinaria computariza-
da, lo que hizo durante los primeros meses, para después realizar su labor de
manera manual, también bajo la amenaza de que si no realizaba el trabajo seria
“deportada”. Agregd que tenia que trabajar todos los dias de la semana, y que
ocasionalmente el domingo se le permitia ir a la ciudad de Valle de Santiago,
acompanada por personal de la empresa y por poco tiempo, es decir, de las 15:00
horas a las 17:00 horas, aproximadamente, y por cada minuto de retraso se le
cobraba multa.

B. Con motivo de los hechos mencionados, esta Comision Nacional inicid el ex-
pediente 2004/1458/GTO/5/SQ y solicité los informes correspondientes a la Se-
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cretaria del Trabajo y Prevision Social y al Instituto Nacional de Migracién, mis-
mos que fueron recabados en su oportunidad y que son valorados en el presente
documento.

C. El 1 de febrero de 2006, dos Visitadores Adjuntos adscritos a esta Comisién
Nacional entrevistaron en las instalaciones de la estacidon migratoria del Institu-
to Nacional de Migracién en Iztapalapa, Distrito Federal, a la agraviada LSP, de
nacionalidad china, quien en relacién con los hechos motivo de la presente queja
ofrecio su testimonio y senald que ella fue contratada en China por la empresa
Duo Bao, para trabajar en México; entre otras prestaciones laborales se le ofre-
ci6 el pago de 3,000 renminbi (moneda china), que equivalen aproximadamente
entre 270 y 300 ddlares al mes; que trabajaria seis dias a la semana, ocho horas
diarias; que su actividad seria maquilar ropa, es decir, coser ropa o costurera; que
en su primer contrato de trabajo celebrado en China se senald que ella ensena-
ria a los mexicanos a trabajar, pero esas condiciones no se dieron; y que cuando
estaba de transito en Hong Kong se firmo un segundo contrato donde se estable-
ci6 que la empresa maquiladora en México le diria qué hacer.

Anadié que la empresa llevaba a cabo descuentos a su salario, con el fin de
reunir la cantidad equivalente a 1,454 dodlares, esto seria dentro del primer ano,
por concepto de garantia de que no se iria; el sueldo que le daban era de 50
dolares al mes, y que la empresa enviaba 72 délares a China, cantidad que reci-
bia su hermano; que en China quedaba una persona como una especie de fia-
dor, para que ella no escapara; que su primer contrato lo firmé en ese pais, el
segundo contrato lo firmd a su paso por Hong Kong, y el documento de garantia
lo firmé en México; que ella tramitd su pasaporte, y la empresa su visa de traba-
jo, y que al llegar a México procedente de China los representantes de la empre-
sa maquiladora en México le quitaron sus papales migratorios.

Asimismo, refirié que trabajaba aproximadamente 17:30 horas diarias, desde
las 06:30 horas a las 24:00 horas y que fue asegurada por elementos del Institu-
to Nacional de Migracién en Durango por no contar con sus documentos migra-
torios, ya que se escapd de la empresa maquiladora para dirigirse a Chihuahua a
buscar trabajo.

Finalmente senalé que solicitd la intervencion de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados, con el fin de que se le permita continuar en México para
trabajar y pagar la deuda, de aproximadamente 600 délares, que contrajo en
China con la empresa Duo Bao para venir a trabajar a México.

D. El 4 de marzo de 2006, en las oficinas de esta Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, dos Visitadores Adjuntos entrevistaron, asistidos de una peri-
to intérprete, a las agraviadas LF y CS, quienes reiteraron los hechos violatorios
a Derechos Humanos cometidos en su contra, agregando, la primera, que tra-
bajo para la empresa maquiladora durante dos anos, y la segunda senald que
trabajo un ano seis meses; que su sueldo era variable, ya que les pagaban seguin
la cantidad de prendas que elaboraban, y si no reunian la cuota del dia, eran
multadas.

Asimismo, refirieron que siempre que salian de la empresa lo hacian acompa-
nadas, y que el dia que no fueron acompanadas se dieron a la fuga. Fueron ase-
guradas por personal del Instituto Nacional de Migracién en un lugar desconoci-
do para ellas, donde estuvieron dos dias, para luego ser trasladadas a la estacién
migratoria en Iztapalapa, ya que no acreditaron su legal estancia en el pais, en
virtud de que sus documentos migratorios estaban en poder de la empresa ma-
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Il. EVIDENCIAS

quiladora en México. Actualmente se encuentran viviendo en México, con su
situacion migratoria en orden y trabajando en lugares distintos.

E. El 6 de marzo de 2006, personal de esta Comisién Nacional llevé a cabo una
visita de trabajo a Valle de Santiago, Guanajuato, donde entrevistd a los sefo-
res MMRR y LYG, este Ultimo de nacionalidad china (cuyos nombres no se hacen
publicos, con fundamento en el articulo 6, punto 1, del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, que
contempla la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional). La primera refirié que ella trabajé para la empresa maqui-
ladora de diciembre de 2002 a diciembre de 2004, con un horario de las 09:00
a las 18:00 horas, con una hora para comer; que no podia platicar con las per-
sonas de nacionalidad china y que sabia que esas personas entraban a trabajar a
las 06:00 o0 07:30 horas y no sabia a qué hora salian, y se enterd que en ocasio-
nes dejaban de trabajar hasta las 24:00 o 02:00 horas para ir a sus cuartos a
descansar, los cuales se encuentran dentro de las instalaciones de la misma em-
presa; que tenia conocimiento de que la comida no les gustaba, ya que les encar-
gaban a los mexicanos que les trajeran galletas.

Por su parte, el senor LYG refirid que los horarios de trabajo en la empresa
maquiladora eran de las 06:30 a las 13:00 horas en que suspendian labores
para comer ahi mismo, que regresaban a laborar de las 14:00 a las 18:30 horas
en que volvian a suspender labores para comer y regresar a sus actividades de
las 19:30 hasta las 24:00 horas, e incluso, cuando hay mucho trabajo, hasta las
01:00 horas; que su sueldo lo pagaban en China a sus papas y que a él le daban
50 délares americanos al mes; que si ya habia terminado su trabajo le deja-
ban salir los domingos pero solo tres o cuatro horas, y que si se retrasaba aun-
que fuera un minuto, tenia que pagar una especie de multa; que sus papeles
migratorios se quedaron en la empresa, ya que no pueden pedirse a los jefes,
porque si lo hace lo regresan a China y tiene que pagar todos los gastos que eso
origine, perdiendo el depdsito de el equivalente a 606 délares que tiene en Chi-
na, ademas de pagar el equivalente a 1,454 dolares a la empresa maquiladora
en México. También dijo que en una ocasion asistio a la fabrica una autoridad
mexicana, pero que como tenian miedo dijeron que todo estaba bien.

1. El escrito de queja presentado el 29 de marzo de 2004 ante la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en el que las organizaciones
civiles Sin Fronteras, I. A. P., y Frente Auténtico del Trabajo sefalaron hechos
presuntamente violatorios a los Derechos Humanos cometidos en agravio de LF
y CS.

2. El acta del 29 de marzo de 2004, en la que constan las comparecencias ante
personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
de las agraviadas LF y CS.

3. El escrito del 16 de agosto de 2004, suscrito por la Coordinadora de Atencién
y Servicios de Sin Fronteras, |. A. P., mediante el cual aclaré su escrito de queja.

4. El oficio 212.DG.3250.2004, del 20 de septiembre de 2004, firmado por el
Director General Juridico de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al que
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acompanan copias de las actas de inspeccidn practicadas al centro de trabajo los
dias 27 de septiembre de 2002 y 23 de septiembre de 2003.

5. Los oficios 0590 y 623, del 25 de septiembre y 8 de octubre de 2004, respec-
tivamente, firmados por el Coordinador Juridico del Instituto Nacional de Migra-
cion, al que se anex6 el diverso DRGTO/DCMAJ/IX/0081/2004, firmado por el
Delegado Regional del Instituto Nacional de Migracion en Guanajuato, al que se
acompand copias de diversa documentacién, de la que destaca la siguiente:

a) El escrito del 21 de agosto de 2002, firmado por la agraviada LF, mediante el
cual otorga poder a favor del sefior Evan Tsung para que en su nombre y repre-
sentacion realice los tramites migratorios necesarios para la obtencion de la se-
gunda prérroga a su FM3, presentado ante la Delegacién Regional del Instituto
Nacional de Migracion en San Miguel de Allende, Guanajuato.

b) El escrito del 25 de abril de 2003, firmado por la agraviada CS, mediante el
cual otorga poder a favor del senor Chi Kin Chan Tjeo para que en su nombre y
representacion realice los trdmites migratorios necesarios para la obtencion de
prorroga a su FM3, presentado ante la Delegacion Regional del Instituto Nacio-
nal de Migracion en San Miguel de Allende, Guanajuato.

c) El escrito del 21 de julio de 2003, firmado por el senor Evan Tsung, represen-
tante legal de la empresa maquiladora en México, mediante el cual inform¢ al
Delegado Regional del Instituto Nacional de Migracion en Guanajuato que las
agraviadas LF y CS dejaron de laborar para dicha empresa, ya que el 20 de julio
de 2003 ambas personas salieron de la empresa y no regresaron.

d) La copia del acta de visita de inspeccion y verificacion, del 17 de octubre de
2003, practicada por personal del Instituto Nacional de Migracién a la empresa
maquiladora, de la que se desprende que en el lugar visitado trabajan 80 perso-
nas extranjeras de nacionalidad china.

6. El oficio 695, del 25 de noviembre de 2004, firmado por el Coordinador Juri-
dico del Instituto Nacional de Migracion, al que acompand la siguiente docu-
mentacion:

a) La copia del listado que obra en la Delegacion Regional del Instituto Nacional
de Migracion en el estado de Guanajuato, de los trdmites migratorios practicados
por el representante legal de la empresa maquiladora, durante los anos 2001,
2002 y 2003.

b) La copia del acta de visita de inspeccion y verificacion del 20 de marzo de
2002, practicada por personal del Instituto Nacional de Migracién a la empresa
maquiladora.

¢) El oficio DRGTO/DR/X1/0184/2004, del 17 de noviembre de 2004, firmado
por el Delegado Regional del Instituto Nacional de Migracidn en el estado de Gua-
najuato, al que acompand copia del acta de visita de inspeccién y verificacion
migratoria del 20 de marzo de 2002, en la que se asentd que cuando los extran-
jeros son contratados en China se les advierte de las condiciones y requisitos para
trabajar, y que por esa situaciéon sus documentos migratorios estaban en poder
de la empresa maquiladora.
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7. Durante 2005 se sostuvieron diversas reuniones de trabajo con personal de la
guejosa Sin Fronteras, |. A. P., con el fin de integrar adecuadamente el presente
expediente de queja.

8. El acta circunstanciada del 1 de febrero de 2006, en la que dos Visitadores
Adjuntos hicieron constar la entrevista con la agraviada LSP en las instalaciones de
la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracion en Iztapalapa, Distrito
Federal.

9. El escrito del 7 de febrero de 2006, firmado por la Subcoordinadora de De-
fensoria de Sin Fronteras, I. A. P., al que acompand copia de los contratos cele-
brados por el senor LYG con la empresa maquiladora en México, uno celebrado
en China y otro a su paso por Hong Kong.

10. El acta circunstanciada del 3 de marzo de 2006, en la que dos Visitadores
Adjuntos hicieron constar la entrevista con las agraviadas LF y CS en las oficinas
de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, asistidas de una perito
traductor.

11. El acta circunstanciada, del 7 de marzo de 2006, en la que se hizo constar la
diligencia llevada a cabo el 6 de marzo de 2006, en Valle de Santiago, Guanajuato,
en la que un Visitador Adjunto hizo constar la entrevista con los sefores MMRR
y LYG.

I1l. SITUACION JURIDICA

Las agraviadas LF y CS ingresaron a México procedentes de China para prestar
servicios a la empresa maquiladora en México, que les ofrecio diversas prestacio-
nes laborales, las cuales no les fueron respetadas; por el contrario, fueron objeto
de violacién a sus Derechos Humanos por parte de servidores publicos que con
sus omisiones toleraron que se vulneraran sus derechos en materia laboral y mi-
gratoria y se actualizara la trata de personas en términos de lo previsto por el Pro-
tocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Ninos.

Por otra parte, la agraviada LSP, también de nacionalidad china, decidio aban-
donar las instalaciones de la citada empresa. Posteriormente fue asegurada por
personal del Instituto Nacional de Migracion en el estado de Durango, por no
traer consigo sus documentos migratorios, cuando se dirigia, segun su dicho, a
buscar trabajo en el estado de Chihuahua.

Asimismo, servidores publicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
senalaron que las Unicas irregularidades que encontrd en las inspecciones prac-
ticadas al centro de trabajo fue en relacién con el adecuado pago de finiquito a
480 trabajadores dados de baja, no acreditar la existencia de listas de constan-
cias de habilidades laborales y que no las hubiera hecho del conocimiento de la
autoridad laboral; visita de inspeccidn que a consideracién de esta Comisién Na-
cional resulté deficiente, al no verificar puntualmente las condiciones en las que
las personas de nacionalidad china prestan servicios para la empresa antes se-
nalada. 135

De la informacion recabada por este Organismo Nacional se desprende que CNDH
los términos juridicos en que son contratadas las personas que vienen a México 19902006
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a laborar para la empresa maquiladora son constitutivos de violaciones a los De-
rechos Humanos, en virtud de que ante las omisiones en que incurrieron los ser-
vidores publicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social se configuraron los
elementos descritos por el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis logico-juridico de los hechos y de las evidencias que integran el expe-
diente de queja nimero 2004/1458/GTO/5/SQ, descritas en los apartados pre-
cedentes, esta Comision Nacional considera que son fundados los senalamientos
realizados por los quejosos, al acreditarse conductas de ejercicio indebido de la
funcién publica que violan lo dispuesto en los articulos 10.; 50., parrafos quinto
y séptimo; 11; 14, sequndo parrafo; 16, primer parrafo, y 123, apartado A, frac-
ciones |, XI, XXV, XXVII, incisos a), f) y h), de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y que afectan los derechos de las agraviadas a la legali-
dad y seguridad juridica, asi como los derechos al trato digno, al trabajo y a la
libertad personal, lo que trajo como consecuencia actos de discriminacién en su
contra. Lo anterior, en atencién a las siguientes consideraciones:

En efecto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ejercid de manera defi-
ciente la facultad de supervisién que le impone la Constitucion, ya que en térmi-
nos del articulo 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso a), 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 40, fraccion
I, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, debe vigilar la obser-
vancia y aplicacién de las disposiciones relativas contenidas en el citado articulo
123, de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamen-
tos, que resulta de su exclusiva competencia el ramo textil, asi como lo previsto
en los articulo 540, fracciones Iy lll; 541, y 550, de la Ley Federal del Trabajo; 1,
8, 9y 10 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones
por Violaciones a la Legislacién Laboral, por lo que en tal tesitura debid llevar a
cabo una puntual supervision de las condiciones en que las personas de naciona-
lidad china prestaban servicios en México.

Esto es asi en virtud de que los hechos motivo de queja fueron ratificados por
las agraviadas LF y CS, y corroborados por la agraviada LSP y el senor LYG, en el
sentido de que desde China eran contratados para trabajar en la empresa ma-
quiladora en México, bajo determinadas condiciones, las cuales les eran modifi-
cadas en Hong Kong, para posteriormente ser sometidos a un régimen laboral
violatorio de Derechos Humanos en México.

Es importante destacar que en relacion con la violacién a Derechos Humanos
de las que fueron objeto las agraviadas, al igual que la agraviada LSP, éstas sena-
laron que les habian ofrecido una jornada laboral de ocho horas diarias, sin em-
bargo, esa condicion no se dio, ya que trabajaban por mas de 17 horas al dia, lo
que viola la disposicidon constitucional prevista en el articulo 123, apartado A,
fraccion |, que prevé como jornada maxima de trabajo la de ocho horas diarias.

Asimismo, en los contratos de trabajo en idioma mandarin, aportados por la
organizacion Sin Fronteras, I. A. P, al que se acompand una traduccién libre de
los mismos, se establece que el sefor LYG trabajaria ocho horas diarias, seis dias
a la semana, mas dos horas extras, lo que de igual manera viola lo dispuesto por
las fracciones I, XI, sequnda parte, y XXVII, inciso a), del articulo 123, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al exceder el nu-
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mero de horas extras que un trabajador puede laborar, y la periodicidad en que
se pueden llevar a cabo; sin embargo, en el escrito aportado por la citada Orga-
nizaciéon No Gubernamental se refirié que el senor LYG laboraba en jornadas de
14 horas diarias, y los domingos de 10 horas, lo que de igual manera transgre-
de el citado imperativo constitucional.

En este sentido, existe la declaracion de tres personas que sefalan que los ho-
rarios de trabajo eran contrarios a la norma constitucional, informacion que fue
corroborada por esta Comisién Nacional mediante un grupo de trabajo que en-
vié al estado de Guanajuato, donde entrevistaron al senor LYG, quien senald que
los horarios de trabajo en la empresa maquiladora eran de las 06:30 a las 13:00
horas, en que suspendian labores para comer ahi mismo, regresando a laborar de
las 14:00 a las 18:30 horas, momento en el que vuelven a suspender labores para
comer y regresan a sus actividades de las 19:30 hasta las 24:00 horas, e incluso,
cuando hay mucho trabajo, hasta las 01:00 horas, lo que debid ser observado
por parte de las autoridades de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ya que
transgrede uno de los Derechos Humanos mas elementales de los agraviados de
nacionalidad china, al tener que trabajar en jornadas inhumanas y notoriamente
excesivas, lo que es igualmente reprochado por la Convencién Internacional so-
bre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, en su articulo 10, al sefalar que ningun trabajador migratorio sera so-
metido a tratos inhumanos.

Asi también, esta Comision Nacional considera violatorio de los Derechos Hu-
manos la falta de supervision por parte de la citada Secretaria de Estado, la cual
no verificd que a las agraviadas se les respetaran los derechos contemplados en
las fracciones XXV, y XXVII, incisos f y h, del articulo 123, apartado A, de nuestra
Carta Magna, toda vez que, como lo sefnalaron, su salario estaba siendo objeto de
descuentos inconstitucionales, tales como tener que pagar una determinada can-
tidad de dinero de manera mensual a la empresa de “servicios laborales”, asi
como aceptar un descuento por el importe equivalente a 1,454 ddlares anual,
por concepto de garantia de que los agraviados cumplirian su contrato laboral;
ademas, se les realizaron descuentos a su salario por concepto de multas por
“infracciones”, tales como no apagar las luces, no cerrar las llaves del bano y no
producir la cantidad deseada, entre otros conceptos, lo cual se encuentra debi-
damente acreditado ante este Organismo Nacional, tanto por los testimonios
rendidos por LF, CS, LSP y LYG ante personal de esta Comisién Nacional, como
por los contratos de trabajo celebrados en China por el sefor LYG.

Para este Organismo Nacional no pasa inadvertido el hecho de que las agra-
viadas firmaron un contrato en China, el cual preveia el término de tres anos para
su vencimiento, y otro firmado en Hong Kong, que senalaba un término de dos
anos, lo que resulta ser contrario al contenido del parrafo séptimo, del articulo 5,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé que el
contrato de trabajo no excedera de un ano en perjuicio del trabajador.

Es importante senalar que las agraviadas LF, CS y LSP sefalaron que en la em-
presa maquiladora no se les permitia salir de las instalaciones de dicha empresa,
y que el dia domingo, después de sus labores, como a las 15:00 horas, se les per-
mitia visitar la ciudad de Valle de Santiago, Guanajuato, pero acompanados de
personal de la empresa, y fijandoles como hora de regreso las 17:00 horas, y por
cada minuto de retraso en su regreso a la empresa eran multados, refiriendo el
caso de un compatriota de ellas, a quien le impusieron una multa por $300.00
pesos por llegar después de la hora fijada por la empresa.

Con el fin de recabar evidencias respecto de este senalamiento, personal de
esta Comision Nacional se trasladd a Valle de Santiago, Guanajuato, donde se en-
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trevistd con los senores LYG y MMRR. El primero senald que, efectivamente, a
las personas de nacionalidad china se les cobran multas por distintos motivos,
entre ellos no regresar a la empresa dentro del tiempo que le daban de permiso.
La segunda refirid que se percatd que a las personas de nacionalidad china les
daban permiso de salir de la empresa el dia domingo, pero tenian un estricto
horario de salida y de regreso a la empresa.

Lo anterior es una clara violacién al articulo 50., parrafo quinto, constitucional,
ya que bajo esas condiciones se estd menoscabando la libertad de las personas
sujetas a dicho contrato; de igual manera se viola lo dispuesto por el articulo 16,
punto 1, en relacion con el articulo 39, punto 1, de la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, al senalar que los trabajadores migratorios tendran derecho a la
libertad y la seguridad personales, y que tendran libertad de transito en el territo-
rio del Estado de empleo, lo que no ocurrié con las agraviadas, ya que segun
refirieron eran sometidas a vigilancia por personal de la empresa en la que la-
boraban.

En relacion con la agraviada LSP, al no contar con sus documentos migratorios
para acreditar su legal estancia en el pais, fue asegurada por personal del Institu-
to Nacional de Migracion en el estado de Durango, y trasladada a la estacion
migratoria en Iztapalapa, Distrito Federal.

Es de senalarse que el contrato firmado por el senor LYG en Hong Kong estipu-
laba que como los trabajadores chinos no estaban familiarizados con las costum-
bres y geografia mexicana, después del trabajo debian permanecer en la estan-
cia para los trabajadores chinos en la misma empresa, y si el trabajador requeria
salir debia registrarse en la oficina de prevencion de la seguridad, con lo que se
acredita lo sefalado por las agraviadas LF y CS, asi como por la agraviada LSP, y
lo argumentado por el senor LYG, ante la organizacion quejosa Sin Fronteras, |.
A. P, en el sentido de que no tenian la libertad para salir de las instalaciones de
la empresa maquiladora, y si lo hacian, eran acompanados por personal de ese
negocio.

Es de destacar que las condiciones de trabajo en las que estaban laborando
las agraviadas viola sus derechos contemplados por los ya citados articulos cons-
titucionales, asi como lo previsto por los articulos 7; 21; 25, puntos 1, incisos a)
y b),y 2,27, punto 1y 39, punto 1, de la Convencién Internacional sobre la Pro-
teccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familia-
res, en el sentido de que los trabajadores migratorios deberan gozar de un trato
gue no sea menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado de em-
pleo; respecto de las condiciones de trabajo, el mismo articulo, en su punto 3,
impone a los Estados parte la obligacién de adoptar las medidas adecuadas para
asegurar que los trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los
derechos que senala este principio a causa de irregularidades en su permanencia
u empleo, y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social omitio verificarlo con pun-
tualidad.

Lo anterior constituye una violacion a la dignidad de las personas, al actuali-
zarse la trata de personas, conforme a lo previsto en el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos, que
contempla la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 15 de noviembre de 2000, y firmado por México el 13 de diciembre de 2000;
mismo que en su articulo 3, inciso a), establece que se entenderd como trata de
personas “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de per-



G

sonas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coac-
cion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de vul-
nerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de ex-
plotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitu-
cién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extrac-
cion de 6rganos”.

En este orden de ideas, la Organizacion Internacional para las Migraciones ha
senalado que en la trata de personas se dan los siguientes indicadores: restric-
cion de movimiento, incautacién de documentos migratorios o de identidad,
abuso sexual, psiquico o fisico, vigilancia cuando salen de las instalaciones, ame-
nazas directas a los familiares, algunos de los cuales coinciden con la situacion
por la que atravesaron las agraviadas.

En esas mismas condiciones, se estima que la actuacion de las autoridades del
trabajo, respecto de los trabajadores de origen chino, constituyen actos de discri-
minacién, toda vez que no fueron respetados sus Derechos Humanos vy liberta-
des fundamentales en condiciones de igualdad con respecto de los trabajadores
nacionales, en términos de lo previsto en el articulo 1, punto 1, de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial.

A este respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinidn
consultiva OC-18/03, se ha expresado con directrices y resoluciones en las que se
han desarrollado de forma muy amplia los derechos de los migrantes. Se trata de
referentes internacionales que si bien no constituyen normas de observancia obli-
gatoria, si constituyen el marco doctrinal y los principios de actuacion que deben
formar las acciones y politicas que los Estados parte en la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) deben adoptar a fin de lograr la
plena vigencia de los Derechos Humanos de este grupo vulnerable.

La citada opinion consultiva OC-18/03, del 17 de septiembre de 2003, solicita-
da por los Estados Unidos Mexicanos y apoyada por 30 paises, que se denomina
“Condicién juridica y Derechos Humanos de los migrantes indocumentados”, se-
fala en el punto 85 que existe un vinculo indisoluble entre la obligacién de res-
petar y garantizar los Derechos Humanos y el principio de igualdad y no discrimi-
nacion. Los Estados estan obligados a respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio
de los derechos y libertades sin discriminacion alguna. El incumplimiento por el
Estado, mediante cualquier tratamiento discriminatorio, de la obligacién general
de respetar y garantizar los Derechos Humanos, le generara responsabilidad.

En esos términos, se senald en la opinién consultiva OC-18/03, en su punto
134, que la calidad migratoria de una persona no puede constituir, de manera
alguna, una justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus Derechos Huma-
nos, entre ellos los de caracter laboral. El migrante, al asumir una relacion de tra-
bajo, adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos y garan-
tizados, independientemente de su situacion regular o irregular en el Estado de
empleo, por lo que en tales condiciones la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social debid percatarse de las condiciones en que las agraviadas estaban pres-
tando servicios y, en consecuencia, adoptar las medidas correctivas que estimara
pertinentes.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefald, en el punto
153 de la citada opinion consultiva formulada por nuestro pais, que las relacio-
nes laborales que se dan entre los trabajadores migrantes y terceros empleadores
pueden generar la responsabilidad internacional del Estado de diversas formas.

Recomendaciones

139

CNDH
1990-2006

W



E Recomendaciones

GACETA
ABR/2006

G

En primer lugar, los Estados tienen la obligacion de velar para que dentro de su
territorio se reconozcan y apliquen todos los derechos laborales que su ordena-
miento juridico dispone, derechos originados en instrumentos internacionales
0 en normativa interna. Ademas, los Estados son responsables internacionalmen-
te cuando toleran acciones y practicas de terceros que perjudican a los trabajado-
res migrantes, ya sea porque no les reconocen los mismos derechos que a los
trabajadores nacionales o porgue les reconocen los mismos derechos, pero con
algun tipo de discriminacion, y en el presente caso las autoridades del trabajo y
migratorias mexicanas, con su tolerancia, han cometido violaciones a los Dere-
chos Humanos en contra de trabajadores migrantes de nacionalidad china.

Es oportuno senalar que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al dar
respuesta a la solicitud de informacién que se le hizo, refirié que esta Comision
Nacional era incompetente para conocer de la misma, al tratarse de un asunto
laboral. A este respecto, es pertinente senalar que este Organismo Nacional no
comparte el criterio sostenido por esa autoridad, por el contrario, se surte plena-
mente la competencia de esta Comisidon Nacional para conocer del presente
asunto con lo establecido en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccién Ill, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y 2, fraccion X, de su Reglamento Interno.

Al efecto, cabe precisar que si bien las disposiciones citadas establecen que
esta Comisién Nacional no tiene competencia para conocer de conflictos de
caracter laboral, entendidos éstos como los suscitados entre los patrones y sus
trabajadores, si resulta competente para pronunciarse respecto de las violacio-
nes a los Derechos Humanos con motivo de omisiones o deficiencias en la actua-
cion administrativa de las autoridades competentes en materia de regulacion,
inspeccién y vigilancia del trabajo, por tratarse de actos administrativos que las
autoridades laborales deben implementar para hacer efectivo el respeto a los De-
rechos Humanos de las personas, en este caso, de las personas migrantes, y no
se haga nugatorio su derecho al trabajo en condiciones dignas, conforme a la
normativa establecida; asi cumple este Organismo Nacional su finalidad que con-
siste en la proteccion de los Derechos Humanos.

Por lo anterior, se estima que los servidores publicos de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social probablemente dejaron de cumplir en perjuicio de los
agraviados, los articulos 7 y 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que no cumplieron
estrictamente con las disposiciones constitucionales y legales antes sefaladas.

Por otra parte, esta Comision Nacional considera que los servidores publicos
del Instituto Nacional de Migracidon en Guanajuato violaron los derechos a la
legalidad y sequridad juridica de las agraviadas y de la agraviada LSP, trans-
grediendo con su actuar los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo prime-
ro, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tolerar que la
empresa maquiladora tuviera bajo su resguardo los documentos migratorios del
personal extranjero que labora en la empresa.

Lo anterior se desprende de la visita de verificacion practicada a la empresa
magquiladora, por la autoridad migratoria el 20 de marzo de 2002, en la que apa-
rece que se verificd la documentacion migratoria del personal extranjero que
labora en dicho lugar, siendo cotejado fisicamente con cada persona; en esta
diligencia, las personas de nacionalidad extranjera manifestaron su conformidad
con el trabajo, y respecto del resguardo de su pasaporte y FM3 dijeron que que-
daba a cargo de la empresa, lo cual se asentd y aceptd en los contratos que fir-
maron en su pais.
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Al respecto, el articulo 64 de la Ley General de Poblacidn exige que los extran-
jeros deberdn acreditar su legal estancia en el pais, cuando sean requeridos por
la Secretaria de Gobernacién. En el presente caso, la autoridad migratoria, al
llevar a cabo la visita de verificacion a la empresa maquiladora, se percaté de que
los documentos migratorios estaban en poder de dicha empresa y aceptd como
razén valida el hecho de que desde el momento en que son contratados en
China se especifica que los documentos estaran en poder de la empresa, lo que
resulta contrario a la disposicién legal antes senalada, ya que estos extranjeros
no estan en posibilidad de acreditar su legal estancia en el pais en el momento
en que la Secretaria de Gobernacion, a través del Instituto Nacional de Migra-
cion, se los exija, por no tener consigo su documentacion; ademas, los trabaja-
dores extranjeros gozan de la libertad de transito contemplada en el articulo 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, en ejercicio de
esos derechos, requieren portar esos documentos para acreditar su legal estan-
cia en el pais.

En dichas condiciones, esta Comisién Nacional considera que se transgredio el
articulo 21 de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, que dispone que nin-
guna persona, que no sea funcionario publico debidamente autorizado por la
ley, podra confiscar, destruir o intentar destruir documentos de identidad, auto-
rizaciones de entrada, estancia residencia o permanencia en el territorio de un
pais, ni permisos de trabajo, en virtud de que la disposicién material de los docu-
mentos de identidad y de indole migratorios estaban bajo el poder de la empresa
maquiladora, con el conocimiento y tolerancia del personal del Instituto Nacional
de Migracion.

Tal es el caso de la agraviada LSP, quien fue asegurada por personal del Insti-
tuto Nacional de Migracion en el estado de Durango, por no acreditar su legal
estancia en el pais, lo que se debié al hecho de que la autoridad migratoria en
Guanajuato tolerd que los documentos migratorios de los extranjeros estuvie-
ran en poder de la empresa, en virtud de que en el acta de visita de verificacion
migratoria del 20 de marzo de 2002 se asentd que “el resguardo de sus docu-
mentos (pasaporte y FM3) quedaria a cargo de la empresa ‘maquiladora’ y que
esto se asentd en sus contratos que hicieron y que firmaron en su pais”.

En esas circunstancias, se considera que con la conducta omisa del Instituto
Nacional de Migracion se derivd en violacion a los Derechos Humanos de la
agraviada LSP a la seguridad juridica.

En tal virtud se transgredio lo dispuesto por el articulo 5 de la Convencion sobre
la Condicién de los Extranjeros, que prevé que los Estados reconoceran todas las
garantias individuales que conceden a sus nacionales, por lo que era obligatorio
por parte de la autoridad migratoria respetar el derecho de las agraviadas a la
seguridad juridica, previsto en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo cumplir estrictamente con el
citado articulo 64 de la Ley General de Poblacién, y ordenar a la empresa ma-
quiladora que hiciera entrega de los pasaportes y FM3 a cada uno de sus titula-
res, para que en caso de ser requeridos por ese Instituto, acreditaran su legal
estancia en el pais.

Es importante destacar que por una parte las autoridades migratorias toleran
que la empresa retenga los documentos de identidad y viaje de los trabajadores
migratorios, y por otra detiene a esos mismos trabajadores por no acreditar su
legal estancia en el pais al momento de ser requeridos para ello, lo que propicia
la violacion a los Derechos Humanos de esos trabajadores migratorios, asi como
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la trata de personas, conforme a lo previsto por el Protocolo para Prevenir, Repri-
mir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos.

En consideracion de lo antes expresado, esta Comisién Nacional estima que
entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Instituto Nacional de Migra-
cién debe existir una mayor coordinacion en las actividades que realiza cada una
de ellas, con el fin evitar que personas fisicas 0 morales lleven a cabo la trata de
personas en los términos expuestos en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos, debiendo el Ins-
tituto Nacional de Migracién dar aviso a la citada Secretaria de Estado sobre el
otorgamiento de permisos a personas extranjeras con fines laborales, para que
se lleve a cabo una adecuada supervision de las condiciones en que prestan sus
servicios, y con ello evitar que sean objeto de trata de personas.

Por otra parte, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en la visita de ins-
peccion periddica sobre condiciones generales de trabajo, que llevé a cabo el
27 de septiembre de 2002 a la empresa maquiladora, senald que en el periodo
gue revisd se labord poco tiempo extraordinario, segin ndminas mostradas,
sin que excediera de nueve horas semanales; sin embargo, de los testimonios
recabados por este Organismo Nacional, asi como del contenido del contrato de
trabajo aportado por la quejosa, se advierte que las horas laborales exceden, por
mucho, el tiempo que debe prestar servicio un trabajador, por lo que en términos
de lo dispuesto por los articulos 27, fracciéon IX, y 251, fraccion XVIII, de la Ley del
Seguro Social, en relacion con el 68 de la Ley Federal del Trabajo, es proceden-
te que esa Secretaria de Estado dé vista al Instituto Mexicano del Seguro Social para
gue, en ejercicio de sus facultades de verificacion, lleve a cabo una visita domici-
liaria a la empresa maquiladora, con el propdsito de comprobar si se esta cumplien-
do con las cotizacién basadas en el salario real que perciben los trabajadores.

En virtud de todo lo anterior, para esta Comision Nacional quedd acreditado
gue servidores publicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y del Institu-
to Nacional de Migracion, con su omision, han consentido actos que se traducen
en violacién al derecho a la dignidad que encuadran en la trata de personas, vio-
lando los derechos a la legalidad y seguridad juridica, y al trato digno, al trabajo,
al libre transito y a la libertad personal de las agraviadas, los que se encuentran
tutelados en los articulos 10.; 50., parrafos quinto y séptimo; 11; 14, segundo pa-
rrafo; 16, primer parrafo; 102, apartado A, y 123, apartado A, fracciones I, X,
XXV XXVII, incisos a), f) y h), XXXI, inciso a), nimero 1, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 7; 10; 16, punto 1; 21; 25, puntos 1,
incisosa)y b), 2y 3; 16, punto 1; 27, punto 1; 37, punto 1,y 39, punto 1, de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios y de sus Familiares; 1, punto 1, de la Convencion Interna-
cional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial; 3, inciso
a) del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Espe-
cialmente Mujeres y Ninos, que contempla la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas; 5 de la Convencion sobre la Condicion de los
Extranjeros; asimismo, muy probablemente también se transgredieron los articu-
los 40, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 540, fracciones |
y lll; 541, y 550, de la Ley Federal del Trabajo; 64 de la Ley General de Poblacion;
7,y 8, fracciones | y XIX, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, y 1, 8, 9y 10 del Reglamento General para la Inspec-
cion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral.

Por todo lo expuesto, esta Comision Nacional se permite formular, respetuo-
samente a ustedes, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

A ustedes, senores Secretario del Trabajo y Prevision Social y Comisionado del
Instituto Nacional de Migracion:

UNICA. Se sirvan girar sus instrucciones a quien corresponda para que, dentro
del marco legal que rige su actuacion, se lleven a cabo acciones de coordinacién
entre ambas instituciones, con objeto de que se supervise puntualmente que los
extranjeros que prestan servicios en territorio nacional no sean objeto de viola-
cién a sus Derechos Humanos. Lo anterior, para evitar casos como éste, en el que
se vulnera el derecho a la dignidad de las personas, y prevenir que sean objeto de
trata de personas, ya que, si bien es cierto es de interés nacional el fortalecimien-
to y crecimiento de las empresas que operan en nuestro pais, esto de ninguna
manera puede basarse en el trato abusivo e inhumano en perjuicio de ningu-
na persona, por lo que es responsabilidad de las instituciones migratorias y labo-
rales tomar las medidas de coordinacién que sean necesarias para prevenir las
violaciones a los Derechos Humanos de quienes son contratados para trabajar
en México, independientemente de su actividad y origen.

A usted senor Secretario del Trabajo y Previsién Social:

PRIMERA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que el personal
de esa Secretaria de Estado lleve a cabo una diligencia de inspeccion y vigilancia de
las condiciones generales de trabajo a que son sometidas las personas de nacio-
nalidad china que laboran para la empresa maquiladora, emitiendo, en su caso,
las medidas correctivas pertinentes para evitar que se violen los Derechos Huma-
nos de los migrantes que ahi trabajan, en términos de lo dispuesto por los articu-
los 132, fraccion XXIV, y 540, fracciones | y Ill, de la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que el per-
sonal de esa Secretaria de Estado lleve a cabo una revision de los contratos de
trabajo que celebran las personas de nacionalidad china con la empresa ma-
quiladora que laboren en el pais, y conforme a sus facultades dicte las acciones
correctivas que juzgue pertinentes.

TERCERA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que
en el ambito de su competencia se dé vista al Instituto Mexicano del Seguro
Social para que se lleve a cabo una visita domiciliaria a la empresa maquiladora,
con el fin de cerciorarse de que estd cumpliendo con las aportaciones previstas
en la Ley del Seguro Social, y se aporten a la averiguacion previa 194/2003,
radicada ante la agencia primera del Misterio Publico en Valle de Santiago, Gua-
najuato, los elementos de prueba que se encuentren a su disposicidon para que se
determine conforme a Derecho la misma.

CUARTA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que se dé
vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con objeto de que, de acuerdo con sus
facultades, inicie y determine un procedimiento administrativo de investigacion
en contra de los servidores publicos en materia de inspeccién y vigilancia de las
condiciones generales de trabajo, por su posible responsabilidad administrativa e
institucional al omitir verificar las condiciones en las que los trabajadores de na- CNDH
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A usted, sefor Comisionado del Instituto Nacional de Migracién:

PRIMERA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de llevar
a cabo una visita de inspeccién y verificacion a los extranjeros que laboran en la
empresa maquiladora, para cerciorarse de que se dé cabal cumplimiento a lo dis-
puesto por el articulo 64 de la Ley General de Poblacion, y en su caso emita las
medidas que estime pertinentes para que los extranjeros tengan en su poder
los documentos migratorios respectivos.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que
la Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria de ese Instituto resuelva, en
justicia, la situacion juridica migratoria de la agraviada LSP, en virtud de que
considerando sus manifestaciones su estancia en el pais es legal, y si no pudo
acreditar lo anterior cuando le fue requerido, ello es un hecho imputable a esa
autoridad, por no dar cumplimiento de manera puntual al articulo 64 de la Ley
General de Poblacion.

TERCERA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que se dé
vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica en el Ins-
tituto Nacional de Migracién, para que inicie y determine, conforme a Derecho,
un procedimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores
publicos de la Delegacién Regional del Instituto Nacional de Migracion en Gua-
najuato por su probable responsabilidad administrativa e institucional al tolerar
que la empresa maquiladora retuviera en su poder los documentos migratorios
de los trabajadores extranjeros de nacionalidad china que laboran para ella.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una de-
claracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de
que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptaciéon de esta Recomendacién, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comision Nacional dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la
misma.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisidon Nacional
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