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Editorial

Reforma al articulo 18 constitucional en materia
de justicia para adolescentes

Federacion la reforma al articulo 18 constitucional en materia

de justicia para adolescentes, por medio de la cual se declara
reformado dicho articulo, en su parrafo cuarto, y la adicién de los pa-
rrafos quinto y sexto.

E/ 12 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de /a

La reforma constitucional, entre otras disposiciones, sehnala que la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran un sistema
de justicia para adolescentes que sera aplicable a quienes se atribu-
ya la realizacion de alguna conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre 12 ahos cumplidos y menos de 18 afos
de edad, mientras que las personas menores de 12 anos que hayan
realizado una conducta prevista como delito sélo seran sujetos a reha-
bilitacion y asistencia social.

Desde su promulgacion, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos identificé la importancia de analizar los avances que la refor-
ma representa en beneficio de este grupo vulnerable de la sociedad
y, por tanto, la importancia de emprender acciones encaminadas a
su difusion y para verificar el cumplimiento en el ambito federal, asi
como en las entidades federativas y el Distrito Federal, a las obliga-
ciones establecidas en la reforma de referencia.

En este sentido, se establecieron dos estrateqgias, por una parte se
considerd la necesidad de propiciar espacios de reflexion que favo-
recieran la exposicion de las distintas perspectivas y opiniones en tor-
no al tema, a efecto de que los distintos sectores de la sociedad con-
taran con un panorama integral de las implicaciones y consecuencias
de la reforma y su aplicacion.

Para tal efecto, esta Comision Nacional organizé cinco foros sobre el
analisis de la reforma, uno en la ciudad de México, mientras que los
cuatro restantes se realizaron en las siquientes entidades federativas:
Baja California, Estado de México, Nayarit y Tabasco.

Editorial

En forma adicional, se instrumenté un programa de trabajo que per- -H
mitira, a partir del analisis de caracter documental y de campo, veri- 1590006
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ficar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la reforma
constitucional, en el ambito federal, en las entidades federativas y
en el Distrito Federal.

Para tal efecto, se determiné solicitar informacion a las autoridades
involucradas en dar cumplimiento a estas disposiciones y llevar a ca-
bo un trabajo de campo, basado en la realizacion de dos visitas de
supervision a los 55 centros de internamiento para menores que ac-
tualmente existen en nuestro pais.

Una vez que finalice este trabajo y se obtengan los resultados en
cuanto a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones con-
tenidas en la reforma, se daran a conocer a la opinién publica na-
cional.

Andrés Calero Aguilar,
Tercer Visitador General
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total

E Informe mensual
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Solucion de la queja
durante su tramitacion

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

Por no existir materia

Falta de interés del quejoso

. Recomendacion del Programa de Quejas
. No competencia de la CNDH
Acumulacion de expedientes

Solucion de la queja durante su tramitacion: 424

29 307 27

o Pt.-ir.nera , Segunda Tercera Quinta

© Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

a Cuarta

C Visitaduria

£

Q) - - 7 - - - 7 -

& Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 228

| -

O 23

(- . .

— Primera Segunda Cuarta Quinta
m Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
GACETA Tercera
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Por no existir materia: 34

1 26 7
Primera Segunda Tercera
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 21

7 ] 9 2
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Recomendacion del Programa de Quejas: 5

. e
Primera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

No competencia de la CNDH: 4

Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria .
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5
n
c
=
)
=
O
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Acumulacién de expedientes: 1 f
1
Quinta CNDH
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Presunta violacion: 1,322

309 440 68 317 188
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 78

) 27 19 27
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Informe mensual
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D. Expedientes de queja concluidos
de los registrados en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Segunda Visitaduria

Primera Visitaduria

Quinta Visitaduria

E. Expedientes de queja registrados y concluidos
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas
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Autoridad responsable
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Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

T rotal deexpedientes

B. Causas de conclusion

S E Informe mensual
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Informe mensual
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Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

H Informe mensual
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B. Seguimiento por autoridad destinataria

Informe mensual
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Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas durante el mes

Procuraduria General

de la Republica Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica

Instituto Mexicano del Seguro Social

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Instituto Nacional de Migracion

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores

H. Ayuntamiento de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén

H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora

H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco

H. Ayuntamiento de Balancan, Tabasco

Total de

conciliaciones Fiscalia General del Estado de Chiapas

formalizadas
35 de Hermosillo, Sonora

Direccion de Seguridad Publica Municipal

Direccion de la Policia Municipal
de Guadalajara, Jalisco

Secretaria de Seguridad
Publica del Estado
de Chiapas

H Informe mensual
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Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria

Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
DACHONO

Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
D.G.Q.O.

Total

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Informe mensual

GACETA
MAY/2006



Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

Del mes de mayo se reportan, 1,627 servicios, 2 servicios se proporcionaron en apoyo a la Direccion General de Atencion
a Victimas del Delito.

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Histoérico

H Informe mensual
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

D. Servicio de atencion telefonica

El Departamento de Atencion Telefénica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Total
mensual

Primera Visitaduria 157

Segunda Visitaduria 109

Tercera Visitaduria 41
Cuarta Visitaduria 26
Quinta Visitaduria 17

Direccion General de Quejas y Orientacion 23

Total

Informe mensual
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de mayo

Educacion basica

H Informe mensual
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Educacion media

Educacién superior

Grupos en situacion vulnerable (nihez)

Fecha Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

LERVANEY Frente de Integracion Conferencia Derechos Humanos de las ninas Sonora Nifas y nifos
(4 ocasiones) Nacional Pro y los nifos
Derechos Humanos

Grupos en situacion vulnerable (personas adultas mayores)

Grupos en situacion vulnerable (jovenes)

Informe mensual
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Servidores publicos (fuerzas armadas)

Servidores publicos (procuracion de justicia)

E Informe mensual
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Servidores publicos (seguridad publica)

Servidores publicos (personal penitenciario)

Informe mensual
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Servidores publicos (organismos publicos de Derechos Humanos)

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Educacion

Participantes en las 43 actividades

739 140 231
Basica Media Superior
Grupos en situacion vulnerable
Participantes en las 14 actividades
470 517
Ninez Personas Jovenes
adultas

mayores

H Informe mensual
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Servidores publicos Organizaciones sociales
Participantes en las 33 actividades Participantes en las 3 actividades

Organismos
No
Fuerzas armadas Gubernamentales

1,408 Seguridad publica

Personal penitenciario

Informe mensual

Procuracion de justicia
m Otros servidores publicos
Organismos publicos de Derechos Humanos

GACETA
MAY/2006



Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

H Informe mensual
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B. Distribucion




Biblioteca

A. Incremento del acervo

a. Compra

H Informe mensual

CNDH
1990-2006



b. Donacion

c. Intercambio

d. Deposito

Informe mensual

GACETA
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Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas
y contestadas

Mayo

Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibida

Informacion contestada

B. Solicitudes de informacion contestadas en el periodo

H Informe mensual
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C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos

E Informe mensual
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Programa de Supervision
Penitenciaria

Centros visitados

E Informe mensual
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Actividades de la CNDH

B Primera Visitaduria General

PROGRAMA DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS
* Jornada Mundial contra la Homofobia

Por invitacion de las asociaciones civiles Democracia y Sexualidad, A.C.; Letra S;
Mexfam; Madres y Padres de Gays y Lesbianas; Catolicas por el Derecho a Deci-
dir, asi como de las instituciones Conapred y Censida, el 17 de mayo se asistio a
la presentacion en México de la Jornada Mundial contra la Homofobia, celebra-
da en el Centro Cultural José Marti. En dicho evento, el licenciado Ricardo Her-
nandez Forcada, Director del Programa de VIH/Sida y Derechos Humanos de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, pronuncié unas palabras sobre el
tema de la homofobia y sus consecuencias en materia de Derechos Humanos.

Palabras del Director del Programa de VIH/Sida de la CNDH, Ricardo
Hernandez Forcada, con motivo del Dia Mundial contra la Homofobia

La homofobia es un problema social muy poco atendido. Incluso, cuando se men-
ciona, la misma homofobia hace que tomadores de decision duden o se nieguen
a abordar siquiera el problema. Las personas homosexuales, e incluso aquellas de
las que simplemente se sospecha que lo son, han padecido toda clase de abusos
y represion a lo largo de toda la historia y en todo el mundo. A pesar de ello, no
hay instrumentos internacionales que protejan a las personas de la discriminacién
por su identidad sexogenérica o su preferencia u orientacion sexual, salvo la Car-
ta de Derechos Humanos de la Union Europea, que, evidentemente, no aplica
a México. Podemos recordar que en Naciones Unidas ha quedado pospuesta la
proposicion llamada Brazillian Resolution sobre Derechos Humanos y orientacion
sexual.

En México contamos con el derecho a la no discriminacion por preferencias,
gue se consagra en el articulo 1o. constitucional, en su parrafo tercero. Su ley
reglamentaria, La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su articulo
40., que define qué se entiende por discriminacion para efectos de dicha ley,
incluye las preferencias sexuales como uno de los motivos por los que esta prohi-
bido discriminar. En cuatro entidades federativas la discriminacion, incluida la
gue se ejerce por este motivo, es un delito (Aguascalientes, Chiapas, Distrito Fe-
deral y Veracruz).

La lucha contra la homofobia no es una agenda ideoldgica del movimiento
gay. La homofobia, como todo prejuicio que da pie a violaciones a los Derechos
Humanos afecta a toda la sociedad y es preciso combatirla en toda sociedad que
se precie de ser moderna e incluyente, con independencia de que las opiniones CNDH
sobre la homosexualidad, como sobre cualquier tema, siempre son libres. 19902006
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Es un hecho notable que la homosexualidad ha ido dejando el dmbito de la
religion, de la medicina, de la psiquiatria y de la psicologia, asi como el del de-
recho penal, disciplinas, todas, que en su momento dotaron de argumentos para
su reprobacion. Hoy, desde una perspectiva mas laica, cientifica y desde el punto
de vista de los Derechos Humanos, la homofobia ha ido perdiendo terreno. Inclu-
s0, el hecho de que la Asociacion Psiquiatrica Americana en 1973 y la OMS el 17
de mayo de 1990 hayan admitido que la homosexualidad no es un desorden, no es
un argumento de autoridad, sino la conclusion de que la evidencia clinica no pue-
de establecer relacién causal entre la homosexualidad, per se, y la enfermedad
mental. Parafraseando a José Ramoén Enriquez, no es el homosexual el que esta
enfermo, sino la sociedad. “Enferma” (aun cuando el término no es preciso) de
homofobia.

Con el término homofobia no nos referimos exactamente a un miedo u odio
(irracionales, claro estd, pues no hay miedos ni odios razonados), sino ante todo
a un prejuicio que atribuye caracteristicas negativas a las personas por el hecho de
ser o tener conductas homosexuales, o bien, relacionadas con la homosexuali-
dad (por ejemplo, hacia personas que simplemente parezcan serlo).

La homofobia, asi, se vuelve condicionante para una serie de situaciones que
comprometen la convivencia civilizada, la atencién de problemas de salud que ata-
fen a las personas que tienen sexo con personas de su mismo sexo, y motivan
practicas represivas, intolerantes, discriminatorias o francamente negativas.

La homofobia es, pues, un fendmeno sociocultural que da pie a practicas que
pueden ser violatorias de los Derechos Humanos. En si mismo, es un problema
mas social que individual, mas cultural que de hechos particulares. Se parece al
machismo, ese prejuicio sexista, que ideoldgicamente condiciona la aparicion des-
de la inequidad hasta de la violencia contra las mujeres.

Combatir este prejuicio contribuye, sin duda, a una cultura de los Derechos Hu-
manos Yy a una convivencia civilizada y arménica entre los diferentes. Contra lo que
panfletariamente dice la derecha, que la homosexualidad acaba con la “familia”
(asi como concepto abstracto), la homofobia, como idea errénea, si condiciona que
las personas tomen decisiones o realicen conductas que si afectan la convivencia ar-
monica de familias, en lo particular a las que pertenecen personas homosexuales.

Uno de los problemas de salud que la homofobia dificulta atender es el del
VIH entre los hombres que tienen sexo con hombres (HSH), se asuman como ho-
mosexuales 0 no. Y esta poblacién en nuestro pais es la mas afectada por esta
infeccion. La dificultad para reconocer la propia conducta homosexual en un con-
texto homofobo, como el nuestro, aleja a las personas tanto de la prevencién y
de la deteccion oportuna como de mayores opciones de tratamiento.

Desde luego, se corre el riesgo de volver a identificar al VIH como padecimien-
to propio de homosexuales, prejuicio contra el que tantos anos se luché. La linea
entre el estigma y el reconocimiento de donde se encuentra en la realidad el
problema puede ser dificil de establecer. Pero la claridad argumentativa de una
campana contra la homofobia puede contar con la atingencia necesaria a fin de
no confundir. Identificar al VIH como enfermedad de homosexuales es homo-
fobico. No identificar a la poblacién HSH como la mas vulnerable, en parte a re-
sultas de esta misma homofobia, es una irresponsabilidad publica.

Se ha discutido, en mi opinién, de manera estéril, la supuesta invisibilizacion
de otras formas de prejuicio, como el que se tiene contra los bisexuales; las les-
bianas, o las personas transexuales, trasvestis o transgéneros. Yo diria que uno
de los componentes del prejuicio homofdbico (o antihomosexual) es la identifi-
cacion de todas las identidades o preferencias u orientaciones sexuales no he-
terosexuales en el mismo nivel de “no normalidad”.
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La necesidad de una campana contra la homofobia y de impulsar el 17 de
mayo como dia internacional contra la homofobia es clara. En el dmbito interna-
cional, si México quiere tener congruencia con su asiento en el Consejo de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas, conforme a su politica de no discriminacién
(reforma constitucional del 14 de agosto de 2001 al articulo 1o. y su ley regla-
mentaria) debe promover el dia internacional contra la homofobia. Toda accién
que promueva el derecho a la no discriminacion es digna de recibirse con bene-
placito.

° Discriminacion y discriminacion por orientacion sexual. Quejas presentadas
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos 1992-2006*

El 1 de enero de 1992 la CNDH recibio la primera queja cuyo hecho violatorio es
calificado como de discriminacién. Desde entonces, hasta el 27 de abril de 2006,
este Organismo Nacional ha recibido 221 quejas por este motivo. De este univer-
50, 4.07 % estuvo relacionado con la discriminacion por razones de orientacién
sexual. Cabe senalar que algunas de estas quejas se refieren a diversos agravia-
dos, por lo que no corresponden al nimero de victimas de discriminacion.

Las entidades federativas de las cuales provienen la mayoria de estas 221
guejas son las siguientes:

Entidad Porcentaje
Distrito Federal 50.67
Estado de México 6.33
Jalisco 3.16
Veracruz 3.16
Chiapas 3.16
Querétaro 3.16
Baja California 2.71
Baja California Sur 2.71
Guanajuato 2.71

Las instituciones en las que se cometen con mas frecuencia actos discrimina-
torios de acuerdo con estos datos, son:

Institucion Porcentaje

Secretaria de Educacion Publica 21.7
Instituto Mexicano del Seguro Social 16.2
Secretaria de la Defensa Nacional 8.1
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 6.7
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado 5.4
Gobernadores de distintas entidades federativas 4.5
Universidades e institutos de educacion superior 49 n
Petréleos Mexicanos 3.1 %
Ayuntamientos 3.1 ©
Policia Federal Preventiva 2.7 O
Instituto Nacional de Migracion 2.7 E
Secretaria de la Funcién Publica 2.7 )
Secretaria de Desarrollo Social 2.7 <
Secretaria de Salud 2.7 m

* Documento elaborado por Ricardo Hernandez Forcada y Héctor Eloy Rivas Sanchez, del Pro- € N D H
grama de VIH/Sida y Derechos Humanos de la CNDH. 1990-2006
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Discriminacion por orientaciéon sexual

Las entidades federativas de donde provienen las quejas por presuntos hechos
discriminatorios por razones de orientacion sexual son, en orden de importancia:
Distrito Federal, que acumula el 55.5 % de las quejas, seguida por Yucatan,
Guanajuato, Coahuila y Querétaro, entidades que acumulan el 11.1 % de las
guejas cada una.

Las instituciones mas frecuentemente sefaladas por cometer actos presunta-
mente discriminatorios en razén de la orientacion sexual de la persona son uni-
versidades e institutos de educacion superior (30 %), seguidos de la Secretaria
de Desarrollo Social, de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la Secretaria de
Educacion Publica, de los Ayuntamientos, del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, de la Secretaria de Salud y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, instituciones que aportan el 10 % de los casos cada una.

Homofobia, discriminacién por orientaciéon sexual y VIH/Sida

Pero a los casos de discriminacion antes mencionados hay que anadirle otros
mas que han sido puestos como queja ante este Organismo Nacional y que estan
directamente relacionados con los prejuicios homofdbicos. Nos referimos a las
quejas presentadas por personas VIH positivas, que son calificadas por la CNDH
como Violacién a los Derechos Humanos de los seropositivos o enfermos de
sida, hecho violatorio por el cual se han recibido, de 1992 hasta el 2 de febrero
de 2006, 124 quejas, mismas que representan 17.3 % de las quejas totales. Este
tipo de violacidon abarca tratos ofensivos o discriminatorios, sometimiento a prue-
bas de deteccion del VIH sin consentimiento y cualquier acto u omision por la
que se niegue o limite la prestacion de servicios médicos.

Se dice lo anterior en virtud de que, como ha senalado la investigacion sobre
estigma y discriminacién en México, los prejuicios homofébicos que contintian aso-
ciando VIH y homosexualidad son los principales determinantes de las practicas
violatorias de los Derechos Humanos, tales como los tratos ofensivos y discrimi-
natorios, el sometimiento a pruebas de deteccidn sin consentimiento, la nega-
cion de servicios de salud y los aislamientos arbitrarios que se cometen principal-
mente en los hospitales publicos, los centros de reclusion y las escuelas publicas
y privadas.

Recomendaciones emitidas por la CNDH respecto de la actuacion
de las autoridades en la investigacion de casos de homicidios a
personas en que se presume, de acuerdo con lo senalado

por la sociedad civil, fueron cometidos por razén de la orientaciéon
sexual de la victima

Adicionalmente, podemos citar dos Recomendaciones de la CNDH sobre dos casos
en que la sociedad civil ha senalado la discriminacién de personas por su orienta-
cion sexual en la actuacion del Ministerio Publico al investigar los homicidios de
Francisco Estrada Valle y otros y personas de la comunidad gay de Chiapas.

Recomendacion 113/1993

Sintesis: La Recomendacion 113/93, del 20 de julio de 1993, se envio al Gober-
nador del estado de Chiapas, licenciado Elmar H. Setzer Marseille, y se refirié al
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caso de la comunidad gay de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y de los senores Martin
Ramon Moguel Lépez y Jorge Alejandro Gutiérrez Esponda. En el caso de la comu-
nidad gay no se han integrado diversas averiguaciones previas iniciadas por el de-
lito de homicidio, cometido en agravio de miembros de dicha comunidad. Por su
parte, los senores Martin Ramon Moguel Lopez y Jorge Alejandro Gutiérrez Espon-
da fueron detenidos arbitrariamente, sin que existiera orden de aprehension le-
galmente expedida, y consignados por el delito de homicidio. Se iniciaron en su
contra los procesos penales 830/992 y 601-A/992, ante los jueces primero y se-
gundo del ramo en Tuxtla Gutiérrez. La Comisidon Nacional estim6 que agentes
del Ministerio Publico y de la Policia Judicial incurrieron en detenciones ilegales e
irreqularidades procesales. Se recomendé al Gobernador instruir al Procurador
General de Justicia del estado para que ordene la debida integracién de las ave-
riguaciones previas y subsanar las deficiencias de las radicadas ante el érgano
jurisdiccional. Asimismo, se recomend®d iniciar el procedimiento administrativo in-
terno para determinar la responsabilidad de los servidores publicos que observa-
ron una conducta irregular.

Recomendacion 102/1994

Sintesis: La Recomendacion 102/94, del 31 de agosto de 1994, se envid al Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federal, licenciado Ernesto Santillana
Santillana, y se refirié al caso de los senores Francisco Estrada Valle y otros,
quienes fueron privados de la vida en el mes de julio de 1992. Con motivo de
tales hechos, se dio inicio a la averiguacion previa 322/882/92-07, que fue con-
signada ante la autoridad competente, pero de lo cual se hizo un desglose para la
prosecucion de la investigacion; asi como sus similares 92/2698/92-07 (acumula-
da)y 322/882/92-07 (relacionada), mismas que, a la fecha de emisién del presen-
te documento, no habian sido determinadas conforme a Derecho. Se recomendo
que a la brevedad se practiquen las diligencias necesarias para el perfecciona-
miento y determinacion legal de las indagatorias en comento; asimismo, que se
inicie un procedimiento administrativo en contra de los agentes del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial encargadas de la investigacion, por la dilacion ob-
servada en la integracion de las indagatorias y la omision en la practica de dili-
gencias conducentes al esclarecimiento de los hechos y, en su caso, se impongan
las sanciones procedentes.

COORDINACION DEL PROGRAMA SOBRE ASUNTOS
DE LA MUJER, LA NINEZ Y LA FAMILIA

° Il Foro Regional “Analisis de la Reforma del Articulo 18 Constitucional
y de las Iniciativas de Ley de Justicia para Adolescentes”

En coordinacion con la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, la
CNDH organizo el 11l Foro Regional “Andlisis a la Reforma del Articulo 18 Consti-
tucional y de las Iniciativas de Ley de Justicia para Adolescentes”, cuyo objetivo
fue abrir un espacio de reflexién para analizar, desde los ambitos legislativo,
académico y operativo, las bondades y desventajas de la reforma constitucional
relativa al sistema de justicia para adolescentes, asi como de las iniciativas de ley
secundaria; los avances y retos que las instituciones y la sociedad civil enfrenta- 19902006
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mos para lograr el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de los menores
infractores.

A la inauguracion del evento, realizado el 17 de mayo de 2006, asistieron 700
personas, de las cuales 465 se hicieron acreedores a una constancia de partici-
pacion.

En representacion del doctor José Luis Soberanes, Presidente de la CNDH,
acudié el licenciado Andrés Calero Aguilar, Tercer Visitador General, quien ade-
mas participd como panelista en el foro. Correspondié dictar una conferencia
magistral al licenciado César Camacho Quiroz, Senador de la Republica por el
Estado de México.

Segunda Visitaduria General

* Informe preliminar de las acciones realizadas en el caso de los hechos
de violencia suscitados en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco,
Estado de México, el 22 de mayo de 2006

Esta Comision Nacional, con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3o., y 60., fraccién I,
inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como
89 de su Reglamento Interno, determiné el dia 3 de mayo de 2006 radicar de
oficio el expediente de queja con motivo de los hechos derivados del enfrenta-
miento entre fuerzas de seguridad publica federal, estatal y municipal con habi-
tantes de Texcoco y San Salvador Atenco, quienes mantenian bloqueada la carre-
tera Lecheria-Texcoco, en el Estado de México.

En ese sentido, desde la radicacion del expediente de queja, esta Comision
Nacional ha implementado una dindmica de trabajo que permitird lograr, hasta
el final de su investigacion, estar en comunicacion constante y permanente con
los 211 quejosos que, hasta el momento, se tienen registrados, asi como con los
representantes de los Organismos No Gubernamentales que realizan trabajos so-
bre este tema.

De la misma manera, se tiene establecida una metodologia que permitira acce-
der a la informacién que contienen los antecedentes de cada uno de los casos, y
también se han realizado diversos trabajos de campo en los que participa perso-
nal de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que se encarga de reco-
pilar informacion y testimonios, asi como diverso personal, que procesa y clasifi-
ca dicha informacion.

. Antecedentes

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos presenta a la consideracion
ciudadana y de las autoridades politicas del gobierno federal y los gobiernos
estatal y municipal, un informe preliminar sobre las posibles violaciones a los
Derechos Humanos con motivo de los hechos ocurridos los dias 3y 4 de mayo en
los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México.

Los hechos referidos originaron 211 quejas interpuestas ante la CNDH, mis-
mas que contemplan presuntas violaciones a los Derechos Humanos que se en-
cuentran en investigacion; la mayor parte de los quejosos presentan lesiones a
consecuencia del trato recibido antes, durante y después de su detencion, de las
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cuales se desprenden presuntas violaciones relacionadas con el derecho a la vida,
dano en propiedad ajena, cateo domiciliario ilegal, robo, incomunicacion, amena-
zas y dilacién o negligencia en la atencién médica.

Al concluir la investigacion se emitird el pronunciamiento correspondiente, re-
lacionado con la totalidad de las quejas presentadas, lo cual no implica ignorar la
necesidad de adoptar, desde ahora, algunas medidas que se han considerado
con caracter prioritario, como es el caso de iniciar formalmente las averiguacio-
nes previas por los delitos derivados de agresiones sexuales y el posible uso ile-
gitimo de la fuerza por parte de servidores publicos que intervinieron en los
hechos, asi como los procedimientos administrativos, y dictar medidas adminis-
trativas que eviten la repeticién de actos como los que se presentaron los dias 3
y 4 de mayo de 2006.

También se analizaran las causas penales que se instruyeron o se encuentran
en integracion en contra de las personas detenidas, asi como la condicion en la
gue se encuentran los policias que fueron victimas de agresiones fisicas y las ave-
riguaciones previas en contra de sus agresores.

I1. Obstaculos

En el desarrollo del trabajo se presentaron algunos impedimentos que deben
senalarse.

A. Durante las inspecciones oculares que realizaron visitadores adjuntos el 3 de
mayo de 2006, en el municipio de San Salvador Atenco, Estado de México, los
pobladores del lugar impidieron el acceso al Auditorio Municipal “Emiliano Zapa-
ta”, a fin de constatar el estado fisico en que se encontraban tanto los agravia-
dos como los agentes policiacos que habian resultado lesionados en los hechos
de violencia.

B. En los hechos ocurridos en la madrugada del 4 de mayo de 2006, en el muni-
cipio de San Salvador Atenco, Estado de México, elementos de la Policia Fede-
ral Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica impidieron el libre transito a
los visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional para ingresar al lugar donde
se estaban llevando a cabo las detenciones y dar fe de los procedimientos que se-
guian las autoridades.

C. En los certificados médicos de ingreso al Centro Preventivo y de Readaptacion
Social “Santiaguito”, Almoloya, Estado de México, en el caso de las mujeres se
advierten irregularidades en su elaboracion, tales como falta de orden cronoldgico
en la descripcion de las lesiones externas; descripcion parcial de lesiones, es de-
cir, no se dan las caracteristicas especificas de cada una de ellas, y la descripcién
de las lesiones es superficial.

I1l. Acciones realizadas a la fecha

A. Para contar con un diagndstico claro y documentado de las violaciones a los
Derechos Humanos cometidas en contra de las personas que resultaron agravia-
das con motivo de los hechos del 3 y 4 de mayo de 2006, en los municipios de
Texcoco y San Salvador Atenco, en el Estado de México, se realizan diversos
trabajos de campo por parte de un equipo conformado por 25 visitadores adjun-
tos y cuatro peritos médicos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
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quienes estan encargados de localizar y recopilar tanto informacién como testi-
monios desde el 3 de mayo de 2006 a la fecha, y en dichas inspecciones se han
obtenido fotografias y se ha logrado la observacion y fijacion filmica de los luga-
res en cita.

B. Las diligencias de investigacion se realizan con varios equipos de trabajo,
conformados por visitadores adjuntos de la Comisién Nacional, ubicados en los
municipios de Texcoco, San Salvador Atenco y Almoloya de Juarez, Estado de
México, y en la ciudad de México.

C. Las actividades realizadas a la fecha comprenden visitas a los domicilios de las
victimas y sus familiares, asi como al Centro Preventivo y de Readaptacién Social
“Santiaguito”, en Almoloya de Juarez, Estado de México; la Escuela de Rehabili-
tacion para Menores, “Quinta del Bosque”; la Estacion Migratoria del Instituto
Nacional de Migracion en la ciudad de México; el Hospital del ISSSTE Zaragoza;
el Hospital Adolfo Lopez Mateos, en Toluca, Estado de México, y el Hospital Cen-
tral Militar, a efecto de allegarse de informacion, y se logrd obtener entrevistas
con los agraviados que fueron victimas de posibles violaciones a sus Derechos Hu-
manos; asimismo, respecto de los elementos de la Policia Federal Preventiva que
resultaron lesionados con motivo de tales hechos, éstos negaron rendir su testi-
monio hasta en tanto no contaran con la autorizacion de sus superiores. No obs-
tante, se pudo obtener la certificacion médica.

D. La investigacion de la Comisién Nacional se efectia de manera independien-
te, caso por caso, pero, a su vez, en una interrelacion global que permitira iden-
tificar la verdad histérica de los hechos por las coincidencias que presentan.

E. De manera paralela a las diligencias de campo que realizo el personal de esta
Comision Nacional, también se recibieron diversas llamadas telefonicas del 3 al 5
de mayo de 2006, de familiares y Organismos No Gubernamentales, quienes
solicitaron informacién y orientacion sobre el paradero de los agraviados, de las
cuales se suscribio en cada caso un acta circunstanciada.

F. También se estan revisando distintas fuentes hemerograficas y electronicas
relacionadas con los hechos materia de la investigacion.

G. Se requiri6 informacion a diversas instituciones y dependencias publicas, de
los dmbitos federal, estatal y municipal, entre ellas a la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno Federal; al Instituto Nacional de Migracion; a la Direccion
General de Asuntos Juridicos del ISSSTE; a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de México; a la Secretaria de Salud y Direccién General del Instituto de
Salud del Estado de México; a la Procuraduria General de Justicia de Estado
de México; a la Presidencia Municipal de Texcoco y a la Presidencia Municipal de
San Salvador Atenco, ambas del Estado de México; a la Direccién de Seguridad y
Transito del Estado de México; al Centro de Readaptacién Social “Santiaguito”,
en Almoloya de Judrez, Estado de México; a la Defensoria de Oficio del Gobierno
del Estado de México; al Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, y a
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

H. En total, se han revisado mas de 4,000 fojas correspondientes a los informes
de autoridades, testimonios, actas circunstanciadas y publicaciones relativas a los
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sucesos del 3y 4 de mayo de 2006 en los municipios de Texcoco y San Salvador
Atenco.

I. Asimismo, esta Comision Nacional, a través del Programa de Atencion a Victi-
mas del Delito, implementd acciones en materia de atencién y apoyo a las mujeres
que, de acuerdo con su testimonio, fueron objeto de presuntas agresiones sexuales.
A ese respecto, se brinda asesoria juridica y se ha ofrecido atencién psicoldgica.

J. A'la fecha, se han logrado recabar 209 declaraciones de los casos relativos
a las personas detenidas durante los hechos del 3 y 4 de mayo de 2006, de las
cuales se desprenden quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos
en relacion con el derecho a la vida, agresiones sexuales, lesiones, trato cruel y/o
degradante, dilacion o negligencia en la atencion médica, cateos ilegales, inco-
municacion, dano en propiedad ajena, robo, detencion arbitraria y amenazas.

K. Los peritos médicos adscritos a la Coordinacion de Servicios Periciales de esta
Comisién Nacional han elaborado a la fecha 209 certificados médicos del estado
fisico de salud de las personas detenidas; asimismo, de tales certificaciones se ob-
tuvieron 620 fotografias digitales.

L. El 9 de mayo de 2006, esta Comision Nacional dio vista a la Procuraduria
General del Justicia del Estado de México por la probable comision de conductas
de naturaleza sexual atribuidas a los elementos policiacos por 23 detenidas.

M. En ese orden de ideas, el 16 de mayo de 2006 el Presidente de esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos se reunid, por espacio de tres horas, con el
Gobernador constitucional del Estado de México, Enrique Pena Nieto, y con el Pro-
curador General de Justicia de dicha entidad federativa, con el propdsito de in-
formarle directamente sobre las presuntas violaciones a los Derechos Humanos
que fueron denunciadas por las personas que resultaron agraviadas con los he-
chos del 3y 4 de mayo de 2006.

Como resultado de tal reunién de trabajo, el Gobernador del estado recono-
ci6 que ante la existencia de testimonios, dictamenes periciales y otras evidencias
relacionadas con los hechos se podrian acreditar excesos en el uso de la fuerza,
cometidos por algunos elementos policiacos. Por lo anterior, instruyé en el acto
al Procurador General de Justicia de esa entidad federativa para iniciar las averi-
guaciones previas sobre 23 casos relacionados con agresiones de caracter sexual
a las detenidas, asi como con el uso excesivo de la fuerza.

IV. Avances

Esta Comision Nacional considera que si en nuestras tradiciones, en la estructura
social 0 en los usos y costumbres hay algo que atente contra los derechos de las
personas, particularmente de las mujeres, esto debe ser desterrado y sustituido
por nociones sociales verdaderamente respetuosas de la mujer, de su integridad
y su dignidad humana.

Los responsables de la Seguridad Publica se encuentran obligados a iniciar los
procedimientos de investigacion en contra de los servidores publicos que presun-
tamente participaron en los hechos por haberse extralimitado en sus funciones,
y los jueces en cuyas manos estan los casos de los presuntos delincuentes deteni-
dos deben actuar con apego absoluto a las normas juridicas. Solo asi se podra
restablecer la posibilidad de la concordia y la convivencia.
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Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos existen evidencias de
que durante los hechos violentos suscitados los dias 3 y 4 de mayo en los muni-
cipios de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México, algunos manifestan-
tes rebasaron los limites de su derecho de manifestacion, licita y pacifica, asi como
el deber de obedecer la ley y demas mandamientos legitimos de las autoridades
competentes; sin embargo, esto, de ser asi, no justificaria el hecho de que los ele-
mentos encargados de la seguridad y vigilancia del evento se excedieran en el uso
de la fuerza publica, con lo que se pueden actualizar violaciones a diversos dere-
chos fundamentales inherentes a la dignidad humana, tales como los relativos a
la integridad fisica, a la legalidad, a la libertad sexual y a la seguridad juridica,
previstos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como en los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, y en el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cum-
plir la Ley.

V. Conclusiones

Primera. La Comision Nacional de los Derechos Humanos no se opone a la deten-
cion, sometimiento y aseguramiento de personas cuando su conducta esté pre-
vista como delictiva por la legislacién penal y las leyes autoricen el uso legitimo
de la fuerza. Tampoco se opone a que los servidores publicos hagan cumplir la
ley, pero sus actos deben realizarse conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales suscri-
tos y ratificados por México y en las leyes y los reglamentos aplicables.

Segunda. Esta Comision Nacional reitera hoy su peticién hecha desde el 26 de
enero de 2006, en la Recomendacion General 12, para que las autoridades fe-
derales, estatales y municipales correspondientes capaciten y evallen periddica-
mente a los encargados de hacer cumplir la ley en los temas del uso de la fuerza, en
todos los conocimientos que les son exigibles, entre ellos técnicas de detencion,
sometimiento, aseguramiento y comportamiento de multitudes, y que cuenten
con la capacitacion suficiente en relacion con la actuacién apegada al respeto a
los Derechos Humanos de todas las personas.

Tercera. Los operativos en los cuales se pretenda utilizar la fuerza publica deben
llevarse a cabo tomando las medidas necesarias para salvaguardar la seguridad
de las personas ajenas a los hechos, tal y como se prevé en el numeral 5 de los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Fun-
cionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Cuarta. Al concluir la investigacion se emitird el pronunciamiento que conforme
a Derecho corresponda, relacionado con la totalidad de las quejas que se presen-
ten, lo cual no implica ignorar la necesidad de adoptar, desde ahora, por parte
de los gobiernos federal, estatal y municipal, diversas medidas, tales como iniciar
formalmente las averiguaciones previas por los delitos derivados de agresiones
sexuales y uso ilegitimo de la fuerza por parte de servidores publicos que intervi-
nieron en los hechos, asi como los procedimientos administrativos, y dictar me-
didas que eviten la repeticion de actos como los que se presentaron los dias 3y
4 de mayo de 2006.
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I Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE SUPERVISION SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

A fin de continuar con la supervision de las acciones que las autoridades de las
entidades federativas estan realizando en el ambito del sistema de justicia para me-
nores, con motivo de la reforma al articulo 18 constitucional, que entré en vigor
el 12 de marzo de 2006, se visitaron 26 centros de menores distribuidos en los
estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Guerrero, Ja-
lisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Ta-
basco, Tamaulipas y Yucatan.

En forma adicional, de acuerdo con la solicitud de apoyo planteada por las Co-
misiones Estatales de Derechos Humanos de Jalisco y San Luis Potosi, esta Ter-
cera Visitaduria brindé apoyo para que se llevara a cabo la supervisién peniten-
ciaria de dos Centros de Readaptacion Social localizados en Jalisco y uno localizado
en San Luis Potosi, mediante el envio de un equipo de visitadores adjuntos.

Foro de Justicia para Adolescentes”

En coordinacién con la Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciuda-
dana del Estado de Baja California, el 12 de mayo de 2006, en esa entidad fe-
derativa, la Tercera Visitaduria organizo el “Foro de Justicia para Adolescentes”,
cuyo programa contempla la imparticion de una conferencia magistral, dos me-
sas de trabajo y una de analisis.

La conferencia magistral estuvo a cargo del licenciado Andrés Calero Aguilar,
Tercer Visitador General de la CNDH, con el titulo “Las reformas legales en mate-
ria de justicia para adolescentes”.

En la primera mesa de trabajo, denominada “Las autoridades estatales ante la
reforma al articulo 18 constitucional”, participaron el licenciado Jaime Galindo
Hernandez, Juez Octavo Penal de Tijuana; el licenciado Juan Carlos Becerra, por
parte de la Direccidn Juridica de la Procuraduria General de Justicia del estado, y
el licenciado Juan Pablo Venegas Contreras, Director de Defensoria de Oficio de
Baja California.

En la segunda mesa de trabajo, denominada “La adecuacion de la reforma al
articulo 18 constitucional en el estado de Baja California”, participaron el licencia-
do Alfredo Padilla Lopez, Presidente del Colegio de Psicélogos de Baja California;
el licenciado Juan Carlos Castafeda Alvarez, Presidente del Consejo de Menores
Infractores de Mexicali, y el licenciado Leonardo Martinez Delgado, Presidente
del Colegio de Abogados Laboralistas de Baja California.

A partir de los resultados obtenidos en las mesas de trabajo se llevo a cabo
una mesa de andlisis en la cual participaron el diputado Gilberto Daniel Gonzalez
Solis, Presidente de la Comisién de Justicia del Congreso del Estado de Baja Ca-
lifornia; el licenciado Juan Carlos Castafieda Alvarez, Presidente del Consejo de
Menores Infractores de Mexicali; la licenciada Luz Maria Félix Figueroa, Presiden-
ta del Consejo de Menores Infractores de Tijuana, y el licenciado Rafael Reyes
Luviano, Director General de Quejas de la Procuraduria de Derechos Humanos
del Estado de Baja California.
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Foro de Justicia para Adolescentes. Analisis de la Reforma

al Articulo 18 Constitucional”

En coordinacion con la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para
el Estado de Nayarit, el 26 de mayo de 2006, en la ciudad de Tepic, se organizo el
“Foro de Justicia para Adolescentes. Analisis de la Reforma al Articulo 18 Constitu-
cional”, cuyo programa incluye la imparticion de una conferencia magistral, un
panel de expertos, asi como la lectura de relatorias.

La conferencia magistral estuvo a cargo del licenciado Andrés Calero Aguilar,
Tercer Visitador de la CNDH, cuyo titulo fue “La reforma al articulo 18 constitu-
cional en materia de justicia para adolescentes”.

En el panel de expertos participaron el diputado Edmundo Ravelo Duarte,
Presidente de la Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad del Con-
greso del Estado de Durango; el licenciado José A. Munoz Delgado, Coordinador
Juridico de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Aguascalientes; el
maestro Antonio Sanchez Galindo, miembro de la Academia Mexicana de Cien-
cias Penales; el licenciado Omar W. Lépez Ovalle, Presidente de la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Aguascalientes, y la licenciada Verdnica Chong
Briffault, Jefa de Departamento de la Coordinacion de la Mujer, la Ninez y la Fa-
milia de este Organismo Nacional.

Finalmente, se designé un espacio para dar lectura a una serie de relatorias
correspondientes a los trabajos entregados a la Comisién de Defensa de los De-
rechos Humanos para el Estado de Nayarit, por personas interesadas en el terma,
en donde plasmaron sus reflexiones.

I Cuarta Visitaduria General

* Conferencia “Codigo de Conducta para Funcionarios

Encargados de Hacer Cumplir la Ley”

En el marco del programa anual de capacitacion en Derechos Humanos para
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional, el 4 de mayo de 2006, en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, personal de la Cuarta Visitaduria impartio la con-
ferencia denominada “Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley” a generales, jefes, oficiales y elementos de tropa de la V
Region Militar de la Sedena, en donde se senald que los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que le im-
pone ésta, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra
actos ilegales. Ademas, deben respetar y proteger la dignidad humana, mante-
niendo y defendiendo los Derechos Humanos de las personas; que sélo puede
usarse la fuerza cuando sea estrictamente necesario y en la medida que requie-
re el desempeno.

Finalmente, se menciond que ningun funcionario puede infligir, instigar o tole-
rar ningun acto de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o circunstancias especiales como justificacion de
la tortura.
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* Conferencia “Sociedad civil y Derechos Humanos”

En el marco del Diplomado en Derechos Humanos, los dias 12 y 13 de mayo de
2006, en la ciudad de Morelia, Michoacan, personal de la Cuarta Visitaduria Ge-
neral de la CNDH, en coordinacién con la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Michoacén y la Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo, impar-
tié ante estudiantes, miembros de ONG, servidores publicos y académicos el
tema “Sociedad civil y Derechos Humanos”, manifestando, entre otras cosas,
ante 85 asistentes, que “es de trascendencia para la defensa de los Derechos
Humanos el papel que juega la sociedad civil organizada, ya que de ella nacen
las propuestas, es un pulso de la problematica que existe en cada una de las re-
giones, ya que esta presenciando los problemas cotidianos. Es necesario crear una
conciencia de organizarse colectivamente, esto es, unir esfuerzos para coadyu-
var en la construccién de una sociedad mas justa. Es a través de la organizacion
como la sociedad adquiere un mejor perfil, que se caracteriza por la participacion,
la critica y las propuestas. Estar organizados nos brinda la oportunidad de defen-
der nuestros derechos y, de igual forma, las necesidades que se puedan presentar
se pueden resolver colectivamente mediante alternativas que emanen de los pro-
pios intereses y del propio sentir de la sociedad, pugnando por derechos basicos,
como la libertad, la educacion, la vivienda y la dignidad, entre otros”.

° Visita de atencion en comunidades indigenas
del estado de Yucatan

De manera coordinada, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través
de su Cuarta Visitaduria General, y la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan desarrollaron una brigada de atencién a comunidades indigenas exis-
tentes en dicha entidad federativa. Se gener6 un itinerario de trabajo, atendien-
do a comunidades de la etnia maya en el municipio de Tekax, designandose per-
sonal comisionado de ambas instituciones.

La brigada se realizd del 15 al 19 de mayo de 2006. Se atendio, en promedio, a
un total de 300 personas durante el recorrido y se recibieron 17 quejas en donde
se destaca la falta de atencién o atencion deficiente en los siguientes rubros: pro-
gramas institucionales, servicios de electrificacion, apoyo para la preservacion de
costumbres y lengua indigena, atencién de maestros que no son bilingUes y ser-
vicios de salud.

Instituciones y organismos involucrados

1. | Comisidon Nacional de los Derechos Humanos a través de su Cuarta Visitaduria

2. | Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.
Programa Indigena y personal de la Delegacion Indigena en Tekax

3. | Autoridades tradicionales

Durante el recorrido a las comunidades los representantes de la Comision
estatal de Derechos Humanos, que antes fueron integrantes de algunas Organi-
zaciones No Gubernamentales de la region, fueron el enlace con las autoridades
tradicionales y los habitantes, y nos proporcionaron un panorama de la proble-
matica y las costumbres existentes en la zona, e, incluso, sirvieron como intérpre-
tes de la lengua materna. 1990-2006
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Comunidades atendidas
1. | Cisteil 5. | San Juan Tekax
2. | Yaxche 6. | Macyam
3. | Macmay 7. | Huntochac
4. | Ayim 8. | San Felipe
Capacitaciones impartidas
Numero de capacitaciones Grupos atendidos
3 capacitaciones a ninos y ninas Grupos de la escuela primaria en la comunidad de Cisteil
Grupos de la escuela primaria de la comunidad de Huntochac
Grupos de la Escuela Telesecundaria de la Comunidad de Huntochac
6 capacitaciones con adultos Cisteil
Yaxche
Macmay
San Juan Tekax
Macyam
Huntochac

Temas brindados en capacitacion

Temas brindados en capacitacion

1. | Derechos de la ninez indigena.
2. | Procedimiento de queja ante la CNDH
3. | Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indigenas

Personas atendidas en capacitacion

Grupos Namero de personas
1. Nifas y ninos 150
2. Mujeres 80
3. Hombres 70
Total 300

Distribucion de materiales de difusion

Descripcion del material Cantidad
1.] Aspectos bésicos de Derechos Humanos 200
2.| Discriminacion 200
4 3.| Tenemos derechos 200
) , .
O 4. ;Como presentar una queja’? 200
(O 5. ¢Quéesla CNDH? 200
O 6.| Guia de Derechos Humanos para migrantes 200
> 21 L . .
= .| Las nifas y los nifos tenemos derechos 200
U 8.| Convencion sobre los Derechos del Nino 200
< 9.| Derechos de ninos y ninas indigenas 200
10.| Derechos de las mujeres indigenas 200
m 11.| Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indigenas 200
GACETA
MAY/2006 Total 2,200
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Hablantes de lenguas maternas

Las comunidades visitadas son pertenecientes en su totalidad a la cultura maya,
de tal suerte que 90 % de la poblacién, segun datos de los propios pobladores 'y
los companeros de la Comision estatal de Derechos Humanos, son hablantes de
la lengua maya; 60 % hablan tanto maya como espanol, y los menos sélo domi-
nan el maya; cabe senalar que en algunas comunidades los ninos de preescolar
y primaria soélo hablan maya y ni siquiera entienden el espanol.

Reporte fotografico

Casa-habitacion en la comunidad de Cisteil. Se impartieron platicas con el apoyo de los representantes
de la Comisién estatal en la comunidad de Cisteil.

Escuela de Conafe en la comunidad de Cisteil. Se recibieron quejas en la comunidad de Macmay.

E Actividades

Recepcion de quejas por parte del visitador de la Comision — Platica con nifios y ninas de la primaria en la comunidad ~ C N D H
estatal en la comunidad de Mac Yam. de Huntochac. 1990-2006
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* Visita a campos de jornaleros agricolas

Como una actividad permanente de la Cuarta Visitaduria General de la CNDH, se
realizan visitas a los distintos campos agricolas en la Republica para investigar si
existen violaciones a los Derechos Humanos de los jornaleros agricolas migrantes
indigenas.

Por lo anterior, del 17 al 20 de mayo de 2006, personal de la Cuarta Visitaduria
de la CNDH, de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco y de la Secre-
taria de Salud del Gobierno del Estado de Jalisco visitaron los campos agricolas
ubicados en Tamazula, Autlan y Sayula, en el estado de Jalisco. Los albergues visi-
tados fueron “Gonzalez Bocanegra”, “Media Luna”, “Bonanza 2001", “Mentidero
1", "Mentidero 2", “El Grullo”, “La Ex Hacienda,” “Soyatlan” y “Arroyo Hondo"; este
tipo de visitas permite conocer las condiciones de vida en las que se encuentran
los jornaleros agricolas.

* Visitas a Centros de Readaptacion Social ubicados en San Francisco
Kobén y Ciudad del Carmen, en el estado de Campeche

La Cuarta Visitaduria General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
lleva a cabo el Programa de Liberacion de Presos Indigenas. Dentro de las activi-
dades que se realizan se pueden mencionar las visitas a los Centros de Readap-
tacién Social en el pais, en las que principalmente se revisan las situaciones juridi-
cas, se realizan entrevistas con los internos indigenas, se brinda la asesoria necesaria
y se reciben quejas en el caso de existir violaciones a los Derechos Humanos. Esta
actividad sirve para mantener contacto con las autoridades penitenciarias y, de
manera especial, con el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Rea-
daptacién Social de la Secretaria de Seguridad Publica, ademas de actualizar la
base de datos de internos indigenas. En esta ocasion, del 22 al 26 de mayo de 2006,
personal de la Cuarta Visitaduria visitd los Centros de Readaptacion Social de San
Francisco Kobén y Ciudad del Carmen, en el estado de Campeche. Durante esta
actividad se entrevisto a un total de 110 internos indigenas, se recibieron 50 pe-
ticiones y se actualizd el censo de poblacién indigena, atendiendo con ello, la pro-
blematica de presos indigenas.

M Quinta Visitaduria General

* Actividades realizadas durante mayo de 2006

Atencion al publico
(Orientacion)

Oficina responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion Migratoria de Iztapalapa 38
Tijuana En oficina 107
Nogales En oficina 71
Ciudad Judrez En oficina 64




c)

Reynosa En oficina 36
Coatzacoalcos En oficina 16
Villahermosa En oficina 21
Tapachula En oficina 117
San Cristobal En oficina 63
Total: 533
Atencion al publico
(Visitas a estaciones migratorias)
Oficina responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion migratoria o lugar habilitado 14
Tijuana Estacion migratoria o lugar habilitado 15
Nogales Estacion migratoria o lugar habilitado 28
Ciudad Judrez Estacion migratoria o lugar habilitado 13
Reynosa Estacion migratoria o lugar habilitado 44
Coatzacoalcos Estacion migratoria o lugar habilitado 19
Villahermosa Estacion migratoria o lugar habilitado 25
Tapachula Estacion migratoria o lugar habilitado | 23
San Cristobal Estacion migratoria o lugar habilitado 11
Total: 192

Atencion al publico
(Gestiones)

Oficina responsable de la actividad Lugar donde se realizé Materia Total
Oficinas foraneas y Distrito Federal Estacién migratoria o lugar habilitado | Asesoria médica 25
Oficinas foraneas y Distrito Federal Estacién migratoria o lugar habilitado | Asesoria alimentaria| 4
Oficinas foraneas y Distrito Federal Estacién migratoria o lugar habilitado Comunicacién 10
Oficinas foraneas y Distrito Federal Estacion migratoria o lugar habilitado | Asistencia material 5
Oficinas foraneas y Distrito Federal Estacion migratoria o lugar habilitado | Asistencia juridica 51
Total: 95

Il Secretaria Ejecutiva

* Tercer Taller sobre la Aplicacion del Protocolo de Estambul

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en coordinacion con la Oficina
en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos y la Secretaria de Relaciones Exteriores, organizé el Tercer Taller sobre la
Aplicacién del Protocolo de Estambul, durante los dias 15y 16 de mayo del ano

en curso, en el puerto de Veracruz, Veracruz.
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Estos talleres tienen como finalidad capacitar en el conocimiento del Protoco-
lo de Estambul a los funcionarios de los Organismos publicos defensores de los
Derechos Humanos, principalmente a los médicos forenses, psiquiatras y psicolo-
gos, asi como sensibilizar a los abogados (visitadores o visitadores adjuntos) invo-
lucrados en la atencion de quejas, a fin de que se encuentren calificados para diag-
nosticar y detectar los elementos de la tortura.

En los casos de algunas Comisiones estatales que no cuentan con alguno de
los profesionales arriba mencionados, éstas pueden proponer como participan-
tes a aquellos profesionales que, sin ser parte del personal del Organismo esta-
tal, apoyan o ayudan a éste en la investigacion de las quejas.

El primero de estos talleres se realizé en la ciudad de México, y reunié a miem-
bros de las Comisiones estatales de Colima, Morelos, Puebla y Tlaxcala, ademas
de la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, con quien esta CNDH
tiene un acuerdo de cooperacion.

El Segundo Taller estuvo dirigido a las Comisiones estatales del norte del pais,
y reunié a 20 integrantes de los Organismos publicos de Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

En este Tercer Taller se convoco a las Comisiones estatales del sureste de la Re-
publica: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, reu-
niendo a 16 participantes.

Para el acto inaugural de este taller se contd con la presencia de la Presidenta
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, licenciada Noemi
Quirasco Hernandez; de la doctora Nieves Gémez Dupuis, experta de la Oficina
en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos (OACNUDH); del doctor José Antonio Guevara, Director General Adjunto
de Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
y del Secretario Ejecutivo de esta Comision Nacional, doctor Javier Moctezuma
Barragan.

En representacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el doctor José An-
tonio Guevara Bermudez se refiri6 a los instrumentos de proteccion universales y
del sistema interamericano que tratan el tema de la tortura. Asimismo, subrayo
el compromiso adquirido por el Estado mexicano al ratificar la Convencion con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en 1986 y
el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes en 2005.

La ética de la profesion juridica y de los profesionales de la salud: abogado y
médico, fueron los temas abordados por la Subdirectora de Estudios Internacio-
nales de la Secretaria Ejecutiva de la CNDH, licenciada Beatriz Tamés Pena, y por
el doctor Fernando Cervantes Duarte, Coordinador de Servicios Periciales de la
Segunda Visitaduria General, respectivamente. Se enfatizd en la importancia del
trabajo en equipo con profesionales de otras especialidades, sobre todo en lo que
concierne a la aplicacién del Protocolo de Estambul.

Los objetivos y principios de una investigacion de tortura, asi como las técni-
cas para realizar la entrevista; la documentacion, y la evaluacion eficaces fueron
el tema desarrollado por la doctora en Psicologia Nieves Gomez Dupuis, experta
del OACNUDH, y por la doctora psiquiatra Bertha Imaz Lira, visitadora adjun-
ta de la Tercera Visitaduria General de la CNDH.

Los estandares legales para el combate a la tortura en el derecho mexicano
fueron abordados por el representante de la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR), licenciado Rafael Gonzalez Morales, quien senalé la falta de uni-
formidad respecto a la definicién de “tortura” en nuestro pais, ya que algunos
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ordenamientos adoptan el modelo de la OEA, mientras que la mayoria se rige por
el modelo de la ONU. También se refiri¢ al Acuerdo A/057/03, del 18 de agosto
de 2003, de esa Procuraduria General, por el que se establecen las directrices a
seguir por los agentes del Ministerio Publico de la Federacion y los peritos médi-
cos legistas y/o forenses, a fin de aplicar el dictamen médico/psicolégico espe-
cializado para casos de posible tortura.

El doctor Porfirio Julidn Gonzéalez Guerrero, Coordinador de Servicios Pericia-
les de la Primera Visitaduria General de la CNDH, se refirié a los procedimientos
aplicables a la investigacién: narracion de los métodos de tortura y/o malos tra-
tos en el lugar de detencion, transporte e internamiento. Coincidié con el doctor
Fernando Cervantes en enfatizar los criterios de oportunidad técnico-médica que
determinan los plazos éptimos para realizar un examen que podra sustanciar una
investigacion efectiva.

Finalmente, en una segunda intervencion, la licenciada Beatriz Tamés abordd
los aspectos técnico-juridicos de las reparaciones a las victimas de tortura y malos
tratos.

Previamente a la clausura de este Tercer Taller, se leyeron algunas conclusio-
nes resultado de la reflexion de los participantes y recomendaciones para la im-
plementacién del Protocolo de Estambul por parte de los Organismos publicos
de Derechos Humanos en México y se aplicd un examen de evaluacion a los par-
ticipantes, quienes reiteraron su interés en continuar capacitandose en esta deli-
cada pero honrosa labor de proteccién a los Derechos Humanos.

Discurso de inauguracion del Tercer Taller sobre la Aplicacion del
Protocolo de Estambul, pronunciado por el doctor Javier Moctezuma
Barragan, Secretario Ejecutivo de la CNDH

Distinguidos:

Lic. Nohemi Quirasco Hernandez,

Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz;
Dra. Nieves Gomez,

Experta de Naciones Unidas;

Dr. José Antonio Guevara Bermudez,

Director General Adjunto de Derechos Humanos y Democracia

de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Lic. Luis Arturo Ugalde Alvarez,

Representante del gobernador del estado de Veracruz,

Senoras y senores:

Es para la Comision Nacional de los Derechos Humanos un honor organizar, en
coordinacién con la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos y la Secretaria de Relaciones Exteriores, los tra-
bajos del Tercer Taller sobre la Aplicacién del Protocolo de Estambul.

El Primer Taller tuvo lugar en la ciudad de México y reunid a representantes de
las Comisiones estatales de Colima, Morelos, Puebla y Tlaxcala, ademas de repre-
sentantes de la Procuraduria para los Derechos Humanos de Guatemala.

En el Segundo Taller reunimos a un mayor nimero de Comisiones estatales
participantes, todas ellas de la zona norte del pais, como fueron la Procuraduria
de Defensa de los Derechos Humanos de Baja California, y las Comisiones estata-
les de Baja California Sur, Coahuila, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Nuevo Ledn.
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Ahora, en este bello puerto, hemos convocado a las Comisiones de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan y, por supuesto, de Veracruz, dignos
representantes del sur del pais.

Como una muestra de este compromiso por combatir la tortura y la importan-
cia que reviste el Protocolo de Estambul, nos acompanan la Presidenta de la
Comisidn estatal de Veracruz, una experta de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y representantes de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, de la Procuraduria General de la Republica, asi como
del Gobierno del Estado de Veracruz.

En el marco de este heroico puerto, nos sentimos honrados de celebrar este
taller con la participacion entusiasta de mujeres y hombres dedicados a la defen-
sa de los Derechos Humanos en México.

La historia de la humanidad registra un largo camino de penosas experiencias
acerca de la integridad fisica y mental de las personas, producto del abuso del
poder, de costumbres basadas en la discriminacién o en el dominio de la fuerza
sobre los débiles. Con el avance de la sociedad a través de la ciencia, la cultura y
la tecnologia, se pensd que en paises con mayor desarrollo desapareceria la
tortura, pero desgraciadamente esta practica ominosa no se desterro.

La comunidad internacional, preocupada por esta situacion, se comprometié
por medio de tratados a no caer en estas vergonzosas conductas.

Por otra parte, para constatar la existencia de la tortura se necesitaban inves-
tigaciones bien fundamentadas que comprobaran la responsabilidad de los auto-
res y al mismo tiempo evitaran la impunidad, ya que esta practica ofende doble-
mente a los individuos, cuando sufren la vejacién y cuando el responsable de la
misma no es sancionado.

Arribamos al siglo XXI con adelantos deslumbrantes, como las comunicacio-
nes satelitales y electrénicas, que nos informan de lo que sucede en cualquier
rincon del mundo, y, paraddjicamente, para nuestro asombro, nos descubren la
realidad de otros seres que contindan siendo victimas de tortura.

El esfuerzo conjunto en este tipo de talleres tiene por objeto lograr una capa-
citacién cientifica en la investigacién de la tortura. En este sentido, la aplicacion
del Protocolo de Estambul nos permite contar con una herramienta de documen-
tacién eficaz para combatir esta oprobiosa practica.

Ademas, otro de los propdsitos de la aplicacion del Protocolo de Estambul es
tratar de unificar los criterios de investigacion para facilitar la comprobacion de
esta practica, de tal manera que sea posible identificar tanto el tipo de tortura
como al responsable de ella.

En este marco, la participacién de las Instituciones publicas de defensa de los
Derechos Humanos resulta de suma importancia, puesto que son los pilares de la
vigilancia en el respeto, por parte de las autoridades, de la integridad fisica y
psiquica de las personas, cuya alteracién por tortura provoca secuelas que no
solo afectan a la victima, sino a su familia y a la comunidad en general.

La intencidn de este Tercer Taller es continuar con esta tarea de difusion y capa-
citacion para lograr la participacién de todos los organismos de proteccién de los
derechos humanos de las entidades federativas, asi como de los profesionales
que los auxilian en la investigacion de quejas en torno a la tortura.

Estoy seguro de que este Tercer Taller, como los dos anteriores, resultara exito-
so para todos los participantes y servird para fortalecer su compromiso con la
defensa de los derechos fundamentales para erradicar una perversa practica de
violacién a los Derechos Humanos como lo es la tortura.

Muchas gracias.
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Il Secretaria Técnica del Consejo Consultivo
DIRECCION DE ENLACE Y DESARROLLO CON COMISIONES ESTATALES

° Inauguracion del Foro de Justicia para Adolescentes:
"Analisis a la Reforma del Articulo 18 Constitucional”,
en Tijuana, Baja California

Con la finalidad de hacer participes a integrantes de la academia, la investi-
gacion, profesionistas y publico en general respecto de la reforma al articulo 18
constitucional en materia de justicia para adolescentes, la CNDH, en coordina-
cién con la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del
Estado de Baja California, participd en la inauguracion del Foro de Justicia para
Adolescentes: “Anélisis a la Reforma del Articulo 18 Constitucional”, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, el 12 de mayo de 2006.

En el acto de inauguracion de dicho foro, que contd con la asistencia de 200
personas, participaron, por parte de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; el Secretario Técni-
co del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién, y el Director de Enlace
y Desarrollo con Comisiones Estatales, licenciado Héctor Olavarria Tapia, y por
parte de la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del
Estado de Baja California, su Procurador, licenciado Ismael Chacon Glerena.

Es importante mencionar que con este evento se logré el acercamiento de la
CNDH con el Gobierno del Estado Tabasco y con magistrados y académicos de
la entidad.

DIRECCION DE CAPACITACION Y EDUCACION CONTINUA

° Firma del convenio de colaboracion para la realizacion de un Diplomado
de Alta Especializacion en Derechos Humanos, Prision Preventiva y Debido
Proceso, entre la CNDH, la Fundacion Konrad Adenauer, la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan y la Universidad del Mayab

El 4 de mayo de 2006, en la ciudad de Mérida, Yucatan, se convinieron las bases
para organizar un Diplomado de Alta Especializacion en Derechos Humanos, Pri-
sion Preventiva y Debido Proceso, para brindar a los estudiantes, servidores publi-
cos, abogados y académicos las bases tedricas y las herramientas juridicas que per-
mitan conocer la garantia jurisdiccional en la actuacion del derecho penal y los
sistemas procesales penales, analizando el sistema procesal a través de sus mani-
festaciones inquisitivas y manifestaciones acusatorias.

El objetivo primordial en la firma de este convenio es fomentar entre los Presi-
dentes municipales, regidores y funcionarios de los Ayuntamientos del Estado de
Yucatan la cultura de los Derechos Humanos.

Por parte de la CNDH particip6 su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fernan-
dez, y el Director de Capacitacion y Educacién Continua, licenciado Adrian Her-
nandez Garcia; por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, su
Presidente, licenciado Sergio Salazar Vadillo; por la Fundacion Konrad Adenauer
su Consejera Juridica, licenciada Gabriela Garcia Corona, y por la Universidad del
Mayab su rector, licenciado José Maria Sabin Sabin.
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* Clausura del Ciclo de Conferencias:
“La Funcién Publica y los Derechos Humanos”

El 25 de mayo de 2006, en las instalaciones del Auditorio del Centro de Estudios
Superiores de la CTM “Justo Sierra O "Reilly”, en la ciudad de Mérida, Yucatan, la
CNDH, en coordinacion con la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan y Alianza de Municipios de Yucatan, A. C., participd en la clausura del
Ciclo de Conferencias “La Funcién Publica y los Derechos Humanos”.

Con esta actividad se clausurd un ciclo de conferencias impartidas a Presidentes
municipales, regidores, jueces de paz y elementos de seguridad publica municipal,
entre otros, de los siguientes 48 Ayuntamientos: Akil, Bokobd, Cacalchén, Cansah-
cab, Chancom, Chemax, Chichimild, Chicxulub Pueblo, Chiquindzonot, Conkal, Cun-
cunul, Dzemul, Dzidzantun, Distas, Dzoncauich, Espita, Hoctun, Homun, Huhi, Hu-
nucma, Ixil, Kantunil, Kopomd, Mama, Mani, Mococha, Motul, Progreso, Quintana
Roo, Rio Lagartos, Samahil, Sanahcat, Seyé, Sinanché, Sucila, Suma de Hidalgo,
Tahmek, Telchac Pueblo, Telchac Puerto, Tepakan, Tetiz, Teya, Tixcacalcupul, Tix-
pehual, Tunkas, Tzucacab, Ucd y Uman.

Cabe destacar que con dicho ciclo de conferencias se buscé fomentar entre los
Presidentes municipales, regidores y funcionarios de los Ayuntamientos del Esta-
do de Yucatan la cultura de los Derechos Humanos y se logrd que los asistentes
adquirieran conocimientos generales sobre el sistema no jurisdiccional de defen-
sa de los Derechos Humanos y las responsabilidades constitucionales de los Pre-
sidentes municipales.

En el acto de clausura se contd con la asistencia, por parte de la CNDH, del
Secretario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién, y el Di-
rector de Capacitacion y Educacion Continua, licenciado Adrian Hernandez Gar-
cia; por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, su Presidente,
licenciado Sergio Salazar Vadillo; por la Alianza de Municipios de Yucatan, A. C., su
Presidenta, licenciada Elsa Virginia Sarabia Cruz, Presidenta municipal de Hoctun;
por el Centro de Estudios Superiores de la CTM “Justo Sierra O “Reilly”, su Direc-
tor General, licenciado Luis Echeverria Navarro.

° Curso de capacitacion “Derechos Humanos en la detencion”

Los dias 24 y 25 de mayo de 2006, en el Auditorio “Dr. Jesus Antonio Sam Lo&-
pez”, del Complejo de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Colima, en
la ciudad de Colima, personal de la CNDH, en coordinacion con la Comision de
Derechos Humanos de esa entidad federativa, impartio el curso de capacitacion
“Derechos Humanos en la detencién”, con la finalidad de proporcionar y/o refor-
zar los conocimientos de los elementos de seguridad publica municipal, estatal y
federal, sobre la importancia y trascendencia de la proteccién de los Derechos
Humanos para una actuacion acorde a los principios de legalidad, eficiencia, pro-
fesionalismo y honradez.

El curso estuvo dirigido a elementos de Seguridad Publica de los dmbitos mu-
nicipal, estatal y federal, y se conté con la asistencia de 332 personas, quienes
adquirieron conocimientos generales respecto del Sistema de Proteccion No Ju-
risdiccional de los Derechos Humanos y sobre la detencién.

Por parte de la Comision Nacional Derechos Humanos, participé personal de
la Direccion de Capacitacion y Educacion Continua de la Secretaria Técnica del Con-
sejo Consultivo, y por la Comisién Estatal de Derechos de Colima la Secretaria
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Ejecutiva, licenciada Armida Zepeda Mesina; también se conté con la asistencia
de los siguientes Directores de Seguridad Publica, Transito y Vialidad: ingeniero
Adalberto Pineda Cosio, del municipio de Tecoman; ingeniero Jesus Rios Aguilar,
de Colima; senor Gabriel Delgadillo Gonzélez, de Ixtlahuacan; senor Filiberto Ra-
mos Brambila, de Minatitlan, y seflor Mario Humberto Velasco Rubio, de Alvarez.
Asimismo, estuvo presente el Director de la Academia de Policia del Estado de
Colima, capitan Jesus Sotomayor Parra, y elementos de Seguridad Publica de los
Ayuntamientos de Armeria, Colima, Tecoman, Minatitlan, Ixtlahuacén, Manzanillo,
Cuauhtémoc, Coquimatlan y Villa de Alvarez. Cabe sefialar que también asistie-
ron integrantes de la Policia Federal Preventiva de la Coordinacion de Seguridad
Regional en Colima.

° Seminario en Seguridad Publica y Derechos Humanos

Con la finalidad de fomentar en el personal de seguridad publica federal, estatal
y municipal el respeto a los Derechos Humanos de los ciudadanos, de los in-
fractores de la ley y, desde luego, de las victimas del delito, sin menoscabo de la
eficiencia y eficacia del cumplimiento de su responsabilidad, del 24 al 26 de mayo
de 2006, en el Auditorio de la Facultad de Derecho y Criminologia de la Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Ledn, en Monterrey, Nuevo Ledn, la CNDH, la Secre-
taria de Seguridad Publica Federal, la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn lle-
varon a cabo el Seminario en Seguridad Publica y Derechos Humanos al que asis-
tieron 236 personas a cada una de las seis sesiones tematicas desarrolladas du-
rante los tres dias.

Por parte de la CNDH participd el licenciado Gerardo Gil Valdivia, Director
General de Vinculacién Interinstitucional; la licenciada Rosa Maria Puente Garcia,
Coordinadora General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal; el comisario general Segismundo Dogui
Garay, Coordinador de Seguridad Regional de la Policia Federal Preventiva; el
comisario general Luis Miguel Dena Escalera, Coordinador de Inteligencia para la
Prevencion de la Policia Federal Preventiva; el licenciado Daniel Garza Garza, Pre-
sidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn; el co-
misario jefe Antonio Garza Garcia, Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Nuevo Ledn, y el licenciado Francisco Gorjon Gomez, Coordinador de la Facultad
de Derecho y Criminologia de la Universidad Autdbnoma de Nuevo Leén.

El seminario, que estuvo dirigido a mandos y elementos operativos de la Poli-
cia Federal Preventiva, de la Policia Estatal de Nuevo Ledn y policias municipales
del estado de Nuevo Ledn sento las bases para desarrollar diversas actividades de
capacitacion en materia de Derechos Humanos para el personal sustantivo de las
areas de Seguridad Publica en los tres niveles de gobierno.
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Recomendacion 12/2006

Sobre el recurso de impugnacion
de la senora Cecilia Polito Falcon

SINTESIS: EI 19 de julio de 2005, esta Comisién Nacional inicié el expediente 2005/
282/1/Rl, con motivo del recurso de impugnacién interpuesto por la sefiora Cecilia
Polito Falcon, por la no aceptacion de la Recomendacion 12/2005, emitida por la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero y dirigida al
Secretario de Salud de esa entidad federativa el 8 de abril de 2005, derivada del ex-
pediente CODDEHUM-VG/250/2004-!.

De las evidencias que se allegé este Organismo Nacional se desprende que el 11
de noviembre de 2004, la sefiora Cecilia Polito Falcén presentd una queja ante la
Comision Estatal en contra del personal adscrito al Hospital Regional “Dr. Raymundo
Abarca Alarcén”, de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, en virtud de que
el 9 de octubre de 2004, aproximadamente a las 23:00 horas, acudié al Servicio de
Urgencias de dicho nosocomio, por presentar trabajo de parto, donde le informaron
que debido a que sélo tenia un centimetro de dilatacion debia regresar a las 03:00
horas del dia 10 del mes y afo citados,; en consecuencia, a las 04:15 horas fue valo-
rada nuevamente, indicandole que tenia dos centimetros de dilatacién, y la dieron
de alta para que regresara a las 07:00 horas, sin embargo, a las 06:35 horas la agra-
viada presenté un parto precipitado, lo que ocasiond que la recién nacida absorbie-
ra liquido amniético, tuviera sufrimiento fetal y falleciera el 11 de octubre de 2004.

En este sentido, esta Comisién Nacional advirtié que el parto precipitado ocurrid
por la negativa de atencion médica a la recurrente, lo que ocasiond una alteracion
materno-fetal, por lo que se considera que existié negligencia médica, ademas de
que al momento del nacimiento los servidores publicos que atendieron a la recu-
rrente permitieron que la recién nacida absorbiera por la nariz y boca el liquido am-
nidtico. Asimismo, la trabajadora social y la Supervisora omitieron brindar el auxilio
oportuno requerido por los familiares de la menor, para que llevaran a cabo los trami-
tes para que les fuera entregado el cuerpo de la recién nacida de manera inmediata.

Para este Organismo Nacional quedd acreditada la violacién al derecho a la pro-
teccion de la salud en agravio de la sefiora Cecilia Polito Falcén y a la vida de su menor
hija, tutelados en el articulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al negarsele el acceso a un servicio médico oportuno y ade-
cuado por parte de personal médico del Hospital Regional “Dr. Raymundo Abarca
Alarcén”, de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional considera que personal médico adscrito
al nosocomio referido vulnerd lo previsto en los articulos 1o.; 20., fraccion V; 23,
27, fracciones Il y IV; 32; 34, fraccién I; 35, 50, 51, y 61, fraccién |, de la Ley General
de Salud, To.; 20., fracciones | y V; 34, 38, fracciones Il y IV; 41, 52; 53, y 65, de
la Ley de Salud del Estado de Guerrero; 48, 71, 72, 73, 87 y 99 del Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Prestaciones de Servicio de Atencién Médica,
que establecen el derecho de todo paciente a que se proteja su salud.

Ademas, no ajustaron su actuacion a lo sefalado en los puntos 5.1.1 y 5.1.3 de
la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993 Para la Atencién de la Mujer Du-
rante el Embarazo, Parto, Puerperio y del Recién Nacido, que indican que los dafhos
obstétricos y los riesgos para la salud de la madre y del niho pueden ser prevenidos,
detectados y tratados con éxito, mediante la aplicacién de procedimientos norma-
dos para brindarles la atencion. Igualmente, se omitié observar las disposiciones
relacionadas con el derecho a la vida y a la proteccion de la salud previstos en los
instrumentos internacionales firmados por nuestro gobierno, que establecen el mar-
gen minimo de calidad en los servicios médicos que proporciona el Estado a su po-
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blacién, de conformidad con los articulos 12.2, incisos a) y d), del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 10.1, y 10.2, inciso a), del Proto-
colo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como 60. de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, los cuales sefialan que se debe asequrar la plena efectividad
y el mas alto nivel de salud para todos los individuos, asi como el reconocimiento del
derecho a que se respete la vida desde la concepcion.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 11 de mayo de 2006, emitié la Reco-
mendacion 12/2006, dirigida al Gobernador del estado de Guerrero, a fin de que
gire instrucciones para que se realice el pago de la indemnizacidon que legalmen-
te corresponda a la sefiora Cecilia Polito Falcon.

México, D. F., 11 de mayo de 2006
Sobre el recurso de impugnacion de la seiora Cecilia Polito Falcon

C. P. Zeferino Torreblanca Galindo,
Gobernador del estado de Guerrero

Distinguido senor Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 30., parrafo
cuarto; 60., fraccion V; 15, fraccion VII; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso a), de la Ley de esta
Comisién Nacional, en relacion con los diversos 159, fraccién IV; 160; 167; 168, y 170, de su Regla-
mento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/282/1/Rl, relaciona-
dos con el recurso de impugnacion de la senora Cecilia Polito Falcén, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. Mediante un escrito del 10 de noviembre de 2004 y presentado ante la Comi-
sién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero el dia 11 del
mes y ano citados, la quejosa Cecilia Polito Falcon denuncié ante esa Comision
Estatal que el 9 de octubre de dicho ano, aproximadamente a las 23:00 horas,
comenzd a presentar dolores de parto, motivo por el cual, en compania de su
madre, la sefora Anastacia Falcon de la Cruz, acudieron al Hospital Regional “Dr.
Raymundo Abarca Alarcén”, de la Secretaria de Salud del estado, localizado en
Chilpancingo, Guerrero, lugar en el que después de ser valorada se le indicé que
se retirara y regresara a las 03:00 horas, por lo que a dicha hora se presentd vy,
por segunda ocasion, se le ordend retornara a su casa, sehalando que tenia dos
centimetros de dilatacion y a las 07:00 horas se valoraria, ya que el parto estaba
previsto para las 12:00 horas.

La agraviada agregd que permanecio en las instalaciones del hospital y a las
06:35 horas del 10 de octubre nacié su hija, practicamente en los pasillos. Por
otra parte, senald que se le negd informacion del estado de salud de su descen-
diente y fue hasta la 01:30 horas del 11 de octubre de 2004 que le comunicaron
del fallecimiento de la misma.

B. Una vez que la Comision Estatal integro el expediente CODDEHUM-VG/250/
2004, y por considerar que existieron violaciones a los Derechos Humanos, de-
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bido a la inadecuada prestacion del servicio publico ofrecido por una dependen-
cia del Sector Salud y negligencia médica por parte de personal del Hospital
Regional “Dr. Raymundo Abarca Alarcon”, de la Secretaria de Salud del estado
de Guerrero, el 8 de abril de 2005, emitié la Recomendacion 12/2005, dirigida al
titular de esa Secretaria, en los términos siguientes:

PRIMERA: Se le propone de manera respetuosa a usted, C. Secretario de
Salud del estado, instruya a quien corresponda inicie el procedimiento dis-
ciplinario administrativo que establece la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del estado, en contra de los CC. doctores OMAR ROMAN
PINEDA, ENRIQUE NAVA LEYVA y DIANA GUTIERREZ DE LA VEGA (médico
interno); las enfermeras NIDIA DE LA CRUZ ARTILLERO y JUANA PARRA
FIDEL, asi como las CC. EDUVINA GARCIA CARVAJAL y GUADALUPE SAL-
TILLO CASTILLO, trabajadora social y la Supervisora, respectivamente, per-
sonal adscrito al Hospital Regional “Dr. Raymundo Abarca Alarcon”, de esta
ciudad, por haber vulnerado los Derechos Humanos de la quejosa C. CECI-
LIA POLITO FALCON, consistentes en negativa o inadecuada prestacion del
servicio publico ofrecido por dependencias del Sector Salud y negligencia
médica, imponiéndoles la sancién que legalmente proceda, debiendo que-
dar registrada la presente resolucion en sus expedientes personales como
antecedente de su conducta. Lo anterior, con independencia de la respon-
sabilidad penal en que pudiesen haber incurrido.

SEGUNDA: Se recomienda respetuosamente a usted, C. Secretario de Sa-
lud del estado, proceda a otorgar la indemnizacion que proceda en térmi-
nos de Ley a la C. CECILIA POLITO FALCON, por el fallecimiento de su hija
gue se origind por la violacion del derecho a la salud, por parte del perso-
nal que labora en el Hospital Regional “Dr. Raymundo Abarca Alarcon” de
esta ciudad.

TERCERA: Con copia de la presente resolucion dése vista al Procurador Ge-
neral de Justicia del estado, para el efecto de que se agilice la averiguacién
previa BRA/SC/02/1690/2004, iniciada por la C. CECILIA POLITO FALCON,
en contra de los servidores publicos senalados como responsables.

C. Mediante el oficio 1412, del 19 de abril de 2005, el Subdirector Juridico de
la Secretaria de Salud del estado de Guerrero comunicé al Organismo Local la
aceptacion del punto primero de la Recomendacion, no asi el segundo y tercer
puntos.

D. A través del oficio 1574, del 28 de abril de 2005, el entonces Contralor Inter-
no de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero comunicé a la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos de esa entidad federativa que, el dia 20 del
mes y ano citados, le fue turnada la queja de la senora Cecilia Polito Falcén, y que
se iniciaria el procedimiento administrativo sugerido en el punto primero de la
Recomendacion.

E. El 15 de junio de 2005, la Comision Estatal notificd a la senora Cecilia Polito
Falcdn la no aceptacion de la Recomendacion 12/2005, por lo cual el 7 de julio
del ano citado la quejosa presentd su recurso de impugnacion.
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F. El 19 de julio de 2005, esta Comision Nacional recibio el oficio 796, suscrito
por el Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Esta-
do de Guerrero, por medio del cual remitié el escrito de la sehora Cecilia Polito
Falcén, en el que manifestd su inconformidad con la no aceptacién de los pun-
tos segundo y tercero de la Recomendacién 12/2005, emitida por esa Comision
Estatal, por parte de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, lo que dio
origen al expediente de impugnacion 2005/282/1/Rl.

G. El 26 de agosto de 2005, por medio del oficio 3909, el Secretario de Salud del
Gobierno del estado de Guerrero reiteré a esta Comisién Nacional la negativa
para aceptar los puntos segundo y tercero de la Recomendacién 12/2005.

En el presente caso las constituyen:

A. El oficio 796, del 11 de julio de 2005, suscrito por el Presidente de la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, con el que se re-
mitié a este Organismo Nacional el escrito de impugnacion presentado por la
senora Cecilia Polito Falcén, asi como el informe y la copia certificada de las cons-
tancias que obran dentro del expediente CODDEHUM-VG/250/2004-1, de cuyo
contenido se destaca lo siguiente:

1. El escrito de queja presentado por la senora Cecilia Polito Falcon, el 11 de
noviembre de 2004, ante la Comision Estatal.

2. La copia certificada del expediente clinico que se genero por la atencién médi-
ca otorgada a la sefnora Cecilia Polito Falcon en el Hospital Regional “Dr. Raymundo
Abarca Alarcon”, de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, del que so-
bresalen, por su relevancia, las siguientes notas médicas:

a. La nota del Servicio de Urgencias de las 06:50 horas del 10 de octubre de
2004, elaborada por el doctor Roman, donde se establece que la paciente ingre-
sO a urgencias por presentar embarazo de 41 SDG + TPDA, con dolor abdominal.

b. La nota de urgencias del 10 de octubre de 2004, suscrita por el doctor Ramirez,
la cual refiere que el nacimiento ocurrié en el Area de Urgencias Ginecoobstétricas,
y que la menor presentd “meconio + dificultad respiratoria”, motivo por el que
se internd en esa Unidad. «IDX. Asfixia perinatal y potencialmente infectado por
RPM”.

3. El certificado de defuncion 040395959, del 11 de octubre de 2004, en el que
se observo que las causas del fallecimiento de la recién nacida fueron insuficien-
Cia respiratoria severa, neumonia por aspiracién de meconio y sufrimiento fetal
agudo.

4. El oficio sin nimero, del 24 de noviembre de 2004, suscrito por el Director del
Hospital Regional “Dr. Raymundo Abarca Alarcon” y el Jefe de Ginecoobstetricia,
por el que rindieron el informe requerido por la Comisién Estatal.
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5. El acta elaborada el 8 de diciembre de 2004, en la que personal de la Comisién
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero hizo constar la com-
parecencia del médico internista de pregrado Enrique Nava Leyva.

6. La copia certificada de la averiguacién previa BRA/SC/02/1690/2004, que se
radico ante la agencia del Ministerio del Fuero Comun del Distrito Judicial de los
Bravo, con motivo de la denuncia de hechos de la sefora Cecilia Polito Falcon, por
el delito de responsabilidad profesional y otro, en contra de quien resulte respon-
sable.

7. El procedimiento administrativo que la Contraloria Interna de la Secretaria de
Salud del estado de Guerrero inicid en contra de los doctores Omar Roman
Pineda, Enrigue Nava Leyva y Diana Gutiérrez de la Vega; las enfermeras Nidia de
la Cruz Artillero y Juana Parra Fidel, asi como la trabajadora social Eduvina Garcia
Carvajal y la Supervisora Guadalupe Saltillo Castillo.

8. El oficio 1412, del 19 de abril de 2005, suscrito por el Subdirector Juridico de la
Secretaria de Salud del estado de Guerrero, por el que informé a la Comision Es-
tatal la no aceptaciéon de los puntos segundo y tercero de la Recomendacion.

B. El oficio 3909, del 26 de agosto de 2005, con el que el Secretario de Salud del
Gobierno del estado de Guerrero reiterd a esta Comision Nacional la negativa
para aceptar el sequndo y tercer puntos de la Recomendacion 12/2005.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 9 de octubre de 2004, aproximadamente a las 23:00 horas, la quejosa Cecilia
Polito Falcdn acudio al Servicio de Urgencias del Hospital Regional “Dr. Raymundo
Abarca Alarcén”, de la Secretaria de Salud del estado, por presentar trabajo de
parto, donde le informaron que debido a que sélo tenia un centimetro de dilata-
cion debia regresar a las 03:00 horas del 10 del mes y ano citados; en consecuen-
cia, a las 04:15 horas fue valorada nuevamente indicandole que tenia dos centi-
metros de dilataciéon, dandola de alta para que regresara a las 07:00 horas, sin
embargo, a las 06:35 horas la agraviada presentd un parto precipitado.

Derivado de que la menor absorbid liquido amnidtico, tuvo sufrimiento fetal y
no fue atendida con la prontitud requerida, y fallecio el 11 de octubre de 2004,
por lo que la Comision Estatal dirigié al Secretario de Salud del estado de Guerre-
ro la Recomendacién 12/2005, servidor publico que expresé la no aceptacién de
los puntos segundo y tercero de la misma, motivo por el cual el 7 de julio de 2005
la quejosa presentd un recurso de impugnacion.

Por lo anterior, y como consecuencia de la admision del recurso, el 26 de agos-
to de 2005 el Secretario de Salud reiterd a esta Comisién Nacional la negativa de
aceptar la Recomendacién 12/2005.

Con motivo de los hechos senalados, el 30 de octubre de 2004 la quejosa pre-
sentd una denuncia ante el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del
Distrito Judicial de Los Bravo, en Chilpancingo, Guerrero, autoridad que inicié la
averiguacién previa BRA/SC/02/1690/2004, la cual se encuentra en integracion.

Del mismo modo, ante la Contraloria Interna de la Secretaria de Salud del es-
tado de Guerrero, se tramita el procedimiento administrativo en contra de los doc-
tores Omar Roman Pineda, Enrique Nava Leyva y Diana Gutiérrez de la Vega; las
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enfermeras Nidia de la Cruz Artillero y Juana Parra Fidel, asi como la trabajadora
social Eduvina Garcia Carvajal y la supervisora Guadalupe Saltillo Castillo.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las constancias que integran el expediente de im-
pugnacion, es oportuno senalar que esta Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos Nno se pronuncia respecto del punto primero de la Recomendacion 12/2005,
en virtud de que fue aceptado por la Secretaria de Salud del estado de Guerre-
ro, mediante el oficio 1412, del 19 de abril de 2005; de igual manera, se abstiene
de emitir dictaminacion alguna respecto del tercer punto recomendado, al ob-
servarse que la Comisién Estatal dio vista de la Recomendacién 12/2005 a la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Guerrero, con el objeto de que se agi-
lizara la integracién de la averiguacién previa BRA/SC/02/1690/2004, a lo cual
se constrine dicho punto recomendatorio.

Del analisis realizado a las evidencias que integran el presente recurso, esta
Comision Nacional comparte el criterio sostenido por la Comisidn Estatal en el sen-
tido de que se vulneraron en perjuicio de la senora Cecilia Polito Falcén y de su
menor hija el derecho humano a la salud y el de la vida de esta Ultima, en virtud
de las siguientes consideraciones:

Por oficio nimero 3909, del 26 de agosto de 2005, el Secretario de Salud del
Gobierno del estado de Guerrero reiterd a esta Comision Nacional la no acepta-
cion del punto segundo de la Recomendacion 12/2005, manifestando que la Co-
mision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero se excedid
en sus facultades, toda vez que no es dable juridicamente ni aceptable que de-
termine que se otorgue una indemnizacién de caracter econdmico a la agravia-
da Cecilia Polito Falcon, ya que el articulo 1750 del Cédigo Civil del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en el que se fundamenta el derecho reclamado, se re-
fiere a la responsabilidad civil u objetiva proveniente de los actos ilicitos, lo cual
es competencia de los jueces del orden civil o penal, previo agotamiento del pro-
cedimiento, lo que en el presente caso no sucedid.

Asimismo, senald que el articulo 2125, fraccion 1V, del Cédigo Civil del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establece que la accién de responsabilidad objetiva
prescribe en un ano contado a partir del dia en que ocurrieron los hechos, y que
el Estado respondera civilmente de aquellos actos en los que se obtenga una con-
dena, existiendo la ejecucién de un procedimiento jurisdiccional y cuando el direc-
tamente responsable no tenga bienes o los que tuviere no sean suficientes para
responder del dano causado, extremos que legalmente no cumple la Recomen-
dacién que emitio la Comision Estatal, motivo por el cual no aceptd la misma.

En esta tesitura, la Comision Nacional coincide con lo sehalado por la Comi-
sién Estatal, en el sentido de que en el Hospital Regional “Dr. Raymundo Abarca
Alarcon”, de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, se le brind6 una ina-
decuada atencion médica a la agraviada por parte de los doctores Omar Roman
Pineda, Enrique Nava Leyva y Diana Gutiérrez de la Vega, toda vez que la sefora
Cecilia Polito Falcén al ingresar al Area de Urgencias a las 23:00 horas del 9 de
octubre de 2004, por presentar dolores de parto, el personal médico de ese no-
socomio le mandd retirarse a su casa y que regresara posteriormente, en razéon
de que solo tenia un centimetro de dilatacion, por lo que después de cinco horas
fue valorada por el doctor Enrique Nava Leyva, quien le senald que tenia que es-
perar; sin embargo, transcurridas aproximadamente dos horas mas, es decir, a
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las 06:35 horas, la quejosa presentd parto precipitado, en virtud de que existio
ruptura espontdnea de membranas, lo que se habria evitado si la paciente hu-
biera permanecido bajo observacion médica, y de haberse prevenido un caso de
emergencia, el cual finalmente se presenté.

Por lo anterior, el trabajo de parto precipitado tuvo como consecuencia una
alteracion materno fetal, consistente, entre otras, en una polisistolia que origind
un transtorno de sufrimiento fetal agudo transparto al momento del nacimiento,
y ocasiond que la menor perdiera la vida, lo cual se corrobora con el informe ren-
dido por los doctores Rafael Calderén Alarcon y Manuel Ramos Garcia, Director
del Hospital Regional “Dr. Raymundo Abarca Alarcon”, y Jefe de Gineco-obstetri-
cia, respectivamente, el 24 de noviembre de 2004, asi como con el certificado de
defuncién en el que sefalan como causas de muerte insuficiencia respiratoria
severa, neumonia por aspiracién de meconio y sufrimiento fetal agudo.

De igual manera, se comparte el criterio que sostuvo la Comision Estatal al
advertir que existio negligencia médica atribuible tanto a los doctores Omar Ro-
man Pineda, Enrique Nava Leyva y Diana Gutiérrez de la Vega, como a las enfer-
meras Nidia de la Cruz Artillero y Juana Parra Fidel, quienes intervinieron en el
nacimiento, segun lo manifestado por el Director y el Jefe de Obstetricia, me-
diante el oficio sin numero del 24 de noviembre de 2004, al permitir que la nina
absorbiera por la nariz y boca el liquido producto del parto, asi como los resi-
duos del mismo, segun el senalamiento de la quejosa y el testimonio de la sefora
Anastacia Falcon de la Cruz, lo que corresponde con una de las causas de falleci-
miento citadas en el certificado de defuncion; con ello se vulneraron los Dere-
chos Humanos de la agraviada al privarsele de recibir la atencion médica que por
mandato constitucional tiene derecho, el cual tutela el articulo 40., parrafo terce-
ro, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, es indiscutible que se le causé un dano a la agraviada derivado
de la inadecuada atencion médica que se le proporciond, ya que a juicio de esta
Comisién Nacional esta acreditado que los servidores publicos involucrados omi-
tieron prestarle en tiempo y forma el servicio que requeria la quejosa, con lo cual
vulneraron sus Derechos Humanos, sin que se demostrara lo contrario.

Por lo anterior, resulta procedente que se le indemnice a la agraviada, por los
danos ocasionados con la muerte de su hija, destacando que si bien es cierto
gue una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la repa-
racion del dano, derivado de la responsabilidad profesional en que incurrieron
los servidores publicos adscritos al Hospital Regional “Dr. Raymundo Abarca Alar-
con”, de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, en la atencion médica
gue se proporciond a la agraviada, consiste en plantear esa reclamacién ante el
organo jurisdiccional competente, también lo es que el Sistema No Jurisdiccional
de Proteccion de Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, y 1750 del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
prevén la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los Derechos Humanos
atribuible a un servidor publico de una dependencia publica, la Recomendacién
que se formule a esa instancia debe incluir las medidas que procedan para lograr
la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, asi como
las relativas a la reparacién de los dafnos y perjuicios que se hubieran ocasiona-
do, por lo que la actuacion de la Comision Estatal estuvo debidamente fundada
y motivada.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, para este Organismo Nacio-
nal quedd acreditada la violacion al derecho a la proteccién de la salud en agra-
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vio de la senora Cecilia Polito Falcén y a la vida de su menor hija, tutelados en el
articulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al negarsele, el 9 de octubre de 2004, el acceso a un servicio médico
oportuno y adecuado por parte de personal médico del Hospital Regional “Dr.
Raymundo Abarca Alarcén”, de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, lo
que derivo en el fallecimiento de la recién nacida, ocurrido el 11 de octubre de ese
mismo ano.

En tal virtud, esta Comision Nacional considera que los doctores Omar Roman
Pineda, Enrique Nava Leyva y Diana Gutiérrez de la Vega, asi como las enferme-
ras Nidia de la Cruz Artillero y Juana Parra Fidel, vulneraron lo previsto en los ar-
ticulos 1o.; 20., fracciéon V; 23; 27, fracciones lll y IV; 32; 34, fraccion [; 35; 50;
51,y 61, fraccion |, de la Ley General de Salud; 10.; 20., fracciones | y V; 34; 38,
fracciones Il y IV; 41; 52; 53, y 65, de la Ley de Salud del Estado de Guerrero, y
48,71,72,73,87y 99 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestaciones de Servicio de Atencién Médica, que establecen el derecho de todo
paciente a que se proteja su salud, mediante la obtencion de una atencién opor-
tuna, de calidad idonea, profesional y éticamente responsable, ademas de sena-
lar que los establecimientos publicos, sociales y privados que brinden servicios de
atencién médica para el internamiento de enfermos, para los casos de urgencia,
entendiendo a ésta como todo problema médico-quirdrgico agudo que ponga en
peligro la vida, un érgano o una funcion y que requiera atencion inmediata, estan
obligados a tomar las medidas necesarias que aseguren la valoracion médica del
usuario.

Ademas, no ajustaron su actuacion a lo senalado en los puntos 5.1.1y 5.1.3 de
la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993 Para la Atencién de la Mujer Du-
rante el Embarazo, Parto, Puerperio y del Recién Nacido, que indican que los dahos
obstétricos y los riesgos para la salud de la madre y del nino pueden ser preveni-
dos, detectados y tratados con éxito, mediante la aplicacién de procedimientos
normados para brindarles la atencion, entre los que destacan el uso del enfoque
de riesgo y la realizacion de actividades dirigidas a prevenir la aparicion de com-
plicaciones, a mejorar la sobrevivencia materno-infantil y la calidad de vida, dan-
dole prioridad a la atencion de una mujer con emergencia obstétrica, ademas de
impartirla con calidad y calidez.

Igualmente, omitieron observar las disposiciones relacionadas con el derecho
alaviday a la proteccion de la salud previstos en los instrumentos internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republi-
ca, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen el margen minimo de calidad en los servicios médi-
cos que proporciona el Estado a su poblacién, de conformidad con los articulos
12.2, incisos a) y d), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; 10.1, y 10.2, inciso a), del Protocolo Adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, asi como 60. de la Convencidn sobre los Derechos del Nino, los cuales
senalan que se debe asegurar la plena efectividad y el mas alto nivel de salud para
todos los individuos, asi como el reconocimiento del derecho a que se respete la
vida desde la concepcién, debiendo el Estado parte adoptar para ello las medidas
necesarias para la plena efectividad de este derecho.

Por los hechos expuestos, la Contraloria Interna de la Secretaria de Salud del
estado de Guerrero inicié el procedimiento administrativo de investigacién a que
se refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de esa entidad
federativa, en contra de los doctores Omar Roman Pineda, Enrique Nava Leyva y
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Diana Gutiérrez de la Vega, las enfermeras Nidia de la Cruz Artillero y Juana
Parra Fidel, asi como la trabajadora social Eduvina Garcia Carvajal y la supervisora
Guadalupe Saltillo Castillo, instancia que habra de resolver conforme a Derecho
corresponda.

Asimismo, es importante senalar que con motivo de los hechos descritos, el
30 de octubre de 2004 la quejosa presentd la denuncia correspondiente ante
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Los Bra-
vo, en Chilpancingo, Guerrero, originandose la averiguacion previa BRA/SC/02/
1690/2004, dentro de la cual el representante social determinara sobre la proba-
ble responsabilidad penal que le resulte a los servidores publicos adscritos a la
Secretaria de Salud de esa entidad federativa, de conformidad con lo previsto en
el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, in-
ciso a, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como
167 de su Reglamento Interno, esta Comisién Nacional confirma la Recomen-
dacién 12/2005, emitida el 8 de abril de 2005 por la Comisién de Defensa de
los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, dentro del expediente nimero
CODDEHUM-VG/250/2004-1, y se permite formular respetuosamente a usted,
senor Gobernador constitucional del estado de Guerrero, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que se realice el
pago de la indemnizacion que legalmente corresponda a la sefora Cecilia Polito
Falcdn, por las observaciones senaladas en la presente Recomendacion.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad co-
metida.

De acuerdo con el articulo 171 del Reglamento Interno de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acepta-
cion de esta Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige
se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la acep-
tacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Recomendaciones

Atentamente N D H
El Presidente de la Comision Nacional 1990-2006






Recomendacién 13/2006

Sobre el recurso del sehor
José de Jesus Zuniga Velazquez

SINTESIS: El 2 de marzo de 2005, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas recibié la queja del sefior José de Jesus Zuniga Veldzquez, la cual se
remitié a esta Comision Nacional por razén de competencia, donde se recibié el 14
del mes y ano citados, en la que expresé que el 1 de marzo de 2005, aproximadamen-
te a las 22:00 horas, al encontrarse en un restaurante propiedad de uno de sus fa-
miliares, irrumpieron violentamente en él seis personas vestidas de civil, las cuales
portaban armas de fuego, indicandole a su sefiora madre que efectuarian una revi-
sién del lugar, momento en el que uno de ellos expresé “que no habia nada”, y al
percatarse que el senor Zuniga Velazquez salia de un cuarto se dirigieron hacia él, lo
Jalaron de los cabellos, le dieron de cachetadas, lo arrastraron para subirlo a una
camioneta en la que se transportaban y le quitaron las llaves de su automévil, con-
duciéndolo a un lugar desconocido, donde lo golpearon a puntapiés y con una
tabla, ademas de quemarle la espalda con un cigarro y golpearlo con una pistola en
la cabeza, amenazandolo que si no decia que él y su familia vendian cocaina, lo iban
a matar, razon por la cual, ante el temor de que lo continuaran maltratando, aceptd
las imputaciones que le realizaron, lo que a decir suyo es falso.

Agregé que como a las 24:00 horas lo trasladaron a la Procuraduria General de la
Republica, donde lo mantuvieron, al argumentar que llevaba consigo droga, lo cual
negd rotundamente.

Del analisis realizado a las constancias que integran el expediente de queja, esta
Comision Nacional pudo acreditar la vulneracion de los Derechos Humanos a la in-
tegridad fisica con motivo de los sufrimientos a que fue sometido el quejoso, asi
como a la legalidad, sequridad juridica e inviolabilidad del domicilio, derivado de un
cateo ilegal cometido en perjuicio del sefior José de Jesus Zuniga Velazquez, por per-
sonal de la Procuraduria General de la Republica.

De las evidencias que se allegé este Organismo Nacional, obran la comparecen-
cia de las sefioras Maria de los Angeles Veldzquez Carmona y Olivia Magali Garcia
Palacios, ante el Organismo Local, quienes coincidieron en sus manifestaciones con
la del agraviado al referir que el sefior José de JesUs Zuniga Velazquez fue detenido
en el interior de su negocio, sin que los elementos de la PGR que se introdujeron al
inmueble hayan presentado orden alguna proveniente de autoridad competente para
tal efecto, por lo que este Organismo Nacional considera que la actuacion de los
mismos resulté contraria al derecho de sequridad juridica consagrado en el articulo
16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 61 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, 53, fraccio-
nes |y VII; 54, fracciones | y VI, y 69, de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica; 20., fracciones I, IV y V., y 4o. del Cédigo de Etica Profesional para
los Agentes Federales del Ministerio Publico y de la Policia Judicial Federal, asi como
a la tesis XXIll, emitida en febrero de 2004, novena época, tomo XIX, del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual refiere que el cateo de negocios abiertos al publi-
co resulta ilegal y carece de valor probatorio cuando se practica sin sujetarse a los
requisitos que exige el citado articulo 16 constitucional.

Por otra parte, esta Comision Nacional pudo acreditar que el quejoso fue objeto
de tortura, atentandose contra su integridad corporal, con motivo de los sufrimien-
tos graves a que fue sometido por los elementos de la AFI que lo detuvieron el 1 de
marzo de 2005, especialmente por quemaduras de cigarro, lo que se constaté con
los diversos dictdmenes médicos que le fueron realizados, destacando que las mis-
mas fueron con el fin de obtener informacion o una declaracién autoinculpatoria, lo
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cual pudiera ser constitutivo de alguna de las hipdtesis tipicas previstas en el articulo
30. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

De igual manera, la accion de los elementos de la Agencia Federal de Investiga-
cion que llevaron a cabo la detencién del quejoso resulté contraria a los derechos de
legalidad y sequridad juridica contenidos en los articulos 14, 16, 19, 20, inciso A, frac-
cion ll, y 22, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que al efectuar la accién por la cual le infligieron al sefior Zauhiga Velazquez los sufri-
mientos expresados, se excedieron en sus funciones y atribuciones al propiciarle un
sufrimiento grave.

Por otra parte, para esta Comision Nacional no pasé inadvertido que la Represen-
tacion Social de la Federacion inicié, el 31 de enero de 2006, la averiguacion previa
02/SDHAVSC/06, con motivo de los hechos probablemente constitutivos del delito de
tortura en agravio del sefor José de Jesus Zunhiga Velazquez, dentro de la cual, el 9
de febrero del aho en curso, se efectuo una diligencia en la que observé que el sefior
José de Jesus Zuniga Velasquez, al momento de emitir su declaracion ministerial, fue
inducido a desistirse, toda vez que la actuacion del personal de la Direccién General
de Atencién a Recomendaciones y Amigables Composiciones en Derechos Huma-
nos, de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios
a la Comunidad de la PGR, que desarrollé dicha diligencia, realizé actos orientados a
inhibir, intimidar o convencer al quejoso, pretendiendo con sus cuestionamientos que
éste optara por desistirse de su queja, conducta que constituye una irreqularidad ad-
ministrativa al incumplir con las obligaciones que les marcan los articulos 7 y 8 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, ade-
mas de que la misma pudiera resultar constitutiva del delito contemplado en el ar-
ticulo 219 del Codigo Penal Federal vigente, por lo que con su actuacion no se favo-
rece la correcta aplicacién del Estado de Derecho y demuestra un entorpecimiento a
las labores de investigacion de violaciones graves a los Derechos Humanos y propi-
cian impunidad en un hecho grave.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional, el 12 de mayo de 2006, emitio
la Recomendacién 13/2006, dirigida al Procurador General de la Republica, a quien
se solicité gire instrucciones a efecto de que se amplie la vista que se dio al Organo
Interno de Control en esa Procuraduria General de la Republica, a efecto de que se
investiguen las irreqularidades adicionales en que incurrié el agente del Ministerio
Pablico de la Federacion, titular de la Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo y
Especializada en Delitos contra la Salud, en Ciudad Victoria, Tamaulipas, que han que-
dado especificadas en el apartado de observaciones de la presente Recomendacion, y
se informe a esta Comision Nacional los avances que se registren en su integracion
hasta su determinacion final. Por otra parte, gire instrucciones para que se integre y
determine conforme a Derecho la averiguacion previa 02/SDHAVSC/06, en contra de
los elementos de la Agencia Federal de Investigacion y del agente del Ministerio PU-
blico de la Federacion por las consideraciones expuestas en el capitulo de observa-
ciones, y se informe a esta Comision Nacional hasta su determinacion final.

De igual manera, dé vista al Organo Interno de Control en la Procuraduria General
de la Republica y a la Representacion Social de la Federacion, por los actos atribui-
dos al personal de la Direccion General de Atencidn a Recomendaciones y Amiga-
bles Conciliaciones en Derechos Humanos, de la Subprocuraduria de Derechos Hu-
manos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la PGR, que intervinieron
en la declaraciéon ministerial del sefior José de Jesus Zaniga Veldzquez, dentro de la
indagatoria 02/SDHAVSC/06, con base en las consideraciones referidas en el capitu-
lo de observaciones de la presente Recomendacién, con el propdsito de que se dé
inicio al procedimiento administrativo y averiguacion previa correspondientes, man-
teniendo informado a esta Comision Nacional desde su inicio hasta su resolucion.
Asimismo, gire instrucciones a fin de que se formulen los lineamientos, asi como las
medidas conducentes, para que en lo sucesivo el personal encargado de realizar in-
vestigaciones relacionadas a quejas presentadas ante la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos se abstenga de presionar, intimidar o inducir a los agraviados con
objeto de que se desistan de sus quejas, inconformidades y denuncias.
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México, D. F., 12 de mayo de 2006

Sobre el recurso del senor José de Jesus Zuniga Velazquez

Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez,
Procurador General de la Republica

Distinguido senor Procurador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo
segundo; 60., fracciones |, Il y lll; 15, fraccion VII; 44; 46,y 51, de la Ley de la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/1222/TAMPS/1/SQ, relacionados con
el caso del senor José de Jesus Zuniga Veldzquez, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

El 2 de marzo de 2005, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Ta-
maulipas recibié la queja del sefor José de Jesus Zuniga Veldzquez, la cual se
remitié a esta Comisidon Nacional por razén de competencia, donde se recibié el
14 del mes y ano citados. En ella expresd que el 1 de marzo de ese ano, aproxima-
damente a las 22:00 horas, al encontrarse en un restaurante propiedad de uno
de sus familiares, irrumpieron violentamente en él seis personas vestidas de civil,
las cuales portaban armas de fuego, indicandole a su sefora madre que efectua-
rian una revision del lugar, y en ese momento uno de ellos expresd “que no habia
nada”; sin embargo, al percatarse que el senor Zuniga Velazquez salia de un
cuarto se dirigieron hacia él, lo jalaron de los cabellos, le dieron de cachetadas, lo
arrastraron para subirlo a una camioneta en la que se transportaban y le quita-
ron las llaves de su automovil; posteriormente, lo llevaron a un lugar desconoci-
do, donde lo golpearon a puntapiés y con una tabla, ademas de quemarle la
espalda con un cigarro y golpearlo con una pistola en la cabeza, amenazandolo
de muerte sus captores si no decia que él y su familia vendian cocaina, razén por
la cual, ante el temor de que lo continuaran maltratando, acepté las imputacio-
nes que le realizaron, lo que a decir suyo son falsas.

Agreg6 que como a las 24:00 horas lo trasladaron a la Procuraduria General
de la Republica, donde lo dejaron detenido, y argumentaron que llevaba consigo
droga, lo cual negé rotundamente.

En el presente caso las constituyen:

A. El escrito de queja presentado el 2 de marzo de 2005 por el senor José de
Jesus Zuniga Veldzquez ante la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Tamaulipas, remitido a este Organismo Nacional en razon de competencia,
donde fue recibido el 14 del mes y ano citados.

B. Las declaraciones informativas rendidas el 3 de marzo de 2005, ante personal
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, por parte las
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sefioras Olivia Magali Garcia Palacios, Evelia ZURiga Veldzquez y Maria de los An-
geles Veldzquez Carmona.

C. El dictamen de integridad fisica realizado al sefor José de Jesus Zuniga Ve-
lazquez, el 3 de marzo de 2005, por un perito médico cirujano forense adscrito
a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas.

D. El oficio 479/2005, del 4 de mayo de 2005, suscrito por el Director del Centro
de Readaptacion Social del estado con sede en Ciudad Victoria, Tamaulipas, al cual
anexo el certificado médico practicado el 4 de mayo de 2005 al quejoso por el
médico adscrito a ese centro penitenciario, de cuyo contenido se desprende que
el senor José de JesUs Zuniga Veldzquez presentd escoriaciones y edema apofisis
mastoide. Escoriaciones en brazo izquierdo en cara interna. Equimosis en region
alta y lateral de tetilla derecha. Escoriacion en térax, cara lateral derecha, quema-
dura probable de cigarro en tdérax anterior regidén superior, y otra en gluteo
derecho. Diagnostico policontundido.

E. El oficio 620/05 SDHAVSC, del 11 de mayo de 2005, a través del cual el Subpro-
curador de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad
de la Procuraduria General de la Republica rindio6 el informe correspondiente, al
que adjunto copia simple de la averiguacion previa AP/PGR/TAMPS/CV-UMAN/
13/05, de la que destacan las siguientes constancias:

1. La copia del parte informativo y de oficio de puesta a disposicion 447/2005,
del 2 de marzo de 2005, elaborado por los elementos de la Agencia Federal de
Investigacion que intervinieron en la detencion del senor José de Jesus Zuhiga Ve-
lazquez, ante el agente del Ministerio Publico de la Federacién, titular de la Uni-
dad Mixta de Atencion al Narcomenudeo y Especializada en Delitos contra la Sa-
lud, con residencia en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

2. La copia del dictamen médico de farmaco-dependencia, realizado al quejoso
el 2 de marzo de 2005 por el perito médico oficial de la Procuraduria General de
la Republica, en el que se describieron las lesiones que presenté el senor José
de Jesus Zuniga Veldzquez.

3. La declaracién ministerial del quejoso emitida el 2 de marzo de 2005, ante el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Unidad Mixta de Aten-
cién al Narcomenudeo y Especializada en Delitos contra la Salud, con residencia
en Ciudad Victoria, Tamaulipas, dentro del acta circunstanciada AC/PGR/TAMPS/
CV/UMAN/54/05.

4. La fe de lesiones que el 2 de marzo de 2005 practicé el representante social de
la Federacion al senor José de Jesus Zuniga Veldzquez.

5. El oficio 1286/2005, del 22 de abril de 2005, suscrito por el licenciado José Luis
Rodriguez Diaz, representante social de la Federacion, titular de la Unidad Mixta de
Atencion al Narcomenudeo y Especializada en Delitos contra la Salud, en Ciudad
Victoria, Tamaulipas, mediante el cual manifesto a su similar, en Reynosa Tamau-
lipas, que en razon a que el probable responsable no realizé imputacion direc-
ta en contra de persona alguna por las lesiones que presentd y de las cuales dio
fe, daria vista al agente del Ministerio Publico del Fuero Comun a fin de que se le
diera el seguimiento correspondiente.
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F. La opinion médica emitida el 26 de octubre de 2005 por la Coordinaciéon de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional.

G. El oficio 410/06 DGPCDHAQ)I, del 13 de febrero de 2006, mediante el cual el
Director General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a
Quejas e Inspecciones de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion
a Victimas y Servicios a la Comunidad de la PGR, informo que por instrucciones
del titular de esa Subprocuraduria se tomaron las acciones siguientes:

1. Mediante el oficio 000115/06 DGPCDHAQ)I, del 19 de enero de 2006, se dio
vista al Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica.

2. El 31 de enero de 2006, el titular de la Mesa 9 de la Direccion General de Aten-
cion a Recomendaciones y Amigables Conciliaciones en Derechos Humanos, de
la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad de la PGR, inici6 la averiguacion previa 02/SDHAVSC/2006.

H. La declaracién ministerial del 9 de febrero de 2006, emitida por sefor José
de JesUs Zuniga Velazquez, ante el titular de la Mesa 9 de la Direccién General de
Atencidon a Recomendaciones y Amigables Conciliaciones en Derechos Humanos,
de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a
la Comunidad de la PGR, con motivo de la averiguacién 02/SDHAVSC/2006.

l. El acta circunstanciada del 17 de febrero de 2006, realizada por personal de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, en la que consta la
entrevista realizada al quejoso.

J. El acta circunstanciada del 15 de marzo de 2006, elaborada por personal de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la que consta la entrevista efec-
tuada al quejoso, con motivo de su declaracidon ministerial del 9 de febrero de
2006, dentro de la averiguacién previa 02/SDHAVSC/2006.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 1 de marzo de 2005, el sefor José de Jesus Zuniga Veldzquez fue detenido por
elementos de la Agencia Federal de Investigacion de la Procuraduria General de
la Republica en Ciudad Victoria, Tamaulipas, en cumplimiento a una orden de in-
vestigacion girada por el representante social de la Federacion, titular de la Uni-
dad Mixta de Atencién al Narcomenudeo y Especializada en Delitos contra la Sa-
lud, quien inicié el acta circunstanciada AC/PGR/TAMPS/CV-UMAN/54/05, por
la probable comision de un delito contra la salud, la cual posteriormente se elevé
a averiguacion previa con el nimero AP/PGR/TAMPS/CV-UMAN/013/05, en la
cual, no obstante la manifestacién del quejoso en el sentido de que habia sido
sometido a sufrimientos graves y que presentaba dos quemaduras de cigarrillo en
la parte baja de la espalda y en el gluteo derecho, el agente del Ministerio Publico
Federal, en lugar de dar inicio a una averiguacion previa, determiné dar vista a su
homologo del Fuero Comun e ignorar el anterior sehalamiento en contra de ser-
vidores publicos federales.

Con el proposito de que se investigaran los hechos de tortura en contra del
quejoso, mediante el oficio 000115/06 DGPCDHAQ)I, del 19 de enero de 2006,
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se dio vista al Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Repu-
blica, y asimismo se dio inicio, el 31 de enero de 2006, a la averiguacién previa
02/SDHAVSC/2006; procedimientos que se encuentran en tramite.

IV. OBSERVACIONES

A partir del andlisis l6gico-juridico realizado a las constancias que integran el
expediente de queja, esta Comisién Nacional pudo acreditar la vulneracion de
los Derechos Humanos a la integridad fisica con motivo de los sufrimientos a que
fue sometido el quejoso, asi como los relativos a los de legalidad, seguridad
juridica e inviolabilidad del domicilio, derivado de un cateo ilegal cometido en
perjuicio del sefor José de Jesus Zuniga Veldzquez por personal de la Procura-
duria General de la Republica, en atencion a las siguientes consideraciones:

Antes de entrar al estudio sobre la existencia de violaciones a los Derechos
Humanos resulta conveniente precisar que este Organismo Nacional no se pro-
nuncia sobre la conducta que desplegd el senor Jesus Zuniga Veldzquez cuando
fue detenido por elementos de la Agencia Federal de Investigaciones, ya que
éstas, en su momento, fueron valoradas por la Representacion Social de la Fe-
deracion, la cual, una vez que concluyé con la investigacién contenida en la ave-
riguacion previa AP/PGR/TAMPS/CV-UMAN/013/05, resolvio ejercitar accion penal
en su contra, ante el Juzgado Primero de Distrito en Ciudad Victoria, Tamaulipas,
donde se les instruye proceso dentro de la causa penal 24/2005, circunstancia
que, de acuerdo con los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 70., fraccion II, y 8o., Ultima parte, de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como 19, fraccion lll, y 124, frac-
cion I, de su Reglamento Interno, se traduce en un asunto de naturaleza jurisdic-
cional donde no se surten actos materia de su competencia, toda vez que sera
precisamente el citado érgano jurisdiccional el que tenga la potestad de resolver
sobre la culpabilidad respecto de la acusacion formulada en su contra por la
autoridad ministerial referida.

A. De las evidencias que logré allegarse esta Comisién Nacional se pudo analizar
el contenido del parte informativo rendido mediante oficio 447/2005, del 2 de
marzo de 2005, por los senores German Reyes Murguia y Christian Salazar Fran-
co, elementos de la Agencia Federal de Investigacion, donde precisaron que con
el fin de atender una denuncia anénima, el 1 de marzo de 2005, en compania
del licenciado José Luis Rodriguez Diaz, agente del Ministerio Publico de la Fede-
racion, se constituyeron en el tramo carretero Soto la Marina-Zaragoza, en esa
entidad federativa, y al circular aproximadamente a la altura del kildmetro 63 se
percataron que una persona del sexo masculino se encontraba afuera de una
fonda, a quien una vez que se identificaron le solicitaron “que se le iba a practi-
car una revision corporal, el cual intentd correr hacia la parte trasera de dicha
fonda, donde se encuentra una porcion de tierras baldias y obscuras por ser de
noche, dandosele de inmediato alcance por parte del agente German Reyes
Murguia, quien una vez que lo sometid, ya que dicha persona traté de tirar una
serie de golpes cuando fue alcanzado, y al momento de someterlo a una revision
corporal, se le encontrd en la bolsa izquierda delantera de su pantalén de mezcli-
lla, una bolsa de plastico transparente que ésta a su vez contenia un total de 26
bolsitas de plastico que contenian todas y cada una de ellas polvo blanco con las
caracteristicas propias de la cocaina”, motivo por el cual, y en virtud de haber
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realizado una detencién en flagrante delito, fue trasladado de inmediato a las
oficinas de la Agencia Federal de Investigacion.

De igual manera, las constancias que integran la averiguacion previa AP/PGR/
TAMPS/CV-UMAN/13/05, iniciada el 2 de marzo de 2005 por el agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacidn, titular de la Unidad Mixta de Atencion al Nar-
comenudeo y Especializada en Delitos contra la Salud, se desprende que la de-
tencién del senor José de JesUs Zuniga Velazquez se efectud con base en una
solicitud de apoyo que, mediante el oficio 673/2005, del 1 de marzo del ano en
curso, dirigié el referido representante social de la Federacion al segundo sub-
comandante de la Agencia Federal de Investigacién en Ciudad Victoria, Tamauli-
pas, para que comisionara elementos a su mando y lo acompanaran a efectuar
una diligencia operativa, con motivo de la cual se detuvo al quejoso y quedd a
disposicion de la citada autoridad ministerial, quien inici6 el acta circunstancia-
da AC/PGR/TAMPS/CV-UMAN/054/2005 por la probable comision de un delito
contra la salud, la cual en la misma fecha se elevd a averiguacion previa con el
numero AP/PGR/TAMPS/CV-UMAN/013/05.

Ahora bien, la manifestacion realizada por el propio quejoso el 2 de marzo de
2005 ante personal de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamau-
lipas, asi como su declaracion ministerial, rendida el mismo dia, son plenamente
coincidentes en el sentido de manifestar su desacuerdo en el parte informativo
rendido por los agentes federales de Investigacion que lo detuvieron, asi como
en lo relativo a que “su detencion se llevd a cabo aproximadamente a las 22:00
horas del 1 de marzo de 2005, al encontrarse en compania de sus familiares en
el interior de la fonda propiedad de su sefora madre, donde intempestivamen-
te escucharon ruidos, a la vez que golpeaban y abrian la puerta, una de las per-
sonas gue se introdujo comentd que ahi no habia nada, pero que al salir de un
cuarto en el interior del local empezaron a golpearlo y amenazarlo con un arma
de fuego”.

En concordancia con la versidn del quejoso, resulta importante destacar el con-
tenido de la declaracion emitida el 3 de marzo de 2005 ante personal de la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas por la senora Olivia Ma-
gali Garcia Palacios, quien declard que “aproximadamente a las 10:45 de la noche
me encontraba en una fondita que tiene mi suegra, ubicada en el ejido Avila
Camacho, en compania de mi esposo José de Jesus Zuniga Veldzquez, mi suegra
Maria de los Angeles Veldzquez Carmona y mi sobrina de dos afos de edad;
estabamos acostados todos, ya que como en ese lugar no hay luz eléctrica nos
acostamos temprano [...] cuando de pronto escuchamos un ruido y observamos
que alumbré para adentro un vehiculo estacionandose por la parte de atras,
hablando unas personas que decian que abrieran la puerta, tocando fuertemen-
te y golpeandola, y ain nos estdbamos levantando para ver quién era, y de pron-
to aventaron la puerta, rompiéndola de la orilla, y se introdujeron varias perso-
nas [...] cuando escuché un ruido muy fuerte y que mi suegra se quejaba, ya que
las personas la habian aventado al piso, entonces agarré el teléfono para inten-
tar pedir ayuda, pero una de las personas llegd hasta donde me encontraba qui-
tandome el teléfono, apuntdndome con su arma y diciéndome que no me le-
vantara”.

En el mismo sentido lo declarado por la sefiora Maria de los Angeles Velaz-
quez Carmona, el 3 de marzo de 2005, ante personal de la Comisién de Dere-
chos Humanos del Estado de Tamaulipas, en el sentido de que “nos encontraba-
mos ya acostados mi hijo de nombre José de Jesus Zuniga Veldzquez, mi nuera
Magali Garcia Palacios y mi nieta Evely Polet de dos anos de edad, en un local
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que yo tengo en arrendamiento, ubicado en el ejido Avila Camacho kilémetro
54,y que en él tengo un pequeno negocio restaurante, y también habito en ese
lugar, cuando de pronto escuchamos que tocaban fuertemente la puerta de
atras y la de adelante y pedian que abriera, diciéndoles que esperaran ya que es-
tdbamos acostados, como me tardé un poco en lo que me levanté y busqué mis
pantunflas [sic], las personas que seguian gritando y siguieron golpeando la puer-
ta hasta abrirla, rompiendo los vidrios, introduciéndose tres de ellos y al verme
me decian que me tirara al piso boca abajo, porque si no me mataban, apuntan-
dome con una metralleta, por lo que yo solicité que me dijeran qué buscaban y
si contaban con alguna orden que la mostraran, pero ellos no me decian mas que
puras malas palabras...”

Atento a lo anterior, el informe rendido por los servidores publicos que intervi-
nieron en la detencién del quejoso resulta contradictorio con los testimonios de
los testigos presenciales de los hechos, asi como con la manifestacion del propio
guejoso en via de declaracion ante el agente del Ministerio Publico de la Federa-
cion, a través de la cual se desprende la realizacion de un cateo ilegal, ya que las
personas que comparecieron ante el Organismo Local protector de Derechos Hu-
manos coincidieron en sus manifestaciones al referir que el senor José de Jesus
Zuniga Veldzquez fue detenido en el interior de su negocio, sin que los elemen-
tos de la PGR que participaron en el operativo hubieran presentado orden algu-
na proveniente de autoridad competente para tal efecto, por lo que se considera
gue existen elementos suficientes para realizar una investigacion sobre las impu-
taciones existentes en contra de la actuacion de los mismos, toda vez que resulta
contraria al derecho de seguridad juridica e inviolabilidad del domicilio consagra-
do en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; a los articulos 61 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les; 53, fracciones VII; 54, fracciones | y VI, y 69, de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de la Republica; 20., fracciones I, 1V, V, y 4o., del Cédigo de
Etica Profesional para los Agentes Federales del Ministerio Publico y de la Poli-
cia Judicial Federal, asi como a la tesis XXIII, emitida en febrero de 2004, nove-
na época, tomo XIX, del Semanario Judicial de la Federacion, la cual refiere que
el cateo de negocios abiertos al publico resulta ilegal y carece de valor probatorio
cuando se practica sin sujetarse a los requisitos que exige el citado articulo 16
constitucional.

B. Por otra parte, las evidencias que se allegd esta Comision Nacional también
permiten observar que el quejoso, al momento de presentar su queja ante perso-
nal de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas y al rendir
su declaracion ministerial, fue plenamente coincidente en manifestar que “su
detencién se llevd a cabo aproximadamente a las 22:00 horas del 1 de marzo de
2005, al encontrarse en compania de sus familiares en el interior de la fonda
propiedad de su senora madre, donde intempestivamente escucharon ruidos, a
la vez que golpeaban y abrian la puerta; una de las personas que se introdujo
comentd que ahi no habia nada, pero que al salir de un cuarto que se encuentra
en el interior del local empezaron a golpearlo y amenazarlo con un arma de
fuego, ademas de arrastrarlo hasta donde se localizaba una camioneta de color
rojo, a la que fue introducido, cubriéndole el rostro con su playera y después de
aproximadamente 25 minutos lo bajaron en una bodega, donde siguieron mal-
tratdndolo y amenazandolo de atentar en contra de su vida si no decia que ven-
dia droga, a lo que él se negaba, razén por la cual le pegaban en la cabeza y lo
guemaban con cigarrillos en la espalda, hasta que les indicé que si se dedicaba a
la venta de drogas”.
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En concordancia con la versidn del quejoso, resulta importante destacar el con-
tenido de la declaracion emitida el 3 de marzo de 2005 ante personal de la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, por las sefioras Olivia
Magali Garcia Palacios, quien declaré que “en eso mi esposo se dirigia a la cocina
al ver que aventaron a su mama y se le fueron encima a mi esposo, llevandoselo
arrastrando a golpes, y una persona que se quedo en la casa apuntandonos a mi
suegra y a mi con el arma, mientras los demas se llevaban a mi esposo, y ya
después de que se lo llevaron se fue la persona que nos amenazé corriendo y se
subid a un vehiculo, al salir intentamos ver por donde se dirigian, pero no fue po-
sible, ya que los vehiculos se retiraron con las luces apagadas, llevandose uno de
ellos también el vehiculo de mi esposo siendo, éste un Gran Marquis de color blan-
co, americano [...] posteriormente solicitamos apoyo al 066 marcandole también
al Federal de Caminos a pedir ayuda, ya que pensabamos que era un secuestro
[...] siendo las 06:00 de la manana nos informaron que ya lo habian localizado, que
estaba en la PGR, que no sabian por qué estaba, pero que estaba detenido, por
lo que nos trasladamos inmediatamente a la PGR [...] posteriormente nos deja-
ron verlo hasta que personal de la Comision de Derechos Humanos intervino, y al
verlo me percaté de que presentaba varios golpes, incluso que lo quemaron con
un cigarro, percatdndonos también que el vehiculo de mi esposo no se encontra-
ba en la PGR..."

Asimismo, lo declarado por la sefiora Maria de los Angeles Veldzquez Carmo-
na, el 3 de marzo de 2005, ante personal de la Comisién de Derechos Humanos
de Tamaulipas, en el sentido de que “mi hijo salié del cuartito y se dirigia a la
cocina cuando las personas se dirigieron hacia él y lo agarraron a golpes, sacan-
dolo y subiéndolo a bordo de un vehiculo, escuché que esas personas quitaron
los cables que teniamos conectados al carro de mi hijo para darnos luz y al des-
conectarlo escuche cémo encendian el carro y se lo llevaban a mi hijo, ya que una
persona me tenia boca abajo en el piso, amenazandome que si me levantaba me
mataba...”

Ahora bien, en la indagatoria AP/PGR/TAMPS/CV-UMAN/13/05, iniciada en con-
tra del sefor José de JesUs Zuniga Velazquez, el representante social de la Fe-
deracién del conocimiento, a instancia del defensor publico federal, dio fe de las
lesiones que presentd el quejoso, consistentes en “escoriacion de aproximadamen-
te tres centimetros de longitud en la parte posterior de la base de la oreja izquier-
da; en la parte de la espalda cinco escoriaciones de aproximadamente un centime-
tro de longitud, asi como en su costado derecho a la altura de las costillas diversas
escoriaciones en una superficie de aproximadamente 15 centimetros de largo por
10 de ancho, asi como una pequena escoriacion en la parte inferior del brazo de
aproximadamente dos centimetros de longitud, asi como moretén en las rodillas
de su pierna izquierda”.

Asimismo, del contenido del dictamen médico de farmaco-dependencia rea-
lizado al quejoso a las 00:50 horas del 2 de marzo de 2005 por el perito médico
oficial de la Procuraduria General de la Republica, se describid que el sefor José
de Jesus Zuniga Veldzquez presentd lesiones consistentes en “equimosis de color
rojo violaceo en parpado superior ojo derecho, de forma irregular en parrilla cos-
tal derechay flanco izquierdo, de un centimetro de didametro en escapula derecha
y gluteo derecho, dos equimosis pardo obscuro en pectoral derecho, escoriacio-
nes de forma irregular en las siguientes regiones: cara posterior tercio distal de an-
tebrazo derecho e izquierdo, tercio medio cara anterior de pierna izquierda y una
escoriacion lineal de medio centimetro de longitud en regién retroauricular iz-
quierda”.
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Por su parte, el 3 de marzo de 2005, un perito médico cirujano forense adscri-
to a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, con motivo de
la queja presentada inicialmente ante ese Organismo Local, practicé una dili-
gencia relativa a la integridad fisica del senor José de Jesus Zuniga Veldzquez, en
la cual destacd que el quejoso presentd “equimosis concava hacia debajo de 6
c¢m de longitud situada en la region infraescapular derecha, dos equimosis linea-
les de 4 y 6 cm de longitud situadas a nivel de quinto espacio intercostal izquier-
do, escoriacion dermoepidérmica situada en la cara interna de la concha de la
oreja izquierda, escoriacion dermoepidérmica de 3 cm de longitud situada en
la rodilla izquierda, asi como una quemadura de primer grado de 1 cm de dié-
metro, situada en la linea media de la regién superescapular derecha”, conclu-
yendo, que las lesiones no ponian en peligro la vida y tardaban en sanar menos
de 15 dias, que las mismas no son autoinflingidas, con una evolucién en tiempo de
menos de 48 horas por su coloracién y una mecanica de produccion de las ma-
nos sobre el cuerpo de la persona, asi como un objeto que podia ser una colilla
de cigarro.

Igualmente, del certificado médico del 4 de mayo de 2005, practicado por el
doctor Pablo Chavez de Ledn, adscrito al Centro de Readaptacion Social del es-
tado, con sede en Ciudad Victoria, Tamaulipas, al senor José de Jesus Zuniga Ve-
lazquez, se desprendio que éste presentd escoriaciones y edema apdfisis mastoi-
de; escoriaciones en brazo izquierdo en cara interna; equimosis en regién alta y
lateral de tetilla derecha; escoriacion en térax cara lateral derecha; quemadura
probable de cigarro en térax anterior region superior, y otra en gluteo derecho,
con un diagnostico de policontundido.

En ese sentido, la opinion médica emitida por la Coordinacion de Servicios
Periciales de esta Comisién Nacional, el 26 de octubre de 2005, respecto del me-
canismo de produccién de las lesiones que se causaron al quejoso con motivo de
su detencion, concluyd que el senor José de Jesls Zuniga Veldzquez presentd
senales de lesiones innecesarias para su detencidn, consistentes en equimosis de
color rojo violaceo en parpado superior de ojo derecho, por mecanismo de con-
tusién directa, por objeto romo de consistencia dura. Zonas de quemadura de 1
cm de didmetro en region escapular derecha y gluteo derecho, siendo compati-
bles con las que se producen mediante contacto directo por cigarrillo encendido.

Por lo expuesto, esta Comisidon Nacional considera inconducente lo manifes-
tado por los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica en
el sentido de que al quejoso “se le iba a practicar una revision corporal, el cual
intentd correr hacia la parte trasera de dicha fonda, donde se encuentra una
porcion de tierras baldias y obscuras por ser de noche, dandosele de inmediato
alcance por parte del agente German Reyes Murguia, quien una vez que lo so-
metid, ya que dicha persona tratd de tirar una serie de golpes cuando fue alcan-
zado", toda vez que las lesiones que presenta permiten observar que fue objeto
de un atentado contra su integridad corporal al extremo de realizar en su cuerpo
guemaduras de cigarro, lo que se constatd con los diversos dictdmenes médi-
cos gue le fueron realizados, destacando que las mismas fueron hechas con el
fin de obtener informacion o una declaracion autoinculpatoria, sin que los dicta-
menes médicos oficiales que se obtuvieron, asi como los testimonios permitieran
observar que fueron propiciadas durante maniobras de sometimiento, por el con-
trario constituyen lesiones propias del uso excesivo de la fuerza y caracteristi-
cas de la tortura, lo cual pudiera configurar alguna de las hipotesis tipicas previs-
tas en el articulo 30. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

En tal virtud, la conducta de los elementos de la Agencia Federal de Investiga-
ciones que llevaron a cabo la detencién del quejoso resultd contraria a los dere-
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chos de legalidad y seguridad juridica contenidos en los articulos 14, parrafo
segundo; 16, parrafos primero y octavo; 19, Ultimo parrafo; 20, inciso A, frac-
cion I, y 22, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que al efectuar la accién por la cual le infligieron al senor
Zuniga Veldzquez los sufrimientos expresados, se excedieron en sus funciones y
atribuciones al propiciarle un sufrimiento grave.

Por otra parte, para este Organismo Nacional no pasé inadvertido que a tra-
vés del oficio 1286/2005, del 22 de abril de 2005, el licenciado José Luis Rodriguez
Diaz, representante social de la Federacién, titular de la Unidad Mixta de Aten-
cién al Narcomenudeo y Especializada en Delitos contra la Salud, manifestd a su
similar, titular de la Unidad de Proteccion a los Derechos Humanos en Tamauli-
pas de la PGR, que "“el probable responsable no realizé imputacion directa en
contra de persona alguna por las lesiones que presentd y de las cuales dio fe, por
lo que procederia a dar vista al agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, a
fin de que se le diera el seguimiento correspondiente”, sin que exista constancia
alguna en que se senale que efectivamente se hubiera dado dicha participa-
cion a las autoridades investigadoras correspondientes.

Al respecto, esta Comisién Nacional considera que la autoridad ministerial sélo
pretendio justificar su actuacion, al solicitar a su similar del Fuero Comun que rea-
lizara la investigacion respectiva en torno de las lesiones que presentd el quejo-
50, sin tomar en cuenta el contenido de la declaracién ministerial del quejoso y
la fe de lesiones que realizd, con lo que en consecuencia omitié iniciar de oficio la
investigacion correspondiente, debido a que los probables responsables del he-
cho eran servidores publicos de caracter federal, quienes llevaron a cabo esa con-
ducta en ejercicio de sus funciones o con motivo de las mismas, es decir, durante
el evento se estaba en presencia de conexidad en los hechos probablemente cons-
titutivos de un delito de caracter federal, por lo cual la investigacion relativa al
delito cometido en agravio del sefor José de Jesus Zuniga Velazquez resultaba de
la competencia del Ministerio Publico de la Federacion, al haber sido origina-
do por los servidores publicos citados, por el solo hecho de ser del Fuero Federal,
lo anterior con base en la tesis jurisprudencial visible a fojas 468, tomo IX, Pleno,
quinta época, del Semanario Judicial de la Federacion, bajo el acapite DELITOS
CONEXOS, la que establece que: “Si un delito que pudiera ser de la competencia
de los tribunales comunes esta originado en un delito de orden federal, cae bajo
la jurisdiccién de los tribunales federales”.

De igual manera, el representante social de la Federacién omitié solicitar a la
Direccion General de Servicios Periciales de la PGR la elaboracion de un dictamen
médico-psicoldgico especializado para casos de posible tortura, con motivo de
las lesiones que se le infligieron al quejoso, con lo que actud en contra del con-
tenido del acuerdo A/057/2003 emitido por el Procurador General de la Republi-
ca, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosto de 2003, en
donde se establecen las directrices que deberan seguir los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, los peritos médicos legistas y/o forenses y demas per-
sonal de la PGR, para la aplicacion del dictamen médico-psicoldgico especializa-
do para casos de posible tortura y/o maltrato, maxime que el citado Organo In-
vestigador, con motivo de la integracién de la indagatoria respectiva, dio fe de
las lesiones que presentd el quejoso y con ello pudiera determinar si éstas re-
sultaban tipicas de tortura y ordenar su investigacién, sin que esa actuacién se
efectuara.

En el mismo orden de ideas, el referido representante social de la Federacion,
al momento de enterarse de que el quejoso manifestd en su declaracion ministe-
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rial que no estaba de acuerdo con el contenido del parte informativo suscrito por
los elementos de la Agencia Federal de Investigaciones que lo detuvieron y al
referir que su detencion se llevo a cabo aproximadamente a las 22:00 horas del
1 de marzo de 2005, al encontrarse en compania de sus familiares en el interior
de la fonda propiedad de su senora madre y que ademas lo golpearon y amena-
zaron de atentar contra su vida si no decia que vendia droga, por lo que para
evitar que lo siguieran golpeando, les indicd que si se dedicaba a la venta de
drogas, debid haberse excusado de conocer de la investigacion, debido a que
habia intervenido directamente en la diligencia relativa a su detencion, tal y co-
mo se desprende del oficio nimero 673/2005, del 1 de marzo de 2005, dirigido
al segundo subcomandante de la Agencia Federal de Investigacion en ciudad
Victoria Tamaulipas, en el gue expresamente sefala “solicito a usted que comisione
a elementos a su mando con el objetivo de que acompanen al suscrito a una
diligencia operativa”, misma que derivado de los testimonios que se allegd esta
Comision Nacional se realizé en el interior del negocio o restaurante de la sefo-
ra Maria de los Angeles Veldzquez Carmona, madre del quejoso.

Por lo anterior, al existir claras imputaciones directas por parte del quejoso y
de los testigos en contra de los servidores publicos que intervinieron en el opera-
tivo en el cual, acorde a las evidencias con que cuenta esta Comision Nacional,
participd incluso el agente del Ministerio Publico Federal, con el propésito de que
la indagatoria respectiva se llevara a cabo con plena y total imparcialidad, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 464 y 465 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales; 146, fracciones Il y XVII, de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion; 71 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, asi como en el 8, fraccion Xl, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, debid informar a su superior jerarquico sobre el impe-
dimento que existia para que éste acordara las acciones que conforme a Dere-
cho resultaran procedentes.

Por lo expuesto, la conducta del licenciado José Luis Rodriguez Diaz, titular de
la Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo y Especializada en Delitos con-
tra la Salud, podria ser constitutiva de responsabilidad administrativa, al no ha-
ber iniciado previamente a la detencidn del quejoso, la indagatoria respectiva, y
muy probablemente también de delito, al omitir la realizacion de la investigacion
correspondiente con motivo de las lesiones que presenté el quejoso; asimismo,
al no dar vista al Organo Interno de Control en la PGR por la conducta de los ele-
mentos de la AFl, y no excusarse en la integracion de la averiguacion previa AP/
PGR/TAMPS/CV-UMAN/13/05, se vulnero el derecho de legalidad y seguridad
juridica contemplado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafos primero y
octavo; 19, parrafo cuarto; 20, inciso A, fraccion Il, y 22, parrafo primero, y de-
mas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; al
igual que no solicitar a la Direccion General de Servicios Periciales de la PGR la
elaboracion de un dictamen médico-psicoldgico especializado para casos de po-
sible tortura, omitiendo con ello observar el contenido del acuerdo A/057/2003,
emitido por el Procurador General de la Republica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de agosto de 2003.

Al respecto, si bien es cierto que mediante el oficio 000115/06 DGPCDHAQ,
del 19 de enero de 2006, se dio vista al Organo Interno de Control en la Procu-
raduria General de la Republica al considerar que el licenciado José Luis Rodri-
guez Diaz, titular de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo y Especiali-
zada en Delitos contra la Salud, omitié solicitar la mecanica de produccion de las
lesiones que presentd el quejoso y que los agentes federales de investigacion
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adscritos a la delegacion de esa institucion en el estado de Tamaulipas se exce-
dieron en el uso de la fuerza cuando detuvieron al quejoso, también lo es que las
irregularidades adicionales en que incurrio el citado agente del Ministerio PUblico
de la Federacion no son materia de dicha investigacién administrativa, por lo que
las mismas deberan hacerse del conocimiento de dicho Organo Interno para el
efecto de que proceda a su investigacién y en su oportunidad resuelva lo que
conforme a Derecho corresponda.

C. Por otra parte, para esta Comision Nacional no paso inadvertido que la Repre-
sentacion Social de la Federacién, el 31 de enero de 2006, inici6 la averiguacién
previa 02/SDHAVSC/06, con motivo de los hechos probablemente constituti-
vos del delito de tortura en agravio del senor José de JesUs Zuniga Veldzquez,
dentro de la cual el 9 de febrero del ano en curso rindié su declaracién minis-
terial, de la que se destacd “que no ratifico mi escrito de queja fechado el 2 de
marzo de 2005, ya que éste lo presenté por consejo de mi hermana Evelia ZUni-
ga Veldzquez para obtener mi libertad mas pronto, por el delito contra la salud y
al que estoy sujeto a proceso, con el numero de causa penal 24/2005, instruido
en el Juzgado Primero de Distrito, en Ciudad Victoria, Tamaulipas, por lo que no
tengo ningun interés en la presente investigacién, y esto causaria un detrimen-
to en mi patrimonio al estar atendiendo el trdmite y resolucion, ya que estoy en
espera de mi libertad al dictar sentencia, y las lesiones de las que hice mencién
me las causé al momento de mi detencidn en el forcejeo con los agentes de la
Agencia Federal de Investigacion, sin que sufriera lesiones posteriormente, no te-
niendo nada mas que agregar y solicitd que no se me vuelva citar en la presente
investigacion (sic)”.

Por lo anterior, el 15 de marzo de 2006 personal de este Organismo Nacional,
en el interior del Centro de Readaptacion Social de Ciudad Victoria, Tamauli-
pas, entrevisté al senor José de Jesus Zuniga Veldzquez, quien precisd, con rela-
cion a su declaraciéon ministerial emitida el 9 de febrero de 2006 ante personal de
la PGR, que “me dijeron que venian de la ciudad de México de la PGR de Dere-
chos Humanos, me explicaron si yo queria seguir adelante con mi queja, enton-
ces yo les dije que si, pero para esto ellos me dijeron que no me iba a servir para
nada la queja, que para qué, en mi proceso nadie me iba a ayudar en absoluto,
y yo les dije que por qué, me dijeron no te sirve de nada, la gente se confia
muchas veces de que Derechos Humanos te pueda ayudar en tu proceso, y ellos
me explicaron el motivo por qué no servia, que me desistiera pues para qué, ya
estd en proceso administrativo uno, un agente ya esta preso en el Estado de Mé-
xico por homicidio, y el otro agente lo estan investigando por su arma que su-
puestamente se le perdié o la prestd y coincidié con tres homicidios [...] entonces
a mi me ensenaron ese proceso administrativo, para qué si ya estan en proceso
administrativo para que estar poniendo mi queja, de nada me va a servir...” (sic).

Para esta Comision Nacional, el analisis de las evidencias que se allegd permi-
ten observar que el sefor José de Jesus Zuniga Veldzquez, al momento de emitir
su declaracion ministerial el 9 de febrero de 2006, fue objeto de presién, toda vez
que la actuacion del personal de la Direccion General de Atencién a Recomenda-
ciones y Amigables Conciliaciones en Derechos Humanos de la Subprocuraduria
de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad de la PGR,
que desarrollé esa diligencia, tuvo el propésito de inhibir, intimidar o convencer
al quejoso, pretendiendo con sus cuestionamientos que éste optara por desistir-
se de su queja; conducta que constituye una irregularidad administrativa, al in-
cumplirse las obligaciones que les marcan los articulos 7 y 8 de la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y de manera inde-
pendiente, considerar que tal accidon también muy probablemente constituye la
comision del delito previsto en el articulo 219 del Cédigo Penal Federal vigente,
ya que tal conducta en modo alguno favorece la correcta aplicacion del Estado
de Derecho y demuestra un entorpecimiento a las labores de investigacion de vio-
laciones graves a los Derechos Humanos y propician la impunidad en un hecho
grave.

Por lo tanto, esa irregularidad debe hacerse del conocimiento del Organo In-
terno de Control en la PGR, asi como de la Representacion Social de la Federa-
cion, para que se investiguen los hechos de referencia y se inicien el procedimien-
to administrativo y la averiguacion previa correspondientes, a efecto de que a la
brevedad se determinen conforme a Derecho.

Es importante senalar que esta Comision Nacional no se opone a la preven-
cion, investigacion y persecucion de los delitos por parte de las autoridades com-
petentes, sino que hace patente la necesidad de que el Estado, a través de sus
instituciones publicas, cumpla con el deber a su cargo de prevenir las violaciones
a los Derechos Humanos, investigar seriamente con las medidas a su alcance las
violaciones que se cometan en el &mbito de su competencia, a fin de identificar
a los responsables, e imponerles las sanciones pertinentes, y estd plenamente con-
vencida de que ningun delito debe ser combatido con otro ilicito, sobre todo
cuando éstos tengan la connotacion de lesa humanidad, como es el caso de la
tortura, que se encuentra estrictamente prohibida en el sistema juridico mexica-
no, aun en las circunstancias mas dificiles y delicadas.

En ese sentido, cabe destacar que en la actualidad la tortura es considerada
como una de las practicas mas reprobables y, por tanto, de mayor preocupacion
para toda la sociedad; de ahi que no solamente en el ambito local sino interna-
cionalmente se le considere un delito de lesa humanidad, toda vez que la practi-
ca de este ilicito se presenta como una de las mas crueles expresiones de violacio-
nes a los Derechos Humanos, y resulta indudable que se continda empleando
bajo la anuencia o con la tolerancia de servidores publicos, lo cual afecta a toda
la sociedad, por constituir un método que refleja el grado extremo de abuso de
poder, y es necesario por tal motivo que el Estado asegure que ante cualquier
denuncia de tortura se realice una investigacion con el fin de lograr el castigo de
los responsables.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, para esta Comision Na-
cional también quedo acreditado un hecho de tortura, el cual constituye una
violacién de lesa humanidad, que implica un atentado a la seguridad juridica y al
derecho que tienen los seres humanos a que se respete su integridad fisica,
psicoldgica, y su dignidad, por lo que se vulnerd el contenido de los articulos 1o.,
parrafo tercero; 14, parrafo sequndo; 16, parrafo primero; 19, parrafo cuarto;
20, fraccion Il, y 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8 de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos; 1y 2 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1, 3, 4, 6, 7 y 8 de la Conven-
cion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 50., del Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y el numeral 6
del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, senor Procurador General de la Republica, las
siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones a efecto de que se amplie la vista que se dio al
Organo Interno de Control en esa Procuraduria General de la Republica, a efec-
to de que se investiguen las irregularidades adicionales en que incurri6 el agente
del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Unidad Mixta de Atencién al
Narcomenudeo y Especializada en Delitos contra la Salud, en Ciudad Victoria,
Tamaulipas, que han quedado especificadas en el apartado de observaciones de
la presente Recomendacion, y se informe a esta Comisién Nacional los avances
que se registren en su integracién hasta su determinacion final.

SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que se integre y de-
termine conforme a Derecho la averiguacion previa 02/SDHAVSC/06, en contra
de los elementos de la Agencia Federal de Investigacién y del agente del Ministe-
rio Publico de la Federacidn, por las consideraciones expuestas en el capitulo de
observaciones y se informe a esta Comisidon Nacional hasta su determinacién
final.

TERCERA. Se dé vista al Organo Interno de Control en la Procuraduria General de
la Republica y a la Representacion Social de la Federacion, por los actos atribui-
dos al personal de la Direccion General de Atencién a Recomendaciones y Ami-
gables Conciliaciones en Derechos Humanos de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria
General de la Republica que intervinieron en la declaracién ministerial del sefor
José de JesUs Zuniga Veldzquez, dentro de la indagatoria 02/SDHAVSC/06, con
base en las consideraciones referidas en el capitulo de observaciones del presen-
te documento, con el propdsito de que se dé inicio al procedimiento administra-
tivo y averiguacion previa correspondientes, manteniendo informado a esta Co-
misién Nacional desde su inicio hasta su resolucion.

CUARTA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda con el proposito de
que se formulen los lineamientos, asi como las medidas conducentes, para que
en lo sucesivo el personal encargado de realizar investigaciones relacionadas con
quejas presentadas ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos se abs-
tenga de presionar, intimidar o inducir a los quejosos con objeto de que se de-
sistan de sus quejas, inconformidades o denuncias.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane las irregularida-
des cometidas.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término
de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente, con el mismo fun-
damento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas correspondientes
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al cumplimiento de la Recomendacién que se les dirige se envien a esta Comi-
sién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en
gue haya concluido el plazo para informar sobre la aceptaciéon de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacion 14/2006

Caso de los 41 migrantes centroamericanos
asegurados en el ejido “El Campito”,
Ciudad Hidalgo, Suchiate, Chiapas

SINTESIS: Este Organismo Nacional inicié de oficio la queja relacionada con la visita
de supervision realizada el 7 de junio de 2005, por Visitadores Adjuntos de esta
Comisién Nacional a la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracion (INM)
en Tapachula, Chiapas, durante la cual el encargado de esa estacion informé que el
4 de junio del ano citado elementos de la Secretaria de Marina pusieron a disposi-
cion de ese Instituto a 41 migrantes indocumentados, quienes fueron asegurados
por personal de esa Secretaria el 3 de junio de 2005, cuando realizaron un recorrido
de patrulla y vigilancia, en las inmediaciones del ejido “El Campito”, Ciudad Hidalgo,
Suchiate, Chiapas, quienes los “sorprendieron sin documento alguno que acreditara
su legal estancia en el pais”, por lo que los trasladaron a sus instalaciones para cer-
tificarlos médicamente y, posteriormente, los pusieron a disposicion del INM en Ta-
pachula, Chiapas, en donde los recibieron el 4 del mes y aho citados.

Del anélisis realizado a la evidencias que se allegé esta Institucion Nacional, se
determiné que las conductas realizadas por elementos de la Secretaria de Marina
fueron violatorias a los derechos al libre transito, legalidad y seguridad juridica de
esos 41 migrantes, por lo que se formuld a esa Secretaria una propuesta conciliato-
ria, de la cual se recibié respuesta el 11 de abril de 2006, sin que haya sido aceptada
expresamente, por lo que juridicamente este Organismo Nacional tiene por no acep-
tada la conciliacion, lo anterior con fundamento en los articulos 121, parrafo prime-
ro, y 123, del Reglamento Interno de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Cabe senalar que este Organismo Nacional formulé una propuesta conciliatoria
a esa Secretaria toda vez que encontré que personal de esa institucion violenté los
Derechos Humanos de los migrantes agraviados; al respecto, se establecié que esas
violaciones se materializaron toda vez que los elementos de la Armada no estan
legalmente facultados para realizar labores de verificacion migratoria de los extran-
Jeros que transitan por territorio nacional, y consecuentemente detenerlos por care-
cer de documentacion que acredite su legal estancia en el pais, ya que las autori-
dades competentes para realizar esas funciones, de acuerdo con los articulos 17 y
151 de la Ley General de Poblacién, asi como 99 y 196 del Reglamento de esta Ley,
son los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion y de la Policia Federal
Preventiva (PFP).

Asimismo, en la propuesta conciliatoria se destacé que la labor de verificaciéon
migratoria a cualquier persona esta sujeta a los requisitos y al procedimiento que
se establecen en los articulos 195, 197, 199, 203 y 204 del Reglamento de la Ley
General de Poblacién, también se resalté que no se advirtid que el personal de la
Secretaria de Marina haya actuado de conformidad con el articulo 73 de esa Ley,
ya que no existié alguna solicitud de auxilio por parte de la autoridad migratoria para
que el 3 de junio de 2005 personal de la Armada de México realizara la verificacion
de la calidad migratoria y, consecuentemente, la detencién de los agraviados.

En respuesta, esa Secretaria no aceptd expresamente la propuesta conciliatoria,
fundando esa determinacion en los articulos 89, fraccion VI, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 27, fraccion 1V, y 30, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 55 del Reglamento Interior de la Secretaria de Go-
bernacion, 2o., fraccién I, del Reglamento de la Ley General de Poblacién, asi como
10., y 20., fraccion IX, de la Ley Organica de la Armada de México.

Es de hacer notar que dichos articulos no le otorgan facultad expresa a esa Secre-
taria para realizar funciones de verificacion y vigilancia migratoria e invadir con ello
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la competencia y atribuciones de instituciones como la Policia Federal Preventiva y el
Instituto Nacional de Migracién, pues en materia migratoria existen disposiciones
especificas en la Ley General de Poblacién y su Reglamento que establecen la com-
petencia de esas dos autoridades para llevar a cabo revisiones migratorias, por lo
que la competencia para esas revisiones surte a favor del Instituto Nacional de Mi-
gracion y de la Policia Federal Preventiva especificamente, sin que se abra posibili-
dad a alguna otra interpretacion.

Para esta Comision Nacional no pasa inadvertido el argumento de esa Secretaria
en el sentido de que esta facultada por la ley para combatir, entre otros, el tréfico de
personas en zonas marinas mexicanas. Sin embargo, se observa que se trata de dos
supuestos diferentes, ya que la Ley General de Poblacion distingue el trafico de per-
sonas y la internacion ilegal de extranjeros, en los articulos 138 y 123, respectiva-
mente, por lo tanto de ninguna manera se pretende inhibir o interferir en la facultad
que, efectivamente, tiene la Secretaria de Marina para combatir el trafico de perso-
nas, sin embargo, los hechos que motivan la presente Recomendacién son distin-
tos, toda vez que se refieren a la revision de la calidad migratoria de las personas y
su consecuente aseguramiento.

Al respecto, no es de admitirse el argumento de esa Secretaria en el sentido de que
contaba con solicitud de colaboracién para su actuacion, ya que del texto del oficio
INM/300/2005, del 14 de abril de 2005, se desprende que es un agradecimiento que
la entonces Comisionada formulé al Secretario de Marina por el apoyo brindado en
otras ocasiones, cuando se ha solicitado su colaboracién para asequrar migrantes
en términos del articulo 73 de la Ley General de Poblacién y 98 de su Reglamento,
sin embargo, no se hace ninguna mencién a que se solicite el auxilio para el asegu-
ramiento de migrantes el 3 de junio de 2005, por lo que no pueden darse a ese do-
cumento efectos de oficio de colaboracion para el caso que se analiza.

Por otra parte, resulta contradictorio que si bien no fue aceptada por la Secre-
taria de Marina la propuesta de conciliacién que se le planted en el caso que nos
ocupa, esa Secretaria si aceptd la propuesta de conciliacion que se le formuld en el
expediente 2005/698/CHIS/5/SQ por la participacion de personal de esa institucion
en actos de verificacion de la calidad migratoria sin que mediara oficio de colabora-
cion. Esto significa que existe el antecedente de una aceptacion previa de una si-
tuacion igual a la del presente caso, en que la Secretaria de Marina reconocié que
sus miembros no estan facultados para verificar la calidad migratoria sin solicitud del
Instituto Nacional de Migracion.

Cabe mencionar que en el caso del expediente 2005/2930/5/Q, que origina la
presente Recomendacion, también se formuld una propuesta de conciliacion al Ins-
tituto Nacional de Migracion para que se investigue la conducta de sus servidores
publicos que recibieron a migrantes asegurados por personal de esa Secretaria de
Marina sin que cuente con facultades ni con oficio de colaboracion para ello, pro-
puesta que fue aceptada, lo que corrobora que la propia autoridad migratoria com-
petente reconoce que es irreqular el aseguramiento de migrantes por esa Secretaria
cuando no existe una solicitud de auxilio previa.

A mayor abundamiento, la propia Ley General que Establece las Bases de Coordi-
nacion del Sistema Nacional de Segquridad Pablica, en su articulo 50., sehala que la
aplicacion de esa ley se hara con respeto absoluto a las atribuciones constituciona-
les que tengan las instituciones y autoridades que intervienen en el Sistema Nacio-
nal de Segquridad Publica, y que cuando las acciones conjuntas sean para perseguir
ilicitos, se cumpliran sin excepcion los requisitos previstos en los ordenamientos cons-
titucionales y legales aplicables.

En vinculacién con el presente asunto, cabe mencionar la jurisprudencia generada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Gaceta X, abril de 2000, pagina 557, tesis P./J./35/2000,
SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y EN
ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, la cual establece que los conceptos
de garantias individuales y sequridad publica se condicionan reciprocamente, ya que
no tendria razén de ser la sequridad publica si no se buscara con ella crear condicio-
nes adecuadas para que los gobernados gocen de sus garantias, por lo que seria inad-
misible en el contexto juridico constitucional interpretar la sequridad publica como
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posibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo que daria lugar a acudir a
los medios de defensa que la propia Constitucion prevé para corregir esas desviacio-
nes. Asi, concluye que resulta inadmisible constitucionalmente un criterio que propi-
cie la proliferacion y fortalecimiento de fenémenos que atenten gravemente contra
la integridad del cuerpo social, asi como de cualquier otro que favoreciera la arbitra-
riedad de los érganos del Estado que, so pretexto de la sequridad publica, pudiera
vulnerar las garantias individuales consagradas en la Constitucion, por lo cual debe
establecerse el equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de las garantias indi-
viduales y seguridad publica al servicio de aquéllas.

Aunado a lo anterior, debe senalarse también que la practica de revisiones de ca-
racter migratorio por instituciones a las cuales la ley no faculta para ello, ademas de
ser una practica por si misma ilegal, propicia condiciones para que se realicen toda
clase de abusos en contra de los migrantes indocumentados dentro del territorio na-
cional, particularmente por las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran.

Es importante resaltar que esta Comision Nacional reconoce la importancia de las
acciones que desarrollan las instituciones encargadas de la sequridad publica en el
pais, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el marco del Sistema Nacional de Sequridad Publica,
como también reconoce la labor fundamental de los institutos armados en el terri-
torio nacional. Lo que este Organismo Nacional sefiala es que esas tareas no deben
implicar por ningtn motivo la invasion de facultades que por mandato expreso de la
ley estan reservadas a las autoridades migratorias, pues de lo contrario, como en el
presente caso, la conducta de los servidores publicos se traduce en violaciones a los
Derechos Humanos y, por lo tanto, debe ser objeto de la investigacién y, en su caso,
sancién correspondiente.

En razén de los argumentos expuestos, esta Comision Nacional considera que se
materializaron violaciones a los Derechos Humanos en agravio de las 41 personas ase-
guradas en las inmediaciones del ejido “El Campito”, Ciudad Hidalgo, Suchiate, Chia-
pas, toda vez que los servidores publicos de la Secretaria de Marina transgredieron en
perjuicio de los agraviados el derecho a gozar de las garantias que otorga la Consti-
tucion, el cual se establece en el articulo To. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asimismo, violentaron los derechos a la legalidad y sequridad
Juridica establecidos en los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, primer parrafo, del
mismo ordenamiento, de igual forma, los articulos 9, apartado 1, del Pacto Interna-
cional de los Derechos Civiles y Politicos, 7, apartados 1, 2 y 3, de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos,; 50. de la Convencion sobre la Condicion de
los Extranjeros, asi como 2 y 5.1 del Conjunto de Principios para la Proteccion de las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, que en términos ge-
nerales se refieren a la proteccion de los derechos a la legalidad y a la sequridad jurf-
dica, el reconocimiento de las garantias individuales y el goce de los derechos civiles
esenciales.

Por lo anterior, el 18 de mayo de 2006 esta Comisién Nacional emitié la Recomen-
dacion 14/2006, dirigida al Secretario de Marina, en la que se recomendd que se dé
vista a la Inspeccién y Contraloria General de Marina, con objeto de que se inicie y
resuelva conforme a Derecho un procedimiento de investigacion administrativa en
contra del primer maestre, el cabo y el marinero, elementos de esa Secretaria, invo-
lucrados en los hechos expuestos en el capitulo de observaciones de la presente Re-
comendacién, por otra parte se solicité que se instruya a todos los elementos de la
Secretaria de Marina para que, en el dmbito de sus funciones, respeten la compe-
tencia del INM y de la PFP, establecida en los articulos 17y 151 de la Ley General de
Poblacién, asi como 99 y 196 del Reglamento de esta Ley, los cuales mencionan que
el INM y la PFP son las Unicas autoridades facultadas para realizar verificaciones mi-
gratorias, de manera que se abstengan de realizar estas acciones y solo actuen en
esa materia con solicitud expresa y coordinacion del Instituto Nacional de Migracion.
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México, D. F., 18 de mayo de 2006

Caso de los 41 migrantes centroamericanos asegurados
en el ejido “El Campito”, Ciudad Hidalgo, Suchiate, Chiapas

Alm. CG. Dem. Marco Antonio Peyrot Gonzélez,
Secretario de Marina

Distinguido senor Secretario:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102, apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30.; 60., fracciones |, Il y llI; 15,
fraccion VII; 24, fraccion IV; 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, asi como 123, 128, 129, 130y 131 de su Reglamento Interno, ha examinado los elemen-
tos contenidos en el expediente 2005/2930/5/Q, relacionados con el caso de los 41 migrantes cen-
troamericanos asegurados en las inmediaciones del ejido “El Campito”, Ciudad Hidalgo, Suchiate,
Chiapas, y vistos lo siguiente:

I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

A. Esta Comision Nacional inicié de oficio la queja relacionada con motivo de la
visita de supervision realizada el 7 de junio de 2005 por Visitadores Adjuntos de
esta Comision Nacional a la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migra-
cion (INM) en Tapachula, Chiapas, durante la cual el encargado de esa estacion
informd que el 4 de junio del ano citado elementos de la Secretaria de Marina
pusieron a disposicion de ese Instituto a 41 migrantes indocumentados.

B. Para la debida integracion del expediente la Comision Nacional solicité tanto a
la Secretaria de Marina como al Instituto Nacional de Migracién informes deta-
llados y completos sobre los hechos constitutivos de la queja. Sobre el particular,
ambas autoridades dieron respuesta a lo solicitado por este Organismo Nacional.

En este caso las constituyen:

A. El acta circunstanciada del 7 de junio de 2005, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la cual consta que el Subdelegado Local y encargado en
turno de la estacion migratoria de Tapachula informé que el 4 de junio de 2005
la Armada de México puso a disposicion de ese Instituto a 41 migrantes centro-
americanos.

B. El acuerdo de radicacién de oficio del presente expediente del 15 de julio de
2005.

C. El oficio 3304, del 23 de agosto de 2005, signado por el Jefe de la Unidad
Juridica de la Secretaria de Marina, sobre los hechos constitutivos de la queja, al
gue se adjuntd la siguiente documentacion:
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1. El oficio INM/300/2005, del 14 de abril de 2005, firmado por la entonces
Comisionada del Instituto Nacional de Migracién, dirigido al Secretario de Mari-
na, mediante el cual agradecio el apoyo que la Armada de México brinda a ese
Instituto cuando le solicita su colaboracién para asegurar migrantes indocu-
mentados.

2. El oficio 103/2005, del 3 de junio de 2005, signado por el primer maestre del
Sector Naval Madero, mediante el cual pone a los 41 migrantes centroamerica-
nos detenidos a disposicion del Instituto Nacional de Migracién en Tapachula,
Chiapas.

3. La relacion del 3 de junio de 2005, signado por el primer maestre del Sector
Naval Madero, que contiene los nombres, fecha de nacimiento, edad, sexo y na-
cionalidad de los 41 migrantes centroamericanos que fueron detenidos por per-
sonal de la Armada de México en las inmediaciones del ejido “El Campito”, Ciu-
dad Hidalgo, Suchiate, Chiapas.

4. Los certificados médicos 048/06/05 y 049/06/05, ambos del 4 de junio de
2005, expedidos por el teniente de navio del Servicio de Sanidad Naval de la Se-
cretaria de Marina, en los cuales consta que 41 migrantes centroamericanos
asegurados el 3 de junio de 2005 no presentaban datos de lesiones recientes.

5. El oficio 170/2005, del 12 de agosto de 2005, firmado por el contralmirante
del Sector Naval Chiapas, mediante el cual informo al Jefe de la Unidad Juridica
de la Secretaria de Marina que el 3 de junio de 2005, elementos de la Armada de
México detuvieron a 41 migrantes centroamericanos en las inmediaciones del
ejido “El Campito”, Ciudad Hidalgo, Suchiate, Chiapas, toda vez que no acredita-
ron su legal estancia en México.

6. El oficio 103/2003, del 12 de agosto de 2005, signado por el primer maestre
del Sector Naval Chiapas, mediante el cual informa al contralmirante del Sector
Naval Madero que el 3 de junio de 2005, en compania de un cabo chofer y de un
marinero, realizaron un recorrido en las inmediaciones del ejido “El Campito”,
Ciudad Hidalgo, Suchiate, Chiapas, y detuvieron a 41 migrantes centroamerica-
nos, mismos que pusieron a disposicion del INM.

D. El oficio 3078, del 26 de agosto de 2005, suscrito por el entonces Subdirec-
tor de lo Contencioso y Juicios de Amparo del Instituto Nacional de Migracion, al
gue se adjunto el oficio DRCHIS/SCM/1046/2005, del 17 de agosto de 2005, sig-
nado por el encargado de la estacion migratoria en Tapachula, Chiapas, median-
te el cual este ultimo rindié un informe vinculado con los hechos del asunto.

E. El oficio 09078, del 27 de marzo de 2006, dirigido al Jefe de la Unidad Juridica
de la Secretaria de Marina, por medio del cual este Organismo Nacional formali-
z6 una conciliacién vinculada con los hechos de la queja, consistente en que se
diera vista a la Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina, con
objeto de que se iniciara y resolviera conforme a Derecho un procedimiento ad-
ministrativo de investigacién en contra del primer maestre, el cabo y el marinero,
elementos de esa dependencia que participaron en los hechos de la queja y que
se instruyera a todos los elementos de la Secretaria de Marina para que, salvo
solicitud expresa y por escrito de las autoridades migratorias, en términos de lo

Recomendaciones

103

CNDH
1990-2006

(=)



E Recomendaciones

GACETA
MAY/2006

G

dispuesto en el articulo 73 de la Ley General de Poblacion, se abstengan de
realizar funciones de verificacion migratoria y como consecuencia de asegurar mi-
grantes extranjeros, ya que carecen legalmente de facultades para ello.

F. El oficio 09079, del 27 de marzo de 2006, dirigido al entonces Comisionado
del Instituto Nacional de Migracion, por el que esta Comision Nacional le forma-
lizd una conciliacion respecto de los hechos de la queja.

G. El oficio 1213, del 11 de abril de 2006, signado por el Jefe de la Unidad
Juridica de la Secretaria de Marina, a través del cual dio respuesta a la propues-
ta de conciliacién formulada por este Organismo Nacional, sin que ésta haya
sido aceptada explicitamente.

H. El oficio 1392, del 3 de mayo de 2006, firmado por el Director de Asuntos
Juridicos de la Coordinacion Juridica del Instituto Nacional de Migracion, me-
diante el cual acepta los términos en los que se plantea la propuesta de conci-
liacion que le formuld este Organismo Nacional, con lo cual reconoce que se
materializaron violaciones a los Derechos Humanos de los 41 migrantes centro-
americanos, ya que los elementos de la Secretaria de Marina llevaron a cabo un
operativo sin el debido sustento legal, teniendo conocimiento de ese evento el
Instituto Nacional de Migracién, por lo que se transgredid en perjuicio de los
agraviados el derecho a gozar de las garantias que otorga la Constitucion.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 3 de junio de 2005, elementos de la Secretaria de Marina realizaron un reco-
rrido de patrulla y vigilancia, en las inmediaciones del ejido “El Campito”, Ciu-
dad Hidalgo, Suchiate, Chiapas, en donde detuvieron a 41 migrantes centroame-
ricanos, a quienes “sorprendieron sin documento alguno que acreditara su legal
estancia en el pais”, por lo que los trasladaron a sus instalaciones para certificar-
los médicamente y, posteriormente, los pusieron a disposicion del Instituto Na-
cional de Migracion en Tapachula, Chiapas, en donde los recibieron el dia 4 del
mes y ano citados.

Esta Comision Nacional advirtié que se acreditaron violaciones a los Derechos
Humanos a la legalidad y seguridad juridica de los 41 migrantes centroamerica-
nos agraviados por parte de personal del Instituto Nacional de Migracién, por lo
que el 27 de marzo de 2006 formuld una propuesta de conciliacion a dicho Ins-
tituto, la cual fue aceptada por oficio 1392, del 3 de mayo de 2006.

Asimismo, este Organismo Nacional determiné que respecto de las conductas
realizadas por elementos de la Secretaria de Marina se acreditaron violaciones a
los Derechos Humanos a la legalidad y seguridad juridica de esos 41 migrantes,
por lo que el 27 de marzo de 2006 se formuld una propuesta de conciliacién a
dicha Secretaria, de la cual se recibié respuesta mediante el oficio 1213, del 11
de abril de 2006, sin que haya sido aceptada expresamente, por lo que juridica-
mente este Organismo Nacional tiene por no aceptada la conciliacion, lo anterior
con fundamento en los articulos 121, parrafo primero, y 123, del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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IV. OBSERVACIONES

Del andlisis de los hechos y las evidencias que integran el expediente de queja
2005/2930/5/Q, esta Comisidon Nacional cuenta con elementos que permiten
acreditar violaciones a los Derechos Humanos de los 41 migrantes centroame-
ricanos asegurados, consistentes en violaciones a los derechos a la legalidad y
seguridad juridica cometidas en su agravio por elementos de la Secretaria de Ma-
rina, el 3 de junio de 2005, cuando realizaban un recorrido de patrulla y vigilancia,
en las inmediaciones del ejido “El Campito”, Ciudad Hidalgo, Suchiate, Chiapas; lo
anterior, en atencién a las siguientes consideraciones:

Este Organismo Nacional formuld una propuesta conciliatoria a esa Secreta-
ria, toda vez que encontrd que personal de esa institucion violentd los Derechos
Humanos de los migrantes agraviados; al respecto, se establecié que esas vio-
laciones se materializaron toda vez que los elementos de la Armada no estan
legalmente facultados para realizar labores de verificacion migratoria de los ex-
tranjeros que transitan por territorio nacional, y consecuentemente detenerlos
por carecer de documentacion que acredite su legal estancia en el pais, ya que
las autoridades competentes para realizar esas funciones, de acuerdo con los
articulos 17 y 151 de la Ley General de Poblacién, asi como 99 y 196 del Regla-
mento de esta Ley, son los servidores publicos del Instituto Nacional de Migra-
cion y de la Policia Federal Preventiva (PFP).

Asimismo, en la propuesta conciliatoria se destacd que la labor de verifica-
cién migratoria a cualquier persona esta sujeta a los requisitos y al procedimiento
gue se establecen en los articulos 195, 197, 199, 203 y 204 del Reglamento de la
Ley General de Poblacién; también se resalté que no se advirtié que el personal
de la Secretaria de Marina hubiera actuado de conformidad con el articulo 73, de
esa ley, ya que no existi6 solicitud de auxilio por parte de la autoridad migratoria
para que el 3 de junio de 2005 personal de la Armada de México realizara la ve-
rificacion de la calidad migratoria y, consecuentemente, la detencion de los agra-
viados.

No obstante lo anterior, en la respuesta de esa Secretaria a su cargo no fue
aceptada expresamente la propuesta de conciliacion formulada, fundando esa
determinacion en los articulos 89, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 27, fraccion IV, y 30, de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal; 55 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gober-
nacion; 2o., fraccién I, del Reglamento de la Ley General de Poblacion, asi como
10.,y 20., fraccién IX, de la Ley Organica de la Armada de México.

Es de hacer notar que dichos articulos no le otorgan facultad expresa a esa
Secretaria para realizar funciones de verificacion y vigilancia migratoria e invadir

con ello la competencia y atribuciones de instituciones como la Policia Federal é
Preventiva y el Instituto Nacional de Migracién, pues en materia migratoria exis- @)
ten disposiciones especificas en la Ley General de Poblacion y su Reglamento que (_L_D)
establecen la competencia de esas dos autoridades para llevar a cabo revisiones
migratorias, por lo que la competencia para esas revisiones surte a favor del Ins- CICJ
tituto Nacional de Migracion y de la Policia Federal Preventiva especificamente, -
sin que se abra posibilidad a alguna otra interpretacion. 8
Para esta Comision Nacional no pasa inadvertido el argumento de esa Secre- ()
taria en el sentido de que esta facultada por la ley para combatir, entre otros, el o
trafico de personas en zonas marinas mexicanas. Sin embargo, se observa que 105
se trata de dos supuestos diferentes, ya que la Ley General de Poblacién distin- CNDH
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138y 123, respectivamente, por lo tanto, de ninguna manera se pretende inhibir
o interferir en la facultad que, efectivamente, tiene la Secretaria de Marina para
combatir el trafico de personas, sin embargo, los hechos que motivan la presen-
te Recomendacion son distintos, toda vez que se refieren a la revision de la ca-
lidad migratoria de las personas y su consecuente aseguramiento.

Al respecto, no es de admitirse el argumento de esa Secretaria en el senti-
do de que contaba con solicitud de colaboracién para su actuacion, ya que del
texto del oficio INM/300/2005, del 14 de abril de 2005, se desprende que es un
agradecimiento que la entonces Comisionada formuld al Secretario de Marina
por el apoyo brindado en otras ocasiones, cuando se ha solicitado su colabo-
racion para asegurar migrantes en términos del articulo 73 de la Ley General de
Poblacion y 98 de su Reglamento, sin embargo, no se hace ninguna mencién a
gue se solicite el auxilio para el aseguramiento de migrantes el 3 de junio de
2005, por lo que no pueden darse a ese documento efectos de oficio de co-
laboracién para el caso que se analiza.

Por otra parte, resulta contradictorio que si bien no fue aceptada por la Se-
cretaria de Marina la propuesta de conciliacion que se le planted en el caso que
nos ocupa, esa Secretaria si aceptd la propuesta de conciliacion que se le formu-
16 en el expediente 2005/698/CHIS/5/SQ por la participacion de personal de esa
institucion en actos de verificacion de la calidad migratoria sin que mediara oficio
de colaboracion. Esto significa que existe el antecedente de una aceptacion pre-
via de una situacion igual a la del presente caso, en que la Secretaria de Marina
reconocio que sus miembros no estan facultados para verificar la calidad migratoria
sin solicitud del Instituto Nacional de Migracion.

Cabe mencionar que en el caso del expediente 2005/2930/5/Q, que origina
la presente Recomendacion, también se formuld una propuesta de conciliacion
al Instituto Nacional de Migracién para que se investigue la conducta de sus
servidores publicos que recibieron a migrantes asegurados por personal de esa
Secretaria de Marina sin que cuente con facultades ni con oficio de colaboracion
para ello, propuesta que fue aceptada, lo que corrobora que la propia autoridad
migratoria competente reconoce que es irregular el aseguramiento de migrantes
por esa Secretaria cuando no existe una solicitud de auxilio previa.

A mayor abundamiento, la propia Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 50., se-
nala que la aplicacion de esa ley se hard con respeto absoluto a las atribuciones
constitucionales que tengan las instituciones y autoridades que intervienen en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y que cuando las acciones conjuntas
sean para perseguir ilicitos, se cumplirdn sin excepcion los requisitos previstos en
los ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

En vinculacién con el presente asunto, cabe mencionar la jurisprudencia gene-
rada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Gaceta Xl, abril de 2000, pagina 557, tesis
P./)./35/2000, SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPE-
TO AL DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, la cual
establece que los conceptos de garantias individuales y seguridad publica se
condicionan reciprocamente, ya que no tendria razén de ser la seguridad publica
si no se buscara con ella crear condiciones adecuadas para que los gobernados
gocen de sus garantias, por lo que seria inadmisible en el contexto juridico cons-
titucional interpretar la seguridad publica como posibilidad de afectar a los in-
dividuos en sus garantias, lo que daria lugar a acudir a los medios de defensa
gue la propia Constitucion prevé para corregir esas desviaciones. Asi, concluye
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que resulta inadmisible constitucionalmente un criterio que propicie la prolifera-
cion y fortalecimiento de fendmenos que atenten gravemente contra la inte-
gridad del cuerpo social, asi como de cualquier otro que favoreciera la arbitrarie-
dad de los 6rganos del Estado que, so pretexto de la seguridad publica, pudiera
vulnerar las garantias individuales consagradas en la Constitucion, por lo cual
debe establecerse el equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de las ga-
rantias individuales y seguridad publica al servicio de aquéllas.

Aunado a lo anterior, debe senalarse también que la practica de revisiones de
caracter migratorio por instituciones a las cuales la ley no faculta para ello, ade-
mas de ser una practica por si misma ilegal, propicia condiciones para que se
realicen toda clase de abusos en contra de los migrantes indocumentados den-
tro del territorio nacional, particularmente por las condiciones de vulnerabilidad
en que se encuentran.

Es importante resaltar que esta Comisién Nacional reconoce la importancia de
las acciones que desarrollan las instituciones encargadas de la seguridad publi-
ca en el pais, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, como también reconoce la labor fundamental de los institutos
armados en el territorio nacional. Lo que este Organismo Nacional sefala es que
esas tareas no deben implicar por ningin motivo la invasiéon de facultades que por
mandato expreso de la ley estan reservadas a las autoridades migratorias, pues
de lo contrario, como en el presente caso, la conducta de los servidores publicos
se traduce en violaciones a los Derechos Humanos y, por lo tanto, debe ser objeto
de la investigacién y, en su caso, sancion correspondiente.

En razon de los argumentos expuestos, esta Comisién Nacional considera
gue se materializaron violaciones a los Derechos Humanos en agravio de las 41
personas aseguradas en las inmediaciones del ejido “El Campito”, Ciudad Hi-
dalgo, Suchiate, Chiapas, toda vez que los servidores publicos de la Secretaria de
Marina transgredieron en perjuicio de los agraviados el derecho a gozar de las
garantias que otorga la Constitucidn, el cual se establece en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, violentaron los
derechos a la legalidad y seguridad juridica, establecidos en los articulos 14,
parrafo sequndo, y 16, primer parrafo, del mismo ordenamiento; de igual forma,
los articulos 9, apartado 1, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Po-
liticos; 7, apartados 1, 2 y 3, de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; 50. de la Convencion sobre la Condicion de los Extranjeros, asi como 2 y
5.1 del Conjunto de Principios para la Proteccion de las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision, que en términos generales se refieren
a la proteccién de los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica, el reconoci-
miento de las garantias individuales y el goce de los derechos civiles esenciales.

Asimismo, los servidores de la Secretaria de Marina incumplieron con lo dis-
puesto en el articulo 8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos, ya que dejaron de observar las
funciones que deben desempenar y ademas incumplieron con las disposiciones
senaladas en los parrafos anteriores.

En consecuencia, esta Comisidon Nacional considera que la falta de manifes-
tacién de esa institucién sobre la aceptacién de la propuesta de conciliacion que
le fue enviada, en términos del articulo 123, parrafo primero, de su Reglamento
Interno, constituye una clara negativa a la misma, por lo que de conformidad
con el articulo 123, parrafo segundo, del Reglamento Interno de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, se formulan respetuosamente a usted, distin-
guido Secretario, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se dé vista a la Inspeccion y Contraloria General de Marina, con obje-
to de que se inicie y resuelva conforme a Derecho un procedimiento de investiga-
cion administrativa en contra del primer maestre, el cabo y el marinero, elemen-
tos de esa Secretaria, involucrados en los hechos expuestos en el capitulo de
observaciones de la presente Recomendacion.

SEGUNDA: Se instruya a todos los elementos de la Secretaria de Marina para
que, en el dmbito de sus funciones, respeten la competencia del Instituto Nacio-
nal de Migracién y de la Policia Federal Preventiva, establecida en los articulos 17
y 151, de la Ley General de Poblacién, asi como 99 y 196, del Reglamento de
esta Ley, los cuales mencionan que el INM y la PFP son las Unicas autoridades
facultadas para realizar verificacion migratoria, de manera que se abstengan de
realizar estas acciones y sélo actlen en esa materia con solicitud expresa y coor-
dinacion del Instituto Nacional de Migracion.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y subsane la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de 15
dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se
le dirige se envien a esta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias ha-
biles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre
la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacién 15/2006

Sobre el caso de la organizacion
Antorcha Campesina en el estado de Querétaro

SINTESIS: El 15 de octubre de 2004, esta Comisién Nacional inicié el expediente
2004/3238/QR0O/4/SQ, con motivo de la queja interpuesta por los sefiores Cristina
Rosas lllescas y Vitalico Silva Lépez, representantes del Comité Estatal de la Organi-
zacion Social Antorcha Campesina, A. C., en Querétaro, en la que manifestaron que
su organizacién gestiond ante diversas autoridades del Gobierno del estado de Que-
rétaro y de algunos ayuntamientos de esa entidad federativa, entre los afios 2001 y
2004, 32 solicitudes para la obtencién de servicios publicos, educativos, culturales y de
regularizacion de la tenencia de la tierra para sus agremiados. Indicaron que por tal
motivo realizaron diversas manifestaciones, de las que sdlo recibieron como respues-
ta campanas de hostigamiento, intimidacion y represién en su contra por parte del
Secretario de Gobierno del estado y de elementos de la Policia Estatal, quienes dete-
nian a integrantes de su organizaciéon argumentando faltas administrativas por es-
candalizar en la via publica; que tal habia sido el caso de las detenciones de cinco
de sus dirigentes el 13 de julio de 2004, de los cuales dos fueron liberados inmedia-
tamente, y a los demas se les siguié un proceso por el delito de resistencia a la au-
toridad.

Considerando la naturaleza del asunto, esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos acordé, el 15 de octubre de 2004, ejercer la facultad de atraccion.

Posteriormente se presentaron quejas en las que se denunciaron violaciones a los
Derechos Humanos de los integrantes de la organizaciéon Antorcha Campesina en
las detenciones realizadas, en las mismas circunstancias a las senaladas anterior-
mente, los dias 7 de octubre y 5 de noviembre de 2004, asi como en la detencién, el
19 de marzo de 2005, de la sefiora Cristina Rosas lllescas y los sehores Panfilo de Jesus
Reséndliz y Pablo Gonzalez. En el mismo sentido, se denunciaron violaciones a los De-
rechos Humanos de la sefiora Cristina Rosas lllescas en las sanciones impuestas den-
tro del Centro de Readaptacion Social Femenil de San José El Alto, Querétaro, el 13
de junio de 2005, en la que fue incomunicada, y el 20 de marzo de 2006, cuando se
restringid el horario de las llamadas a las internas.

Del anélisis de las evidencias que integran el expediente respectivo, esta Comi-
sién Nacional acredité que fue vulnerado en perjuicio de los integrantes de la orga-
nizacion Antorcha Campesina en el estado de Querétaro su derecho de peticion por
parte de los Presidentes de los H. Ayuntamientos de Toliman y de Pinal de Amoles
del estado de Querétaro, en virtud de que dichas autoridades omitieron atender los
requerimientos de informacién dirigidos por este Organismo Nacional, por lo que
fue procedente considerar, con base en la presuncion legal de tener por ciertos los
hechos motivo de la queja ante la falta de respuesta, que ambas autoridades muni-
cipales omitieron atender las peticiones de los agraviados, confirmandose este hecho
al no contarse en esta Comisién Nacional con evidencias que sefialaran que dichas
peticiones fueron acordadas y notificadas a los peticionarios, por lo que vulneraron
en perjuicio de los agraviados su derecho humano de peticién, protegido por el ar-
ticulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y dejaron de
observar lo determinado por el articulo XXIV de la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre.

Asimismo, del anélisis de las evidencias que se integran al expediente, este Or-
ganismo Nacional logré comprobar que se transgredieron, en agravio de los sefo-
res Ana Berta Valle Chavez, Vlerénica Juarez Olvera, Toribio Gémez Lépez, Rigoberto
Garcia Arriaga y Julio César Medina Baltasar, asi como del menor Abel Bautista Gua-
dalupe, sus Derechos Humanos a la legalidad y a la libertad personal, en virtud de
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que se evidencié que los agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun que in-
tegraron las averiguaciones previas respectivas, en el caso de los tres primeros
agraviados, prolongaron su privacion de libertad durante mas seis horas, sin que
existiera causa legal que lo justificara y les impusieron a éstos y a los dos siguien-
tes agraviados una caucion sin tomar en cuenta ni razonar la naturaleza, modalida-
des y circunstancias de los delitos ni sus caracteristicas personales y condiciones
econoémicas, ni especificar qué cantidad de dinero sobre el monto fijado seria para
cada concepto que la integra, y, en el caso del dltimo agraviado, no se le informé
adecuadamente respecto de sus derechos constitucionales como inculpado, dado
que omitié senalarle la posibilidad que tenia de obtener su libertad administrativa,
de recibirle las pruebas y los testigos que presentara, y que se le podrian facilitar
todos los datos que constaran en la averiguacion previa para su defensa y, al mo-
mento de fijarle la caucion, no determiné en qué forma la debia cubrir, y no tomé
en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias de los delitos, las caracte-
risticas personales y condiciones econémicas del indiciado. Con esta conducta, los
mencionados agentes del Ministerio Publico, en la medida de sus responsabilidades
individuales, violentaron los Derechos Humanos a la legalidad, a la libertad personal
y a la debida procuracién de justicia de los agraviados, protegidos por los articulos
16, parrafo primero; 20, apartado A, fraccion I, y Gltimo parrafo, y 21, parrafo pri-
mero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y transgredie-
ron lo establecido en los articulos 9, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 7, parrafos 1, 2 y 3, de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.

En el mismo sentido, de los documentos que se agregan al expediente, esta Co-
misién Nacional evidencié que se transgredieron, en agravio de la sefiora Cristina
Rosas lllescas, sus Derechos Humanos de seguridad juridica y legalidad, por parte
de la Directora del Centro de Readaptacion Social Femenil de San José El Alto,
Querétaro, en virtud de que el 20 de marzo de 2006 la Directora del Centro de
Readaptacion Social Femenil de San José El Alto, Querétaro, dio instrucciones para
que se restringiera el horario de llamadas telefénicas a las internas, imponiendo una
correccion disciplinaria sin sequir el procedimiento que establece el Reglamento
Interno de los Centro de Readaptacion Social del Estado de Querétaro, omitiendo
citar a la sehora Rosas lllescas, o a alguna de las otras internas, para que pudieran
gjercer su garantia de audiencia, violentando la garantia al debido proceso, dejando
a la agraviada en estado de indefensién y violando sus Derechos Humanos a la
sequridad juridica y a la legalidad, tutelados por la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en sus articulos 14, sequndo parrafo, y 16, primer parrafo,
asi como lo sehalado en el numeral 30, incisos 1y 2 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Por otra parte, esta Comision Nacional solicitd, en dos ocasiones, al Secretario de
Gobierno del estado de Querétaro un informe respecto de los hechos de la queja y
se le notificé que se habia acordado ejercer la facultad de atraccion respecto de este
asunto. No obstante, el referido servidor publico se negé a proporcionar la informa-
cion solicitada argumentando que se encontraban ante la imposibilidad juridica de
acceder a dicha peticién en virtud de que este Organismo Nacional no era compe-
tente para conocer de los hechos, incumpliendo asi lo sefalado en el articulo 69 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que preceptiua que las
autoridades y servidores publicos federales, locales y municipales colaboraran, den-
tro del dmbito de su competencia, con este Organismo Nacional.

En virtud de lo expuesto, esta Comisién Nacional, el 23 de mayo de 2006, emitié
la Recomendacién 15/2006, dirigida al Gobernador constitucional del estado de
Querétaro, a la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del estado de Queréta-
ro, y a los honorables miembros de los ayuntamientos de Toliman, Querétaro, y de
Pinal de Amoles, Querétaro.

Al Gobernador constitucional del estado de Querétaro para que se determine la
responsabilidad administrativa en que incurrieron los agentes del Ministerio Pabli-
co responsables de la integracion de las averiguaciones previas y la Directora del
Centro de Readaptacion Social Femenil de San José El Alto; se revise la medida im-
puesta a las internas del Centro de Readaptacion Social Femenil de San José El Alto
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y, en caso de que se identifique la comision de alguna falta por parte de dichas
internas, se inicie el procedimiento para la determinacion de correcciones discipli-
narias en términos legales,; se inicie el procedimiento para aplicar sanciones admi-
nistrativas en contra del Secretario de Gobierno del estado de Querétaro y, de ser
procedente, se le apliquen las sanciones que correspondan, y en términos de lo
establecido en el articulo 73 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, amoneste publicamente al mencionado Secretario de Gobierno, indepen-
dientemente del resultado de la investigacion administrativa que en su contra se
inicie.

A la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del estado de Querétaro, para
que inicie el procedimiento para determinar la responsabilidad administrativa en
contra de los Presidentes Municipales de Toliman y de Pinal de Amoles, Querétaro.

A los Honorables Ayuntamientos de Toliman, Querétaro, y de Pinal de Amoles,
Querétaro, para que se proceda a dar respuesta a todas las solicitudes formuladas a
esos Ayuntamientos por los integrantes de la organizacion Antorcha Campesina en
el estado de Querétaro.

México, D. F., 23 de mayo de 2006

Sobre el caso de la organizacion Antorcha Campesina en el estado de Querétaro

Lic. Francisco Garrido Patron,
Gobernador constitucional del estado de Querétaro

Dip. Blanca Estela Mancera Gutiérrez,
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del estado de Querétaro

H. Ayuntamiento de Toliman, Querétaro

H. Ayuntamiento de Pinal de Amoles, Querétaro

Distinguidos senores Gobernador, Diputada y miembros de los H. Ayuntamientos municipales:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo establecido en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30.; 60., fraccion
lIl; 15, fraccién VII; 44; 46; 50, y 51, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y
131, 132, 133, 134 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente 2004/3238/QR0O/4/5Q, relacionado con el caso de la queja de los senores Cristina Rosas
Illescas y Vitdlico Silva Lopez, miembros del Comité Estatal de la Organizacion Social Antorcha Cam-
pesina, A. C., en Querétaro, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 4y 6 de octubre de 2004 se recibieron en esta Comision Nacional los es-
critos de queja presentados por los sefores Cristina Rosas lllescas y Vitalico Silva
Lépez, miembros del Comité Estatal de la Organizacion Social Antorcha Campe-
sina, A. C., en Querétaro, en los que manifestaron que, como integrantes de la
organizacion social sefalada, gestionaron ante diversas autoridades del Gobier-
no del estado de Querétaro y de algunos Ayuntamientos de esa entidad federa-
tiva, desde el ano de 2001 y hasta el de 2004, 32 solicitudes a efecto de mejorar
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las condiciones de vida de sus agremiados, a través de la obtencion de servicios
publicos, tales como agua, drenaje, puentes peatonales, pavimentacion, alum-
brado publico; educativos, como construcciéon y remodelacion de escuelas; cultu-
rales, como son la construccion y remodelacion de salones de usos multiples;
deportivos, tales como la construccion de unidades deportivas, canchas de usos
multiples, juegos infantiles, y de regularizacién de la tenencia de la tierra, referi-
dos a lotificacion de terrenos, deslinde catastral y regularizacion de escrituras.
Indicaron que por tal motivo han realizado diversas manifestaciones, en ejerci-
cio de sus derechos, recibiendo como respuesta la realizacién de campanas de
hostigamiento, intimidacion y represién en su contra por parte del Secretario
General (sic) de Gobierno del estado y de elementos de la Policia Estatal, quienes
decomisan sus pertenencias y detienen a integrantes de su organizacién, argu-
mentando faltas administrativas por escandalizar en la via publica.

Que no obstante lo anterior, y a pesar de que han cumplido con todos los re-
quisitos que les han exigido para que sean atendidas sus necesidades, a la fecha
de presentacion de su queja no han recibido respuesta alguna por escrito, por lo
que consideran se estd violentando su derecho de peticion.

Por otra parte, senalaron que el 13 de julio de 2004 sufrieron siete desalojos
violentos por parte de la Policia Estatal, en los que fueron detenidos Cristina Ro-
sas lllescas, Juan Cruz Castillo, Toribio Gémez Lopez, Verdnica Juarez Olvera y
Ana Berta Valle Chavez, dirigentes de su organizacion, de los cuales la senora
Rosas lllescas y el sefor Cruz Castillo fueron liberados inmediatamente, y a los
demas se les sigue un proceso por el delito de resistencia a la autoridad, situa-
cién que estiman injusta, por lo que presentaron queja ante la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Querétaro, asignandosele el nimero de expediente
CEDH/1339/2004/VI.

Por ultimo, senalaron que en todas las manifestaciones que han realizado se
verifican operativos ostentosos de fuerza policiaca, y algunas personas, sin preci-
sar quienes, videograban a los lideres, colonos, campesinos y estudiantes mas
destacados de su organizacion.

B. EI 8 de octubre de 2004, los quejosos senalaron que el 7 de octubre de 2004,
aproximadamente a las 18:00 horas, en la Plaza de Armas de Querétaro, Que-
rétaro, fueron detenidos Rigoberto Garcia Arriaga y Julio César Medina Baltasar,
integrantes de su asociacion, por elementos de la Policia Estatal (Seguridad Ciu-
dadana del estado) y presentados ante el Juez Civico, quien los remitié ante el
agente del Ministerio Publico Nimero Uno en la ciudad de Querétaro, Queréta-
ro, por la comision de diversos delitos. Que en la misma fecha integrantes de la
citada organizacion social se presentaron a la mencionada agencia ministerial para
verificar el estado de salud de las personas detenidas, pero que un grupo de 60
elementos de la Policia Judicial los obligo a retirarse del lugar, siendo videograbadas
y fotografiadas cada una de las personas que ahi acudieron, situacién que consi-
deran como un evidente hostigamiento en su contra.

C. El 15 de octubre de 2004, considerando la naturaleza del asunto, mismo que
trascendioé el interés del estado de Querétaro e incidid en la opinion publica, el
Presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos acordé ejercer la
facultad de atraccion con el fin de que esta Comision Nacional conociera de los
hechos referidos en la queja y realizara las investigaciones y estudios necesa-
rios para que, en su oportunidad, se emitiera el pronunciamiento correspondien-
te; el asunto se radicé bajo el expediente 2004/3238/QR0O/4/SQ.
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Il. EVIDENCIAS

D. El 6 de noviembre de 2004, ante personal de este Organismo Nacional, los
quejosos senalaron que el dia 5 del mes y ano citados, fueron nuevamente des-
alojados de la Plaza de Armas de Querétaro por elementos de la Policia Estatal,
gue detuvieron a cinco personas, dos de ellas fueron liberadas por el Juez Civico,
y las otras tres, Magdalena Reséniz Jiménez, Juan Eduardo Rita Prado y Abel Bau-
tista Guadalupe, menores de edad, fueron puestas a disposicion del Ministerio
Publico, quien remitio de inmediato al Centro de Observacidon y Tratamiento para
Menores Infractores del Estado de Querétaro a Magdalena Reséndiz Jiménezy a
Juan Eduardo Rita Prado, y a Abel Bautista Guadalupe hasta el dia siguiente.

E. El 7 de abril de 2005 las licenciadas Adriana Argudin Palavicini y Laura Casti-
llo Garcia denunciaron ante esta Comisién Nacional la detencion, ocurrida el 19
de marzo de 2005, de la profesora Cristina Rosas lllescas, asi como de los sefo-
res Panfilo de Jesus Reséndiz y Pablo Gonzalez Ramirez, integrantes de Antorcha
Campesina, lo cual ocurrié sin que les presentaran la orden de aprehension co-
rrespondiente. Asimismo, los dias 15y 20 de junio de 2005, el ingeniero Homero
Aguirre Enriquez, integrante del Movimiento Antorchista Nacional, y los sefhores
Guadalupe Yesenia Valdés Flores y Rogelio Santiago Patricio, abogados defenso-
res de la senora Cristina Rosas lllescas, senalaron que, por la imposicion de un
castigo en el interior del Centro de Readaptacion Social Femenil de San José El
Alto, la profesora Cristina Rosas lllescas se encontraba incomunicada en una cel-
da de castigo, en condiciones insalubres y sin ventilacion.

F. El 27 de marzo de 2006, la licenciada Adriana Argudin Palavicini, Presidenta de
la Agrupacién Politica Nacional Humanista Demodcrata “José Maria Luis Mora”,
en comparecencia en esta Comision Nacional, presentd una queja en contra de
la Directora del Penal Femenil de San José El Alto, en virtud de que dicha servido-
ra publica, derivado de una llamada telefdnica que la senora Cristina Rosas lllescas
realiz6 a un noticiario radiofénico de Querétaro, restringid el horario de las lla-
madas telefénicas de las internas.

G. Esta Comision Nacional, con el fin de integrar el expediente, solicito los infor-
mes correspondientes al Secretario de Gobierno, al Secretario de Seguridad Ciu-
dadana y al Procurador General de Justicia, todos ellos del Gobierno del estado
de Querétaro, asi como a los Presidentes Municipales de Querétaro, de Toliman, de
Amealco de Bonfil y de Pinal de Amoles, todos de dicha entidad federativa.

En este caso las constituyen:

A. Los escritos de queja del 4 y 6 de octubre de 2004, firmados por Cristina Rosas
lllescas y Vitalico Silva Lopez.

B. El acta circunstanciada del 8 de octubre de 2004, en la que se hace constar la
comparecencia de los miembros de la organizacion Antorcha Campesina, A. C.,
en las instalaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para de-
nunciar nuevos hechos ocurridos el 7 de octubre de ese mismo afo.

C. El acuerdo del 15 de octubre de 2004, por medio del cual el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, considerando la naturaleza del asun-
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toy que éste trascendid el interés del estado de Querétaro e incidié en la opinién
publica, acordd ejercer la facultad de atraccidén para que esta Comision Nacio-
nal conociera de los hechos referidos en la queja y realizara las investigaciones
y estudios necesarios para que, en su oportunidad, se emitiera el pronuncia-
miento correspondiente, para lo cual se dio inicio al expediente 2004/3238/

QRO/4/5Q.

D. El oficio niUmero 521/2004/VG, del 25 octubre de 2004, por el cual el encar-
gado del Despacho de la Visitaduria General de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Querétaro remitié copia certificada del expediente de queja CEDH/
1339/2004/VI, relacionada con el desalojo y las detenciones del 13 de julio de
2004.

E. Los oficios 28727 y 0121, del 27 de octubre de 2004 y 6 de enero de 2005,
respectivamente, por medio de los cuales esta Comisién Nacional solicito al Pre-
sidente Municipal de Toliman, Querétaro, el informe correspondiente, mismos
gue no fueron contestados.

F. Los oficios 28729 y 0119, del 27 de octubre de 2004 y 6 de enero de 2005,
respectivamente, por virtud de los cuales este Organismo Nacional solicitd del
Presidente Municipal de Pinal de Amoles, Querétaro, el informe respecto de los
hechos de la queja, mismos de los que no se recibid respuesta.

G. El oficio SG/0201/255/2004, del 4 de noviembre de 2004, mediante el cual el
licenciado José Alfredo Botello Montes, Secretario de Gobierno del estado de
Querétaro, senald que esta Comisién Nacional no es competente para conocer
de los hechos que refirid en su solicitud de informacion, por lo cual manifesto su
negativa a proporcionar el informe que le fue solicitado.

H. Las actas circunstanciadas del 6 de noviembre de 2004, en las que se hacen
constar la queja presentada por el senor Vitalico Silva, en entrevista con Visitado-
res Adjuntos de esta Comision Nacional durante la visita de trabajo verificada en
el estado de Querétaro, respecto de los hechos ocurridos el 5 de noviembre de
2004 en la Plaza de Armas de Querétaro, asi como las diferentes actuaciones
realizadas.

I El oficio 930/2004, del 12 de noviembre de 2004, por medio del cual la Coor-
dinacion de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Querétaro rindio el informe solicitado por esta Comision Nacional, del
que destaca el senalamiento de que el 9 de noviembre de 2004 se dictd, dentro
del proceso penal 527/04, relacionado con la previa nimero SC/038/2004, una
resolucion incidental, concediendo el beneficio de suspension a prueba del pro-
cedimiento penal por el plazo de dos anos a Toribio Gomez Lépez, Verdnica Jua-
rez Olvera y Ana Berta Valle Chavez, fijandoseles la cantidad de $2,000.00 (Dos
mil pesos 00/100 M. N.) a cada uno por concepto de garantia.

J. El oficio 959/2004, del 26 de noviembre de 2004, a través del cual la Coordi-
nacién de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Querétaro informd que en relacion con Magdalena Reséndiz Jiménez, Juan
Eduardo Rita Prado y Abel Bautista Guadalupe se instruyd la averiguacion previa
1/862/2004, y anexd copia de diversas actuaciones, de las que destacan:
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1. La copia de la averiguacion previa nimero SC/038/2004, iniciada el 13 de
julio de 2004, en contra de Ana Berta Valle Chavez, Verdnica Juarez Olvera y
Toribio Gomez Lépez, por los delitos de desobediencia y resistencia de particu-
lares y delitos contra servidores publicos en ejercicio de sus funciones, en las
que se encuentran:

a) La copia del acuerdo de inicio de la averiguacion previa.

b) La copia del acuerdo que ordena diligencias, en el cual, en su punto octavo, se
ordena la internacion y custodia de los detenidos en el 4rea de celdas anexas al
edificio central de esa dependencia.

¢) La copia del acuerdo que ordena la retencién de los inculpados.

d) La copia del acuerdo que autoriza la libertad administrativa y fija el monto de
caucion de los indiciados.

e) La copia de la determinacién de ejercicio de la accién penal y civil reparadora
del dafo en contra de los indiciados.

2. La copia del proceso penal 527/2004, instruido en el Juzgado Primero Muni-
cipal Penal de Querétaro, Querétaro, en contra de Toribio Gémez Lopez, Ana
Berta Valle Chavez y Verdnica Juarez Olvera por su probable responsabilidad en
la comisién de los delitos de desobediencia y resistencia de particulares, y delitos
contra servidores publicos en ejercicio de sus funciones, en agravio del servicio
publico, originado por la consignacion de la averiguacion previa nimero SC/
038/2004, del que destaca la copia del auto de radicacién en el que el Juez ca-
lificé de legal la detencion de los inculpados.

3. La copia de la averiguacion previa 1/788/2004, iniciada el 7 de octubre de
2004 en contra de Rigoberto Garcia Arriaga y Julio César Medina Baltasar, por
los delitos de desobediencia y resistencia de particulares y danos doloso, de la
gue destacan las siguientes documentales.

a) La copia del acuerdo de inicio de la averiguacion previa.

b) La copia del acuerdo por el que se ordena la realizacion de diversas diligen-
cias, en el cual, en su punto cuarto, se ordena la custodia de los detenidos en una
de celdas de la direccién anexa a esa fiscalia.

¢) La copia del acuerdo que ordena la retencion de los sujetos activos.

d) La copia del acuerdo que fija el monto de la caucién para garantizar la libertad
administrativa de los indiciados.

e) La copia de la determinacion del ejercicio de la accion penal y civil reparadora
del dafo en contra de los indiciados.

f) La copia de la actuacién del 7 de octubre de 2004, en la que se hizo constar
que en el interior de la agencia investigadora se encontraban alrededor de 25
personas manifestandose y alterando el orden.

Recomendaciones

CNDH
1990-2006



-_— .
E Recomendaciones

GACETA
MAY/2006

G

g) La copia del acuerdo del 7 de octubre de 2004, por el que se ordena girar
oficio a la Policia Investigadora Ministerial a fin de que se designaran elementos
para resguardar el orden de esas instalaciones y, en caso de resultar necesario,
procedieran al desalojo pacifico de las personas que se encontraban alterando el
orden e impidiendo la adecuada prestacién del servicio encomendado a esa re-
presentacion social.

4. La copia del proceso penal 342/2004, instruido en el Juzgado Segundo de
Primera Instancia Penal de Querétaro, en contra de Rigoberto Garcia Arriaga y
Julio César Medina Baltasar, por su probable responsabilidad en la comisién de
los delitos de desobediencia y resistencia de particulares y danos calificados, ori-
ginado por la consignacién de la averiguacion previa nimero 1/788/2004, en el
gue se encuentra la copia del acuerdo de radicacién en el que el Juez califica de
legal la detencion de los inculpados, del 9 de octubre de 2004.

5. La copia de la averiguacion previa numero 1/862/04, iniciada el 5 de noviem-
bre de 2004, en contra de Magdalena Reséndiz Jiménez, Juan Eduardo Rita Pra-
do y Abel Bautista Guadalupe, por su probable participacién en la comisién de
los delitos contra servidores publicos en ejercicio de sus funciones y lesiones,
de la que destacan los siguientes documentos:

a) La copia del acuerdo de inicio de la averiguacion previa.

b) La copia del acuerdo que ordena la practica de diligencias del 5 de noviembre
de 2004, en el cual, en su punto segundo, ordena la custodia, en las areas de
seguridad de la Direccién de la Policia Investigadora Ministerial, de Abel Bautista
Guadalupe.

¢) La copia del acuerdo que ordena la retencién del indiciado Abel Bautista
Guadalupe.

d) La copia del acuerdo que fija el monto de la caucién para obtener la libertad
administrativa de Abel Bautista Guadalupe.

K. El oficio SSC/AI/079/2004, del 7 de diciembre de 2004, por medio del cual el
Secretario de Seguridad Ciudadana del Gobierno del estado remitio el informe
solicitado.

L. El oficio SG-E067-JUR-226/2004, del 15 de diciembre de 2004, por medio del
cual el Director del Centro de Observacion y Tratamiento de Menores Infractores
del Estado de Querétaro senald la situacién de los menores Juan Eduardo Rita
Prado, Magdalena Reséndiz Jiménez y Abel Bautista Guadalupe, quienes obtu-
vieron su libertad bajo caucion los dias 11y 12 de noviembre de 2004, remitien-
do la documentacién respectiva.

M. El escrito del 7 de abril de 2005, por medio del cual las licenciadas Adriana
Argudin Palavicini y Laura Castillo Garcia, Presidenta y Secretaria, respectivamen-
te, de la Agrupacion Humanista Democrata “José Maria Luis Mora”, presentan
una queja en relacion con la detencion, ocurrida el 19 de marzo de 2005, de la
profesora Cristina Rosas lllescas, Panfilo de Jesus Reséndiz y Pablo Gonzélez
Ramirez, quienes pertenecen a la organizacién Antorcha Campesina.
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N. Las actas circunstanciadas del 13, 14y 15 de abril de 2005, en las que se hacen
constar las entrevista sostenidas con la profesora Cristina Rosas lllescas, Panfilo
Reséndiz de Santiago y Pablo Gonzalez Ramirez, en los Centros de Readaptacion
Social Femenil y Varonil de San José El Alto, Querétaro, por parte de Visitadores
Adjuntos adscritos a esta Comision Nacional.

0. Los certificados médicos del 19 de abril de 2005, a través de los cuales una
perito médico adscrita a esta Comisién Nacional certificd, en el Centro de Re-
adaptacion Social de San José El Alto, el estado fisico y psicoldgico de la profeso-
ra Cristina Rosas lllescas, Panfilo Reséndiz de Santiago y Pablo Gonzalez Ramirez.

P. El oficio 299/2005, del 29 de abril de 2005, por medio del cual el Coordinador
de Atencion de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Querétaro rinde el informe que le fue solicitado y anexé copia del pro-
ceso penal 72/2005 seguido en contra de Cristina Rosas lllescas, Panfilo de Jesus
Reséndiz y Pablo Gonzélez Ramirez por su probable participacion en la comisién
de los delitos de fraude especifico, delitos contra la seguridad y el orden en el
desarrollo urbano y despojo, del que destacan las siguientes constancias:

1. La copia certificada de la orden de aprehension dictada, el 18 de marzo de
2005, por el Juez Segundo de Primera Instancia Penal de la ciudad de Querétaro.

2. La copia certificada de los oficios DGPI/0789/05, DGPI/0791/05 y DGPI/0793/
05, por medio de los cuales el Director de la Policia Investigadora Ministerial del
Estado de Querétaro pone a disposicion del Juez Segundo de Primera Instancia
Penal en San José El Alto, Querétaro, a los probables responsables.

3. La copia certificada del auto de formal prisién, decretado el 22 de marzo de
2005.

Q. El escrito de queja del 20 de junio de 2005, recibido via fax, de los senores
Guadalupe Yesenia Valdés Flores y Rogelio Santiago Patricio, abogados defenso-
res de la sefora Cristina Rosas lllescas, en el que senalaron la imposicion de un
castigo a la senora Rosas lllescas, dentro del Centro de Readaptacion Social Fe-
menil, consistente en encontrarse incomunicada en una celda de castigo en con-
diciones insalubres y sin ventilacion.

R. El oficio nimero SG/127/2005, del 4 de julio de 2005, suscrito por el Secreta-
rio de Gobierno del estado de Querétaro, a través del cual reitera que no existe
motivacién, ni fundamentacion para que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos pueda ejercer la facultad de atraccion en el presente caso y que, a con-
secuencia de ello, esa Secretaria de Gobierno se encontraba ante una imposibili-
dad juridica para rendir el informe que le fue solicitado.

S. El oficio nimero 20860, del 15 de julio de 2005, por medio del cual se notifi-
c6 al Secretario de Gobierno del estado de Querétaro que esta Comisién Nacio-
nal determind tener por ciertos los hechos motivo de la queja relacionados con
esa dependencia estatal ante la negativa expresa de proporcionar a este Organis-
mo Nacional la informacion solicitada.

T. El oficio nUmero SG/0201/147/2005, del 20 de julio de 2005, por medio del
cual el Secretario de Gobierno del estado de Querétaro notifica a esta Comision
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Nacional que de ninguna manera se establece la negativa para emitir informes
y considerd improcedente la determinacion que se le comunica en el sentido de
que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos estimé “tener por ciertos los
hechos reclamados en la queja motivo del expediente” y remite la informacion
gue en varias ocasiones se le habia solicitado.

U. El acta circunstanciada de 14 de diciembre de 2005, en la que un Visitador
Adjunto adscrito a esta Comisién Nacional hace constar el avance de la integra-
cion del expediente CEDH/1204/2005/VP por parte de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Querétaro, respecto del caso de la sancidon impuesta a la
senora Cristina Rosas lllescas por parte del Consejo Interdisciplinario del penal
de San José el Alto.

V. El acta circunstanciada, del 27 de marzo de 2006, en la que se hace constar
la comparecencia de la licenciada Adriana Argudin Palavicini, Presidenta de la
Agrupacion Politica Nacional Humanista Democrata “José Maria Luis Mora”, para
presentar queja en contra de la Directora del Penal Femenil de San José El Alto,
Querétaro, debido a que restringid el horario de las llamadas telefénicas de las
internas, ademas de incitarlas a linchar a la sefora Rosas lllescas.

W. La copia fotostatica de la sentencia emitida dentro del juicio de amparo 1243/
2005, el 28 de enero de 2006, en la que se le concede el amparo y proteccién de
la justicia federal a la senora Cristina Rosas lllescas respecto del auto constitucio-
nal dictado dentro del proceso penal 71/2005.

X. El acta circunstanciada del 27 de marzo de 2006, en la que se hace constar la
llamada telefénica que un Visitador Adjunto de esta Comision Nacional sostu-
vo con la C. P. Martha Yanez Carbajo, Directora del Centro de Readaptacién
Social Femenil de San José El Alto, Querétaro, en relacidon con las restricciones a
las llamadas telefonicas de las internas de ese Centro.

I1l. SITUACION JURIDICA

Integrantes de la organizacion Antorcha Campesina en el estado de Queré-
taro solicitaron por escrito al Gobierno de esa entidad federativa y a las auto-
ridades de los municipios de Querétaro, Toliman, Amealco de Bonfil y Pinal de
Amoles la obtencién de diversos servicios publicos, educativos, culturales y de-
portivos.

Al no recibir la respuesta correspondiente, los integrantes de esa organiza-
cion social decidieron llevar a cabo una manifestacion permanente (plantén) en
la Plaza de Armas de la ciudad de Querétaro.

En dicho plantén elementos de la Policia Preventiva del estado de Querétaro
realizaron, en tres momentos distintos, detenciones de varios integrantes de la
organizacion.

En virtud de lo anterior, los sehores Ana Berta Valle Chavez, Verdnica Juarez
Olvera y Toribio Gomez Lopez fueron detenidos el 13 de julio de 2004 y consig-
nados a la autoridad judicial, misma que decreté la suspension a prueba del
procedimiento.

Los sehores Rigoberto Garcia Arriaga y Julio César Medina Baltasar fueron
detenidos el 7 de octubre de 2004 y consignados ante el Juez competente.
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Los menores Magdalena Reséndiz Jiménez, Juan Eduardo Rita Prado y Abel
Bautista Guadalupe fueron detenidos el 5 de noviembre de 2004 y remitidos al
Centro de Observacion y Tratamiento para Menores Infractores del Estado de
Querétaro, donde fueron puestos en libertad.

Por otra parte, el 19 de marzo de 2005 la senora Cristina Rosas lllescas y los
senores Panfilo de Jesus Reséndiz y Pablo Gonzalez fueron detenidos por la Po-
licia Ministerial del estado, en ejecucién de orden de aprehension, dictandose-
les, posteriormente, auto de formal prision. La sefora Cristina Rosas lllescas y el
senor Panfilo de Jesus Reséndiz contintan privados de su libertad sujetos a pro-
ceso. El senor Pablo Gonzalez Ramirez obtuvo su libertad por habérsele otorga-
do el perddn correspondiente.

El Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro de Readaptacién Social Fe-
menil de San José El Alto, Querétaro, determind imponerle a la sefora Cristina
Rosas lllescas una correccién disciplinaria consistente en cambio de dormitorio,
pasando al de observacion por un lapso de 15 dias.

La contadora publica Martha Yanez Carbajo, Directora del Centro de Readap-
tacion Social Femenil de San José El Alto, Querétaro, dio instrucciones, el 20 de
marzo de 2006, en el sentido de que se restringiera el horario de llamadas tele-
fonicas a las internas.

Sobre estos hechos se presentaron diversas quejas ante este Organismo Na-
cional y, considerando la naturaleza del asunto, el Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos acordo, el 15 de octubre de 2004, ejercer la
facultad de atraccién.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis 16gico-juridico realizado a las evidencias que integran el expediente
de queja 2004/3238/QR0O/4/SQ, se desprende que fue vulnerado en perjuicio de
los integrantes de la organizacién Antorcha Campesina en el estado de Queréta-
ro su derecho de peticidn, tutelado por el articulo 8o. de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de actos y omisiones contra el debido
funcionamiento de la administracion publica, atribuible a servidores publicos de
los municipios de Toliman y Pinal de Amoles del estado de Querétaro; también se
transgredieron en agravio de los senores Ana Berta Valle Chavez, Verdnica Juarez
Olvera, Toribio Gémez Lépez, Rigoberto Garcia Arriaga y Julio César Medina Bal-
tasar, asi como del menor Abel Bautista Guadalupe, sus Derechos Humanos a la
legalidad y a la libertad personal, tutelados por los articulos 16, parrafo primero;
20, apartado A, fraccién |, y Ultimo parrafo, y 21, parrafo primero, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de un incumplimiento
de la funcion publica en la procuracién de justicia, atribuible a servidores publi-
cos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro. Asimismo, se
transgredieron en agravio de la sefnora Cristina Rosas lllescas sus Derechos Hu-
manos de seguridad juridica y legalidad, tutelados por los articulos 14, segun-
do parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por una falta de fundamentacion y motivacion legal por parte de la
Directora del Centro de Readaptacidn Social Femenil de San José El Alto, Queréta-
ro, al sancionarla indebidamente, de acuerdo con las siguientes consideraciones:
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ridades de algunos municipios de esa entidad federativa, diversas solicitudes a
efecto de mejorar las condiciones de vida de sus agremiados, a través de la ob-
tencién de diversos servicios publicos, educativos, culturales, deportivos y de re-
gularizacion de la tenencia de la tierra; sin embargo, a la fecha de la presenta-
cion de su queja no habian recibido respuesta alguna.

Del expediente en que se actla, se desprende que, durante los anos 2001,
2002, 2003 y 2004, los integrantes de la organizacion Antorcha Campesina en el
estado de Querétaro presentaron 32 solicitudes por escrito a los Gobiernos de
diversos Ayuntamientos, destacando los de Toliman y Pinal de Amoles, en esa
entidad federativa.

En este sentido, mediante los oficios 28727 y 0121, de 27 de octubre de 2004
y 6 de enero de 2005, respectivamente, esta Comision Nacional solicitd al sefor
Magdaleno Munoz Gonzalez, Presidente Municipal de Toliman, Querétaro, un
informe detallado de los hechos mencionados por los quejosos, en particular la
atencién que se hubiere brindado a las solicitudes presentadas, sin que en este
Organismo Nacional se recibiera respuesta alguna al respecto.

Situacion similar presenta la solicitud de informacién y recordatorio girados por
esta Comision Nacional al licenciado Isidro Garay Pacheco, Presidente Municipal
de Pinal de Amoles, Querétaro, mediante los oficios 28729 y 0119, del 27 de oc-
tubre de 2004 y 6 de enero de 2005, respectivamente, toda vez que el Edil men-
cionado hizo caso omiso de las solicitudes de informacion que le requiriera este
Organismo Nacional.

Cabe mencionar que en dichas solicitudes se indicd que, en términos de lo es-
tablecido en el articulo 38, segundo parrafo, de la Ley de la Comisidon Nacional
de los Derechos Humanos, la falta de rendicién del informe solicitado o de la do-
cumentacion que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su presentacion,
ademas de la responsabilidad respectiva, tendria el efecto de que, en relacion con
el tramite de la queja, se tuvieran por ciertos los hechos materia de la misma.

En tal virtud, al omitir las mencionadas autoridades municipales atender los
requerimientos de informacion que al respecto les dirigié este Organismo Nacio-
nal, es procedente considerar, con base en la presuncion legal citada, que ambas
autoridades municipales vulneraron en perjuicio de los agraviados su derecho de
peticion, situaciéon que se confirma al no contarse en esta Comisién Nacional con
evidencias que sefalen que dichas peticiones fueron acordadas y debidamente
notificadas a los peticionarios.

De lo expuesto se observa que el sefior Magdaleno Munoz Gonzaélez, Presi-
dente Municipal de Toliman, y el licenciado Isidro Garay Pacheco, Presidente Mu-
nicipal de Pinal de Amoles, ambos del estado de Querétaro, al omitir responder
las peticiones formuladas por los integrantes de la organizacion Antorcha Cam-
pesina, vulneraron en su perjuicio su derecho humano de peticion, protegido por
el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa, asi como que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.

En el mismo sentido, se dejo de observar lo determinado por el articulo XXIV
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que de-
termina que toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a
cualquier autoridad y de obtener pronta resolucion. Si bien este instrumento in-
ternacional no es de cumplimiento obligatorio, si expresa la vocacion del Estado
mexicano de atender su contenido.
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B. Ahora bien, los quejosos senalaron la existencia de actos de represion e intimi-
dacion por parte de personal de la Secretaria de Gobierno del estado de Queréta-
ro, en contra de los lideres de Antorcha Campesina, por su participacion en las
actividades de desarrollo social; en particular, refirieron la dispersion violenta del
plantén llevada a cabo el 13 de julio de 2004, en la que se realizo la detencion
arbitraria de cinco personas, de las cuales dos fueron puestas en libertad y las
otras tres fueron consignadas a la autoridad jurisdiccional; la detencidn arbitra-
ria, el 7 de octubre de 2004, de dos de sus companeros; la detencién de cinco
personas el 5 de noviembre de 2004, de las cuales, dos fueron liberadas ante el
Juez Civico y las tres restantes presentadas ante el Ministerio Publico y, posterior-
mente, remitidas al Centro de Observacion y Tratamiento para Menores Infracto-
res de ese estado.

En relacion con las detenciones efectuadas el 13 de julio de 2004 en contra de
los senores Juan Cruz Castillo y Cristina Rosas lllescas, puestos en libertad ante la
instancia administrativa, y de los sefnores Toribio Gémez Lopez, Verdnica Juarez
Olvera y Ana Berta Valle Chavez, presentados ante el agente del Ministerio Publi-
co, del analisis de las constancias que obran en el expediente en el que se actua,
se observa que la autoridad ministerial integrd la averiguacion previa numero SC/
38/04, y ejercitd accion penal el 14 de julio de 2004, en contra de las personas
antes sefaladas como probables responsables de la comisién de los delitos de
desobediencia y resistencia de particulares, y contra servidores publicos en ejer-
cicio de sus funciones. El Juez de la causa en el proceso penal nimero 527/2004
ratificd la detencion decretada a los indiciados, excepcién hecha de la del sefor
Toribio Goémez Lopez por lo que se refiere al delito contra servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, determinando por este ilicito su inmediata libertad;
ademas, el Juez decretd la suspension a prueba del procedimiento el 9 de octu-
bre de 2004, mediante la garantia de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M. N.)
para cada uno de ellos.

De las actuaciones practicadas en la averiguacién previa nimero SC/38/04,
se desprende que la misma se inicié a las 15:30 horas del 13 de julio de 2004, con
el acuerdo dictado por el licenciado Humberto Horta Rios, agente del Ministerio
Publico y jefe del Sector Central de Santiago de Querétaro, con el que dio por
recibido el oficio numero CG/312/04, de la fecha antes mencionada, suscrito
por el oficial de guardia en turno de la Direccion de Seguridad Publica de la Secre-
taria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro, mediante el cual puso a
disposicién de la autoridad ministerial en calidad de detenidos a Toribio Gémez
Lépez, Verdnica Juarez Olvera y Ana Berta Valle Chavez.

Minutos después, a las 15:35 horas, el agente del Ministerio Publico dicté un
acuerdo en el que ordend la practica de diversas diligencias y, ademas, que per-
sonal de la Direccion de la Policia Investigadora Ministerial internara a los indicia-
dos en el 4rea de celdas anexas al edificio central de la Procuraduria General de
Justicia.

Después de haber practicado diversas diligencias, a las 22:00 horas del dia
senalado, el agente del Ministerio Publico dictd el acuerdo en el que decreté la
retencién de los indiciados, como probables responsables de la comisién de los
delitos de desobediencia y resistencia de particulares, y contra servidores publi-
cos en ejercicio de sus funciones.

Con lo anterior, el agente del Ministerio Publico dejé de cumplir lo estableci-
do por el articulo 105 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Querétaro, que senala que cuando una persona es detenida en flagrancia delicti-
va y puesta a disposicion del Ministerio Publico, éste debe iniciar, desde luego,
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las diligencias de preparacion del ejercicio de la accidén penal, y decretar, si pro-
cediera, la retencion del indiciado, si el delito amerita, cuando menos, pena pri-
vativa de libertad. En el caso, el agente del Ministerio Publico ordend, sin fun-
damentar ni motivar su determinacién, a las 15:35 horas, que los indiciados
permanecieran detenidos y fueran internados en el area de celdas anexa al edi-
ficio central de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro, y
decretd su retencion formalmente hasta las 22:00 horas, por lo que los indiciados,
aqui agraviados, permanecieron retenidos durante seis horas con 25 minutos a
disposicion del agente del Ministerio Publico sin que existiera acuerdo que funda-
ra y motivara tal acto de autoridad.

En otro sentido, el mencionado agente del Ministerio Publico, al determinar
otorgar la libertad administrativa de los tres inculpados, les fij6 como monto de
la caucion la cantidad de $8,000.00 (Ocho mil pesos 00/100 M. N.) en efectivo
para cada uno de ellos, sin tomar en cuenta ni razonar la naturaleza, modalida-
des y circunstancias de los delitos ni sus caracteristicas personales y condiciones
econdmicas, ni tampoco especificd qué cantidad de dinero sobre el monto fijado
seria para garantizar el cumplimiento de las obligaciones procesales, y para ga-
rantizar la sancién pecuniaria que, en su caso, pudiera imponerse.

Con tal proceder, para esta Comisién Nacional es evidente que el licenciado
Humberto Horta Rios, agente del Ministerio Publico y Jefe del Sector Central de
Santiago de Querétaro, conculco, con los hechos mencionados, los Derechos Hu-
manos de legalidad, libertad personal y debida procuracién de justicia, previs-
tos por los articulos 16, parrafo primero; 20, apartado A, fraccion |, y 21, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio
de Toribio Gémez Lopez, Verdnica Judrez Olvera y Ana Berta Valle Chavez.

Por lo que respecta a las detenciones del 7 de octubre de 2004 de los sefores
Rigoberto Garcia Arriaga y Julio César Medina Baltasar, del andlisis de las eviden-
cias que constan en el expediente se desprende que fueron presentados en cali-
dad de detenidos ante el agente del Ministerio Publico, autoridad que integro la
averiguacién previa niumero 1/788/2004, y ejercitd accion penal en su contra el
8 de octubre de 2004, como probables responsables de la comision de los deli-
tos de danos dolosos, de desobediencia y resistencia de particulares y delitos con-
tra servidores publicos en ejercicio de sus funciones, inicidndose la causa penal
numero 342/2004 en la que el Juez de los autos ratificé la detencion decretada
a los indiciados, y en el auto de término no considerd acreditado el cuerpo del
delito de desobediencia y resistencia de particulares.

Del estudio de las actuaciones practicadas en la averiguacién previa nimero
I/788/2004 se advierte que el licenciado Carlos Paz Berndn, agente del Ministe-
rio Publico Investigador de Santiago de Querétaro, para efectos de que los incul-
pados pudieran gozar del beneficio de la libertad administrativa, les fij6 como
monto de la caucion la cantidad de $19,728.45 (Diecinueve mil setecientos vein-
tiocho pesos 45/100 M. N.) en cualquiera de las formas prevista por la ley, para
cada uno de ellos, sin emitir razonamiento alguno respecto de la naturaleza,
modalidades y circunstancias de los delitos, las caracteristicas personales y con-
diciones econdmicas de los indiciados, motivacion necesaria para justificar legal-
mente el monto de la caucion, y para que fuera asequible para los indiciados.

Por lo anterior, esta Comision Nacional advierte que el licenciado Carlos Paz
Bernodn, agente del Ministerio Publico Investigador de Santiago de Querétaro,
violo, en agravio de Rigoberto Garcia Arriaga y Julio César Medina Baltasar, dere-
chos a la legalidad, libertad personal y debida procuracion de justicia, previstos
por los articulos 16, parrafo primero; 20, apartado A, fraccion |, y 21, parrafo |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo que se refiere a las detenciones efectuadas el 5 de noviembre de 2004,
de los menores Magdalena Reséndiz Jiménez, de 16 anos; Juan Eduardo Rita
Prado, de 13 afnos, y Abel Bautista Guadalupe, de 17 anos, por su presunta par-
ticipacion en los delitos de desobediencia y resistencia de particulares y delitos
contra servidores publicos en ejercicio de sus funciones y lesiones, de las eviden-
cias que conforman el expediente se observa que la licenciada Lucia Arredondo
Pena, agente del Ministerio Publico adscrita a la Coordinacién en la Investigacion
de Delitos contra la Integridad Personal de Santiago de Querétaro, una vez que
fueron puestos a su disposicion en calidad de detenidos los menores mencio-
nados, a las 12:35 horas de ese dia dio inicio a la averiguacion previa 1/862/
2004, en la que se acordo la remision de Magdalena Reséndiz Jiménez y a Juan
Eduardo Rita Prado al Centro de Observacién y Tratamiento para Menores In-
fractores del Estado de Querétaro, donde se inici6 la causa tutelar 723/04, y la
retencién de Abel Bautista Guadalupe, debido a que el dictamen médico refirid
gue se estimaba para él una edad de entre 18 y 20 anos. Posteriormente, se
remitidé a Abel Bautista Guadalupe al Centro de Observacién y Tratamiento para
Menores Infractores una vez que se demostrd su minoria de edad, dando inicio
a la causa tutelar 724/04.

Del andlisis de las constancias que obran dentro de la averiguacion previa I/
862/2004 se observé que el licenciado Alfonso Alvarez Pizarro, agente del Minis-
terio Publico, encargado de tomarle la declaracion ministerial a Abel Bautista Gua-
dalupe, no le informé adecuadamente respecto de sus derechos constitucionales
como inculpado, dado que omitid senalarle la posibilidad que tenia de obtener
su libertad administrativa, de recibirle las pruebas y los testigos que presentara, y
gue se le podrian facilitar todos los datos que constaran en la averiguacion previa
para su defensa, derechos establecidos en el articulo 20, fracciones |, V y VII, del
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; omi-
sion que limité la defensa adecuada del indiciado.

Asimismo, el licenciado Alfonso Alvarez Pizarro, representante social, al mo-
mento de fijar la caucién para que Abel Bautista Guadalupe pudiera obtener su
libertad administrativa, acordé como monto la cantidad de $8,316.00 (Ocho mil
trescientos dieciséis pesos 00/100 M. N.), sin determinar en que forma la debia
cubrir, y sin tomar en cuenta nuevamente, como en los casos anteriores, la natu-
raleza, modalidades y circunstancias de los delitos, las caracteristicas persona-
les y condiciones econdmicas del indiciado, razonamientos indispensables para
acreditar legalmente dicho monto, dado que manifestd que era estudiante sin
senalar si tenia algun ingreso, de ahi que se puede estimar que el monto fijado
no le fue asequible.

Por todo lo anteriormente senalado, con su conducta, los licenciados Hum-
berto Horta Rios, agente del Ministerio Publico y Jefe del Sector Central de San-
tiago de Querétaro, encargado de la integracion de la averiguacion previa SC/
38/04; Carlos Paz Berndn, agente del Ministerio Publico Investigador de Santia-
go de Querétaro, responsable de la integracién de la averiguacién previa 1/788/
2004, y Alfonso Alvarez Pizarro, agente del Ministerio Publico de Santiago de
Querétaro, responsable de la integracion de la averiguacion previa 1/862/2004,
transgredieron en contra de los agraviados Ana Berta Valle Chavez, Verdnica
Juérez Olvera, Toribio Gomez Lépez, Rigoberto Garcia Arriaga y Julio César Medina
Baltasar, asi como del menor Abel Bautista Guadalupe, en la medida de las res-
ponsabilidades individuales sefaladas en este apartado, sus Derechos Humanos
a la legalidad, a la libertad personal y a la debida procuracion de justicia prote-
gidos por los articulos 16, parrafo primero; 20, apartado A, fraccién I, y dltimo
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parrafo, y 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que ordenan a la autoridad fundar y motivar debidamente los actos
gue realicen cuando éstos afecten la esfera juridica del ciudadano; que la cau-
cién que se fije debera ser asequible para el inculpado, y que para resolver sobre
su forma y monto se debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y cir-
cunstancias del delito, las caracteristicas del inculpado, el cumplimiento de las
obligaciones procesales, y la sancion pecuniaria que pueda imponerse; que se
debera informar al inculpado, en la averiguacion previa, de los derechos que
para él establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como que la investigacién y persecuciéon de los delitos incumbe al Ministerio Pu-
blico.

En el mismo sentido, transgredieron lo establecido en los articulos 9, parrafo
1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 7, parrafos 1, 2y 3, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que, en términos generales,
determina que todo individuo tiene derecho a la libertad y a la sequridad perso-
nales, y que nadie podra ser sometido a detencion o prisién arbitrarias, ni podra
ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

C. Respecto de la queja presentada por la licenciada Argudin Palavicini, Presi-
denta de la Agrupacion Politica Nacional Humanista Demécrata “José Maria Luis
Mora”, en relacion con las acciones imputadas a la contadora publica Martha
Yanez Carbajo, Directora del Centro de Readaptacion Social Femenil de San José
El Alto, consistente en que, derivado de una llamada telefénica que la sefora
Cristina Rosas lllescas realizé a un noticiario radiofénico de Querétaro, restringio
el horario de las llamadas telefonicas de las internas, de las evidencias que obran
en el expediente se desprende que el 20 de marzo de 2006, la senora Cristina
Rosas lllescas establecid comunicacién telefonica desde dicho Centro a un noti-
ciario radiofénico de Querétaro, en el que se realizaba una mesa redonda en la
gue se encontraba, entre otras personas, el senor David Loyola, Coordinador de
Concertacion Politica y Social del Gobierno de esa entidad federativa, para se-
Ralar que era maltratada por la Directora del penal y por las reclusas, ademas
de que la propia Directora las incitaba a que la agredieran y sefnald ser presa
politica.

El mismo 20 de marzo de 2006, la contadora publica Martha Yanez Carbajo,
Directora del Centro de Readaptacién Social Femenil de San José El Alto, Que-
rétaro, dio instrucciones para que se restringiera el horario de llamadas telefoni-
cas a las internas, aplicandose tal medida el 21 de marzo.

A este respecto, la propia contadora publica Martha Yanez Carbajo senald
que dicha medida restrictiva fue tomada el mismo dia que la senora Rosas llles-
cas se comunicd al noticiario de la periodista Malena Herndndez, del Grupo Ra-
diocentro, pero que ésta obedecid a que algunas internas hacen uso excesivo de
las cuatro lineas telefdnicas del penal, que se trataba de una medida disciplina-
ria, no de un castigo. Asimismo, refirié que es cierto que algunas internas llaman
a los noticiarios radiofonicos, pero no para hacer comentarios serios, sino para
burlarse de los locutores. Agregd que se busca evitar que las internas llamen a la
periodista, debido a que ella incita a las internas y con base en calumnias y actos
de mala fe provoca molestias a los servidores publicos.

Derivado de las constancias que obran en el expediente en el que se actda, se
desprende que la contadora publica Martha Yanez emitid una determinacion
restrictiva respecto de la posibilidad de que la sefora Rosas lllescas, asi como las
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demas internas, utilizaran la linea telefonica con el objeto de establecer contacto
con el exterior. No obstante que la propia contadora Yanez manifesté que ese
acto no era una sancion, si reconocié que era una medida disciplinaria.

En este sentido, en términos de lo establecido en el articulo 122 del Regla-
mento Interno de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Querétaro,
las correcciones disciplinarias deberan ser aplicadas por el Director del Centro,
con base en la opinidn que al respecto emita el Consejo Técnico Interdisciplina-
rio, situacion que no se cumplid en este caso.

Asimismo, el mencionado cuerpo reglamentario establece, en sus articulos
126y 127, el procedimiento a seguir para la aplicacion de las correcciones disci-
plinarias, otorgando, desde luego, la garantia de audiencia del posible responsa-
ble de la infraccion, asi como el derecho de recurrir la decision.

En el caso, tampoco fue citada la sefora Rosas lllescas, ni alguna de las otras
internas, para poder ejercer su garantia de audiencia, generando la autoridad
ejecutora de la pena con esta omisién una violacion al debido proceso, dejando
a la agraviada en estado de indefensién y violando su derecho humano a la
seguridad juridica y a la legalidad.

Con lo anterior, se incumplié lo determinado por los articulos 126y 127 del
Reglamento Interno de los Centro de Readaptacion Social del Estado de Queré-
taro, que establecen que para la imposicion de correcciones disciplinarias los
Directores de los Centros ordenaran al presunto infractor que comparezca ante
el consejo Técnico Interdisciplinario, el que lo escuchara y emitira la resolucién
gue corresponda, misma que debera ser notificada al interno para que, de ser el
caso, interponga el recurso correspondiente.

Con este acto, la contadora publica Martha Yanez Carbajo, Directora del Cen-
tro de Readaptacion Social Femenil de San José El Alto, Querétaro, transgredié,
en perjuicio de la senora Cristina Rosas lllescas, sus derechos de seguridad juridi-
ca y legalidad tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en sus articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, que ordenan a
la autoridad fundar y motivar debidamente los actos que realicen cuando éstos
afecten la esfera juridica del ciudadano, asi como que nadie puede ser privado
de sus derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
to y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Asimismo, con su conducta omisa, la Directora del Centro de Readaptacion
Social Femenil de San José El Alto, transgredio lo senalado en el numeral 30,
incisos 1y 2 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, que establecen que los reclusos sélo po-
dran ser sancionado conforme a las prescripciones normativas y que en ningun
caso seran sancionados sin haber sido informados de la infraccién que se les
atribuye y sin que se les haya permitido previamente presentar su defensa. Si
bien estas reglas no son vinculatorias, si evidencian el compromiso del Estado
mexicano de proteger los derechos de los reclusos.

En tal virtud, es procedente revisar la medida impuesta y, en caso de que se
identifique la comision de alguna falta por parte de las internas, iniciar el proce-
dimiento para la determinacién de correcciones disciplinarias a que se refiere el
Reglamento para los Centros de Readaptacion Social del Estado de Querétaro,
para aplicar la correspondiente en términos legales.

D. Es importante hacer referencia, aparte de los hechos enunciados cuyas vio-
laciones a los Derechos Humanos quedaron debidamente demostradas, a aque-
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llos que los quejosos también senalaron en sus quejas, respecto de los cuales
esta Comisién Nacional no encontré elementos para determinar alguna tras-
gresion.

En este sentido, por lo que respecta a los hechos atribuidos por los quejosos
a las autoridades de los ayuntamientos de Querétaro y Amealco de Bonfil, am-
bos del estado de Querétaro, asi como al gobierno de esa entidad federativa, en
el sentido de que sus peticiones no fueron debidamente contestadas, esta Co-
misién Nacional no contd con elementos que le permitieran determinar la exis-
tencia de violaciones al derecho humano de peticion de los agraviados, toda
vez que en el expediente en que se actla obran elementos de los que se des-
prende que las autoridades de dichos municipios y del estado de Querétaro han
atendido las peticiones de los integrantes de la organizacién, ademas de la reali-
zacion de diversas reuniones con ellos.

En el mismo sentido, respecto del senalamiento de que los quejosos se pre-
sentaron, después de las detenciones del 7 del octubre de 2004, en la agencia
del Ministerio Publico con la intencién de conocer el estado de salud de sus
companeros detenidos y que el personal de esa agencia ministerial les indico que
se retiraran de ese lugar y se presentaron 60 elementos de la Policia Judicial con
la intencién de obligarlos a retirarse, en la informacion obtenida por esta Comi-
sion Nacional no se encontraron elementos que permitieran determinar viola-
cion a los Derechos Humanos de los agraviados, en virtud de que, dentro de la
averiguacion previa 1/788/2004, iniciada el mismo dia, consta un acta en la que
se hace expresa referencia a que en las instalaciones de la referida agencia in-
vestigadora se presentaron, aproximadamente, 25 personas de la organizacién
Antorcha Campesina, gritando y exigiendo la libertad de sus companeros, por
lo que la representacién social, después de entrevistarse con la sefora Cristina
Rosas lllescas sin lograr que dejaran de alterar el orden publico y de entorpecer
la adecuada prestacion del servicio publico, y de advertirles que, de no desistir en
esa conducta, serian desalojados utilizando la fuerza publica, solicité el apoyo de
la Policia Ministerial para resguardar el orden de las instalaciones. Asimismo,
también se encuentra documentado que los elementos de la Policia Ministerial
llegaron a la agencia investigadora a las 20:25 horas del dia senalado, y los
integrantes de la organizacién se retiraron hasta las 01:00 horas del dia 8 si-
guiente, después de haber comparecido varios de ellos ante el propio agente del
Ministerio Publico, lo que no permite determinar la existencia del desalojo que
refieren los quejosos.

Asimismo, referente a la detencién arbitraria de la sefora Cristina Rosas llles-
casy de los senores Panfilo de Jesus Reséndiz y Pablo Gonzalez Ramirez, el 19 de
marzo de 2005 esta Comision Nacional, con las evidencias recabadas y que obran
en el expediente en que se actua, pudo determinar que dentro del proceso penal
71/2005 el Juez de la causa dicto, el 19 de marzo de 2005, orden de aprehen-
sion en contra de los tres inculpados por el delito de despojo; de los dos prime-
ros, ademas, por delitos contra la seguridad y el orden en el desarrollo urbano, y
de la primera, ademas, por el delito de fraude especifico, y, el 22 de marzo de
2005, auto de formal prision a los tres indiciados.

Por lo anterior, para esta Comision Nacional quedé evidenciado que la de-
tencion de la sefora Rosas lllescas y de los senores Panfilo de Jesus Reséndiz y
Pablo Gonzalez Ramirez se efectud en cumplimiento de una orden de aprehen-
sidn, emitida por un Juez penal; actuacién que no es violatoria de sus Derechos
Humanos, en virtud de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en los parrafos segundo y tercero de su articulo 16, determina que exis-
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tiendo denuncia o querella de un hecho que la ley senale como delito, sanciona-
do cuando menos con pena privativa de libertad, y existan datos que acrediten el
cuerpo del delito y hagan probable la responsabilidad del indiciado, la autoridad
judicial liberarad orden de aprehension, misma que debera ser ejecutada por la
autoridad ministerial, teniendo ésta la obligacion de poner al detenido a disposi-
cién del Juez, de inmediato y bajo su mas estricta responsabilidad.

Por ultimo, en relacion con el senalamiento hecho por la licenciada Adriana
Argudin Palavicini, respecto de que la sancion impuesta a la sefora Cristina Ro-
sas lllescas por el Consejo Interdisciplinario del penal de San José el Alto viold sus
derechos en virtud de que fue incomunicada, atormentada, humillada y ultra-
jada verbalmente, Visitadores Adjuntos adscritos a esta Comision Nacional, en
visita de trabajo efectuada a la ciudad de Querétaro el 17 de junio de 2005, ob-
tuvieron la declaracién y la revision médica de la agraviada, asi como las declara-
ciones de las autoridades, y copias del acta 10/2005, relacionada con la sesién
ordinaria del Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro de Readaptaciéon So-
cial Femenil del Estado de Querétaro, del 13 de junio de 2005, en la que se le
impuso una correccion disciplinaria, consistente en transferirla al dormitorio de
observacién por un lapso de 15 dias. No obstante, este Organismo Nacional tuvo
conocimiento de que este asunto fue atendido por la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Querétaro, dentro del expediente CEDH/1204/2005/VP, emi-
tiéndose una conciliacion el 14 de febrero de 2006, por lo que esta Comision
Nacional no emite pronunciamiento en este sentido.

E. En términos de lo ordenado por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Comision Nacional formulara, cuando compruebe violacio-
nes a los Derechos Humanos como en el presente caso, Recomendaciones publi-
cas no vinculatorias y, también, formularad denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. Lo anterior, en virtud de que los actos cometidos por los servidores
publicos, que probadamente han sido violatorios de Derechos Humanos, pueden
también constituir una responsabilidad administrativa, sancionada por la ley.

En este sentido, los servidores publicos que violaron los Derechos Humanos
de los agraviados, referidos en esta Recomendacion, infringieron también las obli-
gaciones senaladas en el articulo 40, fracciones I, XXIl'y XXIV, de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, que estable-
cen que para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el servicio publico, todo servidor publico, tendra la
obligacién de cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomenda-
do y abstenerse de cualquier acto u omision que cause las suspensién o deficien-
cia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comisién; de abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimien-
to de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, asi como
la obligacion de proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion
y datos solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los Derechos Humanos.

Por lo anterior, con la violacion al derecho de peticién de los agraviados reali-
zada por los Presidentes Municipales de Toliman y Pinal de Amoles, Querétaro,
dichos servidores publicos infringieron lo establecido en el articulo 40, fraccién
XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro. Asimismo, al no cumplir los mencionados servidores publicos con las
disposiciones legales que les obligan a atender en forma y tiempo los requeri-
mientos de informacién que realice este Organo Protector de los Derechos Hu-
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manos, también transgredieron lo establecido en la fraccion XXIV de la mencio-
nada disposicién, por lo que es procedente que la LIV Legislatura del estado, en
términos lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 92 de la ley referida,
instruya el procedimiento respectivo.

Respecto de los agentes del ministerio publico que violaron los Derechos Hu-
manos de libertad personal, seguridad juridica, legalidad y debida procuracion
de justicia de los agraviados, también contravinieron lo establecido en las fraccio-
nes | y XXII, del articulo 40 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro.

Finalmente, con la violacion a los Derechos Humanos de la sehora Cristina
Rosas lllescas y de las demds internas del Centro de Readaptacion Social Feme-
nil de San José El Alto, Querétaro, cometida por la Directora de dicho Centro, se
infringio lo establecido en el articulo 40, fracciones Iy XXII, de la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro.

En estas condiciones, en estos dos Ultimos casos, el Gobernador del estado de
Querétaro deberd ordenar la investigacion que corresponda para determinar la
probable responsabilidad administrativa de dichos servidores publicos.

En el mismo orden de ideas, es procedente senalar que, mediante los oficios
28723, del 27 de octubre de 2004, y 18432, del 28 de junio de 2005, esta Co-
mision Nacional solicito al licenciado José Alfredo Botello Montes, Secretario de
Gobierno del estado de Querétaro, informara respecto de los hechos de la queja
y se le notificd que se habia acordado ejercer la facultad de atraccién respecto
de este asunto; no obstante, mediante los oficios SG/0201/255/2004, del 4 de
noviembre de 2004, y SG/127/2005, del 4 de julio de 2005, el referido servidor
publico se negd a proporcionar la informacién solicitada argumentando que se
encontraban ante la imposibilidad juridica de acceder a dicha peticién en virtud
de que este Organismo Nacional no era competente para conocer de los hechos,
incumpliendo asi lo senalado en el articulo 69 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, que preceptua que las autoridades y servidores publi-
cos federales, locales y municipales colaboraran, dentro del &mbito de su compe-
tencia, con este Organismo Nacional.

Al negarse expresamente el licenciado José Alfredo Botello Montes a propor-
cionar la informacién solicitada por esta Comisién Nacional, infringié lo estable-
cido en el articulo 40, fracciones XXII y XXIV, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y es pertinente que el Goberna-
dor del estado de Querétaro ordene se instruya el inicio de la investigacién admi-
nistrativa correspondiente.

Derivado de lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 73 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, también es procedente,
ademas de las sanciones que le correspondan por la responsabilidad administra-
tiva en que incurrio, que el Gobernador del estado de Querétaro amoneste publi-
camente al licenciado José Alfredo Botello Montes, Secretario de Gobierno del
estado de Querétaro.

Por todo lo anteriormente senalado, se considera procedente formular a uste-
des, senor Gobernador constitucional del estado de Querétaro, sefora Diputada
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del estado de Querétaro, y a los
honorables miembros de los Ayuntamientos de Toliman, Querétaro y de Pinal de
Amoles, Querétaro, respetuosamente, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES
A usted, seffior Gobernador constitucional del estado de Querétaro:

PRIMERA. Se sirva girar sus instrucciones a efecto de que se inicie el procedi-
miento para determinar la responsabilidad administrativa en que incurrieron los
agentes del Ministerio Publico responsables de la integracién de las averiguacio-
nes previas SC/28/04, 1/788/2004 y 1/862/2004, en términos de lo senalado en
el apartado de observaciones de la presente Recomendacion.

SEGUNDA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se revise la medida
impuesta a las internas del Centro de Readaptacién Social Femenil de San José El
Alto, respecto de la limitacion del derecho de realizar llamadas telefonicas al
exterior en el horario anteriormente establecido y, en caso de que se identifique
la comision de alguna falta por parte de dichas internas, iniciar el procedimiento
para la determinacion de correcciones disciplinarias a que se refiere el Reglamen-
to para los Centros de Readaptacion Social del Estado de Querétaro, para aplicar
la correspondiente en términos legales.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se inicie el procedimien-
to para determinar la responsabilidad administrativa en que incurrio la contadora
publica Martha Yanez Carbajo, Directora del Centro de Readaptacion Social Fe-
menil de San José El Alto, establecido en la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos del Estado de Querétaro, por la omision a que se refiere el apar-
tado de observaciones de la presente Recomendacion.

CUARTA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que,
con base en las consideraciones vertidas en el apartado de observaciones del
presente documento, se inicie el procedimiento para aplicar las sanciones admi-
nistrativas a que se refiere el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en contra del licenciado José Alfredo
Botello Montes, Secretario de Gobierno del estado de Querétaro, y, de ser proce-
dente, se le apliquen las sanciones que correspondan por la conducta en que
incurrié al omitir proporcionar a este Organismo Nacional la informacion que le
fue solicitada, y cumplir asi con lo establecido en el articulo 72 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

QUINTA. Se sirva, en términos de lo establecido en el articulo 73 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, proceder a amonestar publica-
mente al licenciado José Alfredo Botello Montes, Secretario de Gobierno del
estado de Querétaro, independientemente del resultado de la investigacion ad-
ministrativa que en su contra se inicie, por negarse expresamente a cumplir con
su obligacion legal de proporcionar a este Organismo Nacional la informacion y
documentacion que le fue solicitada.

A usted, ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del estado de
Querétaro:
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nistrativa en contra del senor Magdaleno Munoz Gonzalez, Presidente Municipal
de Toliman, Querétaro, y del licenciado Isidro Garay Pacheco, Presidente Munici-
pal de Pinal de Amoles, Querétaro, y, de ser procedente, se les apliquen las
sanciones que correspondan por la omision de dar respuesta a las peticiones
formuladas a esos Ayuntamientos por los integrantes de la organizacion Antor-
cha Campesina y por la omisidon en proporcionar a este Organismo Nacional la
informacién que le fue solicitada.

Al H. Ayuntamiento municipal de Toliman, Querétaro:

UNICA. Se instruya a quien corresponda, a efecto de que se proceda, de inme-
diato, a dar respuesta a todas las solicitudes formuladas a ese Ayuntamiento por
los integrantes de la organizacién Antorcha Campesina en el estado de Querétaro,
a efecto de restituir la violacidén a su derecho humano de peticién.

Al H. Ayuntamiento municipal de Pinal de Amoles, Querétaro:

UNICA. Se instruya a quien corresponda, a efecto de que se proceda, de inme-
diato, a dar respuesta a todas las solicitudes formuladas a ese Ayuntamiento por
los integrantes de la organizacién Antorcha Campesina en el estado de Querétaro,
a efecto de restituir la violacién a su derecho humano de peticion.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental de hacer una decla-
racién en relacién con las conductas asumidas por los servidores publicos, res-
pecto a las facultades y obligaciones que expresamente les confiere la normativa
establecida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, les solicito que las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se les diri-
ge se envien a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro de un
término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas darad a lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad para hacer publica también, precisa-
mente, esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisidon Nacional



Recomendacién 16/2006

Sobre el recurso de impugnacion
del senor José Miguel Hernandez Méndez

SINTESIS: E/ 12 de noviembre de 2004, esta Comisién Nacional inicié el expediente
2004/446/PUE/4/I, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por el sefor
José Miguel Hernandez Méndez, en contra del incumplimiento de la Recomenda-
cién 58/2003, por parte del Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Salva-
dor Huixcolotla, Puebla, emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Puebla.

El 24 de marzo de 2003, el Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla, es-
tado de Puebla, solicité al sefior José Miguel Hernandez Méndez autorizacion para
derribar unos arboles que se encontraban en sus parcelas 335 Z-1 P1/1 y 341 Z-1
P1/1, del gjido de San Salvador Huixcolotla, perteneciente al municipio del mismo
nombre, con la finalidad de despejar el terreno y ampliar el camino denominado “La
Noria”, que va de esa localidad a la poblacion de Los Reyes de Judrez, autorizacion
que negd el agraviado,; no obstante ello, ese mismo dia por la tarde y al dia siguien-
te, por érdenes del Presidente Municipal, se procedié a ampliar el camino, accién
con la que se afectd una fraccion de terreno de las parcelas mencionadas y se de-
rribaron 35 arboles, lo que origind que el 20 de mayo de 2003 el sefor José Miguel
Hernandez Méndez presentara una queja ante la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Puebla, y al dia siguiente una denuncia ante el agente del Ministerio
Publico del Distrito Judicial de Tepeaca, Puebla.

En atencion a la queja presentada, el 25 de noviembre de 2003 el Organismo
Local emitié la Recomendaciéon 58/2003, dirigida al Presidente Municipal de San
Salvador Huixcolotla, Puebla, misma que fue aceptada, y toda vez que la autoridad
no dio cumplimiento de la misma, el quejoso interpuso su recurso de impugnacion
ante este Organismo Nacional.

Derivado del analisis l6gico-juridico practicado sobre las evidencias que obran
en el presente recurso, esta Comisién Nacional consideré que el sefior José Miguel
Hernandez Méndez fue desposeido de una fraccion de terreno de sus parcelas eji-
dales, con motivo de la ampliacién de un camino, que ademas provocé el derribo y
destruccion de 35 arboles que ahi se encontraban plantados, sin que la autoridad
municipal que realizé tales conductas hubiera agotado ningun procedimiento pre-
vio y sin fundar o motivar legalmente su actuacion, con lo que conculcé en perjuicio
del quejoso los Derechos Humanos de seguridad juridica, legalidad y posesion pro-
tegidos por los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Igualmente, se infringieron las disposiciones relacionadas con los derechos de le-
galidad y sequridad juridica previstas en los instrumentos internacionales celebra-
dos por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, en términos
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
son los articulos 14.1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 8.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en términos generales
sefialan que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias, en un
plazo razonable, por un Juez imparcial establecido con anterioridad por la ley para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier orden. Asimismo, se
dejé de observar los articulos 21.1 y 21.2 de la citada Convencién, que establecen
que toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes, y que sélo puede ser
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Por lo anterior, el 23 de mayo de 2006 esta Comision Nacional emitié la Reco-
mendacién 16/2006, dirigida al Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Pue-
bla, a efecto de que se diera cumplimiento a la Recomendacion 58/2003, emitida por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla.

México, D. F., 23 de mayo de 2006

Sobre el recurso de impugnacion del seiior José Miguel Hernandez Méndez

H. Ayuntamiento constitucional del municipio
de San Salvador Huixcolotla, estado de Puebla

Distinguidos senores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., Ultimo parra-
fo; 60., fracciones IV y V; 15, fraccion VII; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso d), de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 159, fraccion lll; 160; 167, y 168, de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2004/446/PUE/4/I,
relacionado con el recurso de impugnacién interpuesto por el sefor José Miguel Herndndez Méndez,
y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 20 de mayo de 2003 el senor José Miguel Herndndez Méndez presentd
una queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, misma
gue quedo registrada con el nimero de expediente 2512/03-1, en la que manifes-
16 ser titular de los derechos ejidales de dos parcelas ubicadas en la poblacion de
San Salvador Huixcolotla, Puebla; que por los limites de sus parcelas pasa un ca-
mino que conduce a la poblacion de Los Reyes de Juarez, y que en dichos limites
sembro arboles de pirul, mezquite y huizache; también senalé que el 24 de mar-
zo de 2003, el senor Salvador Reynoso Reynoso, Presidente Municipal de San
Salvador Huixcolotla, le pidié autorizacién para derribar los arboles para despejar
el terreno y ampliar el camino, autorizacion que el quejoso nego, pero a pesar de
su oposicion, el mismo dia por la tarde y valiéndose de un trascabo derribaron un
arbol, y que al dia siguiente derribaron otros 42 arboles; ademas, senalé que no
pudo evitar tales actos, porque habia elementos de la Policia Municipal, quienes
le dijeron que por 6rdenes del Presidente Municipal se debia ampliar el camino.

B. Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, la Comision de De-
rechos Humanos del Estado de Puebla, el 25 de noviembre de 2003, emitid la
Recomendacion 58/2003, dirigida al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
San Salvador Huixcolotla, estado de Puebla, en los siguientes términos.

PRIMERA: A la brevedad restituya al quejoso José Miguel Hernandez Mén-
dez los bienes objetos de afectacidn; devolviendo las cosas al estado en que
se encontraban hasta antes de la ampliacién de camino carretero en la
gue resultaron danados, o en su caso proceda indemnizar al inconforme
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con la cantidad correspondiente al valor comercial de los arboles y superfi-
cie de terreno afectado.

SEGUNDA: Se reitera al Edil la obligacién e importancia que tiene el que en
lo sucesivo sujete su actuar a los lineamientos establecidos en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella ema-
nen, debiendo abstenerse de efectuar actos que atenten contra los dere-
chos de los gobernados.

C. El 12 de febrero de 2004, el Presidente Municipal de San Salvador Huixcolo-
tla aceptod la Recomendacion emitida por la Comision Estatal.

D. El 12 de noviembre de 2004, esta Comision Nacional recibié el oficio 1074/
04-R, suscrito por el Director de Seguimiento de Recomendaciones de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de Puebla, por medio del cual remitié el
escrito del 3 de noviembre de 2004, por el que el senor José Miguel Herndndez
Méndez interpuso un recurso de impugnacion en contra del incumplimiento de
la Recomendacion por parte de la autoridad municipal. El recurso de impugna-
cion se radicé en este Organismo Nacional con el nimero de expediente 2004/
446/PUE/4/!.

E. El 30 de noviembre de 2004, esta Comision Nacional solicito al Presidente
Municipal de San Salvador Huixcolotla, Puebla, el informe correspondiente, sin
obtener respuesta alguna por parte de la autoridad.

En este caso las constituyen:

A. La copia del expediente de queja 2512/03-l, integrado por la Comision Esta-
tal, de cuyo contenido destacan, por su importancia, las siguientes constancias:

1. La queja presentada el 20 de mayo de 2003 ante la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Puebla, por el sefor José Miguel Hernandez Méndez.

2. Los certificados parcelarios nUmero 150474 y 150483, del 23 de junio de
1997, expedidas por el Registro Agrario Nacional, gue amparan los derechos
del senor José Miguel Hernandez Méndez sobre las parcelas nimero 335 Z-1
P1/1y 341 Z-1 P1/1, respectivamente, del ejido de San Salvador Huixcolotla, per-
teneciente al municipio del mismo nombre.

3. El oficio 244/03, del 6 de octubre de 2003, mediante el cual el Presidente
Municipal de San Salvador Huixcolotla rindié su informe al Organismo Local, en
el que manifestd que toda la informacién y documentacién requerida se encon-
traba en la averiguacion previa nimero 382/2003, de la Direccion de Averigua-
ciones Previas y Control de Procesos Zona Metropolitana Sur.

4. La copia de la averiguacion previa nimero 382/2003/DMS-II, de cuyo conteni-
do destacan las siguientes actuaciones.
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a) La denuncia del 21 de mayo del 2003, presentada por el senor José Miguel
Hernandez Méndez ante el agente del Ministerio Publico del Distrito Judicial de
Tepeaca, Puebla, por el delito de abuso de autoridad cometido por el sefor Sal-
vador Reynoso Reynoso, Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla.

b) La diligencia de inspeccion ocular, del 21 de mayo de 2003, practicada por el
agente del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Tepeaca, en la que dio fe
de los danos ocasionados a las parcelas nimero 335 Z-1 P1/1y 341 Z-1 P1/1, del
ejido de San Salvador Huixcolotla.

c) El acta de inspeccion en materia forestal, del 10 de junio de 2003, levantada
por inspectores de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Delega-
cion Puebla, en la que hicieron constar que era evidente que se habian realizado
trabajos de ampliaciéon de un camino que afecté a las parcelas 335 y 341 del
ejido de San Salvador Huixcolotla, y que también era notorio que se habia derri-
bado la vegetacion forestal consistente en 26 arboles de pirul, siete arboles de
huizache y dos arboles de mezquite.

d) El dictamen ndmero 296, del 19 de junio de 2003, emitido por personal de la
Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Puebla, en el que se indicd que con base en el avallo practicado a la super-
ficie afectada de las parcelas numero 335 Z-1 P1/1y 341 Z-1 P1/1, del gjido de
San Salvador Huixcolotla, y por la destruccion de los arboles, se determind que
los danos ocasionados ascendian a la cantidad de $20,210.20 (Veinte mil dos-
cientos diez pesos 20/100 M. N.)

e) La declaracién del 2 de agosto de 2003, a cargo del senor Salvador Reynoso
Reynoso, Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla, en la que manifesté
gue se encontraba en la mejor disposicion para hacer la reparacién de los danos
ocasionados al senor José Miguel Hernandez Méndez.

5. El acta 12 de febrero de 2004, en la que el Director de Seguimiento de Reco-
mendaciones de la Comision Estatal hizo constar la comparecencia del Presi-
dente Municipal de San Salvador Huixcolotla, en la que manifestd su aceptacion
y disposicion para dar cumplimiento a la Recomendacion emitida por el Organis-
mo Local.

B. El escrito del 3 de noviembre de 2004, mediante el cual el senor José Miguel
Hernandez Méndez presentd un recurso de impugnacion en contra del incumpli-
miento de la Recomendacion emitida.

C. El oficio niUmero 32292, del 30 de noviembre de 2004, por el cual esta Comi-
sion Nacional solicito al Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla el in-
forme correspondiente, sin que se recibiera respuesta por parte de la autoridad.

D. Las actas circunstanciadas del 19 de abril, 1 de septiembre y 5 de octubre,
todas de 2005, y 24 de febrero de 2006, levantadas por un Visitador Adjunto de
este Organismo Nacional, en las que se hace constar las diversas gestiones reali-
zadas ante las autoridades municipales de San Salvador Huixcolotla, a efecto de
que se diera respuesta al informe solicitado por esta Comisién Nacional.
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I1l. SITUACION JURIDICA

El 24 de marzo de 2003, el Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla,
estado de Puebla, solicitd al senor José Miguel Herndndez Méndez autorizacién
para derribar unos arboles que se encontraban en sus parcelas 335 Z-1 P1/1y
341 Z-1 P1/1, del ejido de San Salvador Huixcolotla, perteneciente al municipio del
mismo nombre, con la finalidad de despejar el terreno y ampliar el camino deno-
minado “La Noria”, que va de esa localidad a la poblacién de Los Reyes de Jua-
rez, autorizacion que negd el ahora recurrente; no obstante ello, ese mismo dia
por la tarde y al dia siguiente, por érdenes del Presidente Municipal, se procedio
a ampliar el camino, accién con la que se afectd una fraccién de terreno de las
parcelas mencionadas y se derribaron 35 arboles, lo que origind que el 20 de
mayo de 2003 el sefor José Miguel Hernandez Méndez presentara una queja
ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, y al dia siguiente
una denuncia ante el agente del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Tepea-
ca, Puebla.

En atencion a la queja presentada, el 25 de noviembre de 2003 el Organismo
Local emitio la Recomendacién 58/2003, dirigida al Presidente Municipal de San
Salvador Huixcolotla, Puebla, misma que fue aceptada, y toda vez que la autori-
dad no dio cumplimiento de la misma, el quejoso interpuso su recurso de impug-
naciéon ante este Organismo Nacional.

IV. OBSERVACIONES

Derivado del andlisis l6gico-juridico practicado sobre las evidencias que obran en
el presente recurso, esta Comision Nacional advierte violaciones a los Derechos
Humanos de seguridad juridica, legalidad y posesion protegidos por los articu-
los 14, parrafo seqgundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por parte del Presidente Municipal de San Salvador
Huixcolotla, estado de Puebla, en perjuicio del senor José Miguel Herndndez Mén-
dez, por haberlo desposeido de una fraccién de terreno de sus parcelas y ha-
ber derribado 35 arboles que en ellas se encontraban plantados.

Al respecto, del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente
de queja tramitado en la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla,
se desprende que el ahora recurrente fue desposeido de una fraccion de terreno
de sus parcelas ejidales, con motivo de la ampliacién de un camino, que ademas
provoco el derribo y destruccion de 35 arboles que ahi se encontraban planta-
dos, sin que la autoridad municipal que realizé tales conductas hubiera agotado
ningun procedimiento previo y sin fundar o motivar legalmente su actuacion.

En ese sentido, el Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla, estado de
Puebla, el 24 de marzo de 2003, en forma verbal pidi6 al senor José Miguel Her-
nandez Méndez autorizacion para derribar algunos arboles de sus parcelas, so-
licitud que le fue negada, no obstante lo cual dicha autoridad ordené que los
arboles fueran derribados para ampliar el camino denominado “La Noria”, que
conduce a la poblacién de Los Reyes de Juarez, Puebla, accion en la que se utilizé
a la Policia Municipal para someter la oposicién del quejoso y un trascabo para
derribar los arboles.

Esta Comision Nacional observa, en las evidencias examinadas, que la deter- 135
minacion de la autoridad municipal para realizar los actos mencionados los efec- CNDH
tud sin respetar el derecho de audiencia del senor José Miguel Herndndez Méndez, 19902006
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en virtud del cual la autoridad municipal de San Salvador Huixcolotla, estado de
Puebla, estaba obligada a iniciar un procedimiento legal para resolver la proce-
dencia de tal medida, y hacerlo del conocimiento del quejoso para que pudiera
presentar sus posibles objeciones, defensas y pruebas. No obstante lo anterior, la
autoridad municipal Unicamente se concretd a ordenar verbalmente que se pro-
cediera a derribar los arboles sembrados en las parcelas del sefior José Miguel
Hernandez Méndez, y a utilizar la superficie que quedd despejada para ampliar
el camino referido, sin respetar consecuentemente ninguna formalidad del pro-
cedimiento, ni actuar conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
por lo que dejé de cumplir con lo establecido por el articulo 14, parrafo segun-
do, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vulnerando con
ello el derecho humano a la seguridad juridica del senor José Miguel Hernandez
Méndez.

De igual forma, la autoridad municipal tampoco respeto el derecho a la lega-
lidad del quejoso, al no emitir su mandamiento en forma escrita y con la debida
fundamentacion y motivacion juridica. Al respecto, el articulo 16 constitucional
exige, en su primer parrafo, por una parte, la existencia de un precepto juridico
gue otorgue facultades a la autoridad para realizar el acto y, por otra, la cita de
todos los hechos y preceptos de derecho que lo originen. Lo anterior dejé de ob-
servarse por el Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla, estado de Pue-
bla, ya que soélo se limitd a ordenar verbalmente que se derribaran los arboles y
a ocupar la superficie despejada para la ampliaciéon del camino.

En las circunstancias referidas, se advierte que el Organismo Local protector
de los Derechos Humanos, al emitir la Recomendacién 58/2003, tiene razoén al
solicitar al Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla que proceda a resti-
tuir al quejoso de los bienes de que fue desposeido o, en su caso, se le otorgue
la indemnizacion del dano que le corresponde en términos legales.

De lo expuesto en los apartados que integran el presente documento, se con-
cluye que fueron violados los derechos de seguridad juridica, legalidad y pose-
sién del senor José Miguel Hernandez Méndez, como consecuencia de los actos
realizados por el Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla, estado de
Puebla, que indebidamente lo privaron de sus posesiones y derechos, al trans-
gredir los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Igualmente, se infringieron las disposiciones relacionadas con los derechos de
legalidad y sequridad juridica previstas en los instrumentos internacionales cele-
brados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, como son los articulos 14.1 del Pacto Internacional de los Derechos Civi-
les y Politicos y 8.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, que
en términos generales senalan que toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias, en un plazo razonable, por un Juez imparcial establecido con
anterioridad por la ley para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
cualquier orden. Asimismo, se dejaron de observar los articulos 21.1y 21.2 de la
citada Convencidn, que establecen que toda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes y que sélo puede ser privado de ellos mediante una indemni-
zacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun la forma establecida por la ley.

En este sentido, y como lo sefnala la Recomendacion examinada, dicho servi-
dor publico también violo lo establecido por el articulo 50, fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla, al procedery
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ejercer la funcion publica encomendada en forma indebida, que aunado a la ac-
titud de no dar cumplimiento a la Recomendacién emitida por la Comision Esta-
tal, evidencia con toda claridad su inexistente voluntad para respetar el Estado
de Derecho, asi como su reiterada intencion de conculcar los Derechos Huma-
nos de legalidad y de seguridad juridica del ahora recurrente.

En atencién de las consideraciones expuestas, esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos estima que el recurso de impugnacion interpuesto por el se-
for José Miguel Herndndez Méndez es procedente y fundado; por lo tanto, con
fundamento en lo establecido por los articulos 66, inciso d), de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, y 168 de su Reglamento Interno, se
declara la insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion 58/2003, emiti-
da por la citada Comisién Estatal, y se formula respetuosamente al H. Ayunta-
miento de San Salvador Huixcolotla, estado de Puebla, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva instruir a quien corresponda que se dé cumplimiento a la Reco-
mendacién 58/2003, emitida el 25 de noviembre de 2003 por la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla.

La presente Recomendacién, conforme a lo sefalado en el articulo 102, aparta-
do B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el carac-
ter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una decla-
racion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener
la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atribucio-
nes apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irreqularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo Il, de la Ley de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15
dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, le pido que las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige se
envien a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro de un término
de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara a lugar a que se interprete que la

n
presente Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de GC)
los Derechos Humanos quedara en libertad para hacer publica precisamente esta e
circunstancia. O
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Atentamente &
El Presidente de la Comision Nacional 8
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Recomendacion 17/2006

Sobre el caso del sefior Miguel Angel Martinez Pérez

SINTESIS: £/ 5 de agosto de 2005, esta Comisién Nacional inicié el expediente 2005/
3203/1/Q, con motivo de la queja presentada por la sefiora Susana Arciniega Gal-
van, en la que expresé que su esposo, el sefior Miguel Angel Martinez Pérez, de 41
anos de edad, acudié a la Clinica Observatorio del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para ser examinado por el dentista
de ese nosocomio, quien lo canalizé al Hospital General “Dr. Fernando Quiroz Gu-
tiérrez”, donde el 31 de enero de 2005 el doctor que responde al apellido “Castillo”
le realizé una intervencién quirdrgica para extraerle tres molares, que el 7 de febre-
ro del afio citado, su esposo se presentd en el Area de Urgencias de ese hospital,
debido a que tenia una inflamacién en la boca que le causaba dificultades para res-
pirar, sin embargo, no le brindaron la atencién médica que requeria, sino que fue
remitido al Hospital Regional “Lic. Adolfo Lopez Mateos” del ISSSTE, donde le reali-
zaron una operacion, con la que presenté una leve mejoria;, no obstante, el 14 de
febrero de 2005 se le formé un absceso detrés del oido derecho, por lo que per-
sonal médico de ese hospital volvié a intervenirlo, y fue entonces que el estado de
salud del paciente se agravé debido a que le dio un paro respiratorio, sufriendo dias
después de la sequnda operacidon, muerte cerebral; durante el tiempo que estuvo
con vida permanecié internado en el Hospital Regional “Lic. Adolfo Lopez Mateos”,
donde fue atendido hasta el 1 de julio de 2005, fecha en que fallecid.

Asimismo, indicé que el 10 de marzo de 2005, cuando aun vivia su marido, pre-
sentd una denuncia de hechos ante la Procuraduria General de la Republica por la
negligencia en el tratamiento del padecimiento de su conyuge, a la que le recayé el
numero de averiguacion previa 1097/DDF/05, sin embargo, no ha obtenido ningu-
na respuesta.

Del anélisis realizado a la evidencias que integran el expediente, esta Comision
Nacional acredité que se vulneraron en perjuicio del agraviado los Derechos Huma-
nos a la vida y proteccién a la salud por parte del personal médico adscrito al Hospi-
tal General “Fernando Quiroz Gutiérrez” del ISSSTE, toda vez que el doctor Gerardo
Saucedo Campos, médico cirujano maxilofacial de ese hospital, omitié realizar un
diagnéstico preciso para fundamentar la extraccion de las piezas dentales, igualmen-
te omitié administrarle antibiético como medida profilactica antes de la cirugia, dejé
de realizar exdmenes de laboratorio preoperatorio obligatorios como lo son: la bio-
metria hemética, tiempos de coagulacion y quimica sanguinea, y permitié de mane-
ra indebida que la cirugia fuera practicada por un residente de sequndo afo de la
especialidad, no obstante que se trataba de una cirugia considerada como mayor, y
no aavirtié que el médico residente receté al paciente un antibiético que no era el
apropiado para evitar la infecciéon que presentd el agraviado, ya que el medicamen-
to debid ser de amplio espectro para evitar la infeccién que presentd el agraviado, y
dicho error propicié de forma directa que el paciente evolucionara hacia la forma-
cién de grandes abscesos en el cuello y hacia una sepsis generalizada que lo llevé a
la muerte.

Por lo antes expuesto, para esta Comision Nacional quedé acreditado que el mé-
dico que atendié al sefior Miguel Angel Martinez Pérez incumplié lo sefialado en los
articulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 1o.; 20., fraccién V; 23; 32, 33, fraccion Il; 34, fraccion I, y 51, de la Ley
General de Salud; 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica, asi como 67 del Reglamento de Servi-
cios Médicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, que establecen el derecho de todo paciente a que se proteja su salud, me-
diante la obtencién de una atencion oportuna, de calidad idénea, profesional y éti-
camente responsable.

Igualmente, el médico tratante omitié atender las disposiciones previstas en los
instrumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establecen el margen minimo de calidad en los
servicios médicos que proporciona el Estado a su poblacién, de conformidad con
los articulos 12.1, y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; 3, 6, 24.2, 24.1b, 4.1 y 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como 10.1, y 10.2, inciso a), del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, para asequrar la plena efectividad y alcance del mas alto
nivel de salud para todos los individuos, y el reconocimiento del derecho a que se
respete la vida.

En virtud de lo expuesto, esta Comisién Nacional, el 23 de mayo de 2006, emitié
la Recomendacién 17/2006, dirigida al Director General del Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a quien se le solicitd ordene se
realicen los trémites administrativos correspondientes a efecto de que los familia-
res del sefior Miguel Angel Martinez Pérez sean indemnizados de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion aplicable sobre la materia, en virtud de las conside-
raciones planteadas en la presente Recomendacion, y se envien a esta Comision Na-
cional las constancias con las que se acredite su cumplimiento. Por otra parte, dé
vista al Organo Interno de Control en el ISSSTE, con objeto de que se inicie y deter-
mine procedimiento administrativo en contra del doctor Gerardo A. Saucedo Cam-
pos, que atendié al agraviado, en atencion a las consideraciones expuestas en la pre-
sente Recomendacién y se informe de ello a esta Comision Nacional desde su inicio
hasta su conclusion. De igual manera, se dicten los lineamientos administrativos
necesarios para que en los casos en que deba practicarse una cirugia considerada
mayor, ésta sea realizada por los servidores publicos obligados a ello, evitando que
en el futuro delequen indebidamente dicha préctica con residentes o personal inex-
perto en tales tareas. Asimismo, dicte las medidas pertinentes a quien corresponda
a efecto de que en auxilio del agente del Ministerio Publico de la Federacion que
integra la averiguacion previa 1097/DDF/05, se le proporcione a éste la informacion
necesaria para la debida integracién y determinacion de dicha indagatoria.

México, D. F., 23 de mayo de 2006
Sobre el caso del sefior Miguel Angel Martinez Pérez

Lic. Enrique Moreno Cueto,
Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Distinguido senor Director General:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo pri-
mero; 60., fracciones |, Il y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 44; 46, y 51, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131y 132 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente nimero 2005/3203/1/Q, relacionados con el

MAY/2006  caso del sefior Miguel Angel Martinez Pérez, y vistos los siguientes:
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I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

La sefora Susana Arciniega Galvan, mediante un escrito de queja del 5 de agos-
to de 2005, manifestd que el 10 de diciembre de 2004, su esposo, el sefor Mi-
guel Angel Martinez Pérez, de 41 afos de edad, acudi6 a la Clinica Observato-
rio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) para ser examinado por el dentista de ese nosocomio, quien lo canali-
z6 al Hospital General “Dr. Fernando Quiroz Gutiérrez”, donde el 31 de enero de
2005 el médico que responde al apellido “Castillo” le realizd una intervencion
quirdrgica para extraerle tres molares; que el 7 de febrero del mismo ano, su
esposo se presentd en el Area de Urgencias de ese hospital, debido a que tenia
una inflamacién en la boca que le causaba dificultades para respirar, sin embar-
go, ahi no le brindaron la atencién médica que requeria, sino que fue remitido al
Hospital Regional “Lic. Adolfo Lopez Mateos”, del mismo ISSSTE, donde le reali-
zaron una operacién, con la que presentd una leve mejoria; no obstante, el 14
de febrero de 2005 se le formo un absceso detras del oido derecho, por lo que
personal médico de ese hospital volvié a intervenirlo, y fue entonces que el esta-
do de salud del paciente se agravd debido a que le dio un paro respiratorio, y
sufrid, dias después de la segunda operacion, muerte cerebral, y durante el tiem-
po que estuvo con vida permanecio internado en el Hospital Regional “Lic. Adol-
fo Lopez Mateos”, donde fue atendido hasta el 1 de julio de 2005, fecha en que
fallecio.

Asimismo, indicé que el 10 de marzo de 2005, cuando aun vivia su marido,
presentd una denuncia de hechos ante la Procuraduria General de la Republica
por la negligencia en el tratamiento del padecimiento de su conyuge, a la que le
recayd el nimero de averiguacion previa 1097/DDF/05, sin embargo, hasta la
fecha no ha obtenido ninguna respuesta.

En el presente caso las constituyen:

A. La queja interpuesta el 5 de agosto de 2005 por la sefiora Susana Arciniega
Galvan ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual fue
remitida a esta Comisién Nacional el mismo dia.

B. Los oficios D/2197/05 y D/2267/05, del 24 de agosto y 1 de septiembre de
2005, respectivamente, suscritos por el Director del Hospital General “Dr. Fer-
nando Quiroz Gutiérrez” del ISSSTE, mediante los que proporciond la informa-
cion que esta Comision Nacional le requirié y a los cuales anexé la siguiente do-
cumentacion:

1. El informe del médico adscrito al Servicio de Cirugia Maxilofacial del Hospital
General “Dr. Fernando Quiroz Gutiérrez”.

2. La copia del expediente clinico de la atencion proporcionada al agraviado en el
Hospital General “Dr. Fernando Quiroz Gutiérrez”.

C. Los oficios JSD/DQD/3405/05, JSD/DQD/3991/05 y JSD/DQD/4489/05,
de fechas 8 de septiembre, 17 de octubre y 17 de noviembre de 2005, respecti-
vamente, suscritos por el Jefe de Servicios al Derechohabiente del ISSSTE, me-
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diante los cuales complementd la respuesta enviada anteriormente y anexo la
siguiente documentacion:

1. La copia del expediente clinico de la atencion médica que se le proporcion6
al sefior Miguel Angel Martinez Pérez en el Hospital Regional “Lic. Adolfo Lopez
Mateos”.

2. La copia de autorizacion del tratamiento al cual fue sometido el agraviado,
firmado por la senora Susana Arciniega Galvan, esposa del paciente.

D. La copia del certificado de defuncién, en el que se especifica la fecha en que
fallecio el agraviado, asi como las causas de su deceso.

E. El oficio SJ/310/331/05, del 22 de agosto de 2005, suscrito por el Subco-
misionado Juridico de la Comisiéon Nacional de Arbitraje Médico, a través del cual
dio respuesta al informe solicitado por esta Comisién Nacional.

F. El oficio 001331/05 SDHAVSC, del 13 de septiembre de 2005, suscrito por el
Subprocurador de Derechos Humanos, Atencidon a Victimas y Servicios a la Co-
munidad de la Procuraduria General de la Republica, en la cual puso a disposi-
cion de esta Comision Nacional las constancias que integran la averiguacion
previa 1097/DDF/05.

G. El acta circunstanciada levantada por personal de esta Comisién Nacional, el
4 de octubre de 2005, en la cual se hicieron constar las actuaciones realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion de la Procuraduria General
de la Republica dentro de la averiguacion previa 1097/DDF/05.

H. La opinién médica emitida el 14 de febrero de 2006 por la Coordinaciéon de
Servicios Periciales de esta Comisién Nacional, en la que se establecen las consi-
deraciones técnicas sobre la atencién médica otorgada al sefior Miguel Angel
Martinez Pérez, en los hospitales “Dr. Fernando Quiroz Gutiérrez” y “Lic. Adolfo
Lépez Mateos”, del ISSSTE.

I1l. SITUACION JURIDICA

Con motivo de la extraccion de tres molares realizada el 31 de enero de 2005
por personal médico adscrito al Hospital General “Dr. Fernando Quiroz Gutiérrez”,
el sefior Miguel Angel Martinez Pérez presenté una fuerte inflamacién en la
boca derivada de una infeccién que le dificultaba la respiracién, por lo cual fue
canalizado al Hospital Regional “Lic. Adolfo Lopez Mateos”, del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para ser intervenido
quirdrgicamente, ya que presentaba un absceso detras del oido derecho, y su-
frié posteriormente un paro respiratorio, que le causd muerte cerebral, y fallecié
cinco meses después, todo ello como consecuencia de una atenciéon indebida.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las constancias que integran el expediente 2005/
3203/1/Q, es necesario senalar que el presente pronunciamiento se cifie Unica-
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mente a las conductas de los servidores publicos del Hospital General “Dr. Fer-
nando Quiroz Gutiérrez”, relacionados con la inadecuada atencién médica que
se le brindé al sefior Miguel Angel Martinez Pérez.

De igual manera, tampoco se emite pronunciamiento alguno respecto a los
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica (PGR), toda vez
que de la revision de las constancias que integran la averiguacion previa 1097/
DDF/05 se constaté que dicha indagatoria se encuentra en tramite y, en su mo-
mento, se resolvera lo que corresponda.

Del andlisis logico-juridico practicado a las constancias que integran el expe-
diente respectivo, esta Comision Nacional acreditd la vulneracion por parte del
personal médico adscrito al Hospital General “Fernando Quiroz Gutiérrez”, del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de los De-
rechos Humanos a la vida y proteccién a la salud en perjuicio del sefor Miguel
Angel Martinez Pérez, en atencion a las siguientes consideraciones:

Del contenido de los expedientes clinicos que se allegd esta Comisién Nacio-
nal se desprende que el 22 de diciembre de 2004, el sefior Miguel Angel Martinez
Pérez acudio al Hospital Regional “Dr. Fernando Quiroz Gutiérrez” para que el
doctor Gerardo Saucedo Camposle realizara una cirugia maxilofacial, sin embar-
go, ésta se reprogramé para enero de 2005.

En ese sentido, el 31 de enero de 2005, el doctor Ramiro Castillo, médico re-
sidente rotatorio de segundo ano de cirugia maxilofacial, llevé a cabo el procedi-
miento quirdrgico de los 6rganos dentarios 28, 38 y 48, y refirid posteriormente
en su nota que el paciente no presentd complicacién alguna; asimismo, indicé
haberle proporcionado al agraviado indicaciones post operatorias por escrito;
cita para control post quirtrgico y retiro de puntos a los ocho dias, dejando pro-
bable opcidn de cita abierta en caso de ser necesario; ademas, receté dicloxacilina
como antibidtico y diclofenaco (antiinflamatorio), y le entregd una incapacidad
por ocho dias.

El 7 de febrero de 2005, aproximadamente a las 06:39 horas, el senor Miguel
Angel Martinez Pérez se presenté nuevamente en el Hospital Regional “Dr. Fer-
nando Quiroz Gutiérrez”, y fue atendido por la doctora Mercado, adscrita al
Area de Medicina Preventiva, aduciendo dolor, con edema de lengua, edema de
ambas mejillas y maxilares inferiores, lo que le imposibilitaba abrir la boca, razén
por la cual solicitd que le fueran realizados algunos estudios, de los que se des-
prendié que tenia una lesion dsea, por lo que se le suministraron diversos medi-
camentos.

En la misma fecha, a las 12:00 horas, el agraviado fue valorado en el Hospital
General "Dr. Fernando Quiroz Gutiérrez” por el doctor Pérez Aguilar, médico de
base de Cirugia General, ya que en ese momento no habia cirujano maxilofacial
en ese Nosocomio, quien requirié que le efectuaran al paciente una tomografia
de cuello, ademas de internarlo y suministrarle antibiéticos via venosa.

Finalmente, el doctor Acosta, médico adscrito al Area de Urgencias, y el doc-
tor Valderrama, Jefe del Servicio de Urgencias del Hospital “Dr. Fernando Quiroz
Gutiérrez”, basados en el resultado de tomografia que reportd absceso en cuello
y ante la carencia de médico maxilofacial en esa clinica, solicitaron el traslado del
paciente al Hospital Regional “Lic. Adolfo Lépez Mateos”, para su manejo y tra-
tamiento integral.

Por lo anterior, el 7 de febrero de 2005, a las 18:20 horas, el senor Miguel
Angel Martinez Pérez ingresé al Area de Cirugia Maxilofacial del Hospital Regio-
nal “Lic. Adolfo Lépez Mateos”, donde previa valoracion anestésica le drenaron
los abscesos, y la cirugia fue realizada por el doctor Gdmez Pedroso; sin embar-
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go, a pesar de estar cubierto con doble esquema de antibidticos (clindamicina y
ceftriazona), con control de glicemias y lavados cada ocho horas en el area qui-
rurgica, desarrolld otro absceso, mismo que fue drenado quirirgicamente el 14
de febrero del ano citado, retirdandole entonces material purulento y fétido del
area; lo anterior, sin soslayar que el agraviado habia sido previamente valorado
por la doctora Lopez Mariscal, médico anestesidlogo, quien clasificé al paciente
con “alto riesgo a complicaciones”, por lo que al no tomar en cuenta su estado,
al término de la intervencion desarrolld un laringoespamo y aun en el quiréfano,
se le aplicaron maniobras basicas y avanzadas de reanimacion cardiopulmonar,
ya gque no era posible intubarlo, situacion que motivd la ejecucion de una tra-
gueotomia, y propicié que se presentara una encefalopatia anoxoisquémica de
forma irreversible, por lo que derivado del tiempo en que estuvo sin respirar,
desarrolld dano cerebral.

En tal virtud, y consecuente del estado de salud del agraviado, fue ingresado
en forma inmediata a la Unidad de Cuidados Intensivos Adultos, para manejo y
limpieza de las heridas; asimismo, fue valorado en Medicina Interna y Medicina
Critica, y se le otorgaron interconsultas al Servicio de Neurologia, en un intentd
por atender las complicaciones que desarrolld, hasta el 23 de marzo de 2005
que se tiene referencia en la presente queja.

Finalmente, el 1 de julio de 2005, el senor Miguel Angel Martinez Pérez falle-
ci6 debido a que presenté fibrilacion ventricular, encefalopatia anoxoisquémi-
ca, angina de Ludwing y absceso submaxilar.

En virtud de lo expuesto, se solicitd la opinion médica de la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional, en la que se senald que el doctor
Gerardo Saucedo Campos, médico cirujano maxilofacial adscrito al Hospital Ge-
neral “Fernando Quiroz Gutiérrez”, omitio realizar un diagnostico preciso para
fundamentar la realizacion de cirugia y extraccion de los tres terceros molares,
ademas de que, al encontrarse el paciente con proceso infeccioso, omitio iniciar
tratamiento con antimicrobiano y, posteriormente, valorar su evolucién.

Asimismo, dicha opinién médica establecid que la extraccién de los terceros
molares es considerada como una cirugia mayor, por la cual se debieron cumplir
con diversos lineamientos médicos, tales como la solicitud de estudios de labora-
torio preoperatorios basicos, situacion que el doctor Gerardo Saucedo Campos
omitid, por lo que, de haberlos solicitado, hubiera detectado que el paciente cur-
saba con glucemias altas, mismas que complicarian la cicatrizacién de las heri-
das y aumentarian el riesgo de infecciones masivas, como sucedio en el presente
caso, ya que la infeccion evoluciond a una angina de Ludwing, patologia que era
previsible.

Por otra parte, y con relacién a la cirugia realizada el 31 de enero de 2005 por
el doctor Ramiro Castillo, la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comi-
sion Nacional precisé que al tratarse de una cirugia mayor que ameritaba ruptura
del hueso, ésta debid haberla realizado el doctor Gerardo Saucedo Campos y no
asi el doctor Castillo, residente rotatorio de segundo ano de cirugia maxilofacial,
quien debid Unicamente permanecer como ayudante.

Respecto del medicamento que le fue prescrito al agraviado, la opinidon médi-
ca de esta Comisién Nacional determiné que la dicloxacilina no es un antibiético
de primera eleccién para cubrir y prevenir infecciones graves, y, por lo tanto, no
era Util para el tipo de patologia que presentaba el sefior Miguel Angel Martinez
Pérez, todo lo cual propicié de forma directa que el paciente evolucionara hacia
la formacién de grandes abscesos en cuello (angina de Ludwing), y desarrollara
una infeccién generalizada que le provocd la muerte.
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En consecuencia, esta Comisién Nacional considera que la atencion proporcio-
nada al agraviado por el doctor Gerardo Saucedo Campos, médico cirujano maxi-
lofacial adscrito al Hospital General “Fernando Quiroz Gutiérrez” del ISSSTE, fue
inadecuada, en virtud de que omitié realizar un diagndstico preciso para funda-
mentar la extraccion de las piezas dentales; igualmente omitié administrarle anti-
bidtico como medida profilactica antes de practicarle la cirugia y dejé de realizar,
de manera obligatoria, exdmenes de laboratorio preoperatorio como lo son: la
biometria hematica, tiempos de coagulacién y quimica sanguinea, y permitié
de manera indebida que la cirugia fuera practicada por un residente de segundo
ano de la especialidad, no obstante que se trataba de una cirugia considerada
como mayor y, asimismo, no advirtié que el médico residente receté al paciente
un antibiético que no era el apropiado, ya que el medicamento debid ser de am-
plio espectro, para evitar la infeccién que presenté el agraviado, lo cual propicid
de forma directa que el paciente evolucionara hacia la formacién de grandes
abscesos en el cuello y hacia una sepsis generalizada que lo llevé a la muerte.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que el doctor Gerardo Sauce-
do Campos, servidor publico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, adscrito al Hospital General “Dr. Fernando Quiroz
Gutiérrez”, vulneré en perjuicio del sefior Miguel Angel Martinez Pérez el dere-
cho a la proteccidn de la salud, previsto en el articulo 4o0., parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
10.; 20., fraccion V; 23; 27, fraccion VII; 32; 33, fraccion Il; 34, fraccion |l, y 51,
de la Ley General de Salud; 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, y 67 del Reglamento de
Servicios Médicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, que establecen el derecho de todo paciente a que se proteja su
salud, mediante la obtencién de una atencion oportuna, de calidad idénea, pro-
fesional y éticamente responsable; ademas de que los establecimientos publi-
cos, sociales y privados que brinden servicios de atencion médica para el interna-
miento de enfermos estan obligados a prestar atencién inmediata, entendiéndose
ésta como todo problema médico-quirirgico agudo que ponga en peligro la
vida, y se deberan incluir los estudios de laboratorio y gabinete, que permitan
establecer el diagndstico e iniciar el tratamiento que solucione o limite el dano,
dado que los médicos son directa e individualmente responsables de los diagnds-
ticos y tratamientos de los pacientes que atiendan en su jornada de labores.

Asimismo, la actuacion de dicho servidor publico no estuvo apegada a lo es-
tablecido en el articulo 8, fracciones I, XVIl y XXIV, de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que no se le propor-
ciond al agraviado valoracion y vigilancia médica adecuada, oportuna, profesional
y de calidad, como es su obligacién, puesto que de ello dependian su salud y su
vida.

Igualmente, se infringieron las disposiciones relacionadas con el derecho a la
proteccion de la salud previstas en los instrumentos internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, en términos
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establecen el margen minimo de calidad en los servicios médicos que proporcio-
na el Estado mexicano a su poblacién, de conformidad con los articulos 12.1, y
12.2, inciso d), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, y 10.1, y 10.2, inciso a), del Protocolo Adicional a la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, que ratifican lo dispuesto por la Constitucion en el articulo 4o0., en
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cuanto al reconocimiento, por parte del Estado, del derecho de las personas al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, adoptando para ello las medidas
necesarias para la plena efectividad de ese derecho.

Por otra parte, para esta Comisién Nacional no pasa inadvertido que la sefo-
ra Susana Arciniega Galvan acudié a la Comision Nacional de Arbitraje Médico
para exponer la situacién de su esposo, al ser informada de la competencia que
le asiste a dicha institucion y sabiendo que con los documentos aportados se
podia iniciar la queja, sin embargo, decidio diferir la presentacion de la misma, a
fin de esperar la evolucion de su esposo; cuando su familiar aun se encontra-
ba con vida presentd una denuncia en la Procuraduria General de la Republi-
ca, donde se inici6 la averiguacién previa 1097/DDF/05, en la cual se contindan
realizando las diligencias necesarias para su integracién y sera el representante
social de la Federacion quien, en su oportunidad, resuelva lo que corresponda.

Por otra parte, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema
juridico mexicano para lograr la reparacion del dano derivado de la responsabi-
lidad profesional consiste en plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccio-
nal competente, también lo es que el Sistema No Jurisdiccional de Proteccién de
los Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 113,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
44 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 1915; 1916,
segundo parrafo; 1917,y 1928, del Cédigo Civil Federal, asi como 10.y 20. de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, prevén la posibilidad de
que al acreditarse una violacién a los Derechos Humanos atribuible a un servi-
dor publico del Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia pu-
blica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de
los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los
danos y perjuicios que se hubieran ocasionado, por lo cual resulta procedente
gue se realice la indemnizacion conducente a los familiares del agraviado.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular respetuosamente a usted, senor Director General del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se ordene a quien corresponda se realicen los tramites administrativos
correspondientes a efecto de que los familiares del sefior Miguel Angel Martinez
Pérez sean indemnizados de conformidad con lo dispuesto en la legislacion apli-
cable sobre la materia, en virtud de las consideraciones planteadas en el capitulo
de observaciones de esta Recomendacién y se envien a esta Comision Nacional
las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se dé vista al Organo Interno de Control en el ISSSTE, con objeto de
que se inicie y determine procedimiento administrativo en contra del doctor
Gerardo A. Saucedo Campos, que atendio al agraviado, en atencion a las consi-
deraciones expuestas en el capitulo de observaciones de este documento y se
informe de ello a esta Comisién Nacional desde su inicio hasta su conclusion.

TERCERA. Se dicten los lineamientos administrativos necesarios para que en los
casos en que deba practicarse una cirugia considerada mayor, ésta sea realiza-
da por los servidores publicos obligados a ello, evitando que en el futuro dele-
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guen indebidamente dicha practica con residentes o personal inexperto en ta-
les tareas.

CUARTA. Se dicten las medidas pertinentes a quien corresponda, a efecto de que
en auxilio del agente del Ministerio Publico de la Federacién que integra la averi-
guacion previa 1097/DDF/05 se le proporcione a éste la informacion necesaria
para la debida integracion y determinacién de dicha indagatoria.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publi-
cos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, sequndo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término
de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion
de la misma.

La falta de presentaciéon de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional

Recomendaciones

CNDH
1990-2006






Recomendacién 18/2006

Caso de la senora Sandra Maycott Lopez

SINTESIS: El 14 de octubre de 2005, esta Comisién Nacional inicié el expediente 2005/
4293/Q, con motivo de la queja presentada por los sefiores Abraham Nava Ausin y
Sandra Maycott Lépez, en la que expresaron que esta Ultima fue recibida el 12 de
septiembre de 2005 en consulta externa del Hospital Materno Infantil “Magdalena
Contreras”, de la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, para ser va-
lorada, y ahi se ordend la realizacion de diversos estudios, asi como la cita a consulta
externa de obstetricia para el 30 de septiembre del ano citado, la cual fue cancelada
y se recalendarizé para el 4 de octubre de 2005, sin embargo, al presentar dolores el
3 de octubre de 2005 regresé a dicho nosocomio donde le indicaron que no habia
servicio, por lo que se dirigié al Servicio de Urgencias del Hospital General “Manuel
Gea Gonzélez”, dependiente de la Secretaria de Salud Federal, lugar en el que a las
01:30 horas del 4 de octubre fue valorada y a las 01:51 horas de ese mismo dia nacié
una nifa a la que se diagnosticd como grave, quien permanecié 13 dias hospitaliza-
da en el Servicio de Pediatria y fallecié el dia 14 del mes y afo citados.

Del anélisis realizado a la evidencias que integran el expediente, esta Comision
Nacional acredité que se vulneraron en perjuicio de la quejosa el derecho humano
a la proteccion de la salud y el de la vida en agravio de su hija recién nacida, deriva-
do de la inadecuada prestacion del servicio publico de salud en que incurrieron los
servidores publicos adscritos al Hospital Materno Infantil “Magdalena Contreras”,
en razén de que no se realizaron los tramites pertinentes para programar una cesarea,
concretandose solamente a citarla para el 30 de septiembre del afo citado, pero ese
dia el médico que tenia a cargo la consulta externa de obstetricia fue reasignado al
Area de Urgencias, en virtud de que el tnico galeno que cubrié ese dia salié de tras-
lado, motivo por el cual dicho servicio fue cancelado, recanalizando la cita para las
11:45 horas del 4 de octubre del afio citado.

Asimismo, de la informacién proporcionada por el Hospital General “Dr. Manuel
Gea Gonzalez”, dependiente de la Secretaria de Salud, se desprende que a las 01:30
horas del 4 de octubre de 2005, la agraviada ingresé al Area de Urgencias solicitan-
do atencién, con los diagnésticos de embarazo de 40.4 semanas, desprendimiento
prematuro de placenta normoinserta y sufrimiento fetal agudo. En virtud de lo an-
terior, siendo las 01:51 horas de ese dia, nacié una niha por dicha via abdominal, con
paro respiratorio por desprendimiento placentario del 50 % y Gtero infiltrado en su
totalidad en su cara anterior involucrando ambos cuernos uterinos, por lo que per-
manecié en terapia intensiva durante 13 dias, con una evolucion térpida y en condi-
ciones de gravedad, sin embargo, debido al dafio neurolégico no pudo mantener una
ventilaciéon (respiracién espontanea), falleciendo a las 11:00 horas del 17 de octu-
bre de 2005.

Por lo anterior, esta Comision Nacional observé que la inadecuada atencion mé-
dica brindada a la agraviada en control prenatal del Hospital Materno Infantil “Mag-
dalena Contreras”, dependiente de la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito
Federal, y la falta de programacion para interrumpir el embarazo via cesarea, com-
plicé el proceso de gestacion, con lo cual se transgredieron los articulos 4o., parrafo
tercero, y 14, parrafo sequndo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 1o.; 20., fraccion V; 23; 27, fracciones Il y IV; 32; 33, fracciones | y Il; 34,
fraccion Il; 37; 51, y 61, fraccion I, de la Ley General de Salud,; 48 del Reglamento
de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencién Médl-
ca, 1o.; To. bis, fraccion V; 70.; 8o., fracciones | y XIX, y 14, fraccion VIll, de la Ley
de Salud para el Distrito Federal, asi como 8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que no pro-
porcionaron a la sehora Sandra Maycott Lépez la valoracion médica adecuada, opor-
tuna, profesional y de calidad, como era su obligacion.

En consecuencia, el 23 de mayo de 2006 esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos emitié la Recomendacion 18/2006, dirigida al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a fin de que ordene que se realicen los tramites administrativos correspon-
dientes a efecto de que la sefiora Sandra Maycott Lépez sea indemnizada de confor-
midad con lo dispuesto en la legislacion aplicable sobre la materia, en virtud de las
consideraciones planteadas en la presente Recomendacion, y se envien a esta Comi-
sion Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento. Por otra par-
te, gire instrucciones para que se dé vista al Organo Interno de Control correspon-
diente, a efecto de que inicie el procedimiento de investigacion respectivo en contra
de las doctoras Esperanza Cortés y Aura Toledo Medina, servidores publicos del Hos-
pital Materno Infantil “Magdalena Contreras”, dependiente de la Secretaria de Salud
del Gobierno del Distrito Federal, debido a que no brindaron una atencién eficiente
a la agraviada, e informe a esta Comisién Nacional desde su inicio hasta la resolucion
correspondiente. Asimismo, se adopten las medidas administrativas necesarias para
que el Hospital Materno Infantil “Magdalena Contreras” cuente con el personal mé-
dico suficiente, a fin de que no se suspendan las consultas programadas y en el caso
de urgencias se preste el servicio necesario a efecto de que en lo sucesivo se propor-
cione una oportuna y adecuada atencion médica de los pacientes que lo requieran.

México, D. F., 23 de mayo de 2006
Caso de la sefiora Sandra Maycott Lopez

Lic. Alejandro Encinas Rodriguez,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Distinguido senor Jefe de Gobierno:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30.; 60., fraccio-
nes |y Ill; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, y 128, 129, 130, 131 y 132 de su Reglamento Interno, ha examinado los ele-
mentos contenidos en el expediente 2005/4293/1/Q, relacionado con la queja presentada por los
senores Abraham Nava Ausin y Sandra Maycott Lopez, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 14 de octubre de 2005 los senores Abraham Nava Ausin y Sandra Maycott
Lopez presentaron ante esta Comision Nacional un escrito de queja, en el cual
manifestaron que el 12 de septiembre de 2005 la senora Sandra Maycott Lopez
acudio al Hospital Materno Infantil “Magdalena Contreras”, dependiente de la
Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de que
fuera valorada, en virtud de presentar 37 semanas de embarazo; en dicho lugar
se le programé para una operacion cesarea debido a sus antecedentes médicos,
y fue citada para el 30 de septiembre a consulta externa de obstetricia; ello no
obstante, ese dia le fue informado que el doctor habia cancelado todas las con-
sultas, y su cita se pospuso para el 4 de octubre de 2005, situacion a la que
accedio; sin embargo, a las 21:00 horas del 3 de octubre la agraviada se sintio
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mal, por lo que regresaron al Area de Urgencias de referido hospital, donde el
personal de seguridad les indicd que no habia servicio, y les proporciond las di-
recciones de otros nosocomios, por lo que acudieron al Hospital General "Ma-
nuel Gea Gonzélez”, dependiente de la Secretaria de Salud de la Administracion
Publica Federal, y fue ingresada al Area de Valoracién, lugar en el que a las 00:15
horas del 4 de octubre nacio su hija, a quien se reporté grave.

En relacion con lo anterior, el 17 de octubre de 2005 el sefior Abraham Nava
Ausin manifestd, via telefénica, a personal de esta Comisién Nacional, que a las
12:00 horas de ese dia su hija fallecio.

En este caso las constituyen:

A. El escrito de queja presentado por los senores Abraham Nava Ausin y Sandra
Maycott Lopez el 14 de octubre de 2005 ante esta Comisién Nacional.

B. El acta circunstanciada del 17 de octubre de 2005, elaborada por personal de
esta Comision Nacional, en la que se hizo constar la comunicacién via telefénica
con el senor Abraham Nava Ausin, quien manifestd que ese dia su hija fallecié en
el Hospital General “Manuel Gea Gonzalez”, dependiente de la Secretaria de
Salud de la Administracion Publica Federal.

C. El oficio 470/D/MC/05, del 10 de noviembre de 2005, suscrito por la Directo-
ra del Hospital Materno Infantil “Magdalena Contreras”, dependiente de la Se-
cretaria de Salud del Gobierno de Distrito Federal, al que anexd el informe solici-
tado y proporciond copia fotostatica y certificada del expediente clinico nimero
04-39-09, que se inicid con motivo de la atencidon que se le brindd a la senora
Sandra Maycott Lépez, de cuyo contenido destacan las notas médicas y el ul-
trasonido obstétrico e historia clinica general del 3 de agosto y 12 de septiembre
de 2005, respectivamente.

D. El oficio HGDG/1028/2005, del 10 de noviembre de 2005, suscrito por el Di-
rector del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, dependiente de la Secre-
taria de Salud de la Administracion Publica Federal, a través del cual anexo el
informe solicitado, asi como copia fotostatica del expediente clinico que se gene-
ro por la atencién que se le otorgé a la senora Sandra Mycott Lopez y a su hija
recién nacida en dicho hospital.

E. La opinidn médica emitida el 16 de marzo de 2006 por la Coordinacion de Ser-
vicios Periciales de esta Comisién Nacional, en la que se establecen las considera-
ciones técnicas sobre la atencién médica proporcionada a la sefora Sandra Maycott
Lopez y a su hija en los hospitales Materno Infantil “Magdalena Contreras”, de la
Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, y “Dr. Manuel Gea Gonzalez”,
de la Secretaria de Salud de la Administracién Publica Federal.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 12 de septiembre de 2005, la sefiora Sandra Maycott Lopez fue recibida en con-
sulta externa del Hospital Materno Infantil “Magdalena Contreras”, de la Secre-
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taria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, para ser valorada, y ahi se orde-
no la realizacion de diversos estudios, asi como cita a consulta externa de obs-
tetricia para el 30 de septiembre del afo citado, la cual fue cancelada y se reca-
lendarizé para el 4 de octubre de 2005.

Sin embargo, al presentar dolores el 3 de octubre de 2005, regresé al Hospital
Materno Infantil “Magdalena Contreras”, en donde le indicaron que no habia
servicio, por lo que se dirigio al Servicio de Urgencias del Hospital General “"Ma-
nuel Gea Gonzélez”, dependiente de la Secretaria de Salud de la Administracion
Publica Federal, lugar en el que a las 01:30 horas del 4 de octubre fue valora-
day alas 01:51 horas de ese mismo dia nacié una nifa a la que se diagnostico
como grave, quien permanecié 13 dias hospitalizada en el Servicio de Pediatria,
y fallecid por choque cardiogénico, insuficiencia renal aguda y encefalopatia
hipdxico isquémica, de acuerdo con el certificado de defuncién del 17 de octu-
bre de 2005.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones de Derechos Humanos cometidas en
contra de la sefiora Sandra Maycott Lopez y su hija recién nacida, misma que
falleciera el 17 de octubre de 2005, es necesario precisar que esta Comisién Na-
cional no encontré responsabilidad alguna de los servidores publicos del Hospital
General “Manuel Gea Gonzalez”, en la atenciéon médica proporcionada a la se-
fora Maycott Lépez y a su hija, toda vez que le fue otorgada la atencién médica
correspondiente tan pronto como fue solicitada, por lo que el presente pronun-
ciamiento Unicamente se refiere a los servidores publicos del Hospital Materno
Infantil “Magdalena Contreras”.

En ese sentido, y del andlisis practicado a las evidencias que integran el expe-
diente 2005/4293/1/Q, esta Comisidon Nacional pudo acreditar violaciones a los
Derechos Humanos a la proteccién a la salud de la senora Sandra Maycott Lépez
y a la vida de su hija recién nacida, de apellidos Nava Maycott, derivado de la
inadecuada prestacion del servicio publico de salud en que incurrieron los ser-
vidores publicos adscritos al Hospital Materno Infantil “Magdalena Contreras”,
dependiente de la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, en ra-
z6n de las siguientes consideraciones:

Del contenido del expediente clinico relativo a la atencion médica brindada
a la senora Sandra Maycott Lopez en el Hospital Materno Infantil “Magdale-
na Contreras”, dependiente de la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito
Federal, asi como de la opinién vertida por la Coordinacién de Servicios Pericia-
les de esta Comision Nacional, se desprende que el 12 de septiembre de 2005 la
agraviada acudio al Area de Consulta Externa de referencia del Hospital Materno
Infantil “Magdalena Contreras”, en donde la doctora Esperanza Cortés inicid su
historia clinica, indicando que se trataba de una paciente que cursaba con 37
semanas de gestacion, presentacion pélvica y circular simple de cordén umbilical,
y con diagnéstico definitivo de embarazo de alto riesgo; sin embargo, no realizé
los trdmites pertinentes para programacion de cirugia de cesarea, concretando-
se solamente a citarla para el 30 de septiembre del ano citado.

Al respecto, de acuerdo con el informe que emitié la doctora Aura Toledo Me-
dina, Directora del mencionado nosocomio, el 30 de septiembre de 2005 la se-
fora Sandra Maycott Lopez acudid a su cita, pero “desafortunadamente este
dia” el médico que tenia a cargo la consulta externa de obstetricia fue reasignado
al Area de Urgencias, en virtud de que el Gnico galeno que cubrié ese dia sali6 de
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traslado, motivo por el cual se canceld dicho servicio, programando la cita para
las 11:45 horas del 4 de octubre del ano citado.

De lo anterior se desprende que el 30 de septiembre la agraviada se presentd
a consulta externa cuando cursaba 39 semanas de gestacion y con un embarazo
de alto riesgo, y estaba en su Ultima semana de gestacién, por lo que acorde con
la opinién medica emitida por la Coordinacidon de Servicios Periciales de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, la doctora Aura Toledo Medina debid
ordenar su ingreso o citarla para el siguiente dia y/o programar su cirugia, sin
dejar pasar mayor tiempo, con la finalidad de evitar complicaciones para la ma-
drey el producto; circunstancia en que no acontecio y con ello se puso en peligro
la vida de ambos al otorgarle cita hasta el 4 de octubre, fecha probable de parto,
considerando que en este tipo de pacientes no es conveniente dejar evolucio-
nar la gestacion hasta la semana 40, sino que se debe realizar la interrupcién del
mismo via cesarea en las semanas 38 a 39, para evitar que se ponga en peligro
la vida del producto y la madre por una urgencia obstétrica, tal como sucedid en
el presente caso.

Por otra parte, de la informacion y notas médicas proporcionadas por el Hos-
pital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, dependiente de la Secretaria de Salud
de la Administracion Publica Federal, se desprende que a las 01:30 horas del 4 de
octubre de 2005, la sefora Sandra Maycott Lopez ingresé al Area de Urgencias
solicitando atencién, con antecedentes de contar con 31 anos de edad, dos cesa-
reas previas y un embarazo de 40.4 semanas, y se apreciaron en la exploracion
fisica sangrado transvaginal profuso, actividad uterina e hipertonia uterina, asi
como tension arterial de 130/90 mmHG, frecuencia cardiaca de 80x’, tempera-
tura de 36 grados, frecuencia respiratoria de 20x’, palidez de tegumentos, fre-
cuencia cardiaca fetal de 70 latidos por minuto y abdomen “lenoso”, doloroso a
la movilizacién, motivo por el cual se intervino quirdrgicamente de urgencia, con
los diagndsticos de embarazo de 40.4 semanas, desprendimiento prematuro de
placenta normoinserta y sufrimiento fetal agudo, y se informo previamente a la
paciente que se extraeria el producto por via cesarea, dadas las circunstancias
de su estado de salud, para lo cual otorgd su autorizacién, asi como su consen-
timiento para la realizacién de la operacién denominada “salpingoclasia bilate-
ral”, como método definitivo de planificacién familiar, comunicandole tanto a
ella como a su esposo sobre el prondstico para el producto de la concepcién, de
lo que se desprende que la conducta médica desarrollada para salvar la vida a la
madre e hija fue la adecuada, considerando la gravedad obstétrica.

En virtud de lo anterior, a las 01:51 horas del 4 de octubre de 2005 nacié una
nifa por dicha via abdominal, con peso de 2,863 gramos, y con calificacién de
Apgar 0 (paro cardiaco respiratorio), con paro respiratorio por desprendimien-
to placentario del 50 %, asi como Utero infiltrado en su totalidad en su cara
anterior, que involucraba ambos cuernos uterinos, y quien, de conformidad con
la opinidon médica emitida por la Coordinacién de Servicios Periciales de esta
Comision Nacional, presentd circular simple de cordén umbilical, en virtud de
que al iniciarse el trabajo de parto el producto, junto con las contracciones uterinas,
empujaron el corddn umbilical por el canal del parto, causando que la circular del
cordén se apretara al cuello del producto y quedara corto para permitir el des-
censo del mismo; y al mismo tiempo, por ser corto el corddn y estar enredado
jald a la placenta a la cual esta unido, y provocd el desprendimiento prematuro
de placenta normo- inserta, lo cual produjo un gran sangrado, y la asfixia produ-
cida por la circular de cordén causaron el sufrimiento fetal agudo de la recién
nacida, presentdndose esa falta de oxigeno no sélo en el cerebro, sino en todas
las células del organismo, lo cual ocasiond dano en todos los sistemas.
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En este sentido, la recién nacida permanecié en terapia intensiva durante 13
dias, con una evolucion térpida y en condiciones de gravedad, y aun cuando los
tratamientos médicos fueron adecuados a cada una de las complicaciones desa-
rrolladas, debido al dano neuroldgico no se pudo mantener una ventilacion (res-
piracién espontanea) y fallecio a las 11:00 horas del 17 de octubre de 2005, pos-
terior a paro cardiorrespiratorio y sin respuesta a las maniobras médicas basicas
ni avanzadas, por choque cardiogénico, insuficiencia renal aguda y encefalopatia
hipdxico isquémica.

De las consideraciones vertidas con anterioridad se desprende que la inadecua-
da atencion médica brindada a la sefora Sandra Maycott Lépez en el Hospital
Materno Infantil “Magdalena Contreras”, dependiente de la Secretaria de Salud
del Gobierno del Distrito Federal, en el control prenatal y la falta de programacién
para interrumpir el embarazo via cesarea, complico el proceso de gestacion, por
lo que resultd evidente que la doctora Esperanza Cortés, a pesar de que habia
diagnosticado un embarazo de alto riesgo y de contar con un ultrasonido que
reportaba que el producto presentaba circular de cordén umbilical, lo que au-
mentaban los peligros para la salud de la madre y el producto, no realizé los
trdmites correspondientes para la programacion de cesarea, y dejo evolucionar
la gestacion hasta la semana 40, concretdndose solamente a dar cita para el 30
de septiembre de 2005, con lo cual dejo de observar los criterios y procedimien-
tos de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, relativos a la atencién
de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido, previs-
tas especificamente en los puntos 4.3y 5.2.2., los cuales establecen el embara-
zo de alto riesgo como aquel en el que se tiene la certeza o la probabilidad de
estados patoldgicos o condiciones anormales concomitantes con la gestacion y
el parto, que aumentan los peligros para la salud de la madre o del producto, o
bien, cuando la madre procede de un medio socioeconémico precario, y que el
control prenatal debe estar dirigido a la deteccién y control de factores de riesgo
obstétrico, a la prevencion, deteccion y tratamiento de la anemia, preeclampsia,
infecciones cérvicovaginales e infecciones urinarias, las complicaciones hemo-
rragicas del embarazo, retraso del crecimiento intrauterino y otras patologias
intercurrentes con el embarazo.

Igualmente, se observd que en el desarrollo de la atencién médica que se le
brindé a la senora Sandra Maycott Lopez, en el Hospital Materno Infantil “Mag-
dalena Contreras”, se dejaron de observar los lineamientos basicos para la aten-
cién de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio del recién nacido, ya
gue de acuerdo con el informe de la doctora Aura Toledo Medina, Directora del
referido nosocomio, el 30 de septiembre de 2005 la agraviada acudio a su cita,
cuando cursaba la semana 39 de gestacion, y se limité a citarla para el 4 de oc-
tubre del ano citado, sin realizar ninguna valoracion, con lo cual se hubiera podi-
do descartar un factor de riesgo para el binomio madre-producto, previsto en el
punto 5.1.6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, o, en su caso,
atenderla al dia siguiente para una revision integral o programarla para cirugia;
omisiones que provocaron que el embarazo se complicara y causara la muerte
del producto, no obstante que dicha situacién era previsible.

Aunado a lo anterior, la Directora del mencionado hospital no tomd las medi-
das necesarias para atender la falta de personal del 30 de septiembre de 2005,
pues no es posible suspender el servicio de consulta externa en una unidad mé-
dica que maneja embarazos y a infantes, con lo cual se desatienden objetivos
institucionales que deben prevalecer en las unidades hospitalarias para propor-
cionar una atencién médica eficiente a la poblacion abierta del Distrito Federal y
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que establece el Manual de Organizacion del Cuerpo de Gobierno en Unidades
Hospitalarias en el Distrito Federal, asi como la atencién de urgencias que se en-
cuentran obligadas a prestar de acuerdo con el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencién Médica que en el articu-
lo 71 prevé que “los establecimientos publicos, sociales y privados que brinden
servicios de atencidon médica para el internamiento de enfermos estan obligados
a prestar atencion inmediata a todo usuario, en caso de urgencia que ocurra en
la cercania de los mismos”, deber que en el presente caso no se observo.

Por lo expuesto, en el presente caso se acreditd una deficiente atencion médi-
ca de la senora Sandra Maycott Lépez, por parte de las doctoras Esperanza Cor-
tés y Aura Toledo Medina del Hospital Materno Infantil “Magdalena Contreras”,
dependiente de la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, con lo
cual se transgredieron el derecho a la vida y a la proteccion de la salud previs-
tos en los articulos 40., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10.; 20., fraccién V; 23; 27, fracciones lll y IV; 32; 33, frac-
cion ll; 34, fraccion Il; 37; 51,y 61, fraccion |, de la Ley General de Salud; 48 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacién de Servicios
de Atencidn Médica; 10., y 10. bis, fraccién V, de la Ley de Salud para el Distrito
Federal, asi como 47, fracciones | y XXII, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, sin perjuicio de la reparacion del dano que proceda
conforme a los articulos 1915, 1916, 1927 y 1928 del Cédigo Civil para el Distri-
to Federal, toda vez que no proporcionaron a la sefora Sandra Maycott Lopez la
atencion médica adecuada, oportuna, profesional y de calidad, como era su obli-
gacion profesional.

Igualmente, las mencionadas profesionales no atendieron las disposiciones
relacionadas con el derecho a la vida y a la proteccién de la salud previstas en los
instrumentos internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal y ratificados por
el Senado de la Republica, en términos del articulo 133 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen el margen minimo de ca-
lidad en los servicios médicos que proporciona el Estado mexicano a su pobla-
cién, de conformidad los articulos 12.1, y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 10.1, y 10.2, inciso a), del Proto-
colo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para asegurar la plena efectividad
y alcance del mas alto nivel de salud para todos los individuos, preceptos que ra-
tifican lo dispuesto por el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto al reconocimiento por parte del Estado a las perso-
nas al disfrute de un servicio médico de calidad, debiendo adoptar para ello las
medidas necesarias para la plena efectividad de ese derecho.

Por otra parte, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema
juridico mexicano para lograr la reparacion del dano derivado de la responsabili-
dad profesional consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional
competente, también lo es que el sistema no jurisdiccional de proteccion de De-
rechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 113, segun-
do parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44,
parrafo sequndo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y
1915, 1916, 1927 y 1928 del Cddigo Civil Para el Distrito Federal, la Recomen-
dacion que se formule a la dependencia debe incluir las medidas que procedan
para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamenta-
les y las relativas a la reparacion de los danos y perjuicios que se hubiesen oca-
sionado, por lo cual resulta procedente se le otorgue a la senora Sandra Maycott
Lopez la indemnizacion correspondiente.
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En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular respetuosamente a usted, Jefe del Gobierno del Distrito Federal, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se ordene a quien corresponda que se realicen los tramites adminis-
trativos correspondientes a efecto de que la sefora Sandra Maycott Lépez sea
indemnizada de conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable sobre la
materia, en virtud de las consideraciones planteadas en el capitulo de observacio-
nes de esta Recomendacién, y se envien a esta Comisién Nacional las constan-
cias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Gire sus instrucciones para que se dé vista al Organo Interno de Con-
trol correspondiente, a efecto de que inicie el procedimiento de investigacion res-
pectivo en contra de las doctoras Esperanza Cortés y Aura Toledo Medina, servi-
dores publicos del Hospital Materno Infantil “Magdalena Contreras”, dependiente
de la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, debido a que no brin-
daron una atencion eficiente a la agraviada, e informe a esta Comisién Nacional
desde su inicio hasta la resolucion correspondiente.

TERCERA. Se adopten las medidas administrativas necesarias para que el Hospi-
tal Materno Infantil “Magdalena Contreras” cuente con el personal médico sufi-
ciente, a fin de que no se suspendan las consultas programadas y en el caso de
urgencias se preste el servicio necesario a efecto de que en lo sucesivo se proporcio-
ne una oportuna y adecuada atencion médica de los pacientes que lo requieran.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una de-
claracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como obtener
la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cua-
lesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apli-
quen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita de usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a esta notificacién.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien
a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Re-
comendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisidon Nacional
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de Seguridad Publica y el Estado de Hidalgo, para la
realizacion de acciones en materia de seguridad pu-
blica en el ano 2006", Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 3 de abril, 2006, pp. 10-18, 1a. Secc.

“Convenio de Coordinacion que celebran la Secretaria de

Seguridad Publica y el Estado de Michoacan de Ocam-
po, para la realizacion de acciones en materia de se-
guridad publica en el afno 2006", Diario Oficial de la
Federacion. México, Gobierno Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 20 de abril, 2006, pp. 2-11,
1a. Secc.

“Convenio de Coordinacion que celebran la Secretaria

de Seguridad Publica y el Estado de Sinaloa, para la
realizacion de acciones en materia de seguridad pu-
blica en el ano 2006", Diario Oficial de la Federacidn.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 21 de abril, 2006, pp. 2-11.

“Convenio de Coordinacién que celebran la Secretaria de

Seguridad Publica y el Estado de Sonora, para la rea-
lizacién de acciones en materia de seguridad publica
en el ano 2006", Diario Oficial de la Federacion. Méxi-
co, Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos, 4 de abril, 2006, pp. 7-16, 1a. Secc.

“Convenio de Coordinacién que celebran la Secretaria

de Seguridad Publica y el Estado de Yucatan, para la
realizacion de acciones en materia de seguridad pu-
blica en el ano 2006", Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 27 de abril, 2006, pp. 6-14, 1a. Secc.

“Convenio de Coordinacién que celebran la Secretaria de

Seguridad Publica y el Estado de Zacatecas, para la
realizacién de acciones en materia de seguridad pu-
blica en el ano 2006", Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 27 de abril, 2006, pp. 15-23, 1a. Secc.

“Convenio de Coordinacién que celebran la Secretaria de

Seguridad Publicay el Estado de San Luis Potosi, para
la realizacién de acciones en materia de seguridad pu-
blica en el ano 2006", Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 20 de abril, 2006, pp. 11-20, 1a. Secc.

“Convenio de Coordinacion que celebran la Secretaria

de Seguridad Publica y el Estado de Tabasco, en ma-
teria de seguridad publica para el periodo 2006", Dia-
rio Oficial de |la Federacion. México, Gobierno Consti-



G

tucional de los Estados Unidos Mexicanos, 21 de abril,
2006, pp. 11-20.

“Convenio de Coordinaciéon que celebran la Secretaria de
Seguridad Publica y el Estado de Guanajuato, para la
realizacién de acciones en materia de seguridad pu-
blica en el ano 2006", Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 24 de marzo, 2006, pp. 43-51.

"“Convenio de Coordinacion que celebran la Secretaria de
Seguridad Publica y el Estado de Tamaulipas, para la
realizacién de acciones en materia de seguridad pu-
blica en el ano 2006", Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 4 de abril, 2006, pp. 17-26, 1a. Secc.

“Decreto por el que se adiciona una fraccion V al Articu-
lo 159 de la Ley General de Salud”, Diario Oficial de
la Federacion. México, Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 26 de diciembre, 2005,
p. 54, 1a. Secc.

“Decreto por el que se aprueba el Tratado de Asistencia
Juridica en Materia Penal entre los Estados Unidos Me-
xicanos y la Confederacion Suiza, firmado en la Ciu-
dad de Berna, Suiza, el once de noviembre de dos mil
cinco”, Diario Oficial de la Federacion. México, Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, 18 de abril, 2006, p. 4, 1a. Secc.

"“Decreto por el que se aprueba el Tratado entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la Republica de Corea sobre
asistencia juridica en materia penal, firmado en al Ciu-
dad de México, el nueve de septiembre de dos mil
cinco”, Diario Oficial de la Federacion. México, Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, 24 de marzo, 2006, p. 2, 1a. Secc.

"Decreto por el que se declaran reformados los Articu-
los 26y 73 fraccién XXIX-D de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de
la Federacion. México, Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 7 de abril, 2006, pp. 2-3,
1a. Secc.

"Decreto por el que se reforma el Articulo 40 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos”, Diario Oficial de |la Federacion. Méxi-
co, Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos, 31 de marzo, 2006, p. 2, 1a. Secc.

"“Decreto por el que se reforma el Articulo 58 y se adicio-
na un segundo parrafo al Articulo 56 de la Ley de
Seguridad Nacional”, Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 26 de diciembre, 2005, p. 2, 1a. Secc.

"Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General
de Proteccion Civil”, Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 24 de abril, 2006, pp. 4-5, 1a. Secc.

"Decreto por el que se reforman la fraccion Ill del Ar-
ticulo 3y el parrafo tercero del Articulo 5 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos”, Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-

dos Mexicanos, 26 de diciembre, 2005, p. 53, 1a.
Secc.

“Decreto por el que se reforman los Articulos 124y 135
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 24 de abril, 2006, p. 2, 1a. Secc.

"“Decreto por el que se reforman los Articulos 26, 34, 36
y 38 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federa-
cion. México, Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, 30 de marzo, 2006, p. 2, 1a. Secc.

"“Decreto promulgatorio de la Convencién para la Salva-
guardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, en el mar-
co de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), adopta-
da en Paris, Francia, el diecisiete de octubre de dos mil
tres”, Diario Oficial de la Federacion. México, Gobier-
no Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
28 de marzo, 2006, pp. 7-17, 1a. Secc.

"Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Publicidad y del Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios”, Diario Oficial de
la Federacion. México, Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 de abril, 2006, p. 99,
1a. Secc.

"Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Reglamento de la Policia Federal Preven-
tiva”, Diario Oficial de la Federacién. México, Gobier-
no Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
26 de abril, 2006, pp. 5-9, 1a. Secc.

"“Ley de Rehabilitacién y Reintegracion Social de Personas
con Problemas de Drogadiccion y Alcoholismo para
el Estado de Baja California”, Red Social. Gaceta de
Organismos No Gubernamentales de Tijuana. Tijuana,
Red Social, (90), febrero, 2006, p. 16.

“Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion
Social”, Diario Oficial de la Federacién. México, Gobier-
no Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
6 de abril, 2006, pp. 1-18, 2a. Secc.

“Reglas de operacion e indicadores de evaluaciéon y ges-
tion del Programa Fondo para la Modernizacién de la
Educacién Superior (FOMES)"”, Diario Oficial de la Fe-
deracion. México, Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 23 de marzo, 2006, pp.
43-55, 1a. Secc.

"“Reglas de operacion para el Programa Becas para Ma-
dres Jovenes y Jovenes Embarazadas”, Diario Oficial
de la Federacidon. México, Gobierno Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, 3 de abril, 2006, pp.
75-100, 1a. Secc.
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comendaciones”, Gaceta. Campeche, Comision de De-
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rechos Humanos del Estado de Campeche, (36),
mayo, 2005. 1 CD-ROM.

, "Recomendaciones”, Gaceta. Campeche, Co-
misiéon de Derechos Humanos del Estado de Cam-
peche, (37), septiembre, 2005. 1 CD-ROM.

, "Recomendaciones”, Gaceta. Campeche, Co-
misiéon de Derechos Humanos del Estado de Cam-
peche, (38), enero, 2006. 1 CD-ROM.

FEDERACION MEXICANA DE ORGANISMOS PUBLICOS DE PROTECCION Y
DerensA DE Los DerecHos Humanos, “Declaracion de Villa-
hermosa”, Gaceta. Campeche, Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, (36), mayo, 2005.
1 CD-ROM.

, "Declaracién de Campeche”, Gaceta. Cam-
peche, Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Campeche, (38), enero, 2006. 1 CD-ROM.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HuMANOS, Ombudsman
y acceso a la justicia de los pueblos indigenas. [San
José, Costa Rica], Banco Interamericano de Desarro-
llo, Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, [20057]. 1 CD-ROM.

CD/IIDH /1 /22070

MExico. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. SUBPROCURADURIA
DE DERECHOS HUMANOS, ATENCION A VICTIMAS Y SERVICIOS A LA
CoMuNIDAD, Informe final. Fiscalia Especial para la Aten-
cién de Delitos Relacionados con los Homicidios de
Mujeres en el Municipio de Judrez, Chihuahua. [Méxi-
co], Procuraduria General de la Republica, Subpro-
curaduria de Derechos Humanos, Atencién a Victi-
mas y Servicios a la Comunidad, 2006. 1 CD-ROM.

CD/PGR/1/22017-18

B OTROS MATERIALES
(Fotocopias, engargolados, folletos, tripticos,
calendarios, hojas sueltas, etcétera.)

BaTista J., Fernando, La dignidad de la persona en la Cons-
titucion espanola: naturaleza juridica y funciones. [s.
p-i.], 20 pp.

AV / 2655 / 22060

CARITAS. ARQUIDIOCESIS DE MExico, |. A. P., Sida. Aprendien-
do a VIHvir. [México], Caritas, Arquididcesis de Méxi-
co, LA P, [s.al], [s. pp.].

AV / 2662 / 22085

Imaz LR, Berta Esther, VIH/Sida en prisiones. [s. p. i.],

13 pp.
AV /2657 / 22079

JoINT UNITED NATIONS PrOGRAMME ON Hiv/Aips (UNAIDS),
Fighting HIV-Related Intolerance: Exposing the Links
Between Racism, Stigma and Discrimination. [s. |.],
World Health Organization, [s. a.], 17 pp.

AV /2682 /22114

, Mother-to-Child Transmission (MTCT) of HIV.
Background Briefing. [s. p. i.], [s. pp.].
AV /2676 /22106

Mexico. ComisioN NACIONAL DE LoS DERECHOS HUMANOS. TERCE-
RA VISITADURIA GENERAL, Recomendaciones en las que se

abordaron temas sobre sida: sintesis. [s. p.i.], 27 pp.
AV / 2656 / 22078

MEXxico. SECRETARIA DE SALUD, Programa de Accién para la
Prevencién y Control del VIH/Sida e ITS: 2001-2006.
[s. I.], CENSIDA, Cruzada Nacional por la Calidad,
Salud, Secretaria de Salud, [s. a.], 26 pp.
AV /2658 / 22080

, Panorama epidemiolégico del VIH/Sida e ITS
en México. [s. |.], Secretaria de Salud, Consejo Nacio-
nal para la Prevencién y Control del VIH/Sida, [s. a.],
[s. pp.]. Cuad.

AV /2660 / 22082

, Comentarios recibidos al proyecto de Norma
Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-1993 para la Pre-
vencién y Control de la Infeccién por Virus de la In-
munodeficiencia Humana. [s. |.], Instituto Nacional
de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos Dr. Ma-
nuel Martinez Baez, 1994, 32 pp.

AV /2661 /22083

Nuevos datos sobre la prevencion de la transmision ma-
ternoinfantil del VIH y sus implicaciones normativas.
Conclusiones y recomendaciones. [s. p. i.], 37 pp.

AV /2683 /22115

Prevencién de la transmisién del VIH de la madre al nifio:
Reunidén sobre Planificacion para la Ejecucion de Progra-
mas Ginebra, 23-24 de marzo de 1998. [s. p.i.], 5 pp.

AV /2674 /22104

ProGRAMA CONJUNTO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL V/IH/SIDA
(ONUSIDA), Acceso a los medicamentos. [Ginebra], ONU-
SIDA, 1999, 11 pp. (Col. Practicas 6ptimas del ONUSI-
DA) Cuad.

AV /2680 /22112

, Ampliacién de la respuesta mundial al VIH/
Sida a través de una accién orientada. Reduccién del
riesgo y de la vulnerabilidad: definiciones, principios
y vias. [Ginebra], ONUSIDA, [1998], 19 pp. (Col. Prac-
ticas 6ptimas del ONUSIDA. Material fundamental)
AV /2671 / 22094

, Analisis de la eficacia en funcién del costo

y VIH/Sida. ONUSIDA actualizacién técnica. [Gine-

bra], ONUSIDA, 1998, 9 pp. (Col. Practicas éptimas
del ONUSIDA) II.
AV /2685 /22117

, Consulta regional sobre programas de pre-
vencion, atencién y apoyo en VIH/Sida con hombres
que tienen sexo con hombres en América Latina y El
Caribe. [Ginebra, ONUSIDA, 1999], 24 pp. (Col. Prac-
ticas 6ptimas del ONUSIDA) Anexo.

AV /2678 /22110

_, Consumo de drogas y VIH/Sida. [Ginebra],
ONUSIDA, [1999], 10 pp. (Col. Practicas 6ptimas del
ONUSIDA)

AV /2688 /22120

, De los principios a la practica: mayor partici-
pacion de las personas que viven con o estan afecta-
das por el VIH/Sida (MPPS). Ginebra, ONUSIDA, 1999,
19 pp. (Col. Practicas 6ptimas del ONUSIDA)

AV /2677 /22109
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, El género y el VIH/Sida. ONUSIDA actualiza-
cién técnica. [Ginebra], ONUSIDA, 2000, 11 pp. (Col.
Practicas 6ptimas del ONUSIDA)

AV / 2665 / 22088

__,Elsidayel personal militar. [Ginebra], ONUSI-

DA, 1998, 7 pp. (Col. Practicas 6ptimas del ONUSIDA)
AV / 2672 / 22095

__ ,EIVIH/Sida en el lugar de trabajo: buscar res-

puestas empresariales innovadoras. ONUSIDA actua-
lizacién técnica. [Ginebra], ONUSIDA, 1998, 7 pp. (Col.
Practicas 6ptimas del ONUSIDA)

AV / 2670/ 22093

, La movilizacién de la comunidad y el sida:
ONUSIDA actualizacién téchnica. [Ginebra], ONUSI-
DA, 1997, 7 pp. (Col. Practicas 6ptimas del ONUSIDA)

AV /2663 / 22086

, La seguridad hematolégica y el sida. Punto
de vista del ONUSIDA. [Ginebra], ONUSIDA, 1977, 7
pp. (Col. Practicas 6ptimas del ONUSIDA) II.
AV /2687 /22119

__,laseguridad hematolégica y el VIH. ONUSIDA

actualizacion técnica. [Ginebra], ONUSIDA, 1997, 7
pp. (Col. Practicas 6ptimas del ONUSIDA)
AV /2686 /22118

, Las carceles y el sida. Actualizacion técnica
del ONUSIDA. [Ginebra], ONUSIDA, 1997, 7 pp. (Col.
Practicas 6ptimas del ONUSIDA)

AV / 2673 / 22096

, Las mujeres y el sida. Puntos de vista del ONU-
SIDA. [Ginebra], ONUSIDA, 1997, 6 pp. (Col. Practi-
cas 6ptimas del ONUSIDA)
AV /2664 / 22087

, Los refugiados y el sida. ONUSIDA actualiza-
cion técnica. [Ginebra], ONUSIDA, 1997, 7 pp. (Col.
Practicas éptimas del ONUSIDA)

AV / 2667 / 22090

, Los refugiados y el sida. Puntos de vista del
ONUSIDA. [s. I.], ONUSIDA, [19977?], [s. pp.]. (Col.
Practicas 6ptimas del ONUSIDA)

AV / 2668 / 22091

__, Movilidad de la poblacién y el sida. ONUSIDA

actualizacién técnica. [Ginebra], ONUSIDA, 2001, 15
pp. (Col. Practicas dptimas del ONUSIDA)
AV / 2666 / 22089

, Pautas para la vigilancia de las infecciones de
transmision sexual. [s. 1.], Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), Or-

ganizacién Panamericana de la Salud (OPS), Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS), [1999], 38 pp.
Anexos. Cuad.

AV /2681 /22113

, Perspectivas de las ONG sobre el acceso a los
medicamentos relacionados con el VIH en 13 paises
de América Latina y El Caribe. [Ginebra, ONUSIDA,
1999], 34 pp. (Col. Practicas dptimas del ONUSIDA)
Anexos. Cuad.

AV /2679 /22111

, Vinculacién entre la reduccion de las tasas
de infeccién por el VIH y los cambios en el comporta-
miento sexual en Tailandia: reunién y comparacion de
datos. ONUSIDA estudio de casos. [Ginebra], ONUSI-
DA, 1998, 19 pp. (Col. Practicas 6ptimas del ONUSIDA)
Graf.

AV /2669 / 22092

Programa de Accién de VIH/Sida e Infecciones de Trans-
misién Sexual (ITS). Programa Nacional de Salud
2001-2006. [s. I, s. e., 2002], 52 pp. Cuad.

AV /2659 / 22081

El sida y la alimentacién del lactante. Declaracién Politi-
ca Conjunta del ONUSIDA, la OMS y el UNICEF. [s. p.
i.], 3 pp.

AV /2675 /22105

UNiTeD NATIONS EDucATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZA-
TION (UNESCO), Miigrant Populations and HIV/AIDS. The
Development and Implementation of Programmes:
Theory, Methodology and Practice. [Ginebra],
UNESCO, UNAIDS, [2000], 67 pp.

AV /2684 /22116

Para su consulta se encuentran disponibles en el Centro
de Documentacién y Biblioteca de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos.

Av. Rio de la Magdalena ndm. 108, Col. Tizapan, Del.
Alvaro Obregdn, C. P.01090, México, D. F. Tel. 56 16
86 92 al 98 exts. 5118, 5119y 5271

Para su consulta se encuentran disponibles

en el Centro de Documentacion y Biblioteca

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
Av. Rio Magdalena ndm. 108,

Col. Tizapén, Delegacién Alvaro Obregon,

C. P. 01090, México, D. F. Tels. 56 16 86 92 al 98,
exts. 5118, 5119y 5271
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