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Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indígenas

n estudios elaborados por relatores de Naciones Unidas se re-
conoce que el clima social que se vive en la gran mayoría de las
poblaciones indígenas es propicio para su discriminación, opre-

sión y explotación; señalan que a dichas poblaciones se les coloca
en el escalón inferior de toda la estratificación socioeconómica, lo que
produce que no tengan las mismas oportunidades en materia de em-
pleo, acceso a servicios públicos, protección de la salud, condiciones
de vivienda, reconocimiento cultural, prácticas religiosas, igualdad en
administración de justicia y no puedan participar significativamente
en la vida política. Las poblaciones indígenas han soportado esta si-
tuación, pero lo más lamentable es que, en muchos casos, se esfuer-
zan por asimilarse a la cultura no indígena para lograr mejores con-
diciones de vida, aun a costa de sacrificar la propia.

Esta desigualdad llevó a la Organización de las Naciones Unidas a
tomar medidas al respecto. En 1970 la Subcomisión de Prevención de
Discriminaciones y Protección de la Minorías, del Consejo Económi-
co y Social (Ecosoc), recomendó un estudio general del problema de
discriminación contra las poblaciones indígenas. En agosto de 1971
José R. Martínez Cobo fue nombrado Relator Especial de la Comisión
de Derechos Humanos de la ONU, para elaborar el estudio sobre la
situación de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
de los indígenas, presentando sus conclusiones a la Subcomisión de
1981 a 1984, dando lugar con ello a la creación de un grupo de tra-
bajo integrado por cinco expertos.

El Ecosoc, mediante la Resolución 1982/34, del 7 de mayo de 1982,
autorizó a la Subcomisión establecer el mencionado grupo de traba-
jo con la finalidad de redactar una declaración sobre los derechos de
las poblaciones indígenas. Este trabajo de redacción fue presentado
a la mencionada Subcomisión, la cual, mediante la Resolución 1994/
45, del 26 de agosto de 1994, aprobó dicho documento, acordándo-
se presentarlo, a su vez, a la Comisión de Derechos Humanos en su
51o. Periodo de Sesiones para su examen. Por su parte, la referida
Comisión, en la Resolución 1995/32, del 3 de marzo de 1995, estable-
ció un grupo de trabajo abierto para examinar el texto, el cual sería
presentado para su examen y aprobación.

E
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La Asamblea General de Naciones Unidas, mediante las Resolucio-
nes 59/174, del 20 de diciembre de 2004, y 60/1, del 16 de septiem-
bre de 2005, exhortó a todas las partes interesadas para presentar
lo antes posible para su aprobación el proyecto de la declaración;
finalmente, el documento fue puesto a consideración del Consejo
de Derechos Humanos.

El recién creado Consejo de Derechos Humanos de la ONU, median-
te votación del proyecto (30 votos en favor, dos en contra, 12 absten-
ciones, cuatro ausentes o no participantes), adoptó la Declaración
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas,
el 29 de junio de 2006. El documento, que contiene 45 artículos, hace
patente el reclamo histórico de los indígenas, y reconoce, entre otros
puntos, el derecho a la libre determinación; a las tierras, territorios y
recursos naturales; al consentimiento libre, previo e informado; al
desarrollo integral y los derechos colectivos. Se afirma en dicho do-
cumento que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y rique-
za de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio co-
mún de la humanidad; además que las doctrinas, políticas y prácticas
basadas en la superioridad de determinados pueblos o personas o
que la propugnen aduciendo razones de origen nacional o diferen-
cias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, científica-
mente falsas, jurídicamente inválidas, moralmente condenables y
socialmente injustas; asimismo, se explica de manera convencida que
el reconocimiento de los derechos de los pueblos indígenas fomen-
tará relaciones armoniosas y de cooperación con el Estado, basadas
en los principios de justicia, democracia, respeto de los Derechos
Humanos, la no discriminación y la buena fe.

La discusión, enmiendas y modificaciones al proyecto fueron arduas y
prolongadas, llevándose a cabo debates sobre el texto, párrafo por pá-
rrafo. Más de 30 años transcurrieron desde la recomendación del estu-
dio ordenado por la Subcomisión, para lograr la aprobación del pro-
yecto final, en la que participaron representantes de gobiernos de
distintos países, personal de la propia Organización de Naciones Uni-
das, organizaciones indígenas, Organizaciones No Gubernamentales,
representantes indígenas y especialistas.

Finalmente, esta Declaración será sometida a la aprobación de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su 61o. Periodo de Sesio-
nes. Es pertinente establecer que es un documento de observancia
no obligatoria; sin embargo, tiene importante fuerza moral y, por
su contenido y trabajo, obliga a todos los Estados a realizar acciones
congruentes con la misma. La Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos se congratula por la aprobación de Naciones Unidas del pri-
mer instrumento jurídico emitido por la misma en la materia, que sin
lugar a duda constituye un eje rector en la defensa de los Derechos
Humanos de los indígenas.

Jorge Ramón Morales Díaz,
Cuarto Visitador General
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduría y total

B. Expedientes de queja en trámite
por Visitaduría y total

Número total
de expedientes 688

Segunda Visitaduría 435

Primera Visitaduría 123

Cuarta Visitaduría 60

Quinta Visitaduría 40

Tercera Visitaduría    30

Segunda Visitaduría 476

Primera Visitaduría 313

Cuarta Visitaduría 256

Quinta Visitaduría 192

Tercera Visitaduría 68

Número total
de expedientes 1,305
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduría

a. Formas de conclusión de expedientes en cada Visitaduría

Total de expedientes
concluidos

783

Orientación al quejoso
y/o remisión de la queja

474
Solución de la queja
durante su tramitación

239

Por no existir materia

Falta de interés del quejoso 19

37

Desistimiento del quejoso
Recomendación del Programa de Quejas

6
5

No competencia de la CNDH3

Solución de la queja durante su tramitación: 474

21

Primera
Visitaduría

18

Quinta
Visitaduría

115

Cuarta
Visitaduría

302

Segunda
Visitaduría

18

Tercera
Visitaduría

Orientación al quejoso y/o remisión de la queja: 239

36

Quinta
Visitaduría

97

Primera
Visitaduría

85

Segunda
Visitaduría

Tercera
Visitaduría

17

Cuarta
Visitaduría

4
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Por no existir materia: 37

32

Segunda
Visitaduría

5

Tercera
Visitaduría

Desistimiento del quejoso: 6

2

Quinta
Visitaduría

1

Cuarta
Visitaduría

3

Segunda
Visitaduría

Recomendación del Programa de Quejas: 5

1

Primera
Visitaduría

4

Quinta
Visitaduría

Falta de interés del quejoso: 19

5

Primera
Visitaduría

3

Quinta
Visitaduría

3

Segunda
Visitaduría

5

Cuarta
Visitaduría

3

Tercera
Visitaduría

No competencia de la CNDH: 3

1

Segunda
Visitaduría

2

Cuarta
Visitaduría
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b. Situación de los expedientes de queja registrados
y concluidos

1,305

Pendiente de calificación
por falta de información
del quejoso

71

Presunta violación 1,234

Total de expedientes en trámite

Presunta violación: 1,234

307

Primera
Visitaduría

171

Quinta
Visitaduría

68

Tercera
Visitaduría

233

Cuarta
Visitaduría

455

Segunda
Visitaduría

Pendiente de calificación por falta de información del quejoso: 71

6

Primera
Visitaduría

21

Quinta
Visitaduría

21

Segunda
Visitaduría

23

Cuarta
Visitaduría
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D. Expedientes de queja concluidos de los registrados

en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo 285

Segunda Visitaduría 269

Primera Visitaduría 10

Tercera Visitaduría 3

Quinta Visitaduría 3

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

Expedientes
Expedientes concluidos de

Expedientes Expedientes concluidos de los registrados
registrados en concluidos en los registrados en meses

Mes el periodo el ejercicio en el mes anteriores

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

386

450

585

636

642

688

18

114

42

259

271

285

429

583

414

576

717

783

411

469

372

317

446

498
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F. Autoridades señaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en trámite

Núm. de
quejas

PEMEX 7

PGJEO 7

STPS 7

GCEO 8

INAH 8

CONDUSEF 9

JFCA 10

RANSRA 10

SG 10

CRTT 12

SEMARNAT 12

SRE 12

AFIPGR 13

SSPF 13

CFRSA 15

SCT 15

FOVISSSTE 17

SAGARPA 18

PROFECO 22

SAT 24

CNDPI 25

SEP 27

PFPA 30

SRA 33

LFC 35

CFE 55

PFP 55

SEDENA 57

PA 59

SEDESOL 61

ISSSTE 63

OADPRSSSP 63

INFONAVIT 78

INM 93

PGR 168

IMSS 173
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Siglas Autoridad responsable

PEMEX Petróleos Mexicanos

PGJEO Procuraduría General de Justicia del Estado de Oaxaca

STPS Secretaría del Trabajo y Previsión Social

GCEO Gobernador constitucional del estado de Oaxaca

INAH Instituto Nacional de Antropología e Historia

CONDUSEF Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios
de los Servicios Financieros

JFCA Junta Federal de Conciliación y Arbitraje

RANSRA Registro Agrario Nacional de la Secretaría de la Reforma Agraria

SG Secretaría de Gobernación

CRTT Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra
de la Secretaría de Desarrollo Social

SEMARNAT Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SRE Secretaría de Relaciones Exteriores

AFIPGR Agencia Federal de Investigación de la Procuraduría General de la República

SSPF Secretaría de Seguridad Pública Federal

CFRSA Centro Federal de Readaptación Social Número 1 “Altiplano”

SCT Secretaría de Comunicaciones y Transportes

FOVISSSTE Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

SAGARPA Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación

PROFECO Procuraduría Federal del Consumidor

SAT Servicio de Administración Tributaria de la SHCP

CNDPI Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas

SEP Secretaría de Educación Pública

PFPA Procuraduría Federal de Protección al Ambiente

SRA Secretaría de la Reforma Agraria

LFC Luz y Fuerza del Centro

CFE Comisión Federal de Electricidad

PFP Policía Federal Preventiva de la Secretaría de Seguridad Pública

SEDENA Secretaría de la Defensa Nacional

PA Procuraduría Agraria

SEDESOL Secretaría de Desarrollo Social

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

OADPRSSSP Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención Readaptación
Social de la Secretaría de Seguridad Pública

INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

INM Instituto Nacional de Migración de la Secretaría de Gobernación

PGR Procuraduría General de la República

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
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Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

B. Causas de conclusión

Total de expedientes

193

96
47

Registrados

50 En
trámite

Concluidos

Desestimado
o infundadoTotal de expedientes

50 50
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Total de recursos de inconformidad

96
Distrito Federal7

Guerrero
7

Yucatán8

Baja
California

5

3

Oaxaca
2

Tamaulipas2

Zacatecas2

Tlaxcala6

Nuevo León
4

Querétaro

4

Nayarit
3

Sonora
3

San Luis Potosí
3

Sinaloa
Hidalgo

2

Michoacán
2

Chiapas1
Coahuila1

Durango1

Veracruz7

Chihuahua5

Jalisco5

Morelos5

Puebla5

Estado de México1
Quintana Roo1

Aguascalientes1
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Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

Recomendación
Núm.

Autoridad

2006/019

2006/020

2006/021

2006/022

2006/023

Motivo de violación Visitaduría

Programa General de Quejas

Instituto Mexicano
del Seguro Social

Instituto Nacional de Migración
de la Secretaría de Gobernación

Instituto Nacional de Migración
de la Secretaría de Gobernación

Instituto Nacional de Migración
de la Secretaría de Gobernación

Instituto Nacional de Migración
de la Secretaría de Gobernación

Negligencia médica

Prestación indebida de servicio público.
Trato cruel y/o degradante.
Intimidación.
Violación a los derechos de migrantes.

Ejercicio indebido de servicio público.
Violación a los derechos de migrantes.
Trato cruel y/o degradante.
Intimidación.

Violaciones al derecho a la legalidad y a
la seguridad jurídica.
Violaciones a los derechos de migrantes.
Insuficiente protección de personas.
Prestación indebida de servicio público.

Trato cruel y/o degradante.
Violaciones al derecho a la legalidad y a
la seguridad jurídica.

1a.

5a.

5a.

5a.

5a.
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B. Seguimiento por autoridad destinataria

Mes Junio

Número de Recomendaciones emitidas 5

No aceptadas 6

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total 1

Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio 0

Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial 6

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento 1

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento 1

En tiempo de ser contestadas 6

Características peculiares 0

Total de autoridades destinatarias 5



In
fo

rm
e 

m
en

su
al

C N D H
1990-2006

23

Número de conciliaciones formalizadas durante el mes

Conciliaciones

Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación
Social de la Secretaría de Seguridad Pública

Total de
conciliaciones
formalizadas

25

4

Instituto Nacional de Migración7
Órgano Interno de Control en la Policía Federal Preventiva

Procuraduría General de Justicia del Estado de Nayarit

Procuraduría General de Justicia del Estado de Jalisco

H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora

Instituto Mexicano del Seguro Social

H. Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas

Secretaría de Educación Pública

Secretaría de la Defensa Nacional

Secretaría de Seguridad Pública
del Estado de Veracruz

Centro Federal de Readaptación Social Número 1 “Altiplano”

1

1

1

1

1

1

1

2 Procuraduría General
de la República

1

1

1

Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados

Dirección de la Policía Municipal de Fresnillo, Zacatecas

1

1
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Orientación y remisión

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurías
y en la Dirección General de Quejas y Orientación

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurías
y la Dirección General de Quejas y Orientación

En el mes

Primera Visitaduría 189
Segunda Visitaduría 38
Tercera Visitaduría 80
Cuarta Visitaduría 16
Quinta Visitaduría 23
D.G.Q.O. 27

Total 373

En el mes

Primera Visitaduría 52
Segunda Visitaduría 48
Tercera Visitaduría 19
Cuarta Visitaduría 77
Quinta Visitaduría 29
D.G.Q.O. 46

Total 271



In
fo

rm
e 

m
en

su
al

GACETA
JUN/2006

26

ACETAG
C. Destinatarios de las remisiones

Total
Destinatarios mensual

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 165

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 47

Comisión Nacional de Arbitraje Médico 24

Procuraduría de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado 18

Suprema Corte de Justicia de la Nación 7

Procuraduría Federal del Consumidor 3

Recalificación 2

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación 1

Órgano Interno de Control en el Servicio de Administración Tributaria
de la Secretaría de la Función Pública 1

Órgano Interno de Control en la Procuraduría General de la República
de la Secretaría de la Función Pública 1

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 1

Secretaría de Relaciones Exteriores 1

Total 271
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Atención al público

A. En el edificio sede de la CNDH

B. En la oficina del Programa de Atención a Víctimas
del Delito en el Centro Histórico

Total
Actividad mensual

Remisión vía oficio de presentación 217

Orientación jurídica personal y telefónica 1,065

Revisión de escrito de queja o recurso 104

Asistencia en la elaboración de escrito de queja 65

Recepción de escrito para conocimiento 25

Aportación de documentación al expediente 9

Acta circunstanciada que derivó en queja efectuada vía personal o telefónica 28

Acta circunstanciada que derivó en solución inmediata vía personal o telefónica 11

Información sobre la función de la CNDH para trabajos escolares
o de investigación vía personal o telefónica 30

Información sobre el curso de solicitudes presentadas en materia de transparencia
vía personal o telefónica 1

Total 1,555

Total
Actividad mensual

Remisión vía oficio de presentación 114

Orientación jurídica 104

Revisión de escrito de queja o recurso 31

Asistencia en la elaboración de escrito de queja 14

Recepción de escrito para conocimiento 1

Aportación de documentación al expediente 2

Información sobre la función de la CNDH para trabajos escolares o de investigación 229

Total 495
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

D. Servicio de atención telefónica

El Departamento de Atención Telefónica ofrece, además de los rubros ya mencionados,
información sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Total
Área mensual

Primera Visitaduría 208

Segunda Visitaduría 162

Tercera Visitaduría 38

Cuarta Visitaduría 24

Quinta Visitaduría 15

Dirección General de Quejas y Orientación 24

Total 471

Total
Actividad mensual

Remisión vía oficio de presentación 11

Orientación jurídica personal y telefónica 218

Revisión de escrito de queja o recurso 11

Asistencia en la elaboración de escrito de queja 14

Recepción de escrito para conocimiento 7

Aportación de documentación al expediente 3

Acta circunstanciada que derivó en queja efectuada vía personal o telefónica 15

Acta circunstanciada que derivó en solución inmediata vía personal o telefónica 22

Información sobre la función de la CNDH para trabajos escolares
o de investigación vía personal o telefónica 3

Total 304
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Capacitación

Actividades realizadas durante el mes de junio

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

1-jun

1-jun

5-jun

8-jun

9-jun
(6 ocasiones)

8-jun

15 y 16-jun

Educación básica

Secretaría de
Educación del Estado
de Tabasco

Escuela Kids Center

Colegio Westmount

Colegio Westmount

Secretaría de
Educación Pública

Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del
Estado

Secretaría de
Educación del Estado
de Guerrero

Capacitación en Derechos
Humanos para la educación
básica

Derechos y obligaciones de las
niñas y los niños

Derechos y obligaciones de las
niñas y los niños

Las drogas

Derechos y obligaciones de las
niñas y los niños

Educar con ternura

Capacitación en Derechos
Humanos para la educación
básica

Tabasco

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Guerrero

Docentes

Directores y
coordinadores

Padres de
familia

Profesores

Alumnos

Docentes

Docentes

Curso

Curso

Curso

Curso

Curso

Conferencia

Curso

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

7-jun

14-jun

Educación media

Secretaría de
Educación del Estado
de México

Coordinación
Municipal de
Derechos Humanos
de Coacalco

Enfoque de los Derechos
Humanos en el nuevo siglo

Discriminación y Derechos
Humanos

Estado de
México

Estado de
México

Alumnos

Alumnos

Curso

Conferencia

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

17-feb
al 10-jun

Educación superior

Universidad
Michoacana de San
Nicolás de Hidalgo y
Comisión Estatal
de Derechos
Humanos de
Michoacán

Diplomado en Derechos
Humanos

Michoacán Estudiantes,
servidores
públicos y

sociedad civil

Diplomado
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Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

3-mar al 3-jun

5-jun

12-jun

19-jun

Instituto Politécnico
Nacional

Universidad
Autónoma de la
Ciudad de México

Universidad
Autónoma del Estado
de México

Universidad
Autónoma de la
Ciudad de México

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de
México

Distrito Federal

Personal de
ese Instituto

Alumnos

Estudiantes y
profesores

Estudiantes

Diplomado

Curso

Conferencia

Curso

Diplomado en Derechos
Humanos

La salud como derecho humano

Derechos Humanos y tortura
en México

Aspectos básicos de los
Derechos Humanos

Grupos en situación vulnerable (personas adultas mayores)

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

1, 2 y 6-jun
(3 ocasiones)

7-jun

7, 12 y 15-jun
(3 ocasiones)

9 y 22-jun
(2 ocasiones)

Instituto Nacional de
las Personas Adultas
Mayores

Instituto Nacional de
las Personas Adultas
Mayores

Instituto Nacional de
las Personas Adultas
Mayores

Instituto Nacional de
las Personas Adultas
Mayores

Conferencia

Conferencia

Curso

Conferencia

Violencia familiar al adulto
mayor

Violencia familiar

Violencia familiar

Violencia familiar y maltrato al
adulto mayor

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Personas
adultas
mayores

Personas
adultas
mayores

Personas
adultas
mayores

Personas
adultas
mayores

Grupos en situación vulnerable (mujeres)

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

9-jun Organización México
es Todos, A. C.

Curso Introducción a los Derechos
Humanos

Estado de
México

Mujeres

Grupos en situación vulnerable (jóvenes)

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

20-jun Organización
de Derechos
Humanos Respeto
y Justicia, A. C.

Curso Derechos de las niñas
y los niños

Michoacán Jóvenes

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

Servidores públicos (fuerzas armadas)

1-jun Secretaría de la
Defensa Nacional

Curso Código de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, Principios Básicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de las
Armas de Fuego para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley
y/o técnicas de persuasión, mediación
y solución no violenta de conflictos

Chiapas Personal de
tropa
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Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

1-jun

5-jun

6 y 7-jun

8 y 9-jun
(3 ocasiones)

15-jun

15-jun

21-jun

22-jun

22-jun

22-jun

22-jun

Secretaría de la
Defensa Nacional

Secretaría de la
Defensa Nacional

Secretaría de Marina

Secretaría de Marina

Secretaría de la
Defensa Nacional

Secretaría de la
Defensa Nacional

Secretaría de la
Defensa Nacional

Secretaría de la
Defensa Nacional

Secretaría de la
Defensa Nacional

Secretaría de la
Defensa Nacional

Secretaría de la
Defensa Nacional

Curso

Conferencia

Curso

Curso

Curso

Curso

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Retos y perspectivas de los
Derechos Humanos en los albores
del siglo XXI

Derecho internacional humano y
humanitario

Derechos Humanos y garantías
individuales, marco jurídico y
aplicación en el fuero de guerra,
principales violaciones imputadas al
personal militar y cómo prevenirlas

Derechos Humanos y garantías
individuales, marco jurídico y
aplicación en el fuero de guerra

Temas actuales, retos y perspectivas
de Derechos Humanos

Código de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley y técnicas de
persuasión, mediación y solución no
violenta de conflictos

Seguridad nacional frente a los
Derechos Humanos

Principales violaciones de los
Derechos Humanos y
Recomendaciones de la CNDH

Código de conducta para
funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y principios básicos
para el empleo de las armas de
fuego

Temas actuales, retos y perspectivas
de Derechos Humanos y papel del
ejército mexicano

La Comisión Nacional de los
Derechos Humanos

Chiapas

Chihuahua

Veracruz

Veracruz

Oaxaca

Oaxaca

Veracruz

Veracruz

Distrito Federal

Distrito Federal

Veracruz

Generales,
jefes y

oficiales

Agentes de la
unidad

montada

Elementos de
la armada

Elementos de
la armada

Oficiales y
altos mandos

Personal de
tropa

Generales,
jefes y

oficiales

Personal de
tropa

Elementos de
la Policía
Judicial

Federal Militar

Elementos de
la Policía
Judicial

Federal Militar

Generales,
jefes y

oficiales

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

Servidores públicos (seguridad pública)

1-jun

1-jun

2-jun

Secretaría de
Seguridad Pública

Secretaría de
Seguridad Pública

Secretaría de
Seguridad Pública

Curso

Curso

Conferencia

Fundamentos jurídicos para
prevenir la tortura

Fundamentos jurídicos para
prevenir la tortura

Aspectos jurídicos del Protocolo
de Estambul

Distrito Federal

Jalisco

Yucatán

Elementos de
la Policía
Federal

Preventiva

Elementos de
la Policía
Federal

Preventiva

Elementos de
la Policía
Federal

Preventiva



In
fo

rm
e 

m
en

su
al

GACETA
JUN/2006

32

ACETAG
Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

5-jun

6-jun

6 y 7-jun
(2 ocasiones)

7 y 8-jun

8 y 9-jun
(2 ocasiones)

10-jun

13-jun

Curso

Curso

Curso

Curso

Curso

Curso

Curso

Sistema no jurisdiccional

Derechos Humanos, seguridad
pública y detención

El respeto a los Derechos
Humanos durante la detención

Protección de los Derechos
Humanos en la detención

Análisis de la Recomendación
General 12, sobre el uso
ilegítimo de la fuerza y de las
armas de fuego

Introducción a los Derechos
Humanos

Fundamentos jurídicos para
prevenir la tortura

Aguascalientes

Aguascalientes

Distrito Federal

Aguascalientes

Distrito Federal

Veracruz

Distrito Federal

Policías
municipales

Policías
municipales

Elementos de
la Policía
Federal

Preventiva

Policías
municipales

Elementos de
la Policía
Federal

Preventiva

Policías
municipales

Elementos de
la Policía
Federal

Preventiva

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Aguascalientes

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Aguascalientes

Secretaría de
Seguridad Pública

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Aguascalientes

Secretaría de
Seguridad Pública

Centro de Derechos
Humanos Digna
Ochoa y Plácido

Secretaría de
Seguridad Pública

Servidores públicos (procuración de justicia)

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

2-jun

7 y 8-jun

14-jun

15-jun

16-jun

21 y 22-jun

23-jun

Procuraduría General
de la República

Procuraduría General
de la República

Procuraduría General
de la República

Procuraduría General
de la República

Procuraduría General
de la República

Procuraduría General
de la República

Procuraduría General
de la República

Curso

Curso-taller

Curso

Curso-taller

Curso

Curso

Curso

Sistemas nacional e
internacional de promoción y
protección de los Derechos
Humanos

La detención

Derechos Humanos en la
detención

El respeto de los Derechos
Humanos durante la detención

Protección de los Derechos
Humanos de la víctima del delito

La detención

Prevención de la tortura

Distrito Federal

Aguascalientes

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Guerrero

Guerrero

Ministerios
públicos

Ministerios
públicos y
agentes
federales

investigadores

Elementos
de esa

Procuraduría

Personal
administrativo

Ministerios
Públicos y
policías

ministeriales

Ministerios
Públicos y
agentes

federales de
investigación

Ministerios
públicos
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Servidores públicos (personal penitenciario)

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

1-jun

2-jun

Curso

Curso

Derechos y deberes del personal
de seguridad y custodia

Derechos del interno

Elementos de
seguridad y

custodia

Elementos de
seguridad y

custodia

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Quintana Roo

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Quintana Roo

Quintana Roo

Quintana Roo

Servidores públicos (salud)

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

6-jun

14-jun

Baja California

Distrito Federal

Curso

Curso

Derechos Humanos y salud

Derechos Humanos y salud

Baja California

Distrito Federal

Médicos
tradicionales,

personal
administrativo
y voluntarios

Personal de
salud y

administrativo

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Fecha Institución Actividad Título Estado Dirigido a

1-jun

1-jun

1-jun

1-jun

2-jun

2-jun

7-jun

9-jun

13-jun

14-jun

15-jun

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Durango

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Durango

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Durango

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Durango

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Durango

Comisión Estatal de
Derechos Humanos
de Durango

Organización
Rompiendo Ecos y
Silencios, A.C.

Consejo Pro
Derechos Humanos,
A.C.

Comisión Regional de
Derechos Humanos
de Ciudad Hidalgo,
Michoacán, A.C.

Organización
Programa
Compañeros, A.C.

Red Nacional
Ciudadana por los
Derechos Humanos,
A.C.

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Curso

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Curso

Durango

Durango

Durango

Durango

Durango

Durango

Distrito Federal

Jalisco

Michoacán

Coahuila

Estado de
México

Representantes
de ONG

Representantes
de ONG

Representantes
de ONG

Representantes
de ONG

Representantes
de ONG

Representantes
de ONG

Integrantes de
ONG

Integrantes de
ONG

Representantes
de ONG

Integrantes de
ONG

Representantes
de ONG

Introducción a los Derechos
Humanos

Derechos Humanos y violencia
familiar

Derechos Humanos y salud

Discriminación de los grupos en
situación vulnerable

Los derechos de las niñas y los
niños

Los Derechos Humanos de los
adultos mayores

Derechos de las niñas y los niños

Generalidades de los Derechos
Humanos: qué son y para qué
sirven

ONG y su vinculación con los
Derechos Humanos

Discriminación por preferencia
sexual o de género

Introducción a los Derechos
Humanos
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Educación
Participantes en las 19 actividades

354

Básica

439

Superior

107

Media

Grupos en situación vulnerable

Participantes en las 11 actividades

14

Mujeres

173

Personas adultas mayores

100

Jóvenes

Fuerzas armadas

Seguridad pública

Salud

Procuración de justicia

Personal penitenciario

Servidores públicos Organizaciones sociales
Participantes en las 37 actividades Participantes en las 11 actividades

Organismos
No

Gubernamentales
399

2,592

937

195

164

55
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Libro Gaceta número 186 (enero, 2006) 3,000

Libro Gaceta número 187 (febrero, 2006) 3,000

Tríptico La CNDH trabajando por la niñez trabajadora 5,000

Tríptico Proteger a la niñez de la sustracción y desaparición 2,000
es tarea de papá y mamá

Tríptico A mí no me va a pasar 5000

Tríptico Atención Ciudadana 1,000

Cartel Dale voz a tus manos 10,000

Cartel Convocatoria Concurso Nacional de Fotografía 10,000
sobre Derechos Humanos 2006

Boletín Carta de Novedades y Newsletter número 155 (enero, 2006) 5,500

Boletín Carta de Novedades y Newsletter número 156 (febrero, 2006) 5,500

Boletín Carta de Novedades y Newsletter número 157 (marzo, 2006) 5,500

CD Música por los derechos de las niñas y los niños 25,000

Total 80,500

Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

Núm. de
Material Título ejemplares
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Cajas Programa de Promoción y Difusión  de los Derechos Humanos 2
(caja con 24 cuadernillos) 2a. reimp.

Carta de Varios números 8,250
Novedades

Carteles Varios títulos 10,131

Cartillas Varios títulos 2,324

Cuadríptico Tenemos derechos (XV Aniversario de la CNDH) 1,642

Dípticos Varios títulos 247

Discos Varios títulos 3,138
compactos

Directorios Red de Apoyo a Mujeres, Niñas, Niños y Adultos Mayores Cuyos 2
Derechos Humanos Han Sido Violados

Dominó Programa de Defensa y Protección de los Derechos Humanos de 180
las Niñas y los Niños. Niños Promotores (5a. reimp. XV Aniversario
de la CNDH)

Folletos Varios títulos 1,063

Gacetas Varios números 5,053

Informes Varios títulos 9

Libros Varios títulos 959

Manuales Varios títulos 69

Memoramas Los Derechos Humanos de las niñas y los niños. Memoria 100
(caja con 32 tarjetas) (2a. reimp. de la 2a. ed. XV Aniversario
de la CNDH)

Newsletter Varios números 8,250

Trípticos Varios títulos 8,876

Total 50,295

B. Distribución

Núm. de
Material Título ejemplares
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Biblioteca

A. Incremento del acervo

B. Compra, donación, intercambio y depósito

a. Compra

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

200

180

160

140

120

100

80

60

40

20

0

139

166
177

148
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153

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
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120

100

80

60

40

20

0 0 2 1

39
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b. Donación

d. Depósito

c. Intercambio

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

120

110
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70
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64

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
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89

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
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Transparencia

A. Solicitudes de información en trámite, recibidas
y contestadas

B. Solicitudes de información contestadas en el periodo

Junio
Solicitudes de Núm.

Información en trámite 3

Información recibida 4

Información contestada 8

Causa de
Expediente Área responsable Solicitud conclusión

2006/13

2006/21

2006/25

Oficialía Mayor

Oficialía Mayor

Oficialía Mayor

Solicita información sobre las adquisiciones y/o contratación de
los servicios de telefonía celular y/o servicios de telefonía local
móvil, inalámbrica y/o los equipos para la prestación de dichos
servicios por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos,
durante el periodo comprendido del año 2000 al 2005.

1. Solicita copia del contrato de compra-venta del inmueble
ubicado en Boulevard Adolfo López Mateos núm. 1900, colonia
Tlacopac, Código Postal 01049, donde especifique el monto,
fecha y forma de pago.
2. Solicita dictamen o documento que justifique la necesidad de
la adquisición de un nuevo inmueble.
3. Solicita las áreas y el número de personas de la CNDH que se
reubicarán en el mismo, así como el número de metros
cuadrados que corresponden a construcción, instalaciones y
superficie que se destinará a oficinas.
4. Relación en la que conste el número total de empelados de la
CNDH y de éstos cuántos pertenecen a la Secretaría de
Administración correspondientes a los años 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005 y 2006.

Solicita copia simple del contrato celebrado por el Organismo
público autónomo con la empresa Data Point, S.A. de C.V., para
los servicios de suministro, instalación, configuración y puesta a
punto de un conmutador telefónico IP convergente con equipos
telefónicos en la sede Periférico.

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante
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Junio
Recursos Núm.

En trámite 3

Recibidos 3

Resueltos 2

C. Recursos en trámite, recibidos y resueltos

Causa de
Expediente Área responsable Solicitud conclusión

2006/37

2006/38

2006/39

2006/40

2006/42

Oficialia Mayor

Oficialia Mayor

Cuarta Visitaduría General

Segunda Visitaduría General

Dirección General de
Información Automatizada

Solicita el sueldo así como las prestaciones otorgadas al
Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.

Solicita información relativa a las percepciones, sueldos y/o
prestaciones del personal adscrito a la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos durante los años 2000, 2001, 2002, 2003,
2004 y 2005.

Solicita copia certificada del expediente 2005/4476-4-Q
radicados por actos en contra de la delegación de la CORETT en
la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Solicita el informe preliminar de las acciones en el caso de los
hechos de violencia suscitados en los municipios de Texcoco y
San Salvador Atenco, Estado de México, así como las constancias
que puedan apoyar al esclarecimiento de los hechos.

Solicita tipo de usuario cibernético en materia de transparencia y
lo que más solicita dentro de una gama de 10 servicios.

Información
proporcionada

Información
proporcionada

Información
proporcionada

Información
clasificada como
confidencial o

reservada.
Información

proporcionada

Información
proporcionada

Causa de
Expediente Recurso conclusión

2006/4

2006/6

Recurso de revisión del expediente de transparencia 2006/15-T, en el cual solicita copia simple
de las actas de las sesiones ordinarias números: 141, 142, 208 y 196 del Consejo Consultivo de
la CNDH.

Recurso del expediente de transparencia 2003/3-T en el cual solicita acceso a la información
contenida en los 208 expedientes de queja concluidos durante el mes de enero del año 2003.

Desechado,
improcedente y
extemporáneo

Sobreseído
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Programa de Supervisión
Penitenciaria

Centros visitados

Núm. Estado Municipio Centro

1 Estado de México Centros Federales de
Readaptación Social “El Altiplano”

2 Jalisco Salto Centros Federales de Readaptación
Social “Occidente”

3 Tamaulipas Matamoros Centros Federales de Readaptación
Social “Noreste”

4 Nayarit Tepic Centros Federales de Readaptación
Social “Noroeste”





GACETA 191 • JUNIO/2006 • CNDH

XVI ANIVERSARIO

DE LA CNDH





X
V

I A
ni

ve
rs

ar
io

 d
e 

la
 C

N
D

H

C N D H
1990-2006

45

XVI Aniversario de la CNDH
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Actividades de la CNDH

Presidencia

EN COORDINACIÓN CON LA DIRECCIÓN DE ENLACE Y PROMOCIÓN
CON COMISIONES ESTATALES DE LA SECRETARÍA TÉCNICA
DEL CONSEJO CONSULTIVO

•XXVI Congreso Nacional Ordinario de la Federación
Mexicana de Organismos Públicos Defensores
de Derechos Humanos (FMOPDH)

Los días 7, 8 y 9 de junio de 2006, en la ciudad de Pachuca, Hidalgo, se llevó a
cabo el XXVI Congreso Nacional Ordinario de la FMOPDH, que tuvo como finali-
dad aprobar acuerdos en pro de los Derechos Humanos de todos los mexicanos.

Entre las actividades desarrolladas en el Congreso mencionado, se concretaron
acuerdos que contribuyen al avance de la promoción y defensa de los derechos
fundamentales de los mexicanos. La FMOPDH acordó, entre otras cosas, colabo-
rar con la Comisión de Asuntos Agropecuarios para dar seguimiento a las pro-
puestas de trabajo que sean planteadas en el problema de jornaleros agrícolas;
aprobó la elección del representante de las Comisiones de Derechos Humanos
como parte de la directiva del Fondo Especial del Ombudsman e Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos para América Latina y el Caribe, perteneciente
a la Federación Iberoamericana de Ombudsman; aprobó que la FMOPDH exhor-
te a los consulados de México en el extranjero para que proporcionen informa-
ción de los mexicanos que viven fuera del país, y aprobó la firma de un convenio
de colaboración con la organización Jóvenes por los Derechos Humanos México,
A. C., para la elaboración de una campaña que promueva los derechos funda-
mentales de las personas.

Al XXVI Congreso asistieron, por parte de la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos, su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fernández; el Secreta-
rio Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesús Naime Libién, y el Director
de Enlace y Promoción con Comisiones Estatales, y por parte de las Comisiones
estatales participaron los Presidentes de las Comisiones de las entidades federativas
siguientes: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chia-
pas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalis-
co, Estado de México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas.
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Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernández, Presidente
de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en el XXVI
Congreso Nacional Ordinario de la Federación Mexicana
de Organismos Públicos de Derechos Humanos*

Lic. Miguel Ángel Osorio Chong,
Gobernador constitucional del estado de Hidalgo;
Lic. Óscar Humberto Herrera López,
Presidente de la Federación Mexicana de Organismos Públicos de Derechos
Humanos y Presidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Nayarit;
Lic. Alejandro Straffon Ortiz, Presidente de la Comisión de Derechos
Humanos de Hidalgo;
Colegas de todo el país;
Señoras y señores:

La defensa de los Derechos Humanos están en el centro del debate nacional. De
frontera a frontera, los defensores de los Derechos Humanos son requeridos cuan-
do hace falta quien frene los abusos del poder y brinde protección ante los exce-
sos de la autoridad.

Aunque la publicación de varias encuestas en los medios ha hecho evidente
que la labor de defensa de los Derechos Humanos cuenta con altos índices de apro-
bación y confianza entre la sociedad, sería ocioso envanecernos o dormir sobre
nuestros laureles.

Ha habido avances, sí, pero nuestra República dista mucho de ser un país mo-
delo en el respeto a los Derechos Humanos. Y allí donde se atente contra éstos,
debe estar siempre uno de nosotros dando la cara por los más desprotegidos de
nuestra sociedad.

En las semanas próximas seremos llamados a hacer un esfuerzo extraordina-
rio. Seguramente de aquí al 2 de julio seguirá habiendo manifestaciones agresi-
vas y confrontaciones. Lamentablemente, en todos los escenarios probables se
observa la sombra del enfrentamiento político.

Como ya ha ocurrido recientemente, es muy probable que al calor del mo-
mento las partes cedan ante las tentaciones de llevar sus derechos demasiado
lejos. Por un lado, las autoridades pueden excederse en su deber de imponer la
ley. Por otro, los manifestantes pueden rebasar los límites de la manifestación pa-
cífica a la que están obligados.

No serán tiempos fáciles para ninguno de nosotros. Los ojos de la sociedad
civil nacional e internacional estarán atentos a la actuación de cada uno de nues-
tros organismos defensores de los Derechos Humanos.

Como bien lo demostró el caso Atenco, la labor de cada investigador, de cada
visitador y de cada Ombudsman será escudriñada con el mayor detenimiento.

Tengamos siempre presente que nuestro calendario no se mide en sexenios. El
calendario de los Derechos Humanos sólo responde a las exigencias y las necesi-
dades de la sociedad mexicana.

Es vital que estemos unidos y coordinados durante las semanas por venir,
manteniendo una comunicación constante y un intercambio de información flui-
do. Las puertas de la CNDH siempre se encuentran abiertas para todos ustedes.
Hago claro mi compromiso: el Ombudsman nacional está y estará de su lado.

* Pronunciadas en la ciudad de Pachuca, Hidalgo, el 8 de junio de 2006.
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Estoy seguro de hablar por todos los aquí presentes, al felicitar a Óscar Humber-

to Herrera López por la organización de este evento, y a Alejandro Straffon Ortiz
por su cálida hospitalidad. Esta reunión era muy necesaria y creo que rendirá
excelentes frutos.

Señoras y señores:

La democracia es una condición fundamental para el respeto a los Derechos
Humanos. Sólo junto a un ciudadano dueño del poder cívico, junto a una prensa
independiente y a un Estado transparente y apegado a la ley, podrá existir un
Ombusdman autónomo y libre de intimidaciones.

Por ello, quienes defendemos los Derechos Humanos tenemos razones para
estar preocupados. La crispación del ambiente, los brotes de violencia política y
las acciones electoreras que buscan infundir miedo son claras amenazas a nues-
tra democracia y, por ende, a los Derechos Humanos.

En escenarios similares hemos visto al miedo ciudadano convertirse en una bús-
queda de seguridad que necesariamente pasa por la supresión de libertades y el
acotamiento de los derechos cívicos. Hagamos todo lo posible por evitarlo.

Nuestro deber como defensores de los Derechos Humanos es apostar por la
democracia y el Estado de Derecho. Es nuestro deber ser un contrapeso a la vio-
lencia y la altisonancia. Es nuestro deber recordar a los mexicanos que la existen-
cia de los Derechos Humanos y las libertades que tan arduamente se han ganado
dependen, fundamentalmente, de la permanencia del sistema democrático.

En cada entidad, en cada municipio y en cada ciudad mexicana debe haber
siempre un defensor de los Derechos Humanos dispuesto a mediar, a abrir cami-
nos hacia el entendimiento y cerrarlos al conflicto. Más que cualquier otra, la voz
del defensor de los Derechos Humanos debe abogar siempre por la tranquilidad
social, por la democracia y el encuentro pacífico entre los diferentes.

Muchas gracias.

EN COORDINACIÓN CON LA QUINTA VISITADURÍA GENERAL

•Seminario Taller “La Trata de Personas, Protección, Procuración
de Justicia y Prevención”

En el Seminario Taller “La Trata de Personas, Protección, Procuración de Justicia
y Prevención”, realizado en la ciudad de Tapachula, Chiapas, durante los días 14 y
15 de junio de 2006, participaron más de 150 representantes de instituciones gu-
bernamentales federales, estatales y municipales, miembros de diferentes asocia-
ciones civiles y de ONG del estado de Chiapas, representantes de las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos de Chiapas, Veracruz y Yucatán, así como repre-
sentantes diplomáticos y consulares de Estados Unidos, Brasil, Guatemala, Hon-
duras y El Salvador. También participaron funcionarios y representantes de la so-
ciedad civil de Guatemala.

Los participantes expresaron su satisfacción por el alto nivel de las presenta-
ciones, y muy especialmente el activo intercambio y discusión de ideas, experien-
cias y situaciones prácticas que se dio durante las mesas de trabajo. Del mismo
modo, coincidieron en destacar que la trata de personas es un delito serio contra
el orden interno y la seguridad pública, muchas veces con ramificaciones trans-
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fronterizas y transnacionales, en el que están implicados individuos, pequeños
grupos delictivos y hasta grupos criminales de mayor envergadura, que actúan
en diversas zonas del país. Pero además, la trata de personas es un grave atenta-
do contra los Derechos Humanos y la dignidad de las personas, que amenaza
especialmente a mujeres y niños. En ese sentido, la lucha contra la trata de per-
sonas requiere de un enfoque multidimensional y una respuesta coordinada en-
tre muy diversas instancias de gobierno, federal, estatal y municipal, incluyendo
activamente a la sociedad civil.

Los fuertes y crecientes flujos migratorios en la frontera sur hacen de esta
zona un área fértil para la proliferación de la trata de personas, a través de dis-
tintas formas de engaño, reclutamiento forzoso, actuación de coyotes y trafican-
tes, explotación laboral de migrantes y diversas formas de explotación sexual de
menores y mujeres.

Las conclusiones de este Seminario Taller se agrupan en cuatro grandes áreas
temáticas:

1. Marco jurídico y procuración de justicia.
2. Aspectos políticos e institucionales.
3. Prevención e información pública.
4. Atención a víctimas.

1. Marco jurídico y procuración de justicia

El Protocolo contra la Trata, firmado en Palermo, ratificado por México en 2003,
implica el compromiso de sancionar una ley específica contra la trata de perso-
nas, instrumento imprescindible para una efectiva procuración de justicia.
En la medida en que el Instrumento Internacional contra la trata forma parte
del ordenamiento interno de México en virtud de haber sido ratificado, podría
ser aplicado para perseguir y procesar a los implicados, en tanto no se cuente
con una legislación específica en la materia.
La legislación interna a ser sancionada no debe limitarse a la tipificación y pe-
nalización del delito, sino que debe incluir también mecanismos específicos
para la asistencia y protección a las víctimas.
La mencionada legislación debe garantizar la estancia legal en el país de aque-
llas víctimas extranjeras que no estén en condiciones de retornar a su país de
origen, o no sea conveniente su retorno. De igual manera, se deberá garanti-
zar la permanencia en el país de aquellas víctimas que estén asistiendo en el
curso de un procedimiento legal.
De todas formas, es imperioso actuar en materia de procuración de justicia, y
para ello los Ministerios Públicos y las instancias de seguridad pública deben
utilizar por lo menos los instrumentos jurídicos ya existentes en los códigos
penales y de procedimientos penales, para iniciar investigaciones, sustanciar
acusaciones y procesar a los implicados.
Es conveniente homologar los códigos penales de los diferentes Estados entre
sí, conforme al espíritu de los instrumentos internacionales, y homogeneizar
las figuras delictivas y las sanciones penales.
Las asociaciones civiles pueden ser un elemento coadyuvante valioso para la
procuración de justicia y, en ese sentido, es necesario superar falsos enfrenta-
mientos y promover la coordinación entre gobierno y sociedad civil.
Es imprescindible una mayor capacitación en materia de investigación de ca-
sos y situaciones de trata, específicamente en cómo iniciar una querella.
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Es necesario promover la participación de la sociedad a través de la denuncia
de posibles casos de trata.

2. Aspectos políticos e institucionales

Para lograr mayor efectividad en la lucha contra la trata de personas, es nece-
sario definir una política y un programa nacional, que incluya la procuración de
justicia, la protección a las víctimas y la prevención.
Este programa requeriría del establecimiento de una estructura interinstitucional
y multidisciplinaria en la que participen las instancias de los tres órdenes de go-
bierno y la sociedad civil.
Es necesario establecer redes locales de cooperación, a nivel estatal y, en lo
posible, municipal, en las zonas de mayor incidencia, para coordinar acciones
prácticas.
Se recomienda establecer fiscalías especializadas contra la trata de personas
que contemplen la persecución de oficio del delito.

3. Prevención e información pública

Se debe considerar la conveniencia de instrumentar una campaña de informa-
ción pública para sensibilizar a la sociedad sobre la existencia de la trata de
personas en el país y los mecanismos que utilizan los tratantes para reclutar y
engañar a sus víctimas. El mensaje debe incluir tanto dialectos de la población
indígena como imágenes para alcanzar a los sectores vulnerables.
Se debe dar especial atención a informar a los padres de familia sobre los ries-
gos que amenazan a adolescentes, niñas y niños.
La capacitación de funcionarios públicos tiene un papel esencial en la preven-
ción del delito.
La promoción de una cultura de la denuncia es otra herramienta imprescindi-
ble para que sea la propia sociedad la que ponga en alerta a las autoridades
sobre posibles situaciones de trata. A tal efecto, debe considerarse la conve-
niencia de contar con una línea telefónica gratuita para la recepción de de-
nuncias, lo cual también contribuiría a la recopilación de información.
Crear un órgano interdisciplinario de estudios y análisis de la conducta del vic-
timario para atacar la causa de la trata de personas.

4. Atención a víctimas

La protección y asistencia a víctimas debe ser asumida a través de un esquema
institucional adecuado que asigne mandatos y responsabilidades específicas a
las instituciones gubernamentales involucradas.
La correcta identificación de una víctima de trata es el primer paso fundamen-
tal para su asistencia. Para ello, es necesario desarrollar mayor capacitación es-
pecífica. Por su parte, las autoridades deberían preparar un manual con crite-
rios para la identificación de víctimas.
Las autoridades deberían realizar inspecciones periódicas en lugares donde es
posible detectar a víctimas de trata, como por ejemplo maquilas, centros de
producción agrícolas, zonas de tolerancia, lugares nocturnos, etcétera.
Las asociaciones civiles y las iglesias tienen un papel relevante que jugar, tanto
en la identificación de víctimas como en la asistencia posterior. En ese sentido,
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es imprescindible la estrecha cooperación y coordinación entre esas instancias
y las entidades gubernamentales.
El acompañamiento y la atención psicológica a las víctimas, en cuanto son iden-
tificadas, es esencial para su recuperación del impacto de la trata y su reinser-
ción social.
La constitución de redes locales de asistencia a víctimas, como la que se está
iniciando en la ciudad de Tapachula, es una herramienta que debería conside-
rarse en los demás estados del país.
Se hace imperativo el establecimiento de una línea telefónica gratuita para
brindar auxilio a las víctimas, que cuente con operadores especialmente capaci-
tados para dar una respuesta inmediata y adecuada, y referir a las víctimas a las
redes de apoyo.

EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA EJECUTIVA

•Asamblea General Extraordinaria de la Federación
Iberoamericana de Ombudsman

El pasado 19 y 20 de junio de 2006 se celebró, en Nuevo Vallarta, Nayarit, México,
la Asamblea General Extraordinaria de la Federación Iberoamericana de Om-
budsman (FIO) para tratar la reforma del Estatuto de esa Federación.

El doctor José Luis Soberanes Fernández, en calidad de Vicepresidente Prime-
ro de la FIO, fue el anfitrión de la reunión al tener asignada como tarea principal
dentro de esta Federación la reforma del Estatuto, a fin de lograr la eficiencia de
los trabajos del organismo.

La sede de la reunión fue la ciudad de Nuevo Vallarta, Nayarit, México, para lo
que se contó con la total colaboración de la Comisión de Derechos Humanos de
Nayarit, así como del Gobierno del estado.

Durante esta Asamblea se reformaron 12 artículos de 19, más cuatro transito-
rios, que sin duda lograrán una mayor participación de los miembros de la FIO
con un ejercicio de mayor apertura democrática y una mayor eficiencia en el desa-
rrollo de las labores de la Secretaría Técnica y de la Presidencia de la FIO.

Al evento asistieron representantes de 18 instituciones nacionales de Derechos
Humanos, entre las que se encontraban Argentina, Andorra, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, España, Guatemala, Honduras, México, Nicara-
gua, Panamá, Paraguay, Perú, Portugal, Puerto Rico y Venezuela.

También asistieron representantes de las siguientes Comisiones estatales de De-
rechos Humanos de México: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Gue-
rrero, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo
León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamau-
lipas, Veracruz, Yucatán y Zacatecas.

Asimismo, se contó con la presencia de cinco Defensorías Provinciales de Ar-
gentina, entre las que se encuentran la Defensoría del Pueblo de Buenos Aires, la
Defensoría del Pueblo de Vicente López, la Defensoría del Pueblo de Jujuy, la De-
fensoría del Pueblo de Santiago del Estero, la Defensoría del Pueblo Adjunto de
San Luis y la Defensoría del Pueblo de Tucumán.
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EN COORDINACIÓN CON LA TERCERA VISITADURÍA GENERAL
Y LA SECRETARÍA TÉCNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

•Firma del convenio de colaboración entre la Comisión Nacional de los Derechos
Humanos y la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Nuevo León y,
en calidad de testigo de honor, el licenciado José Natividad González Parás,
Gobernador constitucional del estado de Nuevo León

Con el objetivo de conjuntar acciones en el ámbito de sus respectivas competen-
cias, a efecto de diseñar y ejecutar programas de supervisión penitenciaria, el 28
de junio de 2006, en la ciudad de Monterrey, Nuevo León, la CNDH y la Comi-
sión de Derechos Humanos de esa entidad federativa firmaron un convenio de
colaboración.

Por parte de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos asistió el doctor
José Luis Soberanes Fernández, Presidente de la CNDH; el licenciado Jesús Nai-
me Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo; el licenciado Andrés Calero
Aguilar, Tercer Visitador General, y el Director de Enlace y Promoción con Comi-
siones Estatales.

Con la firma del convenio mencionado se logró el acercamiento con la Comi-
sión Estatal de Nuevo León, el cual permitirá que se establezcan los mecanismos
de colaboración y apoyo entre los firmantes, a fin de coadyuvar en la supervi-
sión de los centros penitenciarios de dicha entidad.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernández,
Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos,
durante la firma de un convenio de colaboración en materia
de supervisión penitenciaria con la Comisión Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo León*

Lic. José Natividad González Parás,
Gobernador del estado de Nuevo León,
Lic. Daniel Garza Garza,
Presidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Nuevo León.

Amigas y amigos:

Ante todo, expreso mi agradecimiento al gobernador González Parás por las mues-
tras de hospitalidad que nos ha brindado en esta visita. Le reconozco, además,
su presencia en la firma de este convenio como testigo de honor. Ello es una
muestra clara del compromiso que su gobierno tiene con el respeto a los Dere-
chos Humanos.

Deseo, igualmente, reconocer al licenciado Daniel Garza Garza por la labor
que ha venido desarrollando al frente de la Comisión estatal de Derechos Huma-
nos. La sociedad neoleonense tiene en él a un aliado inflexible en la defensa de
sus garantías y derechos constitucionales.

Nos hemos reunido en esta ocasión para unir esfuerzos entre la Comisión Na-
cional y la Comisión Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo León. El objetivo

* Pronunciadas en la ciudad de Monterrey, Nuevo León, el 28 de junio de 2006.
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es verificar y, en su caso, señalar las irregularidades que se presenten en las cár-
celes de esta entidad federativa.

El sistema penitenciario mexicano está viviendo una grave crisis. Estamos ante
un problema de alcance nacional y que es urgente resolver. Desde la CNDH lle-
vamos ya varios años denunciado esta situación. Hemos dirigido múltiples reco-
mendaciones y señalamientos a las autoridades competentes, sin que hasta el
momento estas deficiencias se corrijan.

De las visitas que la CNDH hace regularmente a los centros penitenciarios de
todo el país se desprende un diagnóstico alarmante. Más que centros de readap-
tación social, las cárceles mexicanas son verdaderas universidades del crimen.

Prevalecen profundos y añejos vicios. Hacinamiento, instalaciones insuficien-
tes, maltrato, actos de corrupción, fuga de internos, centros gobernados por los
reclusos, tráfico de drogas y privilegios indebidos son sólo algunos de los aspec-
tos más preocupantes.

Todo esto constituye un grave atentado al sistema de procuración e impartición
de justicia. La fuerza de la autoridad se debilita seriamente cuando no es capaz de
imponer con todo rigor las penas impuestas a quienes han delinquido. Para decirlo
en pocas palabras: si un gobierno no puede aplicar la ley en los centros de re-
clusión, menos puede hacerlo en las calles.

Es urgente que la autoridad entienda la importancia estratégica que tiene con-
tar con suficientes cárceles, seguras y exentas de privilegios y corrupción. De ello
depende, en muy buena medida, el éxito que se tenga en el combate a la delin-
cuencia.

Amigas y amigos:

Democracia y Derechos Humanos van de la mano y se refuerzan mutuamente.
Todo lo que hagamos en favor del respeto a las garantías consagradas en nues-
tra Carta Magna abonará en la construcción de un régimen democrático.

El próximo domingo millones de ciudadanos saldremos a votar refrendando
nuestro deseo de vivir en democracia. Hacemos un llamado a preservar el clima
de tranquilidad que nos asegure un proceso electoral ejemplar. En el uso de las
atribuciones que nos confiere la ley, la CNDH estará muy al pendiente de que los
comicios transcurran exentos de cualquier violación a los Derechos Humanos.

La firma de este convenio es una prueba más del intenso trabajo que desde
la Comisión Nacional estamos realizando. Por ello, reitero el compromiso que la
CNDH tiene con la sociedad mexicana. Nuestra meta es la construcción de un país
donde el Estado de Derecho se aplique a todos por igual.

Muchas gracias.

EN COORDINACIÓN CON LA DIRECCIÓN DE CAPACITACIÓN Y EDUCACIÓN
CONTINUA DE LA SECRETARÍA TÉCNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

•Firma de convenios de colaboración en materia de capacitación
para servidores públicos de los Ayuntamientos de Quintana Roo

El 27 de junio de 2006, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, la CNDH con-
vino las bases para desarrollar actividades de capacitación y formación en Dere-
chos Humanos, dirigidas a servidores públicos de los ocho Ayuntamientos de ese
estado.
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Para lograr lo anterior, la CNDH se coordinó con la Comisión de Derechos Hu-

manos del Estado de Quintana Roo, y con los Presidentes municipales de Cozumel,
Isla Mujeres, Lázaro Cárdenas, José María Morelos, Benito Juárez, Solidaridad,
Felipe Carrillo Puerto y Othón P. Blanco.

En el evento, al que asistieron 240 personas, se contó con la participación, por
parte de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, de su Presidente, doctor
José Luis Soberanes Fernández, y del Secretario Técnico del Consejo Consultivo,
licenciado Jesús Naime Libién; por parte de la Comisión de Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo de su Presidente, licenciado Gaspar Armando García
Torres; por el Gobierno del Estado de Quintana Roo, como testigo de honor, el
Gobernador constitucional, licenciado Félix Arturo González Canto; la Presidenta
municipal de Othón P. Blanco, contadora Cora Amalia Castilla Madrid; el Presi-
dente municipal de Cozumel, licenciado Gustavo Ortega Joaquín; la Presiden-
ta municipal de Isla Mujeres, profesora Manuela Godoy González; el Presidente
municipal de Lázaro Cárdenas, ingeniero Secundino Cab Uicab; el Presidente mu-
nicipal de José María Morelos, señor Pedro Enrique Pérez Díaz; el Presidente muni-
cipal de Benito Juárez, licenciado Francisco Alor Quezada; el Presidente municipal
de Solidaridad, contador Carlos Joaquín González, y el Presidente municipal de
Felipe Carrillo Puerto, licenciado Eliseo Bahena Adame.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernández, Presidente de la
Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en la firma de convenios
con la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo
y diversos Ayuntamientos*

Lic. Félix Arturo González Canto,
Gobernador del estado de Quintana Roo;
Estimados alcaldes;
Lic. Gaspar Armando García Torres,
Presidente de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo;
Señoras y señores:

México es un país que necesita con urgencia fortalecer su cultura de respeto a
los Derechos Humanos. No pasa un día sin que algún hecho nos recuerde el
déficit que tenemos en educación y capacitación para los cuerpos policiacos y las
autoridades de toda la República.

Es por ello que recibimos con el mayor de los entusiasmos la propuesta del
convenio de colaboración que hoy firmamos. Nos motiva enormemente ver que
las autoridades de Quintana Roo están a la vanguardia del desarrollo político y
cívico, buscando mejorar la capacitación de los servidores públicos.

Estamos seguros de que este esfuerzo permitirá que haya un cambio notorio
en el desempeño de diversos Ayuntamientos quintanarroenses. Veremos un ser-
vicio más digno, estrictamente apegado a la ley y plenamente consciente de los
Derechos Humanos.

Además, para la CNDH es un signo de gran vitalidad política la participación
tan activa de los ayuntamientos en la protección de los Derechos Humanos.

* Pronunciadas el 27 de junio de 2006 en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.
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Felicito a los señores alcaldes. En iniciativas como la que hoy nos ocupa se

refleja un genuino espíritu federalista y una preocupación por aliar los Derechos
Humanos y las prerrogativas del municipio libre.

Quiero hacer un reconocimiento público al señor gobernador, a mi colega
Gaspar Armando García Torres y a los Presidentes municipales de Othón P. Blan-
co, Solidaridad, Felipe Carrillo Puerto, José María Morelos, Lázaro Cárdenas, Be-
nito Juárez, Isla Mujeres y Cozumel.

Ustedes han mostrado un compromiso con los Derechos Humanos digno de
encomio, que seguramente redundará en beneficios para todos sus gobernados.

Señoras y señores:

Los enfrentamientos de Atenco y Oaxaca son sólo la punta del iceberg. Debajo
de cada conflicto hay una serie de pequeñas pugnas, en las que tanto autorida-
des como manifestantes pueden tender al exceso y a coquetear con la violencia,
hasta que la situación se vuelve incontrolable.

Podemos tener 10 Atencos más si no apelamos al entendimiento y a la mesu-
ra. A pocos días de las elecciones y después de un proceso electoral excesiva-
mente largo, los ánimos están muy tensos y cualquier imprudencia puede desen-
cadenar un nuevo enfrentamiento.

Los mexicanos esperamos vivir este 2 de julio una fiesta de la democracia. Y
ésta, como todos ustedes saben, no puede existir a plenitud sin respeto a los De-
rechos Humanos.

Desde aquí hago un llamado a todos los Ombudsman del país a mantenerse
atentos y a trabajar al máximo en los días por venir. Juntos debemos vigilar, en
todo momento, que sean respetados los derechos de las personas que participa-
rán ejerciendo sus derechos políticos.

Estoy seguro de que, unidos, los mexicanos haremos en los próximos días una
apuesta por la legalidad, por la democracia, por el orden, por seguir transitando
hacia una sociedad con respeto a los Derechos Humanos de todos los habitantes
de nuestra República.

Muchas gracias.

•Firma de convenios de colaboración para la organización de un Diplomado
en Derechos Humanos entre la CNDH, la Comisión Estatal de Derechos
Humanos de Coahuila y la Universidad Autónoma de Coahuila,
y en materia de capacitación a cuerpos de seguridad pública
entre la CNDH, la Comisión Estatal de Derechos Humanos
de Coahuila y el Gobierno del estado

El 28 de junio de 2006, con la finalidad de establecer un vínculo entre la CNDH,
la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Coahuila y la Universidad Autóno-
ma del Coahuila, se llevó a cabo la firma de un convenio de colaboración para
realizar un Diplomado en Derechos Humanos.

Del mismo modo, la CNDH, la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Coa-
huila y el Gobierno del estado firmaron otro convenio, en este caso con la finali-
dad de realizar actividades de capacitación en materia de Derechos Humanos
dirigidas a servidores públicos de seguridad pública de la entidad.

La firma de dichos convenios tuvo lugar en la Sala de Capacitación de la Comi-
sión Estatal de Derechos Humanos de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, y asistie-
ron, por parte de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos su Presidente,
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doctor José Luis Soberanes Fernández, y el Secretario Técnico del Consejo Consul-
tivo, licenciado Jesús Naime Libién; por la Comisión Estatal de Derechos Huma-
nos de Coahuila su Presidente, licenciado Luis Fernando García Rodríguez; por el
Gobierno del Estado de Coahuila el Gobernador constitucional, profesor Humber-
to Moreira Valdés; por la Universidad Autónoma de Coahuila su Rector, ingeniero
Jesús Galindo Ochoa, y el licenciado Óscar H. Herrera López, Presidente de la Fe-
deración Mexicana de Organismos Públicos de Derechos Humanos.

Durante el evento estuvieron presentes el licenciado Horacio del Bosque Dávi-
la, Presidente de la Junta de Gobierno del H. Congreso del Estado de Coahuila; el
licenciado Gregorio A. Pérez Mata, Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia
del estado; el licenciado Fernando Donato de las Fuentes Hernández, Presidente
municipal de Saltillo; el licenciado Óscar Pimentel González, Secretario de Go-
bierno del estado; el profesor Manuel Jaime Castillo, Secretario de Educación y
Cultura del estado; el licenciado Fausto Destenave Kuri, Secretario de Seguridad
Pública y Protección Ciudadana, y el licenciado Jesús Torres Charles, Procurador
General de Justicia del estado.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernández,
Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos,
en la inauguración de las oficinas de la Comisión Estatal
de Derechos Humanos de Coahuila*

Estimado profesor Humberto Moreira Valdés,
Gobernador del estado de Coahuila;
Lic. Luis García Rodríguez,
Presidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Coahuila;
Colegas defensores y defensoras de los Derechos Humanos;
Señoras y señores:

Siento una gran satisfacción por encontrarme entre amigos, en esta cálida y
siempre hospitalaria tierra de Coahuila. También me complace reunirme una vez
más con el profesor Humberto Moreira, un gobernador decididamente compro-
metido con la defensa de los Derechos Humanos; un hombre que ha dado la
cara por los ciudadanos y ha encabezado las mejores causas de la sociedad coa-
huilense.

Asimismo, felicito muy ampliamente al licenciado Luis García Rodríguez y a
todos los integrantes de la Comisión estatal. Estamos aquí no sólo para inaugu-
rar un edificio; nos reunimos, sobre todo, para celebrar la culminación del excelen-
te trabajo que han desempeñado al hacer de esta nueva sede una realidad.

Estas nuevas oficinas son un símbolo de la importancia que la sociedad coa-
huilense confiere a la causa de los Derechos Humanos; es una muestra de com-
promiso, es una acción que refleja materialmente las ideas y los discursos. Con-
tar con instalaciones dignas es una de las maneras en que se evidencia la estatura
que el pueblo y las autoridades dan a su Comisión estatal. Enhorabuena.

Me sumo al homenaje que hoy se rinde a los tres primeros Presidentes de la
Comisión estatal. Estoy seguro de que, como pioneros de la causa de los Dere-
chos Humanos, enfrentaron grandes presiones, incomprensión y hasta amena-
zas. Nuestra presencia aquí hace evidente que nada los amilanó, que supieron
seguir adelante hasta consolidar esta institución. Su entrega y su valentía abrie-
ron caminos que aún hoy es indispensable recorrer.

* Pronunciadas en la ciudad de Saltillo, Coahuila, el 30 de junio de 2006.
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Me parece muy significativo y acertado que en esta inauguración ustedes

honren a su pasado y comiencen un nuevo trabajo a futuro, en el que queremos
seguirlos acompañando. Estoy convencido de que las labores conjuntas que ini-
ciaremos, a raíz de los convenios que hoy firmamos, tendrán un impacto positivo
en la sociedad coahuilense.

Por un lado, con el diplomado reforzaremos el conocimiento y el debate sobre
Derechos Humanos, formando especialistas capaces de analizar la situación es-
pecífica de Coahuila con perspectivas conceptuales y prácticas. Por el otro, la
capacitación que juntos impartiremos a varios cuerpos policiacos podrá mejorar
las relaciones que se crean entre las autoridades y los ciudadanos. Unidos pode-
mos mejorar la seguridad pública, fortaleciendo este pilar de la convivencia so-
cial y el desarrollo de la comunidad.

Señoras y señores:

Desde este importante foro, quiero reafirmar nuestra solidaridad con las familias
afectadas por la tragedia de Pasta de Conchos. Ratifico el compromiso de la Co-
misión Nacional de los Derechos Humanos con la comunidad de mineros del esta-
do de Coahuila. Así como han contado con un gobernador y un Ombudsman es-
tatal comprometidos con ustedes y con la defensa de los Derechos Humanos, los
mineros y sus familias pueden contar con la CNDH.

Junto a nuestro pesar y nuestra tristeza, convive una profunda indignación
que nos hace redoblar nuestros esfuerzos. Siempre estaremos presentes donde
la acción o la falta de acción de las autoridades atente contra los derechos de las
personas.

Este 2 de julio, muy especialmente, estaremos pendientes de que todos los
ciudadanos ejerzan sus derechos libremente. Nuestras oficinas y las de las Comi-
siones estatales permanecerán abiertas para recibir quejas y actuar de inmediato
allí donde se nos requiera. La Comisión Nacional de los Derechos Humanos con-
tribuirá a garantizar un 2 de julio pacífico, en el que los ciudadanos expresen
libremente su voluntad democrática.

Una vez más, les agradezco su hospitalidad y los felicito por la culminación de
este gran esfuerzo.

Muchas gracias.

Primera Visitaduría General

PROGRAMA DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS

•Curso-taller: “Derechos Humanos de las personas
que viven con VIH o sida”

Por invitación de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, el
23 de junio personal adscrito al Programa de VIH/Sida de la CNDH impartió, en
las instalaciones del Hospital San Agustín, en la ciudad de Zacatecas, el curso-
taller: “Derechos Humanos de las personas que viven con VIH o sida”. Al taller
asistieron 70 servidores públicos, todos profesionales de los servicios de salud de
la Secretaría de Salud del estado.
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Tercera Visitaduría General

PROGRAMA DE BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA, TRASLADOS
PENITENCIARIOS Y CONTRA LA PENA DE MUERTE

•Solicitud de clemencia en favor de Ángel Maturino Reséndiz,
sentenciado a la pena capital en el estado de Texas

Este Organismo Nacional considera que todas las naciones deben tener una evo-
lución positiva para abolir de sus legislaciones la pena de muerte; que el derecho
a la vida es un valor fundamental en los Estados democráticos contemporáneos,
y que nadie tiene derecho a ser privado de la vida, no obstante que hubiese
cometido los delitos más graves, en virtud de que a toda persona condenada
debe siempre reconocérsele plenamente su dignidad como ser humano.

En este contexto, para la CNDH es importante que se cumplan las disposicio-
nes contenidas en los artículos 3o. de la Declaración Universal de Derechos Hu-
manos y 1o. de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, las cuales señalan que “todo ser humano tiene derecho a la vida”, así como
que “nadie será sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”, invocados en los artículos 5o. de la Declaración Universal de Dere-
chos Humanos, 2o. de la Declaración sobre la Protección de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
7o. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos.

En coherencia con lo anterior, en junio de 2006, el Presidente de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos presentó una solicitud de clemencia al señor
Rick Perry, Gobernador del estado de Texas, en favor de nuestro connacional Án-
gel Maturino Reséndiz.

PROGRAMA DE SUPERVISIÓN SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

•Visita a Centros Federales de Readaptación Social en el Estado de México,
y en los estados de Tamaulipas, Jalisco y Nayarit

Como parte del Programa de Supervisión Penitenciaria y dentro del ámbito de
competencia de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, durante este
mes se visitaron los siguientes Centros Federales de Readaptación Social: Núme-
ro 1, “El Altiplano”, en el Estado de México; Número 2, “Occidente”, en El Salto,
Jalisco; Número 3, “Noreste”, en Matamoros, Tamaulipas, y Número 4 ”Noroes-
te”, en Tepic, Nayarit.

Destacan en esta jornada penitenciaria la supervisión del respeto a los Dere-
chos Humanos relacionados con la aplicación de correctivos disciplinarios; los
procedimientos de revisión de familiares y de los propios internos; la difusión del
nuevo Reglamento Interno de los Centros Federales; la distribución de la corres-
pondencia, y el derecho a una adecuada defensa, a la atención médica, a la ali-
mentación de los reclusos, a la participación en actividades laborales, educativas
y recreativas, así como otros temas relacionados con la vida en prisión.
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Cuarta Visitaduría General

•Conferencia “La problemática de los jornaleros agrícolas en el país”

Los días 7, 8 y 9 de junio del presente año tuvo lugar la XXVI Reunión del Congre-
so Nacional Ordinario de la Federación Mexicana de Organismos Públicos de
Derechos Humanos en la ciudad de Pachuca, Hidalgo.

En ese marco, el 8 de junio del año mencionado, personal de la Cuarta
Visitaduría General de la CNDH participó con una conferencia magistral denomi-
nada “La problemática de los jornaleros agrícolas en el país”, en donde ante 50
representantes de Organismos de defensa de los Derechos Humanos se señaló
“que se consideran jornaleros agrícolas a aquellos trabajadores eventuales del cam-
po que se emplean en labores agrícolas, que van desde la preparación del terre-
no hasta la pizca y el empaque”; por otro lado, se destacó la importancia de los
Derechos Humanos de este grupo social, que ha sido desatendido y se encuentra
en situaciones precarias”. Asimismo, se manifestó que este sector de la pobla-
ción sufre problemas de migración indígena, ya que tiene que buscar trabajo
fuera de su lugar de origen, en donde no existen fuentes de empleo.

De igual forma, se indicó que los migrantes que no tienen tierras de cultivo en
sus comunidades abandonan sus lugares de origen y optan por contratarse de
manera permanente en campos agrícolas del noroeste del país, o seguir la ruta
de los diversos productos que van requiriendo jornaleros a lo largo de todo el
año. En estos lugares existen campamentos de jornaleros agrícolas que se carac-
terizan por el hacinamiento, por la deficiencia en los servicios, por condiciones
de insalubridad, lugares en donde no se brindan oportunidades de acceder a una
vida mejor y digna.

Finalmente, se consideró que la situación que enfrentan los jornaleros agríco-
las es preocupante, y que es urgente realizar acciones en beneficio de ellos. Lo
anterior, derivado de que este sector de la población sufre carencias en los servi-
cios de salud, de vivienda, de alimentación, de desarrollo educativo, de salario,
de las mínimas prestaciones sociales, y la pérdida de identidad cultural, de su
lengua y de sus costumbres.

•Visita de atención en comunidades indígenas en el estado de Veracruz

De manera coordinada, la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Veracruz y
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, a través de su Cuarta Visitaduría,
llevaron a cabo una visita de atención a comunidades indígenas ubicadas en el
municipio de Uxpanapa, en el estado de Veracruz, para lo cual se generó un iti-
nerario de trabajo para atender a comunidades de la etnia chinanteca.

Durante la visita, que se realizó del 29 de mayo al 2 de junio de 2006, se aten-
dió, en promedio, a un total de 1,490 personas y se recibieron 20 quejas cuyos
hechos consistieron, básicamente, en la falta de atención o atención deficiente de
programas institucionales, en la también deficiente atención médica, en la falta
de abasto de medicamentos, en la falta de abastecimiento de agua para consu-
mo humano, en amenazas y en hostigamiento por la utilización de madera para la
mejora de sus casas, cobros excesivos de energía eléctrica, falta de apoyo para man-
tenimiento de albergues escolares indígenas y conflictos por límites de tierras.
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Autoridades señaladas en las quejas como presuntas responsables

01. Secretaría de Desarrollo Social
02. Comisión Nacional Forestal
03. Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas
04. Comisión Federal de Electricidad
05. Instituto Mexicano del Seguro Social
06. Comisión Nacional del Agua
07. Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentación
08. Secretaría de la Reforma Agraria
09. Procuraduría Agraria
10. Procuraduría Federal de Protección al Ambiente

Poblaciones atendidas

Comunidades atendidas

1. Poblado 9 “Las Carolinas y Huitzitzilco Nuevo”
2. Poblado Hermanos Cedillo
3. Poblado 1 “Benito Juárez”
4. Poblado 11 “Elio García Alfaro”
5. Poblado 14 “Río Uxpanapa”
6. Poblado 6 “La Laguna”

Capacitaciones impartidas

Número de capacitaciones Grupos atendidos

9 capacitaciones a niños y niñas 2 grupos de la escuela primaria en el Poblado  9 “Las
Carolinas y Huitzitzilco Nuevo”
Grupo de la escuela primaria en el Poblado 1 “Benito
Juárez”
2 grupos de la escuela primaria en el Poblado 11 “Elio
García Alfaro”
4 grupos de la escuela primaria en el Poblado 14 “Río
Uxpanapa”

5 capacitaciones a adolescentes 2 Grupos de la escuela Telebachillerato y albergue de
CDI en el Poblado 1 “Benito Juárez”
Grupo en albergue de CDI, en el poblado Hermanos
Cedillo
Grupo en albergue de CDI, Poblado 11 “Elio García
Alfaro”
Grupo en Colegio de Educación en Ciencia y Tecnolo-
gía del Estado de Veracruz (CECYTEV )

5 capacitaciones con adultos Poblado 9 “Las Carolinas y Huitzitzilco Nuevo”
Poblado Hermanos Cedillo
Poblado 11 “Elio García Alfaro”
Poblado 14 “Río Uxpanapa”
Poblado 6 “La Laguna”
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Personas atendidas en capacitación

Grupos Número de personas

1. Niñas y niños 1,120
2. Adolescentes 170
3. Mujeres 110
4. Hombres 90

Total 1,490

Distribución de materiales de difusión
en las comunidades indígenas

Descripción del material Cantidad

1. Aspectos básicos de Derechos Humanos 250
2. Discriminación 250
3. Tenemos derechos 200
4. ¿Cómo presentar una queja? 200
5. ¿Qué es la CNDH? 200
6. Guía de Derechos Humanos para migrantes 200
7. Las niñas y los niños tenemos derechos 200
8. Convención sobre los Derechos del Niño 200
9. Derechos de niños y niñas indígenas 200
10. Derechos de las mujeres indígenas 200
11. Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indígenas 200

Total 2,300

Hablantes de lenguas maternas

Las comunidades visitadas son pertenecientes primordialmente a la cultura chi-
nanteca, pero también existen algunos con una ascendencia cultural zoque y zapo-
teca. La población domina el chinanteco, principalmente los adultos y en menor
proporción los jóvenes; es de destacarse que los niños y las niñas hablan más el
español y en menor proporción el chinanteco, esto según datos proporcionados
por los propios pobladores.

Reporte fotográfico

Plática con niños y niñas en el poblado 9 “Las Carolinas y
Huitzitzilco Nuevo”.

Plática con niños y niñas en poblado 11
“Elio García Alfaro”.
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Plática con habitantes del poblado Hermanos Cedillo.

Plática con adolescentes del albergue de CDI en el
poblado 1 “Benito Juárez”.

Pláticas con 780 niños y niñas de la escuela primaria
en el poblado 14 “Río Uxpanapa”.

Plática con jóvenes del Colegio de Estudios y Ciencia
y Tecnología del Estado de Veracruz, en el poblado

de La Laguna.

•Visita al Centro de Readaptación Social Número 1 de Durango,
en el estado de Durango

La Cuarta Visitaduría General de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos
lleva a cabo el Programa de Liberación de Presos Indígenas. Dentro de las activi-
dades que se realizan se encuentran las visitas a los Centros de Readaptación
Social en el país; principalmente se revisan las situaciones jurídicas, se realizan en-
trevistas con los internos indígenas, se brinda la asesoría correspondiente a quien
la solicite y se reciben quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos.
Esta actividad sirve para mantener contacto con las autoridades penitenciarias y de
manera especial con el Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Rea-
daptación Social de la Secretaría de Seguridad Pública, además de actualizar la
base de datos de internos indígenas.

En esta ocasión, personal de la Cuarta Visitaduría visitó, del 5 al 10 de junio, el
Centro de Readaptación Social Número 1 de Durango. Durante esta actividad se
recibieron 81 peticiones dirigidas a distintas instancias, entre las que se encuen-
tran la solicitud de beneficios de libertad anticipada; estas peticiones no resulta-
ron de la competencia de este Organismo Nacional, por lo que fueron remitidas
a las autoridades competentes; asimismo, se entrevistó a un total de 160 inter-
nos indígenas y se actualizó el censo de población indígena, atendiendo con ello
la problemática de presos indígenas.
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Quinta Visitaduría General

•Actividades realizadas durante junio de 2006

Atención al público (orientación)

Oficina responsable de la actividad Lugar donde se realizó Total

Distrito Federal Estación Migratoria de Iztapalapa 72
Tijuana En oficina 63
Nogales En oficina 80
Ciudad Juárez En oficina 86
Reynosa En oficina 23
Coatzacoalcos En oficina 6
Villahermosa En oficina 15
Tapachula En oficina 127
San Cristóbal En oficina 68

Total: 540

Atención al público (visitas a estaciones migratorias)

Oficina responsable de la actividad Lugar donde se realizó Total

Distrito Federal Estación migratoria o lugar habilitado 22
Tijuana Estación migratoria o lugar habilitado 7
Nogales Estación migratoria o lugar habilitado 22
Ciudad Juárez Estación migratoria o lugar habilitado 11
Reynosa Estación migratoria o lugar habilitado 40
Coatzacoalcos Estación migratoria o lugar habilitado 7
Villahermosa Estación migratoria o lugar habilitado 19
Tapachula Estación migratoria o lugar habilitado 15
San Cristóbal Estación migratoria o lugar habilitado 4

Total: 147

Atención al público (gestiones)

Oficina responsable
de la actividad Lugar donde se realizó Materia Total

Oficinas foráneas Estación migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asesoría médica 18

Oficinas foráneas Estación migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asesoría alimetaria 4

Oficinas foráneas Estación migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Comunicación 23

Oficinas foráneas Estación migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asistencia material 8

Oficinas foráneas Estación migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asistencia jurídica 63

Total: 116
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Secretaría Ejecutiva

•Visita del Ombudsman de Corea

El 1 de junio de 2006 el doctor José Luis Soberanes Fernández, Presidente de la
Comisión Nacional de los Derechos Humanos, recibió la visita del señor Song Chul-
Ho, Ombudsman de Corea. Durante la reunión, el doctor Soberanes estuvo acom-
pañado por el doctor Javier Moctezuma Barragán, Secretario Ejecutivo de esta
Institución Nacional.

Entre los asuntos tratados en la reunión destacan los relacionados con el for-
talecimiento del Instituto Internacional del Ombudsman (IIO), ya que el señor
Song Chul-Ho, en su calidad de Vicepresidente Regional de esa organización para
Asia, así como el doctor José Luis Soberanes, Vicepresidente Regional de Améri-
ca Latina y el Caribe, destacaron la necesidad de consolidar la integración de un
mayor número de Instituciones Nacionales en el IIO y de retroalimentarse a tra-
vés de sus publicaciones y reuniones.

Otro de los temas tratados tuvo que ver con la importancia del fortalecimiento
de las Instituciones Nacionales a través de su participación en el nuevo Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, lo cual es una ardua tarea para estas
instituciones nacionales, así como para los órganos derivados de los tratados.

Asimismo, a través de este diálogo se estrecharon los lazos de cooperación
entre ambas instituciones para continuar con la labor de la defensa y protección de
los Derechos Humanos. Finalmente, intercambiaron experiencias sobre los ámbi-
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tos de sus competencias, así como de las limitaciones de sus funciones en dife-
rentes áreas.

El Ombudsman de Corea, a diferencia de la Comisión Nacional de los Derechos
Humanos, es una institución administrativa cuyos miembros son elegidos por el
Presidente de ese país, y sus funciones son realizadas bajo el auspicio del Primer
Ministro. El Ombudsman de Corea tiene la facultad de conducir investigaciones so-
bre faltas cometidas por la población, sin embargo, el sistema no le permite abrir
investigaciones por su propia iniciativa.

Entre las principales funciones del Ombudsman de Corea se encuentran las de:

1) Consulta, investigación y establecimiento de peticiones civiles por quejas.
2) Recomendaciones sobre medidas correctivas cuando las investigaciones re-

velen ilegalidad o procesos administrativos no razonables.
3) Elaborar opiniones o elaborar Recomendaciones para perfeccionar el siste-

ma administrativo así como su operatividad.
4) Requerir a agencias administrativas para dar notificaciones de acuerdos que

son resultado de Recomendaciones u opiniones en los casos de:
a) Consulta, investigación y establecimiento de peticiones civiles por quejas.
b) Recomendaciones sobre medidas correctivas cuando las investigaciones

revelen ilegalidad o procesos administrativos no razonables.
5) El Ombudsman recomienda medidas correctivas para relacionar a las agen-

cias gubernamentales en asuntos de disposiciones administrativas erróneas
identificadas en las quejas. El establecimiento de este procedimiento es con-
siderado completo cuando las agencias del gobierno toman acciones para
responder a las Recomendaciones hechas por el Ombudsman.

Sin embargo, a pesar de que la principal función del Ombudsman de Corea es
prevenir que las agencias del gobierno infrinjan los derechos e intereses de la po-
blación, no tiene competencia para tratar algunos temas, tales como:

1) Decisiones políticas de alto nivel.
2) Los relacionados con la Asamblea Nacional, la Corte, la Corte Constitucio-

nal el Comité de Gestión de Elección Central, el Consejo de Auditoría e Ins-
pección y con las Cortes locales.

3) Los relacionados con la privacidad de las personas.
4) Los relacionados con los procesos jurisdiccionales, ejecución de sentencias

u otras áreas bajo inspección del Consejo de Auditoría e Inspección.
5) Apelar en juicios administrativos o asuntos legales, juicios constitucionales

o apelar en la Corte Constitucional y cualquier otro asunto relacionado con
el derecho o las leyes.

6) Tomar parte en procesos de arbitraje, reconciliación, mediación, decisión o
juicio.

7) Lo relacionado con actos de personal administrativo de oficiales de gobier-
no o empleados civiles.

8) Los relacionados con la operatividad del Ombudsman de Corea.

Debido al volumen de su población, que es de 47 millones de personas, y a la
cantidad de quejas recibidas por año, cerca de 170,000, Corea cuenta con 10
Ombudsman, entre los que se encuentran el Ombudsman General, la Comisión
Nacional de Derechos Humanos de Corea, la Comisión Independiente contra la
Corrupción de Corea y el Consejo de Protección al Consumidor de Corea, además
del Ombudsman de Corea.
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Las medidas correctivas del Ombudsman de Corea son las Recomendaciones

hacia las agencies gubernamentales, las cuales no tienen una fuerza legal vincu-
lante. Las decisiones del Ombudsman cuentan con la fuerza de ser ejecutadas
desde una institución con la facultad de solicitar a las agencias administrativas la
notificación de resultados dentro de un periodo específico, divulgar sus activida-
des en un medio público de comunicación, así como presentar reportes directa-
mente al Presidente.

Secretaría Técnica del Consejo Consultivo

DIRECCIÓN DE CAPACITACIÓN Y EDUCACIÓN CONTINUA

•Clausura del Diplomado en Derechos Humanos
en el Instituto Politécnico Nacional

El 3 de junio de 2006, en el Auditorio de la Unidad Politécnica para el Desarrollo
y la Competitividad Empresarial, Unidad Profesional “Adolfo López Mateos”, del
Instituto Politécnico Nacional, en la ciudad de México, se llevó a cabo la clausura
de las actividades relativas al primer Diplomado en Derechos Humanos, organi-
zado en coordinación con el Instituto Politécnico Nacional y la Defensoría de los
Derechos Politécnicos, entregando a los cursantes el documento correspondiente.

El Diplomado en Derechos Humanos, al que asistieron 140 personas, estuvo
dirigido a personal de las áreas de docencia y administrativa, de la oficina del Abo-
gado General y de la Defensoría de los Derechos Politécnicos y a funcionarios del
Instituto Politécnico Nacional.

Por parte de la CNDH se contó con la participación del Tercer Visitador Gene-
ral, licenciado Andrés Calero Aguilar, y del Director de Capacitación y Educación
Continua de la Secretaría Técnica del Consejo Consultivo, licenciado Adrián Her-
nández; por parte del Instituto Politécnico Nacional participó el Secretario Gene-
ral, doctor Efrén Parada Arias; el doctor Alberto Conejo Lizarralde, Director de la
Unidad Politécnica para el Desarrollo y la Competitividad Empresarial, y por la De-
fensoría de los Derechos Politécnicos, su titular, licenciada Norma Sánchez Lew.

Con esta actividad se consolidaron las acciones de coordinación con el Institutito
Politécnico Nacional para difundir en la comunidad politécnica la cultura de los De-
rechos Humanos.

•Inauguración del Diplomado en Derechos Humanos
en la Secretaría de la Defensa Nacional

El 5 de junio de 2006, en las instalaciones del Auditorio de la Universidad del Ejér-
cito y Fuerza Aérea de la Secretaría de la Defensa Nacional, en la ciudad de Mé-
xico, la CNDH, en coordinación con la Procuraduría General de Justicia Militar, Uni-
versidad del Ejército y Fuerza Aérea de la Secretaría de la Defensa Nacional, se
llevó a cabo la inauguración del Diplomado en Derechos Humanos, con la finali-
dad de brindar al personal de mando de la Secretaría de la Defensa Nacional una
formación especializada en Derechos Humanos que comprenda los conocimien-
tos teórico-conceptuales, así como las herramientas y mecanismos prácticos y
metodológicos necesarios para profesionalizar el trabajo de las personas invo-
lucradas en la investigación, defensa, difusión o promoción de los derechos funda-
mentales, así como plantear nuevos enfoques para el análisis e intervención pro-
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fesional en la materia, que permitan identificar métodos, soluciones y alternati-
vas a la problemática en materia de Derechos Humanos.

Con la impartición de este diplomado, al que asistieron 25 personas, se da se-
guimiento a las acciones de capacitación y formación en Derechos Humanos para
personal de la Secretaría de la Defensa Nacional, específicamente a personal de
mando (con grados de mayor, coronel y teniente coronel).

Por parte de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos participó el licen-
ciado Jesús Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo; por parte
de la Procuraduría General de Justicia Militar, su Procurador, general de Brigada
J. M. y licenciado Jaime Antonio López Portillo Robles Gil.

DIRECCIÓN DE ENLACE Y DESARROLLO CON ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES

•Vinculación y capacitación a Organismos No Gubernamentales
del estado de Durango

Los días 1 y 2 de junio de 2006, en el Auditorio de la Facultad de Derecho de la
Universidad Juárez del Estado de Durango, se llevó a cabo un evento en el que se
logró consolidar la vinculación de la CNDH con la Comisión Estatal de Derechos
Humanos de Durango y con representantes de Organismos No Gubernamenta-
les de la entidad, estableciendo compromisos para brindar apoyos, a fin de que
éstos estén en posibilidad de brindar una mejor atención en materia de Derechos
Humanos a los distintos sectores de la población duranguense.

A dicho evento asistieron, por parte de la Comisión Nacional de los Derechos
Humanos el licenciado Jesús Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Con-
sultivo de la CNDH, y el Director de Enlace y Desarrollo con ONG; por parte de la
Comisión Estatal de Derechos Humanos de Durango su Presidente, el maestro
Carlos García Carranza, y por la Universidad Juárez del Estado de Durango el
licenciado Enrique García Carranza, Director de la Facultad de Derecho.

•Jornada de Capacitación en Derechos Humanos

Los días 1 y 2 de junio, en la ciudad de Durango, Durango, la CNDH, en coordina-
ción con la Comisión estatal de esa entidad federativa, llevó a cabo la Jornada de
Capacitación en Derechos Humanos, con la finalidad de mantener y consolidar
las relaciones de colaboración con las Organizaciones No Gubernamentales del
estado de Durango, mediante una relación de trabajo abierta y respetuosa en la
diversidad de opiniones, para brindar a sus integrantes la capacitación en mate-
ria de Derechos Humanos que les permita actualizar sus conocimientos en la ma-
teria y, particularmente, sobre algunos grupos específicos, para que puedan aten-
der y proponer alternativas de solución a las necesidades de los diferentes sectores
sociales y grupos en situación vulnerable que requieran su apoyo.

Entre las personas que participaron en la jornada de referencia se encuentran
el licenciado Jesús Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la
CNDH, y el Director de Enlace y Desarrollo con ONG; el maestro Carlos García Ca-
rranza, Presidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Durango, y el
licenciado Enrique García Carranza, Director de la Facultad de Derecho.
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La Jornada en Derechos Humanos consistió en la impartición de seis confe-

rencias con los temas: “Introducción a los Derechos Humanos”, “Discriminación
y grupos en situación de vulnerabilidad”, “Derechos Humanos y salud”, “Violen-
cia familiar”, “Derechos de niñas y niños”, y “Derechos de las personas adultas
mayores”, a las que asistieron 152 personas, integrantes de 30 Organizaciones
No Gubernamentales del estado de Durango. Con esta acción se fortaleció la re-
lación de la CNDH con las ONG participantes y se recabaron algunas de las in-
quietudes de estas últimas, que permitirán a la CNDH y a la Comisión estatal de
Derechos Humanos continuar la promoción de los Derechos Humanos.

•III Encuentro de Experiencias en Estancias Infantiles
(conferencia “Educar con ternura”)

El 8 de junio de 2006, en las instalaciones del CENDI “Dolores del Río” de la
ANDA, en el Distrito Federal, se llevó a cabo el III Encuentro de Experiencias en
Estancias Infantiles, en el que se compartieron, precisamente, las experiencias de
la capacitación que ha recibido, por parte de diversas instituciones, el personal
directivo y docente de las estancias que conforman la Delegación Regional Zo-
na Poniente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Para ello, la CNDH realizó actividades de coordinación con el Instituto de Se-
guridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dicho evento contó con la asistencia del licenciado José Antonio del Castillo Ál-
varez, Subdelegado de Prestaciones del ISSSTE; de la licenciada María Elsa López
Bojórquez, Jefa del Departamento de Acción Social, Cultural y Deportes; de la
profesora Beatriz Cruz Serrano, Coordinadora del II Sector de Educación Inicial-
SEP, y de la profesora Juana María Quezada Ávila, Directora del CENDI “Dolores
del Río” de la ANDA, sede del evento, así como personal de la Dirección de Enlace
y Desarrollo con ONG de la Secretaría Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH.

Uno de lo logros alcanzados en este Encuentro fue destacar la importancia de
mantener vigente el compromiso de sobreponer el interés superior del niño en
todas las acciones que se realicen en los centros educativos, implicando la parti-
cipación del personal directivo, docente y administrativo, en beneficio de la niñez.

La participación de la CNDH en el III Encuentro de Experiencias en Estancias
Infantiles cierra un ciclo de trabajo realizado desde el año 2005 en los CENDI que
integran la Delegación Regional Zona Poniente del ISSSTE.

El trabajo integral desarrollado en cada una de dichas instancias incluyó pláti-
cas con madres y padres de familia sobre la importancia de prevenir el maltrato
infantil y de educar con ternura; la realización de talleres con el personal directi-
vo y docente sobre la temática, y sesiones de cuentacuentos sobre los derechos
y deberes de la niñez dirigidas a las niñas y los niños.

•Jornada de Educación Ambiental: 5 talleres
sobre Derechos Humanos y medio ambiente

Con la finalidad de brindar elementos introductorios sobre educación ambiental
a la población infantil y juvenil del municipio de San Crisanto Sinanché, Yucatán,
el 23 de junio de 2006, en el municipio mencionado, la CNDH, en coordinación



A
ct

iv
id

ad
es

GACETA
JUN/2006

72

ACETAG
con la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Yucatán y la Fundación San
Crisanto, A. C., llevó a cabo la Jornada de Educación Ambiental, a la que asistie-
ron 163 personas, entre niñas, niños y jóvenes, tanto del Jardín de Niños como
de la Escuela Primaria Rural Benito Juárez García y de la Escuela Telesecundaria
Número 168.

A la Jornada asistieron la socióloga Beatriz Solís Sánchez, Directora de Vincu-
lación, Capacitación y Difusión de la Comisión de Derechos Humanos del Estado
de Yucatán (Codhey); integrantes de la Red de Educación Continua y Ecología,
A. C.; de la Fundación San Crisanto, A. C., y personal de la Dirección de Enlace y
Desarrollo con ONG de la Secretaría Técnica el Consejo Consultivo de este Orga-
nismo Nacional.

Uno de los principales logros alcanzados fue sensibilizar y crear conciencia en-
tre la población para detener o revertir los procesos de degradación ambiental.

La comunidad de San Crisanto Sinanché es una población pequeña que está
rodeada de manglares, cenotes y mar. De ahí la importancia de llevar a cabo ac-
tividades sobre educación ambiental, con objeto de sensibilizar y educar a la po-
blación infantil y juvenil sobre la problemática que se puede presentar, así como
de sus alternativas de solución, mediante una revisión de su propio entorno.

Para la realización de esta actividad se contó con la participación de la Red de
Educación Continua y Ecología, A. C., con la que la CNDH y la Codhey tienen fir-
mado convenio de colaboración.

•Planeación y coordinación para la participación de siete Comisiones
Estatales de Derechos Humanos en el curso impartido por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Del 14 al 16 de junio de 2006, en las oficinas del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos en México, se reunieron los Presidentes
de las Comisiones estatales de Derechos Humanos de Baja California Sur, Cam-
peche, Colima, Durango, Nayarit, Sonora y Zacatecas, con la finalidad de capaci-
tarse en materia de promoción y defensa de los Derechos Humanos.

Centro Nacional de Derechos Humanos

•Programas académicos del Centro Nacional de Derechos Humanos
a) Máster en Derechos Humanos
b) Especialidad en Derechos Humanos y Procuración de Justicia

a) Máster en Derechos Humanos

Se continuó con los cursos que conforman el programa del Máster en Derechos
Humanos que imparte la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) en coordina-
ción con la Comisión Nacional.

Del 5 al 9 de junio del año en curso el doctor Francisco Javier Díaz Revorio, Vi-
cedecano de Enseñanzas Jurídicas de la UCLM impartió los módulos XI y XII del
programa sobre “La protección jurisdiccional de los Derechos Humanos” y “Gran-
des retos de los Derechos Humanos en el siglo XXI”.

El 9 de junio de 2006 se llevó acabo, en las instalaciones del Centro Nacional
de Derechos Humanos (CENADEH), la ceremonia de clausura de la primera gene-
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ración del Máster en Derechos Humanos; el evento estuvo presidido por el doctor
José Luis Soberanes Fernández, Presidente de la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos; el doctor Francisco Javier Díaz Revorio, Vicedecano de Enseñan-
zas Jurídicas de la UCLM, y el licenciado Víctor Manuel Martínez Bullé Goyri, Di-
rector General del CENADEH.

En el evento se les hizo entrega a los alumnos que aprobaron todos los módu-
los del programa la constancia que los acredita como Especialistas en Derechos
Humanos. Además, en términos de lo convenido con la Universidad de Castilla-La
Mancha, estos alumnos pueden convalidar sus estudios y realizar estudios de doc-
torado en esa universidad.

b) Especialidad en Derechos Humanos y Procuración de Justicia

Continuaron los cursos del programa de la Especialidad en Derechos Humanos y
Procuración de Justicia, que imparte el CENADEH junto con el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (Inacipe) y la Procuraduría General de la República (PGR).

El maestro Hugo Erick López Medrano, funcionario de la PGR, terminó las se-
siones que corresponden al módulo V del programa sobre “Sistema internacional
de promoción y protección a los Derechos Humanos”. El 21 de junio el maestro
Dante López Medrano, funcionario de la PGR, inició las sesiones del módulo VI
sobre “Las instituciones de procuración de justicia en México ante los sistemas de
promoción de los Derechos Humanos”.

Las sesiones se imparten los días miércoles y viernes, en un horario de 17:00 a
21:00 horas, en las instalaciones del CENADEH.
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Recomendación 19/2006
Caso del señor Sergio Raúl Almaraz González

SÍNTESIS: El 4 de agosto de 2005, esta Comisión Nacional inició el expediente 2005/
3188/1/Q, con motivo del escrito de queja presentado por la señora Karina López
Arizmendi, mediante el cual denunció presuntas violaciones a los Derechos Huma-
nos de su cónyuge Sergio Raúl Almaraz González, atribuidos al personal médico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez que el 29 de junio de 2004 el agravia-
do presentó un dolor intenso en las piernas, entumecimiento en los pies y pantorri-
llas, así como dificultad para caminar, situación por la que acudió a la Clínica Número
2 del IMSS en el Distrito Federal, lugar donde se le diagnosticó “insuficiencia venosa
periférica”, canalizándolo a la especialidad de angiología del Hospital de Zona Nú-
mero 27, de ese Instituto; ahí fue atendido, el 5 de octubre del año citado, por el
médico del Servicio de Cirugía General, quien por el estado de salud del paciente lo
refirió al Área de Angiología del Centro Médico Nacional La Raza, lugar donde el 15
de octubre de ese año le diagnosticaron probable enfermedad de Buerger, motivo
por el cual fue contrarreferido para su atención al Hospital de Zona Número 27. No
obstante ello, el médico del Servicio de Cirugía General nuevamente lo remitió, para
valoración y estudio, al Área de Reumatología del Centro Médico Nacional La Ra-
za, donde le realizaron estudios a mediados de diciembre, y citándolo para el 17 de
enero de 2005; sin embargo, ya no acudió, toda vez que el 9 del mes y año citados,
como consecuencia de un diagnóstico impreciso y una inadecuada atención médica,
el paciente se agravó y tuvo que ser operado en dicho nosocomio realizándole un
baypass, para posteriormente amputarle ambos miembros inferiores y perdió, ade-
más, la función de un riñón.

Del análisis realizado a las evidencias que integran el expediente de queja, esta
Comisión Nacional pudo acreditar violaciones al derecho a la protección de la salud
que pusieron en riesgo la integridad física y la vida del señor Sergio Raúl Almaraz
González, imputables al personal médico del Centro Médico Nacional La Raza, toda
vez que los servidores públicos del IMSS omitieron brindar atención médica oportu-
na y de calidad al agraviado, lo que dio lugar a una dilación en el diagnóstico y tra-
tamiento, que propició la amputación radical supracondílea de ambos miembros in-
feriores del agraviado.

En consecuencia, esta Comisión Nacional advirtió que el IMSS trasgredió lo seña-
lado en el artículos 4o., párrafo tercero, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 1o.; 2o.; 23; 32; 33; 34, fracción II, y 51, de la Ley General de Salud;
48 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestación de Servicios
de Atención Médica, así como el artículo 6o. del Reglamento de Servicios Médicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que establece el derecho de todo paciente a
que se proteja su salud, mediante la obtención de una atención oportuna, de calidad
idónea, profesional y éticamente responsable.

Igualmente, se acreditó que ese Instituto omitió atender las disposiciones relacio-
nadas con el derecho a la protección de la salud, previstas en los instrumentos inter-
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Re-
pública, en términos del artículo 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen el margen mínimo de calidad en los servicios médicos que
proporciona el Estado a su población, y de conformidad con los artículos 12.1, y 12.2,
incisos c) y d), del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cultura-
les, así como 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protocolo Adicional a la Convención
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales
y Culturales, para asegurar la plena efectividad y alcance del más alto nivel de salud
para todos los individuos.
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En virtud de lo anterior, el 13 de junio de 2006 esta Comisión Nacional emitió la

Recomendación 19/2006, dirigida al Director General del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, solicitando instruya se dé vista al Órgano Interno de Control en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, con objeto de que se inicie y determine, conforme
a Derecho, el procedimiento administrativo de investigación en contra de los servido-
res públicos responsables de los daños a la integridad física ocasionados al señor Ser-
gio Raúl Almaraz González, adscritos al Centro Médico Nacional La Raza, en aten-
ción a las consideraciones expuestas en el capítulo de observaciones del presente
documento, informando a esta Comisión Nacional desde su inicio hasta la resolu-
ción correspondiente. Por otra parte, ordene se realicen los trámites administrativos
correspondientes a efecto de que el señor Sergio Raúl Almaraz González sea indem-
nizado conforme a Derecho, en virtud de las consideraciones planteadas en el capí-
tulo de observaciones de esta Recomendación y se envíen a esta Comisión Nacional
las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

Asimismo, se otorgue el debido seguimiento y tratamiento médico a las secuelas
postoperatorias del señor Sergio Raúl Almaraz y se le brinden los medios necesarios
para su proceso de rehabilitación, tanto físicos como mentales, incluyendo dentro de
estas medidas los aparatos ortopédicos que su estado requiere; por otra parte, gire
las instrucciones administrativas necesarias tendentes a que se proporcione atención
médica profesional a los pacientes del Centro Médico Nacional La Raza, dependien-
tes de ese Instituto, para que se eviten actos como los que dieron origen a la presen-
te Recomendación. Finalmente, gire instrucciones administrativas necesarias para
que se impartan cursos al personal tanto médico como de enfermería y administra-
tivo de ese Instituto, relativos al contenido y observancia obligatoria de las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables al Sector Salud; asimismo, dicte los lineamientos ad-
ministrativos necesarios para que en los casos en que deba practicarse una cirugía
considerada mayor, ésta sea realizada por los servidores públicos obligados para ello,
evitando que en el futuro deleguen esa práctica a los residentes o personal inexper-
to en sus tareas.

México, D. F., 13 de junio de 2006

Caso del señor Sergio Raúl Almaraz González

Lic. Fernando Flores y Pérez,
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Distinguido señor Director:

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los artículos
102, apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 3o.; 6o., fraccio-
nes II y III; 15, fracción VII; 24, fracciones II y IV; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisión Nacional de
los Derechos Humanos, así como 128, 129, 130, 131 y 132 de su Reglamento Interno, ha examina-
do los elementos contenidos en el expediente 2005/3188/1/Q, relacionados con la queja interpuesta
por la señora Karina López Arizmendi, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

El 4 de agosto de 2005 se recibió en esta Comisión Nacional el escrito de queja
presentado por la señora Karina López Arizmendi, mediante el cual manifestó pre-
suntas violaciones a los Derechos Humanos en agravio de su cónyuge, el señor
Sergio Raúl Almaraz González, atribuidas al personal médico del Instituto Mexi-
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cano del Seguro Social, en razón de que el 29 de junio de 2004 el agraviado
presentó un dolor intenso en las piernas, entumecimiento en los pies y pantorri-
llas, así como dificultad para caminar, por lo que acudió a la Clínica Número 2 del
IMSS en el Distrito Federal, diagnosticándosele “insuficiencia venosa periféri-
ca”, motivo por el cual fue canalizado a la especialidad de Angiología del Hospi-
tal de Zona Número 27 de ese Instituto, donde fue atendido el 5 de octubre del
año citado por el médico del Servicio de Cirugía General quien, por el estado de
salud del paciente, lo refirió al Área de Angiología del Centro Médico Nacional
La Raza.

El 15 de octubre del año citado le fue diagnosticado al agraviado probable
enfermedad de Buerger, motivo por el cual fue contrarreferido para su atención
al Hospital de Zona Número 27, donde el médico del Servicio de Cirugía Gene-
ral nuevamente lo envió para valoración y estudio al Área de Reumatología del
Centro Médico Nacional La Raza; sin embargo, como consecuencia de un diag-
nóstico impreciso y una inadecuada atención médica, su salud se agravó y tuvo
que ser operado en dicho nosocomio realizándole un baypass (puente), para
posteriormente amputarle ambos miembros inferiores y perdió, además, la fun-
ción de un riñón.

II. EVIDENCIAS

A. El escrito de queja presentado el 4 de agosto de 2005 ante esta Comisión
Nacional por la señora Karina López Arizmendi, al que anexó diversas copias de
notas médicas elaboradas en el Centro Médico Nacional La Raza, relacionadas
con la atención médica otorgada al agraviado.

B. Los oficios 09-90-01-051040/11948 y 09-90-01-051040/12271, del 27 de sep-
tiembre y 6 de octubre de 2005, respectivamente, a través de los cuales la Coor-
dinación General de Atención al Derechohabiente del Instituto Mexicano del
Seguro Social proporcionó la información que esta Comisión Nacional le requi-
rió, anexando la siguiente documentación:

1. La copia del expediente clínico de la atención médica proporcionada al señor
Sergio Raúl Almaraz González en el Hospital General de Zona Número 27 del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

2. La copia del expediente clínico de la atención proporcionada al agraviado en el
Centro Médico Nacional La Raza, del propio Instituto.

C. El oficio 09-90-01-051040/13705, del 4 de noviembre de 2005, a través del
cual la Coordinación General de Atención al Derechohabiente del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social comunicó la determinación del Consejo Consultivo de la
Delegación 2 Noroeste en el Distrito Federal de ese Instituto, respecto de la que-
ja interpuesta por el agraviado el 7 de marzo de 2005.

D. La opinión médica emitida el 13 de enero de 2006 por la Coordinación de
Servicios Periciales de esta Comisión Nacional, en la que se establecen las consi-
deraciones técnicas sobre la atención médica otorgada al señor Sergio Raúl
Almaraz González, en el Hospital General de Zona Número 27 y en el Centro Mé-
dico Nacional La Raza, ambos del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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III. SITUACIÓN JURÍDICA

El 29 de junio de 2004, la médico familiar de la Clínica Número 2 del IMSS diag-
nosticó al agraviado “insuficiencia venosa periférica”, por lo que fue canalizado
al Hospital General de Zona Número 27 de ese Instituto, donde el 5 de octubre
del año citado fue valorado y remitido al Área de Angiología del Centro Médico
Nacional La Raza, lugar en que se diagnosticó probable enfermedad de Buerger,
enviándolo nuevamente para su atención al Hospital General de Zona Número
27; sin embargo, de este nosocomio fue referido al Área de Reumatología del
Centro Médico Nacional La Raza y, posteriormente, el 9 de enero de 2005, le fue
realizada una cirugía de trombectomía de la aorta abdominal, derivación aorto
bifemoral, con exploración poplítea baja del miembro pélvico derecho y fas-
ciotomías bilaterales, exploración bifemoral, lo cual derivó en un inadecuado
tratamiento, que propició le amputaran ambos miembros inferiores.

Por lo anterior, el 7 de marzo de 2005 el agraviado presentó una queja ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, misma que el 19 de julio de 2005 se resol-
vió como improcedente por el Consejo Consultivo de la Delegación 2 Noroes-
te del Distrito Federal; determinación que fue ratificada el 27 de octubre del año
citado por la Coordinación Técnica de Atención a Quejas de la Coordinación
General de Atención y Orientación al Derechohabiente de ese Instituto.

IV. OBSERVACIONES

Del análisis lógico-jurídico realizado a las constancias y evidencias que integran el
presente expediente de queja, esta Comisión Nacional acreditó violaciones al de-
recho a la protección de la salud, imputables al personal médico del Centro Mé-
dico Nacional La Raza, en agravio del señor Sergio Raúl Almaraz González, en
razón de las siguientes consideraciones:

Mediante los oficios 09-90-01-051040/11948 y 09-90-01-051040/12271, del
27 de septiembre y 6 de octubre de 2005, respectivamente, la Coordinación
General de Atención al Derechohabiente del IMSS remitió los informes respecto
de la atención médica que se otorgó al señor Sergio Raúl Almaraz González por
parte de los médicos adscritos al Hospital General de Zona Número 27 y al Cen-
tro Médico Nacional La Raza, así como los expedientes clínicos, de cuyo conteni-
do se desprendió que el 29 de junio de 2004 el agraviado acudió a la Unidad de
Medicina Familiar Número 2, donde fue valorado y enviado al Servicio de An-
giología del Hospital General de Zona Número 27, con el diagnóstico de insufi-
ciencia venosa periférica, a efecto de que los especialistas en angiología realiza-
ran el diagnóstico y tratamiento adecuado.

Por otra parte, se destacó que el 5 de octubre de 2004 el doctor Roberto J.
Olvera Ramírez, médico del Servicio de Cirugía General del Hospital General de
Zona Número 27, solicitó interconsulta al Servicio de Angiología del Centro Mé-
dico Nacional La Raza, por lo que se envió a ese nosocomio al paciente con el
diagnóstico de insuficiencia arterial con evolución de tres meses y dolor en miem-
bros inferiores, el cual se presentó al momento de que el agraviado realizaba
ejercicio; además de que presentó parestesias (hormigueo), edema, sensación
de adormecimiento, indicando que no se le palpaban pulsos femorales y el llena-
do capilar era discretamente retardado.

El 15 de octubre de 2004, el paciente fue valorado por el Servicio de Angiología
consulta externa del Hospital de Especialidades “Dr. Antonio Fraga Mouret” del
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Centro Médico Nacional La Raza, sin que se desprenda de los informes el nom-
bre del personal que lo atendió en esa fecha, y se registró como antecedente ta-
baquismo de importancia, sin presentar lesiones isquémica (necrosis o muerte
celular); presentó claudicación intermitente en ambas pantorrillas, negando cua-
dros de trombosis o tromboflebitis, pulso femoral normal, poplíteo y tibial dismi-
nuidos, pedio ausente, sin lesiones isquémicas, pedio izquierdo con pulso femoral
y poplíteo normales, disminuido, y tibial posterior ausente, sin lesiones isquémicas,
con probable enfermedad de Büerger, clase funcional IIB, al no encontrarse com-
promiso agudo en miembros inferiores; se indica a la unidad de envío iniciar pro-
tocolo de estudio, así como al paciente suspender el tabaquismo, iniciar medidas
de higiene arterial y tratamiento médico con base de pentoxifilina y ácido ace-
tilsalicílico en vía oral.

El 19 del mes y año citados, el señor Sergio Raúl Almaraz González fue atendi-
do por el doctor Roberto J. Olvera Ramírez en el Hospital General de Zona Número
27; se solicitaron estudios de laboratorio y se otorgó el tratamiento farmacológico
indicado por Angiología del Centro Médico Nacional La Raza. Posteriormente, el
23 de noviembre de ese año, el agraviado acude nuevamente con el doctor Ol-
vera, quien lo remitió al Área de Reumatología del Centro Médico Nacional La
Raza, ya que los estudios practicados reflejaban hiperglicemia, creatinina sérica
elevada de 1.6 y la depuración de creatinina de 66 ml/min, además de que se
indicó el temor de que fuera portador de lupus, o bien, enfermedad autoinmune,
por lo cual se envió para valoración y estudios, haciendo notar que la patología
arterial es tributaria de tratamiento en tercer nivel.

El 2 de diciembre de 2004, el paciente fue valorado por reumatología cuya
nota refiere: masculino de 35 años con antecedentes de tabaquismo de 20 años;
niega etilismo; baja de peso; negó fiebre; presenta palidez en ambas manos, y
posteriormente enrojecimiento intenso; cinco meses antes, aumento de volu-
men de ambos pies que impedían la deambulación con mejoría; dos meses des-
pués, fue valorado por Angiología, donde se diagnosticó probable Buerger y se
solicitaron exámenes de laboratorio completos.

El 9 de enero de 2005, a las 00:20 horas, el agraviado fue atendido nuevamen-
te en el Hospital General de Zona Número 27 con diagnóstico de insuficiencia ar-
terial de miembros inferiores de más de tres horas de evolución, con disminución
de la fuerza y temperatura de extremidades, dolor intenso generalizado, extre-
midades con coloración blanquecina, pulsos poplíteos presentes, pedios aboli-
dos, iniciando su manejo con heparina, analgésicos y antigregantes plaquetarios
sin respuesta favorable; se señaló antecedente de hipertrigliceridemia sin mane-
jo, ya protocolizado por reumatología, a decir del paciente, e impresión diagnóstica
de síndrome de Buerger agudizado e insuficiencia vascular secundaria periférica;
por ello, fue enviado el mismo día al Centro Médico Nacional La Raza, donde lo
atendieron a las 04:30 horas, y después de una valoración por el Área de Cirugía
Vascular se determinó intervención quirúrgica urgente.

La nota postoperatoria, efectuada el 9 de enero del año citado, a las 14:45
horas, y suscrita por el cirujano doctor Manuel Mora Garcés, R4 del Servicio de
Angiología y Cirugía Vascular, determina que se realizó una cirugía de trombec-
tomía de la aorta abdominal, derivación aorto bifemoral, con exploración poplí-
tea baja del miembro pélvico derecho y fasciotomías bilaterales, y exploración bi-
femoral.

Posteriormente, el 13 de enero de 2005, el paciente continuó en tratamien-
to por el doctor de base Héctor Bizueto Rosas, del Área de Angiología y Cirugía
Vascular, y el 18 de enero de 2005 el doctor Espinoza, médico de base de la es-
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pecialidad de Angiología y cirujano vascular, realizó amputación supracondílea
derecha (hasta la rodilla) por cambios isquémicos irreversibles de miembro pélvi-
co derecho; además de que se encontraron los “tejidos con adecuada coloración
y hemorragia a este nivel, arteria vena femoral superficial permeable, con placa
de ateroesclerosis”.

Asimismo, de la nota del doctor Bizueto del Área de Angiología, del 24 de enero
de 2005, se desprendió que se revisó el estudio de medicina nuclear, el cual mos-
tró perfusión distal hasta los ortejos del miembro pélvico izquierdo; sin embargo,
la evolución resultó tórpida con disminución de la temperatura hasta el antepié,
por lo que se valoró el estado de los tejidos a nivel de la fasciotomía de la pierna
y se realizó amputación radical supracondílea por isquemia del miembro inferior
izquierdo el día siguiente.

El 11 de febrero de 2005, el señor Sergio Raúl Almaraz González fue dado de
alta del Centro Médico Nacional La Raza, con amputación supracondílea de ambos
miembros inferiores, con insuficiencia renal aguda por isquemia en remisión y conti-
nuó sus citas en ese centro de salud para manejo en el Área de Nefrología y rea-
lización de hemodiálisis, y el 22 del mes y año citados se determinó en esa especiali-
dad retirar catéter para hemodiálisis por mejoría en función renal.

Al respecto, el 27 de octubre de 2005 la Coordinación Técnica de Atención a
Quejas del IMSS confirmó la determinación emitida por el Consejo Consultivo de
la Delegación 2 Noroeste de ese Instituto, relativa a la improcedencia de la queja
presentada por el agraviado el 7 de marzo de 2005, con base en lo informado por
el Hospital General de Zona Número 27 y el Centro Médico Nacional La Raza,
señalando que el beneficiario sufría de enfermedad de Buerger (tromboangilis
obliterante), diagnosticado y tratado médicamente desde el 29 de junio de 2004;
el 9 de enero de 2005 presentó oclusión aguda de la aorta abdominal que fue
atendida médicamente y después operada, mejorando la circulación proximal,
pero no así la distal; se presentó síndrome de repercusión e insuficiencia renal
aguda, atendiéndose oportuna y eficazmente; las lesiones isquémicas irreversi-
bles que obligaron a la amputación bilateral de las extremidades pélvicas se deri-
varon de la naturaleza del padecimiento y no se relaciona con deficiencias en la
atención médica.

En razón de lo expuesto, se solicitó la opinión médica de la Coordinación de
Servicios Periciales de esta Comisión Nacional, en la que se destacó que la aten-
ción médica que se le brindó al señor Sergio Raúl Almaraz González, en el Servicio
de Angiología en el Centro Médico Nacional La Raza, fue inadecuada, toda vez
que siendo un hospital de tercer nivel, omitió realizar prueba de Doppler, an-
giografía o arteriografía y visualizar las condiciones de los vasos; además se de-
bió solicitar la toma de estudios de laboratorio de forma inmediata para descar-
tar otra patología vascular, la presencia de atero y arterioesclerosis; asimismo, el
médico que valoró al paciente lo hizo de forma superficial y sin tener un diagnós-
tico de certeza y envió al paciente al Hospital General de Zona Número 27, que
es de segundo nivel, para continuar su tratamiento, debiendo seguir su atención
en una unidad médica de tercer nivel, debido a que la enfermedad es altamente
mortal.

Por otra parte, de la información proporcionada a esta Comisión Nacional so-
bre el tratamiento otorgado en el Centro Medico Nacional La Raza, en el Servicio
de Reumatología, no se desprende antecedente alguno del manejo, estudios
clínicos y tratamiento que se le instauró al paciente y no se confirmó o descartó
la presencia de enfermedad de Buerger, siendo que no es confiable el diagnós-
tico, debido a que el paciente cursaba con hiperglucemias (sin determinar las
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cifras), por lo cual, de nueva cuenta, en otra área médica de ese Centro Médico
se omitió confirmar o descartar que el agraviado cursaba con una diabetes mellitus.

En este sentido, en la misma opinión médica se consideró que en el Centro
Médico Nacional La Raza se dio por cierto un diagnóstico que durante tres me-
ses —de octubre de 2004 a enero de 2005— continuó como “probable”, y se
omitió la realización de estudios de gabinete que confirmaran el diagnóstico,
como la angiografía; además, se dio por cierto que el paciente fue atendido por
Reumatología, pero sólo se continuó con el manejo establecido por el Servicio
de Angiología Vascular del Centro Médico Nacional La Raza, desde el 15 de oc-
tubre de 2004, permitiéndose que la insuficiencia arterial evolucionara y pusiera
en peligro la vida del paciente, ya que se debió efectuar el baypass de forma
electiva y evitar que se llegara a una urgencia, evento que era previsible.

El 9 de enero de 2005, el señor Sergio Raúl Almaraz González fue operado
debido a su insuficiencia vascular secundaria periférica, realizándosele un baypass;
sin embargo, de la nota postoperatoria se advierte que quien realizó la cirugía
fue el doctor Manuel Mora Garcés R4 (residente de cuarto año), quien por estar
en periodo de aprendizaje no contó con la pericia suficiente para tomar una de-
cisión adecuada, ya que la cirugía la debió realizar un cirujano vascular de base,
de lo que se desprende que no había médico de base o adscrito al servicio de
angiología que realizara la cirugía, misma que por su especialidad resultaba com-
plicada.

Por otra parte, del contenido del expediente clínico del paciente se desprende
que no existen reportes de estudios de gabinete en los que se haya establecido
un diagnóstico definitivo, como la aplicación de la prueba de “Doppler”, toda vez
que el paciente ingresó con diagnóstico de insuficiencia arterial aguda de ambos
miembros pélvicos, y durante la cirugía el médico reportó hallazgos de trombosis
en la arteria aorta abdominal, por debajo del origen de la mesentérica inferior,
enfermedad de vasos iliacos bilaterales derechos, trombas en femorales superfi-
ciales y ambas poplíteas, realizando baypass a nivel aorto iliaca.

Asimismo, al final de la cirugía se advirtió marcada palidez del miembro pélvi-
co derecho, por lo que el doctor Mora solicitó aplicación del examen de “Dop-
pler” y ampliación de tiempo anestésico, lo cual dio como resultado la ausencia
de flujos en el pie derecho, por lo tanto se amplió el tiempo quirúrgico para ex-
ploración, con hallazgo de trombo poplíteo, la arteria tibial con ausencia de pul-
so y esclerosis severa; en ese momento se debió realizar el injerto de estos vasos,
aún más con la esclerosis severa, pues es casi imposible que se recuperara la
elasticidad del vaso, además de que no había temporalidad para que se restable-
ciera una circulación colateral, por lo que terminó la cirugía con un pronóstico
malo, por presentar el paciente parálisis de tobillos y evidencia de enfermedad
severa de vasos tibiales, situación con la que pasó a terapia, ya que se le sugirió
heparinización, lo cual consiste en aplicar antiagregante plaquetario.

Para esta Comisión Nacional no pasa inadvertido que los residentes son defini-
dos por la Norma Oficial Mexicana NOM-090-SSA-1994 Para la Organización y
Funcionamiento de las Residencias Médicas, como profesionales de la medicina
con título legalmente expedido y registrado ante las autoridades competentes,
que ingresan a una unidad médica receptora, en este caso, del Servicio de Angio-
logía y Cirugía Vascular, para cumplir con un conjunto de actividades en periodo
de adiestramiento, y realizar estudios y prácticas de posgrado, bajo la dirección,
asesoría, supervisión y compromiso del personal designado para el adiestramien-
to, en correspondencia con el grado académico que curse, siempre sujetos a las
indicaciones y a la supervisión de los médicos adscritos a la unidad receptora de
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residentes, sin embargo, de la información remitida a este Organismo Nacional,
no se desprende el nombre del médico de base, profesor o personal médico asig-
nado como unidad receptora de residentes que autorizó y supervisó la interven-
ción quirúrgica practicada al agraviado.

Por lo antes expuesto, la Coordinación de Servicios Periciales de esta Comisión
Nacional, en su opinión técnica, estimó que la conducta observada por los diver-
sos médicos que desde el 15 de octubre de 2004 emitieron un diagnóstico pro-
bable, prescribieron un tratamiento conservador durante tres meses y no de cer-
teza, omitieron brindar atención médica oportuna y de calidad, que dio lugar a
una dilación en el diagnóstico y tratamiento que propició la amputación radical
supracondílea de ambos miembros inferiores del agraviado y dio lugar a compli-
caciones secundarias, debido a los antecedentes del paciente o a patologías cró-
nicas agudizadas del señor Sergio Raúl Almaraz González.

En este orden de ideas, en el expediente clínico del paciente se observó un
reporte de histopatología del miembro derecho, el cual se reportó necrosis isqué-
mica extensa de predominio en zonas distales, con trombosis reciente en poplítea
y focalmente en tibiales, además de cambios morfológicos relacionados con en-
fermedad de Buerger en vasos pequeños distales, así como arteria femoral su-
perficial con ateroma no complicado; diagnóstico que refuerza el criterio de que
la patología más severa fue un problema de ateroesclerosis, ya que existió la
formación de trombos, desde un vaso de gran calibre como es la aorta abdomi-
nal, a diferencia que se trataba de la enfermedad de Buerger, que es un colapso
vascular en vasos de pequeño calibre y no se acompaña de placa de ateromas y/
o trombos, aunque hay datos (no especificados ) de enfermedad de Buerger que
se encontró en partes distales del miembro inferior derecho.

Por otra parte, del informe emitido por el Consejo Consultivo de la Delegación
2 Noroeste en el Distrito Federal de ese Instituto se advierte que se tuvo conoci-
miento de que el 15 de octubre de 2004, en el Servicio de Angiología del Centro
Médico Nacional La Raza, se estableció un diagnóstico probable, nunca de certe-
za, ya que no existen estudios de laboratorio ni de gabinete que fundamenten el
diagnóstico, advirtiéndose que el tratamiento fue muy conservador, ya que si la
sintomatología no desapareció con la administración de pentoxifilina (vasodilata-
dor) en cuatro semanas, se debió someter al paciente a cirugía de baypass, tra-
tamiento que se omitió; además, existió dilación en el tratamiento, ya que el diag-
nóstico no fue de certeza y omitieron descartar la posibilidad de que el paciente
estuviera cursando con un problema de atero y arterioesclerosis con formación
de trombos, los cuales finalmente causaron la obstrucción en vaso de gran y me-
diano calibre y, en consecuencia, se tuvo que hacer la amputación de ambas pier-
nas, lo cual pudo ser evitado si al paciente le hubieran realizado estudios de trigli-
céridos, mediciones de hemoglobina glicosilada (para descartar diabetes) y toma
de muestra de sangre para medición de monóxido de carbono, ya que si bien es
cierto que la enfermedad de Buerger evoluciona en muchos casos hacia la ampu-
tación, porque se afectan vasos de pequeño calibre distales, las amputaciones
suelen ser en los dedos de pies o manos, o bien en caso graves de pies y/o manos,
pero no de la extremidad.

En el mismo sentido, en la opinión médica que los doctores del Centro Médico
Nacional La Raza dieron al citado Consejo Consultivo, tomaron como base el ex-
pediente clínico del agraviado, en el que sólo se enfocan al antecedente de taba-
quismo y edad del agraviado, para establecer un diagnóstico presuntivo, pero no
realizaron un diagnóstico de certeza, refiriendo también que el paciente contaba
con factores de riesgo importantes como hipertensión arterial, dislipidemias con
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hipercolesterolemia e hipertrigliceridemia que condiciona un proceso de oclu-
sión arterial crónico agudizado; sin considerar tales antecedentes (los cuales no
se encuentran verificados por estudios clínicos), omitiendo el tratamiento ade-
cuado del paciente para mejorar su calidad de vida, el cual estaban obligados a
ofrecer; en cambio, se dejó evolucionar el padecimiento, lo que trajo como con-
secuencia que el paciente llegara a un estado de urgencia (problema médico qui-
rúrgico agudo, que ponía en peligro la vida o la pérdida de un órgano o una
función, y que requirió atención médica inmediata).

Asimismo, los facultativos de ese Centro Médico señalaron, en la opinión que
brindaron al mencionado Consejo Consultivo, “importante compromiso isquémico
de 72 horas de evolución, el cual desde su inicio tiene un pronóstico malo para la
función y viabilidad de extremidades, así como para la vida, y que al intentar
mejorar el pronóstico se decide la realización de cirugías a nivel arterial incluyen-
do injerto aortobifemoral y trobectomía tardía de ambas extremidades”, de lo
que se desprende que los doctores del Centro Médico Nacional La Raza ya tenían
establecido un pronóstico malo desde antes de someterlo a cirugía sin tener un
diagnóstico de certeza, y omitieron mencionar que la persona que realizó la ci-
rugía de baypass era un residente (estudiante) de cuarto año de la especialidad,
carente de la pericia necesaria y que actuaba sin la supervisión de un médico de
base, lo cual repercutió en la omisión de realizar baypass a nivel de femorales
por daños severos, tal como quedó consignado en la nota postoperatoria, que
junto con la dilación de un mal diagnóstico condicionó la amputación de ambas
piernas, con lo cual se afectó su integridad física y le provocó incapacidad para la
deambulación.

Además, los médicos de ese nosocomio aseguraron, en el informe que rindie-
ron al Consejo Consultivo, que en todo momento se realizaron los estudios per-
tinentes para establecer los diagnósticos mencionados en forma oportuna y se
establecieron medidas terapéuticas para los mismos; sin embargo, en ninguna
nota del expediente se encuentran consignados los resultados de los estudios de
laboratorio y gabinete específicos para establecer un diagnóstico de certeza, e
incluso en la opinión del Centro Médico Nacional La Raza no se hace referencia
a un estudio en específico y, a pesar de ello, los médicos de ese centro de salud
afirmaron en el informe referido que las complicaciones que se presentaron fue-
ron secundarias a los antecedentes del paciente y a las patologías crónicas agu-
dizadas, las cuales, en opinión de esta Comisión Nacional, fueron consecuencias
inherentes a una dilación en el diagnóstico y el tratamiento.

De igual forma, el agraviado presentó durante su estancia hospitalaria fracaso
renal agudo, como respuesta a la cirugía de baypass aortofemoral, siendo una
complicación por colapso arterial distal al sitio del injerto, y este colapso a nivel
de los vasos renales provocó una isquemia aguda grave.

Por lo anterior, se puede establecer que los servidores públicos del Centro
Médico Nacional La Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social que intervinie-
ron en el caso del señor Sergio Raúl Almaraz González dejaron de observar el
contenido de la NOM-168-SSA-1998, Del Expediente Clínico, y omitieron la pro-
tección a la salud, por carecer dicho expediente clínico de diversos documentos
escritos, gráficos e imagenológicos, además de las notas de reumatología y de
los estudios realizados para establecer un diagnóstico de certeza.

Por lo expuesto, para esta Comisión Nacional quedó acreditado que el perso-
nal del Servicio de Angiología, consulta externa, del Hospital de Especialidades
“Dr. Antonio Fraga Mouret” del Centro Médico Nacional La Raza, que valoró al
agraviado el 15 de octubre de 2004, y cuyo nombre es ilegible en las copias del
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expediente clínico allegado, así como el médico especialista adscrito al Área de
Angiología que permitió que el doctor Manuel Mora Garcés, R4 del Servicio
de Angiología y Cirugía Vascular del Centro Médico Nacional La Raza, realizara la
cirugía al señor Sergio Raúl Almaraz González, incumplieron lo señalado en los
artículos 4o., párrafo tercero, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 1o., 2o., 23, 32, 33 y 51 de la Ley General de Salud; 48 del Regla-
mento de la Ley General de Salud en Materia de Prestación de Servicios de Aten-
ción Médica, así como el artículo 6o. del Reglamento de Servicios Médicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que establece el derecho de todo paciente
a que se proteja su salud, mediante la obtención de una atención oportuna, de
calidad idónea, profesional y éticamente responsable.

Igualmente, los médicos tratantes omitieron atender las disposiciones relacio-
nadas con el derecho a la protección de la salud, previstas en los instrumentos
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la República, en términos del artículo 133 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que establecen el margen mínimo de calidad en los ser-
vicios médicos que proporciona el Estado a su población, y de conformidad con
los artículos 12.1, y 12.2, incisos c) y d), del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nómicos, Sociales y Culturales, así como 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protoco-
lo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Económicos, Sociales y Culturales, para asegurar la plena efectividad y
alcance del más alto nivel de salud para todos los individuos.

En ese orden de ideas, es evidente que la actuación del personal médico no se
apegó a lo establecido en el artículo 8o., fracciones I y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos, así como 303 de la
Ley del Seguro Social, que disponen la obligación que tienen los servidores pú-
blicos de cumplir con el servicio encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisión que cause su suspensión o deficiencia, o implique el incumplimiento de
cualquier disposición legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el ser-
vicio público.

Por otra parte, si bien es cierto que una de las vías previstas en el sistema
jurídico mexicano para lograr la reparación del daño derivado de la responsabili-
dad profesional consiste en plantear la reclamación ante el órgano jurisdiccional
competente, también lo es que el sistema no jurisdiccional de protección de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los artículos 113, se-
gundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de
la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos; 1915, 1917 y 1918
del Código Civil Federal, así como 1o., 2o. y 9o. de la Ley Federal de Responsabi-
lidad Patrimonial del Estado, prevén la posibilidad de que al acreditarse una vio-
lación a los Derechos Humanos atribuible a un servidor público del Estado, la Re-
comendación que se formule a la dependencia pública debe incluir las medidas
que procedan para lograr la efectiva restitución de los afectados en sus derechos
fundamentales y las relativas a la reparación de los daños y perjuicios que se hu-
bieran ocasionado, por lo cual resulta procedente se realice la indemnización con-
ducente al señor Sergio Raúl Almaraz González.

En consecuencia, esta Comisión Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente a usted, señor Director, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista al Órgano
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con objeto de que
se inicie y determine, conforme a Derecho, el procedimiento administrativo de
investigación en contra de los servidores públicos responsables de los daños a la
integridad física ocasionados al señor Sergio Raúl Almaraz González, adscritos al
Centro Médico Nacional La Raza, en atención a las consideraciones expuestas en
el capítulo de observaciones del presente documento, informando a esta Comi-
sión Nacional desde su inicio hasta la resolución correspondiente.

SEGUNDA. Se ordene a quien corresponda que se realicen los trámites adminis-
trativos correspondientes a efecto de que el señor Sergio Raúl Almaraz González
sea indemnizado conforme a Derecho, en virtud de las consideraciones plantea-
das en el capítulo de observaciones de esta Recomendación, y se envíen a esta
Comisión Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se otorgue el debido seguimiento y tratamiento médico a las secuelas
postoperatorias del señor Sergio Raúl Almaraz y se le brinden los medios necesa-
rios para su proceso de rehabilitación, tanto físicos como mentales, incluyendo
dentro de estas medidas los aparatos ortopédicos que su estado requiere.

CUARTA. Se giren las instrucciones administrativas necesarias tendentes a que se
proporcione atención médica profesional a los pacientes del Centro Médico Na-
cional La Raza, dependientes de ese Instituto, para que se eviten actos como los
que dieron origen a la presente Recomendación.

QUINTA. Se giren las instrucciones administrativas necesarias para que se impar-
tan cursos al personal tanto médico como de enfermería y administrativo de ese
Instituto, relativos al contenido y observancia obligatoria de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables al Sector Salud.

SEXTA. Se dicten los lineamientos administrativos necesarios para que en los
casos en que deba practicarse una cirugía considerada mayor, ésta sea realizada
por los servidores públicos obligados para ello, evitando que en el futuro dele-
guen esa práctica a los residentes o personal inexperto en esas tareas.

La presente Recomendación, de acuerdo con lo señalado en el artículo 102,
apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el carácter de pública y se emite con el propósito fundamental tanto de hacer
una declaración respecto de una conducta irregular cometida por servidores
públicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como de obtener la investigación que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregulari-
dad de que se trate.

De conformidad con el artículo 46, segundo párrafo, de la Ley de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptación de esta Recomendación, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 días hábiles siguientes a esta notificación.
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Igualmente, con el mismo fundamento jurídico, se solicita a usted que, en su

caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendación se en-
víen a esta Comisión Nacional dentro de un término de 15 días hábiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptación de la
misma.

La falta de presentación de pruebas dará lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendación no fue aceptada, por lo que la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos quedará en libertad de hacer pública esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisión Nacional
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Recomendación 20/2006
Caso del señor Nelson Geovanni Barrios Guiti

y otros migrantes centroamericanos

SÍNTESIS: El 18 de abril de 2005 fueron asegurados por servidores públicos del Ins-
tituto Nacional de Migración (INM), en el poblado Méndez, cerca de la ciudad de Sal-
tillo, Coahuila, el señor Nelson Geovanni Barrios Guiti, así como los agraviados Kenis
Isabel Bernández, Benigno Hernández Palma, José Francisco Alcántara, Pablo Rigo-
berto Antúnez, Isaías Ramos Cruz, Marco Antonio Ramos, Juan Carlos Martínez Sua-
zo, Marlon Miranda, Hugo René Álvarez, Óscar Humberto Canales, Walter Santiago
Martínez, José Wilmer Calderón, José Milton Mendoza, Ricardo Enrique Murillo, Er-
lyn Yovanny Dubon, José Antonio Pérez, Jorge Benítez Gálvez, José Aníbal Altamirano
y Wilson Francisco Amador Ávila, cuando viajaban a bordo del tren rumbo a Nuevo
Laredo, Tamaulipas, y uno de ellos agredió físicamente al señor Nelson Geovanni
Barrios Guiti al momento de su aseguramiento; asimismo, a él y a sus compañeros de
viaje, sin mediar explicación alguna, el mismo agente federal de Migración les or-
denó quitarse los zapatos y los hizo caminar aproximadamente 1.5 kilómetros; en
tanto que al señor Nelson Geovanni Barrios Guiti lo obligó a cargar los zapatos de sus
compañeros centroamericanos durante su recorrido, para posteriormente ser trasla-
dados en vehículo a las celdas de reclusión preventiva de la cárcel municipal de Ra-
mos Arizpe, Coahuila.

Para esta Comisión Nacional quedó acreditado que servidores públicos del Ins-
tituto Nacional de Migración vulneraron, en agravio del señor Nelson Geovanni Ba-
rrios Guiti y los demás migrantes centroamericanos, sus derechos a la integridad
personal, trato digno, legalidad y seguridad jurídica, consagrados en los artículos 1;
14, párrafo segundo; 16, párrafo primero, y 19, último párrafo, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 7 y 10.1 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Políticos; 5.1, 5.2 y 11.1 de la Convención Americana sobre Derechos
Humanos, así como los numerales 1, 3, 6 y 24 del Conjunto de Principios para la
Protección de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detención o Pri-
sión, que en lo sustancial establecen que todo individuo tiene derecho a la seguri-
dad personal; a que nadie puede ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, y a que se respete su integridad física, psíquica y moral.

Esta Comisión Nacional considera oportuno mencionar que personal del INM, al
habilitar como estación migratoria la Dirección de la Policía Municipal de Ramos Ariz-
pe, Coahuila, violenta lo dispuesto en el artículo 18, primer párrafo, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, que señala que habrá lugar a prisión
preventiva sólo por delitos que merezcan pena corporal, por lo que evidentemente
esas instalaciones no pueden tenerse como sedes administrativas para el asegura-
miento migratorio de los extranjeros indocumentados; sentido en el que se pronun-
ció este Organismo Nacional, en el Informe Especial sobre la Situación de los De-
rechos Humanos en las Estaciones Migratorias y Lugares Habilitados del Instituto
Nacional de Migración en la República Mexicana, que se dio a conocer a la opinión
pública el 21 de diciembre de 2005.

En consecuencia, el 21 de junio de 2006, esta Comisión Nacional emitió la Reco-
mendación 20/2006, dirigida al Comisionado del Instituto Nacional de Migración, en
la que se recomendó girar sus instrucciones a quien corresponda para que se abs-
tenga de habilitar como estaciones migratorias los locales de detención preventiva;
que se promuevan mecanismos de supervisión y cursos de capacitación para que en
casos similares al que origina la presente Recomendación se prevengan actos arbi-
trarios durante el aseguramiento y traslado de extranjeros por parte de servidores pú-
blicos de ese Instituto; que los servidores públicos denuncien por escrito ante Órga-
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no Interno de Control competente los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones advierta respecto de cualquier servidor público; finalmente, que se dé
vista al Órgano Interno de Control de la Secretaría de la Función Pública en el INM
para que inicie y resuelva conforme a Derecho los procedimientos administrativos
que correspondan en contra de los servidores públicos Benjamín Treviño Treviño y
Marco Antonio Pérez Ramos, como autoridades responsables.

México, D. F., 21 de junio de 2006

Caso del señor Nelson Geovanni Barrios Guiti
y otros migrantes centroamericanos

Lic. Hipólito Treviño Lecea,
Comisionado del Instituto Nacional de Migración

Distinguido señor Comisionado:

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los artículos
102, apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, párrafo primero;
6, fracciones II y III; 15, fracción VII; 24, fracción IV; 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, así como 128, 129, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/1715/TAMS/5/SQ, relacio-
nados con el caso de los señores Nelson Geovanni Barrios Guiti, de nacionalidad hondureña, y otros
migrantes nacionales de ese país, así como guatemaltecos, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. Personal de esta Comisión Nacional de los Derechos Humanos se trasladó a
las celdas de la Dirección de la Policía Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coa-
huila, habilitadas como estación migratoria por la Delegación Regional del Insti-
tuto Nacional de Migración (INM), en ese estado, para realizar la visita de super-
visión del 18 de abril de 2005.

Con motivo de lo anterior, se entrevistó al señor Nelson Geovanni Barrios Gui-
ti, de nacionalidad hondureña, quien manifestó que su aseguramiento y el de
sus compañeros centroamericanos Kenis Isabel Bernández, Benigno Hernández
Palma, José Francisco Alcántara, Pablo Rigoberto Antúnez, Isaías Ramos Cruz,
Marco Antonio Ramos, Juan Carlos Martínez Suazo, Marlon Miranda, Hugo René
Álvarez, Óscar Humberto Canales, Walter Santiago Martínez, José Wilmer Calde-
rón, José Milton Mendoza, Ricardo Enrique Murillo, Erlyn Yovanny Dubon, José
Antonio Pérez, Jorge Benítez Gálvez, José Aníbal Altamirano y Wilson Francisco
Amador Ávila fue aproximadamente a las 11:20 horas del 18 de abril de 2005,
en un lugar denominado Méndez, cerca de la ciudad de Saltillo, Coahuila, al ser
sorprendidos cuando viajaban a bordo del tren que los trasladaría a Nuevo Laredo,
Tamaulipas, por servidores públicos del Instituto Nacional de Migración; e indicó
que al verlos sintió miedo, por lo que intentó huir, pero se arrepintió, y que fue
asegurado por un agente migratorio, quien lo maltrató físicamente.

Agregó, que una vez asegurados él y sus compañeros centroamericanos, el
mismo servidor público agresor les ordenó quitarse los zapatos y caminar aproxi-
madamente 1.5 kilómetros, hasta llegar al vehículo del INM en el que los trasla-
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daron al lugar donde se encontraban asegurados; lo anterior fue corroborado
por los 19 extranjeros alojados en la misma celda, quienes en esa oportunidad
hicieron suya la queja.

B. Para la debida integración del expediente, esta Comisión Nacional solicitó al
Instituto Nacional de Migración un informe detallado y completo sobre los he-
chos constitutivos de la queja.

La autoridad dio respuesta a lo solicitado por esta Institución Nacional, cuya
valoración se precisa en el capítulo de observaciones.

II. EVIDENCIAS

1. El acta circunstanciada del 18 de abril de 2005, elaborada por personal de
esta Comisión Nacional, mediante la cual se hace constar la queja del señor Nel-
son Geovanni Barrios Guiti por presuntas violaciones a los Derechos Humanos
cometidas en su agravio por un servidor público del INM, adscrito a la Delega-
ción Regional de ese Instituto en el estado de Coahuila; asimismo, constan los
testimonios de los señores José Aníbal de Jesús Altamirano y Erlin Geovanni
Mungui o Dubon, originarios de Nicaragua y Honduras, respectivamente, quie-
nes coinciden en referir los mismos hechos de los que se duele el quejoso.

2. El acta circunstanciada del 19 de abril de 2005, que señala la diligencia prac-
ticada por personal de esta Comisión Nacional con el señor Nelson Geovanni
Barrios Guiti, en presencia del Subdelegado Regional del INM, durante la cual se
puso a la vista del agraviado las fotografías de los elementos de migración adscri-
tos a la Delegación de Saltillo, Coahuila, a efecto de identificar al servidor público
a quien imputó las conductas de las que se dolió; en esa oportunidad, el servidor
público citado proporcionó en copia fotostática la siguiente documentación:

a) El oficio número DRC/SDLSI/1069/05, signado por el Subdelegado Regional
del INM en el estado de Coahuila, a través del cual se enlista a los extranjeros
asegurados el 18 de abril que se encontraban asegurados en las instalaciones de
la Policía Preventiva Municipal en Ramos Arizpe, Coahuila, y cuyas celdas son
habilitadas como estación migratoria de la Delegación Regional del Instituto Na-
cional de Migración en aquella localidad.

b) La identificación del servidor público Benjamín Treviño Treviño, expedida por
el Instituto Nacional de Migración, con número 25056.

c) El oficio sin número, del 18 de abril de 2005, que contiene el parte de noveda-
des suscrito por los agentes federales de migración, quienes intervinieron en el
aseguramiento de los agraviados en la estación de ferrocarril conocida como
“Benjamín Méndez”.

d) El dictamen médico del 19 de abril de 2005, signado por el médico legista
adscrito a la Dirección de la Policía Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila,
practicado a los asegurados el 18 del mes y año citados.

3. El oficio sin número, del 16 de mayo de 2005, signado por el Delegado Regio-
nal del Instituto Nacional de Migración, en el estado de Coahuila, a través del
cual remitió el informe solicitado por este Organismo Nacional.
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4. El oficio INMDRC/1257/05, del 6 de junio de 2005, signado por el Delegado
Regional del Instituto Nacional de Migración en Coahuila, al que anexa el infor-
me suscrito por los agentes federales de ese Instituto Nacional que aseguraron a
los agraviados.

5. El telegrama del 23 de agosto de 2005, girado al señor Nelson Geovanni
Barrios Guiti.

6. El acta circunstanciada del 27 octubre de 2005, que contiene la llamada soste-
nida con el quejoso Nelson Geovanni Barrios Guiti, en respuesta al telegrama
girado por esta Comisión Nacional, en la que aclara aspectos respecto a su que-
ja, destacando que en el certificado médico sólo se concretó el perito a solicitar-
les su nombre, edad y nacionalidad, sin realizarles auscultación alguna.

7. El acta circunstanciada del 20 de febrero de 2006, en la que consta que un
Visitador Adjunto de este Organismo Nacional se comunicó vía telefónica al Sis-
tema Meteorológico Nacional, a fin de saber las condiciones climatológicas exis-
tentes el 18 de abril de 2005 en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

8. El acta circunstanciada del 19 de mayo de 2006, en la que destaca la diligencia
realizada por Visitadores Adjuntos de esta Comisión Nacional en la estación de
ferrocarril conocida como “Benjamín Méndez” y sus alrededores, en Saltillo,
Coahuila, lugar donde sucedieron los hechos.

III. SITUACIÓN JURÍDICA

El 18 de abril de 2005, aproximadamente a las 11:20 horas, en el poblado Méndez,
cerca de la ciudad de Saltillo, Coahuila, el señor Nelson Geovanni Barrios Guiti y
los demás agraviados fueron asegurados por servidores públicos del Instituto
Nacional de Migración cuando viajaban a bordo del tren rumbo a Nuevo Laredo,
Tamaulipas, y uno de ellos agredió físicamente al quejoso al momento de su ase-
guramiento; asimismo, a él y a sus compañeros de viaje, sin mediar explicación
alguna, el mismo agente federal de Migración les ordenó a todos que se quita-
ran los zapatos, haciéndolos caminar aproximadamente 1.5 kilómetros, desta-
cando que el señor Nelson Geovanni Barrios Guiti fue obligado por el mismo
servidor público a cargar todos los zapatos de sus compañeros centroamerica-
nos durante su recorrido, para posteriormente ser trasladados en un solo vehícu-
lo a las celdas de reclusión preventiva de la cárcel municipal de Ramos Arizpe
Coahuila.

Durante una diligencia practicada el 19 de abril de 2005, por personal de esta
Comisión Nacional en presencia del Subdelegado Regional del INM, los agravia-
dos lograron la identificación del señor Benjamín Treviño Treviño, agente federal
de Migración, a quien le imputaron las conductas violatorias a sus Derechos
Humanos, las cuales serán analizadas en el capítulo de observaciones de la pre-
sente Recomendación.

IV. OBSERVACIONES

Del análisis lógico-jurídico que se realizó a las evidencias que integran el expe-
diente de queja, para esta Comisión Nacional quedó acreditado que servidores
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públicos del Instituto Nacional de Migración, a través de conductas de ejercicio
indebido de la función pública en agravio del señor Nelson Geovanni Barrios Guiti
y otros migrantes centroamericanos, vulneraron sus derechos a la integridad per-
sonal, trato digno, legalidad y seguridad jurídica, consagrados en los artículos 1;
14, párrafo segundo; 16, párrafo primero, y 19, último párrafo, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 7 y 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Políticos; 5.1, 5.2 y 11.1 de la Convención Americana sobre De-
rechos Humanos, así como los numerales 1, 3, 6 y 24 del Conjunto de Principios
Para la Protección de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Deten-
ción o Prisión, que en lo sustancial establecen que todo individuo tiene derecho
a la seguridad personal; a que nadie puede ser sometido a tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes, y a que se respete su integridad física, psíquica y moral.

Esta Comisión Nacional considera oportuno mencionar que personal del INM, al
habilitar como estación migratoria la Dirección de la Policía Municipal de Ramos
Arizpe, Coahuila, violenta lo dispuesto en el artículo 18 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que señala que habrá lugar a prisión pre-
ventiva sólo por delitos que merezcan pena corporal, por lo que evidentemente
esas instalaciones no pueden tenerse como sedes administrativas para el asegu-
ramiento migratorio de los extranjeros indocumentados; en este sentido se pronun-
ció este Organismo Nacional, en el Informe Especial sobre la Situación de los De-
rechos Humanos en las Estaciones Migratorias y Lugares Habilitados del Instituto
Nacional de Migración en la República Mexicana, que se dio a conocer a la opi-
nión pública el 21 de diciembre de 2005.

La investigación realizada por esta Comisión Nacional permite establecer que
durante el aseguramiento del señor Nelson Geovanni Barrios Guiti, hecho por
agentes migratorios, fue víctima de maltratos físicos, tal como consta en el acta
circunstanciada del 18 de abril de 2005, elaborada por Visitadores Adjuntos de
esta Institución Nacional, en la que se establece que el señor Nelson Geovanni
Barrios Guiti presentaba una excoriación en el labio superior de lado izquierdo,
además de referir dolores parietales y posteriores en la cabeza, así como moles-
tias musculares en el cuerpo.

Confirma lo anterior la entrevista sostenida por Visitadores Adjuntos de este
Organismo Nacional con los señores José Aníbal de Jesús Altamirano y Erlin Geo-
vanni Mungui, de orígenes nicaragüense y hondureño, respectivamente, quie-
nes señalan que se encontraban a una distancia aproximada de dos metros y pre-
senciaron cuando su compañero intentó huir, pero se detuvo, momento en el cual
fue golpeado, y además, coincidieron en la descripción de la media filiación del
servidor público responsable, y agregaron los testigos que éste portaba el gafete
número 25056.

En consecuencia, el 19 de abril de 2005 un Visitador Adjunto de esta Comi-
sión Nacional, en compañía del Subdelegado Regional del Instituto Nacional de
Migración en Coahuila, realizó una diligencia de reconocimiento e identificación fo-
tográfica en la que el quejoso y los testigos de los hechos tuvieron a la vista las
fotografías de los servidores públicos del INM adscritos a la Delegación de Salti-
llo, Coahuila, e identificaron plenamente al señor Benjamín Treviño Treviño, con
la credencial de elector expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral. Oca-
sión, en la que el mencionado Subdelegado Regional proporcionó copia del ga-
fete número 25056, expedido por el Instituto Nacional de Migración, correspon-
diendo al servidor público de nombre Benjamín Treviño Treviño.

Al respecto, del informe obsequiado por el INM, en el que se niega que el
señor Nelson Geovanni Barrios Guiti hubiera sido golpeado, y que ”lo único que
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se realizó fue someterlo” por parte de un agente de migración, agarrándolo de
la camisa a la altura del cuello, tomarlo del brazo, y decirle que se sentara para
evitar su fuga, para así evitar ser golpeado por el migrante, y la autoridad sostu-
vo su dicho con el argumento de que en la diligencia de identificación fotográfi-
ca del 19 de abril de 2005, el licenciado Marco Antonio Pérez Ramos, Subdelega-
do Regional del Instituto Nacional de Migración en el estado de Coahuila, una
vez que el quejoso identificó al señor Benjamín Treviño Treviño, agente federal
de Migración como la persona que lo agredió, le formuló la siguiente pregunta:
“¿Cómo fue que lo golpeó el agente federal Treviño Treviño?...”, respondiendo
que al momento que quiso escapar de los elementos de Migración el agente
Treviño lo sujeto del hombro y lo aventó al piso pegándose con una piedra que
se encontraba en la orilla de las vías del ferrocarril, pero aseguró que no fue con
el puño. Sin embargo, no consta agregado al informe documental alguna que
contenga lo indicado.

Además de lo anterior, la autoridad pretende acreditar su dicho con el certifi-
cado médico suscrito por el médico legista Manuel Jesús Castro Méndez, adscrito
a la Dirección de la Policía Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, el cual estable-
ce en la parte conducente que: “Las personas enlistadas en el presente dictamen
se encontraron sin evidencia de intoxicación por drogas, sustancias o alcohol y
que no hay lesiones físicas recientes”; y posteriormente, se concreta a enlistar 30
nombres de extranjeros, entre ellos, el del quejoso, señalando edad y nacionali-
dad, y al calce su nombre y rúbrica.

Por lo que en el presente caso resultó evidente que no se practicó de forma
individualizada una adecuada valoración clínica, y se emitió una conclusión gene-
ralizada, contraviniendo con ello lo establecido en el artículos 19 del Acuerdo
por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Mi-
gratorias del Instituto Nacional de Migración, así como el numeral 1.4 de la circu-
lar por la que se expiden lineamientos por los que se instruye a los servidores
públicos del Instituto Nacional de Migración en materia del procedimiento migra-
torio, que establecen que los certificados médicos, además de contener los gene-
rales del extranjero asegurado, describirán el estado psicofísico que presentan.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación:

[…] REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL DICTAMEN MÉDICO PARA ME-
RECER VALOR PROBATORIO. No merece valor probatorio alguno el dicta-
men médico, si aparece contenido en un formato preconstituido que el pe-
rito se limitó a llenar, sin que aparezcan razonadas las técnicas aplicadas para
obtener su conclusión, pues debe evidenciar que los peritos de la materia
practicaron todas las operaciones y experimentos que su ciencia o arte le
sugiere, expresando los hechos y circunstancias que les sirvieron de base
para emitir su opinión.

Novena época, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, fuente: Se-
manario Judicial de la Federación y su Gaceta, V, mayo de 1997, página:
539, tesis: XIV.2o. J/9, jurisprudencia, materia(s): penal.

Es de señalarse que para esta Comisión Nacional no pasó inadvertida la omi-
sión en que incurrió el médico adscrito a la Dirección de la Policía Municipal de
Ramos Arizpe, Coahuila, quien emitió el dictamen médico del quejoso, ya que
no describió las lesiones que presentaba y que eran apreciables a simple vista,
conducta que contravino las obligaciones inherentes a su cargo, de acuerdo con
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el artículo 52 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Públicos, Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, motivo por el cual, de confor-
midad con lo dispuesto en el artículo 72, de la Ley de la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos, se dio vista de los hechos al licenciado José Alonso Laguarda
Aguirre, Contralor en Ramos Arizpe, Coahuila, a efecto de que inicie y determine
el procedimiento administrativo correspondiente.

Lo anterior permite establecer que dentro del procedimiento de expulsión ini-
ciado en contra del señor Geovanni Barrios Guiti no se siguió el debido proceso,
al no elaborar el dictamen médico en los términos que establece la normativa
aplicada citada.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinión
Consultiva OC-18/03, se ha expresado con directrices y resoluciones en las que
se han desarrollado de forma muy amplia los derechos de los migrantes. Se trata
de referentes internacionales que si bien no constituyen normas de observan-
cia obligatoria, sí constituyen el marco doctrinal y los principios de actuación
que deben formar las acciones y políticas que los Estados deben adoptar a fin de
lograr la plena vigencia de los Derechos Humanos de este grupo vulnerable.
Opinión consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Solicitada por los
Estados Unidos Mexicanos y apoyada por 30 países. “Condición jurídica y Dere-
chos Humanos de los migrantes indocumentados”.

En ella se señala que el debido proceso legal es un derecho que debe ser ga-
rantizado a toda persona, independientemente de su estatus migratorio.

Es decir, el debido proceso legal es un derecho humano que se refiere al con-
junto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto de
que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actua-
ción u omisión de los órganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo
sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

Por tal razón, tanto el informe de la autoridad migratoria como el dictamen
médico referidos carecen de todo valor probatorio para esta Comisión Nacional.
Asimismo, la grave omisión en la ejecución de la valoración médica impide reali-
zar el pronunciamiento correspondiente, ya que no permitió establecer la tempo-
ralidad y grado de las lesiones, apreciables a simple vista, que le hicieron al señor
Nelson Geovanni Barrios Guiti, por parte del servidor público del INM que lo tuvo
en custodia, ya que él fue quien lo detuvo, por lo que era responsable de su in-
tegridad física, en términos de los artículos 19, último párrafo, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todo maltrato duran-
te la aprehensión o prisión son abusos que serán corregidos por las leyes y repri-
midos por la autoridad; 7, último párrafo, de la Ley General de Población, que
refiere que en el ejercicio de sus facultades, los servidores públicos velarán por
el respeto a los Derechos Humanos; 5o. de la Declaración Universal de Derechos
Humanos, que establece que nadie será sometido a tratos crueles, inhumanos o
degradantes, así como 5.1 y 5.2 de la Convención Americana sobre Derechos
Humanos, que señalan que toda persona privada de libertad será tratada con
respeto a la dignidad inherente al ser humano y se respetará su integridad física,
psíquica y moral.

Además, quedó evidenciado que el licenciado Marco Antonio Pérez Ramos,
Subdelegado Regional del Instituto Nacional de Migración en el estado de Coa-
huila, al conocer las conductas que el quejoso atribuyó al agente federal migrato-
rio, en la diligencia de identificación ya referida, debió denunciar por escrito tales
irregularidades ante el Órgano Interno de Control en el INM, conforme a lo dis-
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puesto en el artículo 8, fracción XVIII, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Públicos, por lo que incumplió con las obliga-
ciones inherentes a su cargo, lo que amerita que igualmente sea sujeto a un
procedimiento administrativo por parte de ese órgano de control.

Por otro lado, para este Organismo Nacional protector de Derechos Humanos
es importante destacar que, conforme lo indica el señor Nelson Geovanni Ba-
rrios Guiti y demás agraviados centroamericanos, en la diligencia llevada a cabo
por personal de este Organismo Nacional el 19 de abril de 2005, y en la que el
quejoso identificó al agente federal migratorio de nombre Benjamín Treviño Trevi-
ño como la persona que lo golpeó, también se pudo establecer que él fue quien
los obligó a caminar descalzos aproximadamente 1.5 kilómetros, exponiéndolos
a sufrir lesiones en los pies, ya que como se desprende del acta circunstanciada
elaborada por personal de este Comisión Nacional ese día la temperatura máxi-
ma fue de 36° C., según el reporte del Sistema Meteorológico Nacional, desta-
cando que la hora en que realizaron ese trayecto fue al mediodía. Asimismo, el
quejoso y testigos aseveraron que el agente migratorio citado ordenó al señor
Barrios Guiti cargar todos los zapatos de los agraviados, con lo que vulneró los
derechos al trato digno, legalidad y seguridad jurídica de los mismos.

Preocupa profundamente a esta Comisión Nacional el hecho de que la autori-
dad, lejos de desvirtuar el trato que otorgó a los centroamericanos, ratificó sus
acciones, al señalar en el informe rendido que los señores Benjamín Treviño Treviño,
Luis Jesús Villanos Moreno y Álvaro Porfirio García Rodríguez, agentes federales de
migración del INM, indicaron en su parte de novedades que fueron agredidos ver-
bal y físicamente por los extranjeros y por ese motivo decidieron someterlos
“quitándoles los zapatos para evitar la fuga”, y que “no fue un tramo de 1.5.
kilómetros el que hicieron caminar descalzos a los agraviados, sino aproximada-
mente 400 metros, por ser esa la distancia en la que se encontraba el vehículo
que los trasladaría hasta el lugar de aseguramiento”, ya que “el camino para
llegar al ferrocarril es muy estrecho y no se puede entrar con el vehículo”, refirie-
ron que trataron “de llevar sobre los durmientes de ferrocarril” a los indocu-
mentados, “buscando que no se lastimaran los pies”; sin embargo, en la inspec-
ción ocular, realizada por un Visitador Adjunto de este Organismo Nacional en
compañía de personal de la estación migratoria en Saltillo, Coahuila, se logró
acreditar que la estación del tren “Benjamín Méndez” cuenta con dos accesos de
terracería, caminos que permiten el acceso vehicular hasta aproximadamente 20
o 30 metros de la citada estación ferroviaria.

Aunado a lo anterior, los agentes de Migración aseveraron en su informe que
no es cierto que se le ordenara únicamente a ese extranjero “cargara los zapatos
de todos los detenidos”, refiriéndose al señor Barrios Guiti, “sino que también se
le solicitó a otros asegurados llevar los zapatos, porque eran muchos”, situación
que de cualquier forma no justifica la acción tomada por los servidores públicos
del INM, pues en lugar de optar por lesionar la dignidad de los migrantes, lo que
correspondía conforme a Derecho, en términos del artículo 98 del Reglamento
de la Ley General de Población, con relación al 73 de la Ley General de Población,
era requerir el auxilio de la fuerza pública; por ello, el servidor público involucrado,
al establecer medidas arbitrarias, sobrepasar los límites que la ley le impone y
afectar la certeza con que cuentan los individuos respecto de su situación, mis-
ma que no debe ser modificada más que por los procedimientos regulares esta-
blecidos previamente, vulneró los Derechos Humanos a la legalidad, seguridad
jurídica y trato digno de los extranjeros, además de poner en riesgo su integri-
dad, así como su salud física y mental.
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Debe enfatizarse que toda persona que se halle establecida permanentemen-

te o de manera transitoria en nuestro país goza de los derechos fundamentales
que otorga a su favor el orden jurídico mexicano, mismos que no pueden restrin-
girse ni suspenderse, salvo los casos y con las condiciones establecidas en la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que los servidores
públicos del INM están obligados a brindar un trato digno a las personas sin dis-
tinción de raza, etnia o nación, y que el hecho de tener calidad migratoria distinta
no es limitante de su derecho a ser respetados en su integridad física y moral.

Es indiscutible que los elementos del Instituto Nacional de Migración involucra-
dos en los hechos materia de la queja tenían la obligación de salvaguardar la in-
tegridad física del quejoso y agraviados cuando estuvieron a su disposición, a quie-
nes incluso se les debe asegurar la plena protección de la salud y hacer cuanto
esté a su alcance por impedir toda violación a sus derechos, por lo que el agente
federal de Migración Benjamín Treviño Treviño, al conculcar los Derechos Huma-
nos de los extranjeros centroamericanos, a través de un ejercicio indebido de la
función pública, transgredió las obligaciones establecidas en los artículos 8, frac-
ciones I y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Públicos, y 1, 2, 3 y 5 del Código de Conducta para Funcionarios En-
cargados de Hacer Cumplir la Ley.

En virtud de lo anterior, esta Comisión Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, señor Comisionado del Instituto Nacional de
Migración, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que personal
del Instituto Nacional de Migración se abstenga de habilitar como estaciones mi-
gratorias los locales de detención preventiva, ya que como lo establece el artícu-
lo 18, primer párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, sólo para delitos que merezcan pena corporal ha lugar a prisión preventiva,
y el aseguramiento es una medida estrictamente administrativa. Asimismo, para
que los lugares que se habiliten permitan a los extranjeros indocumentados cur-
sar su aseguramiento en condiciones que garanticen el respeto a sus Derechos
Humanos en pleno cumplimiento a lo establecido por la Ley General de Pobla-
ción, su Reglamento y el Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcio-
namiento de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migración.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que
en el ámbito de su competencia se promuevan mecanismos de supervisión y cur-
sos de capacitación para que en casos similares al que origina la presente Reco-
mendación se prevengan actos arbitrarios durante los aseguramientos y tras-
lados de extranjeros por parte de servidores públicos del Instituto Nacional de
Migración.

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a fin de que los servidores
públicos del Instituto Nacional de Migración denuncien por escrito ante la Con-
traloría Interna competente los actos u omisiones que en ejercicio de sus funcio-
nes advierta respecto de cualquier servidor público.

CUARTA. Se dé vista al Órgano Interno de Control de la Secretaría de la Función
Pública en el Instituto Nacional de Migración para que inicie y resuelva conforme
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a Derecho los procedimientos administrativos que correspondan en contra de los
servidores públicos de ese Instituto Benjamín Treviño Treviño y Marco Antonio
Pérez Ramos, mencionados en la presente Recomendación.

La presente Recomendación, de acuerdo con lo señalado en el artículo 102,
apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
carácter de pública y se emite con el propósito fundamental tanto de hacer una
declaración respecto de una conducta irregular cometida por servidores públicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigación que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atri-
buciones apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el artículo 46, segundo párrafo, de la Ley de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptación de esta Recomendación, en su caso, se emita dentro del término de
15 días hábiles siguientes a esta notificación.

Igualmente, con el mismo fundamento jurídico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendación que
se les dirige se envíen a esta Comisión Nacional dentro de un término de 15 días
hábiles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptación de la misma.

No se omite recordarles que la falta de presentación de pruebas dará lugar a
que se interprete que la presente Recomendación no fue aceptada, por lo que la
Comisión Nacional de los Derechos Humanos quedará en libertad de hacer públi-
ca esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisión Nacional
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Recomendación 21/2006
Caso de los señores Nelson Javier Cruz Anaya,

Pablo Roberto Varela Castellanos
y otros migrantes centroamericanos

SÍNTESIS: El 10 de febrero de 2006, personal de esta Comisión Nacional de los
Derechos Humanos llevó a cabo una visita de supervisión a la estación migratoria
del Instituto Nacional de Migración (INM) en la ciudad de Saltillo, Coahuila, en la
que los asegurados Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos,
ambos de nacionalidad hondureña, manifestaron que durante el interrogatorio que
les practicó personal de guardia de esa estación migratoria, con el pretexto de in-
vestigar una supuesta fuga, fueron objeto de maltrato y amenazas; asimismo, seña-
laron que los aislaron en un cuarto oscuro la noche del 9 al 10 de febrero, dejándo-
los salir aproximadamente a las 12:00 horas. Ante estos hechos este Organismo
Nacional inicio el expediente de queja 2006/652/5/SQ.

De la investigación realizada, esta Comisión Nacional pudo acreditar que no se
respetó la integridad personal y la dignidad humana de los quejosos Pablo Roberto
Varela Castellano y Nelson Javier Cruz Amaya, así como el derecho al trato digno
de los señores María Elena Gutiérrez López, Erick Roberto Girón, José Peralta y José
Reyes Paz, ya que durante la noche del 9 al 10 de febrero de 2006, con motivo de la
investigación de un supuesto intento de fuga de la población asegurada en la esta-
ción migratoria del INM, en Saltillo, Coahuila, el Subdelegado les ordenó a todos los
extranjeros salir de sus dormitorios y dirigirse a las canchas de básquetbol, donde
una vez formados separó del resto del grupo a los quejosos, indicándoles que se
trasladaran con él a una oficina donde guardan el equipaje.

En ese lugar, el mismo servidor público agredió a Nelson Javier Cruz Amaya, di-
rigiéndose a él con palabras soeces y amenazándolo para que confesara lo de la
supuesta fuga; inmediatamente después le dio la orden de dirigirse a los dormito-
rios, donde otro Subdelegado que no pertenece a esa estación migratoria le dio una
patada en la espalda, ocasionándole una caída, al tiempo que continuó amenazán-
dolo con palabras altisonantes. Siendo posteriormente encerrado en el cuarto oscu-
ro; área que fue utilizada como sanitario, la cual está abandonada y sin luz, y para
poder ingresar se requiere de una escalera de madera, que no es permanente.

De igual forma, en el área de equipaje, el mismo Subdelegado en esa estación
migratoria le dijo a Pablo Roberto Varela Castellanos que dijera lo que sabía de la
supuesta fuga, siendo amenazado de igual manera que su compañero, e inmedia-
tamente después dio la instrucción a un agente federal de migración para trasladar-
lo al cuarto oscuro, donde fue agredido físicamente, y lo mantuvieron esposado
durante la mayor parte de la noche.

Por lo cual, para esta Comisión Nacional quedó acreditado que los servidores
públicos del INM mencionados en la presente Recomendación vulneraron los dere-
chos al trato digno, integridad personal, legalidad y seguridad jurídica de los seño-
res Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, por servidores pú-
blicos adscritos al INM, quienes a través de sus conductas de ejercicio indebido de la
función pública, consagrados en los artículos 1o.; 14, párrafo segundo; 16, párrafo
primero; 19, último párrafo, y 22, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 7 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 5.1,
5.2 y 11.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, así como los nu-
merales 1, 3, 6 y 24 del Conjunto de Principios para la Protección de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detención o Prisión, que en lo sustancial
establecen que todo individuo tiene derecho a la seguridad personal; a que nadie
puede ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, y a que se respete
su integridad física, psíquica y moral.
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Por lo anterior, el 21 de junio de 2006 esta Comisión Nacional emitió la Recomen-

dación 21/2006, dirigida al Comisionado del Instituto Nacional de Migración, en
la que se recomendó se dé vista al Órgano Interno de Control de la Secretaría de la
Función Pública en el Instituto Nacional de Migración para que inicie y resuelva,
conforme a Derecho, el procedimiento administrativo de responsabilidad que co-
rresponda en contra de los servidores públicos responsables y que en el ámbito de
sus atribuciones establezca ejes y acciones para prevenir y evitar la ejecución de ac-
ciones arbitrarias y la realización de tratos indignos en contra de los migrantes ase-
gurados, a través de la capacitación de los servidores públicos del Instituto Nacional
de Migración, a fin de que apliquen el Acuerdo por el que se Emiten las Normas
para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias de ese Instituto.

México, D. F., 21 de junio de 2006

Caso de los señores Nelson Javier Cruz Anaya,
Pablo Roberto Varela Castellanos y otros migrantes centroamericanos

Lic. Hipólito Treviño Lecea,
Comisionado del Instituto Nacional de Migración

Distinguido señor Comisionado:

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los artículos
102, apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, párrafo primero;
6, fracciones II y III; 15, fracción VII; 24, fracción IV, y 46, de la Ley de la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos, así como 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los ele-
mentos contenidos en el expediente 2006/652/5/Q, relacionados con los casos de los señores Nelson
Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, de nacionalidad hondureña, así como de otros
migrantes de origen guatemalteco, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 10 de febrero de 2006, personal de esta Comisión Nacional de los Derechos
Humanos llevó a cabo una visita de supervisión a la estación migratoria del Insti-
tuto Nacional de Migración (INM) en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

Con motivo de lo anterior, se entrevistó a tres extranjeros asegurados, quienes
señalaron que dos de sus compañeros se encontraban en una oficina, “por ha-
ber sido golpeados”.

Por lo anterior, el Visitador Adjunto se entrevistó con los agraviados Nelson
Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, ambos de nacionalidad
hondureña, quienes además agregaron que durante el interrogatorio que les
practicó personal de guardia de esa estación migratoria, con el pretexto de inves-
tigar una supuesta fuga, fueron objeto de maltrato y amenazas; asimismo, seña-
laron que los aislaron en un “cuarto oscuro” la noche del 9 al 10 de febrero, de-
jándolos salir aproximadamente a las 12:00 horas.

El 9 de febrero de 2006, en la estación migratoria citada, personal de dicho
establecimiento, con la finalidad de investigar una supuesta fuga, sacó a los ase-
gurados al patio para practicarles revisiones corporales, asimismo registraron sus
dormitorios.
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B. Para la debida integración del expediente, esta Comisión Nacional solicitó a
ese Instituto Nacional de Migración un informe detallado y completo sobre los he-
chos constitutivos de la queja.

La autoridad dio respuesta a lo solicitado por esta Institución Nacional, cuya
valoración se precisa en el capítulo de observaciones.

II. EVIDENCIAS

1. El acta circunstanciada del 10 de febrero de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto adscrito a este Organismo Nacional, en la que consta la queja presenta-
da por los señores Pablo Roberto Varela Castellanos y Nelson Javier Cruz Amaya.

2. El acta circunstanciada del 10 de febrero de 2006, en la que personal de esta
Comisión Nacional hace constar la diligencia de identificación fotográfica de ser-
vidores públicos del INM llevada a cabo con los señores Pablo Roberto Varela Cas-
tellanos y Nelson Javier Cruz Amaya.

3. El acta circunstanciada del 10 de febrero de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto de esta Comisión Nacional, en la cual se hace constar la entrevista soste-
nida con los quejosos en la que amplían su queja.

4. El acta de hechos del 10 de febrero de 2006, en la que personal del INM,
elementos de seguridad privada y asegurados declaran respecto de un supuesto
intento de fuga de la estación migratoria.

5. El acta circunstanciada del 11 de febrero de 2006, suscrita por personal de este
Organismo Nacional, donde consta el testimonio del señor Óscar Rodolfo Rauda-
les Girón, así como la diligencia de identificación fotográfica de los servidores
públicos de migración.

6. El acta circunstanciada del 11 de febrero de 2006, elaborada por personal de
esta Comisión Nacional, que contiene el testimonio de la asegurada María Elena
Gutiérrez López, sobre los abusos cometidos en contra de sus compañeros Pablo
Roberto Varela Castellanos y Nelson Javier Cruz Amaya por personal del INM, y
quien logró también identificar, una vez que se le puso a la vista el registro fo-
tográfico, a los elementos mencionados adscritos a la delegación de Saltillo, Coa-
huila, de ese Instituto.

7. El acta circunstanciada del 11 de febrero de 2006, en la que personal de esta
Comisión Nacional hace constar la declaración de una agente federal de migra-
ción, sobre las áreas que se utilizan para aislar a los extranjeros de la demás po-
blación, y de los hechos ocurridos el 9 de febrero del año en curso.

8. Las actas circunstanciadas del 11 de febrero de 2006, realizadas por personal
de esta Comisión Nacional, en las que recogen los testimonios de los asegurados
Erick Roberto Girón, José Rivera Peralta, Germán Alexis Gutiérrez, Vicente García
Ordóñez, Mario Ramón Martínez Ramírez, Víctor Ramón Zuaso Sarabia, Hugo Leo-
nel García y Olían Ortega, en relación con los hechos materia de la queja.

9. Las fotografías y el video de los agraviados Pablo Roberto Varela Castellanos y
Nelson Javier Cruz Amaya, así como de los testigos Óscar Raudales Girón, María
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Elena Gutiérrez López, Erick Roberto Girón, José Rivera Peralta y José Reyes Paz,
en las que realizan la identificación fotográfica de los servidores públicos a quie-
nes les imputan violaciones a los Derechos Humanos.

10. El oficio 1293, del 24 de abril de 2006, a través del cual el Director de Asun-
tos Jurídicos del INM rinde el informe solicitado por esta Comisión Nacional, y al
cual se anexa:

a. El oficio INM/DCMAJ/0316/06, del 13 de febrero de 2006, mediante el cual el
Subdelegado Regional de Saltillo comisiona a los licenciados Aldo Iván Torres
Munguía, Elsa Cristina Valdez Barrera y Nancy Aracely González Mancilla, agen-
tes federales de Migración, para el levantamiento de actas de declaración en la
estación migratoria de esa localidad en relación con los hechos ocurridos la ma-
drugada del 9 de febrero de 2006 dentro de la estación migratoria en Saltillo,
Coahuila.

b. El oficio INM/DRC/0316/2006, del 13 de febrero de 2006, en el que los li-
cenciados Aldo Iván Torres Murguía, Elsa Cristina Valdez Barrera y Nancy Aracely
González Mancilla, agentes federales de Migración, rinden el parte de noveda-
des correspondiente, en cumplimiento de las instrucciones giradas mediante el
oficio INM/DCMAJ/0316/06.

c. El oficio INM/DCMAJ/0201/06, del 15 de febrero del 2006, suscrito por la Jefa
del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Jurídicos del INM, en Coahuila,
por el cual se comisiona a los agentes federales de Migración José Luis Valdés
Alvarado, Benjamín Treviño Treviño y Juan José Sánchez Nájera, para el traslado
de los señores Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, de
la estación migratoria a la Procuraduría General de la República, a fin de poner-
los a disposición del agente del Ministerio Público.

d. El parte de novedades sin número de oficio, del 15 de febrero de 2006, me-
diante el cual los agentes federales de migración Juan José Sánchez Nájera, José
Luis Valdés Alvarado y Benjamín Treviño Treviño rinden su informe al Delegado
Regional del INM en Coahuila, respecto de la comisión que les fue instruida de
poner a disposición del agente del Ministerio Público de la Federación de los mi-
grantes Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos.

e. El oficio INM/DCMAJ/207/06, del 15 de febrero de 2006, a través del cual la
Jefa del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Jurídicos del INM en Coa-
huila solicita al licenciado Josué Sánchez Sánchez, agente federal de Migración,
que se deje a disposición de los agentes federales de migración José Luis Valdés
Alvarado, Benjamín Treviño Treviño y Juan José Sánchez Nájera, a los asegurados
Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, a fin de se que se
desahoguen ciertas diligencias de carácter jurídico, sin precisar cuáles.

f. El oficio INM/DCMAJ/208/06, del 15 de febrero de 2006, suscrito por la Jefa
del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Jurídicos del INM en Coahuila,
por el que pone a disposición del agente del Ministerio Público de la Federación
en Saltillo, Coahuila, a los señores Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Va-
rela Castellanos.
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11. El acta circunstanciada del 16 de febrero de 2006, levantada por personal de
este Organismo Nacional, en la que consta la comparecencia de los señores Ma-
ría Elena Gutiérrez López y Óscar Rodolfo Raudales, quienes refirieron las irregu-
laridades cometidas en los procedimientos administrativos iniciados a ellos y a
otros extranjeros, por parte de servidores públicos del INM.

12. El parte de novedades del 4 de abril de 2006, rendido por el agente federal
de migración Benjamín Treviño Treviño a la Jefa del Departamento de Control Mi-
gratorio y Asuntos Jurídicos del INM en Coahuila, donde señala que el 9 de fe-
brero recibió una llamada del guardia de seguridad privada Triplex, que se en-
contraba en la estación migratoria de Saltillo, Coahuila, quien le indicó que por
instrucciones del Subdelegado Local se presentara en esa estación, ya que los
asegurados pretendían fugarse.

13. Los oficios INM/SDLSI/000/06 y el INM/DRC/506/06, del 4 de abril de 2006,
mediante los cuales el Subdelegado Local y el Subdelegado Regional del INM en
Saltillo, respectivamente, rinden su informe a la Jefa del Departamento de Con-
trol Migratorio y Asuntos Jurídicos del INM en Saltillo, Coahuila.

14. El acta circunstanciada del 29 de mayo de 2006, en la que un Visitador Ad-
junto de esta Comisión Nacional se constituyó en las oficinas de la Delegación de
la Procuraduría General de la República, en Saltillo, Coahuila, donde el agente del
Ministerio Público de la Federación le informó que el acta circunstanciada núme-
ro AC-PGR/COAH/SALT-III/052/D/2006, relacionada con los señores Nelson Ja-
vier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, fue remitida al archivo por
hechos no constitutivos de delito, mediante un acuerdo de fecha 9 de marzo de
2006.

III. SITUACIÓN JURÍDICA

El 9 de febrero de 2006, en la estación migratoria del INM en Saltillo, Coahuila,
con motivo de una supuesta fuga de los migrantes asegurados, servidores pú-
blicos del INM entraron a los dormitorios de los varones y empezaron a sacarlos,
en grupos de 10 en 10, a las canchas que constituyen una parte del patio de esa
instalación; ahí los revisaron corporalmente y registraron los dormitorios, con el
pretexto de investigar un posible delito; también fueron amenazados y agredi-
dos físicamente por servidores públicos del INM, y separados del grupo los seño-
res Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, a quienes se
les aisló durante toda la noche en el lugar que servidores públicos de la estación
migratoria denominan “cuarto oscuro”, en donde , además, el señor Varela Cas-
tellanos fue esposado.

El 15 de febrero de 2006, la Jefa de Departamento de Control Migratorio y
Asuntos Jurídicos remitió a los señores Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto
Varela Castellanos a las oficinas de la Delegación de la Procuraduría General de
la República, en Saltillo, Coahuila, para ser puestos a disposición, como presun-
tos responsables de un delito, ante el agente del Ministerio Público de la Federa-
ción, autoridad que se negó a recibirlos. Sin embargo, se inició el acta circunstan-
ciada AC-PGR/COAH/SALT-III/052/D/2006, determinando su archivo el 9 de marzo
de 2006, por hechos no constitutivos de delito.
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IV. OBSERVACIONES

Del análisis lógico-jurídico que se realizó a las evidencias que integran el expedien-
te de queja 2006/652/5/Q, para esta Comisión Nacional quedó acreditado que
los servidores públicos del INM mencionados en la presente Recomendación
vulneraron los derechos al trato digno, integridad personal, legalidad y seguridad
jurídica, de los señores Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castella-
nos, a través de sus conductas de ejercicio indebido de la función pública, consa-
grados en los artículos 1o.; 14, párrafo segundo; 16, párrafo primero; 19, último
párrafo, y 22, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 7 y
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 5.1, 5.2 y 11.1 de la
Convención Americana sobre Derechos Humanos, así como los numerales 1, 3,
6 y 24 del Conjunto de Principios para la Protección de Todas las Personas Some-
tidas a Cualquier Forma de Detención o Prisión, que en lo sustancial establecen
que todo individuo tiene derecho a la seguridad personal; a que nadie puede ser
sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, y a que se respete su inte-
gridad física, psíquica y moral.

La investigación realizada por esta Comisión Nacional permite acreditar que
no se respetó la integridad personal y la dignidad humana de los quejosos Pa-
blo Roberto Varela Castellano y Nelson Javier Cruz Amaya, así como el derecho
al trato digno de los señores María Elena Gutiérrez López, Erick Roberto Girón,
José Peralta y José Reyes Paz, ya que durante la noche del 9 al 10 de febrero de
2006, con motivo de la investigación de un supuesto intento de fuga de la pobla-
ción asegurada en la estación migratoria del INM, en Saltillo, Coahuila, el Sub-
delegado les ordenó a todos los extranjeros salir de sus dormitorios y dirigirse a
las canchas de básquetbol, donde una vez formados separó del resto del grupo
a los quejosos, indicándoles que se trasladaran con él a una oficina donde guar-
dan el equipaje.

En ese lugar, el mismo servidor público tomó violentamente de la camisa a
Nelson Javier Cruz Amaya y con palabras soeces le exigió que “soltara la sopa”,
que dijera lo de la “fuga”, o de lo contrario, se encargaría de llevarlo tres años a
prisión, sin regresar a su país y a los tres meses se acordaría de él, al tiempo que
lo aventó; ya en el piso, le gritó que se le levantara, y en ese momento con las
manos abiertas le propinó un golpe en los oídos, por lo que el quejoso perdió el
equilibrio, y luego lo agarró de la garganta, al tiempo que le decía “más te vale
que digas la verdad”, “ya sé todo lo del jale”; inmediatamente después le dio la
orden de dirigirse a los dormitorios, donde otro Subdelegado que no pertenece
a esa estación migratoria le dio una patada en la espalda, ocasionándole una
caída, al tiempo que continuaron amenazándolo con palabras altisonantes. Al
no encontrar nada, lo trasladaron al lugar conocido por el personal de la esta-
ción migratoria en Saltillo como el “cuarto oscuro” o “cuarto de castigo”, donde
permaneció toda la noche.

De igual forma, en la citada área de equipaje, el mismo Subdelegado en esa
estación migratoria, le dijo a Pablo Roberto Varela Castellanos “ven tú y dime”, y
al responder qué era lo que quería saber, le contestó “no te la vas a acabar”, e
inmediatamente después dio la instrucción a un agente federal de migración,
que no pertenece a ese lugar de aseguramiento, para que lo trasladaran al “cuar-
to oscuro”, quien lo tomó de la playera y lo jaló, provocándole dolor en el cuello,
y le dio dos patadas en los glúteos, y lo mantuvo esposado de la mano izquierda
a un tubo de los baños durante la mayor parte de la noche.

Asimismo, los migrantes asegurados, María Elena Gutiérrez López, David Ale-
jandro Vázquez y Óscar Raudales, señalaron a un Visitador Adjunto de esta Comi-
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sión Nacional que dos de sus compañeros se encontraban castigados en una ofi-
cina y habían sido golpeados el día anterior. Estos hechos fueron confirmados al
Visitador Adjunto por la licenciada Sandra Carolina Vázquez y Carvajal, Jefa del
Departamento de Control Migratorio y Asuntos Jurídicos de la Delegación Regio-
nal Coahuila, quien a pregunta expresa contestó que en efecto dos extranjeros
se encontraban separadas del grupo por estar involucrados en la supuesta pla-
neación de una fuga de la estación migratoria.

Aunado a lo anterior, esos testigos, de forma individual, el 11 de febrero de
2006 señalaron sentirse atemorizados por la autoridad migratoria, por haber
sido víctimas de maltratos y amenazas, en el sentido de darles un castigo de tres
años encerrados si no decían quién planeó la supuesta fuga, coincidiendo en que
presenciaron el momento de la separación del grupo de los agraviados por parte
del Subdelegado, el maltrato físico que se les dio, consistente en patadas en la
espalda y los glúteos, así como su aislamiento en el “cuarto oscuro”, además de
que nunca tuvieron conocimiento de que se planeara una fuga, precisando la se-
ñora María Elena Gutiérrez López que la persona que bajó a sus compañeros del
cuarto de castigo el 10 de febrero responde al nombre de Venancio Rafael Guz-
mán Durón, elemento de seguridad privada.

De igual forma, ratificaron los maltratos y amenazas de que fueron víctimas los
asegurados durante la investigación de la supuesta fuga, así como las agresiones
físicas hechas a los señores Pablo Roberto Varela Castellano y Nelson Javier Cruz.
También los testimonios rendidos de manera individual por los migrantes asegu-
rados Germán Alexis Gutiérrez, Vicente García Ordóñez, Mario Ramón Martínez
Ramírez, Víctor Ramón Zuaso Saravia, Hugo Leonel García y Olían Ortega, quie-
nes además refirieron desconocer la supuesta fuga, destacando el primero de los
mencionados que él presenció cuando a su compañero Pablo Roberto fue ence-
rrado en el “cuarto oscuro”, y que lo “enchacharon” de lado izquierdo, es decir,
lo esposaron, dejándolo salir hasta la mañana del día siguiente.

Por su parte, el migrante asegurado Erick Roberto Girón declaró ante personal
de esta Comisión Nacional que presenció cuando un agente federal de migración
le dio una patada en los glúteos a Pablo Varela, lo esposó y encerró en el “cuarto
oscuro”. Posteriormente, presenció cómo aislaron en ese lugar, pero de lado de-
recho, a Nelson Javier Cruz Amaya, ya que él también fue encerrado por un lapso
de 10 minutos. Después, el Subdelegado de la estación migratoria le mostró un
acta en la cual estaban como culpables de la fuga Pablo Varela y Nelson Cruz,
exigiéndole que la firmara bajo la amenaza de mandarlo a prisión. Con respecto
a esto último, en el mismo sentido testifican los asegurados José Rivera Peralta y
José Reyes Paz, por haber sido intimidados para que firmaran el acta de hechos
mencionada.

Cabe precisar que respecto de las conductas descritas, el 10 de febrero pa-
sado, un Visitador Adjunto de este Organismo Nacional llevó a cabo una diligen-
cia de identificación fotográfica con los agraviados Pablo Roberto Varela Caste-
llano y Nelson Javier Cruz, así como los testigos de los hechos Óscar Rodolfo
Raudales, María Elena Gutiérrez López, Erick Roberto Girón, José Rivera Peralta y
José Reyes Paz, en presencia del señor Venancio Rafael Guzmán Durón, Coordi-
nador de Seguridad Privada adscrito a la estación migratoria Saltillo, Coahuila, en
la que tuvieron a la vista el registro fotográfico del personal de la Delegación Re-
gional del INM, en Saltillo, Coahuila, proporcionado por el Subdelegado Regio-
nal, el cual se conforma de 33 fotografías, y en dicha diligencia fueron identifica-
dos los servidores F. Rafael Rodríguez Charúa, Subdelegado Local, como el que
interrogó y amenazó en la investigación, quien además ordenó la reclusión en el
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“cuarto oscuro” y que se esposara a Pablo Roberto; asimismo, fue identificado
como la persona que golpeó con las manos abiertas en los oídos a Nelson Cruz.
Este último aclaró que Marco Antonio Pérez Ramos, Subdelegado Regional, fue
quien lo pateó en la espalda en su dormitorio; finalmente, Pablo Varela recono-
ce a Benjamín Treviño Treviño, agente federal de Migración, como su agresor y
quien lo esposó en el baño del cuarto oscuro.

Para este Organismo Nacional no pasa inadvertido que los servidores públicos
Marco Antonio Pérez Ramos y Benjamín Treviño Treviño fueron señalados dentro
del expediente de queja 2005/1715/TAMPS/5/SQ, como presuntos responsa-
bles de cometer violaciones a Derechos Humanos, mismo que se determinó for-
mulando la Recomendación respectiva.

Preocupa particularmente a esta Comisión Nacional el hecho de que la autori-
dad, lejos de desvirtuar el trato que otorgó a los centroamericanos, ratificó sus
acciones, al señalar en el informe rendido por el ingeniero F. Rafael Rodríguez
Charúa, Subdelegado Local, que para investigar la posible fuga se formó en el
área de recreo a los asegurados, para revisarlos corporalmente, inspeccionar los
dormitorios e indagar qué personas estaban involucradas, por lo que ordenó
separar del resto del grupo a Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela
Castellanos, así como a los testigos Erick Roberto Girón, José Reyes Paz y José
Rivera Peralta, a fin de levantar el acta de hechos ante el Departamento Jurídico,
y posteriormente enviarlos a sus dormitorios. Por su parte, el agente federal de
Migración, Benjamín Treviño Treviño, en su parte de novedades del 4 de abril
de 2006, manifestó que por instrucciones del Subdelegado Local, ingeniero Ra-
fael Rodríguez Charúa, separó a los extranjeros para que éste los interrogara;
asimismo, que se enteró que Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela
Castellanos eran los incitadores, por lo que “por instrucciones superiores, según
los guardias de seguridad privada, se les ordenó (sin especificar a quién) pasar a
dichos extranjeros a cuartos separados de la demás población”.

Confirma el hecho de que a los quejosos se les aisló en un “cuarto oscuro”, y
que a Pablo Roberto Varela Castellanos se le esposó, lo declarado por la agente
federal de Migración Ana Elizabeth Delgado Rivera ante un Visitador Adjunto de
esta Comisión Nacional, el 11 de febrero de 2006; dijo “que se pudo percatar
que a las personas señaladas como quienes querían fugarse fueron trasladadas
aproximadamente a las 12:00 horas al cuarto oscuro, y que supo por comenta-
rios de los guardias de la estación migratoria que uno de ellos se encontraba
enchachado, es decir, esposado”; finalmente, aclaró que no le consta que los
quejosos hubieran querido fugarse físicamente y que no tuvo conocimiento de
alguna acción al respecto.

Por otra parte, del informe obsequiado por el INM destaca el acta de he-
chos de las 01:17 horas, del 10 de febrero de 2006, suscrita por los Subdelega-
dos Local y Regional y agentes federales de Migración, de la Delegación Regio-
nal Saltillo, Coahuila, personal de seguridad privada, así como por los asegurados
Erick Roberto Girón, José Reyes Paz y José Rivera Peralta, en la que señalan a
Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos como los presuntos
incitadores de la supuesta fuga, ya que dicho documento presenta irregularida-
des consistentes en que al instrumentarse se omitió la presencia y consecuente
declaración de los presuntos infractores, negándoles la garantía de audiencia, y
contraviniendo lo establecido en el artículo 49, párrafo segundo, del Acuerdo
por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migra-
torias del INM. Sin embargo, llama la atención que en el informe que rindió el
ingeniero Rafael Rodríguez Charúa, Subdelegado Local de la citada estación mi-
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gratoria, señaló que “se dio la orden de separar del resto de los asegurados a
Nelson Javier Cruz y Pablo Varela Castellano, así como a los testigos para que
fueran enviados a la oficina para la firma del acta que fue levantada por el De-
partamento Jurídico de la Delegación Regional, posteriormente enviándolos a su
dormitorio”, situación que en realidad, no sucedió.

Además, en el número 5 del acta se concreta a enunciar que “en uso de la
palabra los extranjeros Erick Roberto Girón, José Reyes Paz y José Rivera Pe-
ralta ratifican el dicho del ingeniero Rafael Rodríguez Charúa, en el apartado 3
de la presente acta en todos y cada uno de sus términos”, es decir, no declara-
ron de manera personal respecto de los hechos de los que supuestamente fueron
testigos.

Respecto de los golpes inferidos a Nelson Javier Cruz Amaya, por parte del
servidor público Marco Antonio Pérez Ramos, Subdelegado Regional del INM en
Coahuila, no obstante que en su informe rendido a la Jefa de Control de Asuntos
Jurídicos de la Delegación Regional Coahuila refiere que en la investigación “ja-
más tuvo contacto con los extranjeros alojados en la estación”, se pudo estable-
cer que se contradice, ya que en el mismo informe refirió que al inspeccionar los
dormitorios mandó llamar a Nelson Javier porque había un medicamento en su
cama, lo interrogó e imputó la supuesta fuga, por lo que al ubicarse en tiem-
po, circunstancia y lugar, para esta Comisión Nacional queda acreditado que en
ello pretendió ocultar su posible responsabilidad en el maltrato físico inferido al
migrante.

Para este Organismo Nacional, en el presente caso, quedó evidenciado que se
violó el derecho al trato digno, como se desprende de los hechos ocurridos los
días 9 y 10 de febrero de 2006, consistentes en la aplicación sobre una persona
de métodos tendentes a anular su personalidad o a disminuir su capacidad física
o mental, aunque no causen dolor físico o angustia psíquica, ya que con motivo
de una investigación criminal los quejosos sufrieron aislamiento, y uno de ellos
fue esposado, en un cuarto al que las autoridades de la estación migratoria
señalan como “cuarto oscuro” o “cuarto de castigo”; dicho lugar, según se des-
prende de la descripción realizada por personal de esta Comisión Nacional, así
como del video y fotografías del lugar, se trata de un área que fue utilizada como
sanitario, la cual está abandonada y sin luz, y para poder ingresar ahí se requiere
de una escalera de madera, que no es permanente, y se usa como medio inti-
midatorio o castigo.

Cabe precisar que para esta Comisión Nacional el supuesto intento de fuga no
justifica la acción tomada por los servidores públicos del INM, pues el artículo 47
del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Es-
taciones Migratorias del INM establece que las correcciones disciplinarias aplica-
bles pueden consistir, entre otras, en la separación temporal del resto de la po-
blación; ésta se aplicará una vez concluida la investigación y emitida la resolución
como conclusión del procedimiento respectivo, y sólo en los casos en que se
acredite que se pone en peligro la vida, la seguridad y el orden de los asegurados
y del propio infractor, y será en un lugar que estará a la vista de los demás ase-
gurados, tendrá derecho a tener comunicación con persona de su confianza y se
hará con estricto respeto a sus Derechos Humanos.

Es decir, de acuerdo con la citada disposición, se puede aplicar el aislamiento
a los asegurados en la estación migratoria, pero esta sanción debe ser conse-
cuencia de un procedimiento administrativo y no ha de aplicarse por una mera
sospecha como probable organizador de una fuga, y, mucho menos, en un “cuarto
oscuro”, cuyas características implican una tortura psicológica.
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Además, al aplicar esta medida se debe anexar al expediente del asegurado las

constancias que para el efecto se cumplimentaron e informar por escrito al supe-
rior inmediato, conforme a los artículos 48 y 49 de ese Acuerdo, lo que en la especie
no ocurrió. Por ello, los servidores públicos involucrados, al establecer medidas ar-
bitrarias, sobrepasar los límites que la ley les impone y afectar la certeza con que
deben contar los individuos respecto de su situación, misma que no debe ser mo-
dificada más que por los procedimientos regulares establecidos previamente, vul-
neraron los Derechos Humanos a la integridad personal, legalidad, seguridad ju-
rídica y trato digno de los extranjeros.

Para esta Comisión Nacional no pasa inadvertido el hecho de que , no obstante
haberse cometido la supuesta conducta, que pudo haber constituido algún delito,
desde el 9 de febrero de 2006, no fue sino hasta el 15 de febrero de 2006 cuando
la Jefa de Departamento de Control Migratorio y Asuntos Jurídicos comisionó a
dos agentes federales de Migración para remitir a los señores Nelson Javier Cruz
Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos a las oficinas de la Delegación de la
Procuraduría General de la República, en Saltillo, Coahuila, para ser puestos a su
disposición como probables responsables, ante el agente del Ministerio Público de
la Federación, autoridad que se negó a recibirlos, y si bien ordenó el inicio del acta
circunstanciada AC-PGR/COAH/SALT-III/052/D/2006, el 9 de marzo de 2006, de-
terminó su archivo por hechos no constitutivos de delito.

Asimismo, si bien en el caso que nos ocupa los certificados médicos practica-
dos a Pablo Roberto Varela Castellanos y Nelson Javier Cruz Amaya no estable-
cen la existencia de lesiones recientes, es frecuente que estos actos de violencia
contra las personas no dejen marcas ni cicatrices permanentes.

Es de considerarse que cuando la utilización excesiva de la fuerza llega a deri-
varse en tratos crueles se está en presencia de abuso de autoridad, lo que denota
vulnerabilidad a los derechos de la legalidad y seguridad jurídica. Ello tiene como
consecuencia que ningún elemento del INM debe sobrepasar los propios límites
que la ley le impone, y que tampoco debe quebrantar la seguridad ni la integri-
dad personales que constituyen Derechos Humanos, y que en consecuencia de-
ben ser protegidos en todos los individuos.

Por lo expuesto, los servidores públicos que violaron los Derechos Humanos
de los señores Nelson Javier Cruz Amaya y Roberto Varela Castellanos, a través del
ejercicio indebido de la función pública, deberán quedar sujetos a los correspon-
dientes procedimientos administrativos de responsabilidad, en el tenor de que
con su proceder omitieron las obligaciones establecidas en el artículo 8, fraccio-
nes I y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Públicos, por haber dejado de observar las funciones que su cargo les
confiere e incumplir con las disposiciones legales a que están obligados, y extra-
limitarse en sus facultades, así cómo lo señalado en los artículos 1, 2, 3 y 5 del
Código de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

En virtud de lo anterior, esta Comisión Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, señor Comisionado del Instituto Nacional de
Migración, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se dé vista al Órgano Interno de Control de la Secretaría de la Función
Pública en el Instituto Nacional de Migración para que inicie y resuelva, confo-
rme a Derecho, el procedimiento administrativo de responsabilidad que corres-
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ponda, en contra de los servidores públicos mencionados en la presente Reco-
mendación.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que
en el ámbito de sus atribuciones establezca ejes y acciones para prevenir y evitar
la ejecución de acciones arbitrarias y la realización de tratos indignos en contra
de los migrantes asegurados, a través de la capacitación de los servidores públi-
cos del Instituto Nacional de Migración, a fin de que apliquen el Acuerdo por el
que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias
de ese Instituto.

La presente Recomendación, de acuerdo con lo señalado en el artículo 102,
apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
carácter de pública y se emite con el propósito fundamental tanto de hacer una
declaración respecto de una conducta irregular cometida por servidores públicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigación que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atri-
buciones apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el artículo 46, segundo párrafo, de la Ley de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la acepta-
ción de esta Recomendación, en su caso, se emita dentro del término de 15 días
hábiles siguientes a esta notificación.

Igualmente, con el mismo fundamento jurídico, se solicita que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendación que se les diri-
ge se envíen a esta Comisión Nacional dentro de un término de 15 días hábiles
siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptación de la misma.

No se omite recordarle que la falta de presentación de pruebas dará lugar a
que se interprete que la presente Recomendación no fue aceptada, por lo que la
Comisión Nacional de los Derechos Humanos quedará en libertad de hacer públi-
ca esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisión Nacional
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Recomendación 22/2006
Sobre el caso del señor Santos Catalino Portillo Funes

SÍNTESIS: Esta Comisión Nacional emitió, el 21 de junio 2006, la Recomendación 22/
2006, dirigida al Comisionado del Instituto Nacional de Migración (INM), sobre el
caso del fallecimiento del señor Santos Catalino Portillo Funes, migrante de origen
salvadoreño, ocurrido el 9 de abril de 2005 en los separos de la Dirección de Segu-
ridad Pública del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, hechos de los que
primeramente tomó conocimiento la Procuraduría de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, la cual inició de oficio el expediente de queja 030/05-N, del que
envió copia a este Organismo Nacional el 11 de mayo de 2005, el que a su vez dio
origen al expediente 2005/2031/GTO/5/SQ.

De los documentos remitidos, así como de la información y evidencias recabadas
por personal esta Comisión Nacional, se constató que el 4 de abril de 2005 el señor
Santos Catalino Portillo Funes fue detenido por elementos de la Policía Municipal de
Purísima del Rincón, Guanajuato, como consecuencia de la denuncia formulada por
su concubina ante el INM, a quien acusó de carecer de documentos para acreditar su
legal estancia en el país, en virtud de lo cual fue puesto a disposición de la Tercera
Agencia del Ministerio Público de la Federación con sede en la ciudad de León, Gua-
najuato, y como el INM no formuló querella en contra del agraviado por algún pro-
bable delito, el representante social lo remitió a las instalaciones del INM en esa ciu-
dad, el 5 de abril de 2005. Ese mismo día, el señor Santos Catalino Portillo Funes,
junto con otras personas extranjeras, fue trasladado e ingresado a los separos de la
Dirección de Seguridad Pública de San Miguel de Allende, Guanajuato, lugar habili-
tado como estación migratoria por el INM.

El 6 de abril del año citado, el señor Portillo Funes fue examinado por el asesor
médico de la Dirección de Seguridad Pública de San Miguel de Allende, quien lo
valoró como “aparentemente sano y apto para viajar”.

El 8 de abril siguiente, el agraviado fue esposado de una mano a un barrote de
la celda en la que había sido aislado de las demás personas, por elementos de la
citada Dirección de Seguridad Pública.

Entre las 04:00 y las 05:00 horas del 9 de abril, el señor Santos Catalino Portillo
Funes fue encontrado muerto en el interior de la celda que ocupaba, motivo por el
cual la Procuraduría General de Justicia del Estado de Guanajuato inició la averigua-
ción previa 544/2005-II-03-A13, misma que remitió por razones de incompetencia a
la Procuraduría General de la República el 12 de julio de 2005. El dictamen médico
de autopsia elaborado por un perito médico legista de la Procuraduría de Justicia
Estatal determinó como causa de la muerte, neumonía de focos múltiples.

El propio INM dio vista, con el expediente formado con motivo de este caso, al
Órgano Interno de Control de la Secretaría de la Función Pública en ese Instituto.

La Comisión Nacional documentó que elementos de la Dirección de Seguridad
Pública del municipio referido informaron en todo momento a los agentes federales
de Migración, de la necesidad de asistencia médica para el señor Portillo Funes, ade-
más de que se percataron que elementos de Seguridad Pública lo mantenían espo-
sado y, no obstante ello, fueron omisos a tal advertencia, ya que no tomaron las me-
didas tendentes a garantizar, entre otros, los derechos a la vida y a la protección de
la salud del extranjero, sino que se limitaron a informar de lo anterior al encargado
del despacho de la Delegación Regional del INM en San Miguel de Allende, Gua-
najuato, quien tampoco hizo nada al respecto. Asimismo, este Organismo Nacional
observó que el INM notificó a la Embajada de la República de El Salvador en México,
hasta el 8 de abril de 2005, el aseguramiento del señor Santos Catalino Portillo Fu-
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nes, es decir, tres días después de haber determinado esa medida administrativa,
con lo cual contravino lo dispuesto por el artículo 209, fracción III, del Reglamento
de la Ley General de Población, e igualmente que ese Instituto continuaba utilizan-
do como estación migratoria habilitada para la custodia de extranjeros asegurados
los separos de la Dirección de Seguridad Pública del municipio de San Miguel de
Allende, Guanajuato.

Con base en lo expuesto, esta Comisión Nacional recomendó al Comisionado del
INM girar sus instrucciones, a efecto del que personal del Instituto se abstenga de
habilitar como estaciones migratorias locales de detención preventiva, y que los lu-
gares que se habiliten permitan a los indocumentados extranjeros cursar su asegu-
ramiento en condiciones que garanticen el respeto a sus Derechos Humanos; asi-
mismo, ordenar el pago por concepto de indemnización en favor de los familiares
del agraviado, y se aporten los elementos con que cuente ese Instituto a la Repre-
sentación Social de la Federación que conoce de la indagatoria correspondiente y al
Órgano Interno de Control de la Secretaría de la Función Pública en el INM que inte-
gra el expediente de investigación administrativa, respecto de la conducta de servi-
dores públicos del mencionado órgano desconcentrado.

México, D. F., 21 de junio de 2006

Sobre el caso del señor Santos Catalino Portillo Funes

Lic. Hipólito Treviño Lecea,
Comisionado del Instituto Nacional de Migración

Distinguido señor Comisionado:

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 102,
apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, párrafo primero; 6,
fracciones II y III; 15, fracción VII; 24, fracción IV; 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisión Nacional
de los Derechos Humanos, así como 128, 129, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/2031/GTO/5/SQ, relacionados con el
caso del fallecimiento del señor Santos Catalino Portillo Funes, migrante de origen salvadoreño, ocu-
rrido en el interior de los separos de la Dirección de Seguridad Pública de San Miguel de Allende,
Guanajuato, el 9 de abril de 2005, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 11 de mayo de 2005, esta Comisión Nacional recibió de la Procuraduría de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato copia del expediente 030/05-
N, iniciado de oficio por dicho Organismo Estatal con motivo de la publicación de
la nota periodística titulada “Muere indocumentado en separos de SMA”, en el
diario El Correo.

B. Del contenido del expediente remitido, así como de la información y docu-
mentación recabada por personal de esta Comisión Nacional, se advirtió que el
4 de abril de 2005 el señor Santos Catalino Portillo Funes fue detenido por ele-
mentos de la Policía Municipal de Purísima del Rincón, Guanajuato, como conse-
cuencia de la denuncia formalizada por su concubina ante el Instituto Nacional
de Migración (INM), por carecer de documentos para acreditar su legal estancia
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en el país, por lo que fue puesto a disposición de la Tercera Agencia del Ministe-
rio Público de la Federación con sede en la ciudad de León, Guanajuato, y como
el INM no formuló querella en contra del agraviado por algún probable delito, el
representante social lo remitió a las instalaciones del INM de esa ciudad, el 5 de
abril de 2005.

El mismo día, el señor Santos Catalino Portillo Funes, junto con otras personas
extranjeras, fue trasladado e ingresado a los separos de la Dirección de Seguri-
dad Pública de San Miguel de Allende, Guanajuato, por disposición del INM.

El 6 de abril de 2005, el ahora fallecido Santos Catalino Portillo Funes fue exa-
minado por el doctor Juan Luis Villegas Ortiz, asesor médico de la Dirección de
Seguridad Pública Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, quien lo va-
loró como “aparentemente sano y apto para viajar”.

El 8 de abril siguiente, a la una de la mañana, el agraviado fue esposado de
una mano a un barrote de la celda por elementos de la Dirección de Seguridad
Pública del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Entre las 04:00 y las 05:00 horas del 9 de abril, el señor Santos Catalino
Portillo Funes fue encontrado muerto en el interior de la celda que ocupaba, por
un elemento de la Dirección de Seguridad Pública Municipal de San Miguel de
Allende, Guanajuato.

II. EVIDENCIAS

A. Los oficios SG/498/05 y SG/797/05, de fechas 29 de abril y 29 de junio de
2005, respectivamente, por medio de los cuales la Secretaría General de la
Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato remitió copia
del expediente 030/05-N, iniciado con motivo de la muerte del señor Santos
Catalino Portillo Funes, de cuyas constancias destacan:

1. La nota periodística titulada “Muere indocumentado en separos de SMA”,
publicada por el diario El Correo, en la que se informó el fallecimiento del señor
Santos Catalino Portillo Funes.

2. Las actas circunstanciadas, de fechas 26, 27 y 28 de abril de 2005, elaboradas
por personal de la Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Gua-
najuato, en las que se asentó la declaración de elementos de la Dirección de
Seguridad Pública de San Miguel de Allende, y del Subalcaide de esa institución.

3. El acta circunstanciada, del 4 de mayo de 2005, elaborada por personal de la
Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en la que se
asentó la declaración del doctor Juan Luis Villegas Ortiz, asesor médico de la
Dirección de Seguridad Pública Municipal, respecto de la intervención que tuvo
en los hechos materia de la presente Recomendación.

B. El oficio 7707, del 17 de junio de 2005, a través del cual el Secretario Particu-
lar del Procurador General de Justicia del estado de Guanajuato remitió a esta
Comisión Nacional copia certificada de la averiguación previa 544/2005-II-03-
A13, de cuyas actuaciones sobresalen las siguientes:

1. El dictamen médico de autopsia 493/4/2005, emitido el 9 de abril de 2005
por un perito médico legista de la Procuraduría General de Justicia del Estado de



Re
co

m
en

da
ci

on
es

GACETA
JUN/2006

114

ACETAG
Guanajuato, en el que determinó como causas de la muerte neumonía de focos
múltiples.

2. La declaración ministerial, mediante la cual el perito médico de la Procuraduría
General de Justicia del Estado de Guanajuato ratificó el dictamen médico de
autopsia señalado en el inciso anterior.

3. Las declaraciones rendidas el 11 de abril de 2005 ante el agente del Ministerio
Público III, por los extranjeros que estuvieron asegurados por el INM en los sepa-
ros de la Dirección de Seguridad Pública de San Miguel de Allende, Guanajuato,
durante los días en que el señor Santos Catalino Portillo Funes permaneció en
ese lugar.

4. El oficio DRGTO/DR/IV/00001053/2005, del 11 de abril de 2005, con el que
el encargado del despacho de la Delegación Regional del INM en el estado de
Guanajuato rindió al agente del Ministerio Público III el informe requerido.

5. La declaración ministerial del 15 de abril de 2005, de un agente federal de
Migración, quien manifestó que el 8 del mes y año citados vio al agraviado es-
posado de la celda donde se encontraba.

6. La declaración ministerial del 18 de abril de 2005, en la que un agente federal
de Migración señaló haber dejado los alimentos al agraviado en el piso y por
fuera de la reja, “porque así se lo pidió el señor Santos Funes”.

C. El oficio 2194, del 20 de junio de 2005, con el que el Subdirector de lo Con-
tencioso y Juicios de Amparo del INM remitió a esta Comisión Nacional el infor-
me rendido por el encargado del despacho de la Delegación Regional en Gua-
najuato, a través del oficio DRGTO/DR/IV/00002167/2005 del 14 de junio de
2005.

D. La copia del oficio 564, del 16 de febrero de 2006, por medio del cual el
Subdirector de lo Contencioso y Juicios de Amparo del INM remitió al titular del
Órgano Interno de Control de la Secretaría de la Función Pública en ese Instituto
el expediente formado con motivo del aseguramiento del señor Portillo Funes, a
efecto de iniciar y resolver conforme a Derecho el procedimiento administrativo
de investigación correspondiente.

E. El acta circunstanciada, del 6 de abril de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto de esta Comisión Nacional, en la que consta que el 7 de julio de 2005 el
agente del Ministerio Público III de la Procuraduría General de Justicia del estado
remitió, por incompetencia, a la Agencia del Ministerio Público de la Federación
con sede en ese municipio, la averiguación previa 544/2005-II-03-AI3, iniciada
con motivo del fallecimiento del señor Santos Catalino Portillo Funes.

F. El acta circunstanciada, del 6 de abril de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto de esta Comisión Nacional, en la que consta que en esa fecha se presen-
tó en los separos de la Dirección de Seguridad Pública de San Miguel de Allende,
Guanajuato, y entrevistó al Alcaide y al paramédico Juan Bautista Espinoza, ads-
critos a ésta.
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G. El acta circunstanciada, del 7 de abril de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto de la Comisión Nacional, en la que consta que, el 12 de julio de 2005, la
Agencia del Ministerio de la Federación con sede en San Miguel de Allende,
Guanajuato, recibió del agente del Ministerio Público III de la Procuraduría Gene-
ral de Justicia del estado la indagatoria 544/2005-II-03-AI3.

H. El oficio DRGTO/DCMAJ/IV/549/2006, del 10 de abril de 2006, mediante el
cual el encargado de la Delegación Regional del INM en Guanajuato remitió el in-
forme solicitado.

I. La copia marcada para conocimiento de esta Comisión Nacional del oficio
0564, del 16 de febrero de 2006, a través del cual el Subdirector de Asuntos
Jurídicos del INM dio vista al Órgano Interno de Control de la Secretaría de la
Función Pública en ese Instituto, a efecto de que se iniciara y resolviera confor-
me a Derecho el procedimiento administrativo de investigación a que hubiere
lugar.

III. SITUACIÓN JURÍDICA

El 5 de abril de 2005, el señor Santos Catalino Portillo Funes, de origen salvado-
reño, quien se encontraba a disposición de la Delegación Regional del INM en el
estado de Guanajuato, en calidad de asegurado, fue ingresado a los separos de
la Dirección de Seguridad Pública del municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato, habilitados como estación migratoria para el alojamiento provisio-
nal de extranjeros asegurados.

El 9 de abril de 2005, el señor Santos Catalino Portillo Funes falleció en los
separos antes mencionados.

Con motivo de tales hechos, la Procuraduría de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guanajuato integró de oficio el expediente de queja 30/05-N, en el cual
emitió documento de recomendación y propuestas generales, dirigido al Presi-
dente Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, y envió a esta Comisión
Nacional copia de dicho expediente.

El agente del Ministerio Público III de la Procuraduría General de Justicia del
Estado de Guanajuato, con sede en San Miguel de Allende, inició la averiguación
previa 544/2005-II-03-AI3, la cual, por razón de incompetencia, remitió el 12 de
julio de 2005 a la Agencia del Ministerio Público de la Federación, con residencia
en ese mismo municipio. A su vez, esta última Representación Social radicó la
indagatoria 673/2006.

Derivado del fallecimiento del señor Portillo Funes, el 16 de febrero de 2006,
el INM dio vista al Órgano Interno de Control de la Secretaría de la Función Pú-
blica en ese Instituto de los hechos a que se refiere la presente Recomendación.

IV. OBSERVACIONES

Esta Comisión Nacional no se pronuncia respecto de la conducta de los servi-
dores públicos de la Dirección de Seguridad Pública del municipio de San Miguel
de Allende, Guanajuato, que intervinieron en los hechos materia del presente
expediente, toda vez que ello fue objeto de estudio por la Procuraduría de los
Derechos Humanos de esa entidad, en el expediente de queja 030/05-N, en el
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cual emitió resolución en la que formuló recomendaciones y propuestas dirigidas
al Presidente Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, por hechos cons-
titutivos de violaciones a los Derechos Humanos cometidos por el doctor Juan
Luis Villegas Ortiz, asesor médico de la Dirección de Seguridad Pública del muni-
cipio de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Para esta Comisión Nacional no pasa inadvertido que el Organismo protector
de Derechos Humanos del estado de Guanajuato, con motivo de los hechos que
dieron origen a la presente Recomendación, no dio cumplimiento a lo dispuesto
por el artículo 3o., párrafo segundo, de la Ley de la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos, conforme al cual, por estar involucradas autoridades federales
y locales, debió turnar desde un principio a este Organismo Nacional el asunto, a
efecto de que las conductas de los servidores públicos involucrados fueran inves-
tigadas de manera integral.

Del análisis lógico-jurídico de los hechos y de las evidencias que integran el
presente expediente de queja, esta Comisión Nacional advirtió conductas en
perjuicio del agraviado que derivaron en la violación de sus Derechos Humanos a
la vida, a la protección de la salud y al trato digno, así como a la legalidad y a la
seguridad jurídica, por parte de servidores públicos del INM, por las siguientes
consideraciones:

El 5 de abril de 2005, el Delegado Local del INM en León Guanajuato comisio-
nó a personal bajo su mando para trasladar al señor Santos Catalino Portillo
Funes a la Delegación Regional de ese Instituto, con residencia en San Miguel de
Allende, Guanajuato. En esa misma fecha, a solicitud de dicho servidor público,
el señor Portillo Funes fue ingresado a los separos de la Dirección de Seguridad
Pública de San Miguel de Allende, habilitados como estación migratoria para el
alojamiento provisional de extranjeros.

Con fecha 6 de abril de 2006, el doctor Juan Luis Villegas Ortiz, asesor médico
de la mencionada Dirección de Seguridad Pública, realizó un examen médico al
señor Santos Catalino Portillo, determinando que éste se encontraba sin datos
patológicos, así como aparentemente sano y apto para viajar.

De las declaraciones ministeriales rendidas los días 11, 15, 18 19 y 26 de abril,
así como 2 de mayo de 2005, por varias personas de procedencia extranjera que
se encontraban aseguradas en los separos de la Dirección de Seguridad Pública
de San Miguel de Allende, Guanajuato, así como por diversos servidores públi-
cos de esa misma dependencia y del INM, ante el agente del Ministerio Público
III, de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Guanajuato, con sede en
San Miguel de Allende, se desprende que a partir del 6 de abril el señor Portillo
Funes comenzó a mostrar signos de trastorno en su conducta, ya que hablaba
de manera incoherente, rompía la colchoneta que le fue proporcionada, golpea-
ba los barrotes de la celda y en ocasiones tiraba en la taza del baño los alimentos
que le eran suministrados, situación que se repitió durante los siguientes días
previos a su muerte.

Con motivo de su comportamiento, personal de la Dirección de Seguridad
Pública del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, aisló al señor Por-
tillo Funes de los demás extranjeros asegurados, y entre la una y las dos de la
mañana del 8 de abril de 2006, un elemento de esa corporación lo esposó de
una mano a los barrotes de la celda en que se encontraba segregado, y así
permaneció hasta las 19:30 horas de ese mismo día, cuando otro oficial le retiró
las esposas.

Entre las 4:00 y 5:00 horas del 9 de abril de 2006, un oficial de la Dirección de
Seguridad Pública Municipal, al realizar un rondín por los separos de esa corpo-
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ración, se percató de que el señor Portillo Funes se encontraba desvanecido so-
bre el piso de la celda, y después de la intervención de personal médico de la
Cruz Roja de San Miguel de Allende, Guanajuato, se supo que dicha persona
había muerto.

El dictamen de necroscopia realizada al cuerpo del señor Portillo Funes, por
un perito médico adscrito a la Procuraduría General de Justicia del Estado de
Guanajuato, determinó que la causa de su muerte fue neumonía de focos múlti-
ples, y que su deceso ocurrió probablemente entre la una y dos de la mañana del
9 de abril de 2006.

Del estado en que se encontraba el señor Portillo Funes tuvieron pleno cono-
cimiento los agentes federales de Migración Mario Rodríguez Díaz, José Francis-
co Morales Arana y José Guadalupe Sierra Tapia, quienes suministraban alimen-
tos a los extranjeros asegurados.

A mayor abundamiento, es preciso señalar que el agente Mario Rodríguez
Díaz, en su declaración ministerial, refirió que el 8 de abril de 2005, al acudir a los
separos de la Dirección de Seguridad Pública, observó que el señor Portillo Funes
se encontraba aislado y esposado a la celda, y que en el interior de ésta había
borra de una colchoneta destruida. Que al dialogar con el señor Portillo, éste le
dijo que “la celda se le quería ir encima”, y fue en ese momento que pidió a un
elemento de policía que le aflojara las esposas. Asimismo, dicho agente precisó
que los incidentes fueron asentados en el parte de novedades que dirigió al en-
cargado del despacho de la Delegación Regional del INM en San Miguel de Allen-
de, Guanajuato.

Por su parte, el agente federal de Migración José Francisco Morales Arana, al
rendir su declaración ministerial, señaló que el día 7 de del mes y año citados,
alrededor de las 11:00 horas, acudió a los separos de la Dirección de Seguridad
Pública Municipal y observó que el comportamiento del señor Portillo Funes era
anormal, pues decía que el techo de la celda se estaba cayendo, por lo que so-
licitó al comandante de guardia comunicar al médico que presta sus servicios a
esa dependencia la necesidad de revisar al ahora fallecido. Asimismo, precisó
que lo antes expuesto fue hecho del conocimiento del licenciado Carlos Daniel
Barba Rodríguez, encargado del despacho de la Delegación Regional del INM,
en San Miguel de Allende, Guanajuato.

Asimismo, el agente federal de Migración José Guadalupe Sierra Tapia declaró
que, aproximadamente a las 19:30 horas del día 7 del mes citado, al llevar la
cena a los asegurados se dio cuenta de que el señor Portillo Funes se encontraba
aislado, y al acercarse a él le dijo que tuviera cuidado con la reja; que por ello,
solicitó al paramédico Juan Bautista Espinoza, adscrito a la Dirección de Seguri-
dad Pública, que estuviera al pendiente de dicho extranjero.

De la declaración rendida el 4 de mayo de 2005, por el doctor Juan Luis Vi-
llegas Ortiz, asesor médico de la Dirección de Seguridad Pública municipal, se
desprende que los días 7 y 8 de abril de 2005 acudió a los separos de esa de-
pendencia y pudo observar que el señor Portillo Funes decía incoherencias y tenía
alucinaciones; sin embargo, no lo revisó, ya que en ningún momento las autori-
dades del INM solicitaron su intervención o colaboración, a pesar de que diver-
sos elementos de ese Instituto tenían conocimiento de la necesidad de brindar
atención médica a dicha persona.

Mediante declaración ministerial del 19 de abril de 2005, el licenciado Carlos
Daniel Barba Rodríguez, encargado del despacho de la Delegación Regional del
INM, en San Miguel de Allende, Guanajuato, manifestó que los agentes federa-
les de Migración José Francisco Morales Arana y José Guadalupe Sierra Tapia, los
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días 7 y 8 de abril de 2006, hicieron de su conocimiento las condiciones en que
se encontraba el señor Portillo Funes y que, con motivo de ello, habían solicitado
a elementos de custodia de la Dirección de Seguridad Pública comunicar al per-
sonal médico de esa dependencia la necesidad de revisar al ahora fallecido. En la
misma diligencia ministerial, el licenciado Carlos Daniel Barba Rodríguez manifes-
tó al representante social no haber tomado acción alguna en beneficio del señor
Portillo Funes, ya que desconocía que dicha persona estuviera enferma o en ries-
go su salud.

Si bien es cierto que los agentes federales de Migración manifestaron haber
solicitado, de manera verbal, la intervención de personal médico adscrito a la Di-
rección de Seguridad Pública de San Miguel de Allende, Guanajuato, también lo
es que el señor Portillo Funes se encontraba a disposición del INM y, por tanto,
la responsabilidad de garantizar o proteger la salud y la vida de éste correspondía
a ese Instituto, tomando en consideración, principalmente, que los separos de la
Policía Municipal se encontraban habilitados como estación migratoria y que el
doctor Juan Luis Villegas Ortiz, asesor médico de esa dependencia, exclusivamen-
te auxiliaba al INM en la elaboración de certificados médicos de los extranjeros
asegurados.

Aunado a lo anterior, los testimonios rendidos los días 26, 27 y 28 de abril de
2005 por elementos de la Dirección de Seguridad Pública del municipio referido
a personal de la Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
confirman que los agentes federales de Migración, en todo momento, fueron in-
formados de la necesidad de asistencia médica para el señor Portillo Funes y, no
obstante ello, fueron omisos a tal advertencia, y no tomaron las medidas tenden-
tes a garantizar, entre otros, el derecho a la vida y a la protección de la salud del
extranjero, lo que probablemente constituye una violación a los artículos 208,
fracción III, y 225, párrafo primero, del Reglamento de la Ley General de Pobla-
ción, los cuales disponen que el INM deberá respetar los Derechos Humanos de
las personas en calidad de aseguradas.

Por otra parte, la declaración ministerial del agente federal de Migración Mario
Rodríguez Díaz, de 15 de abril de 2005, permitió acreditar que el agraviado per-
maneció separado de los demás extranjeros, y fue esposado de una mano a la
celda en que se encontraba, como a 40 centímetros de altura con relación al
suelo, y lo único que hizo fue pedir a un elemento de la Dirección de Seguridad
Pública que le aflojara las esposas, lo cual, evidentemente, advierte que consintió
el que se le mantuviera en ese estado durante alrededor de 18 horas, hasta que
le fueron retiradas.

Asimismo, la Comisión Nacional acreditó, en entrevista realizada por un Visita-
dor Adjunto el 6 de abril de 2006 al alcaide de los separos de la Dirección de
Seguridad Pública de San Miguel de Allende, Guanajuato, que esas instalaciones
continúan utilizándose como estación migratoria habilitada por el INM para la
custodia de extranjeros asegurados por ese Instituto.

Sobre esto, resulta oportuno mencionar que en el Informe Especial de esta
Comisión Nacional sobre la situación de los Derechos Humanos en las estaciones
migratorias y lugares habilitados del INM en la República Mexicana, de 21 de
diciembre de 2005, este Organismo Nacional señaló que, aun cuando el artículo
94 del Reglamento de la Ley General de Población prevé que en aquellos lugares
donde no haya estaciones migratorias se considerarán habilitados los locales de
detención preventiva, en muchos casos estos lugares son cárceles distritales o mu-
nicipales, así como separos de juzgados, lo cual trae como consecuencia que se
mezcle a los extranjeros con la población carcelaria que ahí se encuentra, lo cual
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contraviene lo dispuesto por el artículo 18, párrafo primero, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que habrá lugar a pri-
sión preventiva sólo por delitos que merezcan pena corporal.

Para esta Comisión Nacional no pasa inadvertido el hecho de que el INM haya
notificado a la Embajada de El Salvador en México el aseguramiento del señor
Portillo Funes hasta el 8 de abril de 2005, es decir, tres días después de haber
determinado esa medida administrativa, impidiendo que la Representación Di-
plomática asistiera de inmediato al extranjero, lo cual contravino lo dispuesto por
el artículo 209, fracción III, del Reglamento de la Ley General de Población, y que
fue señalado en el Informe Especial.

De las consideraciones vertidas con anterioridad, se concluye que quedó acre-
ditada la materialización de conductas atribuibles a servidores públicos del INM
que transgredieron en perjuicio de del señor Santos Catalino Portillo Funes, mi-
grante de origen salvadoreño, sus Derechos Humanos a la vida, a la protección
de la salud y al trato digno, así como a la legalidad y a la seguridad jurídica, con-
sagrados en los artículos 1o.; 4o., párrafo III; 14, párrafo segundo; 16, párrafo
primero, y 19, último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 7o., último párrafo, de la Ley General de Población; 195, párrafo
segundo; 208, fracción III, y 225, párrafo primero, del Reglamento de la Ley
General de Población; 1o.; 2o., fracción V; 3o., fracción II, y 27, fracción X, de la
Ley General de Salud; 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestación de Servicios de Atención Médica, así como 19 y 26 del Acuerdo
por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Mi-
gratorias del INM; 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos;
1.1, 4.1 y 5.2 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, así como
5o. de la Convención sobre la Condición de los Extranjeros.

Asimismo, el personal del INM señalado en esta Recomendación probable-
mente dejó de cumplir las obligaciones contenidas en el artículo 8, fracciones I y
XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Públicos, las cuales establecen, respectivamente, que todo servidor público ten-
drá la obligación de cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisión, así como
de abstenerse de cualquier acto u omisión que implique incumplimiento de cual-
quier disposición legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio
público.

Por todo lo anterior, institucionalmente es procedente que se indemnice a los
familiares del señor Santos Catalino Portillo Funes, por la violación a sus Dere-
chos Humanos descritos en esta Recomendación, cometida por servidores públi-
cos del INM, en términos lo dispuesto por los artículos 113, último párrafo, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 14, 11 y 21 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado; 1910 y 1915 del Código Civil
Federal, así como 44, párrafo segundo, de la Ley de la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos.

En virtud de lo anterior, esta Comisión Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, señor Comisionado, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que personal
del Instituto Nacional de Migración se abstenga de habilitar como estaciones
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migratorias los locales de detención preventiva, ya que como lo establece el
artículo 18, primer párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, sólo por delitos que merezcan pena corporal ha lugar a prisión pre-
ventiva, y el aseguramiento es una media estrictamente administrativa. Asimis-
mo, para que los lugares que se habiliten permitan a los extranjeros indocu-
mentados cursar su aseguramiento en condiciones que garanticen el respeto a
sus Derechos Humanos en pleno cumplimiento a lo establecido por la Ley Gene-
ral de Población, su Reglamento y el Acuerdo por el que se emiten las normas
para el funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de
Migración.

SEGUNDA. Se ordene y realice el pago por concepto de indemnización que pro-
ceda en favor de los familiares del agraviado, señor Santos Catalino Portillo Funes,
en los términos de las consideraciones planteadas en el cuerpo del presente docu-
mento.

TERCERA. Gire instrucciones a quien corresponda a fin de que se aporten todos
los elementos con que cuente ese Instituto a la Representación Social de la Fede-
ración que conoce de la averiguación previa 673/06.

CUARTA. Se remita al Órgano Interno de Control de la Secretaría de la Función
Pública en el Instituto a su cargo copia de la presente Recomendación, a fin de
que las evidencias y razonamientos que contiene sean tomadas en consideración
en la resolución que en su momento emita dicha instancia fiscalizadora.

La presente Recomendación, de acuerdo con lo señalado en el artículo 102,
apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
carácter de pública y se emite con el propósito fundamental tanto de hacer una
declaración respecto de una conducta irregular por parte de servidores públicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigación que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atri-
buciones apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad co-
metida.

De conformidad con el artículo 46, párrafo segundo, de la Ley de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptación de esta Recomendación, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 días hábiles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptación de la misma.

Con el mismo fundamento jurídico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendación que se les dirige se
envíen a esta Comisión Nacional dentro del término de 15 días hábiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptación de la
misma.

La falta de presentación de las pruebas dará lugar a que se interprete que la
presente Recomendación no fue aceptada, por lo que la Comisión Nacional de
los Derechos Humanos quedará en libertad de hacer pública esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisión Nacional
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Recomendación 23/2006
Caso de las condiciones de aseguramiento de migrantes

en la cárcel distrital del Tercer Distrito Judicial
de San Nicolás de los Garza, Nuevo León

SÍNTESIS: Durante las visitas de supervisión realizadas por personal de la Comisión
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo León los días los días 26 de abril y 31 de
diciembre de 2005, y las efectuadas por personal de esta Comisión Nacional los días
30 de junio, 7 de julio, 31 de agosto, 20 de octubre y 14 de diciembre de 2005, así
como 21 de febrero, 2 y 16 de marzo de 2006, se estableció que en la cárcel distrital
de San Nicolás de los Garza, Nuevo León, habilitada como estación migratoria por el
Instituto Nacional de Migración, se asegura de manera reiterada a migrantes indo-
cumentados, sin que se les proporcionaran los enseres adecuados para la ingesta de
sus alimentos ni para su aseo personal; tampoco se les proporcionaron colchonetas
o cobertores suficientes ni limpios para dormir; por las condiciones de las celdas, la
mayor parte de las veces un número importante de migrantes tuvieron que dormir en
el piso; los sanitarios que se encuentran dentro de las celdas reiteradamente se
encuentran descompuestos o en malas condiciones de funcionamiento, lo que au-
nado a la falta de higiene de los mismos hace que en el lugar exista un olor fétido y
proclive a la presencia de infecciones.

En las celdas de aseguramiento se constató que las migrantes son alojadas en el
área de mujeres, donde constantemente permanecen junto con personas que se
encuentran detenidas en calidad de procesadas o sentenciadas por la comisión de
algún delito. Por esta razón, el 5 de abril de 2006 una extranjera, al estar alojada en
dicha área, fue víctima de maltrato por dos internas, por lo que vio amenazada su
integridad tanto física como psicológica.

Del análisis realizado a las evidencias que integran el expediente 2005/2227/NL/
5/SQ, y sus acumulados 2005/2892//5/Q y 2006/1628/5/Q, para esta Comisión
Nacional quedó acreditado que servidores públicos adscritos a la Delegación Regio-
nal del Instituto Nacional de Migración en el estado de Nuevo León violaron los de-
rechos al trato digno y a la legalidad, en agravio de los señores Raquel Soares Bra-
ganza, Jersson Matilde Euceda Suazo, Rubia Alves Dos Santos Faleiro, Leidi Yessenia
Hernández y 127 migrantes más de nacionalidades brasileña, hondureña, guatemal-
teca, salvadoreña y estadounidense, que fueron asegurados en las celdas de la cár-
cel distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo León.

Por lo anterior, esta Comisión Nacional, el 21 de junio de 2006, emitió la Reco-
mendación 23/2006, dirigida al Comisionado del Instituto Nacional de Migración; en
un primer punto se recomendó que gire sus instrucciones para que el personal de
ese Instituto se abstenga de habilitar como estaciones migratorias los locales de deten-
ción preventiva, ya que como lo establece el artículo 18, primer párrafo, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sólo por delitos que merezcan
pena corporal ha lugar a prisión preventiva, y el aseguramiento es una medida es-
trictamente administrativa. Asimismo, para que los lugares que se habiliten permi-
tan a los extranjeros indocumentados cursar su aseguramiento en condiciones que
garanticen el respeto a sus Derechos Humanos en pleno cumplimiento a lo estable-
cido por la Ley General de Población, su Reglamento y el Acuerdo por el que se
Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Institu-
to Nacional de Migración; en un segundo punto, se le solicitó se dé vista al Órgano
Interno de Control de la Secretaría de la Función Pública en el Instituto Nacional de
Migración para que inicie el procedimiento administrativo que corresponda, por las
irregularidades administrativas en que hayan incurrido la Delegada, el Subdirector
de Control Migratorio, el Jefe del Departamento Jurídico y el Jefe de la Unidad Ad-
ministrativa de la Delegación Regional del Instituto Nacional de Migración en el es-
tado de Nuevo León.
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México, D. F., 21 de junio de 2006

Caso de las condiciones de aseguramiento de migrantes en la cárcel distrital
del Tercer Distrito Judicial de San Nicolás de los Garza, Nuevo León

Lic. Hipólito Treviño Lecea,
Comisionado del Instituto Nacional de Migración

Distinguido señor Comisionado:

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los artículos
102, apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, párrafo prime-
ro; 6, fracciones II y III; 15, fracción VII; 24, fracción IV; 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, así como 128, 129, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/2227/NL/5/SQ, y sus acu-
mulados 2005/2892/5/Q y 2006/1628/5/Q, relacionados con las quejas interpuestas por los seño-
res Raquel Soares Braganza, Jersson Matilde Euceda Suazo, Rubia Alves Dos Santos Faleiro, Leidi
Yessenia Hernández y 127 migrantes más de nacionalidades brasileña, hondureña, guatemalteca,
salvadoreña y estadounidense, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 26 de abril de 2005, personal de la Comisión Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo León realizó una visita de supervisión a las instalaciones de la “cárcel
distrital del Tercer Distrito Judicial en el Estado”, con sede en la Secretaría de
Seguridad Pública del municipio de San Nicolás de los Garza, Nuevo León, donde
entrevistó a los señores Raquel Soares Braganza y a 62 migrantes más de origen
brasileño, hondureño, guatemalteco y salvadoreño, quienes en su mayoría men-
cionaron que estaban inconformes por encontrarse en esas instalaciones, toda
vez que llevaban varios días en ese lugar y aún no habían sido entrevistados por
personal del Instituto Nacional de Migración (INM), ni de las representaciones
consulares de sus respectivos países. Algunos más relataron que en ese “recluso-
rio” no se tiene el abasto de enseres para aseo personal. Asimismo, refirieron que
dormían en el piso o en bancas de concreto, sin que se les proporcionaran cobi-
jas para cubrirse, por lo que pasaban frío.

También coincidieron algunos asegurados en señalar que se encontraban alo-
jados junto con personas acusadas de haber cometido algún delito y por temor
deseaban estar separados de ellos.

Por su parte, la señora Raquel Soares Braganza indicó que el sanitario no con-
taba con agua en el depósito y tenía que bañarse con un “botecito”, y a su consi-
deración el espacio destinado a las mujeres es muy reducido.

B. El 7 de julio de 2005, personal de esta Comisión Nacional realizó una visita de
supervisión a la cárcel distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo León, habili-
tada como estación migratoria por la Delegación Regional del Instituto Nacional
de Migración en esa entidad federativa, constatando que se encontraban asegu-
rados 54 extranjeros de nacionalidades brasileña, hondureña, guatemalteca, sal-
vadoreña y estadounidense, ocasión en que los migrantes Jersson Matilde Euceda
Suazo y Rubia Alves Dos Santos Faleiro manifestaron que durante el tiempo de
permanencia en esas instalaciones a ningún extranjero asegurado se le entrega-
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ron utensilios para el consumo de sus alimentos. Por su parte, la señora Rubia
Alves Dos Santos Faleiro indicó que la celda habilitada para albergar a las mujeres
en el citado establecimiento no cuenta con ventilación natural ni artificial, por lo
que la temperatura es superior a la que se percibe en el exterior y por la falta de
aseo se genera un olor nauseabundo.

C. El 14 de diciembre de 2005, personal de este Organismo Nacional realizó una
visita de supervisión a la cárcel distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo León,
donde se constató que el área de alojamiento para mujeres carece de ventila-
ción, tanto natural como artificial; respecto a los sanitarios, uno se encontró in-
servible y el otro estaba sucio, principalmente por la escasez de agua. Además, se
observó que únicamente estaba alojada una mujer no migrante, en calidad de sen-
tenciada por la comisión de un delito grave.

D. El 31 de diciembre de 2005, personal de la Comisión Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo León realizó una visita de supervisión a la cárcel distrital de
San Nicolás de los Garza, Nuevo León, donde entrevistó al señor Javier Humberto
Galeas y 12 migrantes más de nacionalidades hondureña, guatemalteca y salva-
doreña, que se encontraban asegurados en esas instalaciones, quienes en térmi-
nos generales refirieron que no les entregaron enseres para su aseo personal.

E. Los días 21 de febrero, 2 y 16 de marzo de 2006, personal de este Organismo
Nacional realizó nuevamente una visita de verificación a la cárcel distrital de San
Nicolás de los Garza, Nuevo León, donde se constató que continúa habilitada
como estación migratoria para alojar extranjeros asegurados, y de ello se des-
prendió que del 1 de febrero al 2 de marzo de 2006 fueron alojados en esas
instalaciones 139 migrantes de sexo masculino y 31 mujeres extranjeras; y del 13
al 16 de marzo de 2006, 58 extranjeros, de los cuales cuatro eran del sexo fe-
menino. Además, el Alcaide de esa cárcel distrital informó que las aseguradas
compartieron la única celda destinada para mujeres con la señora Manuela del
Carmen García Rodríguez, sentenciada por el delito de homicidio.

F. El 7 de abril de 2006, personal de esta Institución Nacional, al efectuar una
visita de supervisión en la estación migratoria del Instituto Nacional de Migración
en Saltillo, Coahuila, recibió la queja de la migrante Leidi Yessenia Hernández,
quien refirió que antes de ser traslada a esas instalaciones pernoctó la noche del
5 de abril de 2006 en el área destinada para mujeres de la cárcel distrital de San
Nicolás de los Garza, Nuevo León, habilitada como estación migratoria por ese
Instituto, y que en ese lugar fue víctima de maltrato por dos mujeres que se
encontrabas detenidas, una por ser adicta a las drogas y la otra por homicidio.

G. Para la debida integración del expediente, esta Comisión Nacional solicitó al
Instituto Nacional de Migración y al Ayuntamiento Municipal de San Nicolás de
los Garza, Nuevo León, información detallada y completa sobre los hechos cons-
titutivos de las quejas. En respuesta, se envió lo requerido, cuya valoración se
precisa en el capítulo de observaciones.

II. EVIDENCIAS

A. El acuerdo del 28 de abril de 2005, mediante el cual la Comisión Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo León remitió a esta Comisión Nacional 10 actas
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circunstanciadas de fecha 26 de abril de 2005, elaboradas por personal de la
Comisión Estatal de Derechos Humanos de Nuevo León, y en las que constan las
manifestaciones de los 63 migrantes que fueron entrevistados en las instalacio-
nes de la cárcel distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo León.

B. Los informes rendidos por el Ayuntamiento Municipal de San Nicolás de los
Garza, Nuevo León, a través de los oficios GM-462/2005, del 27 de junio de 2005,
y S.S.V.T. 360/2006, del 16 de mayo de 2006.

C. El acta circunstanciada del 30 de junio de 2005, suscrita por personal de este
Organismo Nacional, con motivo de la visita de supervisión a la cárcel distrital de
San Nicolás de los Garza, Nuevo León, en la que consta que 76 migrantes convi-
ven en las mismas áreas con los reclusos que compurgan su sentencia.

D. El acta circunstanciada del 7 de julio de 2005, realizada por personal de esta
Institución Nacional, con motivo de la visita de supervisión a la cárcel distrital de
San Nicolás de los Garza, Nuevo León, habilitada como estación migratoria, en la
que consta la queja presentada por Jersson Matilde Euceda Suazo, Rubia Alves
Dos Santos y 52 migrantes.

E. El acta circunstanciada del 8 de julio de 2005, suscrita por personal de este
Organismo Nacional, en la que consta la llamada telefónica sostenida con el Jefe
del Departamento Jurídico de la Delegación Regional del Instituto Nacional de Mi-
gración en el estado de Nuevo León.

F. Los informes rendidos por servidores públicos del Instituto Nacional de Migra-
ción, mediante los oficios 2389, 2849 y 1426, del 30 de junio, 2 de agosto de 2005
y 10 de mayo de 2006, respectivamente.

G. El acta circunstanciada del 31 de agosto de 2005, elaborada por personal de
esta Comisión Nacional, en la que consta la visita a la cárcel distrital de San Ni-
colás de los Garza, Nuevo León, habilitada como estación migratoria, en la que
consta lo manifestado por el Alcaide de esa cárcel distrital.

H. El acta circunstanciada del 20 de octubre de 2005, suscrita por personal de
este Organismo Nacional, donde constan las condiciones de alojamiento de las
mujeres migrantes en la cárcel distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo León.

I. El acta circunstanciada del 14 de diciembre de 2005, elaborada por personal de
esta Comisión Nacional, con motivo de la visita de supervisión a la cárcel distrital
de San Nicolás de los Garza, Nuevo León, habilitada como estación migratoria.

J. Las actas circunstanciadas del 31 de diciembre de 2005, elaboradas por perso-
nal de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Nuevo León, en las que
consta que 13 personas extranjeras fueron entrevistadas en las instalaciones de
la cárcel distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo León.

K. Las actas circunstanciadas de los días 21 de febrero, 2 y 16 de marzo de 2006,
realizadas por personal de esta Comisión Nacional con motivo de las visitas de
verificación efectuadas en esas fechas a la cárcel distrital de San Nicolás de los
Garza, Nuevo León, habilitada como estación migratoria, en las que consta que
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las mujeres aseguradas son alojadas junto con personas sujetas a proceso penal
o bien sentenciadas por la comisión de un delito.

L. El acta circunstanciada del 7 de abril de 2006, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que consta la declaración de la extranjera Leidi Yessenia
Hernández.

III. SITUACIÓN JURÍDICA

Durante las visitas de supervisión realizadas por personal de la Comisión Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo León los días los días 26 de abril y 31 de diciem-
bre de 2005, y las efectuadas por personal de esta Comisión Nacional los días 30
de junio, 7 de julio, 31 de agosto, 20 de octubre y 14 de diciembre de 2005, así
como 21 de febrero, 2 y 16 de marzo de 2006, se estableció que en la cárcel
distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo León, habilitada como estación mi-
gratoria por el Instituto Nacional de Migración, se asegura de manera reiterada a
migrantes indocumentados, sin que se les proporcionen los enseres adecuados
para la ingesta de sus alimentos ni para su aseo personal; tampoco se les propor-
cionaron colchonetas o cobertores suficientes ni limpios para dormir; por las con-
diciones de las celdas, la mayor parte de las veces un número importante de mi-
grantes tuvieron que dormir en el piso; los sanitarios que se encuentran dentro
de las celdas, reiteradamente se encuentran descompuestos o en malas condi-
ciones de funcionamiento, lo que aunado a la falta de higiene de los mismos, hace
que en el lugar exista un olor fétido y proclive a la presencia de infecciones.

En las celdas de aseguramiento se constató que las migrantes son alojadas en
el área de mujeres, donde constantemente permanecen junto con personas que
se encuentran detenidas en calidad de procesadas o sentenciadas por la comi-
sión de algún delito. Por esta razón, el 5 de abril de 2006 una extranjera al estar
alojada en dicha área fue víctima de maltrato por dos internas, y vio amenazada
su integridad tanto física como psicológica.

IV. OBSERVACIONES

Del análisis lógico-jurídico realizado a las constancias que integran el presente
expediente de queja, esta Comisión Nacional de los Derechos Humanos conside-
ra que servidores públicos adscritos a la Delegación Regional del Instituto Nacio-
nal de Migración en el estado de Nuevo León violaron los derechos al trato digno
y la legalidad, en agravio de los migrantes que fueron asegurados en las celdas
de la cárcel distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo León, los días 26 de abril,
30 de junio, 7 de julio, 31 de agosto, 20 de octubre, 14 y 31 de diciembre de 2005,
así como, 21 de febrero, 2 y 16 de marzo, y 5 de abril de 2006, por las siguientes
consideraciones:

El 26 de abril de 2005, personal de la Comisión Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo León entrevistó a la señora Raquel Soares Braganza y a 62 personas
más de origen brasileño y de nacionalidades hondureña, guatemalteca y salva-
doreña, quienes refirieron que en ese “reclusorio” no se les proporcionaban en-
seres para su aseo personal y que las instalaciones sanitarias no contaban con las
mínimas condiciones de higiene; que pernoctaban en el piso o en bancas de con-
creto, sin cobijas.
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El 7 de julio de 2005, personal de esta Comisión Nacional realizó una visita de

supervisión a las instalaciones de la cárcel distrital, durante la cual se constató
que personal de la Delegación Regional del INM en Nuevo León no abastece
oportunamente los utensilios necesarios y suficientes para que los migrantes
asegurados en ese lugar consuman sus alimentos. Tal como lo refirió el señor
Ismael de Lira Hernández, encargado de turno de la cárcel distrital, quien infor-
mó que el INM es la instancia encargada de suministrar los utensilios de material
desechable, pero que si se terminan, ellos no cuentan con utensilios para ofre-
cerles este servicio a los migrantes. Al respecto, este Organismo Nacional confir-
mó que los platos desechables para los alimentos de los asegurados no son
suficientes, ya que incluso se pudo establecer que cuando se agotan los migrantes
tienen la necesidad de sacarlos del bote de basura y lavarlos para poder recibir
sus porciones de comida.

De la misma manera, en la visita de supervisión de esa fecha, se advirtió que
los servidores públicos de la Delegación Regional del INM en Nuevo León no
proporcionaron a los extranjeros Jersson Matilde Euceda Suazo, Rubia Alves Dos
Santos Baleiro y otros migrantes los enseres básicos para su higiene personal; en
este sentido, el señor Ismael de Lira Hernández, encargado de turno de la cárcel
distrital, informó que respecto a los productos para el aseo personal cada una de
las personas aseguradas en la cárcel distrital se provee con sus propios recursos
de este tipo de enseres, además de que el INM no cuenta con los archivos docu-
mentales que registren la entrega de estos implementos a los migrantes asegura-
dos en ese lugar.

Asimismo, en la visita de supervisión a esas instalaciones el 31 de agosto de
2005, el licenciado Santiago Castillo Torres, Alcaide de esa cárcel distrital, señaló
a personal de este Organismo Nacional que él desconocía si alguna vez se haya
entregado dicho material a los migrantes.

En la visita de supervisión del 14 de diciembre de 2005, realizada por personal
de esta Comisión Nacional, el licenciado Armando Castoreña Martínez, auxiliar
administrativo de la cárcel distrital, informó que en algunas ocasiones es el per-
sonal de los consulados de sus respectivos países el que provee de enseres para
uso personal a sus connacionales y que el Instituto Nacional de Migración no lo
hace.

Lo anterior, no obstante que en su informe rendido a este Organismo Nacio-
nal por la Delegada Regional del INM en el estado de Nuevo León se afirma que
“a los indocumentados que están asegurados a su disposición se les proporcio-
nan los utensilios necesarios para que puedan consumir sus alimentos, así como
agua purificada y los enseres necesarios, entre muchas otras cosas”.

Por otra parte, los Visitadores Adjuntos de esta Comisión Nacional, en las vi-
sitas de supervisión a la cárcel distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo León,
realizadas los días 7 de julio, 20 de octubre y 14 de diciembre de 2005, constata-
ron durante el recorrido por las instalaciones que el espacio de alojamiento de las
mujeres consta de una celda de aproximadamente tres por seis metros cuadra-
dos, con capacidad de alojamiento hasta para 10 personas, la cual tiene un es-
pacio semiprivado con dos escusados, regadera y lavabo, el cual carece de venti-
lación natural y artificial, pudiendo dar fe de la elevada temperatura en el interior
de la celda, lo que, sumado a la falta de higiene en la celda, hace que permanen-
temente exista un olor fétido en ese lugar.

En tal virtud, el personal de la Delegación Regional del INM en el estado de
Nuevo León, responsable de los migrantes que son asegurados en las instalacio-
nes de la cárcel distrital del municipio San Nicolás de los Garza, Nuevo León,
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incumplieron con lo dispuesto por los artículos 208, fracción III, y 209, fracción
VI, del Reglamento de la Ley General de Población, así como 5, fracciones I y II;
14; 55, y 56, del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamien-
to de las Estaciones Migratoria del Instituto Nacional de Migración, los cuales
establecen que durante su aseguramiento se preverá el respeto a los Derechos
Humanos de los asegurados; se verificará el buen estado de las instalaciones de
la estación migratoria, y durante su estancia se les proporcionará un espacio
digno, así como instalaciones sanitarias adecuadas para satisfacer las necesida-
des naturales y de higiene; además de los enseres básicos para su aseo personal,
quedando prohibida toda acción u omisión que implique una alteración física o
moral en su perjuicio.

Por otra parte, los Visitadores Adjuntos de esta Comisión Nacional, en las
visitas de supervisión a la cárcel distrital de San Nicolás de los Garza, Nuevo
León, habilitada como estación migratoria, realizadas en los días 30 de junio, 7
de julio, 20 de octubre y 14 de diciembre de 2005, así como el 21 de febrero, 2
y 16 de marzo de 2006, constataron que en la celda destinada para el alojamien-
to de las aseguradas, recurrentemente se les mantiene junto con mujeres sujetas
a proceso penal o bien sentenciadas por la comisión de un delito. Esta situación
se confirma además con el dicho del señor Ismael de Lira Hernández, encargado
de turno de la cárcel referida, quien también en la visita de supervisión del 7 de
julio de 2005 señaló que las extranjeras aseguradas conviven permanentemente
con las internas que están a disposición de algún órgano jurisdiccional local.

De igual forma, en la visita de supervisión realizada por personal de este Orga-
nismo Nacional, el 21 de febrero de 2006, a la cárcel distrital, el licenciado San-
tiago Castillo Torres, Alcaide de ese centro de detención, confirmó a los Visitadores
Adjuntos la recurrente convivencia de las mujeres aseguradas con una interna
que compurga pena delictiva. En consecuencia, al tener habilitados locales de
detención preventiva para el aseguramiento de extranjeros, se contraviene lo
establecido en el artículo 18, primer párrafo, de la Constitución Política de los
Estados Mexicanos, el cual prevé que habrá lugar a prisión preventiva sólo por
delitos que merezcan pena corporal, por lo que evidentemente esas instalacio-
nes no pueden tenerse como sedes administrativas para el aseguramiento migra-
torio de las extranjeros. En este sentido se pronunció esta Comisión Nacional en
su Informe Especial sobre la Situación de los Derechos Humanos en las Estacio-
nes Migratorias y Lugares Habilitados del Instituto Nacional de Migración en la
República Mexicana, dado a conocer a la opinión pública en diciembre de 2005.

Además, al utilizar esas instalaciones se pone en riesgo la integridad tanto
física como psicológica de las aseguradas, como lo denunció la extranjera Leidi
Yessenia Hernández, el 7 de abril de 2006, ante un Visitador Adjunto de este
Organismo Nacional, quien dijo haber sido acosada por dos mujeres que se en-
contraban detenidas en ese lugar el 5 de abril de 2006, una por adicción a las
drogas y la otra sentenciada por el delito de homicidio calificado; en relación con
esta última, el Secretario de Seguridad, Vialidad y Tránsito del municipio de San
Nicolás de los Garza, Nuevo León, informó a este Organismo Nacional que la
señora Manuela del Carmen García Rodríguez fue transferida al centro peniten-
ciario para mujeres de esa entidad federativa.

En razón de los argumentos expuestos, esta Comisión Nacional considera que
los servidores públicos del Instituto Nacional de Migración violaron los Derechos
Humanos al trato digno y a la legalidad en agravio de los migrantes asegurados
en la cárcel distrital del municipio de San Nicolás de los Garza, Nuevo León, los
días 26 de abril, 30 de junio, 7 de julio, 31 de agosto, 20 de octubre, 14 y 31 de
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diciembre de 2005, así como, 21 de febrero, 2 y 16 de marzo, y 5 de abril de
2006, contenidos en los artículos 1; 14, segundo párrafo; 16, primer párrafo, y
18, primer párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
7, último párrafo, de la Ley General de Población; 94, párrafo segundo; 208,
fracción III; 209, fracción VI, del Reglamento de la Ley General de Población, así
como los artículos 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 1,
5.2, 11.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, y 5 de la Con-
vención sobre la Condición de los Extranjeros. Igualmente dejaron de observar lo
establecido en los artículos 14, 55 y 56 del Acuerdo por el que se emiten las
normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacio-
nal de Migración, que en términos generales se refieren al derecho de los migrantes
para que durante el tiempo que permanezcan en las estaciones migratorias y
lugares habilitados, lo hagan en condiciones dignas, se les proporcione lo nece-
sario para satisfacer sus necesidades básicas, y a la obligación de las autoridades
del INM de respetar sus Derechos Humanos.

Adicionalmente, los servidores públicos del Instituto Nacional de Migración
probablemente transgredieron lo dispuesto en el artículo 8, fracciones I y XXIV,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públi-
cos, al haber dejado de observar las funciones que su cargo les confiere e incum-
plir con las disposiciones legales señaladas en los párrafos anteriores.

En virtud de lo anterior, esta Comisión Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, señor Comisionado del Instituto Nacional de
Migración, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que personal
del Instituto Nacional de Migración se abstenga de habilitar como estaciones
migratorias los locales de detención preventiva, ya que como lo establece el ar-
tículo 18, primer párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, sólo por delitos que merezcan pena corporal ha lugar a prisión preventiva,
y el aseguramiento es una medida estrictamente administrativa. Asimismo, para
que los lugares que se habiliten permitan a los extranjeros indocumentados cur-
sar su aseguramiento en condiciones que garanticen el respeto a sus Derechos
Humanos en pleno cumplimiento a lo establecido por la Ley General de Pobla-
ción, su Reglamento y el Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcio-
namiento de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migración.

SEGUNDA. Se dé vista al Órgano Interno de Control de la Secretaría de la Fun-
ción Pública en el Instituto Nacional de Migración para que inicie el procedimien-
to administrativo que corresponda, por las irregularidades administrativas en que
hayan incurrido la Delegada, el Subdirector de Control Migratorio, el Jefe del
Departamento Jurídico y el Jefe de la Unidad Administrativa de la Delegación
Regional del Instituto Nacional de Migración, en el estado de Nuevo León.

La presente Recomendación, de acuerdo con lo señalado en el artículo 102,
apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
carácter de pública y se emite con el propósito fundamental tanto de hacer una
declaración respecto de una conducta irregular cometida por servidores públicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
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obtener la investigación que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el artículo 46, segundo párrafo, de la Ley de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tación de esta Recomendación, en su caso, se emita dentro del término de 15
días hábiles siguientes a esta notificación.

Igualmente, con el mismo fundamento jurídico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendación que se le
dirige se envíen a esta Comisión Nacional dentro de un término de 15 días hábi-
les siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptación de la misma.

La falta de presentación de pruebas dará lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendación no fue aceptada, por lo que la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos quedará en libertad de hacer pública esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisión Nacional
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2005, 200 pp. (Conocer para Decidir)

956.7044 / M566e / 22208

MÉXICO. PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de Desarro-
llo 2001-2006. Quinto informe de ejecución 2005.
[México, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
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otras. Cómo controlar el estrés de los que cuidan a
personas afectadas por el VIH y el sida. Ginebra, ONU-
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de inseguridad global: problemas y desafíos. Méxi-
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LIX Legislatura, ITAM, Centro de Estudios de Com-
petividad, Miguel Ángel Porrúa, 2005, 271 pp. Apén-
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indígena. México, Cámara de Diputados, LIX Legisla-
tura, Miguel Ángel Porrúa, 2004, 261 pp. Cuad. Gráf.
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