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Editorial

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

conoce que el clima social que se vive en la gran mayoria de las

poblaciones indigenas es propicio para su discriminacion, opre-
sion y explotacion,; senalan que a dichas poblaciones se les coloca
en el escaldn inferior de toda la estratificacion socioeconémica, lo que
produce que no tengan las mismas oportunidades en materia de em-
pleo, acceso a servicios publicos, proteccion de la salud, condiciones
de vivienda, reconocimiento cultural, practicas religiosas, igualdad en
administracion de justicia y no puedan participar significativamente
en la vida politica. Las poblaciones indigenas han soportado esta si-
tuacion, pero lo mas lamentable es que, en muchos casos, se esfuer-
zan por asimilarse a la cultura no indigena para lograr mejores con-
diciones de vida, aun a costa de sacrificar la propia.

En estudios elaborados por relatores de Naciones Unidas se re-

Esta desigualdad llevd a la Organizacion de las Naciones Unidas a
tomar medidas al respecto. En 1970 la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion de la Minorias, del Consejo Economi-
co y Social (Ecosoc), recomendd un estudio general del problema de
discriminacion contra las poblaciones indigenas. En agosto de 1971
José R. Martinez Cobo fue nombrado Relator Especial de la Comision
de Derechos Humanos de la ONU, para elaborar el estudio sobre la
situacion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, presentando sus conclusiones a la Subcomision de
1981 a 1984, dando lugar con ello a la creacién de un grupo de tra-
bajo integrado por cinco expertos.

El Ecosoc, mediante la Resolucion 1982/34, del 7 de mayo de 1982,
autorizé a la Subcomisién establecer el mencionado grupo de traba-
jo con la finalidad de redactar una declaracion sobre los derechos de
las poblaciones indigenas. Este trabajo de redaccion fue presentado
a la mencionada Subcomision, la cual, mediante la Resolucion 1994/
45, del 26 de agosto de 1994, aprobd dicho documento, acordando-
se presentarlo, a su vez, a la Comision de Derechos Humanos en su
570. Periodo de Sesiones para su examen. Por su parte, la referida
Comision, en la Resolucion 1995/32, del 3 de marzo de 1995, estable-

cié un grupo de trabajo abierto para examinar el texto, el cual seria -
presentado para su examen y aprobacion. R
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La Asamblea General de Naciones Unidas, mediante las Resolucio-
nes 59/174, del 20 de diciembre de 2004, y 60/1, del 16 de septiem-
bre de 2005, exhorté a todas las partes interesadas para presentar
lo antes posible para su aprobacion el proyecto de la declaracion;
finalmente, el documento fue puesto a consideracion del Consejo
de Derechos Humanos.

El recién creado Consejo de Derechos Humanos de la ONU, median-
te votacion del proyecto (30 votos en favor, dos en contra, 12 absten-
ciones, cuatro ausentes o no participantes), adoptd la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
el 29 de junio de 2006. El documento, que contiene 45 articulos, hace
patente el reclamo histdrico de los indigenas, y reconoce, entre otros
puntos, el derecho a la libre determinacion, a las tierras, territorios y
recursos naturales; al consentimiento libre, previo e informado, al
desarrollo integral y los derechos colectivos. Se afirma en dicho do-
cumento que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y rique-
za de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio co-
mun de la humanidad, ademas que las doctrinas, politicas y practicas
basadas en la superioridad de determinados pueblos o personas o
que la propugnen aduciendo razones de origen nacional o diferen-
cias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientifica-
mente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y
socialmente injustas, asimismo, se explica de manera convencida que
el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas fomen-
tara relaciones armoniosas y de cooperacion con el Estado, basadas
en los principios de justicia, democracia, respeto de los Derechos
Humanos, la no discriminacion y la buena fe.

La discusion, enmiendas y modificaciones al proyecto fueron arduas y
prolongadas, llevandose a cabo debates sobre el texto, parrafo por pa-
rrafo. Mas de 30 ahos transcurrieron desde la recomendacion del estu-
dio ordenado por la Subcomision, para lograr la aprobacion del pro-
yecto final, en la que participaron representantes de gobiernos de
distintos paises, personal de la propia Organizacion de Naciones Uni-
das, organizaciones indigenas, Organizaciones No Gubernamentales,
representantes indigenas y especialistas.

Finalmente, esta Declaracion sera sometida a la aprobacion de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su 670. Periodo de Sesio-
nes. Es pertinente establecer que es un documento de observancia
no obligatoria, sin embargo, tiene importante fuerza moral y, por
su contenido y trabajo, obliga a todos los Estados a realizar acciones
congruentes con la misma. La Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos se congratula por la aprobacion de Naciones Unidas del pri-
mer instrumento juridico emitido por la misma en la materia, que sin
lugar a duda constituye un eje rector en la defensa de los Derechos
Humanos de los indigenas.

Jorge Ramoén Morales Diaz,
Cuarto Visitador General
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Solucion de la queja
durante su tramitacion

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

Por no existir materia

Falta de interés del quejoso

Desistimiento del quejoso
Recomendacion del Programa de Quejas
No competencia de la CNDH

Solucion de la queja durante su tramitacion: 474

s -

o Pt.-ir.nera , Segunda Tercera Quinta

© Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

a Cuarta

C Visitaduria

£

Q) - - 7 - - - 7 -

& Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 239

| -

“‘g 97 85 36

— Primera Segunda Cuarta Quinta
m Visitaduria Visitaduria Visitaduria  Visitaduria
GACETA Tercera
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Por no existir materia: 37

Segunda Tercera
Visitaduria Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 19

3
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Desistimiento del quejoso: 6

2
Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Recomendacion del Programa de Quejas: 5

] :
Primera Quinta
Visitaduria Visitaduria
No competencia de la CNDH: 3
Segunda Cuarta
Visitaduria Visitaduria
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Presunta violacion: 1,234

307 455 68 233 171
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 71

6 pA | 23 21
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Informe mensual
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D. Expedientes de queja concluidos de los registrados
en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Segunda Visitaduria

Primera Visitaduria

Tercera Visitaduria
Quinta Visitaduria

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

UH Informe mensual
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de

quejas
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Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

| otalda expedientes

B. Causas de conclusion

S E Informe mensual
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Informe mensual
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Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

H Informe mensual
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B. Seguimiento por autoridad destinataria

Informe mensual
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Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas durante el mes

Centro Federal de Readaptacion Social Numero 1 “Altiplano”

Procuraduria General
de la Republica

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

Direccion de la Policia Municipal de Fresnillo, Zacatecas

Instituto Nacional de Migracion

Organo Interno de Control en la Policia Federal Preventiva

Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit

Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco

H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora

Instituto Mexicano del Seguro Social

Total de
conciliaciones H. Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas

formalizadas
25

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Veracruz

H Informe mensual
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Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria

Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
DACHONO

Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
D.G.Q.O.

Total

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Informe mensual
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Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Histoérico

‘ UH Informe mensual
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

D. Servicio de atencion telefonica

El Departamento de Atencion Telefénica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Total
mensual

Primera Visitaduria 208

Segunda Visitaduria 162

Tercera Visitaduria 38
Cuarta Visitaduria 24
Quinta Visitaduria 15

Direccion General de Quejas y Orientacion 24

Total

Informe mensual
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de junio

Educacion basica

Educacion media

Educacion superior

H Informe mensual
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Grupos en situacion vulnerable (personas adultas mayores)

Fecha

9-jun

Grupos en situacion vulnerable (mujeres)

Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Organizacion México Curso Introduccion a los Derechos Estado de Mujeres
es Todos, A. C. Humanos México

Grupos en situacion vulnerable (jovenes)

Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Organizacion Curso Derechos de las ninas Michoacan Jévenes
de Derechos y los nifos

Humanos Respeto

y Justicia, A. C.

Servidores publicos (fuerzas armadas)




e

Servidores publicos (seguridad publica)

E Informe mensual
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Servidores publicos (procuracion de justicia)

Informe mensual
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Servidores publicos (personal penitenciario)

Servidores publicos (salud)

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

H Informe mensual
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Educacion

Participantes en las 19 actividades

354 107 439

Basica Media Superior

Grupos en situacion vulnerable

Participantes en las 11 actividades

Personas adultas mayores Mujeres Jovenes
Servidores publicos Organizaciones sociales
Participantes en las 37 actividades Participantes en las 11 actividades

PEYY]  Fuerzas armadas Organismos
No
Gubernamentales

Seguridad publica

937

195 BRLINL
(8 Procuracion de justicia
EFE  Personal penitenciario



Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

H Informe mensual
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B. Distribucion




Biblioteca

A. Incremento del acervo

B. Compra, donacion, intercambio y deposito

a. Compra

H Informe mensual
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b. Donacion

c. Intercambio

d. Deposito

Informe mensual
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Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas
y contestadas

Junio
Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibida

Informacion contestada

B. Solicitudes de informacion contestadas en el periodo

H Informe mensual
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C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos

Informe mensual
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Programa de Supervision
Penitenciaria

Centros visitados

E Informe mensual
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XVI Aniversario de la CNDH

H XVI Aniversario de la CNDH

CNDH
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Actividades de la CNDH

M Presidencia

EN COORDINACION CON LA DIRECCION DE ENLACE Y PROMOCION
CON COMISIONES ESTATALES DE LA SECRETARIA TECNICA
DEL CONSEJO CONSULTIVO

* XXVI Congreso Nacional Ordinario de la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos Defensores

de Derechos Humanos (FMOPDH)

Los dias 7, 8 y 9 de junio de 2006, en la ciudad de Pachuca, Hidalgo, se llevé a

cabo el XXVI Congreso Nacional Ordinario de la FMOPDH, que tuvo como finali-

dad aprobar acuerdos en pro de los Derechos Humanos de todos los mexicanos.

Entre las actividades desarrolladas en el Congreso mencionado, se concretaron
acuerdos que contribuyen al avance de la promocién y defensa de los derechos
fundamentales de los mexicanos. La FMOPDH acordd, entre otras cosas, colabo-
rar con la Comisién de Asuntos Agropecuarios para dar seguimiento a las pro-
puestas de trabajo que sean planteadas en el problema de jornaleros agricolas;
aprobo la eleccion del representante de las Comisiones de Derechos Humanos
como parte de la directiva del Fondo Especial del Ombudsman e Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos para América Latina y el Caribe, perteneciente
a la Federacién Iberoamericana de Ombudsman; aprobd que la FMOPDH exhor-
te a los consulados de México en el extranjero para que proporcionen informa-
cién de los mexicanos que viven fuera del pais, y aprobd la firma de un convenio
de colaboracion con la organizacion Jévenes por los Derechos Humanos México,
A. C., para la elaboracion de una campana que promueva los derechos funda-
mentales de las personas.

Al XXVI Congreso asistieron, por parte de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; el Secreta-
rio Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién, y el Director
de Enlace y Promocién con Comisiones Estatales, y por parte de las Comisiones
estatales participaron los Presidentes de las Comisiones de las entidades federativas
siguientes: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chia-
pas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalis-
co, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

H Actividades
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Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el XXVI
Congreso Nacional Ordinario de la Federacion Mexicana

de Organismos Publicos de Derechos Humanos*

Lic. Miguel Angel Osorio Chong,

Gobernador constitucional del estado de Hidalgo;

Lic. Oscar Humberto Herrera Lopez,

Presidente de la Federaciéon Mexicana de Organismos Publicos de Derechos
Humanos y Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nayarit;
Lic. Alejandro Straffon Ortiz, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos de Hidalgo;

Colegas de todo el pais;

Senoras y senores:

La defensa de los Derechos Humanos estan en el centro del debate nacional. De
frontera a frontera, los defensores de los Derechos Humanos son requeridos cuan-
do hace falta quien frene los abusos del poder y brinde proteccion ante los exce-
sos de la autoridad.

Aunque la publicacién de varias encuestas en los medios ha hecho evidente
gue la labor de defensa de los Derechos Humanos cuenta con altos indices de apro-
bacion y confianza entre la sociedad, seria ocioso envanecernos o dormir sobre
nuestros laureles.

Ha habido avances, si, pero nuestra Republica dista mucho de ser un pais mo-
delo en el respeto a los Derechos Humanos. Y alli donde se atente contra éstos,
debe estar siempre uno de nosotros dando la cara por los mas desprotegidos de
nuestra sociedad.

En las semanas proximas seremos llamados a hacer un esfuerzo extraordina-
rio. Seguramente de aqui al 2 de julio seguird habiendo manifestaciones agresi-
vas y confrontaciones. Lamentablemente, en todos los escenarios probables se
observa la sombra del enfrentamiento politico.

Como ya ha ocurrido recientemente, es muy probable que al calor del mo-
mento las partes cedan ante las tentaciones de llevar sus derechos demasiado
lejos. Por un lado, las autoridades pueden excederse en su deber de imponer la
ley. Por otro, los manifestantes pueden rebasar los limites de la manifestacion pa-
cifica a la que estan obligados.

No seran tiempos faciles para ninguno de nosotros. Los ojos de la sociedad
civil nacional e internacional estaran atentos a la actuacion de cada uno de nues-
tros organismos defensores de los Derechos Humanos.

Como bien lo demostro el caso Atenco, la labor de cada investigador, de cada
visitador y de cada Ombudsman sera escudrinada con el mayor detenimiento.

Tengamos siempre presente que nuestro calendario no se mide en sexenios. El
calendario de los Derechos Humanos sélo responde a las exigencias y las necesi-
dades de la sociedad mexicana.

Es vital que estemos unidos y coordinados durante las semanas por venir,
manteniendo una comunicacién constante y un intercambio de informacion flui-
do. Las puertas de la CNDH siempre se encuentran abiertas para todos ustedes.
Hago claro mi compromiso: el Ombudsman nacional esta y estara de su lado.

* Pronunciadas en la ciudad de Pachuca, Hidalgo, el 8 de junio de 2006.
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Estoy seqguro de hablar por todos los aqui presentes, al felicitar a Oscar Humber-
to Herrera Lépez por la organizacidn de este evento, y a Alejandro Straffon Ortiz
por su calida hospitalidad. Esta reunidén era muy necesaria y creo que rendird
excelentes frutos.

Senoras y senores:

La democracia es una condicion fundamental para el respeto a los Derechos
Humanos. Solo junto a un ciudadano dueno del poder civico, junto a una prensa
independiente y a un Estado transparente y apegado a la ley, podra existir un
Ombusdman auténomo y libre de intimidaciones.

Por ello, quienes defendemos los Derechos Humanos tenemos razones para
estar preocupados. La crispacion del ambiente, los brotes de violencia politica y
las acciones electoreras que buscan infundir miedo son claras amenazas a nues-
tra democracia y, por ende, a los Derechos Humanos.

En escenarios similares hemos visto al miedo ciudadano convertirse en una bus-
queda de seguridad que necesariamente pasa por la supresion de libertades y el
acotamiento de los derechos civicos. Hagamos todo lo posible por evitarlo.

Nuestro deber como defensores de los Derechos Humanos es apostar por la
democracia y el Estado de Derecho. Es nuestro deber ser un contrapeso a la vio-
lencia y la altisonancia. Es nuestro deber recordar a los mexicanos que la existen-
cia de los Derechos Humanos y las libertades que tan arduamente se han ganado
dependen, fundamentalmente, de la permanencia del sistema democratico.

En cada entidad, en cada municipio y en cada ciudad mexicana debe haber
siempre un defensor de los Derechos Humanos dispuesto a mediar, a abrir cami-
nos hacia el entendimiento y cerrarlos al conflicto. Mas que cualquier otra, la voz
del defensor de los Derechos Humanos debe abogar siempre por la tranquilidad
social, por la democracia y el encuentro pacifico entre los diferentes.

Muchas gracias.

EN COORDINACION CON LA QUINTA VISITADURIA GENERAL

* Seminario Taller “La Trata de Personas, Proteccion, Procuracion
de Justicia y Prevencion”

En el Seminario Taller “La Trata de Personas, Proteccion, Procuracion de Justicia
y Prevencion”, realizado en la ciudad de Tapachula, Chiapas, durante los dias 14y
15 de junio de 2006, participaron mas de 150 representantes de instituciones gu-
bernamentales federales, estatales y municipales, miembros de diferentes asocia-
ciones civiles y de ONG del estado de Chiapas, representantes de las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos de Chiapas, Veracruz y Yucatan, asi como repre-
sentantes diplomaticos y consulares de Estados Unidos, Brasil, Guatemala, Hon-
duras y El Salvador. También participaron funcionarios y representantes de la so-
ciedad civil de Guatemala.

Los participantes expresaron su satisfaccién por el alto nivel de las presenta-
ciones, y muy especialmente el activo intercambio y discusion de ideas, experien-
cias y situaciones practicas que se dio durante las mesas de trabajo. Del mismo
modo, coincidieron en destacar que la trata de personas es un delito serio contra
el orden interno y la seguridad publica, muchas veces con ramificaciones trans- 19902006
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fronterizas y transnacionales, en el que estan implicados individuos, pequenos
grupos delictivos y hasta grupos criminales de mayor envergadura, que actian
en diversas zonas del pais. Pero ademas, la trata de personas es un grave atenta-
do contra los Derechos Humanos y la dignidad de las personas, que amenaza
especialmente a mujeres y ninos. En ese sentido, la lucha contra la trata de per-
sonas requiere de un enfoque multidimensional y una respuesta coordinada en-
tre muy diversas instancias de gobierno, federal, estatal y municipal, incluyendo
activamente a la sociedad civil.

Los fuertes y crecientes flujos migratorios en la frontera sur hacen de esta
zona un area fértil para la proliferacién de la trata de personas, a través de dis-
tintas formas de engano, reclutamiento forzoso, actuacién de coyotes y trafican-
tes, explotacion laboral de migrantes y diversas formas de explotacién sexual de
menores y mujeres.

Las conclusiones de este Seminario Taller se agrupan en cuatro grandes areas
tematicas:

1. Marco juridico y procuraciéon de justicia.
2. Aspectos politicos e institucionales.

3. Prevencion e informacion publica.

4. Atencién a victimas.

1. Marco juridico y procuracion de justicia

+ El Protocolo contra la Trata, firmado en Palermo, ratificado por México en 2003,
implica el compromiso de sancionar una ley especifica contra la trata de perso-
nas, instrumento imprescindible para una efectiva procuracion de justicia.

« Enla medida en que el Instrumento Internacional contra la trata forma parte
del ordenamiento interno de México en virtud de haber sido ratificado, podria
ser aplicado para perseguir y procesar a los implicados, en tanto no se cuente
con una legislacion especifica en la materia.

+ La legislacién interna a ser sancionada no debe limitarse a la tipificacion y pe-
nalizacién del delito, sino que debe incluir también mecanismos especificos
para la asistencia y proteccion a las victimas.

+ La mencionada legislacion debe garantizar la estancia legal en el pais de aque-
llas victimas extranjeras que no estén en condiciones de retornar a su pais de
origen, o no sea conveniente su retorno. De igual manera, se debera garanti-
zar la permanencia en el pais de aquellas victimas que estén asistiendo en el
curso de un procedimiento legal.

+ De todas formas, es imperioso actuar en materia de procuraciéon de justicia, y
para ello los Ministerios Publicos y las instancias de seguridad publica deben
utilizar por lo menos los instrumentos juridicos ya existentes en los cddigos
penales y de procedimientos penales, para iniciar investigaciones, sustanciar
acusaciones y procesar a los implicados.

+ Es conveniente homologar los cddigos penales de los diferentes Estados entre
si, conforme al espiritu de los instrumentos internacionales, y homogeneizar
las figuras delictivas y las sanciones penales.

+ Las asociaciones civiles pueden ser un elemento coadyuvante valioso para la
procuracion de justicia y, en ese sentido, es necesario superar falsos enfrenta-
mientos y promover la coordinacidn entre gobierno y sociedad civil.

+ Es imprescindible una mayor capacitacion en materia de investigacion de ca-
sos y situaciones de trata, especificamente en cémo iniciar una querella.
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Es necesario promover la participacién de la sociedad a través de la denuncia
de posibles casos de trata.

. Aspectos politicos e institucionales

Para lograr mayor efectividad en la lucha contra la trata de personas, es nece-
sario definir una politica y un programa nacional, que incluya la procuracion de
justicia, la proteccion a las victimas y la prevencion.

Este programa requeriria del establecimiento de una estructura interinstitucional
y multidisciplinaria en la que participen las instancias de los tres érdenes de go-
bierno y la sociedad civil.

Es necesario establecer redes locales de cooperacion, a nivel estatal y, en lo
posible, municipal, en las zonas de mayor incidencia, para coordinar acciones
practicas.

Se recomienda establecer fiscalias especializadas contra la trata de personas
gue contemplen la persecucién de oficio del delito.

. Prevencion e informacion publica

Se debe considerar la conveniencia de instrumentar una campana de informa-
cién publica para sensibilizar a la sociedad sobre la existencia de la trata de
personas en el pais y los mecanismos que utilizan los tratantes para reclutar y
engahar a sus victimas. El mensaje debe incluir tanto dialectos de la poblacion
indigena como imagenes para alcanzar a los sectores vulnerables.

Se debe dar especial atencion a informar a los padres de familia sobre los ries-
gos que amenazan a adolescentes, ninas y ninos.

La capacitaciéon de funcionarios publicos tiene un papel esencial en la preven-
cion del delito.

La promocion de una cultura de la denuncia es otra herramienta imprescindi-
ble para que sea la propia sociedad la que ponga en alerta a las autoridades
sobre posibles situaciones de trata. A tal efecto, debe considerarse la conve-
niencia de contar con una linea telefonica gratuita para la recepciéon de de-
nuncias, lo cual también contribuiria a la recopilaciéon de informacion.

Crear un 6rgano interdisciplinario de estudios y analisis de la conducta del vic-
timario para atacar la causa de la trata de personas.

. Atencion a victimas

La proteccion y asistencia a victimas debe ser asumida a través de un esquema
institucional adecuado que asigne mandatos y responsabilidades especificas a
las instituciones gubernamentales involucradas.

La correcta identificacion de una victima de trata es el primer paso fundamen-
tal para su asistencia. Para ello, es necesario desarrollar mayor capacitacion es-
pecifica. Por su parte, las autoridades deberian preparar un manual con crite-
rios para la identificacion de victimas.

Las autoridades deberian realizar inspecciones periddicas en lugares donde es
posible detectar a victimas de trata, como por ejemplo maquilas, centros de
produccién agricolas, zonas de tolerancia, lugares nocturnos, etcétera.

Las asociaciones civiles y las iglesias tienen un papel relevante que jugar, tanto
en la identificacién de victimas como en la asistencia posterior. En ese sentido,
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es imprescindible la estrecha cooperacion y coordinacion entre esas instancias
y las entidades gubernamentales.

« Elacompanamiento y la atencién psicoldgica a las victimas, en cuanto son iden-
tificadas, es esencial para su recuperacion del impacto de la trata y su reinser-
cion social.

+ La constitucidon de redes locales de asistencia a victimas, como la que se esta
iniciando en la ciudad de Tapachula, es una herramienta que deberia conside-
rarse en los demds estados del pais.

+ Se hace imperativo el establecimiento de una linea telefonica gratuita para
brindar auxilio a las victimas, que cuente con operadores especialmente capaci-
tados para dar una respuesta inmediata y adecuada, y referir a las victimas a las
redes de apoyo.

EN COORDINACION CON LA SECRETARIA EJECUTIVA

* Asamblea General Extraordinaria de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman

El pasado 19y 20 de junio de 2006 se celebrd, en Nuevo Vallarta, Nayarit, México,
la Asamblea General Extraordinaria de la Federacion lberoamericana de Om-
budsman (FIO) para tratar la reforma del Estatuto de esa Federacién.

El doctor José Luis Soberanes Ferndndez, en calidad de Vicepresidente Prime-
ro de la FIO, fue el anfitrién de la reunion al tener asignada como tarea principal
dentro de esta Federacién la reforma del Estatuto, a fin de lograr la eficiencia de
los trabajos del organismo.

La sede de la reunion fue la ciudad de Nuevo Vallarta, Nayarit, México, para lo
gue se contd con la total colaboracidn de la Comisién de Derechos Humanos de
Nayarit, asi como del Gobierno del estado.

Durante esta Asamblea se reformaron 12 articulos de 19, mas cuatro transito-
rios, que sin duda logrardn una mayor participacion de los miembros de la FIO
con un ejercicio de mayor apertura democratica y una mayor eficiencia en el desa-
rrollo de las labores de la Secretaria Técnica y de la Presidencia de la FIO.

Al evento asistieron representantes de 18 instituciones nacionales de Derechos
Humanos, entre las que se encontraban Argentina, Andorra, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicara-
gua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Puerto Rico y Venezuela.

También asistieron representantes de las siguientes Comisiones estatales de De-
rechos Humanos de México: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Gue-
rrero, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamau-
lipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Asimismo, se conté con la presencia de cinco Defensorias Provinciales de Ar-
gentina, entre las que se encuentran la Defensoria del Pueblo de Buenos Aires, la
Defensoria del Pueblo de Vicente Lépez, la Defensoria del Pueblo de Jujuy, la De-
fensoria del Pueblo de Santiago del Estero, la Defensoria del Pueblo Adjunto de
San Luis y la Defensoria del Pueblo de Tucuman.
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EN COORDINACION CON LA TERCERA VISITADURIA GENERAL
Y LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

* Firma del convenio de colaboracion entre la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon vy,
en calidad de testigo de honor, el licenciado José Natividad Gonzalez Paras,
Gobernador constitucional del estado de Nuevo Ledn

Con el objetivo de conjuntar acciones en el ambito de sus respectivas competen-
cias, a efecto de disenar y ejecutar programas de supervision penitenciaria, el 28
de junio de 2006, en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, la CNDH y la Comi-
sion de Derechos Humanos de esa entidad federativa firmaron un convenio de
colaboracién.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos asistié el doctor
José Luis Soberanes Fernadndez, Presidente de la CNDH; el licenciado Jesus Nai-
me Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo; el licenciado Andrés Calero
Aguilar, Tercer Visitador General, y el Director de Enlace y Promocién con Comi-
siones Estatales.

Con la firma del convenio mencionado se logro el acercamiento con la Comi-
sion Estatal de Nuevo Ledn, el cual permitird que se establezcan los mecanismos
de colaboracion y apoyo entre los firmantes, a fin de coadyuvar en la supervi-
sion de los centros penitenciarios de dicha entidad.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez,

Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
durante la firma de un convenio de colaboraciéon en materia

de supervision penitenciaria con la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Le6n*

Lic. José Natividad Gonzalez Paras,

Gobernador del estado de Nuevo Ledn,

Lic. Daniel Garza Garza,

Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

Amigas y amigos:

Ante todo, expreso mi agradecimiento al gobernador Gonzalez Paras por las mues-
tras de hospitalidad que nos ha brindado en esta visita. Le reconozco, ademas,
su presencia en la firma de este convenio como testigo de honor. Ello es una
muestra clara del compromiso que su gobierno tiene con el respeto a los Dere-
chos Humanos.

Deseo, igualmente, reconocer al licenciado Daniel Garza Garza por la labor
gue ha venido desarrollando al frente de la Comisién estatal de Derechos Huma-
nos. La sociedad neoleonense tiene en él a un aliado inflexible en la defensa de
sus garantias y derechos constitucionales.

Nos hemos reunido en esta ocasion para unir esfuerzos entre la Comision Na-
cional y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn. El objetivo
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es verificar y, en su caso, senalar las irregularidades que se presenten en las car-
celes de esta entidad federativa.

El sistema penitenciario mexicano esta viviendo una grave crisis. Estamos ante
un problema de alcance nacional y que es urgente resolver. Desde la CNDH lle-
vamos ya varios anos denunciado esta situacion. Hemos dirigido multiples reco-
mendaciones y senalamientos a las autoridades competentes, sin que hasta el
momento estas deficiencias se corrijan.

De las visitas que la CNDH hace regularmente a los centros penitenciarios de
todo el pais se desprende un diagndéstico alarmante. Mas que centros de readap-
tacion social, las carceles mexicanas son verdaderas universidades del crimen.

Prevalecen profundos y anejos vicios. Hacinamiento, instalaciones insuficien-
tes, maltrato, actos de corrupcion, fuga de internos, centros gobernados por los
reclusos, trafico de drogas y privilegios indebidos son sélo algunos de los aspec-
tos mas preocupantes.

Todo esto constituye un grave atentado al sistema de procuracion e imparticion
de justicia. La fuerza de la autoridad se debilita seriamente cuando no es capaz de
imponer con todo rigor las penas impuestas a quienes han delinquido. Para decirlo
en pocas palabras: si un gobierno no puede aplicar la ley en los centros de re-
clusién, menos puede hacerlo en las calles.

Es urgente que la autoridad entienda la importancia estratégica que tiene con-
tar con suficientes carceles, seguras y exentas de privilegios y corrupcion. De ello
depende, en muy buena medida, el éxito que se tenga en el combate a la delin-
cuencia.

Amigas y amigos:

Democracia y Derechos Humanos van de la mano y se refuerzan mutuamente.
Todo lo que hagamos en favor del respeto a las garantias consagradas en nues-
tra Carta Magna abonara en la construccion de un régimen democratico.

El préximo domingo millones de ciudadanos saldremos a votar refrendando
nuestro deseo de vivir en democracia. Hacemos un llamado a preservar el clima
de tranquilidad que nos asegure un proceso electoral ejemplar. En el uso de las
atribuciones que nos confiere la ley, la CNDH estard muy al pendiente de que los
comicios transcurran exentos de cualquier violacién a los Derechos Humanos.

La firma de este convenio es una prueba mas del intenso trabajo que desde
la Comision Nacional estamos realizando. Por ello, reitero el compromiso que la
CNDH tiene con la sociedad mexicana. Nuestra meta es la construccion de un pais
donde el Estado de Derecho se aplique a todos por igual.

Muchas gracias.

EN COORDINACION CON LA DIRECCION DE CAPACITACION Y EDUCACION
CONTINUA DE LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

* Firma de convenios de colaboracion en materia de capacitacion
para servidores publicos de los Ayuntamientos de Quintana Roo

El 27 de junio de 2006, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, la CNDH con-
vino las bases para desarrollar actividades de capacitacion y formacién en Dere-
chos Humanos, dirigidas a servidores publicos de los ocho Ayuntamientos de ese
estado.
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Para lograr lo anterior, la CNDH se coordiné con la Comision de Derechos Hu-
manos del Estado de Quintana Roo, y con los Presidentes municipales de Cozumel,
Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, José Maria Morelos, Benito Juarez, Solidaridad,
Felipe Carrillo Puerto y Othon P. Blanco.

En el evento, al que asistieron 240 personas, se contd con la participacién, por
parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de su Presidente, doctor
José Luis Soberanes Fernandez, y del Secretario Técnico del Consejo Consultivo,
licenciado Jesus Naime Libién; por parte de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo de su Presidente, licenciado Gaspar Armando Garcia
Torres; por el Gobierno del Estado de Quintana Roo, como testigo de honor, el
Gobernador constitucional, licenciado Félix Arturo Gonzalez Canto; la Presidenta
municipal de Othon P. Blanco, contadora Cora Amalia Castilla Madrid; el Presi-
dente municipal de Cozumel, licenciado Gustavo Ortega Joaquin; la Presiden-
ta municipal de Isla Mujeres, profesora Manuela Godoy Gonzalez; el Presidente
municipal de Lazaro Cardenas, ingeniero Secundino Cab Uicab; el Presidente mu-
nicipal de José Maria Morelos, sefor Pedro Enrique Pérez Diaz; el Presidente muni-
cipal de Benito Juarez, licenciado Francisco Alor Quezada; el Presidente municipal
de Solidaridad, contador Carlos Joaquin Gonzalez, y el Presidente municipal de
Felipe Carrillo Puerto, licenciado Eliseo Bahena Adame.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la firma de convenios
con la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo

y diversos Ayuntamientos*

Lic. Félix Arturo Gonzalez Canto,

Gobernador del estado de Quintana Roo;

Estimados alcaldes;

Lic. Gaspar Armando Garcia Torres,

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo;
Senoras y senores:

México es un pais que necesita con urgencia fortalecer su cultura de respeto a
los Derechos Humanos. No pasa un dia sin que algun hecho nos recuerde el
déficit que tenemos en educacién y capacitaciéon para los cuerpos policiacos y las
autoridades de toda la Republica.

Es por ello que recibimos con el mayor de los entusiasmos la propuesta del
convenio de colaboracion que hoy firmamos. Nos motiva enormemente ver que
las autoridades de Quintana Roo estan a la vanguardia del desarrollo politico y
civico, buscando mejorar la capacitacion de los servidores publicos.

Estamos seguros de que este esfuerzo permitird que haya un cambio notorio
en el desempeno de diversos Ayuntamientos quintanarroenses. Veremos un ser-
vicio mas digno, estrictamente apegado a la ley y plenamente consciente de los
Derechos Humanos.

Ademas, para la CNDH es un signo de gran vitalidad politica la participacion
tan activa de los ayuntamientos en la proteccién de los Derechos Humanos.

* Pronunciadas el 27 de junio de 2006 en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

H Actividades

CNDH
1990-2006



H Actividades

GACETA
JUN/2006

G

Felicito a los senores alcaldes. En iniciativas como la que hoy nos ocupa se
refleja un genuino espiritu federalista y una preocupacion por aliar los Derechos
Humanos y las prerrogativas del municipio libre.

Quiero hacer un reconocimiento publico al senor gobernador, a mi colega
Gaspar Armando Garcia Torres y a los Presidentes municipales de Othén P. Blan-
co, Solidaridad, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Be-
nito Juarez, Isla Mujeres y Cozumel.

Ustedes han mostrado un compromiso con los Derechos Humanos digno de
encomio, que seguramente redundara en beneficios para todos sus gobernados.

Senoras y senores:

Los enfrentamientos de Atenco y Oaxaca son solo la punta del iceberg. Debajo
de cada conflicto hay una serie de pequenas pugnas, en las que tanto autorida-
des como manifestantes pueden tender al exceso y a coquetear con la violencia,
hasta que la situacion se vuelve incontrolable.

Podemos tener 10 Atencos mas si no apelamos al entendimiento y a la mesu-
ra. A pocos dias de las elecciones y después de un proceso electoral excesiva-
mente largo, los animos estdn muy tensos y cualquier imprudencia puede desen-
cadenar un nuevo enfrentamiento.

Los mexicanos esperamos vivir este 2 de julio una fiesta de la democracia. Y
ésta, como todos ustedes saben, no puede existir a plenitud sin respeto a los De-
rechos Humanos.

Desde aqui hago un llamado a todos los Ombudsman del pais a mantenerse
atentos y a trabajar al maximo en los dias por venir. Juntos debemos vigilar, en
todo momento, que sean respetados los derechos de las personas que participa-
ran ejerciendo sus derechos politicos.

Estoy seguro de que, unidos, los mexicanos haremos en los proximos dias una
apuesta por la legalidad, por la democracia, por el orden, por sequir transitando
hacia una sociedad con respeto a los Derechos Humanos de todos los habitantes
de nuestra Republica.

Muchas gracias.

* Firma de convenios de colaboracidon para la organizacion de un Diplomado
en Derechos Humanos entre la CNDH, la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Coahuila y la Universidad Auténoma de Coahuila,

y en materia de capacitacion a cuerpos de seguridad publica
entre la CNDH, la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Coahuila y el Gobierno del estado

El 28 de junio de 2006, con la finalidad de establecer un vinculo entre la CNDH,
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Coahuila y la Universidad Autdno-
ma del Coahuila, se llevd a cabo la firma de un convenio de colaboracién para
realizar un Diplomado en Derechos Humanos.

Del mismo modo, la CNDH, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Coa-
huila y el Gobierno del estado firmaron otro convenio, en este caso con la finali-
dad de realizar actividades de capacitaciéon en materia de Derechos Humanos
dirigidas a servidores publicos de seguridad publica de la entidad.

La firma de dichos convenios tuvo lugar en la Sala de Capacitacion de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, y asistie-
ron, por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos su Presidente,
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doctor José Luis Soberanes Fernandez, y el Secretario Técnico del Consejo Consul-
tivo, licenciado Jesus Naime Libién; por la Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos de Coahuila su Presidente, licenciado Luis Fernando Garcia Rodriguez; por el
Gobierno del Estado de Coahuila el Gobernador constitucional, profesor Humber-
to Moreira Valdés; por la Universidad Autonoma de Coahuila su Rector, ingeniero
Jests Galindo Ochoa, v el licenciado Oscar H. Herrera Lopez, Presidente de la Fe-
deracion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

Durante el evento estuvieron presentes el licenciado Horacio del Bosque Davi-
la, Presidente de la Junta de Gobierno del H. Congreso del Estado de Coahuila; el
licenciado Gregorio A. Pérez Mata, Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia
del estado; el licenciado Fernando Donato de las Fuentes Herndndez, Presidente
municipal de Saltillo; el licenciado Oscar Pimentel Gonzélez, Secretario de Go-
bierno del estado; el profesor Manuel Jaime Castillo, Secretario de Educacién y
Cultura del estado; el licenciado Fausto Destenave Kuri, Secretario de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, vy el licenciado Jesus Torres Charles, Procurador
General de Justicia del estado.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en la inauguracién de las oficinas de la Comisién Estatal

de Derechos Humanos de Coahuila*

Estimado profesor Humberto Moreira Valdés,

Gobernador del estado de Coahuila;

Lic. Luis Garcia Rodriguez,

Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Coahuila;
Colegas defensores y defensoras de los Derechos Humanos;

Senoras y senores:

Siento una gran satisfaccion por encontrarme entre amigos, en esta calida y
siempre hospitalaria tierra de Coahuila. También me complace reunirme una vez
mas con el profesor Humberto Moreira, un gobernador decididamente compro-
metido con la defensa de los Derechos Humanos; un hombre que ha dado la
cara por los ciudadanos y ha encabezado las mejores causas de la sociedad coa-
huilense.

Asimismo, felicito muy ampliamente al licenciado Luis Garcia Rodriguez y a
todos los integrantes de la Comision estatal. Estamos aqui no solo para inaugu-
rar un edificio; nos reunimos, sobre todo, para celebrar la culminacién del excelen-
te trabajo que han desempenado al hacer de esta nueva sede una realidad.

Estas nuevas oficinas son un simbolo de la importancia que la sociedad coa-
huilense confiere a la causa de los Derechos Humanos; es una muestra de com-
promiso, es una accion que refleja materialmente las ideas y los discursos. Con-
tar con instalaciones dignas es una de las maneras en que se evidencia la estatura
que el pueblo y las autoridades dan a su Comision estatal. Enhorabuena.

Me sumo al homenaje que hoy se rinde a los tres primeros Presidentes de la
Comisién estatal. Estoy seguro de que, como pioneros de la causa de los Dere-
chos Humanos, enfrentaron grandes presiones, incomprensién y hasta amena-
zas. Nuestra presencia aqui hace evidente que nada los amiland, que supieron
seguir adelante hasta consolidar esta institucion. Su entrega y su valentia abrie-
ron caminos que aun hoy es indispensable recorrer.

* Pronunciadas en la ciudad de Saltillo, Coahuila, el 30 de junio de 2006.

ZH Actividades

@]
O
o

1990-2006



E Actividades

GACETA
JUN/2006

G

Me parece muy significativo y acertado que en esta inauguracion ustedes
honren a su pasado y comiencen un nuevo trabajo a futuro, en el que queremos
seguirlos acompanando. Estoy convencido de que las labores conjuntas que ini-
ciaremos, a raiz de los convenios que hoy firmamos, tendran un impacto positivo
en la sociedad coahuilense.

Por un lado, con el diplomado reforzaremos el conocimiento y el debate sobre
Derechos Humanos, formando especialistas capaces de analizar la situacién es-
pecifica de Coahuila con perspectivas conceptuales y practicas. Por el otro, la
capacitacién que juntos impartiremos a varios cuerpos policiacos podra mejorar
las relaciones que se crean entre las autoridades y los ciudadanos. Unidos pode-
mos mejorar la seguridad publica, fortaleciendo este pilar de la convivencia so-
cial y el desarrollo de la comunidad.

Senoras y senores:

Desde este importante foro, quiero reafirmar nuestra solidaridad con las familias
afectadas por la tragedia de Pasta de Conchos. Ratifico el compromiso de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos con la comunidad de mineros del esta-
do de Coahuila. Asi como han contado con un gobernador y un Ombudsman es-
tatal comprometidos con ustedes y con la defensa de los Derechos Humanos, los
mineros y sus familias pueden contar con la CNDH.

Junto a nuestro pesar y nuestra tristeza, convive una profunda indignacion
que nos hace redoblar nuestros esfuerzos. Siempre estaremos presentes donde
la accidon o la falta de accion de las autoridades atente contra los derechos de las
personas.

Este 2 de julio, muy especialmente, estaremos pendientes de que todos los
ciudadanos ejerzan sus derechos libremente. Nuestras oficinas y las de las Comi-
siones estatales permaneceran abiertas para recibir quejas y actuar de inmediato
alli donde se nos requiera. La Comision Nacional de los Derechos Humanos con-
tribuird a garantizar un 2 de julio pacifico, en el que los ciudadanos expresen
libremente su voluntad democrética.

Una vez mas, les agradezco su hospitalidad y los felicito por la culminacién de
este gran esfuerzo.

Muchas gracias.

M Primera Visitaduria General
PROGRAMA DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS

° Curso-taller: “Derechos Humanos de las personas
que viven con VIH o sida”

Por invitacién de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, el
23 de junio personal adscrito al Programa de VIH/Sida de la CNDH impartid, en
las instalaciones del Hospital San Agustin, en la ciudad de Zacatecas, el curso-
taller: “Derechos Humanos de las personas que viven con VIH o sida”. Al taller
asistieron 70 servidores publicos, todos profesionales de los servicios de salud de
la Secretaria de Salud del estado.
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I Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA, TRASLADOS
PENITENCIARIOS Y CONTRA LA PENA DE MUERTE

* Solicitud de clemencia en favor de Angel Maturino Reséndiz,
sentenciado a la pena capital en el estado de Texas

Este Organismo Nacional considera que todas las naciones deben tener una evo-
lucién positiva para abolir de sus legislaciones la pena de muerte; que el derecho
a la vida es un valor fundamental en los Estados democraticos contemporaneos,
y que nadie tiene derecho a ser privado de la vida, no obstante que hubiese
cometido los delitos mas graves, en virtud de que a toda persona condenada
debe siempre reconocérsele plenamente su dignidad como ser humano.

En este contexto, para la CNDH es importante que se cumplan las disposicio-
nes contenidas en los articulos 30. de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos y 1o. de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, las cuales senalan que “todo ser humano tiene derecho a la vida”, asi como
que "nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”, invocados en los articulos 50. de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, 20. de la Declaracidon sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
70. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En coherencia con lo anterior, en junio de 2006, el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos presentd una solicitud de clemencia al senor
Rick Perry, Gobernador del estado de Texas, en favor de nuestro connacional An-
gel Maturino Reséndiz.

PROGRAMA DE SUPERVISION SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

° Visita a Centros Federales de Readaptacion Social en el Estado de México,
y en los estados de Tamaulipas, Jalisco y Nayarit

Como parte del Programa de Supervision Penitenciaria y dentro del ambito de
competencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, durante este
mes se visitaron los siguientes Centros Federales de Readaptacion Social: Ndme-
ro 1, “El Altiplano”, en el Estado de México; Numero 2, “Occidente”, en El Salto,
Jalisco; Numero 3, “Noreste”, en Matamoros, Tamaulipas, y Numero 4 “Noroes-
te”, en Tepic, Nayarit.

Destacan en esta jornada penitenciaria la supervision del respeto a los Dere-
chos Humanos relacionados con la aplicacién de correctivos disciplinarios; los
procedimientos de revision de familiares y de los propios internos; la difusion del
nuevo Reglamento Interno de los Centros Federales; la distribucién de la corres-
pondencia, y el derecho a una adecuada defensa, a la atencién médica, a la ali-
mentacion de los reclusos, a la participacién en actividades laborales, educativas
y recreativas, asi como otros temas relacionados con la vida en prision.
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I Cuarta Visitaduria General

* Conferencia “La problematica de los jornaleros agricolas en el pais”

Los dias 7, 8 y 9 de junio del presente ano tuvo lugar la XXVI Reunién del Congre-
so Nacional Ordinario de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos en la ciudad de Pachuca, Hidalgo.

En ese marco, el 8 de junio del ano mencionado, personal de la Cuarta
Visitaduria General de la CNDH participé con una conferencia magistral denomi-
nada “La problematica de los jornaleros agricolas en el pais”, en donde ante 50
representantes de Organismos de defensa de los Derechos Humanos se sehald
“gue se consideran jornaleros agricolas a aquellos trabajadores eventuales del cam-
po que se emplean en labores agricolas, que van desde la preparacion del terre-
no hasta la pizca y el empaque”; por otro lado, se destaco la importancia de los
Derechos Humanos de este grupo social, que ha sido desatendido y se encuentra
en situaciones precarias”. Asimismo, se manifestd que este sector de la pobla-
cion sufre problemas de migracion indigena, ya que tiene que buscar trabajo
fuera de su lugar de origen, en donde no existen fuentes de empleo.

De igual forma, se indicd que los migrantes que no tienen tierras de cultivo en
sus comunidades abandonan sus lugares de origen y optan por contratarse de
manera permanente en campos agricolas del noroeste del pais, o seguir la ruta
de los diversos productos que van requiriendo jornaleros a lo largo de todo el
ano. En estos lugares existen campamentos de jornaleros agricolas que se carac-
terizan por el hacinamiento, por la deficiencia en los servicios, por condiciones
de insalubridad, lugares en donde no se brindan oportunidades de acceder a una
vida mejor y digna.

Finalmente, se consider6 que la situacién que enfrentan los jornaleros agrico-
las es preocupante, y que es urgente realizar acciones en beneficio de ellos. Lo
anterior, derivado de que este sector de la poblacion sufre carencias en los servi-
cios de salud, de vivienda, de alimentacion, de desarrollo educativo, de salario,
de las minimas prestaciones sociales, y la pérdida de identidad cultural, de su
lengua y de sus costumbres.

° Visita de atencion en comunidades indigenas en el estado de Veracruz

De manera coordinada, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de su Cuarta Visitaduria,
llevaron a cabo una visita de atencion a comunidades indigenas ubicadas en el
municipio de Uxpanapa, en el estado de Veracruz, para lo cual se generd un iti-
nerario de trabajo para atender a comunidades de la etnia chinanteca.

Durante la visita, que se realizd del 29 de mayo al 2 de junio de 2006, se aten-
dié, en promedio, a un total de 1,490 personas y se recibieron 20 quejas cuyos
hechos consistieron, basicamente, en la falta de atencién o atencion deficiente de
programas institucionales, en la también deficiente atencion médica, en la falta
de abasto de medicamentos, en la falta de abastecimiento de agua para consu-
mo humano, en amenazas y en hostigamiento por la utilizacion de madera para la
mejora de sus casas, cobros excesivos de energia eléctrica, falta de apoyo para man-
tenimiento de albergues escolares indigenas y conflictos por limites de tierras.
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Autoridades senaladas en las quejas como presuntas responsables
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Secretaria de Desarrollo Social

Comision Nacional Forestal

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Comision Federal de Electricidad

Instituto Mexicano del Seguro Social

Comisién Nacional del Agua

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretaria de la Reforma Agraria

Procuraduria Agraria

10. | Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Poblaciones atendidas

Comunidades atendidas

o Uk W =

Poblado 9 “Las Carolinas y Huitzitzilco Nuevo”
Poblado Hermanos Cedillo

Poblado 1 “Benito Juarez”

Poblado 11 “Elio Garcia Alfaro”

Poblado 14 “Rio Uxpanapa”

Poblado 6 “La Laguna”

Capacitaciones impartidas

Numero de capacitaciones

Grupos atendidos

9 capacitaciones a nifos y ninas

5 capacitaciones a adolescentes

5 capacitaciones con adultos

2 grupos de la escuela primaria en el Poblado 9 “Las
Carolinas y Huitzitzilco Nuevo”

Grupo de la escuela primaria en el Poblado 1 “Benito
Juarez”

2 grupos de la escuela primaria en el Poblado 11 “Elio
Garcia Alfaro”

4 grupos de la escuela primaria en el Poblado 14 “Rio
Uxpanapa”

2 Grupos de la escuela Telebachillerato y albergue de
CDI en el Poblado 1 “Benito Juarez”

Grupo en albergue de CDI, en el poblado Hermanos
Cedillo

Grupo en albergue de CDI, Poblado 11 “Elio Garcia
Alfaro”

Grupo en Colegio de Educacién en Ciencia y Tecnolo-
gia del Estado de Veracruz (CECYTEV )

Poblado 9 “Las Carolinas y Huitzitzilco Nuevo”
Poblado Hermanos Cedillo

Poblado 11 “Elio Garcia Alfaro”

Poblado 14 "Rio Uxpanapa”

Poblado 6 “La Laguna”
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Personas atendidas en capacitacion

Grupos Ndmero de personas
1. Nifas y ninos 1,120
2. Adolescentes 170
3. Mujeres 110
4. Hombres 90
Total 1,490

Distribucion de materiales de difusion
en las comunidades indigenas

Descripcién del material Cantidad

1. | Aspectos basicos de Derechos Humanos 250
2. | Discriminaciéon 250
3. | Tenemos derechos 200
4. | iComo presentar una queja? 200
5. | iQué esla CNDH? 200
6. | Guia de Derechos Humanos para migrantes 200
7. | Las ninas y los ninos tenemos derechos 200
8. | Convencion sobre los Derechos del Nino 200
9. | Derechos de ninos y ninas indigenas 200
10.| Derechos de las mujeres indigenas 200
11.| Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indigenas 200

Total 2,300

Hablantes de lenguas maternas

Las comunidades visitadas son pertenecientes primordialmente a la cultura chi-
nanteca, pero también existen algunos con una ascendencia cultural zogue y zapo-
teca. La poblacién domina el chinanteco, principalmente los adultos y en menor
proporcién los jovenes; es de destacarse que los nifos y las ninas hablan mas el
espanol y en menor proporcion el chinanteco, esto segin datos proporcionados
por los propios pobladores.

Reporte fotografico
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Platica con habitantes del poblado Hermanos Cedillo. Platicas con 780 nifos y nifas de la escuela primaria
en el poblado 14 “Rio Uxpanapa”.

Platica con adolescentes del albergue de CDI en el Platica con jévenes del Colegio de Estudios y Ciencia
poblado 1 “Benito Juarez”. y Tecnologia del Estado de Veracruz, en el poblado
de La Laguna.

* Visita al Centro de Readaptacion Social Numero 1 de Durango,
en el estado de Durango

La Cuarta Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
lleva a cabo el Programa de Liberacion de Presos Indigenas. Dentro de las activi-
dades que se realizan se encuentran las visitas a los Centros de Readaptacion
Social en el pais; principalmente se revisan las situaciones juridicas, se realizan en-
trevistas con los internos indigenas, se brinda la asesoria correspondiente a quien
la solicite y se reciben quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos.
Esta actividad sirve para mantener contacto con las autoridades penitenciarias y de
manera especial con el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Rea-
daptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica, ademas de actualizar la
base de datos de internos indigenas.

En esta ocasion, personal de la Cuarta Visitaduria visitd, del 5 al 10 de junio, el
Centro de Readaptacion Social Nimero 1 de Durango. Durante esta actividad se
recibieron 81 peticiones dirigidas a distintas instancias, entre las que se encuen-
tran la solicitud de beneficios de libertad anticipada; estas peticiones no resulta-
ron de la competencia de este Organismo Nacional, por lo que fueron remitidas
a las autoridades competentes; asimismo, se entrevistd a un total de 160 inter-
nos indigenas y se actualizé el censo de poblacion indigena, atendiendo con ello
la problematica de presos indigenas. 1990-2006
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M Quinta Visitaduria General

* Actividades realizadas durante junio de 2006

Atencion al publico (orientacion)

Oficina responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion Migratoria de Iztapalapa 72
Tijuana En oficina 63
Nogales En oficina 80
Ciudad Judrez En oficina 86
Reynosa En oficina 23
Coatzacoalcos En oficina 6
Villahermosa En oficina 15
Tapachula En oficina 127
San Cristobal En oficina 68
Total: 540
Atencion al publico (visitas a estaciones migratorias)
Oficina responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion migratoria o lugar habilitado 22
Tijuana Estacion migratoria o lugar habilitado 7
Nogales Estacion migratoria o lugar habilitado 22
Ciudad Juarez Estacion migratoria o lugar habilitado 11
Reynosa Estacion migratoria o lugar habilitado 40
Coatzacoalcos Estacion migratoria o lugar habilitado 7
Villahermosa Estacion migratoria o lugar habilitado 19
Tapachula Estacion migratoria o lugar habilitado 15
San Cristobal Estacion migratoria o lugar habilitado 4
Total: 147
Atencion al publico (gestiones)
Oficina responsable
de la actividad Lugar donde se realizé Materia Total
Oficinas foraneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asesoria médica 18
Oficinas foraneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asesoria alimetaria 4
Oficinas foraneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Comunicacion 23
Oficinas foraneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asistencia material 8
Oficinas foraneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asistencia juridica 63
Total: 116
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Il Secretaria Ejecutiva

* Visita del Ombudsman de Corea

El 1 de junio de 2006 el doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, recibid la visita del senor Song Chul-
Ho, Ombudsman de Corea. Durante la reunion, el doctor Soberanes estuvo acom-
panado por el doctor Javier Moctezuma Barragan, Secretario Ejecutivo de esta
Institucion Nacional.

Entre los asuntos tratados en la reunion destacan los relacionados con el for-
talecimiento del Instituto Internacional del Ombudsman (110), ya que el senor
Song Chul-Ho, en su calidad de Vicepresidente Regional de esa organizacion para
Asia, asi como el doctor José Luis Soberanes, Vicepresidente Regional de Améri-
ca Latina y el Caribe, destacaron la necesidad de consolidar la integracion de un

mayor ndmero de Instituciones Nacionales en el IO y de retroalimentarse a tra- 8
vés de sus publicaciones y reuniones. _%
Otro de los temas tratados tuvo que ver con la importancia del fortalecimiento O
de las Instituciones Nacionales a través de su participacion en el nuevo Consejo de E
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, lo cual es una ardua tarea para estas )
instituciones nacionales, asi como para los 6rganos derivados de los tratados. <
Asimismo, a través de este didlogo se estrecharon los lazos de cooperacion
entre ambas instituciones para continuar con la labor de la defensa y proteccion de CNDH

los Derechos Humanos. Finalmente, intercambiaron experiencias sobre los ambi- 19902006
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tos de sus competencias, asi como de las limitaciones de sus funciones en dife-
rentes areas.

El Ombudsman de Corea, a diferencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, es una institucion administrativa cuyos miembros son elegidos por el
Presidente de ese pais, y sus funciones son realizadas bajo el auspicio del Primer
Ministro. El Ombudsman de Corea tiene la facultad de conducir investigaciones so-
bre faltas cometidas por la poblacion, sin embargo, el sistema no le permite abrir
investigaciones por su propia iniciativa.

Entre las principales funciones del Ombudsman de Corea se encuentran las de:

1) Consulta, investigacion y establecimiento de peticiones civiles por quejas.

2) Recomendaciones sobre medidas correctivas cuando las investigaciones re-
velen ilegalidad o procesos administrativos no razonables.

3) Elaborar opiniones o elaborar Recomendaciones para perfeccionar el siste-
ma administrativo asi como su operatividad.

4) Requerir a agencias administrativas para dar notificaciones de acuerdos que
son resultado de Recomendaciones u opiniones en los casos de:

a) Consulta, investigacion y establecimiento de peticiones civiles por quejas.
b) Recomendaciones sobre medidas correctivas cuando las investigaciones
revelen ilegalidad o procesos administrativos no razonables.

5) El Ombudsman recomienda medidas correctivas para relacionar a las agen-
cias gubernamentales en asuntos de disposiciones administrativas erroneas
identificadas en las quejas. El establecimiento de este procedimiento es con-
siderado completo cuando las agencias del gobierno toman acciones para
responder a las Recomendaciones hechas por el Ombudsman.

Sin embargo, a pesar de que la principal funcién del Ombudsman de Corea es
prevenir que las agencias del gobierno infrinjan los derechos e intereses de la po-
blacion, no tiene competencia para tratar algunos temas, tales como:

1) Decisiones politicas de alto nivel.

2) Los relacionados con la Asamblea Nacional, la Corte, la Corte Constitucio-
nal el Comité de Gestion de Eleccién Central, el Consejo de Auditoria e Ins-
peccion y con las Cortes locales.

3) Los relacionados con la privacidad de las personas.

4) Los relacionados con los procesos jurisdiccionales, ejecucion de sentencias
u otras areas bajo inspeccion del Consejo de Auditoria e Inspeccion.

5) Apelar en juicios administrativos o asuntos legales, juicios constitucionales
o apelar en la Corte Constitucional y cualquier otro asunto relacionado con
el derecho o las leyes.

6) Tomar parte en procesos de arbitraje, reconciliacion, mediacién, decision o
juicio.

7) Lo relacionado con actos de personal administrativo de oficiales de gobier-
no o empleados civiles.

8) Los relacionados con la operatividad del Ombudsman de Corea.

Debido al volumen de su poblacion, que es de 47 millones de personas, y a la
cantidad de quejas recibidas por ano, cerca de 170,000, Corea cuenta con 10
Ombudsman, entre los que se encuentran el Ombudsman General, la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Corea, la Comisién Independiente contra la
GACETA Corrupcién de Corea y el Consejo de Proteccién al Consumidor de Corea, ademas
JUN/2006 del Ombudsman de Corea.
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Las medidas correctivas del Ombudsman de Corea son las Recomendaciones
hacia las agencies gubernamentales, las cuales no tienen una fuerza legal vincu-
lante. Las decisiones del Ombudsman cuentan con la fuerza de ser ejecutadas
desde una institucién con la facultad de solicitar a las agencias administrativas la
notificaciéon de resultados dentro de un periodo especifico, divulgar sus activida-
des en un medio publico de comunicacion, asi como presentar reportes directa-
mente al Presidente.

Il Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

DIRECCION DE CAPACITACION Y EDUCACION CONTINUA

* Clausura del Diplomado en Derechos Humanos
en el Instituto Politécnico Nacional

El 3 de junio de 2006, en el Auditorio de la Unidad Politécnica para el Desarrollo
y la Competitividad Empresarial, Unidad Profesional “Adolfo Lépez Mateos”, del
Instituto Politécnico Nacional, en la ciudad de México, se llevé a cabo la clausura
de las actividades relativas al primer Diplomado en Derechos Humanos, organi-
zado en coordinacion con el Instituto Politécnico Nacional y la Defensoria de los
Derechos Politécnicos, entregando a los cursantes el documento correspondiente.

El Diplomado en Derechos Humanos, al que asistieron 140 personas, estuvo
dirigido a personal de las areas de docencia y administrativa, de la oficina del Abo-
gado General y de la Defensoria de los Derechos Politécnicos y a funcionarios del
Instituto Politécnico Nacional.

Por parte de la CNDH se conté con la participacion del Tercer Visitador Gene-
ral, licenciado Andrés Calero Aguilar, y del Director de Capacitacion y Educacion
Continua de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, licenciado Adrian Her-
nandez; por parte del Instituto Politécnico Nacional participé el Secretario Gene-
ral, doctor Efrén Parada Arias; el doctor Alberto Conejo Lizarralde, Director de la
Unidad Politécnica para el Desarrollo y la Competitividad Empresarial, y por la De-
fensoria de los Derechos Politécnicos, su titular, licenciada Norma Sanchez Lew.

Con esta actividad se consolidaron las acciones de coordinacion con el Institutito
Politécnico Nacional para difundir en la comunidad politécnica la cultura de los De-
rechos Humanos.

° Inauguracion del Diplomado en Derechos Humanos
en la Secretaria de la Defensa Nacional

El 5 de junio de 2006, en las instalaciones del Auditorio de la Universidad del Ejér-
cito y Fuerza Aérea de la Secretaria de la Defensa Nacional, en la ciudad de Mé-
xico, la CNDH, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia Militar, Uni-
versidad del Ejército y Fuerza Aérea de la Secretaria de la Defensa Nacional, se
llevé a cabo la inauguracion del Diplomado en Derechos Humanos, con la finali-
dad de brindar al personal de mando de la Secretaria de la Defensa Nacional una
formacién especializada en Derechos Humanos que comprenda los conocimien-
tos tedrico-conceptuales, asi como las herramientas y mecanismos practicos y
metodoldgicos necesarios para profesionalizar el trabajo de las personas invo-
lucradas en la investigacion, defensa, difusion o promocion de los derechos funda-
mentales, asi como plantear nuevos enfoques para el andlisis e intervencidn pro- 19902006
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fesional en la materia, que permitan identificar métodos, soluciones y alternati-
vas a la problematica en materia de Derechos Humanos.

Con la imparticién de este diplomado, al que asistieron 25 personas, se da se-
guimiento a las acciones de capacitacion y formacion en Derechos Humanos para
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional, especificamente a personal de
mando (con grados de mayor, coronel y teniente coronel).

Por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos participo el licen-
ciado Jesus Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo; por parte
de la Procuraduria General de Justicia Militar, su Procurador, general de Brigada
J. M. y licenciado Jaime Antonio Lopez Portillo Robles Gil.

DIRECCION DE ENLACE Y DESARROLLO CON ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES

° Vinculacion y capacitacion a Organismos No Gubernamentales
del estado de Durango

Los dias 1y 2 de junio de 2006, en el Auditorio de la Facultad de Derecho de la
Universidad Juarez del Estado de Durango, se llevo a cabo un evento en el que se
logrd consolidar la vinculacion de la CNDH con la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Durango y con representantes de Organismos No Gubernamenta-
les de la entidad, estableciendo compromisos para brindar apoyos, a fin de que
éstos estén en posibilidad de brindar una mejor atencién en materia de Derechos
Humanos a los distintos sectores de la poblacion duranguense.

A dicho evento asistieron, por parte de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos el licenciado Jesus Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Con-
sultivo de la CNDH, y el Director de Enlace y Desarrollo con ONG; por parte de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango su Presidente, el maestro
Carlos Garcia Carranza, y por la Universidad Juarez del Estado de Durango el
licenciado Enrique Garcia Carranza, Director de la Facultad de Derecho.

° Jornada de Capacitacion en Derechos Humanos

Los dias 1y 2 de junio, en la ciudad de Durango, Durango, la CNDH, en coordina-
cion con la Comision estatal de esa entidad federativa, llevod a cabo la Jornada de
Capacitacion en Derechos Humanos, con la finalidad de mantener y consolidar
las relaciones de colaboracién con las Organizaciones No Gubernamentales del
estado de Durango, mediante una relacién de trabajo abierta y respetuosa en la
diversidad de opiniones, para brindar a sus integrantes la capacitacion en mate-
ria de Derechos Humanos que les permita actualizar sus conocimientos en la ma-
teria 'y, particularmente, sobre algunos grupos especificos, para que puedan aten-
dery proponer alternativas de solucién a las necesidades de los diferentes sectores
sociales y grupos en situacion vulnerable que requieran su apoyo.

Entre las personas que participaron en la jornada de referencia se encuentran
el licenciado Jesus Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la
CNDH, vy el Director de Enlace y Desarrollo con ONG; el maestro Carlos Garcia Ca-
rranza, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, y el
licenciado Enrique Garcia Carranza, Director de la Facultad de Derecho.
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La Jornada en Derechos Humanos consistio en la imparticion de seis confe-
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rencias con los temas: “Introduccion a los Derechos Humanos”, “Discriminacion
y grupos en situacion de vulnerabilidad”, “Derechos Humanos y salud”, “Violen-
cia familiar”, “Derechos de nifas y ninos”, y “Derechos de las personas adultas
mayores”, a las que asistieron 152 personas, integrantes de 30 Organizaciones
No Gubernamentales del estado de Durango. Con esta accion se fortalecio la re-
lacion de la CNDH con las ONG participantes y se recabaron algunas de las in-
quietudes de estas Ultimas, que permitirdn a la CNDH y a la Comisién estatal de

Derechos Humanos continuar la promocién de los Derechos Humanos.

° 1l Encuentro de Experiencias en Estancias Infantiles
(conferencia “Educar con ternura”)

El 8 de junio de 2006, en las instalaciones del CENDI “Dolores del Rio” de la
ANDA, en el Distrito Federal, se llevd a cabo el lll Encuentro de Experiencias en
Estancias Infantiles, en el que se compartieron, precisamente, las experiencias de
la capacitacion que ha recibido, por parte de diversas instituciones, el personal
directivo y docente de las estancias que conforman la Delegacion Regional Zo-
na Poniente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Para ello, la CNDH realizd actividades de coordinacion con el Instituto de Se-
guridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dicho evento conté con la asistencia del licenciado José Antonio del Castillo Al-
varez, Subdelegado de Prestaciones del ISSSTE; de la licenciada Maria Elsa Lopez
Bojorquez, Jefa del Departamento de Accidn Social, Cultural y Deportes; de la
profesora Beatriz Cruz Serrano, Coordinadora del Il Sector de Educacion Inicial-
SEP, y de la profesora Juana Maria Quezada Avila, Directora del CENDI “Dolores
del Rio” de la ANDA, sede del evento, asi como personal de la Direccién de Enlace
y Desarrollo con ONG de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH.

Uno de lo logros alcanzados en este Encuentro fue destacar la importancia de
mantener vigente el compromiso de sobreponer el interés superior del nino en
todas las acciones que se realicen en los centros educativos, implicando la parti-
cipacion del personal directivo, docente y administrativo, en beneficio de la nifez.

La participacion de la CNDH en el lll Encuentro de Experiencias en Estancias
Infantiles cierra un ciclo de trabajo realizado desde el ano 2005 en los CENDI que
integran la Delegacion Regional Zona Poniente del ISSSTE.

El trabajo integral desarrollado en cada una de dichas instancias incluy6 plati-
cas con madres y padres de familia sobre la importancia de prevenir el maltrato
infantil y de educar con ternura; la realizaciéon de talleres con el personal directi-
vo y docente sobre la temadtica, y sesiones de cuentacuentos sobre los derechos
y deberes de la nifiez dirigidas a las nifas y los nifos.
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* Jornada de Educacion Ambiental: 5 talleres =
sobre Derechos Humanos y medio ambiente 45
<

Con la finalidad de brindar elementos introductorios sobre educacién ambiental

a la poblacion infantil y juvenil del municipio de San Crisanto Sinanché, Yucatan, CNDH

el 23 de junio de 2006, en el municipio mencionado, la CNDH, en coordinacién 1990-2006
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con la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Yucatan y la Fundacion San
Crisanto, A. C., llevod a cabo la Jornada de Educacion Ambiental, a la que asistie-
ron 163 personas, entre ninas, ninos y jovenes, tanto del Jardin de Nihos como
de la Escuela Primaria Rural Benito Judrez Garcia y de la Escuela Telesecundaria
Numero 168.

A la Jornada asistieron la socidloga Beatriz Solis Sdnchez, Directora de Vincu-
lacién, Capacitacion y Difusién de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan (Codhey); integrantes de la Red de Educacién Continua y Ecologia,
A. C.; de la Fundacion San Crisanto, A. C., y personal de la Direccién de Enlace y
Desarrollo con ONG de la Secretaria Técnica el Consejo Consultivo de este Orga-
nismo Nacional.

Uno de los principales logros alcanzados fue sensibilizar y crear conciencia en-
tre la poblacion para detener o revertir los procesos de degradacién ambiental.

La comunidad de San Crisanto Sinanché es una poblacidon pequena que esta
rodeada de manglares, cenotes y mar. De ahi la importancia de llevar a cabo ac-
tividades sobre educacién ambiental, con objeto de sensibilizar y educar a la po-
blacién infantil y juvenil sobre la problematica que se puede presentar, asi como
de sus alternativas de solucion, mediante una revision de su propio entorno.

Para la realizacion de esta actividad se contd con la participacion de la Red de
Educacion Continua y Ecologia, A. C., con la que la CNDH y la Codhey tienen fir-
mado convenio de colaboracion.

* Planeacién y coordinacion para la participacion de siete Comisiones
Estatales de Derechos Humanos en el curso impartido por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Del 14 al 16 de junio de 2006, en las oficinas del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos en México, se reunieron los Presidentes
de las Comisiones estatales de Derechos Humanos de Baja California Sur, Cam-
peche, Colima, Durango, Nayarit, Sonora y Zacatecas, con la finalidad de capaci-
tarse en materia de promocion y defensa de los Derechos Humanos.

M Centro Nacional de Derechos Humanos

° Programas académicos del Centro Nacional de Derechos Humanos
a) Master en Derechos Humanos
b) Especialidad en Derechos Humanos y Procuracion de Justicia

a) Master en Derechos Humanos

Se continud con los cursos que conforman el programa del Master en Derechos
Humanos que imparte la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) en coordina-
cion con la Comision Nacional.

Del 5 al 9 de junio del ano en curso el doctor Francisco Javier Diaz Revorio, Vi-
cedecano de Ensenanzas Juridicas de la UCLM impartié los médulos X1y Xl del
programa sobre “La proteccion jurisdiccional de los Derechos Humanos” y “Gran-
des retos de los Derechos Humanos en el siglo XXI".

El' 9 de junio de 2006 se llevé acabo, en las instalaciones del Centro Nacional
de Derechos Humanos (CENADEH), la ceremonia de clausura de la primera gene-



G

racién del Master en Derechos Humanos; el evento estuvo presidido por el doctor
José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos; el doctor Francisco Javier Diaz Revorio, Vicedecano de Ensenan-
zas Juridicas de la UCLM, y el licenciado Victor Manuel Martinez Bullé Goyri, Di-
rector General del CENADEH.

En el evento se les hizo entrega a los alumnos que aprobaron todos los modu-
los del programa la constancia que los acredita como Especialistas en Derechos
Humanos. Ademas, en términos de lo convenido con la Universidad de Castilla-La
Mancha, estos alumnos pueden convalidar sus estudios y realizar estudios de doc-
torado en esa universidad.

b) Especialidad en Derechos Humanos y Procuracion de Justicia

Continuaron los cursos del programa de la Especialidad en Derechos Humanos y
Procuracion de Justicia, que imparte el CENADEH junto con el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (Inacipe) y la Procuraduria General de la Republica (PGR).

El maestro Hugo Erick Lopez Medrano, funcionario de la PGR, termind las se-
siones que corresponden al médulo V del programa sobre “Sistema internacional
de promocién y proteccion a los Derechos Humanos”. EI 21 de junio el maestro
Dante Lépez Medrano, funcionario de la PGR, inici6 las sesiones del médulo VI
sobre “Las instituciones de procuracién de justicia en México ante los sistemas de
promocion de los Derechos Humanos”.

Las sesiones se imparten los dias miércoles y viernes, en un horario de 17:00 a
21:00 horas, en las instalaciones del CENADEH.
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Recomendacién 19/2006

Caso del senor Sergio Raul Almaraz Gonzalez

SINTESIS: El 4 de agosto de 2005, esta Comisién Nacional inicié el expediente 2005/
3188/1/Q, con motivo del escrito de queja presentado por la sefora Karina Lopez
Arizmendi, mediante el cual denuncié presuntas violaciones a los Derechos Huma-
nos de su conyuge Sergio Raul Almaraz Gonzalez, atribuidos al personal médico del
Instituto Mexicano del Sequro Social, toda vez que el 29 de junio de 2004 el agravia-
do presentdé un dolor intenso en las piernas, entumecimiento en los pies y pantorri-
llas, asi como dificultad para caminar, situacion por la que acudié a la Clinica Namero
2 del IMSS en el Distrito Federal, lugar donde se le diagnosticé “insuficiencia venosa
peritérica”, canalizandolo a la especialidad de angiologia del Hospital de Zona NU-
mero 27, de ese Instituto, ahi fue atendido, el 5 de octubre del ano citado, por el
médico del Servicio de Cirugia General, quien por el estado de salud del paciente lo
refirié al Area de Angiologia del Centro Médico Nacional La Raza, lugar donde el 15
de octubre de ese ano le diagnosticaron probable enfermedad de Buerger, motivo
por el cual fue contrarreferido para su atenciéon al Hospital de Zona Numero 27. No
obstante ello, el médico del Servicio de Cirugia General nuevamente lo remitid, para
valoracioén y estudio, al Area de Reumatologia del Centro Médico Nacional La Ra-
za, donde le realizaron estudios a mediados de diciembre, y citandolo para el 17 de
enero de 2005, sin embargo, ya no acudid, toda vez que el 9 del mes y ano citados,
como consecuencia de un diagndstico impreciso y una inadecuada atencion médica,
el paciente se agravo y tuvo que ser operado en dicho nosocomio realizandole un
baypass, para posteriormente amputarle ambos miembros inferiores y perdié, ade-
mas, la funcion de un rinén.

Del anélisis realizado a las evidencias que integran el expediente de queja, esta
Comisidn Nacional pudo acreditar violaciones al derecho a la proteccién de la salud
que pusieron en riesqo la integridad fisica y la vida del sefior Sergio Raul Almaraz
Gonzalez, imputables al personal médico del Centro Médico Nacional La Raza, toda
vez que los servidores publicos del IMSS omitieron brindar atencion médica oportu-
na y de calidad al agraviado, lo que dio lugar a una dilacién en el diagndstico y tra-
tamiento, que propicié la amputacion radical supracondilea de ambos miembros in-
feriores del agraviado.

En consecuencia, esta Comision Nacional advirtié que el IMSS trasgredié lo sefa-
lado en el articulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 1o.; 20.; 23; 32, 33, 34, fraccion Il, y 51, de la Ley General de Salud,;
48 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios
de Atencion Médica, asi como el articulo 60. del Reglamento de Servicios Médicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que establece el derecho de todo paciente a
que se proteja su salud, mediante la obtencién de una atencion oportuna, de calidad
idénea, profesional y éticamente responsable.

Igualmente, se acreditd que ese Instituto omitié atender las disposiciones relacio-
nadas con el derecho a la proteccion de la salud, previstas en los instrumentos inter-
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Re-
publica, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen el margen minimo de calidad en los servicios médicos que
proporciona el Estado a su poblacién, y de conformidad con los articulos 12.1, y 12.2,
incisos c) y d), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, asi como 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, para asegurar la plena efectividad y alcance del mas alto nivel de salud
para todos los individuos.
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En virtud de lo anterior, el 13 de junio de 2006 esta Comision Nacional emitié la
Recomendacién 19/2006, dirigida al Director General del Instituto Mexicano del Se-
quro Social, solicitando instruya se dé vista al Organo Interno de Control en el Insti-
tuto Mexicano del Sequro Social, con objeto de que se inicie y determine, conforme
a Derecho, el procedimiento administrativo de investigacion en contra de los servido-
res publicos responsables de los danos a la integridad fisica ocasionados al sefor Ser-
gio Raul Almaraz Gonzalez, adscritos al Centro Médico Nacional La Raza, en aten-
cién a las consideraciones expuestas en el capitulo de observaciones del presente
documento, informando a esta Comision Nacional desde su inicio hasta la resolu-
cién correspondiente. Por otra parte, ordene se realicen los tramites administrativos
correspondientes a efecto de que el sefior Sergio Raul Almaraz Gonzalez sea indem-
nizado conforme a Derecho, en virtud de las consideraciones planteadas en el capi-
tulo de observaciones de esta Recomendacion y se envien a esta Comisién Nacional
las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

Asimismo, se otorgue el debido sequimiento y tratamiento médico a las secuelas
postoperatorias del sefor Sergio Raul Almaraz y se le brinden los medios necesarios
para su proceso de rehabilitacion, tanto fisicos como mentales, incluyendo dentro de
estas medidas los aparatos ortopédicos que su estado requiere; por otra parte, gire
las instrucciones administrativas necesarias tendentes a que se proporcione atencion
médlica profesional a los pacientes del Centro Médico Nacional La Raza, dependien-
tes de ese Instituto, para que se eviten actos como los que dieron origen a la presen-
te Recomendacion. Finalmente, gire instrucciones administrativas necesarias para
que se impartan cursos al personal tanto médico como de enfermeria y administra-
tivo de ese Instituto, relativos al contenido y observancia obligatoria de las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables al Sector Salud; asimismo, dicte los lineamientos ad-
ministrativos necesarios para que en los casos en que deba practicarse una cirugia
considerada mayor, ésta sea realizada por los servidores publicos obligados para ello,
evitando que en el futuro delequen esa practica a los residentes o personal inexper-
to en sus tareas.

México, D. F., 13 de junio de 2006

Caso del senor Sergio Raul Almaraz Gonzalez

Lic. Fernando Flores y Pérez,
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Distinguido senor Director:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30.; 60., fraccio-
nes Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131y 132 de su Reglamento Interno, ha examina-
do los elementos contenidos en el expediente 2005/3188/1/Q, relacionados con la queja interpuesta
por la senora Karina Lopez Arizmendi, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

El 4 de agosto de 2005 se recibid en esta Comision Nacional el escrito de queja
presentado por la sefora Karina Lopez Arizmendi, mediante el cual manifesté pre-
suntas violaciones a los Derechos Humanos en agravio de su cényuge, el sefor
Sergio Raul Almaraz Gonzalez, atribuidas al personal médico del Instituto Mexi-
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cano del Seguro Social, en razén de que el 29 de junio de 2004 el agraviado
presentd un dolor intenso en las piernas, entumecimiento en los pies y pantorri-
llas, asi como dificultad para caminar, por lo que acudié a la Clinica Numero 2 del
IMSS en el Distrito Federal, diagnosticAndosele “insuficiencia venosa periféri-
ca”, motivo por el cual fue canalizado a la especialidad de Angiologia del Hospi-
tal de Zona NUmero 27 de ese Instituto, donde fue atendido el 5 de octubre del
ano citado por el médico del Servicio de Cirugia General quien, por el estado de
salud del paciente, lo refirié al Area de Angiologia del Centro Médico Nacional
La Raza.

El 15 de octubre del ano citado le fue diagnosticado al agraviado probable
enfermedad de Buerger, motivo por el cual fue contrarreferido para su atencién
al Hospital de Zona Numero 27, donde el médico del Servicio de Cirugia Gene-
ral nuevamente lo envié para valoracion y estudio al Area de Reumatologia del
Centro Médico Nacional La Raza; sin embargo, como consecuencia de un diag-
ndstico impreciso y una inadecuada atencion médica, su salud se agravoé y tuvo
que ser operado en dicho nosocomio realizandole un baypass (puente), para
posteriormente amputarle ambos miembros inferiores y perdié, ademas, la fun-
cion de un rindn.

A. El escrito de queja presentado el 4 de agosto de 2005 ante esta Comision
Nacional por la senora Karina Lépez Arizmendi, al que anexé diversas copias de
notas médicas elaboradas en el Centro Médico Nacional La Raza, relacionadas
con la atencién médica otorgada al agraviado.

B. Los oficios 09-90-01-051040/11948 y 09-90-01-051040/12271, del 27 de sep-
tiembre y 6 de octubre de 2005, respectivamente, a través de los cuales la Coor-
dinacion General de Atencion al Derechohabiente del Instituto Mexicano del
Seguro Social proporciond la informacion que esta Comision Nacional le requi-
ri¢, anexando la siguiente documentacion:

1. La copia del expediente clinico de la atencion médica proporcionada al sefor
Sergio Raul Almaraz Gonzalez en el Hospital General de Zona Numero 27 del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

2. La copia del expediente clinico de la atencion proporcionada al agraviado en el
Centro Médico Nacional La Raza, del propio Instituto.

C. El oficio 09-90-01-051040/13705, del 4 de noviembre de 2005, a través del
cual la Coordinacion General de Atencion al Derechohabiente del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social comunicé la determinacion del Consejo Consultivo de la
Delegacién 2 Noroeste en el Distrito Federal de ese Instituto, respecto de la que-
ja interpuesta por el agraviado el 7 de marzo de 2005.

D. La opinién médica emitida el 13 de enero de 2006 por la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comisién Nacional, en la que se establecen las consi-
deraciones técnicas sobre la atencion médica otorgada al sefor Sergio Raul
Almaraz Gonzaélez, en el Hospital General de Zona NUumero 27 y en el Centro Mé-
dico Nacional La Raza, ambos del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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I1l. SITUACION JURIDICA

El 29 de junio de 2004, la médico familiar de la Clinica Nimero 2 del IMSS diag-
nosticd al agraviado “insuficiencia venosa periférica”, por lo que fue canalizado
al Hospital General de Zona Numero 27 de ese Instituto, donde el 5 de octubre
del afo citado fue valorado y remitido al Area de Angiologia del Centro Médico
Nacional La Raza, lugar en que se diagnostico probable enfermedad de Buerger,
enviandolo nuevamente para su atencion al Hospital General de Zona Numero
27; sin embargo, de este nosocomio fue referido al Area de Reumatologia del
Centro Médico Nacional La Razay, posteriormente, el 9 de enero de 2005, le fue
realizada una cirugia de trombectomia de la aorta abdominal, derivacion aorto
bifemoral, con exploracion poplitea baja del miembro pélvico derecho y fas-
ciotomias bilaterales, exploracion bifemoral, lo cual derivé en un inadecuado
tratamiento, que propicié le amputaran ambos miembros inferiores.

Por lo anterior, el 7 de marzo de 2005 el agraviado presentd una queja ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, misma que el 19 de julio de 2005 se resol-
vié como improcedente por el Consejo Consultivo de la Delegacién 2 Noroes-
te del Distrito Federal; determinacién que fue ratificada el 27 de octubre del aho
citado por la Coordinacion Técnica de Atencion a Quejas de la Coordinacién
General de Atencion y Orientacién al Derechohabiente de ese Instituto.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis l6gico-juridico realizado a las constancias y evidencias que integran el
presente expediente de queja, esta Comision Nacional acreditd violaciones al de-
recho a la proteccion de la salud, imputables al personal médico del Centro Mé-
dico Nacional La Raza, en agravio del senor Sergio Raul Almaraz Gonzalez, en
razon de las siguientes consideraciones:

Mediante los oficios 09-90-01-051040/11948 y 09-90-01-051040/12271, del
27 de septiembre y 6 de octubre de 2005, respectivamente, la Coordinacién
General de Atencién al Derechohabiente del IMSS remitié los informes respecto
de la atencion médica que se otorgd al senor Sergio Raul Almaraz Gonzalez por
parte de los médicos adscritos al Hospital General de Zona Numero 27 y al Cen-
tro Médico Nacional La Raza, asi como los expedientes clinicos, de cuyo conteni-
do se desprendio que el 29 de junio de 2004 el agraviado acudié a la Unidad de
Medicina Familiar Numero 2, donde fue valorado y enviado al Servicio de An-
giologia del Hospital General de Zona Numero 27, con el diagndstico de insufi-
ciencia venosa periférica, a efecto de que los especialistas en angiologia realiza-
ran el diagndstico y tratamiento adecuado.

Por otra parte, se destacd que el 5 de octubre de 2004 el doctor Roberto J.
Olvera Ramirez, médico del Servicio de Cirugia General del Hospital General de
Zona Numero 27, solicitd interconsulta al Servicio de Angiologia del Centro Mé-
dico Nacional La Raza, por lo que se envié a ese nosocomio al paciente con el
diagndstico de insuficiencia arterial con evolucidn de tres meses y dolor en miem-
bros inferiores, el cual se presenté al momento de que el agraviado realizaba
ejercicio; ademas de que presentd parestesias (hormigueo), edema, sensacion
de adormecimiento, indicando que no se le palpaban pulsos femorales y el llena-
do capilar era discretamente retardado.

El 15 de octubre de 2004, el paciente fue valorado por el Servicio de Angiologia
consulta externa del Hospital de Especialidades “Dr. Antonio Fraga Mouret” del
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Centro Médico Nacional La Raza, sin que se desprenda de los informes el nom-
bre del personal que lo atendi6 en esa fecha, y se registré6 como antecedente ta-
baquismo de importancia, sin presentar lesiones isquémica (necrosis 0 muerte
celular); presento claudicacion intermitente en ambas pantorrillas, negando cua-
dros de trombosis o tromboflebitis, pulso femoral normal, popliteo y tibial dismi-
nuidos, pedio ausente, sin lesiones isquémicas, pedio izquierdo con pulso femoral
y popliteo normales, disminuido, y tibial posterior ausente, sin lesiones isquémicas,
con probable enfermedad de Buerger, clase funcional IIB, al no encontrarse com-
promiso agudo en miembros inferiores; se indica a la unidad de envio iniciar pro-
tocolo de estudio, asi como al paciente suspender el tabaquismo, iniciar medidas
de higiene arterial y tratamiento médico con base de pentoxifilina y acido ace-
tilsalicilico en via oral.

El 19 del mesy ano citados, el senor Sergio Raul Almaraz Gonzalez fue atendi-
do por el doctor Roberto J. Olvera Ramirez en el Hospital General de Zona NUumero
27; se solicitaron estudios de laboratorio y se otorgo el tratamiento farmacoldgico
indicado por Angiologia del Centro Médico Nacional La Raza. Posteriormente, el
23 de noviembre de ese ano, el agraviado acude nuevamente con el doctor Ol-
vera, quien lo remitié al Area de Reumatologia del Centro Médico Nacional La
Raza, ya que los estudios practicados reflejaban hiperglicemia, creatinina sérica
elevada de 1.6 y la depuracién de creatinina de 66 ml/min, ademas de que se
indicé el temor de que fuera portador de lupus, o bien, enfermedad autoinmune,
por lo cual se envid para valoracion y estudios, haciendo notar que la patologia
arterial es tributaria de tratamiento en tercer nivel.

El 2 de diciembre de 2004, el paciente fue valorado por reumatologia cuya
nota refiere: masculino de 35 anos con antecedentes de tabaquismo de 20 anos;
niega etilismo; baja de peso; nego fiebre; presenta palidez en ambas manos, y
posteriormente enrojecimiento intenso; cinco meses antes, aumento de volu-
men de ambos pies que impedian la deambulaciéon con mejoria; dos meses des-
pués, fue valorado por Angiologia, donde se diagnosticé probable Buerger y se
solicitaron exdmenes de laboratorio completos.

El 9 de enero de 2005, a las 00:20 horas, el agraviado fue atendido nuevamen-
te en el Hospital General de Zona Numero 27 con diagndstico de insuficiencia ar-
terial de miembros inferiores de mas de tres horas de evolucion, con disminucion
de la fuerza y temperatura de extremidades, dolor intenso generalizado, extre-
midades con coloracion blanquecina, pulsos popliteos presentes, pedios aboli-
dos, iniciando su manejo con heparina, analgésicos y antigregantes plaquetarios
sin respuesta favorable; se senald antecedente de hipertrigliceridemia sin mane-
jo, ya protocolizado por reumatologia, a decir del paciente, e impresion diagndstica
de sindrome de Buerger agudizado e insuficiencia vascular secundaria periférica;
por ello, fue enviado el mismo dia al Centro Médico Nacional La Raza, donde lo
atendieron a las 04:30 horas, y después de una valoracion por el Area de Cirugia
Vascular se determind intervencién quirdrgica urgente.

La nota postoperatoria, efectuada el 9 de enero del ano citado, a las 14:45
horas, y suscrita por el cirujano doctor Manuel Mora Garcés, R4 del Servicio de
Angiologia y Cirugia Vascular, determina que se realiz6 una cirugia de trombec-
tomia de la aorta abdominal, derivacion aorto bifemoral, con exploracion popli-
tea baja del miembro pélvico derecho y fasciotomias bilaterales, y exploracion bi-
femoral.

Posteriormente, el 13 de enero de 2005, el paciente continué en tratamien-
to por el doctor de base Héctor Bizueto Rosas, del Area de Angiologia y Cirugia
Vascular, y el 18 de enero de 2005 el doctor Espinoza, médico de base de la es-
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pecialidad de Angiologia y cirujano vascular, realizé amputacion supracondilea
derecha (hasta la rodilla) por cambios isquémicos irreversibles de miembro pélvi-
co derecho; ademas de que se encontraron los “tejidos con adecuada coloracién
y hemorragia a este nivel, arteria vena femoral superficial permeable, con placa
de ateroesclerosis”.

Asimismo, de la nota del doctor Bizueto del Area de Angiologia, del 24 de enero
de 2005, se desprendid que se reviso el estudio de medicina nuclear, el cual mos-
tré perfusion distal hasta los ortejos del miembro pélvico izquierdo; sin embargo,
la evolucidn resulto térpida con disminucion de la temperatura hasta el antepié,
por lo que se valord el estado de los tejidos a nivel de la fasciotomia de la pierna
y se realizé amputacion radical supracondilea por isquemia del miembro inferior
izquierdo el dia siguiente.

El 11 de febrero de 2005, el senor Sergio Raul Almaraz Gonzalez fue dado de
alta del Centro Médico Nacional La Raza, con amputacion supracondilea de ambos
miembros inferiores, con insuficiencia renal aguda por isquemia en remision y conti-
nué sus citas en ese centro de salud para manejo en el Area de Nefrologia y rea-
lizacion de hemodidlisis, y el 22 del mes y ano citados se determind en esa especiali-
dad retirar catéter para hemodidlisis por mejoria en funcién renal.

Al respecto, el 27 de octubre de 2005 la Coordinacion Técnica de Atencién a
Quejas del IMSS confirmd la determinacién emitida por el Consejo Consultivo de
la Delegacién 2 Noroeste de ese Instituto, relativa a la improcedencia de la queja
presentada por el agraviado el 7 de marzo de 2005, con base en lo informado por
el Hospital General de Zona Numero 27 y el Centro Médico Nacional La Raza,
senalando que el beneficiario sufria de enfermedad de Buerger (tromboangilis
obliterante), diagnosticado y tratado médicamente desde el 29 de junio de 2004;
el 9 de enero de 2005 presentd oclusién aguda de la aorta abdominal que fue
atendida médicamente y después operada, mejorando la circulacién proximal,
pero no asi la distal; se presentd sindrome de repercusién e insuficiencia renal
aguda, atendiéndose oportuna y eficazmente; las lesiones isquémicas irreversi-
bles que obligaron a la amputacion bilateral de las extremidades pélvicas se deri-
varon de la naturaleza del padecimiento y no se relaciona con deficiencias en la
atencién médica.

En razén de lo expuesto, se solicitd la opinion médica de la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comisién Nacional, en la que se destacd que la aten-
cion médica que se le brindé al sefnor Sergio Raul Almaraz Gonzalez, en el Servicio
de Angiologia en el Centro Médico Nacional La Raza, fue inadecuada, toda vez
que siendo un hospital de tercer nivel, omitio realizar prueba de Doppler, an-
giografia o arteriografia y visualizar las condiciones de los vasos; ademas se de-
bid solicitar la toma de estudios de laboratorio de forma inmediata para descar-
tar otra patologia vascular, la presencia de atero y arterioesclerosis; asimismo, el
médico que valoro al paciente lo hizo de forma superficial y sin tener un diagnos-
tico de certeza y envid al paciente al Hospital General de Zona Numero 27, que
es de segundo nivel, para continuar su tratamiento, debiendo seguir su atencién
en una unidad médica de tercer nivel, debido a que la enfermedad es altamente
mortal.

Por otra parte, de la informacién proporcionada a esta Comisién Nacional so-
bre el tratamiento otorgado en el Centro Medico Nacional La Raza, en el Servicio
de Reumatologia, no se desprende antecedente alguno del manejo, estudios
clinicos y tratamiento que se le instauro al paciente y no se confirmé o descarté
la presencia de enfermedad de Buerger, siendo que no es confiable el diagnds-
tico, debido a que el paciente cursaba con hiperglucemias (sin determinar las
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cifras), por lo cual, de nueva cuenta, en otra drea médica de ese Centro Médico
se omitié confirmar o descartar que el agraviado cursaba con una diabetes mellitus.

En este sentido, en la misma opinion médica se considerd que en el Centro
Médico Nacional La Raza se dio por cierto un diagnostico que durante tres me-
ses —de octubre de 2004 a enero de 2005— continué como “probable”, y se
omitié la realizacién de estudios de gabinete que confirmaran el diagnostico,
como la angiografia; ademas, se dio por cierto que el paciente fue atendido por
Reumatologia, pero sélo se continud con el manejo establecido por el Servicio
de Angiologia Vascular del Centro Médico Nacional La Raza, desde el 15 de oc-
tubre de 2004, permitiéndose que la insuficiencia arterial evolucionara y pusiera
en peligro la vida del paciente, ya que se debio efectuar el baypass de forma
electiva y evitar que se llegara a una urgencia, evento que era previsible.

El 9 de enero de 2005, el senor Sergio Raul Almaraz Gonzalez fue operado
debido a su insuficiencia vascular secundaria periférica, realizandosele un baypass;
sin embargo, de la nota postoperatoria se advierte que quien realizé la cirugia
fue el doctor Manuel Mora Garcés R4 (residente de cuarto ano), quien por estar
en periodo de aprendizaje no contd con la pericia suficiente para tomar una de-
cisién adecuada, ya que la cirugia la debid realizar un cirujano vascular de base,
de lo que se desprende que no habia médico de base o adscrito al servicio de
angiologia que realizara la cirugia, misma que por su especialidad resultaba com-
plicada.

Por otra parte, del contenido del expediente clinico del paciente se desprende
gue no existen reportes de estudios de gabinete en los que se haya establecido
un diagnéstico definitivo, como la aplicacion de la prueba de “Doppler”, toda vez
que el paciente ingresé con diagnostico de insuficiencia arterial aguda de ambos
miembros pélvicos, y durante la cirugia el médico reportd hallazgos de trombosis
en la arteria aorta abdominal, por debajo del origen de la mesentérica inferior,
enfermedad de vasos iliacos bilaterales derechos, trombas en femorales superfi-
ciales y ambas popliteas, realizando baypass a nivel aorto iliaca.

Asimismo, al final de la cirugia se advirtié marcada palidez del miembro pélvi-
co derecho, por lo que el doctor Mora solicitd aplicacion del examen de “Dop-
pler” y ampliacién de tiempo anestésico, lo cual dio como resultado la ausencia
de flujos en el pie derecho, por lo tanto se amplid el tiempo quirdrgico para ex-
ploracion, con hallazgo de trombo popliteo, la arteria tibial con ausencia de pul-
s0 y esclerosis severa; en ese momento se debio realizar el injerto de estos vasos,
aun mas con la esclerosis severa, pues es casi imposible que se recuperara la
elasticidad del vaso, ademas de que no habia temporalidad para que se restable-
ciera una circulacién colateral, por lo que terminé la cirugia con un prondstico
malo, por presentar el paciente pardlisis de tobillos y evidencia de enfermedad
severa de vasos tibiales, situacion con la que pasé a terapia, ya que se le sugirié
heparinizacién, lo cual consiste en aplicar antiagregante plaguetario.

Para esta Comision Nacional no pasa inadvertido que los residentes son defini-
dos por la Norma Oficial Mexicana NOM-090-SSA-1994 Para la Organizacion y
Funcionamiento de las Residencias Médicas, como profesionales de la medicina
con titulo legalmente expedido y registrado ante las autoridades competentes,
gue ingresan a una unidad médica receptora, en este caso, del Servicio de Angio-
logia y Cirugia Vascular, para cumplir con un conjunto de actividades en periodo
de adiestramiento, y realizar estudios y practicas de posgrado, bajo la direccién,
asesoria, supervision y compromiso del personal designado para el adiestramien-
to, en correspondencia con el grado académico que curse, siempre sujetos a las
indicaciones y a la supervisién de los médicos adscritos a la unidad receptora de
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residentes, sin embargo, de la informacion remitida a este Organismo Nacional,
no se desprende el nombre del médico de base, profesor o personal médico asig-
nado como unidad receptora de residentes que autorizd y superviso la interven-
cién quirdrgica practicada al agraviado.

Por lo antes expuesto, la Coordinacién de Servicios Periciales de esta Comision
Nacional, en su opinién técnica, estimd que la conducta observada por los diver-
sos médicos que desde el 15 de octubre de 2004 emitieron un diagnéstico pro-
bable, prescribieron un tratamiento conservador durante tres meses y no de cer-
teza, omitieron brindar atencion médica oportuna y de calidad, que dio lugar a
una dilacion en el diagndstico y tratamiento que propicié la amputacion radical
supracondilea de ambos miembros inferiores del agraviado y dio lugar a compli-
caciones secundarias, debido a los antecedentes del paciente o a patologias cré-
nicas agudizadas del sefor Sergio Raul Almaraz Gonzalez.

En este orden de ideas, en el expediente clinico del paciente se observé un
reporte de histopatologia del miembro derecho, el cual se reportd necrosis isqué-
mica extensa de predominio en zonas distales, con trombosis reciente en poplitea
y focalmente en tibiales, ademas de cambios morfoldgicos relacionados con en-
fermedad de Buerger en vasos pequenos distales, asi como arteria femoral su-
perficial con ateroma no complicado; diagndstico que refuerza el criterio de que
la patologia mas severa fue un problema de ateroesclerosis, ya que existio la
formacion de trombos, desde un vaso de gran calibre como es la aorta abdomi-
nal, a diferencia que se trataba de la enfermedad de Buerger, que es un colapso
vascular en vasos de pequeno calibre y no se acompana de placa de ateromas y/
o trombos, aunque hay datos (no especificados ) de enfermedad de Buerger que
se encontrd en partes distales del miembro inferior derecho.

Por otra parte, del informe emitido por el Consejo Consultivo de la Delegacion
2 Noroeste en el Distrito Federal de ese Instituto se advierte que se tuvo conoci-
miento de que el 15 de octubre de 2004, en el Servicio de Angiologia del Centro
Médico Nacional La Raza, se establecid un diagndstico probable, nunca de certe-
za, ya que no existen estudios de laboratorio ni de gabinete que fundamenten el
diagnostico, advirtiéndose que el tratamiento fue muy conservador, ya que si la
sintomatologia no desaparecid con la administracion de pentoxifilina (vasodilata-
dor) en cuatro semanas, se debid someter al paciente a cirugia de baypass, tra-
tamiento que se omitié; ademas, existié dilacién en el tratamiento, ya que el diag-
ndéstico no fue de certeza y omitieron descartar la posibilidad de que el paciente
estuviera cursando con un problema de atero y arterioesclerosis con formacion
de trombos, los cuales finalmente causaron la obstruccion en vaso de gran y me-
diano calibre y, en consecuencia, se tuvo que hacer la amputacion de ambas pier-
nas, lo cual pudo ser evitado si al paciente le hubieran realizado estudios de trigli-
céridos, mediciones de hemoglobina glicosilada (para descartar diabetes) y toma
de muestra de sangre para medicion de monoxido de carbono, ya que si bien es
cierto que la enfermedad de Buerger evoluciona en muchos casos hacia la ampu-
tacion, porgue se afectan vasos de pequeno calibre distales, las amputaciones
suelen ser en los dedos de pies 0 manos, o bien en caso graves de pies y/o manos,
pero no de la extremidad.

En el mismo sentido, en la opinidn médica que los doctores del Centro Médico
Nacional La Raza dieron al citado Consejo Consultivo, tomaron como base el ex-
pediente clinico del agraviado, en el que sélo se enfocan al antecedente de taba-
quismo y edad del agraviado, para establecer un diagnéstico presuntivo, pero no
realizaron un diagnostico de certeza, refiriendo también que el paciente contaba
con factores de riesgo importantes como hipertensién arterial, dislipidemias con
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hipercolesterolemia e hipertrigliceridemia que condiciona un proceso de oclu-
sién arterial cronico agudizado; sin considerar tales antecedentes (los cuales no
se encuentran verificados por estudios clinicos), omitiendo el tratamiento ade-
cuado del paciente para mejorar su calidad de vida, el cual estaban obligados a
ofrecer; en cambio, se dejo evolucionar el padecimiento, lo que trajo como con-
secuencia que el paciente llegara a un estado de urgencia (problema médico qui-
rurgico agudo, que ponia en peligro la vida o la pérdida de un érgano o una
funcién, y que requirié atencién médica inmediata).

Asimismo, los facultativos de ese Centro Médico senalaron, en la opinién que
brindaron al mencionado Consejo Consultivo, “importante compromiso isquémico
de 72 horas de evolucion, el cual desde su inicio tiene un prondstico malo para la
funcién y viabilidad de extremidades, asi como para la vida, y que al intentar
mejorar el prondstico se decide la realizacion de cirugias a nivel arterial incluyen-
do injerto aortobifemoral y trobectomia tardia de ambas extremidades”, de lo
gue se desprende que los doctores del Centro Médico Nacional La Raza ya tenian
establecido un prondéstico malo desde antes de someterlo a cirugia sin tener un
diagndstico de certeza, y omitieron mencionar que la persona que realizé la ci-
rugia de baypass era un residente (estudiante) de cuarto ano de la especialidad,
carente de la pericia necesaria y que actuaba sin la supervisién de un médico de
base, lo cual repercutid en la omisién de realizar baypass a nivel de femorales
por danos severos, tal como quedd consignado en la nota postoperatoria, que
junto con la dilacion de un mal diagnéstico condicion6 la amputacion de ambas
piernas, con lo cual se afectd su integridad fisica y le provocd incapacidad para la
deambulacion.

Ademas, los médicos de ese nosocomio aseguraron, en el informe que rindie-
ron al Consejo Consultivo, que en todo momento se realizaron los estudios per-
tinentes para establecer los diagndsticos mencionados en forma oportuna y se
establecieron medidas terapéuticas para los mismos; sin embargo, en ninguna
nota del expediente se encuentran consignados los resultados de los estudios de
laboratorio y gabinete especificos para establecer un diagndstico de certeza, e
incluso en la opinién del Centro Médico Nacional La Raza no se hace referencia
a un estudio en especifico y, a pesar de ello, los médicos de ese centro de salud
afirmaron en el informe referido que las complicaciones que se presentaron fue-
ron secundarias a los antecedentes del paciente y a las patologias crénicas agu-
dizadas, las cuales, en opinién de esta Comision Nacional, fueron consecuencias
inherentes a una dilacion en el diagnostico y el tratamiento.

De igual forma, el agraviado presenté durante su estancia hospitalaria fracaso
renal agudo, como respuesta a la cirugia de baypass aortofemoral, siendo una
complicacién por colapso arterial distal al sitio del injerto, y este colapso a nivel
de los vasos renales provocd una isquemia aguda grave.

Por lo anterior, se puede establecer que los servidores publicos del Centro
Médico Nacional La Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social que intervinie-
ron en el caso del sefnor Sergio Raul Almaraz Gonzalez dejaron de observar el
contenido de la NOM-168-SSA-1998, Del Expediente Clinico, y omitieron la pro-
teccién a la salud, por carecer dicho expediente clinico de diversos documentos
escritos, graficos e imagenolégicos, ademas de las notas de reumatologia y de
los estudios realizados para establecer un diagndstico de certeza.

Por lo expuesto, para esta Comision Nacional quedd acreditado que el perso-
nal del Servicio de Angiologia, consulta externa, del Hospital de Especialidades
“Dr. Antonio Fraga Mouret” del Centro Médico Nacional La Raza, que valoro al
agraviado el 15 de octubre de 2004, y cuyo nombre es ilegible en las copias del
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expediente clinico allegado, asi como el médico especialista adscrito al Area de
Angiologia que permitié que el doctor Manuel Mora Garcés, R4 del Servicio
de Angiologia y Cirugia Vascular del Centro Médico Nacional La Raza, realizara la
cirugia al senor Sergio Raul Almaraz Gonzalez, incumplieron lo senalado en los
articulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10., 20., 23, 32, 33 y 51 de la Ley General de Salud; 48 del Regla-
mento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de Aten-
cion Médica, asi como el articulo 60. del Reglamento de Servicios Médicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que establece el derecho de todo paciente
a que se proteja su salud, mediante la obtencion de una atencién oportuna, de
calidad idénea, profesional y éticamente responsable.

Igualmente, los médicos tratantes omitieron atender las disposiciones relacio-
nadas con el derecho a la proteccién de la salud, previstas en los instrumentos
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que establecen el margen minimo de calidad en los ser-
vicios médicos que proporciona el Estado a su poblacién, y de conformidad con
los articulos 12.1, y 12.2, incisos ¢) y d), del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, asi como 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protoco-
lo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para asegurar la plena efectividad y
alcance del mas alto nivel de salud para todos los individuos.

En ese orden de ideas, es evidente que la actuacién del personal médico no se
apegd a lo establecido en el articulo 8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como 303 de la
Ley del Seguro Social, que disponen la obligacidon que tienen los servidores pU-
blicos de cumplir con el servicio encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisidn que cause su suspension o deficiencia, o implique el incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el ser-
vicio publico.

Por otra parte, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema
juridico mexicano para lograr la reparacion del dafo derivado de la responsabili-
dad profesional consiste en plantear la reclamacién ante el érgano jurisdiccional
competente, también lo es que el sistema no jurisdiccional de proteccién de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 113, se-
gundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 1915, 1917 y 1918
del Cédigo Civil Federal, asi como 10., 20.y 90. de la Ley Federal de Responsabi-
lidad Patrimonial del Estado, prevén la posibilidad de que al acreditarse una vio-
lacién a los Derechos Humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la Re-
comendacién que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas
que procedan para lograr la efectiva restitucidn de los afectados en sus derechos
fundamentales y las relativas a la reparacién de los danos y perjuicios que se hu-
bieran ocasionado, por lo cual resulta procedente se realice la indemnizacidon con-
ducente al sefnor Sergio Raul Almaraz Gonzalez.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente a usted, senor Director, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista al Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con objeto de que
se inicie y determine, conforme a Derecho, el procedimiento administrativo de
investigacion en contra de los servidores publicos responsables de los danos a la
integridad fisica ocasionados al sefor Sergio Raul Almaraz Gonzalez, adscritos al
Centro Médico Nacional La Raza, en atencidn a las consideraciones expuestas en
el capitulo de observaciones del presente documento, informando a esta Comi-
sion Nacional desde su inicio hasta la resolucion correspondiente.

SEGUNDA. Se ordene a quien corresponda que se realicen los trdmites adminis-
trativos correspondientes a efecto de que el sehor Sergio Raul Almaraz Gonzalez
sea indemnizado conforme a Derecho, en virtud de las consideraciones plantea-
das en el capitulo de observaciones de esta Recomendacidn, y se envien a esta
Comision Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se otorgue el debido seguimiento y tratamiento médico a las secuelas
postoperatorias del senor Sergio Raul Almaraz y se le brinden los medios necesa-
rios para su proceso de rehabilitacién, tanto fisicos como mentales, incluyendo
dentro de estas medidas los aparatos ortopédicos que su estado requiere.

CUARTA. Se giren las instrucciones administrativas necesarias tendentes a que se
proporcione atencion médica profesional a los pacientes del Centro Médico Na-
cional La Raza, dependientes de ese Instituto, para que se eviten actos como los
gue dieron origen a la presente Recomendacion.

QUINTA. Se giren las instrucciones administrativas necesarias para que se impar-
tan cursos al personal tanto médico como de enfermeria y administrativo de ese
Instituto, relativos al contenido y observancia obligatoria de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables al Sector Salud.

SEXTA. Se dicten los lineamientos administrativos necesarios para que en los
casos en que deba practicarse una cirugia considerada mayor, ésta sea realizada
por los servidores publicos obligados para ello, evitando que en el futuro dele-
guen esa practica a los residentes o personal inexperto en esas tareas.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer
una declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregulari-
dad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.
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Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se en-
vien a esta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacién 20/2006

Caso del senor Nelson Geovanni Barrios Guiti
y otros migrantes centroamericanos

SINTESIS: El 18 de abril de 2005 fueron asequrados por servidores piblicos del Ins-
tituto Nacional de Migracion (INM), en el poblado Méndez, cerca de la ciudad de Sal-
tillo, Coahuila, el senor Nelson Geovanni Barrios Guiti, asi como los agraviados Kenis
Isabel Bernandez, Benigno Hernandez Palma, José Francisco Alcantara, Pablo Rigo-
berto Anttnez, Isaias Ramos Cruz, Marco Antonio Ramos, Juan Carlos Martinez Sua-
70, Marlon Miranda, Hugo René Alvarez, Oscar Humberto Canales, Walter Santiago
Martinez, José Wilmer Calderdn, José Milton Mendoza, Ricardo Enrique Murillo, Er-
lyn Yovanny Dubon, José Antonio Pérez, Jorge Benitez Galvez, José Anibal Altamirano
y Wilson Francisco Amador Avila, cuando viajaban a bordo del tren rumbo a Nuevo
Laredo, Tamaulipas, y uno de ellos agredié fisicamente al sehor Nelson Geovanni
Barrios Guiti al momento de su aseguramiento, asimismo, a él y a sus companeros de
viaje, sin mediar explicacion alguna, el mismo agente federal de Migracién les or-
dend quitarse los zapatos y los hizo caminar aproximadamente 1.5 kilémetros, en
tanto que al sefior Nelson Geovanni Barrios Guiti lo obligd a cargar los zapatos de sus
companeros centroamericanos durante su recorrido, para posteriormente ser trasla-
dados en vehiculo a las celdas de reclusion preventiva de la carcel municipal de Ra-
mos Arizpe, Coahuila.

Para esta Comision Nacional quedd acreditado que servidores publicos del Ins-
tituto Nacional de Migracién vulneraron, en agravio del sefor Nelson Geovanni Ba-
rrios Guiti y los demas migrantes centroamericanos, sus derechos a la integridad
personal, trato digno, legalidad y sequridad juridica, consagrados en los articulos 1;
14, parrafo sequndo, 16, parrafo primero, y 19, dUltimo parrafo, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 7 y 10.1 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2 y 11.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como los numerales 1, 3, 6 y 24 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Pri-
sién, que en lo sustancial establecen que todo individuo tiene derecho a la sequri-
dad personal; a que nadie puede ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, y a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Esta Comisién Nacional considera oportuno mencionar que personal del INM, al
habilitar como estacion migratoria la Direccién de la Policia Municipal de Ramos Ariz-
pe, Coahuila, violenta lo dispuesto en el articulo 18, primer parrafo, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sehala que habré lugar a prision
preventiva sélo por delitos que merezcan pena corporal, por lo que evidentemente
esas instalaciones no pueden tenerse como sedes administrativas para el asegura-
miento migratorio de los extranjeros indocumentados, sentido en el que se pronun-
ci6 este Organismo Nacional, en el Informe Especial sobre la Situacion de los De-
rechos Humanos en las Estaciones Migratorias y Lugares Habilitados del Instituto
Nacional de Migracion en la Republica Mexicana, que se dio a conocer a la opinidn
publica el 21 de diciembre de 2005.

En consecuencia, el 21 de junio de 2006, esta Comision Nacional emitié la Reco-
mendacion 20/2006, dirigida al Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, en
la que se recomendé girar sus instrucciones a quien corresponda para que se abs-
tenga de habilitar como estaciones migratorias los locales de detencidn preventiva;
que se promuevan mecanismos de supervision y cursos de capacitacién para que en
casos similares al que origina la presente Recomendacion se prevengan actos arbi-
trarios durante el aseguramiento y traslado de extranjeros por parte de servidores pu-
blicos de ese Instituto,; que los servidores publicos denuncien por escrito ante Orga-
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no Interno de Control competente los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones advierta respecto de cualquier servidor publico; finalmente, que se dé
vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica en el INM
para que inicie y resuelva conforme a Derecho los procedimientos administrativos
que correspondan en contra de los servidores publicos Benjamin Trevifo Treviio y
Marco Antonio Pérez Ramos, como autoridades responsables.

México, D. F., 21 de junio de 2006

Caso del senor Nelson Geovanni Barrios Guiti
y otros migrantes centroamericanos

Lic. Hipdlito Trevino Lecea,
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion

Distinguido sefor Comisionado:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo primero;
6, fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/1715/TAMS/5/SQ, relacio-
nados con el caso de los sefores Nelson Geovanni Barrios Guiti, de nacionalidad hondurena, y otros
migrantes nacionales de ese pais, asi como guatemaltecos, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. Personal de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se traslado a
las celdas de la Direccion de la Policia Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coa-
huila, habilitadas como estacion migratoria por la Delegacion Regional del Insti-
tuto Nacional de Migracion (INM), en ese estado, para realizar la visita de super-
vision del 18 de abril de 2005.

Con motivo de lo anterior, se entrevistd al sefor Nelson Geovanni Barrios Gui-
ti, de nacionalidad hondurena, quien manifestd que su aseguramiento y el de
sus companeros centroamericanos Kenis Isabel Bernandez, Benigno Hernandez
Palma, José Francisco Alcantara, Pablo Rigoberto Antunez, Isaias Ramos Cruz,
Marco Antonio Ramos, Juan Carlos Martinez Suazo, Marlon Miranda, Hugo René
Alvarez, Oscar Humberto Canales, Walter Santiago Martinez, José Wilmer Calde-
rén, José Milton Mendoza, Ricardo Enrique Murillo, Erlyn Yovanny Dubon, José
Antonio Pérez, Jorge Benitez Galvez, José Anibal Altamirano y Wilson Francisco
Amador Avila fue aproximadamente a las 11:20 horas del 18 de abril de 2005,
en un lugar denominado Méndez, cerca de la ciudad de Saltillo, Coahuila, al ser
sorprendidos cuando viajaban a bordo del tren que los trasladaria a Nuevo Laredo,
Tamaulipas, por servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion; e indicd
que al verlos sintid miedo, por lo que intentd huir, pero se arrepintio, y que fue
asegurado por un agente migratorio, quien lo maltraté fisicamente.

Agregd, que una vez asegurados él y sus compafneros centroamericanos, el
mismo servidor publico agresor les ordend quitarse los zapatos y caminar aproxi-
madamente 1.5 kildmetros, hasta llegar al vehiculo del INM en el que los trasla-
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Il. EVIDENCIAS

daron al lugar donde se encontraban asegurados; lo anterior fue corroborado
por los 19 extranjeros alojados en la misma celda, quienes en esa oportunidad
hicieron suya la queja.

B. Para la debida integracion del expediente, esta Comision Nacional solicito al
Instituto Nacional de Migracion un informe detallado y completo sobre los he-
chos constitutivos de la queja.

La autoridad dio respuesta a lo solicitado por esta Institucién Nacional, cuya
valoracién se precisa en el capitulo de observaciones.

1. El acta circunstanciada del 18 de abril de 2005, elaborada por personal de
esta Comision Nacional, mediante la cual se hace constar la queja del sefor Nel-
son Geovanni Barrios Guiti por presuntas violaciones a los Derechos Humanos
cometidas en su agravio por un servidor publico del INM, adscrito a la Delega-
cion Regional de ese Instituto en el estado de Coahuila; asimismo, constan los
testimonios de los senores José Anibal de Jesus Altamirano y Erlin Geovanni
Mungui o Dubon, originarios de Nicaragua y Honduras, respectivamente, quie-
nes coinciden en referir los mismos hechos de los que se duele el quejoso.

2. El acta circunstanciada del 19 de abril de 2005, que senala la diligencia prac-
ticada por personal de esta Comision Nacional con el senor Nelson Geovanni
Barrios Guiti, en presencia del Subdelegado Regional del INM, durante la cual se
puso a la vista del agraviado las fotografias de los elementos de migracion adscri-
tos a la Delegacion de Saltillo, Coahuila, a efecto de identificar al servidor publico
a quien imputo las conductas de las que se dolié; en esa oportunidad, el servidor
publico citado proporciond en copia fotostatica la siguiente documentacién:

a) El oficio nimero DRC/SDLSI/1069/05, signado por el Subdelegado Regional
del INM en el estado de Coahuila, a través del cual se enlista a los extranjeros
asegurados el 18 de abril que se encontraban asegurados en las instalaciones de
la Policia Preventiva Municipal en Ramos Arizpe, Coahuila, y cuyas celdas son
habilitadas como estacidon migratoria de la Delegacion Regional del Instituto Na-
cional de Migracion en aquella localidad.

b) La identificacién del servidor publico Benjamin Trevino Trevino, expedida por
el Instituto Nacional de Migracion, con nimero 25056.

¢) El oficio sin nimero, del 18 de abril de 2005, que contiene el parte de noveda-
des suscrito por los agentes federales de migracion, quienes intervinieron en el
aseguramiento de los agraviados en la estacion de ferrocarril conocida como
“Benjamin Méndez".

d) El dictamen médico del 19 de abril de 2005, signado por el médico legista
adscrito a la Direccién de la Policia Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila,
practicado a los asegurados el 18 del mes y ano citados.

3. El oficio sin nimero, del 16 de mayo de 2005, signado por el Delegado Regio-
nal del Instituto Nacional de Migracién, en el estado de Coahuila, a través del
cual remitié el informe solicitado por este Organismo Nacional.
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4. E| oficio INMDRC/1257/05, del 6 de junio de 2005, signado por el Delegado
Regional del Instituto Nacional de Migracién en Coahuila, al que anexa el infor-
me suscrito por los agentes federales de ese Instituto Nacional que aseguraron a
los agraviados.

5. El telegrama del 23 de agosto de 2005, girado al sefor Nelson Geovanni
Barrios Guiti.

6. El acta circunstanciada del 27 octubre de 2005, que contiene la llamada soste-
nida con el quejoso Nelson Geovanni Barrios Guiti, en respuesta al telegrama
girado por esta Comisién Nacional, en la que aclara aspectos respecto a su que-
ja, destacando que en el certificado médico sélo se concretd el perito a solicitar-
les su nombre, edad y nacionalidad, sin realizarles auscultacion alguna.

7. El acta circunstanciada del 20 de febrero de 2006, en la que consta que un
Visitador Adjunto de este Organismo Nacional se comunico via telefénica al Sis-
tema Meteoroldgico Nacional, a fin de saber las condiciones climatoldgicas exis-
tentes el 18 de abril de 2005 en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

8. El acta circunstanciada del 19 de mayo de 2006, en la que destaca la diligencia
realizada por Visitadores Adjuntos de esta Comision Nacional en la estaciéon de
ferrocarril conocida como “Benjamin Méndez" y sus alrededores, en Saltillo,
Coahuila, lugar donde sucedieron los hechos.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 18 de abril de 2005, aproximadamente a las 11:20 horas, en el poblado Méndez,
cerca de la ciudad de Saltillo, Coahuila, el senor Nelson Geovanni Barrios Guiti y
los demas agraviados fueron asegurados por servidores publicos del Instituto
Nacional de Migracion cuando viajaban a bordo del tren rumbo a Nuevo Laredo,
Tamaulipas, y uno de ellos agredié fisicamente al quejoso al momento de su ase-
guramiento; asimismo, a él y a sus companeros de viaje, sin mediar explicacion
alguna, el mismo agente federal de Migracién les ordend a todos que se quita-
ran los zapatos, haciéndolos caminar aproximadamente 1.5 kilémetros, desta-
cando que el senor Nelson Geovanni Barrios Guiti fue obligado por el mismo
servidor publico a cargar todos los zapatos de sus companeros centroamerica-
nos durante su recorrido, para posteriormente ser trasladados en un solo vehicu-
lo a las celdas de reclusion preventiva de la carcel municipal de Ramos Arizpe
Coahuila.

Durante una diligencia practicada el 19 de abril de 2005, por personal de esta
Comisién Nacional en presencia del Subdelegado Regional del INM, los agravia-
dos lograron la identificacion del senor Benjamin Trevino Trevino, agente federal
de Migracién, a quien le imputaron las conductas violatorias a sus Derechos
Humanos, las cuales seran analizadas en el capitulo de observaciones de la pre-
sente Recomendacion.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis logico-juridico que se realizé a las evidencias que integran el expe-
diente de queja, para esta Comisidon Nacional quedd acreditado que servidores



G

publicos del Instituto Nacional de Migracion, a través de conductas de ejercicio
indebido de la funcién publica en agravio del sefor Nelson Geovanni Barrios Guiti
y otros migrantes centroamericanos, vulneraron sus derechos a la integridad per-
sonal, trato digno, legalidad y seguridad juridica, consagrados en los articulos 1;
14, parrafo segundo; 16, parrafo primero, y 19, Ultimo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 7y 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2y 11.1 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, asi como los numerales 1, 3, 6 y 24 del Conjunto de Principios
Para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Deten-
cién o Prisidon, que en lo sustancial establecen que todo individuo tiene derecho
a la seguridad personal; a que nadie puede ser sometido a tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes, y a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Esta Comisién Nacional considera oportuno mencionar que personal del INM, al
habilitar como estacion migratoria la Direccion de la Policia Municipal de Ramos
Arizpe, Coahuila, violenta lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que sehala que habra lugar a prision pre-
ventiva solo por delitos que merezcan pena corporal, por lo que evidentemente
esas instalaciones no pueden tenerse como sedes administrativas para el asegu-
ramiento migratorio de los extranjeros indocumentados; en este sentido se pronun-
cio este Organismo Nacional, en el Informe Especial sobre la Situacion de los De-
rechos Humanos en las Estaciones Migratorias y Lugares Habilitados del Instituto
Nacional de Migracion en la Republica Mexicana, que se dio a conocer a la opi-
nién publica el 21 de diciembre de 2005.

La investigacién realizada por esta Comision Nacional permite establecer que
durante el aseguramiento del senor Nelson Geovanni Barrios Guiti, hecho por
agentes migratorios, fue victima de maltratos fisicos, tal como consta en el acta
circunstanciada del 18 de abril de 2005, elaborada por Visitadores Adjuntos de
esta Institucién Nacional, en la que se establece que el senor Nelson Geovanni
Barrios Guiti presentaba una excoriacion en el labio superior de lado izquierdo,
ademas de referir dolores parietales y posteriores en la cabeza, asi como moles-
tias musculares en el cuerpo.

Confirma lo anterior la entrevista sostenida por Visitadores Adjuntos de este
Organismo Nacional con los senores José Anibal de Jesus Altamirano y Erlin Geo-
vanni Mungui, de origenes nicaraglense y hondureno, respectivamente, quie-
nes senalan que se encontraban a una distancia aproximada de dos metros y pre-
senciaron cuando su companero intenté huir, pero se detuvo, momento en el cual
fue golpeado, y ademas, coincidieron en la descripcién de la media filiacion del
servidor publico responsable, y agregaron los testigos que éste portaba el gafete
numero 25056.

En consecuencia, el 19 de abril de 2005 un Visitador Adjunto de esta Comi-
sion Nacional, en compania del Subdelegado Regional del Instituto Nacional de
Migracion en Coahuila, realiz una diligencia de reconocimiento e identificacion fo-
tografica en la que el quejoso y los testigos de los hechos tuvieron a la vista las
fotografias de los servidores publicos del INM adscritos a la Delegacion de Salti-
llo, Coahuila, e identificaron plenamente al senor Benjamin Trevino Trevifo, con
la credencial de elector expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral. Oca-
sidn, en la que el mencionado Subdelegado Regional proporciond copia del ga-
fete nimero 25056, expedido por el Instituto Nacional de Migracién, correspon-
diendo al servidor publico de nombre Benjamin Trevifo Trevifo.

Al respecto, del informe obsequiado por el INM, en el que se niega que el
senor Nelson Geovanni Barrios Guiti hubiera sido golpeado, y que “lo Unico que
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se realizd fue someterlo” por parte de un agente de migracién, agarrandolo de
la camisa a la altura del cuello, tomarlo del brazo, y decirle que se sentara para
evitar su fuga, para asi evitar ser golpeado por el migrante, y la autoridad sostu-
vo su dicho con el argumento de que en la diligencia de identificacion fotografi-
ca del 19 de abril de 2005, el licenciado Marco Antonio Pérez Ramos, Subdelega-
do Regional del Instituto Nacional de Migracion en el estado de Coahuila, una
vez que el quejoso identificé al senor Benjamin Trevino Trevino, agente federal
de Migracion como la persona que lo agredid, le formulé la siguiente pregunta:
“;Como fue que lo golped el agente federal Trevino Trevino?...”, respondiendo
gue al momento que quiso escapar de los elementos de Migracion el agente
Trevino lo sujeto del hombro y lo aventé al piso pegandose con una piedra que
se encontraba en la orilla de las vias del ferrocarril, pero aseguré que no fue con
el pufio. Sin embargo, no consta agregado al informe documental alguna que
contenga lo indicado.

Ademas de lo anterior, la autoridad pretende acreditar su dicho con el certifi-
cado médico suscrito por el médico legista Manuel Jesus Castro Méndez, adscrito
a la Direccion de la Policia Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, el cual estable-
ce en la parte conducente que: “Las personas enlistadas en el presente dictamen
se encontraron sin evidencia de intoxicacién por drogas, sustancias o alcohol y
gue no hay lesiones fisicas recientes”; y posteriormente, se concreta a enlistar 30
nombres de extranjeros, entre ellos, el del quejoso, senalando edad y nacionali-
dad, y al calce su nombre y rabrica.

Por lo que en el presente caso resultd evidente que no se practicd de forma
individualizada una adecuada valoracion clinica, y se emitié una conclusién gene-
ralizada, contraviniendo con ello lo establecido en el articulos 19 del Acuerdo
por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Mi-
gratorias del Instituto Nacional de Migracion, asi como el numeral 1.4 de la circu-
lar por la que se expiden lineamientos por los que se instruye a los servidores
publicos del Instituto Nacional de Migracién en materia del procedimiento migra-
torio, que establecen que los certificados médicos, ademas de contener los gene-
rales del extranjero asegurado, describiran el estado psicofisico que presentan.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién:

[...] REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL DICTAMEN MEDICO PARA ME-
RECER VALOR PROBATORIO. No merece valor probatorio alguno el dicta-
men médico, si aparece contenido en un formato preconstituido que el pe-
rito se limitd a llenar, sin que aparezcan razonadas las técnicas aplicadas para
obtener su conclusién, pues debe evidenciar que los peritos de la materia
practicaron todas las operaciones y experimentos que su ciencia o arte le
sugiere, expresando los hechos y circunstancias que les sirvieron de base
para emitir su opinién.

Novena época, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, fuente: Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, V, mayo de 1997, pagina:
539, tesis: XIV.20. J/9, jurisprudencia, materia(s): penal.

Es de senalarse que para esta Comision Nacional no pasé inadvertida la omi-
sion en que incurrié el médico adscrito a la Direccién de la Policia Municipal de
Ramos Arizpe, Coahuila, quien emitio el dictamen médico del quejoso, ya que
no describié las lesiones que presentaba y que eran apreciables a simple vista,
conducta que contravino las obligaciones inherentes a su cargo, de acuerdo con
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el articulo 52 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos, Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, motivo por el cual, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 72, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se dio vista de los hechos al licenciado José Alonso Laguarda
Aguirre, Contralor en Ramos Arizpe, Coahuila, a efecto de que inicie y determine
el procedimiento administrativo correspondiente.

Lo anterior permite establecer que dentro del procedimiento de expulsion ini-
ciado en contra del senor Geovanni Barrios Guiti no se siguio el debido proceso,
al no elaborar el dictamen médico en los términos que establece la normativa
aplicada citada.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién
Consultiva OC-18/03, se ha expresado con directrices y resoluciones en las que
se han desarrollado de forma muy amplia los derechos de los migrantes. Se trata
de referentes internacionales que si bien no constituyen normas de observan-
cia obligatoria, si constituyen el marco doctrinal y los principios de actuacién
que deben formar las acciones y politicas que los Estados deben adoptar a fin de
lograr la plena vigencia de los Derechos Humanos de este grupo vulnerable.
Opinion consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Solicitada por los
Estados Unidos Mexicanos y apoyada por 30 paises. “Condicion juridica y Dere-
chos Humanos de los migrantes indocumentados”.

En ella se senala que el debido proceso legal es un derecho que debe ser ga-
rantizado a toda persona, independientemente de su estatus migratorio.

Es decir, el debido proceso legal es un derecho humano que se refiere al con-
junto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto de
gue las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actua-
cion u omision de los érganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo
sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

Por tal razén, tanto el informe de la autoridad migratoria como el dictamen
médico referidos carecen de todo valor probatorio para esta Comision Nacional.
Asimismo, la grave omision en la ejecucién de la valoracién médica impide reali-
zar el pronunciamiento correspondiente, ya que no permitio establecer la tempo-
ralidad y grado de las lesiones, apreciables a simple vista, que le hicieron al sehor
Nelson Geovanni Barrios Guiti, por parte del servidor publico del INM que lo tuvo
en custodia, ya que él fue quien lo detuvo, por lo que era responsable de su in-
tegridad fisica, en términos de los articulos 19, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todo maltrato duran-
te la aprehension o prisién son abusos que seran corregidos por las leyes y repri-
midos por la autoridad; 7, ultimo parrafo, de la Ley General de Poblacion, que
refiere que en el ejercicio de sus facultades, los servidores publicos velaran por
el respeto a los Derechos Humanos; 50. de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que establece que nadie serd sometido a tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que senalan que toda persona privada de libertad serd tratada con
respeto a la dignidad inherente al ser humano y se respetara su integridad fisica,
psiquica y moral.

Ademads, quedd evidenciado que el licenciado Marco Antonio Pérez Ramos,
Subdelegado Regional del Instituto Nacional de Migracion en el estado de Coa-
huila, al conocer las conductas que el quejoso atribuyo al agente federal migrato-
rio, en la diligencia de identificacién ya referida, debié denunciar por escrito tales
irregularidades ante el Organo Interno de Control en el INM, conforme a lo dis-
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puesto en el articulo 8, fraccion XVIII, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que incumplié con las obliga-
ciones inherentes a su cargo, lo que amerita que igualmente sea sujeto a un
procedimiento administrativo por parte de ese érgano de control.

Por otro lado, para este Organismo Nacional protector de Derechos Humanos
es importante destacar que, conforme lo indica el sefor Nelson Geovanni Ba-
rrios Guiti y demds agraviados centroamericanos, en la diligencia llevada a cabo
por personal de este Organismo Nacional el 19 de abril de 2005, y en la que el
quejoso identificé al agente federal migratorio de nombre Benjamin Trevino Trevi-
Ao como la persona que lo golped, también se pudo establecer que él fue quien
los obligd a caminar descalzos aproximadamente 1.5 kildmetros, exponiéndolos
a sufrir lesiones en los pies, ya que como se desprende del acta circunstanciada
elaborada por personal de este Comision Nacional ese dia la temperatura maxi-
ma fue de 36° C., segun el reporte del Sistema Meteoroldgico Nacional, desta-
cando que la hora en que realizaron ese trayecto fue al mediodia. Asimismo, el
quejoso y testigos aseveraron que el agente migratorio citado ordend al sefor
Barrios Guiti cargar todos los zapatos de los agraviados, con lo que vulnerd los
derechos al trato digno, legalidad y seguridad juridica de los mismos.

Preocupa profundamente a esta Comision Nacional el hecho de que la autori-
dad, lejos de desvirtuar el trato que otorgo a los centroamericanos, ratificd sus
acciones, al senalar en el informe rendido que los sefores Benjamin Trevifo Trevifo,
Luis JesUs Villanos Moreno y Alvaro Porfirio Garcia Rodriguez, agentes federales de
migracion del INM, indicaron en su parte de novedades que fueron agredidos ver-
bal y fisicamente por los extranjeros y por ese motivo decidieron someterlos
“quitandoles los zapatos para evitar la fuga”, y que “no fue un tramo de 1.5.
kilometros el que hicieron caminar descalzos a los agraviados, sino aproximada-
mente 400 metros, por ser esa la distancia en la que se encontraba el vehiculo
que los trasladaria hasta el lugar de aseguramiento”, ya que “el camino para
llegar al ferrocarril es muy estrecho y no se puede entrar con el vehiculo”, refirie-
ron que trataron “de llevar sobre los durmientes de ferrocarril” a los indocu-
mentados, “buscando que no se lastimaran los pies”; sin embargo, en la inspec-
cion ocular, realizada por un Visitador Adjunto de este Organismo Nacional en
compania de personal de la estacién migratoria en Saltillo, Coahuila, se logré
acreditar que la estacién del tren “Benjamin Méndez" cuenta con dos accesos de
terraceria, caminos que permiten el acceso vehicular hasta aproximadamente 20
0 30 metros de la citada estacion ferroviaria.

Aunado a lo anterior, los agentes de Migracion aseveraron en su informe que
no es cierto que se le ordenara Unicamente a ese extranjero “cargara los zapatos
de todos los detenidos”, refiriéndose al sefor Barrios Guiti, “sino que también se
le solicité a otros asegurados llevar los zapatos, porque eran muchos”, situacion
gue de cualquier forma no justifica la accién tomada por los servidores publicos
del INM, pues en lugar de optar por lesionar la dignidad de los migrantes, lo que
correspondia conforme a Derecho, en términos del articulo 98 del Reglamento
de la Ley General de Poblacion, con relacion al 73 de la Ley General de Poblacion,
era requerir el auxilio de la fuerza publica; por ello, el servidor publico involucrado,
al establecer medidas arbitrarias, sobrepasar los limites que la ley le impone y
afectar la certeza con que cuentan los individuos respecto de su situacion, mis-
ma que no debe ser modificada mas que por los procedimientos regulares esta-
blecidos previamente, vulnerd los Derechos Humanos a la legalidad, seguridad
juridica y trato digno de los extranjeros, ademas de poner en riesgo su integri-
dad, asi como su salud fisica y mental.
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Debe enfatizarse que toda persona que se halle establecida permanentemen-
te o de manera transitoria en nuestro pais goza de los derechos fundamentales
gue otorga a su favor el orden juridico mexicano, mismos que no pueden restrin-
girse ni suspenderse, salvo los casos y con las condiciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que los servidores
publicos del INM estan obligados a brindar un trato digno a las personas sin dis-
tincion de raza, etnia o nacién, y que el hecho de tener calidad migratoria distinta
no es limitante de su derecho a ser respetados en su integridad fisica y moral.

Es indiscutible que los elementos del Instituto Nacional de Migracién involucra-
dos en los hechos materia de la queja tenian la obligacion de salvaguardar la in-
tegridad fisica del quejoso y agraviados cuando estuvieron a su disposicion, a quie-
nes incluso se les debe asegurar la plena proteccion de la salud y hacer cuanto
esté a su alcance por impedir toda violacion a sus derechos, por lo que el agente
federal de Migracién Benjamin Trevifio Trevino, al conculcar los Derechos Huma-
nos de los extranjeros centroamericanos, a través de un ejercicio indebido de la
funcién publica, transgredio las obligaciones establecidas en los articulos 8, frac-
ciones | 'y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y 1, 2, 3y 5 del Cédigo de Conducta para Funcionarios En-
cargados de Hacer Cumplir la Ley.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, senor Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que personal
del Instituto Nacional de Migracion se abstenga de habilitar como estaciones mi-
gratorias los locales de detencion preventiva, ya que como lo establece el articu-
lo 18, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, solo para delitos que merezcan pena corporal ha lugar a prision preventiva,
y el aseguramiento es una medida estrictamente administrativa. Asimismo, para
que los lugares que se habiliten permitan a los extranjeros indocumentados cur-
sar su aseguramiento en condiciones que garanticen el respeto a sus Derechos
Humanos en pleno cumplimiento a lo establecido por la Ley General de Pobla-
cion, su Reglamento y el Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcio-
namiento de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracién.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que
en el &mbito de su competencia se promuevan mecanismos de supervision y cur-
sos de capacitacion para que en casos similares al que origina la presente Reco-
mendacidn se prevengan actos arbitrarios durante los aseguramientos y tras-
lados de extranjeros por parte de servidores publicos del Instituto Nacional de
Migracion.

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a fin de que los servidores
publicos del Instituto Nacional de Migracién denuncien por escrito ante la Con-
traloria Interna competente los actos u omisiones que en ejercicio de sus funcio-
nes advierta respecto de cualquier servidor publico.

CUARTA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién
Publica en el Instituto Nacional de Migracion para que inicie y resuelva conforme
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a Derecho los procedimientos administrativos que correspondan en contra de los
servidores publicos de ese Instituto Benjamin Trevino Trevino y Marco Antonio
Pérez Ramos, mencionados en la presente Recomendacion.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atri-
buciones apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptaciéon de esta Recomendacién, en su caso, se emita dentro del término de
15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que
se les dirige se envien a esta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacién de la misma.

No se omite recordarles que la falta de presentacion de pruebas dara lugar a
que se interprete que la presente Recomendacién no fue aceptada, por lo que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publi-
ca esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacion 21/2006

Caso de los senores Nelson Javier Cruz Anaya,
Pablo Roberto Varela Castellanos
y otros migrantes centroamericanos

SINTESIS: El 10 de febrero de 2006, personal de esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos llevé a cabo una visita de supervision a la estacion migratoria
del Instituto Nacional de Migraciéon (INM) en la ciudad de Saltillo, Coahuila, en la
que los asegurados Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos,
ambos de nacionalidad hondurefa, manifestaron que durante el interrogatorio que
les practicod personal de guardia de esa estacién migratoria, con el pretexto de in-
vestigar una supuesta fuga, fueron objeto de maltrato y amenazas, asimismo, sefia-
laron que los aislaron en un cuarto oscuro la noche del 9 al 10 de febrero, dejando-
los salir aproximadamente a las 12:00 horas. Ante estos hechos este Organismo
Nacional inicio el expediente de queja 2006/652/5/SQ.

De la investigacion realizada, esta Comision Nacional pudo acreditar que no se
respeto la integridad personal y la dignidad humana de los quejosos Pablo Roberto
Varela Castellano y Nelson Javier Cruz Amaya, asi como el derecho al trato digno
de los sefiores Maria Elena Gutiérrez Lépez, Erick Roberto Girdn, José Peralta y José
Reyes Paz, ya que durante la noche del 9 al 10 de febrero de 2006, con motivo de la
investigacion de un supuesto intento de fuga de la poblacién asegurada en la esta-
ciéon migratoria del INM, en Saltillo, Coahuila, el Subdelegado les ordend a todos los
extranjeros salir de sus dormitorios y dirigirse a las canchas de basquetbol, donde
una vez formados separd del resto del grupo a los quejosos, indicandoles que se
trasladaran con él a una oficina donde guardan el equipaje.

En ese lugar, el mismo servidor publico agredié a Nelson Javier Cruz Amaya, di-
rigiéndose a él con palabras soeces y amenazandolo para que confesara lo de la
supuesta fuga, inmediatamente después le dio la orden de dirigirse a los dormito-
rios, donde otro Subdelegado que no pertenece a esa estacién migratoria le dio una
patada en la espalda, ocasionandole una caida, al tiempo que continué amenazan-
dolo con palabras altisonantes. Siendo posteriormente encerrado en el cuarto oscu-
ro; area que fue utilizada como sanitario, la cual esta abandonada y sin luz, y para
poder ingresar se requiere de una escalera de madera, que no es permanente.

De igual forma, en el drea de equipaje, el mismo Subdelegado en esa estacion
migratoria le dijo a Pablo Roberto Varela Castellanos que dijera lo que sabia de la
supuesta fuga, siendo amenazado de igual manera que su companero, e inmedia-
tamente después dio la instruccion a un agente federal de migracion para trasladar-
lo al cuarto oscuro, donde fue agredido fisicamente, y lo mantuvieron esposado
durante la mayor parte de la noche.

Por lo cual, para esta Comision Nacional quedd acreditado que los servidores
publicos del INM mencionados en la presente Recomendacién vulneraron los dere-
chos al trato digno, integridad personal, legalidad y seguridad juridica de los sefio-
res Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, por servidores pu-
blicos adscritos al INM, quienes a través de sus conductas de ejercicio indebido de la
funcién publica, consagrados en los articulos 10.; 14, parrafo sequndo, 16, parrafo
primero; 19, ultimo parrafo, y 22, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 7 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1,
5.2y 11.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como los nu-
merales 1, 3, 6 y 24 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién, que en lo sustancial
establecen que todo individuo tiene derecho a la seguridad personal; a que nadie
puede ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, y a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral.
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Por lo anterior, el 21 de junio de 2006 esta Comisién Nacional emitié la Recomen-
dacion 21/2006, dirigida al Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, en
la que se recomendé se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la
Funcién Publica en el Instituto Nacional de Migracion para que inicie y resuelva,
conforme a Derecho, el procedimiento administrativo de responsabilidad que co-
rresponda en contra de los servidores publicos responsables y que en el ambito de
sus atribuciones establezca ejes y acciones para prevenir y evitar la ejecucion de ac-
ciones arbitrarias y la realizacion de tratos indignos en contra de los migrantes ase-
gurados, a través de la capacitacion de los servidores publicos del Instituto Nacional
de Migracién, a fin de que apliquen el Acuerdo por el que se Emiten las Normas
para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias de ese Instituto.

México, D. F., 21 de junio de 2006

Caso de los senores Nelson Javier Cruz Anaya,
Pablo Roberto Varela Castellanos y otros migrantes centroamericanos

Lic. Hipdlito Trevino Lecea,
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion

Distinguido sefor Comisionado:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo primero;
6, fracciones Il y llI; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, y 46, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los ele-
mentos contenidos en el expediente 2006/652/5/Q, relacionados con los casos de los senores Nelson
Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, de nacionalidad hondurefa, asi como de otros
migrantes de origen guatemalteco, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 10 de febrero de 2006, personal de esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos llevd a cabo una visita de supervision a la estacién migratoria del Insti-
tuto Nacional de Migracion (INM) en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

Con motivo de lo anterior, se entrevistd a tres extranjeros asegurados, quienes
senalaron que dos de sus companeros se encontraban en una oficina, “por ha-
ber sido golpeados”.

Por lo anterior, el Visitador Adjunto se entrevistd con los agraviados Nelson
Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, ambos de nacionalidad
hondurena, quienes ademas agregaron que durante el interrogatorio que les
practico personal de guardia de esa estacién migratoria, con el pretexto de inves-
tigar una supuesta fuga, fueron objeto de maltrato y amenazas; asimismo, sefa-
laron que los aislaron en un “cuarto oscuro” la noche del 9 al 10 de febrero, de-
jandolos salir aproximadamente a las 12:00 horas.

El 9 de febrero de 2006, en la estacion migratoria citada, personal de dicho
establecimiento, con la finalidad de investigar una supuesta fuga, sacé a los ase-
gurados al patio para practicarles revisiones corporales, asimismo registraron sus
dormitorios.
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Il. EVIDENCIAS

B. Para la debida integracién del expediente, esta Comision Nacional solicité a
ese Instituto Nacional de Migracion un informe detallado y completo sobre los he-
chos constitutivos de la queja.

La autoridad dio respuesta a lo solicitado por esta Institucién Nacional, cuya
valoracion se precisa en el capitulo de observaciones.

1. El acta circunstanciada del 10 de febrero de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto adscrito a este Organismo Nacional, en la que consta la queja presenta-
da por los sefores Pablo Roberto Varela Castellanos y Nelson Javier Cruz Amaya.

2. El acta circunstanciada del 10 de febrero de 2006, en la que personal de esta
Comision Nacional hace constar la diligencia de identificacion fotografica de ser-
vidores publicos del INM llevada a cabo con los senores Pablo Roberto Varela Cas-
tellanos y Nelson Javier Cruz Amaya.

3. El acta circunstanciada del 10 de febrero de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto de esta Comision Nacional, en la cual se hace constar la entrevista soste-
nida con los quejosos en la que amplian su queja.

4. El acta de hechos del 10 de febrero de 2006, en la que personal del INM,
elementos de seguridad privada y asegurados declaran respecto de un supuesto
intento de fuga de la estacion migratoria.

5. El acta circunstanciada del 11 de febrero de 2006, suscrita por personal de este
Organismo Nacional, donde consta el testimonio del sefior Oscar Rodolfo Rauda-
les Girdn, asi como la diligencia de identificacién fotografica de los servidores
publicos de migracién.

6. El acta circunstanciada del 11 de febrero de 2006, elaborada por personal de
esta Comisién Nacional, que contiene el testimonio de la asegurada Maria Elena
Gutiérrez Lopez, sobre los abusos cometidos en contra de sus companeros Pablo
Roberto Varela Castellanos y Nelson Javier Cruz Amaya por personal del INM, y
quien logré también identificar, una vez que se le puso a la vista el registro fo-
tografico, a los elementos mencionados adscritos a la delegacion de Saltillo, Coa-
huila, de ese Instituto.

7. El acta circunstanciada del 11 de febrero de 2006, en la que personal de esta
Comisién Nacional hace constar la declaracién de una agente federal de migra-
cién, sobre las areas que se utilizan para aislar a los extranjeros de la demas po-
blacién, y de los hechos ocurridos el 9 de febrero del ano en curso.

8. Las actas circunstanciadas del 11 de febrero de 2006, realizadas por personal
de esta Comision Nacional, en las que recogen los testimonios de los asegurados
Erick Roberto Girdn, José Rivera Peralta, German Alexis Gutiérrez, Vicente Garcia
Ordonez, Mario Ramén Martinez Ramirez, Victor Ramén Zuaso Sarabia, Hugo Leo-
nel Garcia y Olian Ortega, en relaciéon con los hechos materia de la queja.

9. Las fotografias y el video de los agraviados Pablo Roberto Varela Castellanos y
Nelson Javier Cruz Amaya, asi como de los testigos Oscar Raudales Girén, Maria
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Elena Gutiérrez Lopez, Erick Roberto Girdn, José Rivera Peralta y José Reyes Paz,
en las que realizan la identificacién fotografica de los servidores publicos a quie-
nes les imputan violaciones a los Derechos Humanos.

10. El oficio 1293, del 24 de abril de 2006, a través del cual el Director de Asun-
tos Juridicos del INM rinde el informe solicitado por esta Comisién Nacional, y al
cual se anexa:

a. El oficio INM/DCMAJ/0316/06, del 13 de febrero de 2006, mediante el cual el
Subdelegado Regional de Saltillo comisiona a los licenciados Aldo Ivan Torres
Munguia, Elsa Cristina Valdez Barrera y Nancy Aracely Gonzalez Mancilla, agen-
tes federales de Migracion, para el levantamiento de actas de declaracion en la
estacion migratoria de esa localidad en relacion con los hechos ocurridos la ma-
drugada del 9 de febrero de 2006 dentro de la estacion migratoria en Saltillo,
Coahuila.

b. El oficio INM/DRC/0316/2006, del 13 de febrero de 2006, en el que los li-
cenciados Aldo Ivan Torres Murguia, Elsa Cristina Valdez Barrera y Nancy Aracely
Gonzélez Mancilla, agentes federales de Migracién, rinden el parte de noveda-
des correspondiente, en cumplimiento de las instrucciones giradas mediante el
oficio INM/DCMAJ/0316/06.

c. El oficio INM/DCMAJ/0201/06, del 15 de febrero del 2006, suscrito por la Jefa
del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos del INM, en Coahuila,
por el cual se comisiona a los agentes federales de Migracion José Luis Valdés
Alvarado, Benjamin Trevifo Trevifo y Juan José Sanchez Ndjera, para el traslado
de los senores Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, de
la estacion migratoria a la Procuraduria General de la Republica, a fin de poner-
los a disposicion del agente del Ministerio Publico.

d. El parte de novedades sin nimero de oficio, del 15 de febrero de 2006, me-
diante el cual los agentes federales de migracion Juan José Sanchez Najera, José
Luis Valdés Alvarado y Benjamin Trevino Trevino rinden su informe al Delegado
Regional del INM en Coahuila, respecto de la comisién que les fue instruida de
poner a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion de los mi-
grantes Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos.

e. El oficio INM/DCMAJ/207/06, del 15 de febrero de 2006, a través del cual la
Jefa del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos del INM en Coa-
huila solicita al licenciado Josué Sanchez Sanchez, agente federal de Migracion,
gue se deje a disposicion de los agentes federales de migracion José Luis Valdés
Alvarado, Benjamin Trevino Trevino y Juan José Sanchez Najera, a los asegurados
Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, a fin de se que se
desahoguen ciertas diligencias de caracter juridico, sin precisar cuales.

f. El oficio INM/DCMAJ/208/06, del 15 de febrero de 2006, suscrito por la Jefa
del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos del INM en Coahuila,
por el que pone a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion
en Saltillo, Coahuila, a los sefores Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Va-
rela Castellanos.
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11. El acta circunstanciada del 16 de febrero de 2006, levantada por personal de
este Organismo Nacional, en la que consta la comparecencia de los senores Ma-
ria Elena Gutiérrez Lopez y Oscar Rodolfo Raudales, quienes refirieron las irregu-
laridades cometidas en los procedimientos administrativos iniciados a ellos y a
otros extranjeros, por parte de servidores publicos del INM.

12. El parte de novedades del 4 de abril de 2006, rendido por el agente federal
de migracién Benjamin Trevino Trevino a la Jefa del Departamento de Control Mi-
gratorio y Asuntos Juridicos del INM en Coahuila, donde senala que el 9 de fe-
brero recibié una llamada del guardia de seguridad privada Triplex, que se en-
contraba en la estacion migratoria de Saltillo, Coahuila, quien le indicé que por
instrucciones del Subdelegado Local se presentara en esa estacién, ya que los
asegurados pretendian fugarse.

13. Los oficios INM/SDLSI/000/06 y el INM/DRC/506/06, del 4 de abril de 2006,
mediante los cuales el Subdelegado Local y el Subdelegado Regional del INM en
Saltillo, respectivamente, rinden su informe a la Jefa del Departamento de Con-
trol Migratorio y Asuntos Juridicos del INM en Saltillo, Coahuila.

14. El acta circunstanciada del 29 de mayo de 2006, en la que un Visitador Ad-
junto de esta Comision Nacional se constituyd en las oficinas de la Delegacion de
la Procuraduria General de la Republica, en Saltillo, Coahuila, donde el agente del
Ministerio Publico de la Federacion le informé que el acta circunstanciada ndme-
ro AC-PGR/COAH/SALT-I11/052/D/2006, relacionada con los sefores Nelson Ja-
vier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, fue remitida al archivo por
hechos no constitutivos de delito, mediante un acuerdo de fecha 9 de marzo de
2006.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 9 de febrero de 2006, en la estacion migratoria del INM en Saltillo, Coahuila,
con motivo de una supuesta fuga de los migrantes asegurados, servidores pu-
blicos del INM entraron a los dormitorios de los varones y empezaron a sacarlos,
en grupos de 10 en 10, a las canchas que constituyen una parte del patio de esa
instalacion; ahi los revisaron corporalmente y registraron los dormitorios, con el
pretexto de investigar un posible delito; también fueron amenazados y agredi-
dos fisicamente por servidores publicos del INM, y separados del grupo los seno-
res Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos, a quienes se
les aisl6 durante toda la noche en el lugar que servidores publicos de la estacion
migratoria denominan “cuarto oscuro”, en donde , ademas, el senor Varela Cas-
tellanos fue esposado.

El 15 de febrero de 2006, la Jefa de Departamento de Control Migratorio y
Asuntos Juridicos remitié a los senores Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto
Varela Castellanos a las oficinas de la Delegacion de la Procuraduria General de
la Republica, en Saltillo, Coahuila, para ser puestos a disposicién, como presun-
tos responsables de un delito, ante el agente del Ministerio Publico de la Federa-
cion, autoridad que se negd a recibirlos. Sin embargo, se inicié el acta circunstan- 103
ciada AC-PGR/COAH/SALT-I11/052/D/2006, determinando su archivo el 9 de marzo CNDH
de 2006, por hechos no constitutivos de delito. 1990-2006
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IV. OBSERVACIONES

Del andlisis l6gico-juridico que se realizo a las evidencias que integran el expedien-
te de queja 2006/652/5/Q, para esta Comision Nacional quedé acreditado que
los servidores publicos del INM mencionados en la presente Recomendacion
vulneraron los derechos al trato digno, integridad personal, legalidad y seguridad
juridica, de los senores Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castella-
nos, a través de sus conductas de ejercicio indebido de la funcién publica, consa-
grados en los articulos 1o.; 14, parrafo sequndo; 16, parrafo primero; 19, ultimo
parrafo, y 22, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 7 y
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2y 11.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como los numerales 1, 3,
6y 24 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Some-
tidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prisidn, que en lo sustancial establecen
gue todo individuo tiene derecho a la seguridad personal; a que nadie puede ser
sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, y a que se respete su inte-
gridad fisica, psiquica y moral.

La investigacion realizada por esta Comision Nacional permite acreditar que
no se respeto la integridad personal y la dignidad humana de los quejosos Pa-
blo Roberto Varela Castellano y Nelson Javier Cruz Amaya, asi como el derecho
al trato digno de los sefores Maria Elena Gutiérrez Lopez, Erick Roberto Giron,
José Peralta y José Reyes Paz, ya que durante la noche del 9 al 10 de febrero de
2006, con motivo de la investigacion de un supuesto intento de fuga de la pobla-
cion asegurada en la estacién migratoria del INM, en Saltillo, Coahuila, el Sub-
delegado les ordend a todos los extranjeros salir de sus dormitorios y dirigirse a
las canchas de basquetbol, donde una vez formados separd del resto del grupo
a los quejosos, indicandoles que se trasladaran con él a una oficina donde guar-
dan el equipaje.

En ese lugar, el mismo servidor publico tomd violentamente de la camisa a
Nelson Javier Cruz Amaya y con palabras soeces le exigié que “soltara la sopa”,
que dijera lo de la “fuga”, o de lo contrario, se encargaria de llevarlo tres anos a
prisidn, sin regresar a su pais y a los tres meses se acordaria de él, al tiempo que
lo avento; ya en el piso, le gritd que se le levantara, y en ese momento con las
manos abiertas le propind un golpe en los oidos, por lo que el quejoso perdié el
equilibrio, y luego lo agarrd de la garganta, al tiempo que le decia “mas te vale
que digas la verdad”, “ya sé todo lo del jale”; inmediatamente después le dio la
orden de dirigirse a los dormitorios, donde otro Subdelegado que no pertenece
a esa estacion migratoria le dio una patada en la espalda, ocasionédndole una
caida, al tiempo que continuaron amenazandolo con palabras altisonantes. Al
no encontrar nada, lo trasladaron al lugar conocido por el personal de la esta-
cion migratoria en Saltillo como el “cuarto oscuro” o “cuarto de castigo”, donde
permanecio toda la noche.

De igual forma, en la citada area de equipaje, el mismo Subdelegado en esa
estacion migratoria, le dijo a Pablo Roberto Varela Castellanos “ven tuy dime”, y
al responder qué era lo que queria saber, le contestd “no te la vas a acabar”, e
inmediatamente después dio la instruccidon a un agente federal de migracion,
gue no pertenece a ese lugar de aseguramiento, para que lo trasladaran al “cuar-
to oscuro”, quien lo tomé de la playera y lo jald, provocandole dolor en el cuello,
y le dio dos patadas en los gluteos, y lo mantuvo esposado de la mano izquierda
a un tubo de los banos durante la mayor parte de la noche.

Asimismo, los migrantes asegurados, Maria Elena Gutiérrez Lopez, David Ale-
jandro Vazquez y Oscar Raudales, sefialaron a un Visitador Adjunto de esta Comi-
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sion Nacional que dos de sus companeros se encontraban castigados en una ofi-
cina y habian sido golpeados el dia anterior. Estos hechos fueron confirmados al
Visitador Adjunto por la licenciada Sandra Carolina Vazquez y Carvajal, Jefa del
Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos de la Delegacién Regio-
nal Coahuila, quien a pregunta expresa contestd que en efecto dos extranjeros
se encontraban separadas del grupo por estar involucrados en la supuesta pla-
neacion de una fuga de la estacion migratoria.

Aunado a lo anterior, esos testigos, de forma individual, el 11 de febrero de
2006 senalaron sentirse atemorizados por la autoridad migratoria, por haber
sido victimas de maltratos y amenazas, en el sentido de darles un castigo de tres
anos encerrados si no decian quién planed la supuesta fuga, coincidiendo en que
presenciaron el momento de la separacién del grupo de los agraviados por parte
del Subdelegado, el maltrato fisico que se les dio, consistente en patadas en la
espalda y los gluteos, asi como su aislamiento en el “cuarto oscuro”, ademas de
gue nunca tuvieron conocimiento de que se planeara una fuga, precisando la se-
fora Maria Elena Gutiérrez Lopez que la persona que bajé a sus companeros del
cuarto de castigo el 10 de febrero responde al nombre de Venancio Rafael Guz-
man Durdn, elemento de seguridad privada.

De igual forma, ratificaron los maltratos y amenazas de que fueron victimas los
asegurados durante la investigacién de la supuesta fuga, asi como las agresiones
fisicas hechas a los sefnores Pablo Roberto Varela Castellano y Nelson Javier Cruz.
También los testimonios rendidos de manera individual por los migrantes asegu-
rados German Alexis Gutiérrez, Vicente Garcia Ordonez, Mario Ramén Martinez
Ramirez, Victor Ramdn Zuaso Saravia, Hugo Leonel Garcia y Olian Ortega, quie-
nes ademas refirieron desconocer la supuesta fuga, destacando el primero de los
mencionados que él presencid cuando a su companero Pablo Roberto fue ence-
rrado en el “cuarto oscuro”, y que lo “enchacharon” de lado izquierdo, es decir,
lo esposaron, dejandolo salir hasta la manana del dia siguiente.

Por su parte, el migrante asegurado Erick Roberto Giron declard ante personal
de esta Comision Nacional que presencié cuando un agente federal de migracién
le dio una patada en los gluteos a Pablo Varela, lo esposd y encerrd en el “cuarto
oscuro”. Posteriormente, presencié cémo aislaron en ese lugar, pero de lado de-
recho, a Nelson Javier Cruz Amaya, ya que él también fue encerrado por un lapso
de 10 minutos. Después, el Subdelegado de la estacidon migratoria le mostrd un
acta en la cual estaban como culpables de la fuga Pablo Varela y Nelson Cruz,
exigiéndole que la firmara bajo la amenaza de mandarlo a prisién. Con respecto
a esto ultimo, en el mismo sentido testifican los asegurados José Rivera Peralta y
José Reyes Paz, por haber sido intimidados para que firmaran el acta de hechos
mencionada.

Cabe precisar que respecto de las conductas descritas, el 10 de febrero pa-
sado, un Visitador Adjunto de este Organismo Nacional llevé a cabo una diligen-
cia de identificacion fotografica con los agraviados Pablo Roberto Varela Caste-
llano y Nelson Javier Cruz, asi como los testigos de los hechos Oscar Rodolfo
Raudales, Maria Elena Gutiérrez Lopez, Erick Roberto Girdn, José Rivera Peralta'y
José Reyes Paz, en presencia del senor Venancio Rafael Guzman Durdn, Coordi-
nador de Seguridad Privada adscrito a la estacion migratoria Saltillo, Coahuila, en
la que tuvieron a la vista el registro fotografico del personal de la Delegacion Re-
gional del INM, en Saltillo, Coahuila, proporcionado por el Subdelegado Regio-
nal, el cual se conforma de 33 fotografias, y en dicha diligencia fueron identifica-
dos los servidores F. Rafael Rodriguez Charuda, Subdelegado Local, como el que
interrogdé y amenazo en la investigacion, quien ademas ordend la reclusion en el

Recomendaciones

CNDH
1990-2006



E Recomendaciones

GACETA
JUN/2006

G

“cuarto oscuro” y que se esposara a Pablo Roberto; asimismo, fue identificado
como la persona que golped con las manos abiertas en los oidos a Nelson Cruz.
Este Ultimo aclard que Marco Antonio Pérez Ramos, Subdelegado Regional, fue
quien lo pated en la espalda en su dormitorio; finalmente, Pablo Varela recono-
ce a Benjamin Trevino Trevino, agente federal de Migracion, como su agresor y
quien lo esposé en el bano del cuarto oscuro.

Para este Organismo Nacional no pasa inadvertido que los servidores publicos
Marco Antonio Pérez Ramos y Benjamin Trevino Trevino fueron senalados dentro
del expediente de queja 2005/1715/TAMPS/5/SQ, como presuntos responsa-
bles de cometer violaciones a Derechos Humanos, mismo que se determiné for-
mulando la Recomendacion respectiva.

Preocupa particularmente a esta Comision Nacional el hecho de que la autori-
dad, lejos de desvirtuar el trato que otorgd a los centroamericanos, ratifico sus
acciones, al senalar en el informe rendido por el ingeniero F. Rafael Rodriguez
Charua, Subdelegado Local, que para investigar la posible fuga se formé en el
area de recreo a los asegurados, para revisarlos corporalmente, inspeccionar los
dormitorios e indagar qué personas estaban involucradas, por lo que ordend
separar del resto del grupo a Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela
Castellanos, asi como a los testigos Erick Roberto Girdn, José Reyes Paz y José
Rivera Peralta, a fin de levantar el acta de hechos ante el Departamento Juridico,
y posteriormente enviarlos a sus dormitorios. Por su parte, el agente federal de
Migracion, Benjamin Trevino Trevifio, en su parte de novedades del 4 de abril
de 2006, manifestd que por instrucciones del Subdelegado Local, ingeniero Ra-
fael Rodriguez Charua, separé a los extranjeros para que éste los interrogara;
asimismo, que se enterd que Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela
Castellanos eran los incitadores, por lo que “por instrucciones superiores, segun
los guardias de seguridad privada, se les ordend (sin especificar a quién) pasar a
dichos extranjeros a cuartos separados de la demas poblacién”.

Confirma el hecho de que a los quejosos se les aisld en un “cuarto oscuro”, y
gue a Pablo Roberto Varela Castellanos se le esposo, lo declarado por la agente
federal de Migracion Ana Elizabeth Delgado Rivera ante un Visitador Adjunto de
esta Comisién Nacional, el 11 de febrero de 2006; dijo “que se pudo percatar
gue a las personas senaladas como quienes querian fugarse fueron trasladadas
aproximadamente a las 12:00 horas al cuarto oscuro, y que supo por comenta-
rios de los guardias de la estacién migratoria que uno de ellos se encontraba
enchachado, es decir, esposado”; finalmente, aclaré que no le consta que los
guejosos hubieran querido fugarse fisicamente y que no tuvo conocimiento de
alguna accién al respecto.

Por otra parte, del informe obsequiado por el INM destaca el acta de he-
chos de las 01:17 horas, del 10 de febrero de 2006, suscrita por los Subdelega-
dos Local y Regional y agentes federales de Migracion, de la Delegacidon Regio-
nal Saltillo, Coahuila, personal de seguridad privada, asi como por los asegurados
Erick Roberto Girdn, José Reyes Paz y José Rivera Peralta, en la que sefalan a
Nelson Javier Cruz Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos como los presuntos
incitadores de la supuesta fuga, ya que dicho documento presenta irregularida-
des consistentes en que al instrumentarse se omitié la presencia y consecuente
declaracion de los presuntos infractores, negandoles la garantia de audiencia, y
contraviniendo lo establecido en el articulo 49, parrafo segundo, del Acuerdo
por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migra-
torias del INM. Sin embargo, llama la atencion que en el informe que rindio el
ingeniero Rafael Rodriguez Charuda, Subdelegado Local de la citada estacion mi-
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gratoria, sefal6é que “se dio la orden de separar del resto de los asegurados a
Nelson Javier Cruz y Pablo Varela Castellano, asi como a los testigos para que
fueran enviados a la oficina para la firma del acta que fue levantada por el De-
partamento Juridico de la Delegacion Regional, posteriormente envidndolos a su
dormitorio”, situacion que en realidad, no sucedié.

Ademas, en el nimero 5 del acta se concreta a enunciar que “en uso de la
palabra los extranjeros Erick Roberto Girén, José Reyes Paz y José Rivera Pe-
ralta ratifican el dicho del ingeniero Rafael Rodriguez Charua, en el apartado 3
de la presente acta en todos y cada uno de sus términos”, es decir, no declara-
ron de manera personal respecto de los hechos de los que supuestamente fueron
testigos.

Respecto de los golpes inferidos a Nelson Javier Cruz Amaya, por parte del
servidor publico Marco Antonio Pérez Ramos, Subdelegado Regional del INM en
Coahuila, no obstante que en su informe rendido a la Jefa de Control de Asuntos
Juridicos de la Delegacion Regional Coahuila refiere que en la investigacion “ja-
mas tuvo contacto con los extranjeros alojados en la estacion”, se pudo estable-
cer que se contradice, ya que en el mismo informe refirié que al inspeccionar los
dormitorios mando llamar a Nelson Javier porque habia un medicamento en su
cama, lo interrogd e imputo la supuesta fuga, por lo que al ubicarse en tiem-
po, circunstancia y lugar, para esta Comision Nacional queda acreditado que en
ello pretendid ocultar su posible responsabilidad en el maltrato fisico inferido al
migrante.

Para este Organismo Nacional, en el presente caso, quedd evidenciado que se
violé el derecho al trato digno, como se desprende de los hechos ocurridos los
dias 9y 10 de febrero de 2006, consistentes en la aplicacion sobre una persona
de métodos tendentes a anular su personalidad o a disminuir su capacidad fisica
o mental, aungue no causen dolor fisico o angustia psiquica, ya que con motivo
de una investigaciéon criminal los quejosos sufrieron aislamiento, y uno de ellos
fue esposado, en un cuarto al que las autoridades de la estacion migratoria
senalan como “cuarto oscuro” o “cuarto de castigo”; dicho lugar, segun se des-
prende de la descripcion realizada por personal de esta Comisién Nacional, asi
como del video y fotografias del lugar, se trata de un area que fue utilizada como
sanitario, la cual estd abandonada y sin luz, y para poder ingresar ahi se requiere
de una escalera de madera, que no es permanente, y se usa como medio inti-
midatorio o castigo.

Cabe precisar que para esta Comision Nacional el supuesto intento de fuga no
justifica la accion tomada por los servidores publicos del INM, pues el articulo 47
del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Es-
taciones Migratorias del INM establece que las correcciones disciplinarias aplica-
bles pueden consistir, entre otras, en la separacién temporal del resto de la po-
blacion; ésta se aplicara una vez concluida la investigacion y emitida la resolucion
como conclusiéon del procedimiento respectivo, y solo en los casos en que se
acredite que se pone en peligro la vida, la seguridad y el orden de los asegurados
y del propio infractor, y serd en un lugar que estara a la vista de los demas ase-
gurados, tendra derecho a tener comunicacién con persona de su confianza y se
hara con estricto respeto a sus Derechos Humanos.

Es decir, de acuerdo con la citada disposicion, se puede aplicar el aislamiento
a los asegurados en la estacidon migratoria, pero esta sancién debe ser conse-
cuencia de un procedimiento administrativo y no ha de aplicarse por una mera
sospecha como probable organizador de una fuga, y, mucho menos, en un “cuarto
oscuro”, cuyas caracteristicas implican una tortura psicoldgica.
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Ademas, al aplicar esta medida se debe anexar al expediente del asegurado las
constancias que para el efecto se cumplimentaron e informar por escrito al supe-
rior inmediato, conforme a los articulos 48 y 49 de ese Acuerdo, lo que en la especie
no ocurrié. Por ello, los servidores publicos involucrados, al establecer medidas ar-
bitrarias, sobrepasar los limites que la ley les impone y afectar la certeza con que
deben contar los individuos respecto de su situacion, misma que no debe ser mo-
dificada mas que por los procedimientos regulares establecidos previamente, vul-
neraron los Derechos Humanos a la integridad personal, legalidad, seguridad ju-
ridica y trato digno de los extranjeros.

Para esta Comisién Nacional no pasa inadvertido el hecho de que , no obstante
haberse cometido la supuesta conducta, que pudo haber constituido algun delito,
desde el 9 de febrero de 2006, no fue sino hasta el 15 de febrero de 2006 cuando
la Jefa de Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos comisiond a
dos agentes federales de Migracion para remitir a los sefores Nelson Javier Cruz
Amaya y Pablo Roberto Varela Castellanos a las oficinas de la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica, en Saltillo, Coahuila, para ser puestos a su
disposicion como probables responsables, ante el agente del Ministerio Publico de
la Federacién, autoridad que se negd a recibirlos, y si bien ordend el inicio del acta
circunstanciada AC-PGR/COAH/SALT-II/052/D/2006, el 9 de marzo de 2006, de-
termind su archivo por hechos no constitutivos de delito.

Asimismo, si bien en el caso que nos ocupa los certificados médicos practica-
dos a Pablo Roberto Varela Castellanos y Nelson Javier Cruz Amaya no estable-
cen la existencia de lesiones recientes, es frecuente que estos actos de violencia
contra las personas no dejen marcas ni cicatrices permanentes.

Es de considerarse que cuando la utilizacion excesiva de la fuerza llega a deri-
varse en tratos crueles se esta en presencia de abuso de autoridad, lo que denota
vulnerabilidad a los derechos de la legalidad y seguridad juridica. Ello tiene como
consecuencia que ningun elemento del INM debe sobrepasar los propios limites
que la ley le impone, y que tampoco debe quebrantar la seguridad ni la integri-
dad personales que constituyen Derechos Humanos, y que en consecuencia de-
ben ser protegidos en todos los individuos.

Por lo expuesto, los servidores publicos que violaron los Derechos Humanos
de los senores Nelson Javier Cruz Amaya y Roberto Varela Castellanos, a través del
ejercicio indebido de la funcién publica, deberan quedar sujetos a los correspon-
dientes procedimientos administrativos de responsabilidad, en el tenor de que
con su proceder omitieron las obligaciones establecidas en el articulo 8, fraccio-
nes | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos, por haber dejado de observar las funciones que su cargo les
confiere e incumplir con las disposiciones legales a que estan obligados, y extra-
limitarse en sus facultades, asi como lo senalado en los articulos 1, 2, 3y 5 del
Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, senor Comisionado del Instituto Nacional de
Migracién, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién
Publica en el Instituto Nacional de Migracion para que inicie y resuelva, confo-
rme a Derecho, el procedimiento administrativo de responsabilidad que corres-
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ponda, en contra de los servidores publicos mencionados en la presente Reco-
mendacion.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que
en el ambito de sus atribuciones establezca ejes y acciones para prevenir y evitar
la ejecucién de acciones arbitrarias y la realizacién de tratos indignos en contra
de los migrantes asegurados, a través de la capacitacion de los servidores publi-
cos del Instituto Nacional de Migracion, a fin de que apliquen el Acuerdo por el
gue se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias
de ese Instituto.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atri-
buciones apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el articulo 46, sequndo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la acepta-
cion de esta Recomendacion, en su caso, se emita dentro del término de 15 dias
habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que se les diri-
ge se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

No se omite recordarle que la falta de presentacién de pruebas dara lugar a
gue se interprete que la presente Recomendacién no fue aceptada, por lo que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publi-
ca esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 22/2006

Sobre el caso del senor Santos Catalino Portillo Funes

SINTESIS: Esta Comisién Nacional emiti, el 21 de junio 2006, la Recomendacién 22/
2006, dirigida al Comisionado del Instituto Nacional de Migracién (INM), sobre el
caso del fallecimiento del sefior Santos Catalino Portillo Funes, migrante de origen
salvadoreno, ocurrido el 9 de abril de 2005 en los separos de la Direccién de Segu-
ridad Publica del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, hechos de los que
primeramente tomé conocimiento la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, la cual inicié de oficio el expediente de queja 030/05-N, del que
envié copia a este Organismo Nacional el 11 de mayo de 2005, el que a su vez dio
origen al expediente 2005/2031/GTO/5/5Q.

De los documentos remitidos, asi como de la informacion y evidencias recabadas
por personal esta Comision Nacional, se constatd que el 4 de abril de 2005 el sehor
Santos Catalino Portillo Funes fue detenido por elementos de la Policia Municipal de
Purisima del Rincén, Guanajuato, como consecuencia de la denuncia formulada por
su concubina ante el INM, a quien acusé de carecer de documentos para acreditar su
legal estancia en el pais, en virtud de lo cual fue puesto a disposicion de la Tercera
Agencia del Ministerio Publico de la Federacion con sede en la ciudad de Ledn, Gua-
najuato, y como el INM no formulé querella en contra del agraviado por algin pro-
bable delito, el representante social lo remitié a las instalaciones del INM en esa ciu-
dad, el 5 de abril de 2005. Ese mismo dia, el sefior Santos Catalino Portillo Funes,
Junto con otras personas extranjeras, fue trasladado e ingresado a los separos de la
Direccién de Seguridad Publica de San Miguel de Allende, Guanajuato, lugar habili-
tado como estacién migratoria por el INM.

El 6 de abril del ano citado, el sefior Portillo Funes fue examinado por el asesor
médico de la Direccidon de Segquridad Publica de San Miguel de Allende, quien lo
valoré como “aparentemente sano y apto para viajar”.

El 8 de abril siguiente, el agraviado fue esposado de una mano a un barrote de
la celda en la que habia sido aislado de las demdas personas, por elementos de la
citada Direccion de Seguridad Publica.

Entre las 04:00 y las 05:00 horas del 9 de abril, el sefior Santos Catalino Portillo
Funes fue encontrado muerto en el interior de la celda que ocupaba, motivo por el
cual la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato inicié la averigua-
cion previa 544/2005-11-03-A13, misma que remitié por razones de incompetencia a
la Procuraduria General de la Republica el 12 de julio de 2005. El dictamen médico
de autopsia elaborado por un perito médico legista de la Procuraduria de Justicia
Estatal determiné como causa de la muerte, neumonia de focos multiples.

El propio INM dio vista, con el expediente formado con motivo de este caso, al
Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Piblica en ese Instituto.

La Comisién Nacional documentd que elementos de la Direccién de Seguridad
Puablica del municipio referido informaron en todo momento a los agentes federales
de Migracién, de la necesidad de asistencia médica para el sehor Portillo Funes, ade-
mas de que se percataron que elementos de Sequridad Pablica lo mantenian espo-
sado y, no obstante ello, fueron omisos a tal advertencia, ya que no tomaron las me-
didas tendentes a garantizar, entre otros, los derechos a la vida y a la proteccion de
la salud del extranjero, sino que se limitaron a informar de lo anterior al encargado
del despacho de la Delegacion Regional del INM en San Miguel de Allende, Gua-
najuato, quien tampoco hizo nada al respecto. Asimismo, este Organismo Nacional
observo que el INM notificé a la Embajada de la Republica de El Salvador en México,
hasta el 8 de abril de 2005, el aseguramiento del sehor Santos Catalino Portillo Fu-
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nes, es decir, tres dias después de haber determinado esa medida administrativa,
con lo cual contravino lo dispuesto por el articulo 209, fraccion Ill, del Reglamento
de la Ley General de Poblacién, e igualmente que ese Instituto continuaba utilizan-
do como estacién migratoria habilitada para la custodia de extranjeros asegurados
los separos de la Direccién de Seguridad Publica del municipio de San Miguel de
Allende, Guanajuato.

Con base en lo expuesto, esta Comision Nacional recomendé al Comisionado del
INM girar sus instrucciones, a efecto del que personal del Instituto se abstenga de
habilitar como estaciones migratorias locales de detencién preventiva, y que los lu-
gares que se habiliten permitan a los indocumentados extranjeros cursar su asegu-
ramiento en condiciones que garanticen el respeto a sus Derechos Humanos, asi-
mismo, ordenar el pago por concepto de indemnizacién en favor de los familiares
del agraviado, y se aporten los elementos con que cuente ese Instituto a la Repre-
sentacion Social de la Federacidon que conoce de la indagatoria correspondiente y al
Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica en el INM que inte-
gra el expediente de investigacion administrativa, respecto de la conducta de servi-
dores publicos del mencionado érgano desconcentrado.

México, D. F., 21 de junio de 2006

Sobre el caso del seiior Santos Catalino Portillo Funes

Lic. Hipdlito Trevino Lecea,
Comisionado del Instituto Nacional de Migracién

Distinguido senor Comisionado:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo primero; 6,
fracciones Il 'y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccidon IV, 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/2031/GTO/5/SQ, relacionados con el
caso del fallecimiento del senor Santos Catalino Portillo Funes, migrante de origen salvadoreno, ocu-
rrido en el interior de los separos de la Direccion de Seguridad Publica de San Miguel de Allende,
Guanajuato, el 9 de abril de 2005, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 11 de mayo de 2005, esta Comisién Nacional recibié de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato copia del expediente 030/05-
N, iniciado de oficio por dicho Organismo Estatal con motivo de la publicacién de
la nota periodistica titulada “Muere indocumentado en separos de SMA”, en el
diario E/ Correo.

B. Del contenido del expediente remitido, asi como de la informacién y docu-
mentacion recabada por personal de esta Comisién Nacional, se advirtié que el
4 de abril de 2005 el senor Santos Catalino Portillo Funes fue detenido por ele-
mentos de la Policia Municipal de Purisima del Rincén, Guanajuato, como conse-
cuencia de la denuncia formalizada por su concubina ante el Instituto Nacional
de Migracion (INM), por carecer de documentos para acreditar su legal estancia



G

Il. EVIDENCIAS

en el pais, por lo que fue puesto a disposicion de la Tercera Agencia del Ministe-
rio Publico de la Federacion con sede en la ciudad de Leén, Guanajuato, y como
el INM no formulé querella en contra del agraviado por algun probable delito, el
representante social lo remitio a las instalaciones del INM de esa ciudad, el 5 de
abril de 2005.

El mismo dia, el senor Santos Catalino Portillo Funes, junto con otras personas
extranjeras, fue trasladado e ingresado a los separos de la Direccién de Seguri-
dad Publica de San Miguel de Allende, Guanajuato, por disposicion del INM.

El 6 de abril de 2005, el ahora fallecido Santos Catalino Portillo Funes fue exa-
minado por el doctor Juan Luis Villegas Ortiz, asesor médico de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, quien lo va-
loré como “aparentemente sano y apto para viajar”.

El 8 de abril siguiente, a la una de la manana, el agraviado fue esposado de
una mano a un barrote de la celda por elementos de la Direccion de Seguridad
Publica del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Entre las 04:00 y las 05:00 horas del 9 de abril, el senor Santos Catalino
Portillo Funes fue encontrado muerto en el interior de la celda que ocupaba, por
un elemento de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de San Miguel de
Allende, Guanajuato.

A. Los oficios SG/498/05 y SG/797/05, de fechas 29 de abril y 29 de junio de
2005, respectivamente, por medio de los cuales la Secretaria General de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato remitid copia
del expediente 030/05-N, iniciado con motivo de la muerte del sefor Santos
Catalino Portillo Funes, de cuyas constancias destacan:

1. La nota periodistica titulada “Muere indocumentado en separos de SMA”,
publicada por el diario £/ Correo, en la que se informé el fallecimiento del sehor
Santos Catalino Portillo Funes.

2. Las actas circunstanciadas, de fechas 26, 27 y 28 de abril de 2005, elaboradas
por personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Gua-
najuato, en las que se asentd la declaracion de elementos de la Direccién de
Seguridad Publica de San Miguel de Allende, y del Subalcaide de esa institucion.

3. El acta circunstanciada, del 4 de mayo de 2005, elaborada por personal de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en la que se
asento la declaracién del doctor Juan Luis Villegas Ortiz, asesor médico de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, respecto de la intervencion que tuvo
en los hechos materia de la presente Recomendacion.

B. El oficio 7707, del 17 de junio de 2005, a través del cual el Secretario Particu-
lar del Procurador General de Justicia del estado de Guanajuato remitié a esta
Comisién Nacional copia certificada de la averiguaciéon previa 544/2005-11-03-
A13, de cuyas actuaciones sobresalen las siguientes:

1. El dictamen médico de autopsia 493/4/2005, emitido el 9 de abril de 2005
por un perito médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
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Guanajuato, en el que determind como causas de la muerte neumonia de focos
multiples.

2. La declaracién ministerial, mediante la cual el perito médico de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato ratificd el dictamen médico de
autopsia senalado en el inciso anterior.

3. Las declaraciones rendidas el 11 de abril de 2005 ante el agente del Ministerio
Publico Ill, por los extranjeros que estuvieron asegurados por el INM en los sepa-
ros de la Direccion de Seguridad Publica de San Miguel de Allende, Guanajuato,
durante los dias en que el sefor Santos Catalino Portillo Funes permanecié en
ese lugar.

4. El oficio DRGTO/DR/IV/00001053/2005, del 11 de abril de 2005, con el que
el encargado del despacho de la Delegacién Regional del INM en el estado de
Guanajuato rindi6 al agente del Ministerio Publico Il el informe requerido.

5. La declaracion ministerial del 15 de abril de 2005, de un agente federal de
Migracion, quien manifestd que el 8 del mes y ano citados vio al agraviado es-
posado de la celda donde se encontraba.

6. La declaracion ministerial del 18 de abril de 2005, en la que un agente federal
de Migracion senald haber dejado los alimentos al agraviado en el piso y por
fuera de la reja, "porque asi se lo pidio el sefor Santos Funes”.

C. El oficio 2194, del 20 de junio de 2005, con el que el Subdirector de lo Con-
tencioso y Juicios de Amparo del INM remitié a esta Comision Nacional el infor-
me rendido por el encargado del despacho de la Delegacién Regional en Gua-
najuato, a través del oficio DRGTO/DR/IV/00002167/2005 del 14 de junio de
2005.

D. La copia del oficio 564, del 16 de febrero de 2006, por medio del cual el
Subdirector de lo Contencioso y Juicios de Amparo del INM remitié al titular del
Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica en ese Instituto
el expediente formado con motivo del aseguramiento del senor Portillo Funes, a
efecto de iniciar y resolver conforme a Derecho el procedimiento administrativo
de investigacion correspondiente.

E. El acta circunstanciada, del 6 de abril de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto de esta Comisién Nacional, en la que consta que el 7 de julio de 2005 el
agente del Ministerio Publico Ill de la Procuraduria General de Justicia del estado
remitid, por incompetencia, a la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion
con sede en ese municipio, la averiguacion previa 544/2005-1-03-Al3, iniciada
con motivo del fallecimiento del sefior Santos Catalino Portillo Funes.

F. El acta circunstanciada, del 6 de abril de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto de esta Comisién Nacional, en la que consta que en esa fecha se presen-
16 en los separos de la Direccién de Seguridad Publica de San Miguel de Allende,
Guanajuato, y entrevisté al Alcaide y al paramédico Juan Bautista Espinoza, ads-
critos a ésta.
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G. El acta circunstanciada, del 7 de abril de 2006, elaborada por un Visitador
Adjunto de la Comisién Nacional, en la que consta que, el 12 de julio de 2005, la
Agencia del Ministerio de la Federacién con sede en San Miguel de Allende,
Guanajuato, recibio del agente del Ministerio Publico IIl de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del estado la indagatoria 544/2005-1-03-Al3.

H. El oficio DRGTO/DCMAIJ/IV/549/2006, del 10 de abril de 2006, mediante el
cual el encargado de la Delegacion Regional del INM en Guanajuato remitié el in-
forme solicitado.

I. La copia marcada para conocimiento de esta Comision Nacional del oficio
0564, del 16 de febrero de 2006, a través del cual el Subdirector de Asuntos
Juridicos del INM dio vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la
Funcidon Publica en ese Instituto, a efecto de que se iniciara y resolviera confor-
me a Derecho el procedimiento administrativo de investigacion a que hubiere
lugar.

I1l. SITUACION JURIDICA

El'5 de abril de 2005, el senor Santos Catalino Portillo Funes, de origen salvado-
reno, quien se encontraba a disposicion de la Delegacion Regional del INM en el
estado de Guanajuato, en calidad de asegurado, fue ingresado a los separos de
la Direccion de Seguridad Publica del municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato, habilitados como estacion migratoria para el alojamiento provisio-
nal de extranjeros asegurados.

El 9 de abril de 2005, el senor Santos Catalino Portillo Funes fallecié en los
separos antes mencionados.

Con motivo de tales hechos, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guanajuato integrd de oficio el expediente de queja 30/05-N, en el cual
emiti6 documento de recomendacién y propuestas generales, dirigido al Presi-
dente Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, y envio a esta Comisién
Nacional copia de dicho expediente.

El agente del Ministerio Publico Ill de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato, con sede en San Miguel de Allende, inicid la averiguacion
previa 544/2005-11-03-Al3, la cual, por razdn de incompetencia, remitié el 12 de
julio de 2005 a la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion, con residencia
en ese Mismo municipio. A su vez, esta Ultima Representacion Social radico la
indagatoria 673/2006.

Derivado del fallecimiento del senhor Portillo Funes, el 16 de febrero de 2006,
el INM dio vista al Organo Interno de Control de la Secretarfa de la Funcién Pu-
blica en ese Instituto de los hechos a que se refiere la presente Recomendacion.

IV. OBSERVACIONES

Recomendaciones

Esta Comision Nacional no se pronuncia respecto de la conducta de los servi-
dores publicos de la Direccidon de Seguridad Publica del municipio de San Miguel
de Allende, Guanajuato, que intervinieron en los hechos materia del presente
expediente, toda vez que ello fue objeto de estudio por la Procuraduria de los CNDH
Derechos Humanos de esa entidad, en el expediente de queja 030/05-N, en el 19902006
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cual emitié resolucion en la que formuld recomendaciones y propuestas dirigidas
al Presidente Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, por hechos cons-
titutivos de violaciones a los Derechos Humanos cometidos por el doctor Juan
Luis Villegas Ortiz, asesor médico de la Direccién de Seguridad Publica del muni-
cipio de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Para esta Comision Nacional no pasa inadvertido que el Organismo protector
de Derechos Humanos del estado de Guanajuato, con motivo de los hechos que
dieron origen a la presente Recomendacién, no dio cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 30., parrafo sequndo, de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, conforme al cual, por estar involucradas autoridades federales
y locales, debid turnar desde un principio a este Organismo Nacional el asunto, a
efecto de que las conductas de los servidores publicos involucrados fueran inves-
tigadas de manera integral.

Del analisis l6gico-juridico de los hechos y de las evidencias que integran el
presente expediente de queja, esta Comision Nacional advirtié conductas en
perjuicio del agraviado que derivaron en la violacion de sus Derechos Humanos a
la vida, a la proteccién de la salud y al trato digno, asi como a la legalidad y a la
seguridad juridica, por parte de servidores publicos del INM, por las siguientes
consideraciones:

El'5 de abril de 2005, el Delegado Local del INM en Leén Guanajuato comisio-
né a personal bajo su mando para trasladar al sefor Santos Catalino Portillo
Funes a la Delegacion Regional de ese Instituto, con residencia en San Miguel de
Allende, Guanajuato. En esa misma fecha, a solicitud de dicho servidor publico,
el senor Portillo Funes fue ingresado a los separos de la Direccion de Seguridad
Publica de San Miguel de Allende, habilitados como estacion migratoria para el
alojamiento provisional de extranjeros.

Con fecha 6 de abril de 2006, el doctor Juan Luis Villegas Ortiz, asesor médico
de la mencionada Direccién de Seguridad Publica, realizd un examen médico al
senor Santos Catalino Portillo, determinando que éste se encontraba sin datos
patoldgicos, asi como aparentemente sano y apto para viajar.

De las declaraciones ministeriales rendidas los dias 11, 15, 18 19y 26 de abril,
asi como 2 de mayo de 2005, por varias personas de procedencia extranjera que
se encontraban aseguradas en los separos de la Direccion de Seguridad Publica
de San Miguel de Allende, Guanajuato, asi como por diversos servidores publi-
cos de esa misma dependencia y del INM, ante el agente del Ministerio Publico
[ll, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, con sede en
San Miguel de Allende, se desprende que a partir del 6 de abril el sefor Portillo
Funes comenzd a mostrar signos de trastorno en su conducta, ya que hablaba
de manera incoherente, rompia la colchoneta que le fue proporcionada, golpea-
ba los barrotes de la celda y en ocasiones tiraba en la taza del baho los alimentos
gue le eran suministrados, situacién que se repitié durante los siguientes dias
previos a su muerte.

Con motivo de su comportamiento, personal de la Direccion de Seguridad
Publica del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, aislo al sefor Por-
tillo Funes de los demas extranjeros asegurados, y entre la una y las dos de la
manana del 8 de abril de 2006, un elemento de esa corporacion lo esposéd de
una mano a los barrotes de la celda en que se encontraba segregado, y asi
permanecio hasta las 19:30 horas de ese mismo dia, cuando otro oficial le retird
las esposas.

Entre las 4:00 y 5:00 horas del 9 de abril de 2006, un oficial de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal, al realizar un rondin por los separos de esa corpo-
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racion, se percatd de que el senor Portillo Funes se encontraba desvanecido so-
bre el piso de la celda, y después de la intervencién de personal médico de la
Cruz Roja de San Miguel de Allende, Guanajuato, se supo que dicha persona
habia muerto.

El dictamen de necroscopia realizada al cuerpo del senor Portillo Funes, por
un perito médico adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato, determinod que la causa de su muerte fue neumonia de focos multi-
ples, y que su deceso ocurrié probablemente entre la una y dos de la manana del
9 de abril de 2006.

Del estado en que se encontraba el senor Portillo Funes tuvieron pleno cono-
cimiento los agentes federales de Migracion Mario Rodriguez Diaz, José Francis-
co Morales Arana y José Guadalupe Sierra Tapia, quienes suministraban alimen-
tos a los extranjeros asegurados.

A mayor abundamiento, es preciso senalar que el agente Mario Rodriguez
Diaz, en su declaraciéon ministerial, refirid que el 8 de abril de 2005, al acudir a los
separos de la Direccion de Seguridad Publica, observd que el senor Portillo Funes
se encontraba aislado y esposado a la celda, y que en el interior de ésta habia
borra de una colchoneta destruida. Que al dialogar con el senor Portillo, éste le
dijo que “la celda se le queria ir encima”, y fue en ese momento que pidié a un
elemento de policia que le aflojara las esposas. Asimismo, dicho agente precisé
que los incidentes fueron asentados en el parte de novedades que dirigio al en-
cargado del despacho de la Delegacién Regional del INM en San Miguel de Allen-
de, Guanajuato.

Por su parte, el agente federal de Migracion José Francisco Morales Arana, al
rendir su declaracién ministerial, senalé que el dia 7 de del mes y ano citados,
alrededor de las 11:00 horas, acudio a los separos de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal y observé que el comportamiento del senor Portillo Funes era
anormal, pues decia que el techo de la celda se estaba cayendo, por lo que so-
licité al comandante de guardia comunicar al médico que presta sus servicios a
esa dependencia la necesidad de revisar al ahora fallecido. Asimismo, precisé
que lo antes expuesto fue hecho del conocimiento del licenciado Carlos Daniel
Barba Rodriguez, encargado del despacho de la Delegacion Regional del INM,
en San Miguel de Allende, Guanajuato.

Asimismo, el agente federal de Migracién José Guadalupe Sierra Tapia declard
que, aproximadamente a las 19:30 horas del dia 7 del mes citado, al llevar la
cena a los asegurados se dio cuenta de que el senor Portillo Funes se encontraba
aislado, y al acercarse a él le dijo que tuviera cuidado con la reja; que por ello,
solicitd al paramédico Juan Bautista Espinoza, adscrito a la Direccion de Seguri-
dad Publica, que estuviera al pendiente de dicho extranjero.

De la declaracién rendida el 4 de mayo de 2005, por el doctor Juan Luis Vi-
llegas Ortiz, asesor médico de la Direccién de Seguridad Publica municipal, se
desprende que los dias 7 y 8 de abril de 2005 acudié a los separos de esa de-
pendencia y pudo observar que el senor Portillo Funes decia incoherencias y tenia
alucinaciones; sin embargo, no lo revisd, ya que en ningiin momento las autori-
dades del INM solicitaron su intervenciéon o colaboracién, a pesar de que diver-
sos elementos de ese Instituto tenian conocimiento de la necesidad de brindar
atencion médica a dicha persona.

Mediante declaracion ministerial del 19 de abril de 2005, el licenciado Carlos
Daniel Barba Rodriguez, encargado del despacho de la Delegacion Regional del
INM, en San Miguel de Allende, Guanajuato, manifesté que los agentes federa-
les de Migracion José Francisco Morales Arana y José Guadalupe Sierra Tapia, los
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dias 7 y 8 de abril de 2006, hicieron de su conocimiento las condiciones en que
se encontraba el senor Portillo Funes y que, con motivo de ello, habian solicitado
a elementos de custodia de la Direccién de Seguridad Publica comunicar al per-
sonal médico de esa dependencia la necesidad de revisar al ahora fallecido. En la
misma diligencia ministerial, el licenciado Carlos Daniel Barba Rodriguez manifes-
16 al representante social no haber tomado accién alguna en beneficio del sefor
Portillo Funes, ya que desconocia que dicha persona estuviera enferma o en ries-
go su salud.

Si bien es cierto que los agentes federales de Migracién manifestaron haber
solicitado, de manera verbal, la intervencion de personal médico adscrito a la Di-
reccion de Seguridad Publica de San Miguel de Allende, Guanajuato, también lo
es que el senor Portillo Funes se encontraba a disposicion del INM y, por tanto,
la responsabilidad de garantizar o proteger la salud y la vida de éste correspondia
a ese Instituto, tomando en consideracion, principalmente, que los separos de la
Policia Municipal se encontraban habilitados como estacién migratoria y que el
doctor Juan Luis Villegas Ortiz, asesor médico de esa dependencia, exclusivamen-
te auxiliaba al INM en la elaboracion de certificados médicos de los extranjeros
asegurados.

Aunado a lo anterior, los testimonios rendidos los dias 26, 27 y 28 de abril de
2005 por elementos de la Direccion de Seguridad Publica del municipio referido
a personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
confirman que los agentes federales de Migracion, en todo momento, fueron in-
formados de la necesidad de asistencia médica para el senor Portillo Funes y, no
obstante ello, fueron omisos a tal advertencia, y no tomaron las medidas tenden-
tes a garantizar, entre otros, el derecho a la vida y a la proteccion de la salud del
extranjero, lo que probablemente constituye una violacién a los articulos 208,
fraccion 1ll, y 225, parrafo primero, del Reglamento de la Ley General de Pobla-
cion, los cuales disponen que el INM debera respetar los Derechos Humanos de
las personas en calidad de aseguradas.

Por otra parte, la declaracion ministerial del agente federal de Migracion Mario
Rodriguez Diaz, de 15 de abril de 2005, permitié acreditar que el agraviado per-
manecio separado de los demas extranjeros, y fue esposado de una mano a la
celda en que se encontraba, como a 40 centimetros de altura con relacion al
suelo, y lo Unico que hizo fue pedir a un elemento de la Direccién de Seguridad
Publica que le aflojara las esposas, lo cual, evidentemente, advierte que consintid
el que se le mantuviera en ese estado durante alrededor de 18 horas, hasta que
le fueron retiradas.

Asimismo, la Comisién Nacional acreditd, en entrevista realizada por un Visita-
dor Adjunto el 6 de abril de 2006 al alcaide de los separos de la Direccién de
Seguridad Publica de San Miguel de Allende, Guanajuato, que esas instalaciones
contindan utilizdndose como estacion migratoria habilitada por el INM para la
custodia de extranjeros asegurados por ese Instituto.

Sobre esto, resulta oportuno mencionar que en el Informe Especial de esta
Comision Nacional sobre la situacién de los Derechos Humanos en las estaciones
migratorias y lugares habilitados del INM en la Republica Mexicana, de 21 de
diciembre de 2005, este Organismo Nacional senald que, aun cuando el articulo
94 del Reglamento de la Ley General de Poblacién prevé que en aquellos lugares
donde no haya estaciones migratorias se consideraran habilitados los locales de
detencidn preventiva, en muchos casos estos lugares son carceles distritales o mu-
nicipales, asi como separos de juzgados, lo cual trae como consecuencia que se
mezcle a los extranjeros con la poblacion carcelaria que ahi se encuentra, lo cual
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contraviene lo dispuesto por el articulo 18, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que habra lugar a pri-
sion preventiva sélo por delitos que merezcan pena corporal.

Para esta Comision Nacional no pasa inadvertido el hecho de que el INM haya
notificado a la Embajada de El Salvador en México el aseguramiento del senor
Portillo Funes hasta el 8 de abril de 2005, es decir, tres dias después de haber
determinado esa medida administrativa, impidiendo que la Representacion Di-
plomética asistiera de inmediato al extranjero, lo cual contravino lo dispuesto por
el articulo 209, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley General de Poblacién, y que
fue senalado en el Informe Especial.

De las consideraciones vertidas con anterioridad, se concluye que quedd acre-
ditada la materializacién de conductas atribuibles a servidores publicos del INM
que transgredieron en perjuicio de del sefor Santos Catalino Portillo Funes, mi-
grante de origen salvadoreno, sus Derechos Humanos a la vida, a la proteccién
de la salud y al trato digno, asi como a la legalidad y a la sequridad juridica, con-
sagrados en los articulos 10.; 40., parrafo Ill; 14, parrafo sequndo; 16, parrafo
primero, y 19, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 70., uUltimo parrafo, de la Ley General de Poblacion; 195, parrafo
segundo; 208, fraccion lll, y 225, parrafo primero, del Reglamento de la Ley
General de Poblacion; 10.; 20., fraccion V; 3o., fraccion Il, y 27, fracciéon X, de la
Ley General de Salud; 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencidon Médica, asi como 19 y 26 del Acuerdo
por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Mi-
gratorias del INM; 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1.1, 4.1y 5.2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, asi como
50. de la Convencion sobre la Condicién de los Extranjeros.

Asimismo, el personal del INM senalado en esta Recomendacion probable-
mente dejo de cumplir las obligaciones contenidas en el articulo 8, fracciones | 'y
XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, las cuales establecen, respectivamente, que todo servidor publico ten-
dra la obligacion de cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision, asi como
de abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cual-
quier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio
publico.

Por todo lo anterior, institucionalmente es procedente que se indemnice a los
familiares del senor Santos Catalino Portillo Funes, por la violacion a sus Dere-
chos Humanos descritos en esta Recomendacion, cometida por servidores publi-
cos del INM, en términos lo dispuesto por los articulos 113, ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 14, 11y 21 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado; 1910y 1915 del Codigo Civil
Federal, asi como 44, parrafo sequndo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, senor Comisionado, las siguientes:

Recomendaciones

V. RECOMENDACIONES
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PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que personal m
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migratorias los locales de detencidén preventiva, ya que como lo establece el
articulo 18, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solo por delitos que merezcan pena corporal ha lugar a prision pre-
ventiva, y el aseguramiento es una media estrictamente administrativa. Asimis-
mo, para que los lugares que se habiliten permitan a los extranjeros indocu-
mentados cursar su aseguramiento en condiciones que garanticen el respeto a
sus Derechos Humanos en pleno cumplimiento a lo establecido por la Ley Gene-
ral de Poblacién, su Reglamento y el Acuerdo por el que se emiten las normas
para el funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de
Migracion.

SEGUNDA. Se ordene y realice el pago por concepto de indemnizacién que pro-
ceda en favor de los familiares del agraviado, sefor Santos Catalino Portillo Funes,
en los términos de las consideraciones planteadas en el cuerpo del presente docu-
mento.

TERCERA. Gire instrucciones a quien corresponda a fin de que se aporten todos
los elementos con que cuente ese Instituto a la Representacion Social de la Fede-
racion que conoce de la averiguacion previa 673/06.

CUARTA. Se remita al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcion
Publica en el Instituto a su cargo copia de la presente Recomendacion, a fin de
gue las evidencias y razonamientos que contiene sean tomadas en consideracién
en la resolucién que en su momento emita dicha instancia fiscalizadora.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atri-
buciones apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad co-
metida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

Con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se les dirige se
envien a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisidon Nacional



Recomendacién 23/2006

Caso de las condiciones de aseguramiento de migrantes

en la carcel distrital del Tercer Distrito Judicial
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn

SINTESIS: Durante las visitas de supervisién realizadas por personal de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn los dias los dias 26 de abril y 31 de
diciembre de 2005, y las efectuadas por personal de esta Comisién Nacional los dias
30 de junio, 7 de julio, 31 de agosto, 20 de octubre y 14 de diciembre de 2005, asi
como 21 de febrero, 2 y 16 de marzo de 2006, se establecié que en la carcel distrital
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, habilitada como estacién migratoria por el
Instituto Nacional de Migracién, se asequra de manera reiterada a migrantes indo-
cumentados, sin que se les proporcionaran los enseres adecuados para la ingesta de
sus alimentos ni para su aseo personal; tampoco se les proporcionaron colchonetas
0 cobertores suficientes ni limpios para dormir; por las condiciones de las celdas, la
mayor parte de las veces un nimero importante de migrantes tuvieron que dormir en
el piso, los sanitarios que se encuentran dentro de las celdas reiteradamente se
encuentran descompuestos o en malas condiciones de funcionamiento, lo que au-
nado a la falta de higiene de los mismos hace que en el lugar exista un olor fétido y
proclive a la presencia de infecciones.

En las celdas de asequramiento se constaté que las migrantes son alojadas en el
area de mujeres, donde constantemente permanecen junto con personas que se
encuentran detenidas en calidad de procesadas o sentenciadas por la comision de
algun delito. Por esta razén, el 5 de abril de 2006 una extranjera, al estar alojada en
dicha éarea, fue victima de maltrato por dos internas, por lo que vio amenazada su
integridad tanto fisica como psicolégica.

Del analisis realizado a las evidencias que integran el expediente 2005/2227/NL/
5/SQ, y sus acumulados 2005/2892//5/Q y 2006/1628/5/Q, para esta Comision
Nacional quedd acreditado que servidores publicos adscritos a la Delegacion Regio-
nal del Instituto Nacional de Migracién en el estado de Nuevo Ledn violaron los de-
rechos al trato digno y a la legalidad, en agravio de los sehores Raquel Soares Bra-
ganza, Jersson Matilde Euceda Suazo, Rubia Alves Dos Santos Faleiro, Leidi Yessenia
Herndndez y 127 migrantes mas de nacionalidades brasilefia, hondureha, guatemal-
teca, salvadorefa y estadounidense, que fueron asequrados en las celdas de la car-
cel distrital de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 21 de junio de 2006, emitié la Reco-
mendacién 23/2006, dirigida al Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, en
un primer punto se recomendé que gire sus instrucciones para que el personal de
ese Instituto se abstenga de habilitar como estaciones migratorias los locales de deten-
cion preventiva, ya que como lo establece el articulo 18, primer parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo por delitos que merezcan
pena corporal ha lugar a prisién preventiva, y el asequramiento es una medida es-
trictamente administrativa. Asimismo, para que los lugares que se habiliten permi-
tan a los extranjeros indocumentados cursar su aseguramiento en condiciones que
garanticen el respeto a sus Derechos Humanos en pleno cumplimiento a lo estable-
cido por la Ley General de Poblacién, su Reglamento y el Acuerdo por el que se
Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Institu-
to Nacional de Migracién, en un segundo punto, se le solicité se dé vista al Organo
Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Pablica en el Instituto Nacional de
Migracién para que inicie el procedimiento administrativo que corresponda, por las
irreqularidades administrativas en que hayan incurrido la Delegada, el Subdirector
de Control Migratorio, el Jefe del Departamento Juridico y el Jefe de la Unidad Ad-
ministrativa de la Delegacion Regional del Instituto Nacional de Migracién en el es-
tado de Nuevo Ledn.
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México, D. F., 21 de junio de 2006

Caso de las condiciones de aseguramiento de migrantes en la carcel distrital
del Tercer Distrito Judicial de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn

Lic. Hipdlito Trevino Lecea,
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion

Distinguido sefor Comisionado:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo prime-
ro; 6, fracciones Il y Ill; 15, fraccién VII; 24, fraccion IV; 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2005/2227/NL/5/SQ, y sus acu-
mulados 2005/2892/5/Q y 2006/1628/5/Q, relacionados con las quejas interpuestas por los sefo-
res Raquel Soares Braganza, Jersson Matilde Euceda Suazo, Rubia Alves Dos Santos Faleiro, Leidi
Yessenia Herndndez y 127 migrantes mas de nacionalidades brasilena, hondurena, guatemalteca,
salvadorena y estadounidense, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 26 de abril de 2005, personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Ledn realizd una visita de supervision a las instalaciones de la “carcel
distrital del Tercer Distrito Judicial en el Estado”, con sede en la Secretaria de
Seguridad Publica del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, donde
entrevistd a los senores Raquel Soares Braganza y a 62 migrantes mas de origen
brasileno, hondureno, guatemalteco y salvadoreno, quienes en su mayoria men-
cionaron gue estaban inconformes por encontrarse en esas instalaciones, toda
vez que llevaban varios dias en ese lugar y aun no habian sido entrevistados por
personal del Instituto Nacional de Migracion (INM), ni de las representaciones
consulares de sus respectivos paises. Algunos mas relataron que en ese “recluso-
rio” no se tiene el abasto de enseres para aseo personal. Asimismo, refirieron que
dormian en el piso o0 en bancas de concreto, sin que se les proporcionaran cobi-
jas para cubrirse, por lo que pasaban frio.

También coincidieron algunos asegurados en senalar que se encontraban alo-
jados junto con personas acusadas de haber cometido algun delito y por temor
deseaban estar separados de ellos.

Por su parte, la senora Raquel Soares Braganza indicé que el sanitario no con-
taba con agua en el depdsito y tenia que banarse con un “botecito”, y a su consi-
deracién el espacio destinado a las mujeres es muy reducido.

B. El 7 de julio de 2005, personal de esta Comision Nacional realizd una visita de
supervision a la carcel distrital de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, habili-
tada como estacion migratoria por la Delegacion Regional del Instituto Nacional
de Migracién en esa entidad federativa, constatando que se encontraban asegu-
rados 54 extranjeros de nacionalidades brasilena, hondurena, guatemalteca, sal-
vadorena y estadounidense, ocasion en que los migrantes Jersson Matilde Euceda
Suazo y Rubia Alves Dos Santos Faleiro manifestaron que durante el tiempo de
permanencia en esas instalaciones a ningun extranjero asegurado se le entrega-
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Il. EVIDENCIAS

ron utensilios para el consumo de sus alimentos. Por su parte, la sefora Rubia
Alves Dos Santos Faleiro indicd que la celda habilitada para albergar a las mujeres
en el citado establecimiento no cuenta con ventilacion natural ni artificial, por lo
que la temperatura es superior a la que se percibe en el exterior y por la falta de
aseo se genera un olor nauseabundo.

C. El 14 de diciembre de 2005, personal de este Organismo Nacional realizé una
visita de supervision a la carcel distrital de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn,
donde se constatd que el area de alojamiento para mujeres carece de ventila-
cién, tanto natural como artificial; respecto a los sanitarios, uno se encontré in-
servible y el otro estaba sucio, principalmente por la escasez de agua. Ademas, se
observé que Unicamente estaba alojada una mujer no migrante, en calidad de sen-
tenciada por la comisién de un delito grave.

D. El 31 de diciembre de 2005, personal de la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn realizd una visita de supervision a la carcel distrital de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, donde entrevistd al senor Javier Humberto
Galeas y 12 migrantes mas de nacionalidades hondurena, guatemalteca y salva-
dorena, que se encontraban asegurados en esas instalaciones, quienes en térmi-
nos generales refirieron que no les entregaron enseres para su aseo personal.

E. Los dias 21 de febrero, 2y 16 de marzo de 2006, personal de este Organismo
Nacional realizd6 nuevamente una visita de verificacion a la carcel distrital de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, donde se constatd que continta habilitada
como estacidon migratoria para alojar extranjeros asegurados, y de ello se des-
prendié que del 1 de febrero al 2 de marzo de 2006 fueron alojados en esas
instalaciones 139 migrantes de sexo masculino y 31 mujeres extranjeras; y del 13
al 16 de marzo de 2006, 58 extranjeros, de los cuales cuatro eran del sexo fe-
menino. Ademas, el Alcaide de esa carcel distrital informd que las aseguradas
compartieron la Unica celda destinada para mujeres con la sefora Manuela del
Carmen Garcia Rodriguez, sentenciada por el delito de homicidio.

F. El 7 de abril de 2006, personal de esta Institucion Nacional, al efectuar una
visita de supervision en la estacién migratoria del Instituto Nacional de Migracion
en Saltillo, Coahuila, recibi6 la queja de la migrante Leidi Yessenia Hernandez,
quien refirié que antes de ser traslada a esas instalaciones pernocté la noche del
5 de abril de 2006 en el area destinada para mujeres de la carcel distrital de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, habilitada como estacidon migratoria por ese
Instituto, y que en ese lugar fue victima de maltrato por dos mujeres que se
encontrabas detenidas, una por ser adicta a las drogas y la otra por homicidio.

G. Para la debida integracion del expediente, esta Comision Nacional solicito al
Instituto Nacional de Migracion y al Ayuntamiento Municipal de San Nicolds de
los Garza, Nuevo Ledn, informacién detallada y completa sobre los hechos cons-
titutivos de las quejas. En respuesta, se envié lo requerido, cuya valoracion se
precisa en el capitulo de observaciones.

A. El acuerdo del 28 de abril de 2005, mediante el cual la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn remitié a esta Comisidon Nacional 10 actas
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circunstanciadas de fecha 26 de abril de 2005, elaboradas por personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, y en las que constan las
manifestaciones de los 63 migrantes que fueron entrevistados en las instalacio-
nes de la carcel distrital de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

B. Los informes rendidos por el Ayuntamiento Municipal de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Ledn, a través de los oficios GM-462/2005, del 27 de junio de 2005,
y S.S.V.T. 360/2006, del 16 de mayo de 2006.

C. El acta circunstanciada del 30 de junio de 2005, suscrita por personal de este
Organismo Nacional, con motivo de la visita de supervision a la carcel distrital de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, en la que consta que 76 migrantes convi-
ven en las mismas areas con los reclusos que compurgan su sentencia.

D. El acta circunstanciada del 7 de julio de 2005, realizada por personal de esta
Institucion Nacional, con motivo de la visita de supervisién a la carcel distrital de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, habilitada como estacion migratoria, en la
que consta la queja presentada por Jersson Matilde Euceda Suazo, Rubia Alves
Dos Santos y 52 migrantes.

E. El acta circunstanciada del 8 de julio de 2005, suscrita por personal de este
Organismo Nacional, en la que consta la llamada telefonica sostenida con el Jefe
del Departamento Juridico de la Delegacion Regional del Instituto Nacional de Mi-
gracién en el estado de Nuevo Leon.

F. Los informes rendidos por servidores publicos del Instituto Nacional de Migra-
cion, mediante los oficios 2389, 2849y 1426, del 30 de junio, 2 de agosto de 2005
y 10 de mayo de 2006, respectivamente.

G. El acta circunstanciada del 31 de agosto de 2005, elaborada por personal de
esta Comision Nacional, en la que consta la visita a la carcel distrital de San Ni-
colas de los Garza, Nuevo Ledn, habilitada como estacion migratoria, en la que
consta lo manifestado por el Alcaide de esa carcel distrital.

H. El acta circunstanciada del 20 de octubre de 2005, suscrita por personal de
este Organismo Nacional, donde constan las condiciones de alojamiento de las
mujeres migrantes en la carcel distrital de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

I. El acta circunstanciada del 14 de diciembre de 2005, elaborada por personal de
esta Comisién Nacional, con motivo de la visita de supervisién a la carcel distrital
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, habilitada como estacién migratoria.

J. Las actas circunstanciadas del 31 de diciembre de 2005, elaboradas por perso-
nal de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, en las que
consta que 13 personas extranjeras fueron entrevistadas en las instalaciones de
la carcel distrital de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.

K. Las actas circunstanciadas de los dias 21 de febrero, 2 y 16 de marzo de 2006,
realizadas por personal de esta Comision Nacional con motivo de las visitas de
verificacion efectuadas en esas fechas a la carcel distrital de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Ledn, habilitada como estacion migratoria, en las que consta que
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las mujeres aseguradas son alojadas junto con personas sujetas a proceso penal
o bien sentenciadas por la comisién de un delito.

L. El acta circunstanciada del 7 de abril de 2006, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que consta la declaracion de la extranjera Leidi Yessenia
Hernandez.

I1l. SITUACION JURIDICA

Durante las visitas de supervision realizadas por personal de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Ledn los dias los dias 26 de abril y 31 de diciem-
bre de 2005, y las efectuadas por personal de esta Comision Nacional los dias 30
de junio, 7 de julio, 31 de agosto, 20 de octubre y 14 de diciembre de 2005, asi
como 21 de febrero, 2 y 16 de marzo de 2006, se establecid que en la carcel
distrital de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, habilitada como estacion mi-
gratoria por el Instituto Nacional de Migracion, se asegura de manera reiterada a
migrantes indocumentados, sin que se les proporcionen los enseres adecuados
para la ingesta de sus alimentos ni para su aseo personal; tampoco se les propor-
cionaron colchonetas o cobertores suficientes ni limpios para dormir; por las con-
diciones de las celdas, la mayor parte de las veces un nimero importante de mi-
grantes tuvieron que dormir en el piso; los sanitarios que se encuentran dentro
de las celdas, reiteradamente se encuentran descompuestos o en malas condi-
ciones de funcionamiento, lo que aunado a la falta de higiene de los mismos, hace
que en el lugar exista un olor fétido y proclive a la presencia de infecciones.

En las celdas de aseguramiento se constaté que las migrantes son alojadas en
el drea de mujeres, donde constantemente permanecen junto con personas que
se encuentran detenidas en calidad de procesadas o sentenciadas por la comi-
sion de algun delito. Por esta razon, el 5 de abril de 2006 una extranjera al estar
alojada en dicha area fue victima de maltrato por dos internas, y vio amenazada
su integridad tanto fisica como psicoldgica.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis I6gico-juridico realizado a las constancias que integran el presente
expediente de queja, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos conside-
ra que servidores publicos adscritos a la Delegacién Regional del Instituto Nacio-
nal de Migracién en el estado de Nuevo Ledn violaron los derechos al trato digno
y la legalidad, en agravio de los migrantes que fueron asegurados en las celdas
de la cdrcel distrital de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, los dias 26 de abril,
30 dejunio, 7 de julio, 31 de agosto, 20 de octubre, 14y 31 de diciembre de 2005,
asi como, 21 de febrero, 2y 16 de marzo, y 5 de abril de 2006, por las siguientes
consideraciones:

El 26 de abril de 2005, personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Ledn entrevistd a la sefora Raquel Soares Braganza y a 62 personas
mas de origen brasileno y de nacionalidades hondurena, guatemalteca y salva-
dorena, quienes refirieron que en ese “reclusorio” no se les proporcionaban en-
seres para su aseo personal y que las instalaciones sanitarias no contaban con las
minimas condiciones de higiene; que pernoctaban en el piso o en bancas de con- CNDH
creto, sin cobijas. 1990-2006
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El 7 de julio de 2005, personal de esta Comision Nacional realizd una visita de
supervision a las instalaciones de la carcel distrital, durante la cual se constatd
gue personal de la Delegacion Regional del INM en Nuevo Ledn no abastece
oportunamente los utensilios necesarios y suficientes para que los migrantes
asegurados en ese lugar consuman sus alimentos. Tal como lo refirié el sefor
Ismael de Lira Hernandez, encargado de turno de la carcel distrital, quien infor-
mo que el INM es la instancia encargada de suministrar los utensilios de material
desechable, pero que si se terminan, ellos no cuentan con utensilios para ofre-
cerles este servicio a los migrantes. Al respecto, este Organismo Nacional confir-
moé que los platos desechables para los alimentos de los asegurados no son
suficientes, ya que incluso se pudo establecer que cuando se agotan los migrantes
tienen la necesidad de sacarlos del bote de basura y lavarlos para poder recibir
sus porciones de comida.

De la misma manera, en la visita de supervision de esa fecha, se advirtié que
los servidores publicos de la Delegacién Regional del INM en Nuevo Ledn no
proporcionaron a los extranjeros Jersson Matilde Euceda Suazo, Rubia Alves Dos
Santos Baleiro y otros migrantes los enseres basicos para su higiene personal; en
este sentido, el senor Ismael de Lira Herndndez, encargado de turno de la carcel
distrital, informo que respecto a los productos para el aseo personal cada una de
las personas aseguradas en la carcel distrital se provee con sus propios recursos
de este tipo de enseres, ademas de que el INM no cuenta con los archivos docu-
mentales que registren la entrega de estos implementos a los migrantes asegura-
dos en ese lugar.

Asimismo, en la visita de supervision a esas instalaciones el 31 de agosto de
2005, el licenciado Santiago Castillo Torres, Alcaide de esa carcel distrital, senalod
a personal de este Organismo Nacional que él desconocia si alguna vez se haya
entregado dicho material a los migrantes.

En la visita de supervision del 14 de diciembre de 2005, realizada por personal
de esta Comisién Nacional, el licenciado Armando Castorena Martinez, auxiliar
administrativo de la carcel distrital, informé que en algunas ocasiones es el per-
sonal de los consulados de sus respectivos paises el que provee de enseres para
uso personal a sus connacionales y que el Instituto Nacional de Migracién no lo
hace.

Lo anterior, no obstante que en su informe rendido a este Organismo Nacio-
nal por la Delegada Regional del INM en el estado de Nuevo Ledn se afirma que
“a los indocumentados que estan asegurados a su disposicion se les proporcio-
nan los utensilios necesarios para que puedan consumir sus alimentos, asi como
agua purificada y los enseres necesarios, entre muchas otras cosas”.

Por otra parte, los Visitadores Adjuntos de esta Comisién Nacional, en las vi-
sitas de supervisién a la carcel distrital de San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn,
realizadas los dias 7 de julio, 20 de octubre y 14 de diciembre de 2005, constata-
ron durante el recorrido por las instalaciones que el espacio de alojamiento de las
mujeres consta de una celda de aproximadamente tres por seis metros cuadra-
dos, con capacidad de alojamiento hasta para 10 personas, la cual tiene un es-
pacio semiprivado con dos escusados, regadera y lavabo, el cual carece de venti-
lacién natural y artificial, pudiendo dar fe de la elevada temperatura en el interior
de la celda, lo que, sumado a la falta de higiene en la celda, hace que permanen-
temente exista un olor fétido en ese lugar.

En tal virtud, el personal de la Delegacién Regional del INM en el estado de
Nuevo Ledn, responsable de los migrantes que son asegurados en las instalacio-
nes de la carcel distrital del municipio San Nicolds de los Garza, Nuevo Leon,
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incumplieron con lo dispuesto por los articulos 208, fraccion lll, y 209, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley General de Poblacién, asi como 5, fracciones | y II;
14; 55, y 56, del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamien-
to de las Estaciones Migratoria del Instituto Nacional de Migracién, los cuales
establecen que durante su aseguramiento se prevera el respeto a los Derechos
Humanos de los asegurados; se verificara el buen estado de las instalaciones de
la estacion migratoria, y durante su estancia se les proporcionard un espacio
digno, asi como instalaciones sanitarias adecuadas para satisfacer las necesida-
des naturales y de higiene; ademas de los enseres basicos para su aseo personal,
quedando prohibida toda accién u omision que implique una alteracion fisica o
moral en su perjuicio.

Por otra parte, los Visitadores Adjuntos de esta Comisién Nacional, en las
visitas de supervision a la carcel distrital de San Nicolds de los Garza, Nuevo
Ledn, habilitada como estacion migratoria, realizadas en los dias 30 de junio, 7
de julio, 20 de octubre y 14 de diciembre de 2005, asi como el 21 de febrero, 2
y 16 de marzo de 2006, constataron que en la celda destinada para el alojamien-
to de las aseguradas, recurrentemente se les mantiene junto con mujeres sujetas
a proceso penal o bien sentenciadas por la comision de un delito. Esta situacién
se confirma ademas con el dicho del sefnor Ismael de Lira Hernandez, encargado
de turno de la carcel referida, quien también en la visita de supervision del 7 de
julio de 2005 senald que las extranjeras aseguradas conviven permanentemente
con las internas que estan a disposicion de algun érgano jurisdiccional local.

De igual forma, en la visita de supervision realizada por personal de este Orga-
nismo Nacional, el 21 de febrero de 2006, a la carcel distrital, el licenciado San-
tiago Castillo Torres, Alcaide de ese centro de detencién, confirmé a los Visitadores
Adjuntos la recurrente convivencia de las mujeres aseguradas con una interna
gue compurga pena delictiva. En consecuencia, al tener habilitados locales de
detencién preventiva para el aseguramiento de extranjeros, se contraviene lo
establecido en el articulo 18, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos, el cual prevé que habra lugar a prision preventiva sélo por
delitos que merezcan pena corporal, por lo que evidentemente esas instalacio-
nes no pueden tenerse como sedes administrativas para el aseguramiento migra-
torio de las extranjeros. En este sentido se pronuncié esta Comision Nacional en
su Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en las Estacio-
nes Migratorias y Lugares Habilitados del Instituto Nacional de Migracién en la
Republica Mexicana, dado a conocer a la opinidon publica en diciembre de 2005.

Ademas, al utilizar esas instalaciones se pone en riesgo la integridad tanto
fisica como psicoldgica de las aseguradas, como lo denuncio la extranjera Leidi
Yessenia Herndndez, el 7 de abril de 2006, ante un Visitador Adjunto de este
Organismo Nacional, quien dijo haber sido acosada por dos mujeres que se en-
contraban detenidas en ese lugar el 5 de abril de 2006, una por adiccién a las
drogas y la otra sentenciada por el delito de homicidio calificado; en relacién con
esta Ultima, el Secretario de Seguridad, Vialidad y Transito del municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn, informé a este Organismo Nacional que la
senora Manuela del Carmen Garcia Rodriguez fue transferida al centro peniten-
ciario para mujeres de esa entidad federativa.

En razén de los argumentos expuestos, esta Comisién Nacional considera que
los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion violaron los Derechos
Humanos al trato digno y a la legalidad en agravio de los migrantes asegurados
en la carcel distrital del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, los
dias 26 de abril, 30 de junio, 7 de julio, 31 de agosto, 20 de octubre, 14y 31 de
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diciembre de 2005, asi como, 21 de febrero, 2 y 16 de marzo, y 5 de abril de
2006, contenidos en los articulos 1; 14, segundo parrafo; 16, primer parrafo, y
18, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7, ultimo pérrafo, de la Ley General de Poblacion; 94, parrafo segundo; 208,
fraccion 1lI; 209, fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de Poblacion, asi
como los articulos 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,
5.2, 11.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 5 de la Con-
vencion sobre la Condicion de los Extranjeros. Igualmente dejaron de observar lo
establecido en los articulos 14, 55 y 56 del Acuerdo por el que se emiten las
normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacio-
nal de Migracion, que en términos generales se refieren al derecho de los migrantes
para que durante el tiempo que permanezcan en las estaciones migratorias y
lugares habilitados, lo hagan en condiciones dignas, se les proporcione lo nece-
sario para satisfacer sus necesidades basicas, y a la obligacion de las autoridades
del INM de respetar sus Derechos Humanos.

Adicionalmente, los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion
probablemente transgredieron lo dispuesto en el articulo 8, fracciones |y XXIV,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publi-
cos, al haber dejado de observar las funciones que su cargo les confiere e incum-
plir con las disposiciones legales senaladas en los parrafos anteriores.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, sefor Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que personal
del Instituto Nacional de Migracion se abstenga de habilitar como estaciones
migratorias los locales de detencién preventiva, ya que como lo establece el ar-
ticulo 18, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, solo por delitos que merezcan pena corporal ha lugar a prisién preventiva,
y el aseguramiento es una medida estrictamente administrativa. Asimismo, para
que los lugares que se habiliten permitan a los extranjeros indocumentados cur-
sar su aseguramiento en condiciones que garanticen el respeto a sus Derechos
Humanos en pleno cumplimiento a lo establecido por la Ley General de Pobla-
cion, su Reglamento y el Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcio-
namiento de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

SEGUNDA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Fun-
cion Publica en el Instituto Nacional de Migracion para que inicie el procedimien-
to administrativo que corresponda, por las irregularidades administrativas en que
hayan incurrido la Delegada, el Subdirector de Control Migratorio, el Jefe del
Departamento Juridico y el Jefe de la Unidad Administrativa de la Delegacion
Regional del Instituto Nacional de Migracién, en el estado de Nuevo Ledn.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
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obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el articulo 46, sequndo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta Recomendacion, en su caso, se emita dentro del término de 15
dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que se le
dirige se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habi-
les siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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para Decidir)
350.9 /R174r / 22221

Ramos Garcia, José Marfa, La gestion de la cooperacion
transfronteriza México-Estados Unidos en un marco
de insequridad global: problemas y desafios. Méxi-
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