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Editorial

Los retos en Derechos Humanos para el aho que comienza

omienza un nuevo ano y casi podemos afirmar que inicia un

nuevo gobierno en Meéxico, pues apenas el 1 de diciem-

bre el Presidente Felipe Calderéon asumio la Presidencia de la
Republica, y se plantean nuevos retos para la vigencia de los Dere-
chos Humanos en nuestro pais, al menos en dos grandes temas: la
lucha contra la pobreza y la sequridad publica.

Con el que terminé concluyd el Decenio de las Naciones Unidas para
la Erradicacion de la Pobreza, y si bien México en los Gltimos anos
ha realizado esfuerzos importantes encaminados a ese fin, es una
realidad que todavia falta mucho por hacer, no ya para erradicar la
pobreza, sino siquiera para alcanzar el cumplimiento de los compro-
misos de la Declaracion del Milenio, adoptada en 1990, de reducir
en 50 % el nimero de pobres en cada pais.

En América Latina sélo Chile ya alcanzd la meta, y México se en-
cuentra entre los paises que se considera que pueden alcanzarla,
pero sera necesario fortalecer y dar continuidad a los programas y
politicas publicas orientados a ese fin, asi como realizar acciones es-
pecificas para extender la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales a la poblacion menos favorecida, que actual-
mente se encuentra en condiciones de pobreza, sin acceso a bienes
y servicios basicos.

El otro gran reto que enfrenta el nuevo gobierno para el ano que
comienza, y que el Presidente Calderén asumié como accién priori-
taria del inicio de su gobierno, es el tema de la sequridad publica, en
especial la lucha contra la delincuencia organizada.

En ese contexto, en primer lugar debe entenderse que la sequridad
publica es, en si misma, un derecho, y en cierto modo también con-
dicién para la vigencia y salvaguarda de los demas derechos, pues
cuando estan en permanente riesqo los bienes, la integridad y la
vida de las personas, dificimente puede hablarse de la vigencia de
los Derechos Humanos, que el Estado estaria violando por omision y
negligencia en el cumplimiento de una de las obligaciones mas im-
portantes para con la sociedad.

H Editorial
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Por otra parte, el esfuerzo extraordinario que el gobierno ha em-
prendido para atender la demanda social de sequridad pone en ries-
go a los Derechos Humanos, ante la actuacion, con sentido de ur-
gencia, por parte de los cuerpos de policia e incluso del Ejército, que
pueden verse tentados a supeditar el respeto a los Derechos Huma-
nos a la eficacia en la persecucion del delito, lo que de ninguna
manera es aceptable en una sociedad democratica.

Al respecto, es necesario reiterar, una vez mas, que los Derechos Hu-
manos no son obstaculo para el mantenimiento de la sequridad pu-
blica, la prevencién del delito y la procuracion de justicia. El gran reto
del gobierno es hacer compatible el respeto y la promocién de los
Derechos Humanos con su obligacion de brindar sequridad a la so-
ciedad.

Victor M. Martinez Bullé Goyri
Director General del Centro Nacional de Derechos Humanos
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 221

27
Primera Segunda Cuarta Quinta
S Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
D) Tercera
A .. .,
c Visitaduria
=
Q
&  Solucién de la queja durante su tramitacion: 120
| -
qg 11
- .
- Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria |Visitaduria
GACETA Cuarta
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Por no existir materia: 47

Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 19

1 (3 1 5
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

No competencia de la CNDH: 5

Segunda Cuarta
Visitaduria Visitaduria

Desistimiento del quejoso: 5

Segunda Cuarta
Visitaduria Visitaduria
Recomendacion del Programa de Quejas: 1
Quinta
Visitaduria
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Presunta violacion: 1,263

360 460 50 182

Primera Segunda Tercera  Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 87

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria
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D. Expedientes de queja concluidos de los registrados

en el periodo

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

Expedientes
registrados en

el periodo

vy

Expedientes
concluidos en
el ejercicio

418

Expedientes
concluidos de
los registrados
en el mes

39

Expedientes
concluidos de
los registrados

en meses
anteriores

379
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas

Informe mensual
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Siglas

CRTT

CFRSO
PFDT
SEMARNAT
SS
GCEO
SEGOB
PEMEX
PGJEO
SCT
SM
CFRSA
PFPA
CNDPI
SSPF
RANSRA
SAGARPA
AFIPGR
PROFECO
SRE
FOVISSSTE

SRA
SAT
SEDESOL
CNA
LFC
AN
SEP
PFP
SEDENA
ISSSTE
CFE
INFONAVIT
OADPRSSSP

INM
PGR
IMSS

Autoridad responsable

Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra de la Secretaria de Desarrollo Social

Centro Federal de Readaptacién Social Nimero 2 “Occidente”

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Salud

Gobernador constitucional del estado de Oaxaca

Secretaria de Gobernacién

Petroleos Mexicanos

Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Marina

Centro Federal de Readaptacion Social Numero 1 “Altiplano”

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Agencia Federal de Investigacion de la Procuraduria General de la Republica
Procuraduria Federal del Consumidor

Secretaria de Relaciones Exteriores

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Secretaria de la Reforma Agraria

Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP

Secretaria de Desarrollo Social

Comisién Nacional del Agua

Luz y Fuerza del Centro

Procuraduria Agraria

Secretaria de Educacién Publica

Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de la Defensa Nacional

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Comisién Federal de Electricidad

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica

Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacion
Procuraduria General de la Republica

Instituto Mexicano del Seguro Social
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Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

B. Causas de conclusion

Total de expe
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C. Recursos de inconformidad recibidos
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( Queretaro
Sinaloa
Coahuila
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Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

Recomendacion Autoridad Motivo de violacion Visitaduria
Num.

Programa General de Quejas

2007/001 Instituto Nacional de Migracion Insuficiente proteccién de personas.
de la Secretaria de Gobernacién

Programa de Inconformidades

2007/002 Gobernador constitucional del Impugnaciéon por la no aceptacion de
estado de Nayarit la Recomendacién por parte
de la autoridad.

2007/003 H. Ayuntamiento de Cérdoba, Impugnacion por la no aceptacion de
Veracruz la Recomendacién por parte
de la autoridad.

H Informe mensual
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B. Seguimiento de Recomendaciones emitidas en el mes

Mes

Numero de Recomendaciones emitidas

No aceptadas

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total
Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio
Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento

En tiempo de ser contestadas
Caracteristicas peculiares

Total de autoridades destinatarias

Informe mensual

GACETA
ENE/2007



Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas durante el mes

.. ‘

I
]

conciliaciones
formalizadas
15

Total de

H Informe mensual
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Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

En el mes

Primera Visitaduria 124
Segunda Visitaduria 86
Tercera Visitaduria 68

Cuarta Visitaduria 15
Quinta Visitaduria 24
D.G.Q.0. 25

Total 342

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

En el mes

Primera Visitaduria 45
Segunda Visitaduria 53
Tercera Visitaduria 19

Cuarta Visitaduria 104
Quinta Visitaduria 31
D.G.Q.O. 75

Total 327

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Total
Destinatarios mensual

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 223
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 47
Comisién Nacional de Arbitraje Médico 19
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Procuraduria Agraria

Procuraduria Federal del Consumidor

Secretaria de Relaciones Exteriores

Procuraduria General de Justicia Militar

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua
de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica
de la Secretaria de la Funcion Publica

Total

Informe mensual
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Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

Total

Actividad mensual
Remisién via oficio de presentacion 126
Orientacion juridica personal y telefénica 1,419

Revision de escrito de queja o recurso 55

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja 52

Recepcion de escrito para conocimiento 11
Aportacion de documentacion al expediente 2
Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica 16
Acta circunstanciada que derivd en solucién inmediata via personal o telefonica 20

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefonica 50

Informacion sobre el curso de solicitudes presentadas en materia
de transparencia via personal o telefonica

Total

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Histoérico

Total
Actividad mensual

Remision via oficio de presentacion 14
Orientacion juridica 1,270
Revisidn de escrito de queja o recurso 43
Asistencia en la elaboracién de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacién de documentacion al expediente

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion

H Informe mensual

Total CNDH
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

Total
Actividad mensual

Remision via oficio de presentacion 28

Orientacion juridica personal y telefonica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcién de escrito para conocimiento

Aportacién de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata via personal o telefonica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion
via personal o telefénica

Total

D. Servicio de atencion teleféonica

El Departamento de Atencién Telefonica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Total
mensual

Primera Visitaduria 154
Segunda Visitaduria 124
Tercera Visitaduria 33
Cuarta Visitaduria 13

Quinta Visitaduria 13

Direccién General de Quejas y Orientacion 34

Total

Informe mensual
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de enero

Fecha

9-ene

12-ene

15y 18-ene
(6 ocasiones)

16y 17-ene
(6 ocasiones)

19-ene

22-ene

23-ene

23y 25-ene
(4 ocasiones)

24-ene
(3 ocasiones)

Fecha

9-ene

Fecha

16-ene

Educacion basica

Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Colegio Mish Nan, Conferencia Educar con ternura Estado de Docentes
S.C. México

Secretaria de Capacitacion en Derechos Estado de Docentes
Educacion Publica Humanos para la educacion Meéxico
basica
Escuela Montessori Las drogas Distrito Federal Alumnos
Escuela Jules Verne Derechos y obligaciones de las Distrito Federal Alumnos
nifas y los ninos

Escuela Jules Verne Derechos y obligaciones de las Distrito Federal Padres de
ninas y los ninos familia

Escuela Montessori Las drogas Distrito Federal Profesores

Escuela Tlacoquemetl Aspectos basicos de Derechos Distrito Federal Profesores
Humanos

Escuela Tlacoquemet! Las drogas Distrito Federal Alumnos

Instituto Marlene Las drogas Distrito Federal Alumnos
Valle

Grupos en situacion vulnerable (mujer)

Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Colegio Mish Nan, Conferencia Educar con ternura Estado de Muijeres
S. C. México

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Procuraduria General Curso Aspectos basicos de los Distrito Federal Agentes
de la Republica Derechos Humanos federales de

investigacion
y policias
federales

preventivos

H Informe mensual
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Fecha

18-ene

24-ene

25-ene

Institucion

Procuraduria General
de la Republica

Comisiéon de Defensa
de los Derechos
Humanos para el
Estado de Nayarit

Comision de Defensa
de los Derechos
Humanos para el
Estado de Nayarit

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria General
de la Republica

Institucion

Sindicato del
Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del
Estado

Institucion

(LCETA

Actividad

Curso

Actividad

Curso

Actividad

Titulo

Derechos Humanos en
la detencién

Derechos Humanos en
la detencién

Derechos Humanos en
la funcién policial

Aspectos basicos de
los Derechos Humanos

Sistema de promocion y
proteccién internacional
de los Derechos Humanos

Servidores publicos (salud)

Titulo

Atribuciones de la CNDH

Titulo

Estado

Distrito Federal

Nayarit

Nayarit

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado

Distrito Federal

Servidores publicos (Organismos Publicos de Derechos Humanos)

Estado

Dirigido a

Agentes
federales de
investigacion

y policias

federales

preventivos

Policias
estatales
investigadores

Policias
estatales
investigadores

Servidores
publicos

Ministerios
publicos,
agentes
federales de
investigacion,
peritos y
policias

Dirigido a

Personal
médico, de
enfermeria y
administrativo

Dirigido a

Personal de
esa Comision

Andlisis de Recomendaciones Zacatecas
Generales y especificas sobre el
uso de la fuerza y de las armas

de fuego y tortura

Comision Estatal de Curso

Derechos Humanos
de Zacatecas

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Servidores
publicos

Comision de Conferencia Colima
Derechos Humanos

del Estado de Colima

Tolerancia y Derechos Humanos

Servidores
publicos

Conferencia Colima

El origen de los Derechos
Humanos

Comisiéon de
Derechos Humanos
del Estado de Colima

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

‘©
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Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Comisién de Conferencia
Derechos Humanos
del Estado de Hidalgo

Discriminacién y grupos en
situacion vulnerable

Hidalgo Representantes

de ONG
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Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Comisién de Conferencia Derchos de las nifas y los nifos Hidalgo Representantes
Derechos Humanos de ONG
del Estado de Hidalgo

Comision de Conferencia Derchos Humanos de la mujer Representantes
Derechos Humanos de ONG
del Estado de Hidalgo

Comision de Conferencia Derechos Humanos y salud Hidalgo Representantes
Derechos Humanos de ONG
del Estado de Hidalgo

Educacion

Participantes en las 24 actividades

537
Basica
Grupos en situacion vulnerable

Participantes en la actividad

Mujeres
Servidores publicos Organizaciones sociales
Participantes en las 10 actividades Participantes en las cuatro actividades
Otros servidores publicos
Organismos
No
Gubernamentales

Procuracion de justicia

Salud

E Informe mensual
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Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

Num. de
Material Titulo ejemplares

Libro Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006 1,000

Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006. 204

B. Distribucion

Nuam. de
Material Titulo ejemplares

Caja Programa de Promocién y Difusién de los Derechos Humanos 9
(caja con 24 cuadernillos) 2a. reimpresion
Calendarios Derechos de las victimas del delito 2007
Carteles  Varios titulos
Cartillas  Varios titulos
Credenciales Varios titulos
Dipticos ~ Varios titulos
Directorios Red de Apoyo a Mujeres, Ninas, Ninos y Adultos Mayores
Cuyos Derechos Humanos Han Sido Violados (3a. edicion)
Discos Varios titulos
compactos

Folletos Varios titulos

Gacetas  Varios numeros

Informes  Varios titulos
Libros Varios titulos

Manuales  Varios titulos

Memoramas Los Derechos Humanos de las nifnas y los ninos. Memoria (caja
con 32 tarjetas) 2a. reimpresion de la 2a. edicion

Poliptico  La mediacion familiar

Revista Derechos Humanos México, num. 1, aho 2006

Tarjetas ~ Mama no me grites, humilles, ignores, pegues, mejor amame
postales

Tripticos  Varios titulos
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Biblioteca

A. Incremento del acervo

a. Compra

H Informe mensual
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b. Donacion

c. Intercambio

d. Deposito
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Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas
y contestadas

Enero

Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibidas

Informacion contestadas

B. Solicitudes de informacién contestadas en el periodo

Expediente Area responsable

2006/74

2006/75

2006/76

2006/77

2006/78

2006/79

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Direccion General de Quejas
y Orientacion

Direccion General de Quejas
y Orientacion

Direccion General de Quejas
y Orientacion

Direccion General de Quejas
y Orientacion

Direccion General de Quejas
y Orientacion

Solicitud

Solicita un ejemplar de la denominada “Guia nacional de
supervision”, asi como el listado de los organismos publicos de
Derechos Humanos del pais que han adoptado la guia
mencionada.

Solicita la relacion de los 717 expedientes de queja concluidos
durante mayo de 2006, especificando en cada caso la causa de

conclusion, el o los tipos de hechos violatorios que lo motivaron,

asi como la o las autoridades senaladas como responsables,
también en cada caso.

Solicita la relacion de los 783 expedientes de queja concluidos
durante junio de 2006, especificando en cada caso la causa de

conclusion, el o los tipos de hechos violatorios que lo motivaron,

asi como la o las autoridades senaladas como responsables,
también en cada caso.

Solicita la relacion de los 700 expedientes de queja concluidos
durante julio y agosto de 2006, especificando en cada caso la
causa de conclusion, el o los tipos de hechos violatorios que lo
motivaron, asi como la o las autoridades senaladas como
responsables, también en cada caso.

Solicita la relacion de los 436 expedientes de queja concluidos
durante septiembre de 2006, especificando en cada caso la
causa de conclusion, el o los tipos de hechos violatorios que lo
motivaron, asi como la o las autoridades senaladas como
responsables, también en cada caso.

Solicita la relacion de los expedientes de queja concluidos
durante octubre de 2006, especificando en cada caso la causa
de conclusion, el o los tipos de hechos violatorios que lo
motivaron, asi como la o las autoridades senaladas como
responsables, también en cada caso.

Causa de
conclusion

Falta de interés

del solicitante

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacioén
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada
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Expediente Area responsable

2006/83

2006/84

2006/91

2006/93

2006/99

2006/100

2007/2

2007/3

2007/4

2007/5

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Cuarta Visitaduria
Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Quinta Visitaduria

Primera Visitaduria
Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo
Segunda Visitaduria

Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria

Centro Nacional de
Derechos Humanos

Centro Nacional de
Derechos Humanos

Oficialia Mayor

Segunda Visitaduria

Segunda Visitaduria

Segunda Visitaduria

Causa de
Solicitud conclusion

Solicita un listado de las convocatorias externas para ingreso al Falta de interés
servicio civil de carrera de la Comision Nacional de los Derechos del solicitante
Humanos que se hayan emitido desde la vigencia del estatuto

del servicio civil de carrera, en el que se detalle el nimero de

vacantes, nivel, denominacién del puesto y adscripcion, asi como

los resultados de los concursos respectivos; asimismo, un listado

de los puestos ocupados por designacion directa del titular de la

unidad responsable del organismo de conformidad con el

articulo 20 del citado estatuto y un listado de los puestos

ocupados por designacion directa de conformidad con lo que

establece el articulo 24 del propio estatuto, entre otras.

Solicita el estatus actual de las Recomendaciones 1, 4, 8, 9, 14, Informacién
15, 19, 20, 23, 24, 26, 29, 41, 43 y 48 de 2003,y 8, 9, 18, 23, proporcionada
24,27, 32, 45, 48, 50, 51, 53, 54, 55, 66, 67, 68 y 70 de 2004;

asi como el detalle de las acciones que para vigilar o promover

el cumplimiento de estas Recomendaciones ha realizado la

CNDH en cada uno de los casos senalados desde la fecha de

emision de la Recomendacion hasta la fecha.

Solicita informacion relativa al nimero total de quejas Informacion
presentadas ante el organismo publico auténomo por clasificada como
discriminacion relacionadas con orientaciones sexuales desde la confidencial o
fundacién de la Comision Nacional a la fecha, debiendo reservada
clasificarla por nimero de instituciones sehaladas por los

quejosos, los servidores publicos involucrados, asi como todas Informacion
las variantes que se describan de dichas numeralias. Asimismo, proporcionada
solicita un informe del total de programas, planes de trabajo,

numero de cursos, talleres, servidores publicos involucrados,

invitados externos, exponentes, académicos y todo lo que se

haya desprendido de los cursos, seminarios realizados por el

organismo publico para difundir y/o prevenir el combate a la

discriminacién por razones de orientacion sexual, finalmente

requiere copia del total de expedientes.

Solicita los casos en los que indigenas mexicanos hayan sido No se encontro
deportados por autoridades migratorias mexicanas por cualquier  la informacion
circunstancia.

Solicita el nombre del investigador que haya sido designado por Informacion
el Director del Centro Nacional de Derechos Humanos como proporcionada
responsable de continuar con la investigacion sobre el

fenémeno de la mara salvatrucha, segun consta en la resolucion Informacién
del comité técnico de evaluacion CNDH/DGCN/337/04; los clasificada como
informes que se hayan rendido hasta el dia 30 de noviembre de confidencial o
2006, asi como un ejemplar de la investigacion realizada. reservada

Solicita el programa de trabajo del Centro Nacional de Derechos Informacion
Humanos para 2006; informes individuales de los investigadores  proporcionada
y relacion de la produccion editorial de los investigadores del

Centro durante el segundo semestre de 2005 y el ejercicio 2006.

Solicita informacion relativa al monto de los presupuestos Informacion
anuales autorizados al Organismo publico auténomo desde el proporcionada
ano 2000 al presente ejercicio.

Solicita copia certificada de diversos documentos que se sefalan Informacion
en la Recomendacion nimero 38/2006 en que derivo el proporcionada
expediente de queja 2006/2109/2/Q, en relacién con los

hechos de violencia suscitados los dias 3 y 4 de mayo pasados

en los municipios de Texcoco y San Salvador Atento, Estado de

México.

Solicita copia certificada de diversos documentos que se sefialan Informacioén
en la Recomendacion nimero 38/2006 en que derivo el proporcionada
expediente de queja 2006/2109/2/Q, en relacién con los

hechos de violencia suscitados los dias 3 y 4 de mayo pasados

en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de

México.

Solicita copia certificada de diversos documentos que se senalan Informacion
en la Recomendacion nimero 38/2006 en que derivo el proporcionada
expediente de queja 2006/2109/2/Q, en relacién con los

hechos de violencia suscitados los dias 3 y 4 de mayo pasados

en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de

México.
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C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos
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Programa de Supervision

Penitenciaria

Centros visitados

Estado
Aguascalientes

Tlaxcala

Tlaxcala
Colima
Tabasco
Durango
Durango

Guanajuato

Municipio
Aguascalientes

San Andrés
Ahuashuatepec

Tlaxcala
Comala
Villahermosa
Gbémez Palacio
Durango

Guanajuato

Centro
Centro de Internamiento para Adolescentes

Centro de Internamiento para Adolescentes

Centro de Internamiento para Adolescentes
Centro de Internamiento para Adolescentes
Centro de Internamiento para Adolescentes

Centro de Internamiento para Adolescentes

Centro de Internamiento para Adolescentes

Centro de Internamiento para Adolescentes
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Actividades de la CNDH

M Presidencia

* Nuevos nombramientos

El 8 de enero de 2007 el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernandez, hizo nuevos nombramientos
dentro de la estructura organizacional de la CNDH.

En ese sentido, nombré a la doctora Maria del Refugio Gonzalez titular de la
Direccion General de Planeacién y Andlisis, y al licenciado Mauricio Ibarra Romo
Coordinador General de Comunicacién y Proyectos.

° Reunidn con obispos y defensores civiles de los derechos de los migrantes

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos*

Saludo con profundo afecto a los sefores obispos de México y de Estados Uni-
dos, asi como a los dirigentes y voluntarios de casas de migrantes.

* Pronunciadas en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, el 13 de enero de 2007.
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La Comisién Nacional de los Derechos Humanos reconoce la labor que desa-
rrolla la iglesia en favor de los migrantes a través de la Pastoral de la Movilidad
Humana, en cuyo nombre se advierte la perspectiva que da sentido a su trabajo.
En efecto, movilidad humana implica solidaridad humana, trato humano, auxilio
humano, Derechos Humanos. Lo subrayo porque, tratdndose de migracion, la
actitud que en general ha imperado es la de la indiferencia o el franco y persis-
tente abuso, es decir, la vision dura en la que los documentos han terminado por
ser mas importantes que las personas.

Un hecho triste da cuenta de esta cercania de la iglesia con los migrantes: hace
apenas unos dias, el parroco Alejandro Solalinde Guerra, Coordinador de la Pas-
toral de la Movilidad Humana en Tehuantepec, fue detenido por policias munici-
pales en Ixtepec, Oaxaca, con 25 migrantes centroamericanos irregulares, a quie-
nes asistia, y que presumiblemente fueron golpeados por los policias. Los migrantes
intentaban localizar a 12 de sus companeros que habian sido secuestrados en la
estacion ferroviaria.

Despojado de la perspectiva humana, el fenédmeno migratorio se ha converti-
do en vértice de discriminacion, abandono, arbitrariedad, criminalizacién, extor-
sion, condena, rechazo, olvido.

En un esfuerzo por rescatar a la migracion y a los migrantes de la indiferencia,
la Organizacion de las Naciones Unidas declaré a 2006 el Ano Internacional del
Migrante.

Mas alld de algunas reuniones internacionales orientadas a impulsar un acer-
camiento multinacional a la migracion, poco fue lo que cambié en favor de los
migrantes. Es claro que este acercamiento continda siendo fundamentalmente
discursivo y que en esencia el migrante sigue siendo el gran personaje olvidado
en las politicas nacionales, y particularmente en el dmbito de los Derechos Hu-
manos.

Si el Ano Internacional del Migrante tuvo rasgos distintivos no fue debido a
gue los Estados nacionales hayan impulsado cambios internos o se hayan cons-
truido acuerdos internacionales de trascendencia.

El acontecimiento mas relevante fue el movimiento de unidad y solidaridad
en defensa de sus derechos que protagonizaron cientos de miles de migrantes
hispanos, en su mayoria mexicanos, en diversas ciudades de Estados Unidos,
como Los Angeles, Chicago, Washington, Atlanta, Phoenix, Denver, Nueva York
y San Francisco, entre otras, en cuyas calles se manifestaron pacificamente.

Para muchos analistas norteamericanos estas marchas recuerdan otros mo-
mentos cruciales de la historia de Estados Unidos y, en particular, del movimiento
de los Derechos Humanos." Por ello se establecieron paralelos y comparaciones
con los martires de Chicago, es decir, las manifestaciones de sindicatos y organi-
zaciones laborales que en 1886 lucharon por el reconocimiento de los derechos
laborales basicos, entre ellos la jornada de ocho horas, o bien, con la marcha de
Birmingham, Alabama, encabezada por el reverendo Martin Luther King, que
culminaria con el reconocimiento de la igualdad en el ejercicio de los derechos y
la no discriminacion de las minorias raciales en Estados Unidos, a través de la Civil
Rights Act de 1964. Siendo conscientes de estas similitudes, en algunas de las
pancartas de los manifestantes se podia leer la siguiente consigna: “Los blancos
y las personas de color tuvieron su revolucion, ahora nos toca a los hispanos”.?

" Véase el editorial de New York Times del 29 de marzo de 2006, titulado “It Isn't Amnesty”, o
bien, el articulo del 30 de marzo en The Economist , titulado “Making Their Feelings Known".
2 Cfr. La Jornada, martes 28 de marzo de 2006.
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En contraste con estas expresiones de defensa de los derechos de los migrantes,
el Congreso de Estados Unidos, luego de un debate que se prolongd durante
meses, termind aprobando la llamada Ley de la Valla Segura, que consiste, en ge-
neral, en mayores medidas de vigilancia en la frontera con México, que incluyen
la construccion de diversos tramos de barda con una extension total de 1,126
kilémetros.

A pesar de que los operativos de contencion de la migracion iniciados en 1994
no han podido frenarla y que, por el contrario, han propiciado mayor presencia
del crimen organizado en la frontera y mas riesgos para los migrantes al ser obli-
gados a transitar por zonas inhospitas y de climas extremos, al parecer las medi-
das oficiales estadounidenses siguen orientdndose a experiencias que ya han
probado su ineficacia.

Por su parte, México sigue careciendo de una politica migratoria integral que
dé rumbo a la actuacién de la autoridad respecto del fendmeno migratorio y
gue asuma su atencion desde una perspectiva de Derechos Humanos.

El migrante no debe seguir siendo una persona de segunda ni se le puede seguir
excluyendo de los avances que en materia de Derechos Humanos se han alcanza-
do en el mundo.

Luego de una lucha que puede estimarse de 300 anos, los Derechos Humanos
han ido logrando espacio y reconocimiento en el mundo entero. Asi, en el siglo
XVIII se logré el reconocimiento de principios fundamentales como la igualdad
de todos ante la ley; la construccion del concepto de ciudadania; la defensa de un
conjunto de libertades fundamentales, que por un lado garantizaran una esfera
minima de libertad en lo privado y, por otro, permitieran participar activamente
en la esfera de lo publico; la sacralizacién de la propiedad privada, y, finalmente,
el establecimiento de un sistema de gobierno democratico en virtud del cual los
ciudadanos pudieran votar y ser votados.

Posteriormente, quienes no habian resultado beneficiados en la realidad con
esta conquista, como los campesinos y los artesanos, se empenaron en reivindi-
car para todos los hombres un nuevo grupo de derechos que les garantizara el
acceso a bienes, tales como: educacion, salud, vivienda, transporte y trabajo, in-
cluidas condiciones laborales justas, los cuales les permitieran mantener un ade-
cuado nivel de vida y ejercer efectivamente sus derechos civiles y politicos.

Muchos anos después se logro la internacionalizacion de los Derechos Huma-
nos mediante la construccion de sistemas universales y regionales de Derechos
Humanos. Tales sistemas, ademas de establecer un catdlogo amplio de dere-
chos universales para todos los hombres y mujeres del mundo, han aportado
instrumentos y mecanismos juridicos para que la comunidad internacional inter-
venga en caso de que un Estado viole indiscriminada y sistematicamente los de-
rechos de sus propios ciudadanos o, bien, cuando el Estado sea incapaz de pro-
teger los Derechos Humanos al interior de sus fronteras.?

Posteriormente, sobrevinieron los movimientos que hicieron posible acercarse
a ideales como la equidad de género, la no discriminacion por motivos raciales y
el respeto a la diversidad cultural, que se plantearon como figuras juridicas con-
cretas para la proteccion de derechos de los grupos mas vulnerables.

Ahora, en el entorno de la globalizacion se ha hecho necesario sentar las bases
e ir consolidando otro grupo de derechos, como el derecho al medio ambiente,
el derecho al desarrollo, el derecho a la pazy el derecho al patrimonio cultural de

3 Cfr. Thomas Buergenthal, “International Human Rights in an Historical Perspective”, Human
Rights: Concept and Standards. Reino Unido, Janusz Symonides/Ashgate/UNESCO, 2000, pp. 3-29.
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la humanidad, que convergen en la necesidad de que cada actor social, esté en
donde esté, se haga responsable y contribuya en la solucién de las grandes ame-
nazas que hoy nos afectan a todos como humanidad.

A pesar de estos avances, o justamente por ellos, destaca el doloroso hecho de
gue no obstante la vocaciéon de universalidad de los Derechos Humanos y de su
reconocimiento progresivo, hasta el dia de hoy los migrantes siguen siendo los
grandes olvidados.

La razdon fundamental de esta exclusion se vincula directamente al concepto
de ciudadania.* Apelando a la nocidon de soberania, desde el siglo XIX los Esta-
dos-nacion se han arrogado la potestad de establecer el conjunto de condiciones
gue debe cumplir una persona para ser considerado ciudadano vy, por lo tanto,
titular de ciertos derechos politicos. Con el paso del tiempo, esta facultad, que
en principio era amplisima, se ha ido acotando, pero los Estados aun gozan de un
considerable margen de decision sobre los tiempos, las personas, las condiciones
y las circunstancias que deben ser tomadas en cuenta para conceder o no la ciu-
dadania a una persona. De hecho, en los Ultimos anos hemos presenciado que,
sobre todo los paises desarrollados, han endurecido considerablemente sus po-
liticas de extranjeria y de otorgamiento de la ciudadania con base en factores
como la seguridad nacional, la lucha contra el terrorismo, la proteccién del mer-
cado laboral interno o la salvaguarda de la identidad nacional. Con ello, ademas
de la restriccion de los derechos propios de la ciudadania, se restringe a los no
ciudadanos derechos basicos, como el derecho a la educacion, a la salud, a la se-
guridad social o a un salario justo.

Resulta una paradoja de la historia que el concepto de ciudadania, el cual fue
creado a finales del siglo XVIII con el fin de acabar con la fuerte estratificacion
social y con la asignacion de privilegios y prerrogativas desiguales a los miembros
de la sociedad, hoy sea empleado también como un concepto excluyente que
hace una distincion entre titulares y no titulares de ciertos derechos fundamenta-
les. Con base en ello, cada Estado se reserva para si mismo la potestad de elegir
qué derechos le concede a aquellos que no considera ciudadanos pero que lo-
gran traspasar las fronteras de su territorio.

A partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en el pla-
no internacional se establece como discriminatoria cualquier distincién en el ejer-
cicio de los derechos y libertades fundamentales que se realice con base en ciertas
caracteristicas y condiciones personales, tales como: la raza, el sexo, el color de
piel, el lenguaje, la religion, la opinion politica, el origen social o nacional y el naci-
miento. En la practica esto ha implicado que los Estados se abstengan de hacer
distinciones en el ejercicio de los derechos de las personas con base en estos cri-
terios. Sin embargo, la discriminacién por motivos de nacionalidad sigue siendo
una practica reiterada.”

Actualmente, cerca de 200 millones de personas residen en un pais distinto al
gue nacieron, es decir, tres de cada 100 personas son migrantes. Fue a partir de
los afos sesentas del siglo pasado cuando la migracion internacional aumenté

4 T.H. Marshall define ciudadania como: “un status atribuido a quienes son miembros de pleno
derecho de una determinada comunidad”. Cfr. T. H. Marshall, Ciudadania y clase social. Trad. de P.
Linares. Madrid, Alianza, 1998, p. 30.

> Un ejemplo de esta situacion es la Ley 200 del estado de Arizona, la cual restringe los servicios
y programas estatales de educacion y salud a los inmigrantes y obliga a las autoridades estatales
en Estados Unidos a solicitar la documentacién migratoria cuando éstos soliciten servicios
asistenciales.
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significativamente, hasta que, por ejemplo, tan solo entre 1990 y el ano 2000 mi-
graron 21 millones de personas.

En este escenario mundial, México destaca por ser un pais peculiar. Colocado
entre la poderosa economia de Estados Unidos y la pobreza que prevalece en
Centroameérica, y victima de sus propias asimetrias internas, nuestro pais es terri-
torio de origen, transito y destino de migrantes.

Cada ano emigran a Estados Unidos aproximadamente 400 mil mexicanos, la
inmensa mayoria de manera indocumentada y otros con visas de turista, en
tanto que solo un 20 % lo hace de manera documentada. Esta cifra contrasta
con las cantidades que se registraban en la década de los sesentas, cuando la
emigracion apenas alcanzaba la cifra de 30 mil emigrantes cada ano, es decir,
que hoy se va a Estados Unidos, en un mes, el mismo nimero de mexicanos que
antes lo hacia en un ano.

Ademas, las caracteristicas del fendmeno migratorio entre México y Estados
Unidos se han transformado sustancialmente. Hay ahora una mayor complejidad
y heterogeneidad del flujo migratorio; por ejemplo, se ha incrementado conside-
rablemente la migracién de mujeres, asi como de miembros de los pueblos indi-
genas; mayor diversificacion de las entidades emisoras de migrantes; aumento de
la presencia de la migracién en zonas urbanas; diversificacién ocupacional y sec-
torial en Estados Unidos, y prolongacion de la estancia de los migrantes en Esta-
dos Unidos con miras a un establecimiento permanente.

Entre las principales causas de migracion hacia Estados Unidos se encuentran
las siguientes: persistente demanda de mano de obra mexicana en los sectores
agricola, industrial y de servicios en el mercado laboral norteamericano; diferen-
cias sustanciales en el salario de ambas economias; intenso ritmo de crecimiento
demografico de la poblacién mexicana en edad laboral; insuficiente dindmica de
la economia mexicana para absorber el excedente de fuerza de trabajo, y crea-
cién de sélidas redes familiares entre Estados Unidos y México, que facilitan la
migracién.®

La inmigracién también ha crecido considerablemente. Aun cuando no se cuen-
ta con informacion confiable y precisa de las dimensiones y caracteristicas de
esta migracion, un dato que puede servir de indicador es que en cada uno de los
ultimos tres anos el Instituto Nacional de Migracién ha asegurado y repatriado a
un numero superior a 215 mil personas. Para subrayar la magintud del crecimien-
to de la inmigracién, basta senalar que ahora la autoridad migratoria asegura, en
15 dias, la misma cantidad de personas que asegurd en todo el ano de 1980.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha insistido en que México
debe salvaguardar los Derechos Humanos tanto de los migrantes extranjeros en
México como de los mexicanos en el exterior. Es urgente que se recapacite acer-
ca de la indefensién en la que se encuentran los migrantes irregulares en el pais,
asi como sobre los multiples abusos de que son victimas, y actuar de inmediato
para impedir que los malos servidores publicos de los tres érdenes de gobierno
sigan viendo en los migrantes un botin no solo para despojarlos de sus escasas
pertenencias y dinero, sino para saciar en ellos un incomprensible deseo de hu-
millar y lastimar a los que menos tienen.

Por ello es que hemos emitido 13 Recomendaciones relacionadas con casos
de migrantes y hemos tramitado casi 200 conciliaciones con diversas autoridades
a fin de solventar quejas de migrantes.

¢ \/éase Indice de intensidad migratoria, México-Estados Unidos, 2000. México, Conapo, 2000.
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Deben cesar las verificaciones migratorias ilegales por parte de autoridades
que carecen de facultades en materia migratoria, lo que se ha prestado a innu-
merables casos de intimidacién, trato indigno, extorsion, agresiones y violaciones
sexuales.

Un ejemplo cercano de ello es la reciente agresion y detencién de 25 migrantes
por parte de policias municipales de Ixtepec, Oaxaca, quienes ademas detuvie-
ron al parroco Alejandro Solalinde Guerra, coordinador de la Pastoral de la Movi-
lidad Humana en Tehuantepec. Los migrantes intentaban localizar a 12 de sus
companeros que habian sido secuestrados en la estacion ferroviaria. La CNDH con-
dena la actuacion de las autoridades, que, como las de este caso, por una parte
actlan en materia migratoria sin tener facultades para ello y ademas en muchas
ocasiones se coluden con delincuentes para perpetrar o permitir el secuestro de
migrantes. Es inaceptable que al dolor de la separacién de sus familias, al temor
de ser asaltados y agredidos por bandas delictivas, a la incertidumbre del ham-
bre, los migrantes deban sumar el temor a ser secuestrados. En el caso de Ixtepec,
como en todos aquellos en los que tomamos conocimiento, actuaremos con
firmeza y energia hasta sus Ultimas consecuencias.

Por otra parte, la estancia de los migrantes asegurados por el Instituto Nacio-
nal de Migracion en las estaciones migratorias debe alcanzar el nivel apropiado
de dignidad, pues hasta ahora, a pesar de los avances logrados a instancias de la
CNDH, siguen presentandose casos de hacinamiento; insuficiencia de alimentos,
de agua y de enseres de limpieza, asi como falta de seguridad juridica, aviso con-
sular y asistencia médica.

Para los migrantes, sobre todo centroamericanos, México es hoy un paso de
dolor en su camino hacia Estados Unidos. Averglienza la naturalidad con la que los
migrantes aceptan esta realidad, como si se tratara de un precio que hay que pagar
inevitablemente con tal de llegar a su destino.

Los migrantes irregulares son presas faciles del trafico internacional de perso-
nas y de las bandas contrabandistas de migrantes, lo que ademas tiene como
consecuencia que los migrantes aparezcan como criminales ante las autoridades
y la sociedad del pais receptor. De esta manera, los migrantes son remitidos a
una situacion de clandestinidad de la cual diversos actores, tales como empresa-
rios, autoridades, renteros, prestadores de servicios e incluso otros migrantes, se
aprovechan para explotarlos y extorsionarlos. En este sentido, la vulnerabilidad
es una caracteristica propia de los migrantes, pues debido a su situacion irregular
y por el temor a ser deportados a sus paises, no pueden acudir a las autoridades
para exigir la proteccion de sus derechos.

Asi, tanto en la frontera sur como en la frontera norte, todos los dias recaba-
mos informacion de hechos presumiblemente violatorios de los Derechos Huma-
nos. Por ejemplo, el derecho a la vida, primer derecho humano, es flagelado cons-
tantemente, a tal grado que cada ano mueren alrededor de 500 mexicanos en la
zona fronteriza con Estados Unidos, en tanto que mas de un centenar de centro-
americanos fallecen en México en las mas diversas circunstancias, muchos de
ellos victimas de los trenes de carga en los que viajan o intentan viajar; otros re-
sultan mutilados en el intento. Son frecuentes los casos en los que los migrantes
pierden la vida al ser abandonados por los llamados coyotes o polleros e, incluso,
al ser identificados y perseguidos por las policias fronterizas o por los civiles que
se han erigido en guardianes armados de la frontera.’

7 Véase Report Submitted by Ms. Gabriela Rodriguez Pizarro, Special Rapporteur; Mission to
the Border Between Mexico and the United States of America, E/CN.4/2003/85/Add.3.
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El derecho a la no discriminacion es posiblemente el derecho mas vulnerado de
los migrantes. Y ello en razon Unicamente de que los migrantes provienen de pai-
ses subdesarrollados, porque son de razas diversas a la caucasica, porque no ha-
blan el idioma del pais, o porque son de una religién distinta a la de la mayorita-
ria.® Ademas, es muy comun que se les culpe de un sinfin de problemas sociales o
se generen prejuicios y estigmas en torno a ellos.

Otro de los derechos mas vulnerados de los migrantes es su derecho a la inte-
gridad fisica y psiquica. Las violaciones a este derecho mas comunes son el uso
de la fuerza excesiva de las autoridades migratorias, el abuso de los traficantes y
contrabandistas de personas y, finalmente, el maltrato de parte de los empleadores
de migrantes indocumentados en los paises receptores.

Una manera indirecta de poner en riesgo la integridad fisica de los migrantes ha
sido obligarlos a realizar los cruces en lugares cada vez mas inhdspitos y peligro-
sos. En el caso de la frontera norte de México, desde 1993, ano en que empeza-
ron a establecerse mayores controles en los lugares tradicionales de paso, hasta
el ano 2006, se estima que han muerto alrededor de 4,000 migrantes. Los trafi-
cantes de migrantes constituyen otra amenaza en contra de la integridad fisica y
moral de éstos, pues ademas del maltrato y de los riesgos a los que los exponen,
en ocasiones los propios traficantes los extorsionan y los secuestran para exigir-
les nuevas cantidades de dinero.

Otro conjunto de derechos que con mucha frecuencia son violados son los re-
lativos al debido proceso legal, que se ve vulnerado por detenciones arbitrarias y
prolongadas sin justificacion alguna, deportaciones masivas sin que se analice cada
caso en particular, pésimas condiciones de higiene y alimentacion en las estan-
cias migratorias, carencia de traductores y de defensores de oficio para los mi-
grantes, violacion del derecho a la proteccién consular e inexistencia de recursos
juridicos para que una autoridad jurisdiccional revise su caso. La principal causa de
estas violaciones es que se considera que la migracién internacional es un crimen,
cuando deberia ser tratada no como un delito, sino como un problema de dere-
cho administrativo internacional.

Los derechos econdmicos y sociales de los migrantes, empezando por el dere-
cho al trabajo y a condiciones laborales justas, son igualmente vulnerados con fre-
cuencia. Por ejemplo, los empleadores de los paises receptores suelen pagar a los
inmigrantes sueldos inferiores al minimo legal o por debajo de lo que pagarian a
un nacional por igual trabajo. Asi, pues, muchos migrantes viven en viviendas ina-
decuadas y padecen el fendmeno del hacinamiento, asi como problemas para trans-
portarse a sus trabajos. Adicionalmente, a pesar de que los migrantes contribu-
yen al gasto publico pagando impuestos, es comun que se les restrinja el acceso
a los sistemas de seguridad social y educacion.

En el contexto de la migracion, los ninos son posiblemente el grupo mas vul-
nerable a la violacion de Derechos Humanos, sobre todo los menores que viajan
solos. En ocasiones, son los mismos traficantes los que maltratan y abusan de los
menores o hacen negocios con ellos, entregandolos a las redes de prostitucion o
pornografia infantiles. En otras ocasiones los ninos son detenidos y custodiados por
las autoridades migratorias, en cuyo caso también enfrentan el riesgo de sufrir

8 En el informe que la Relatora especial realizd sobre los derechos de los migrantes en su visita
a la frontera norte de nuestro pais, se destaca la tendencia de ciertos segmentos de la poblacién
norteamericana, especialmente después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, de con-
siderar a los migrantes indocumentados como criminales, traficantes de drogas o potenciales te-
rroristas, con lo cual los sentimientos de xenofobia y discriminacién han aumentado considerable-
mente en ese pais, cfr. Idem.
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maltratos y abuso sexual. Un caso comun en la frontera con Estados Unidos es la
deportacion de los padres de ninos que nacieron en el territorio norteamericano
y que por ese hecho han obtenido la nacionalidad, situacion que no sélo viola los
derechos del menor, sino que ademas da paso a la desintegracion familiar, la que
de por si es inherente al fendbmeno migratorio.

Es cierto, el marco internacional de proteccion a los derechos de los migrantes
se ha fortalecido, pero aun no se traduce en una mejoria significativa en la rea-
lidad que padecen hoy los migrantes.

El fendmeno de la migracion en nuestros dias estd marcado por la tension de
ambos polos. Por una parte, la razonable necesidad de los Estados de controlar y
encauzar los flujos migratorios que llegan a su territorio, y, por el otro, el derecho
gue toda persona tiene de satisfacer sus necesidades basicas y de buscar, en el pais
y territorio que sea, los medios que le permitan desarrollarse plenamente.

Por ello, como indica Ferrajoli, resulta contradictorio y penoso que hoy los pai-
ses desarrollados nieguen a muchos de los habitantes de los paises en desarrollo
el mismo derecho que en su momento les sirvid a ellos de justificacion para su ex-
pansion por todo el mundo.

Es esto, sin embargo, lo que esta sucediendo. Los migrantes permanecen en la
sombra de la clandestinidad, a pesar de su contribucion al desarrollo de las eco-
nomias y a la dignificacion del trabajo, y a pesar del derecho de toda persona a
luchar por alcanzar un mejor nivel de vida.

A la vez que respaldamos el movimiento de los migrantes en Estados Unidos en
defensa de sus derechos, tenemos en cuenta que esa misma demanda debe ser
escuchada por los mexicanos respecto de los extranjeros irrequlares en México.

Debemos ser congruentes y atender, tanto aqui como alla, el fenédmeno migra-
torio con una nueva visién, mas justa y realista y, sobre todo, desde una perspec-
tiva de Derechos Humanos.

Hace unos dias, al reunirse con el cuerpo diplomatico acreditado en el Vatica-
no, el Papa Benedicto XVI senal6 que los cuatro grandes desafios que enfrenta el
mundo de hoy son el hambre, la carrera armamentista, los atentados contra la
vida y las migraciones. Acerca de estas Ultimas puntualizé que “es ilusorio pensar
gue los fendmenos migratorios puedan ser bloqueados y controlados simplemen-
te por la fuerza”, y agregd que “las migraciones deben afrontarse con humani-
dad, justicia y compasién”.

Celebro el compromiso de la iglesia por esta causa en ambos lados de la fron-
tera, asi como el trabajo de las organizaciones que brindan apoyo y atencion a los
migrantes. Solo asi, unidos, y desde una perspectiva humana, lograremos contri-
buir a dar a los migrantes el espacio de desarrollo que requieren y el respeto y la
atencion que merecen ellos y sus familias.

Termino esta participacién citando uno de los mensajes del Il Encuentro Con-
tinental de las Migraciones y Refugio, promovido por la Seccién de Movilidad
Humana del CELAM: “Un mundo nuevo precisa ser construido sobre referentes
éticos que reconozcan a la persona humana y su dignidad como el fundamento
de la civilizacion y el desarrollo”.

EN COORDINACION CON LA DIRECCION GENERAL ADJUNTA

DE FORMACION Y EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS DE LA SECRETARIA

TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

° Jornada de Derechos Humanos: conferencia magistral “El origen

de los Derechos Humanos”, dictada por el doctor José Luis Soberanes
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Fernandez, Presidente de la CNDH, y firma de un convenio de colaboracién

en materia de capacitacion en Derechos Humanos para elementos

de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Manzanillo, entre la CNDH;

la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, y el Presidente
municipal de Manzanillo, suscribiendo como testigo de honor la senadora
Martha Leticia Sosa Govea, Secretaria de la Comision de Derechos Humanos

del Senado de la Republica

El 15 de enero de 2007, en las instalaciones del Auditorio de la Asociacién de
Agentes Aduanales, en la ciudad de Manzanillo, Colima, dentro del marco de la
Jornada de Derechos Humanos realizada en esa entidad federativa, el doctor
José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, dictd una conferencia magistral con el tema “El origen de los
Derechos Humanos”, con el objetivo de promover la cultura de los Derechos Hu-
manos entre diversos sectores de la poblacion de Manzanillo, Colima, particu-
larmente entre los servidores publicos de ese Ayuntamiento.

Para llevar a cabo lo anterior, se realizaron tareas de coordinacion con la Comi-
sion de Derechos Humanos del Senado de la Republica, con la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Colima y con el Ayuntamiento de Manzanillo,
Colima.

En esa ocasion, también se firmé un convenio de colaboracion en materia
de capacitacién en Derechos Humanos para elementos de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Manzanillo, suscrito por la CNDH; la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Colima, y el Presidente municipal de Manzanillo, Colima,
estando presente como testigo de honor la senadora Martha Leticia Sosa Govea,
Secretaria de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos estuvo presente
el doctor José Luis Soberanes Fernandez, y el licenciado Jesus Naime Libién, Secre-
tario Técnico del Consejo Consultivo; por la Comision de Derechos Humanos del
Senado de la Republica la senadora Martha Leticia Sosa Govea, Secretaria de di-
cha Comisién Legislativa; por la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Colima su Presidente, licenciado Enrique Garcia Gonzalez, asi como el diputado
Enrique Diaz Michel, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Atencion
al Migrante y Promocion de la Equidad de Género del H. Congreso del Estado de
Colima, y el Presidente municipal de Manzanillo, sefor Virgilio Mendoza Amezcua.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos*

Licenciado Virgilio Mendoza Amezcua,

Presidente municipal de Manzanillo;

Senadora Martha Leticia Sosa Govea,

Secretaria Técnica de la Comision de Derechos Humanos del Senado

de la Republica;

Diputado Enrique Michel Ruiz,

Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de Colima;
Licenciado Enrique Garcia Gonzalez,

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima;
Senoras y senores:

* Pronunciadas en la ciudad de Manzanillo, Colima, el 15 de enero de 2007.
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En México una de las principales exigencias sociales es abatir la inseguridad. La
violencia que han desplegado el crimen organizado y la delincuencia han afecta-
do la tranquilidad de las personas y mermado la confianza en las instituciones
encargadas de la seguridad publica.

Ante esta situacion, la sociedad ha levantado la voz para exigir la aplicaciéon
estricta de la ley y poner fin a los frecuentes desbordamientos de la violencia cri-
minal. Se trata de un reclamo justo de los ciudadanos. El Estado debe ejercer todas
las medidas coercitivas que contemplen las normas legales, para garantizar la
seguridad y la paz en la sociedad.

Los organismos de defensa y promocién de los Derechos Humanos no nos
oponemos a las acciones legales de la fuerza publica. Ante circunstancias espe-
cificas, la propia ley establece cudles deben ser las modalidades a las que debe
ajustarse el apoyo que el personal militar pueda brindar en tareas de seguridad
publica.

Del mismo modo, debemos tener presente que el uso de la fuerza en opera-
ciones para restablecer el orden publico no siempre ha respetado los derechos
fundamentales de las personas ni se ha cenido a los propios reglamentos en vigor.
En tales casos, la Comisidon Nacional ha senalado esas situaciones.

En la CNDH sostenemos que la seguridad publica en una democracia —por
comprender acciones coercitivas y en ocasiones violentas—, requiere de servido-
res publicos bien capacitados, perfectamente conocedores de sus atribuciones y
conscientes de sus responsabilidades, pues sélo de esa manera merecen ser alia-
dos de la sociedad y de la ley

Con la firma de este convenio, la Presidencia Municipal de Manzanillo da una
clara muestra de voluntad para trabajar en la profesionalizacion de sus elemen-
tos de fuerza publica. Gracias al acuerdo que hoy suscribimos, la CNDH, en coor-
dinacion con la Comision Estatal, impartird cursos y talleres a los agentes de la
policia de este municipio. La finalidad es dotarlos de mejores herramientas teéri-
cas y practicas, y de mas conocimientos en materia de las garantias individuales.

La CNDH felicita a todos quienes participan en este convenio. Estoy seguro de
gue estas labores se reflejaran en una mayor capacidad de salvaguarda de los De-
rechos Humanos de los habitantes de Manzanillo.

Senoras y senores:

La lucha por la seguridad publica tiene que ser de todos. En esta tarea, los tres
niveles de gobierno, el Poder Legislativo y las agrupaciones de la sociedad civil
pueden hacer a un lado diferencias ideoldgicas o preferencias circunstanciales,
no sélo porque estd de por medio la paz y la seguridad de los ciudadanos, sino
porque todos pierden ante la insolencia de la criminalidad y su violencia desbor-
dada que afecta al conjunto de la vida publica.

Si queremos construir un pais mas democratico, la aplicacion de la ley no debe
ser pretexto para violar los Derechos Humanos. Requerimos de policias y siste-
mas de seguridad mejor capacitados para establecer métodos de prevencion y
persecucion del delito con base en el respeto a la dignidad humana.

Reitero mi felicitacién a quienes participan en estas actividades. Espero que sea
un ejemplo para otros municipios y estados de la Republica. Fomentar una cultu-
ra de proteccion a los derechos fundamentales seguirad siendo, a la vez, una
tarea y un objetivo.

Muchas gracias.
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EN COORDINACION CON LA DIRECCION GENERAL DE VINCULACION
INTERINSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

° Presentacion del Informe de Actividades 2006 del Presidente
de la CNDH ante la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién

El 24 de enero de 2007, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 52 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que es-
tablece que el Presidente de este Organismo Nacional debe presentar anualmen-
te ante los Poderes de la Unidn un Informe de Actividades correspondiente al
ano inmediato anterior, se llevd a cabo la presentacion del mismo, en el Salén Le-
gisladores de la Republica del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Para realizar lo anterior, personal de la CNDH realiz6 actividades de coordina-
cion con la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

En el acto estuvo presente el Presidente de la CNDH, doctor José Luis Sobera-
nes Fernandez; el senador Jorge Zermeno Infante, Presidente de la Comision Per-
manente del H. Congreso de la Unidn; legisladores integrantes de la Comision
Permanente; legisladores de la Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de
Diputados y de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica;
integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH, y funcionarios de la Institucién.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Senoras y senores legisladores:

Por un vasto conjunto de razones a las cuales habré de referirme, los Derechos
Humanos fueron durante el ano 2006 un tema toral en la sociedad mexicana.

La discusion sobre la vigencia y el alcance de las garantias fundamentales re-
baso, durante ese agitado lapso, sus hasta entonces dmbitos habituales —los espa-
cios editoriales, politicos y académicos— para instalarse como tema de preocu-
pacién en las conversaciones ordinarias entre vecinos, entre companeros de trabajo
y hasta en las propias familias.

A raiz de varios casos motores de inquietud y turbulencia social, la opinién
publica se preguntd hasta donde puede y debe acotarse la autoridad guberna-
mental y cuales deben ser los limites del derecho a manifestarse; profundizé tam-
bién sus cuestionamientos sobre la tendencia a criminalizar la migracion; deman-
do categoricamente su derecho a la seguridad y pugné con fuerza por una amplia
libertad de prensa en favor total del derecho a saber y a opinar sobre los asuntos
de interés publico.

Ciertamente, este proceso de maduracion social no ha sido facil. Durante
2006 padecimos, por una parte, una enconada polarizacion politica, y, por otra,
niveles inéditos de violencia criminal y desbordamientos de la delincuencia orga-
nizada.

La muerte de mas de 1,700 personas en ejecuciones producto de las vengan-
zas entre bandas y la aparente ausencia de autoridad para preservar la seguridad
en algunas localidades del pais mostraron la espiral de violencia interminable
ocasionada por la impunidad del crimen organizado, cuya ilegal vigencia es aun
ominosa.

En otros espacios de la vida publica, las imagenes de 2006, cuando vimos
policias indefensos golpeados por ciudadanos, y, a la inversa, ciudadanos inde- 19902007
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fensos golpeados por policias, siguen siendo no sélo una cicatriz en nuestra con-
ciencia comunitaria, sino también un recordatorio que nos obliga a reflexionar
sobre la nitida frontera existente siempre entre la venganza y el uso legitimo de
la fuerza publica.

De haber vivido en un sistema autoritario, diferentes hechos violentos del 2006
nos habrian hecho retroceder como sociedad. Por el contrario, gracias a las liber-
tades de la democracia, al celo y a la decision de preservarlas, nuestra cultura
politica dio un paso al frente. Los mexicanos pudimos discutir, cuestionar, inter-
cambiar opiniones y llegar a una conclusién: queremos un pais en paz, con un
Estado de Derecho vigente y un absoluto respeto a los derechos fundamentales.

En la CNDH apoyamos y participamos en este proceso complejo de madura-
cion de la sociedad mexicana, el cual observamos como interminable evolucién,
tanto en el reconocimiento al respeto irrestricto a los Derechos Humanos como
en un compromiso general de respeto a la legalidad.

Durante 2006 en la Comision Nacional de los Derechos Humanos atendimos
6,895 quejas y emitimos 46 Recomendaciones. Las autoridades con méas Reco-
mendaciones fueron la Secretaria de Seguridad Publica federal, con ocho; el Ins-
tituto Nacional de Migracion, que recibid siete, y la Procuraduria General de la
Republica, cuatro.

Debemos lamentar que durante ese periodo diversas autoridades decidieran
rechazar las Recomendaciones de esta Comisién Nacional, entre ellas el Secreta-
rio de Seguridad Publica Federal, el Gobernador de Querétaro y el Secretario de
Marina. Es deplorable el hecho de una autoridad renuente a una Recomenda-
cion del Ombudsman, no sélo por el mensaje de desprecio a los derechos fun-
damentales de los integrantes de la sociedad, sino también por el fomento al
clima de impunidad entre los servidores publicos al darles una especie de “paten-
te de corso” frente a violaciones a la ley augurandoles actos de igual naturaleza
sin investigacion ni castigo.

Durante ese ano hicimos un especial esfuerzo para negociar acuerdos de conci-
liacion entre las partes, fomentando una cultura de didlogo. Logramos asi con-
cretar 2,441 procesos conciliatorios, siempre en favor del quejoso, para restituir
el derecho conculcado por alguna autoridad.

Este mismo espiritu de colaboracién y de servicio se mostré en los 155 con-
venios con instituciones académicas, gubernamentales y de la sociedad civil or-
ganizada.

Emitimos llamados a todas las autoridades del pais por medio de tres Reco-
mendaciones Generales relativas al uso de la fuerza y de las armas de fuego por
los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, al otor-
gamiento de beneficios de libertad anticipada a reclusos y a la practica de verifi-
caciones migratorias ilegales.

Consideramos obligacion de los Presidentes municipales, los gobiernos de las
entidades federativas y el Ejecutivo federal mantener y mejorar su coordinacion
en estos temas de notable trascendencia para los Derechos Humanos.

Dimos atencién a cuatro casos de gran sensibilidad para la sociedad mexica-
na, como fueron los ocurridos en Pasta de Conchos, Coahuila; en Lazaro Car-
denas, Michoacan; en los municipios de San Salvador Atenco y Texcoco, Estado
de México, y en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca.

Nuestros Visitadores estuvieron en cada una de dichas comunidades para aten-
der a la poblacion y, a no dudarlo, su presencia contribuyd a evitar mayores
violaciones a los Derechos Humanos.

Estos casos evidenciaron serias fallas en el funcionamiento del gobierno fede-
ral en su conjunto. El abuso de la autoridad policiaca en Lazaro Cardenas, Mi-
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choacdn, y en Atenco, Estado de México, desnud6 una alarmante realidad de
nuestros cuerpos de seguridad. A los agravios fisicos y psicoldgicos contra la po-
blacion se sumo uno mas, meses después, cuando la autoridad federal, concreta-
mente la Secretaria de Seguridad Publica, rechazé nuestras Recomendaciones y
cancelo la posibilidad de investigar las conductas de algunos de sus elementos;
abrié, como quedd senalado, un espacio de opacidad propicio para la impunidad
y el encubrimiento.

Ante la preocupante situacion generada por los desbordamientos violentos
de la delincuencia organizada, elaboramos un Informe Especial sobre el Ejerci-
cio Efectivo del Derecho a la Seguridad Publica. En él no sélo propusimos a los
gobernantes 16 medidas concretas, sino llamamos también su atencién sobre
procesos sumamente negativos de desconfianza en las autoridades, que aumen-
taban el riesgo de hacer mas frecuentes los actos de linchamiento y justicia por
propia mano.

El impulso a respetar los derechos fundamentales —tanto como otros asun-
tos— requerird un nutrido didlogo entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Por
ello, buscaremos contribuir a la construccion de un sano debate alrededor de los
temas de la Agenda de Derechos Humanos entregada en 2006 a los candida-
tos a puestos de eleccion popular.

Estamos convencidos: las victorias mas significativas para el avance de un pais
democratico deben originarse de fondo, en la educacion civica. Por ello desple-
gamos un esfuerzo importante en materia de promocion, divulgacién y estudio
de las garantias fundamentales. Difundimos mas de un millén de libros y publica-
ciones, para enriquecer la cultura de los Derechos Humanos entre la sociedad
mexicana.

El esfuerzo de la CNDH fue apoyado por los legisladores durante 2006. Las
reformas aprobadas por el Congreso de la Unién en dicho periodo nos permiten
ahora solicitar la aplicacién de sanciones penales a los servidores que brinden in-
formacion falsa a esta Comision. También se otorgd a la CNDH la facultad de so-
licitar que se inicien procedimientos administrativos contra trabajadores guberna-
mentales. Asi avanzamos hacia el objetivo de evitar el doloso bloqueo de nuestra
labor por parte de malos servidores publicos.

Asimismo, estas reformas legales permitieron a la CNDH garantizar la pose-
sién de un patrimonio propio. Este positivo cambio significd un avance mas en el
fortalecimiento de nuestra autonomia. Podemos decir, con toda certeza, que
gracias al Poder Legislativo hoy la Comision Nacional de los Derechos Humanos
es mas libre y mas fuerte.

También en 2006 ambas camaras del Congreso de la Unidn y la mayoria de las
Legislaturas locales aprobaron una reforma constitucional para dar a la CNDH la
facultad de interponer acciones de inconstitucionalidad contra leyes y tratados
antagonicos a la Carta Magna. Esta capacidad se hizo extensiva a los Organis-
mos publicos defensores de los Derechos Humanos en las distintas entidades
federativas respecto de las leyes locales.

Los legisladores mexicanos demostraron estar plenamente conscientes de lo
indispensable de acotar el poder publico mediante la primacia de la legalidad.
Gracias a los diputados y senadores, ahora los defensores publicos de los Dere-
chos Humanos tenemos mas y mejores herramientas frente a los posibles actos
arbitrarios del poder.

No quiero soslayarlo: 2006 fue un ano negro para la prensa en México. Los
periodistas son un grupo vulnerable. A pesar de la creacion de la fiscalia para inves-
tigar delitos cometidos en su contra, las denuncias tuvieron un rasgo comun: no
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han sido resueltas de manera satisfactoria ni esclarecidos los hechos motivo de
las quejas.

Ademas de promover cambios juridicos para garantizar el secreto profesional
de los comunicadores, la CNDH ha pugnado por acelerar reformas legales me-
diante las cuales los periodistas ya no puedan ser acusados penalmente por
presuntos delitos de calumnia y difamacion al ejercer el derecho a la libertad de
expresion. Asi como es urgente e indispensable investigar las agresiones consu-
madas contra comunicadores, también lo es garantizar la proteccién legal que
les permita realizar su labor social sin amenaza alguna. La salud de nuestra de-
mocracia asi lo demanda.

Cuando un gobierno falla en su deber de responder por la sequridad de los
comunicadores, coarta indirectamente la libertad de prensa, y la autocensura se
convierte en la Unica opcidn para garantizar la supervivencia.

Los defensores publicos de los Derechos Humanos enfrentamos presiones en
el 2006. En situaciones de franco descontrol interno, funcionarios de segundo y
tercer nivel de la PGR tergiversaron e incumplieron incluso con sus ordenamientos
internos con animo de insistente ataque a la gestion de la CNDH, de manera por
demas insélita, al grado de interponer acusaciones penales y demandas judicia-
les por actos directamente relacionados con el ejercicio de las funciones del
Ombudsman, violando la Ley de la CNDH; pero lo peor resulté ser la promocion
y aliento de tales despropositos por parte de la autoridad, con lo cual se cred una
especie de persecucion de Estado contra el Ombudsman Nacional. Esta situa-
cion no ha sido aclarada todavia.

A pesar de esas presiones, nos concentramos en lo mas importante: trabajar
en favor de la ciudadania. Quiza por ello gran parte de los mexicanos aprecia
nuestra labor y tenemos nivel alto y constante de aprobacién. En los ultimos
anos, diversos estudios de opinién han mostrado a la CNDH como una Institu-
cion en la que los ciudadanos depositan permanentemente su confianza.

Senoras y senores legisladores:

El Ombudsman es una Institucion de la democracia y para la democracia, cuya
pertinencia ha quedado acreditada en mas de 90 paises del mundo. En nuestro
pais es, ademas, la Institucion protectora y promotora de Derechos Humanos
cuya existencia recomienda la Organizacién de las Naciones Unidas para todas
las naciones, gozando afortunadamente de una autonomia ejemplar superior a
la exigida por los llamados “Principios de Paris”, de observancia internacional.

La fuerza del Ombudsman no reside en la coacciéon ni en la coercion del Es-
tado, sino en la fuerza moral de la ley, la “buena ley” pensada por Morelos, por
eso su principal arma debe ser el convencimiento.

Poco podremos avanzar por la ruta de la democracia si carecemos de la certe-
za de la sociedad sobre la bondad y necesidad de nuestro afan social y legal, asi
como de la sensibilidad gubernamental para comprender nuestro trabajo co-
mo una forma de alianza genuina, pues con él ayudamos a cumplir el orden ju-
ridico, considerado como el primer objetivo de los desvelos y preocupaciones del
Estado.

No somos el enemigo a vencer, ni voces para la prédica hueca. Somos aliados
de quienes tienen a su cargo la comunidad politica. A ellos los auxiliamos para
cumplir mejor su trabajo y realizar valores y principios esenciales de la justicia, la
seguridad juridica y la paz. Cuando asi seamos vistos, estén ustedes seguros,
habremos dado un gran paso en la vida democratica del pais.
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Por ello, el &nimo de este Informe no es senalar culpables ni danar politica-
mente a ningun individuo. Muy por el contrario, difundir y analizar los asuntos
abordados por la Comisién en 2006 echara luz sobre uno de los anos mas tras-
cendentes de la vida politica nacional, a fin de construir para el futuro. Antes de
dar vuelta a la pagina hay que leerla completa.

En este Informe se pueden encontrar indicios claros sobre las dreas cuyo me-
joramiento resulta indispensable para reforzar el respeto del Ejecutivo Federal a
los Derechos Humanos. Nuestra intencion no es ser verdugos, sino ofrecer instru-
mentos para mejorar el servicio publico.

A pesar de cualquier idea simplista, esto tiene una poderosa razéon: en la CNDH
no pugnamos por tener autoridades débiles ni gobiernos temerosos de usar las
herramientas otorgadas por la ley.

Haber debilitado al Estado —como sin duda se hizo— dejé a México en una
situacién precaria. Hoy es indispensable comenzar a preocuparnos no soélo por el
tipo de gobierno existente, sino también por el grado de gobierno en algunas
regiones. Urge mas republica en nuestra democracia.

El gobernante temeroso de usar legalmente su autoridad genera vacios. La
apatia oficial otorga a los grupos de presion, al margen de la mayorias, bases
para pensar en la usurpacion del poder. Asimismo, cuando un mal lider devalta
sistematicamente la palabra politica acaba por cerrar la puerta al didlogo y abrir-
la a la violencia.

El Estado de Derecho —estamos ciertos— es tan sélido como el gobierno que
lo hace cumplir. Sélo los gobernantes cenidos estrictamente a la ley pueden
demandar el cumplimiento de los demas. Sélo en un pais de leyes puede ha-
ber dignidad, igualdad, orden y respeto a los Derechos Humanos para todas las
personas.

Si los actores politicos y la sociedad en general privilegiamos la cultura del
didlogo y renovamos nuestra fe en la palabra como instrumento de acuerdo,
podemos aprovechar las duras lecciones de 2006 y consolidar en los siguientes
anos el anhelado pais de generosidad vy justicia.

Muchas gracias.

EN COORDINACION CON LA DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE ENLACE CON GOBIERNOS Y COMISIONES ESTATALES DE LA
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

° Firma del convenio general de colaboracion entre la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH) para el desarrollo
de un Sistema Nacional de Precedentes

El 25 de enero de 2007, en el edificio “Héctor Fix-Zamudio” de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos, se llevé a cabo la firma de un convenio general
de colaboracién entre la CNDH y la FMOPDH, con la finalidad de desarrollar un
Sistema Nacional de Precedentes, el cual se integrara con las resoluciones dicta-
das por los Organismos Publicos de Promocion y Defensa que integran la Federa-
cion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

En dicho acto estuvieron presentes, por parte de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; el Pri-
mer Visitador General, doctor Raul Plascencia Villanueva; la Segunda Visitadora 19902007
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General, doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave; el Tercer Visitador General,
licenciado Andrés Calero Aguilar; el Cuarto Visitador General, licenciado Jorge
Ramoén Morales Diaz; el Quinto Visitador General, licenciado Mauricio Farah
Gebara; el Secretario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime
Libién, y el Director General Adjunto de Enlace con Gobiernos y Comisiones Es-
tatales, licenciado Héctor Olavarria Tapia. Por la Federacién Mexicana de Orga-
nismos Publicos de Derechos Humanos asistid su Presidente, licenciado Oscar
Humberto Herrera Lopez; su Tesorero, maestro Carlos Garcia Carranza; el Vice-
presidente de la Zona Norte, maestro Jorge Saenz Félix; la Vicepresidenta de la
Zona Sur, licenciada Nohemi Quirasco Hernandez; el Vicepresidente de la Zona
Oeste, licenciado Enrique Garcia Gonzalez, y el Presidente de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Chihuahua, licenciado Leopoldo Gonzalez Baeza.

Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos*

Amigas y amigos:

Como Ombudsman nacional es para mi un verdadero gusto reunirme con todos
los colegas del pais. Es muy alentador hacerlo para arrancar una importante tarea
compartida.

Con el convenio que hoy firmamos, juntos vamos a construir el Sistema Nacio-
nal de Precedentes. Asi, podremos contar con una herramienta de enorme utili-
dad para desempenar mejor la alta tarea que tenemos encomendada. Deseo ex-
presar mi mas sincera felicitacién a quienes estan participando en este trabajo.

En especial, quiero reconocer al Comité Directivo de la Federaciéon y a su Presi-
dente, el licenciado Oscar Humberto Herrera Lépez. El desempefio, compromiso
y profesionalismo mostrado —y hoy reiterado— han permitido hacer realidad ac-
ciones tan importantes como el Seminario Nacional de Capacitacion y el Diag-
néstico Nacional de Supervision Penitenciaria.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos esta decidida a estrechar los
lazos de colaboracién con sus Organismos homologos de todo el pais. Es claro
gue solo el camino del trabajo en equipo permitird que consigamos nuestro obje-
tivo comun: hacer que en todo el pais impere el mas absoluto respeto a las garan-
tias individuales.

Quiero refrendar una vez mas el apoyo de la CNDH a la Federacion Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos Humanos. Desde su creacion en 1993, esta
Federacién ha demostrado ser un espacio privilegiado de encuentro. A lo largo de
estos anos nos ha permitido acercarnos, coordinar nuestros esfuerzos de mejor
manera y echar a andar importantes acciones conjuntas.

Amigas y amigos,
Colegas de todo el pais:

Quienes conformamos este grupo hemos dado pruebas de nuestro compromiso
con México. Ha sido largo el camino, pero hoy contamos ya con el amplio reco-
nocimiento de la sociedad mexicana y nuestro trabajo hace que millones de
mexicanos vean respetados sus derechos fundamentales. Nuestro esfuerzo dia-
rio y el compromiso indeclinable con las mejores causas del pueblo mexicano nos
colocan hoy como punta de lanza del cambio democratico en nuestro pais.

* Pronunciadas en la ciudad de México el 25 de enero de 2007.
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Tenemos todavia mucho trabajo por delante. La defensa y promocién de los
Derechos Humanos requiere aun de un gran esfuerzo. Sélo podremos avanzar si
seguimos unidos y con el espiritu de colaboracidon que nos anima.

Hoy los defensores de los Derechos Humanos de México estamos dando un
ejemplo de responsabilidad. Como Ombudsman nacional y Secretario Técnico
del Comité Directivo de este Organismo, es un orgullo pertenecer a esta Federa-
cién. La CNDH habra de sumarse con decision a todos aquellos esfuerzos que
busquen hacer de México un pais de respeto a los Derechos Humanos.

Muchas gracias.

M Primera Visitaduria General
PROGRAMA DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS

° Presentacion del libro El VIH/Sida y los Derechos Humanos:
Guia basica para educadores en Derechos Humanos

Por invitacion de Agustin Villalpando, Director de la revista Enkidu Magazine, el
16 de enero se impartié en el teatro Arlequin, en la ciudad de México, una con-
ferencia en la que se habld de los Derechos Humanos de las personas que viven
con VIH o sida en nuestro pais, en el marco de la presentacion del libro E/ VIH/
Sida y los Derechos Humanos: Guia basica para educadores en Derechos Huma-
nos, cuyos autores son Ricardo Hernandez Forcada y Héctor Eloy Rivas Sanchez,
Director y Subdirector, respectivamente, del Programa de VIH/Sida y Derechos
Humanos de la CNDH.

I Tercera Visitaduria General
° Programa sobre el Sistema Penitenciario y Centros de Internamiento

Como parte de las acciones encaminadas al seguimiento del Informe Especial
sobre el Cumplimiento en el Ambito Federal, asi como en las Entidades Federa-
tivas y el Distrito Federal, a las Obligaciones Establecidas en la Reforma al Ar-
ticulo 18 Constitucional en Materia de Justicia para Adolescentes, para el aho
2007 la Tercera Visitaduria General programo una serie de visitas a las distintas
entidades federativas, para supervisar el establecimiento del Sistema de Justicia
para Adolescentes, las cuales se llevan a cabo, de acuerdo con la fecha de entra-
da en vigor de cada una de las leyes estatales que rigen en la materia

En enero, Visitadores Adjuntos adscritos a la Tercera Visitaduria General lle-
varon a cabo visitas de supervision a los Centros ubicados en las siguientes enti-
dades: Aguascalientes, Aguascalientes; San Andrés Ahuashuatepec y Tlaxcala,
Tlaxcala; Comala, Colima; Villahermosa, Tabasco; Gomez Palacio y Durango,
Durango, y Guanajuato, Guanajuato.

Durante las visitas se constataron las acciones realizadas por las autorida-
des estatales en relacién con las medidas propuestas por este Organismo Nacio-
nal, contenidas en el Informe Especial antes mencionado, a efecto de evitar
violaciones a los Derechos Humanos en contra de los adolescentes que come-
tieron alguna conducta tipificada como delito en las leyes penales. 1990-2007
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En esta ocasion, ademas de las entrevistas realizadas al Director y al personal
técnico de cada uno de los centros de internamiento para adolescentes, también
se llevaron a cabo entrevistas con los responsables de las nuevas instancias e
instituciones especializadas en la materia, como son: agentes del Ministerio PU-
blico; jueces de instruccién, de juicio o de ejecucion; defensores publicos, y otros
servidores publicos que participan en el sistema de justicia juvenil en la entidad
respectiva.

I Cuarta Visitaduria General

° Visita a los Centros de Readaptacion Social de Villahermosa,
Huimanguillo, Comalcalco y Macuspana, en el estado de Tabasco

Una de las actividades prioritarias que realiza la Cuarta Visitaduria de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos es brindar atencion a las personas indigenas
privadas de su libertad, lo que realiza a través del Programa de Liberacion de
Presos Indigenas. Por ello, se realizan visitas a los distintos Centros de Readapta-
cién Social que existen en el pais; durante los recorridos se revisan las situaciones
juridicas de los internos; se les entrevista; se les brinda la asesoria correspondien-
te; se reciben quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos, sirvien-
do, a su vez, para generar y actualizar la base de datos de los internos, lo anterior
respecto de personas indigenas. Asimismo, esta actividad permite mantener con-
tacto permanente con las autoridades penitenciarias y, desde luego, con el Orga-
no Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social de la Secre-
taria de Seguridad Publica.

En esta ocasion, personal de la Cuarta Visitaduria realizé una visita del 22 al
27 de enero del presente ano, a los Centros de Readaptacién Social de Villaher-
mosa, Huimanguillo, Comalcalco y Macuspana, en el estado de Tabasco.

Durante esta actividad se recibieron 95 peticiones dirigidas a distintas instan-
cias, se entrevisto a 310 internos indigenas, se detectaron 28 personas de origen
indigena y se actualizé el censo de poblacion indigena, atendiendo con ello la
problematica de presos indigenas.

PROGRAMA DE LIBERACION DE PRESOS INDIGENAS

Visitas a Centros de Readaptacion Social
Descripcién Acciones realizadas

1. | Ceresos visitados: 4

« Villahermosa

+ Huimanguillo

+ Comalcalco

« Macuspana
2. | Peticiones recibidas 95
3. | Entrevista a internos indigenas 310
4. | Numero de personas indigenas detectadas 28




(4CETA

I Quinta Visitaduria General

* Actividades realizadas durante enero de 2007

ATENCION AL PUBLICO (orientacién)

Responsable de la actividad Lugar donde se realizd Total
Distrito Federal Estacion Migratoria de Iztapalapa 42
Tijuana En oficina 49
Nogales En oficina 65
Ciudad Judrez En oficina 88
Reynosa En oficina 40
Coatzacoalcos En oficina 32
Villahermosa En oficina 17
Tapachula En oficina 140
San Cristobal En oficina 50
Total: 523
VISITAS A ESTACIONES MIGRATORIAS

Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion migratoria o lugar habilitado 11
Tijuana Estacion migratoria o lugar habilitado 18
Nogales Estacion migratoria o lugar habilitado 19
Ciudad Juarez Estacion migratoria o lugar habilitado 17
Reynosa Estacion migratoria o lugar habilitado 18
Coatzacoalcos Estacion migratoria o lugar habilitado 23
Villahermosa Estacion migratoria o lugar habilitado 21
Tapachula Estacion migratoria o lugar habilitado 21
San Cristobal Estacion migratoria o lugar habilitado 24
Total: 172

GESTIONES
Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Materia Total
Oficinas foréneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Atencion médica 32
Oficinas foraneas Estacién migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Atencion alimentaria 1
Oficinas foraneas Estacién migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Comunicacién 4
Oficinas foraneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asistencia material 21
Oficinas foréneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asistencia juridica 150
Total: 208
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Il Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMACION Y EDUCACION
EN DERECHOS HUMANOS

° Jornada de Derechos Humanos: conferencia magistral
"Tolerancia y Derechos Humanos”, dictada por el doctor
José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la CNDH

Con la finalidad de promover la cultura de los Derechos Humanos entre diver-
sos sectores de la poblacion del estado de Colima, el 15 de enero de 2007, en el
Saldn Lila del Hotel Ceballos, en la ciudad de Colima, Colima, personal de la CNDH
realizd actividades de coordinacién con la Comisién de Derechos Humanos del
Senado de la Republica y con la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de
Colima, para llevar a cabo la Jornada de Derechos Humanos.

En el marco de dicho evento, el doctor José Luis Soberanes Ferndndez im-
partid una conferencia magistral titulada “Tolerancia y Derechos Humanos”, ante
mas de 200 personas, entre las que se encontraban legisladores del H. Congreso
del Estado de Colima; funcionarios de los Ayuntamientos de Colima, Comala,
Cuauhtémoc y Villa de Alvarez; personal de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Colima; funcionarios de los sistemas DIF municipales de Colima;
miembros de Organizaciones No Gubernamentales de la entidad, y estudiantes.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos estuvo presen-
te, ademas del doctor José Luis Soberanes Fernandez, el Secretario Técnico del
Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién; por la Comision de Derechos
Humanos del Senado de la Republica asistié la senadora Martha Leticia Sosa
Govea, Secretaria de dicha Comision Legislativa; por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Colima su Presidente, licenciado Enrique Garcia Gonzalez;
asimismo, se contd con la presencia del diputado Enrique Diaz Michel, Presiden-
te de la Comision de Derechos Humanos, Atencion al Migrante y Promocion de
la Equidad de Género del H. Congreso del Estado de Colima, y del Presidente
municipal de Colima, licenciado Mario Anguiano Moreno.

Con esta actividad se logré promover la cultura del respeto a los Derechos
Humanos entre diversos sectores de la sociedad colimense, asi como la toleran-
cia y la no discriminacién de las personas.

° Firma del convenio de colaboracion para la organizaciéon
de un Diplomado en Derechos Humanos y ceremonia de
inauguracion del mismo en Chihuahua

El 26 de enero de 2007, en el Auditorio de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Auténoma de Ciudad Juérez, en Chihuahua, se sentaron las bases para la
realizacién de actividades de capacitacion y formacién en materia de Derechos
Humanos dirigidas a egresados y alumnos de esa universidad, asi como a pro-
fesionistas independientes de esa entidad federativa. Asimismo, se dio inicio a
las sesiones académicas del Diplomado en Derechos Humanos, organizado por
este Organismo Nacional, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua
y la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez.

En dicho evento estuvo presente el Secretario Técnico del Consejo Consultivo
de la CNDH, licenciado Jesus Naime Libién, y el Director General Adjunto de Edu-
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cacion y Formacion en Derechos Humanos, licenciado Adridn Hernandez Garecia;
por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua asistio su Presiden-
te, licenciado Leopoldo Gonzalez Baeza; por la Universidad Auténoma de Ciu-
dad Juarez su Rector, maestro Jorge Quintana Silveyra; el maestro Javier Sanchez
Carlos, Director del Instituto de Ciencias Sociales y Administracion, y el licenciado
René Soto Cavazos, Jefe del Departamento de Ciencias Juridicas.

DIRECCION GENERAL DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

° Reunion de trabajo con la Comision Especial para Conocer
las Responsabilidades y Origen de la Tragedia de la Mina de Pasta
de Conchos de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

El 16 de enero de 2006, en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
en la ciudad de México, se llevé a cabo una reunién de trabajo con la finalidad de
dar a conocer las acciones emprendidas por la CNDH a los legisladores integran-
tes de la Comision Especial para Conocer las Responsabilidades y Origen de la
Tragedia de la Mina de Pasta de Conchos de la Cdmara de Diputados del H. Con-
greso de la Unién.

En dicha reunion estuvieron presentes el doctor José Luis Soberanes Fernan-
dez, Presidente de la CNDH; el diputado Yerico Abramo Masso, Presidente de la
Comisién Especial mencionada, asi como legisladores integrantes de dicha Comi-
sion Legislativa y funcionarios de la CNDH.

Durante ese acto, la CNDH inform¢ a los legisladores sobre las Recomendacio-
nes emitidas por la CNDH en relacién al caso Pasta de Conchos.

M Centro Nacional de Derechos Humanos

El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabi-
lidad primordial la promocién de la cultura de los Derechos Humanos a través de
la realizacion de estudios e investigacion académica sobre el tema, tanto des-
de el punto de vista del derecho como desde una perspectiva interdisciplinaria; el
CENADEH también procura el intercambio institucional, la formacion de investi-
gadores, la reflexion académica interdisciplinaria, la programacién de activida-
des académicas, la organizacion de programas de formacién académica, asi como
el fortalecimiento del Centro de Documentacién y Biblioteca.

1. Investigaciones y proyectos académicos

Se emitio la convocatoria para el programa de becarios con el cual se pretende
contribuir a la formacién de jovenes en la investigacion e inculcar entre la comu-
nidad estudiantil una mayor cultura de los Derechos Humanos. La convocatoria
que contiene las bases y los requisitos se encuentra publicada en el portal de inter-
net de la CNDH.

2. Claustro Académico

H Actividades

Se llevd a cabo una sesion del Claustro Académico con la intervenciéon del doctor
Moisés Jaime Baildn Corres, investigador del CENADEH, en el que se abordé el 19902007
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tema: “Derechos Humanos de primera generacién; Benito Juarez y el voto direc-
to en Oaxaca”.

3. Actividades académicas

El personal académico impartié nueve conferencias en diversos foros nacionales e
internacionales, diplomados, seminarios, mesas redondas, instituciones educati-
vas nacionales, dependencias publicas y Comisiones Estatales de Derechos Hu-
manos.

Ademas, tres investigadores tuvieron ocho intervenciones en programas de
radio y television nacionales, en donde abordaron temas relacionados con los Dere-
chos Humanos.

Por ultimo, el personal académico del CENADEH participd en 11 actividades
académicas externas, entre ellas como docente a nivel de licenciatura y maestria
en diversas instituciones académicas, y como sinodales en exdmenes de maes-
tria y doctorado.

4. Programas de formacion académica
a) Especialidad en Derechos Humanos y Procuracion de Justicia

Aun cuando los cursos del programa de la Especialidad en Derechos Humanos y
Procuracion de Justicia, que imparte el CENADEH junto con el Instituto Nacional
de Ciencias Penales (Inacipe) y la Procuraduria General de la Republica (PGR)
concluyeron en el mes de diciembre de 2006, en este mes se programaron los
examenes de recuperacién de los alumnos que no acreditaron el modulo VII so-
bre “El proceso penal y los Derechos Humanos”.

b) Doctorado en Derechos Humanos

En este mes se emitio la convocatoria para el curso 2007/2008 del programa de
Doctorado en Derechos Humanos que imparte la Universidad Nacional de Educa-
cion a Distancia de Madrid, Espana, con la colaboracién del CENADEH.

La convocatoria se remitid a los titulares de las areas en la CNDH, a los Presi-
dentes de las 32 Comisiones Estatales, al Director General del Instituto Nacio-
nal de Ciencias Penales, al Subprocurador de Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, a la Comisionada del Ins-
tituto Nacional de Migracion, al Comisionado de Arbitraje Médico, al Coordina-
dor de Atencién a Quejas y Orientacién al Derechohabiente del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, al Subdirector de Atencion al Derechohabiente del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, al Secreta-
rio de la Defensa Nacional y al Director del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, a efecto de que hagan llegar la informacion al personal adscrito a
Sus areas.

Ademas, la convocatoria se publicd en prensa en cuatro ocasiones, asi como
en el portal de internet de la Comisién Nacional.
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Estado que guardan
las Recomendaciones emitidas
por la CNDH de junio de 1990
a diciembre de 2006°

DECIMOTERCER PERIODO
(Segundo semestre de 1996)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacién
emitidas
1 39/96 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
2 40/96 Gobernador del estado de Puebla Totalmente cumplida
3 41/96 Gobernador del estado de Tamaulipas Cumplimiento
insatisfactorio
4 42/96 Director General de Petréleos Mexicanos Totalmente cumplida
5 43/96 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
6 44/96 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
7 45/96 Gobernador del estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
8 46/96 Gobernador del estado de Hidalgo Totalmente cumplida
9 47/96 Gobernador del estado de Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
10 48/96-A Gobernador del estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
11 48/96-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Puebla cumplida
12 49/96-A Gobernador del estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
13 49/96-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Tamaulipas cumplida
14 50/96-A Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
15 50/96-B Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca Totalmente cumplida
16 51/96 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
17 52/96 Gobernador del estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
18 53/96-A Gobernador del estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
19 53/96-B Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de San Luis Potosi cumplida

* En virtud de que esta Comisién Nacional ya concluyé el seguimiento de las Recomendaciones emitidas en los periodos
primero (de la 1/90 a la 33/90), segundo (la 34/90, y de la 1/91 a la 50/91), tercero (de la 51/91 a la 125/91), cuarto (de la
126/91 ala 131/91, y de 1a 1/92 a la 104/92) y quinto (de la 105/92 a la 247/92), se decidi6 omitirlas del presente documento.
Si nuestros lectores requieren informacion sobre dichas Recomendaciones, podran consultar la Gaceta, nim. 150, enero de
2003, pp. 47-64. Por la misma razon, en esta ocasion se omitié el seguimiento de las Recomendaciones correspondientes a los
siguientes periodos: sexto (de la 248/92 a la 93/93), séptimo (de la 94/93 a 1a 244/93), octavo (de la 245/93 a la 87/94), noveno
(de 1a 88/94 ala 135/95), décimo (de la 136/94 a la 88/95), decimoprimero (de la 89/95 a la 151/95) y decimosegundo (de la

152/95 a la 38/96). Para la consulta de estas dltimas véase la Gacera, nim. 162, enero de 2004, pp. 59-90.
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20 53/96-C Presidente Municipal de Tamazunchale, San Luis Potosi Cumplimiento
insatisfactorio
21 54/96-A Gobernador del estado de Hidalgo Totalmente cumplida
22 54/96-B Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida
23 54/96-C Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
24 55/96 Gobernador del estado de Sonora Totalmente cumplida
Aceptada, sin pruebas
25 56/96 Gobernador del estado de Nuevo Ledn de cumplimiento,
cuyo seguimiento
ha terminado
26 57/96 Gobernador del estado de Nayarit Cumplimiento
insatisfactorio
27 58/96 Gobernador del estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
28 59/96-A Gobernador del estado de Chihuahua Totalmente cumplida
29 59/96-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
30 59/96-C Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
31 60/96 Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn Totalmente cumplida
32 61/96 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
33 62/96 Gobernador del Estado de México Cumplimiento
insatisfactorio
34 63/96 Gobernador del estado de Yucatan Cumplimiento
insatisfactorio
35 64/96-A Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Totalmente cumplida
36 64/96-B Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
37 64/96-C Secretario de Marina Totalmente cumplida
38 65/96-A Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
39 65/96-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Chiapas cumplida
40 66/96 Gobernador del estado de Puebla Totalmente cumplida
41 67/96 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
42 68/96 Gobernador del estado de Tabasco Totalmente cumplida
43 69/96 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
44 70/96 Gobernador del estado de Sonora Totalmente cumplida
45 71/96 Gobernador del estado de Campeche Totalmente cumplida
46 72/96 Presidente Municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo Totalmente cumplida
47 73/96 Gobernador del estado de Chihuahua Totalmente cumplida
48 74/96 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
49 75/96-A Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
50 75/96-B Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
51 76/96 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
52 77/96 Gobernador del estado de Zacatecas Totalmente cumplida
53 78/96-A Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
54 78/96-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
55 79/96 Gobernador del estado de Zacatecas Cumplimiento
insatisfactorio
56 80/96-A Gobernador del estado de Tabasco No aceptada
57 80/96-B Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Totalmente cumplida
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58 80/96-C Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
59 80/96-D Director General de Petréleos Mexicanos No aceptada
60 81/96 Gobernador del estado de Chihuahua No aceptada
61 82/96 Secretario de Salud Totalmente cumplida
62 83/96 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
63 84/96 Gobernador del estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
64 85/96 Presidente Municipal de Melchor Mizquiz, Coahuila Totalmente cumplida
65 86/96 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
66 87/96 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
67 88/96 Gobernador del estado de Baja California Sur Totalmente cumplida
68 89/96-A Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
69 89/96-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Chiapas cumplida
70 90/96 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Chihuahua cumplida
71 91/96 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
72 92/96 Gobernador del estado de Yucatan Cumplimiento
insatisfactorio
73 93/96 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
74 94/96-A Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco Totalmente cumplida
75 94/96-B Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
76 95/96 Gobernador del estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
77 96/96 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
78 97/96 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
79 98/96 Secretario de Salud Totalmente cumplida
80 99/96 Gobernador del estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
81 100/96 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
82 101/96 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
83 102/96 Gobernador del estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
84 103/96 Gobernador del estado de Tabasco Totalmente cumplida
85 104/96 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
86 105/96 Gobernador del estado de Tamaulipas Cumplimiento
insatisfactorio
87 106/96-A Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
88 106/96-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
89 107/96-A Gobernador del estado de Colima Totalmente cumplida
90 107/96-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Colima cumplida
91 108/96 Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
92 109/96 Gobernador del estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
93 110/96 Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco Totalmente
cumplida
94 111/96 Gobernador del estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
95 112/96 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
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96 113/96-A Gobernador del estado de Tabasco Totalmente cumplida
97 113/96-B Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco Totalmente cumplida
98 114/96-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
99 114/96-B Director General del Banco Nacional del Ejército, Totalmente cumplida
Fuerza Aérea y Armada, S. N. C.
100 114/96-C Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
101 115/96 Director General del Banco Nacional de Crédito Rural, Cumplimiento
S.N.C. insatisfactorio
102 116/96 Gobernador del estado de Durango Totalmente cumplida
103 117/96-A Gobernador del estado de Jalisco No aceptada
104 117/96-B Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
105 118/96 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
106 119/96 Gobernador del estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
107 120/96 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
108 121/96 Gobernador del estado de Zacatecas Totalmente cumplida
109 122/96 Gobernador del estado de Guanajuato Totalmente cumplida
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DECIMOCUARTO PERIODO
(Primer semestre de 1997)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 123/96 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
2 124/96 Gobernador del estado de Michoacén Totalmente cumplida
3 1/97-A Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida
4 1/97-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
5 1/97-C Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal Totalmente cumplida
6 2/97 Gobernador del estado de Jalisco No aceptada
7 3/97-A Gobernador del estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
8 3/97-B Subsecretario de Proteccién Civil, Prevencion No aceptada
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién
9 4/97 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
10 5/97 Gobernador del estado de Guerrero No aceptada
11 6/97-A Gobernador del estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
12 6/97-B Presidente Municipal de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
13 7/97 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
14 8/97-A Gobernador del estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
15 8/97-B Presidente del Congreso del Estado de Guerrero No aceptada
16 9/97 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
17 10/97 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
18 11/97 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
19 12/97 Presidente de la Gran Comision del Congreso No aceptada
del Estado de Puebla
20 13/97 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
21 14/97 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
22 15/97 Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
23 16/97 Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
24 17/97 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
25 18/97-A Gobernador del estado de Veracruz Parcialmente cumplida
26 18/97-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Veracruz cumplida
Aceptada, cuyo
27 19/97-A Secretario de Comunicaciones y Transportes cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
28 19/97-B Secretario de Desarrollo Social No aceptada
29 19/97-C Secretario de la Reforma Agraria No aceptada
Aceptada, cuyo
30 19/97-D Secretario de Salud cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
31 19/97-E Procurador Agrario Parcialmente cumplida
Aceptada, cuyo
32 19/97-F Secretario de Educacién Publica cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
Aceptada, cuyo
33 19/97-G Director del Instituto Nacional Indigenista cumplimiento reviste

caracteristicas peculiares
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34 20/97-A Gobernador del estado de Jalisco Totalmente cumplida
35 20/97-B Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
36 21/97 Gobernador del estado de Chihuahua No aceptada
37 22/97 Gobernador del estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
38 23/97 Gobernador del estado de Zacatecas Cumplimiento
insatisfactorio
39 24/97 Director General de la Comision para la Regularizacién No aceptada
de la Tenencia de la Tierra
40 25/97 Gobernador del estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
41 26/97 Gobernador del estado de Tabasco Totalmente cumplida
42 27/97 Subsecretario de Proteccién Civil, Prevencion Cumplimiento
y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion insatisfactorio
43 28/97 Gobernador del estado de Michoacan Totalmente cumplida
44 29/97 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Baja California Sur cumplida
45 30/97 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
46 31/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
47 32/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
48 33/97 Gobernador del estado de Jalisco No aceptada
49 34/97 Gobernador del estado de Puebla Totalmente cumplida
50 35/97 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
51 36/97 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
52 37/97 Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
53 38/97 Gobernador del estado de Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
54 39/97 Secretario de Educacion Publica Cumplimiento
insatisfactorio
55 40/97-A Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
56 40/97-B Presidenta de la Comision de Derechos Humanos No aceptada

del Estado de Veracruz
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DECIMOQUINTO PERIODO
(Segundo semestre de 1997)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificaciéon
emitidas
1 41/97 Gobernador del estado de Yucatan Totalmente cumplida
2 42/97 Jefe del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
3 43/97 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
4 44/97 Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Totalmente cumplida
5 45/97 Secretario de Salud Totalmente cumplida
6 46/97 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Morelos cumplida
7 47/97-A Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
47/97-B Presidente Municipal de San Miguel Soyaltepec, Oaxaca Totalmente cumplida
9 48/97 Gobernador del estado de Jalisco Totalmente cumplida
10 49/97 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
11 50/97 Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
12 51/97 Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion Totalmente
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion cumplida
13 52/97 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
14 53/97 Presidente del Congreso del Estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
15 54/97 Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Veracruz cumplida
16 55/97 Gobernador del estado de Jalisco No aceptada
17 56/97 Presidente Municipal de Santa Ana Chiautempan, Tlaxcala Totalmente cumplida
18 57/97 Gobernador del estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
19 58/97 Gobernador del estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
20 59/97 Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
21 60/97 Gobernador del estado de Baja California Sur Totalmente cumplida
22 61/97 Jefe del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
23 62/97 Delegado del ISSSTE en el estado de Veracruz Totalmente cumplida
24 63/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
25 64/97 Delegado del ISSSTE en el estado de Michoacén Totalmente cumplida
26 65/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
27 66/97-A Gobernador del Estado de México Totalmente cumplida
28 66/97-B Presidenta Municipal de Chalco, Estado de México Cumplimiento
insatisfactorio
29 67/97 Gobernador del estado de Campeche Totalmente cumplida
30 68/97 Gobernador del estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
31 69/97 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
32 70/97 Secretario de Salud del estado de Chiapas Totalmente cumplida
33 71/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
34 72/97-A Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida
35 72/97-B Procurador General de Justicia del Distrito Federal Cumplimiento

insatisfactorio
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36 73/97 Gobernador del estado de San Luis Potosi Cumplimiento
insatisfactorio
37 74/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
38 75/97 Gobernador del estado de Durango Totalmente cumplida
39 76/97 Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Hidalgo cumplida
40 77/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
41 78/97-A Comisionado Nacional de Arbitraje Médico No aceptada
42 78/97-B Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
43 79/97 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
44 80/97-A Gobernador del estado de Baja California Totalmente cumplida
45 80/97-B Jefe de los Servicios Coordinados de Salud en el estado Cumplimiento
de Baja California insatisfactorio
46 81/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
47 82/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
48 83/97 Gobernador del estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
49 84/97 Gobernador del estado de Nuevo Ledn No aceptada
50 85/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
51 86/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
52 87/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
53 88/97 Gobernador del estado de Sonora Totalmente cumplida
54 89/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
55 90/97 Subsecretario de Proteccién Civil, Prevencion Cumplimiento
y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion insatisfactorio
56 91/97 Jefe del Distrito Federal Totalmente cumplida
57 92/97 Jefe de los Servicios Coordinados de Salud en el estado Cumplimiento
de Chihuahua insatisfactorio
58 93/97 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
59 94/97 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Totalmente cumplida
60 95/97 Gobernador del estado de Michoacén Cumplimiento
insatisfactorio
61 96/97 Procurador General de Justicia Militar Cumplimiento
insatisfactorio
62 97/97 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
63 98/97 Gobernador del estado de Tabasco Totalmente cumplida
64 99/97 Gobernador del estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
65 100/97 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
66 101/97 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
67 102/97 Gobernador del estado de San Luis Potosi Cumplimiento
insatisfactorio
68 103/97 Presidente Municipal de Puebla, Puebla Totalmente cumplida
69 104/97-A Presidente del Congreso del Estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
70 104/97-B Presidente Municipal de Libres, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
71 105/97 Gobernador del estado de Guanajuato Cumplimiento
insatisfactorio
72 106/97 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
73 107/97 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Totalmente cumplida
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74 108/97 Gobernador del estado de Puebla Totalmente cumplida
75 109/97 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
76 110/97 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
77 111/97-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
78 111/97-B Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
79 112/97-A Gobernador del estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
80 112/97-B Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado Totalmente

de Tamaulipas cumplida
81 112/97-C Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas Totalmente cumplida
82 113/97 Director General de la Comisién Federal de Electricidad No aceptada
83 114/97-A Gobernador del estado de Morelos No aceptada
84 114/97-B Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Totalmente cumplida
85 114/97-C Secretario de la Reforma Agraria Totalmente cumplida
86 115/97-A Ayuntamiento del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla No aceptada
87 115/97-B Presidente de la Gran Comision del Congreso No aceptada

del Estado de Puebla
88 116/97 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
89 117/97-A Gobernador del estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
90 117/97-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado No aceptada

de Tamaulipas
91 118/97 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
92 119/97 Gobernador del estado de Guanajuato No aceptada
93 120/97-A Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana Chiautempan, Cumplimiento

Tlaxcala insatisfactorio
94 120/97-B Coordinadora del Congreso del Estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
95 121/97 Gobernador del estado de Jalisco Totalmente cumplida
96 122/97 Secretario de Comunicaciones y Transportes Cumplimiento

insatisfactorio
97 123/97 Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores No aceptada
98 124/97-A Gobernador del estado de Guanajuato Totalmente cumplida
99 124/97-B Presidente Municipal de Pénjamo, Guanajuato Cumplimiento
insatisfactorio

100 125/97 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
101 126/97 Gobernador del estado de Sinaloa Totalmente cumplida
102 127/97 Gobernador del estado de Sonora Cumplimiento

insatisfactorio
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DECIMOSEXTO PERIODO
(Primer semestre de 1998)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacién
emitidas
1 1/98-A Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
2 1/98-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
3 2/98-A Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
4 2/98-B Gobernador del estado de Michoacan Totalmente cumplida
5 3/98-A Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida
6 3/98-B Presidente de la Comision de Derechos Humanos Totalmente
del Distrito Federal cumplida
7 4/98 Gobernador del estado de Tamaulipas No aceptada
8 5/98 Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Jalisco cumplida
9 6/98-A Gobernador del estado de Sinaloa Totalmente cumplida
10 6/98-B Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
del Estado de Sinaloa cumplida
11 7/98 Gobernador del estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
12 8/98 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
13 9/98 Gobernador del estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
14 10/98 Presidente de la Comisién de Derechos Humanos No aceptada
del Estado de Hidalgo
15 11/98-A Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida
16 11/98-B Director General del Sistema Nacional para el Desarrollo Totalmente
Integral de la Familia cumplida
17 12/98 Presidenta Municipal de San Pedro Garza Garcia, No aceptada
Nuevo Ledn
18 13/98 Gobernador del estado de Michoacén Totalmente cumplida
19 14/98 Gobernador del estado de Puebla Totalmente cumplida
20 15/98-A Presidente de la LVII Legislatura del Estado de Veracruz No aceptada
21 15/98-B Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
22 16/98 Secretario de Salud Totalmente cumplida
23 17/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
24 18/98-A Gobernador del estado de Tamaulipas Totalmente cumplida
25 18/98-B Subsecretario de Seguridad Publica y Readaptacién Social Totalmente
de la Secretaria de Gobernacion cumplida
26 19/98 Ayuntamiento del Municipio de Coatepec, Veracruz Totalmente cumplida
27 20/98-A Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
28 20/98-B Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
29 21/98 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado No aceptada
de Tabasco
30 22/98 Gobernador del estado de Hidalgo Totalmente cumplida
31 23/98 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Cumplimiento
insatisfactorio
32 24/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
33 25/98 Presidenta de la Diputacion Permanente del Congreso Totalmente
del Estado de Morelos cumplida
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34 26/98-A Presidente del Congreso del Estado de Guerrero Totalmente cumplida
35 26/98-B Ayuntamiento del Municipio de Metlaténoc, Guerrero No aceptada
36 27/98 Secretario del Trabajo y Previsiéon Social Totalmente cumplida
37 28/98 Gobernador del estado de Nayarit Totalmente cumplida
38 29/98-A Gobernador del estado de Sonora Totalmente cumplida
39 29/98-B Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Sonora cumplida
40 30/98 Gobernador del estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
41 31/98 Gobernador del estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
42 32/98 Secretario de Salud Totalmente cumplida
43 33/98 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
44 34/98 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
45 35/98-A Gobernador del estado de Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
46 35/98-B Presidente Municipal de Ciudad Juérez, Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
47 36/98 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Veracruz cumplida
48 37/98-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
49 37/98-B Gobernador del estado de Nayarit Aceptada, sin pruebas
de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
50 38/98 Gobernador del estado de Baja California Sur Totalmente cumplida
51 39/98-A Gobernador del estado de Zacatecas Totalmente cumplida
52 39/98-B Presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado Totalmente
de Zacatecas cumplida
53 40/98-A Gobernador del estado de Coahuila Totalmente cumplida
54 40/98-B Ayuntamiento del Municipio de San Pedro de las Colonias, Cumplimiento
Coahuila insatisfactorio
55 41/98 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
56 42/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
57 43/98 Presidente Municipal de Aguascalientes, Aguascalientes Cumplimiento
insatisfactorio
58 44/98-A Gobernador del estado de Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
59 44/98-B Ayuntamiento del Municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua Aceptada, sin pruebas
de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
60 45/98 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
61 46/98-A Secretario de Salud Totalmente cumplida
62 46/98-B Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida
63 46/98-C Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
64 47/98 Gobernador del estado de Tabasco Totalmente cumplida
65 48/98-A Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
66 48/98-B Comisionado del Instituto Nacional de Migracién Totalmente cumplida
67 49/98 Gobernador del estado de Chiapas No aceptada
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DECIMOSEPTIMO PERIODO
(Segundo semestre de 1998)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacién
emitidas
1 50/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
2 51/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
3 52/98 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
4 53/98 Presidente Municipal de Izicar de Matamoros, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
5 54/98 Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Quintana Roo cumplida
6 55/98 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
7 56/98 Procurador de los Derechos Humanos para el Estado Totalmente
de Guanajuato cumplida
8 57/98 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
9 58/98 Gobernador del estado de Tabasco No aceptada
10 59/98-A Gobernador del estado de Hidalgo Totalmente cumplida
11 59/98-B Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Hidalgo cumplida
12 60/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
13 61/98 Gobernador del estado de Sinaloa Cumplimiento
insatisfactorio
14 62/98-A Presidente del Congreso del Estado de Guerrero No aceptada
15 62/98B Ayuntamiento del Municipio de Metlaténoc, Guerrero No aceptada
16 63/98 Presidente Municipal de Puebla, Puebla Totalmente cumplida
17 64/98 Gobernador del estado de Tabasco Totalmente cumplida
18 65/98 Director General del Consejo de Ciencia y Tecnologia Totalmente cumplida
19 66/98 Gobernador del estado de Campeche Totalmente cumplida
20 67/98 Presidente del Congreso del Estado de Sonora Totalmente cumplida
21 68/98 Gobernador del estado de Baja California Totalmente cumplida
22 69/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
23 70/98 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
24 71/98 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
25 72/98-A Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
26 72/98-B Ayuntamiento del Municipio de Juxtlahuaca, Oaxaca Totalmente cumplida
27 73/98 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
28 74/98 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
29 75/98-A Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
30 75/98-B Presidente del Consejo de la Judicatura Totalmente
del Estado de Morelos cumplida
31 76/98 Gobernador del estado de Tamaulipas Cumplimiento
insatisfactorio
32 77/98 Procurador de los Derechos Humanos para el Estado Totalmente
de Guanajuato cumplida
33 78/98 Secretario de Comunicaciones y Transportes Cumplimiento
insatisfactorio
34 79/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
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35 80/98 Gobernador del estado de Nayarit No aceptada
36 81/98 Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
37 82/98 Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
38 83/98 Presidenta de la Comision de Derechos Humanos No aceptada
del Estado de Veracruz
39 84/98 Ayuntamiento del Municipio de Chilpancingo, Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
40 85/98 Secretario de Comunicaciones y Transportes Totalmente cumplida
41 86/98-A Jefe de Gobierno del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
42 86/98-B Secretario de Salud Totalmente cumplida
43 86/98-C Director General del Sistema Nacional para el Desarrollo Totalmente
Integral de la Familia cumplida
44 86/98-D Gobernador del Estado de México Cumplimiento
insatisfactorio
45 87/98 Gobernador del estado de Michoacan Cumplimiento
insatisfactorio
46 88/98 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
47 89/98-A Gobernador del estado de Sonora Totalmente cumplida
48 89/98-B Comisionado del Instituto Nacional de Migracion Totalmente cumplida
49 90/98 Gobernador del estado de Durango Totalmente cumplida
50 91/98 Gobernador del estado de Querétaro Cumplimiento
insatisfactorio
51 92/98 Gobernador del estado de Tamaulipas Cumplimiento
insatisfactorio
52 93/98 Procurador Federal de Proteccion al Ambiente Totalmente cumplida
53 94/98 Gobernador del estado de Campeche Cumplimiento
insatisfactorio
54 95/98 Gobernador del estado de Sinaloa No aceptada
55 96/98 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
56 97/98 Gobernador del estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
57 98/98 Ayuntamiento del Municipio de Azoyu, Guerrero Totalmente cumplida
Aceptada, sin pruebas
58 99/98 Gobernador del estado de Yucatan de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
59 100/98 Gobernador del estado de Querétaro Cumplimiento
insatisfactorio
60 101/98 Gobernador del estado de Colima Cumplimiento
insatisfactorio
61 102/98 Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
62 103/98 Gobernador del estado de Chihuahua No aceptada
63 104/98 Gobernador del estado de Sinaloa Cumplimiento
insatisfactorio
64 105/98-A Gobernador del estado de Yucatan Cumplimiento
insatisfactorio
65 105/98-B Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Yucatén cumplida
66 106/98-A Secretario de Salud Totalmente cumplida
67 106/98-B Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
68 107/98 Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento

insatisfactorio
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69 108/98 Director General de la Comision para la Regularizacién Totalmente
de la Tenencia de la Tierra cumplida
70 109/98 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
71 110/98 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
72 111/98 Gobernador del estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
73 112/98-A Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
74 112/98-B Ayuntamiento del Municipio de Jesus Carranza, Totalmente
Veracruz cumplida
75 113/98-A Secretario de Hacienda y Crédito Publico Totalmente cumplida
76 113/98-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
77 114/98-A Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
78 114/98-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia No aceptada

del Estado de Chiapas
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DECIMOCTAVO PERIODO
(Primer semestre de 1999)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/99-A Ayuntamiento del Municipio de Tecomatlan, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
2 1/99-B Presidente de la Gran Comision del Congreso No aceptada
del Estado de Puebla
3 2/99 Gobernador del estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
4 3/99 Secretario de Educacién Publica No aceptada
5 4/99 Subsecretario de Seguridad Publica de la Secretaria Cumplimiento
de Gobernacion insatisfactorio
6 5/99 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
7 6/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
8 7/99 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
9 8/99 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Totalmente cumplida
10 9/99 Gobernador del estado de Quintana Roo Totalmente cumplida
11 10/99 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
12 11/99 Procurador Federal de Proteccion al Ambiente Cumplimiento
insatisfactorio
13 12/99 Gobernador del estado de Chiapas No aceptada
14 13/99-A Gobernador del estado de Sinaloa Cumplimiento
insatisfactorio
15 13/99-B Ayuntamiento del Municipio de Sinaloa de Leyva, Sinaloa Totalmente cumplida
16 13/99-C Ayuntamiento del Municipio de San Ignacio, Sinaloa No aceptada
17 14/99 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
18 15/99 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
19 16/99 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
20 17/99 Gobernador del estado de Tabasco No aceptada
21 18/99 Gobernador del estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
22 19/99 Gobernador del estado de Michoacan Cumplimiento
insatisfactorio
23 20/99 Gobernador del estado de Michoacan No aceptada
24 21/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
25 22/99-A Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
26 22/99-B Ayuntamiento del Municipio de Cintalapa de Figueroa, Totalmente
Chiapas cumplida
27 23/99 Gobernador del estado de Querétaro Totalmente cumplida
28 24/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
29 25/99 Gobernador del estado de Chiapas No aceptada
30 26/99 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
31 27/99 Secretario de Comunicaciones y Transportes Cumplimiento
insatisfactorio
32 28/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
33 29/99 Gobernador del estado de Guanajuato Cumplimiento
insatisfactorio
34 30/99 Director General del Instituto Nacional de Pediatria Totalmente cumplida
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35 31/99-A Gobernador del estado de Colima Totalmente cumplida
36 31/99-B Presidente de la Comision de Derechos Humanos Totalmente
en el Estado de Colima cumplida
37 32/99 Gobernador del estado de Colima Totalmente cumplida
38 33/99-A Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
39 33/99-B Delegado Estatal del ISSSTE en Chiapas Totalmente cumplida
40 33/99-C Delegado Estatal del IMSS en Chiapas Totalmente cumplida
41 33/99-D Director General del Sistema Estatal para el Desarrollo Totalmente
Integral de la Familia en Chiapas cumplida
42 34/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
43 35/99 Procurador Federal del Consumidor Totalmente cumplida
44 36/99 Delegado Zona Sur del ISSSTE en el Distrito Federal Totalmente cumplida
45 37/99 Gobernador del estado de Colima Cumplimiento
insatisfactorio
46 38/99 Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa Totalmente cumplida
47 39/99 Gobernador del estado de Puebla Totalmente cumplida
48 40/99 Jefe de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida
49 41/99-A Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
50 41/99-B Ayuntamiento del Municipio de Teotitldn de Flores Magén, Totalmente
Oaxaca cumplida
51 42/99 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Totalmente cumplida
52 43/99-A Gobernador del estado de Colima Totalmente cumplida
53 43/99-B Ayuntamiento del Municipio de Tecoman, Colima Cumplimiento
insatisfactorio
54 44/99 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
55 45/99 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
56 46/99-A Gobernador del estado de Durango Totalmente cumplida
57 46/99-B Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado Totalmente
de Durango cumplida
58 47/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
59 48/99 Ayuntamiento del Municipio de Zitacuaro, Michoacén Totalmente cumplida




G

DECIMONOVENO PERIODO
(Segundo semestre de 1999)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificaciéon
emitidas
1 49/99 Delegado Zona Poniente del ISSSTE en el Distrito Federal Totalmente cumplida
2 50/99 Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
3 51/99 Gobernador del estado de Yucatan No aceptada
4 52/99 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado No aceptada
de Nuevo Ledn
5 53/99 Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado No aceptada
de Nuevo Ledn
6 54/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
7 55/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
8 56/99 Secretario de Educacién Publica Cumplimiento
insatisfactorio
9 57/99-A Ayuntamiento del Municipio de Atlixco, Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
10 57/99-B Presidente de la Gran Comisién del Congreso del Estado No aceptada
de Puebla
11 58/99 Ayuntamiento del Municipio de Cuautla, Morelos No aceptada
12 59/99 Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
13 60/99 Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
14 61/99-A Gobernador del estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
15 61/99-B Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe Victoria, Totalmente
Durango cumplida
16 62/99 Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
17 63/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
18 64/99-A Ayuntamiento del Municipio de Torredn, Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
19 64/99-B Presidente de la Gran Comisién del Congreso del Estado Totalmente
de Coahuila cumplida
20 65/99 Gobernador del estado de Sonora Cumplimiento
insatisfactorio
21 66/99-A Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
22 66/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Totalmente
y San Pablo Teposcolula, Oaxaca cumplida
23 67/99-A Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
24 67/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Juan Bautista Cuicatlan, Totalmente
Oaxaca cumplida
25 68/99 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
26 69/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
27 70/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
28 71/99 Gobernador del estado de Durango No aceptada
29 72/99-A Secretario de la Reforma Agraria No aceptada
30 72/99-B Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
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31 73/99 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
32 74/99 Jefe de Gobierno del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
33 75/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
34 76/99 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
35 77/99-A Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
36 77/99-B Ayuntamiento del Municipio de San lldefonso Villa Alta, Totalmente
Oaxaca cumplida
37 78/99-A Gobernador del estado de Guanajuato No aceptada
38 78/99-B Ayuntamiento del Municipio de San Luis de la Paz, Totalmente
Guanajuato cumplida
39 79/99-A Gobernador del estado de Guanajuato No aceptada
40 79/99-B Ayuntamiento del Municipio de Dolores Hidalgo, Totalmente
Guanajuato cumplida
41 80/99-A Gobernador del estado de Guanajuato No aceptada
42 80/99-B Ayuntamiento del Municipio de San José Iturbide, No aceptada
Guanajuato
43 81/99 Delegado Zona Sur del ISSSTE en el Distrito Federal Totalmente cumplida
44 82/99 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
45 83/99 Procurador Federal de la Defensa del Trabajo Totalmente cumplida
46 84/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
47 85/99-A Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos No aceptada
48 85/99-B Presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado Totalmente
de Morelos cumplida
49 86/99-A Procurador General de Justicia del Distrito Federal Totalmente cumplida
50 86/99-B Director del Hospital Psiquiatrico Totalmente
“Fray Bernardino Alvarez” de la Secretaria de Salud cumplida
51 87/99 Procurador General de Justicia Militar Cumplimiento
insatisfactorio
52 88/99 Gobernador del estado de Michoacén Totalmente cumplida
53 89/99-A Gobernador del estado de Michoacén Totalmente cumplida
54 89/99-B Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Totalmente
de Michoacén cumplida
55 90/99 Procurador Federal de la Defensa del Trabajo Totalmente cumplida
56 91/99 Procurador Federal de la Defensa del Trabajo Totalmente cumplida
57 92/99 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
58 93/99-A Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, Querétaro No aceptada
59 93/99-B Presidente de la Gran Comisién de Gobierno del Congreso Cumplimiento
del Estado de Querétaro insatisfactorio
60 94/99-A Secretario de Comunicaciones y Transportes No aceptada
61 94/99-B Secretario de Salud Totalmente cumplida
62 95/99 Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Michoacén cumplida
63 96/99 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
64 97/99-A Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
65 97/99-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
66 97/99-C Directora General del ISSSTE Totalmente cumplida
67 98/99 Jefa de Gobierno del Distrito Federal Totalmente cumplida
68 99/99-A Gobernador del estado de Guanajuato No aceptada
69 99/99-B Ayuntamiento del Municipio de Yuriria, Guanajuato No aceptada
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Aceptada, sin pruebas

70 100/99-A Ayuntamiento del Municipio de Fronteras, Sonora de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
71 100/99-B Presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado Totalmente
de Sonora cumplida
72 101/99 Gobernador del estado de Durango Cumplimiento
insatisfactorio
73 102/99 Gobernador del Estado de México Cumplimiento
insatisfactorio
74 103/99 Gobernador del estado de Michoacén No aceptada
75 104/99-A Presidente del Congreso del Estado de Guerrero No aceptada
76 104/99-B Ayuntamiento del Municipio de Cutzamala, Guerrero No aceptada
VIGESIMO PERIODO
(Primer semestre de 2000)
Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/00-A Gobernador del estado de Tamaulipas No aceptada
2 1/00-B Presidenta del H. Congreso del Estado de Tamaulipas No aceptada
3 1/00-C Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas No aceptada
4 2/00 H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz Totalmente cumplida
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VIGESIMO PRIMER PERIODO
(Segundo semestre de 2000)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacién
emitidas
1 3/00 Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
2 4/00 Gobernador del estado de Tabasco Cumplimiento
insatisfactorio
3 5/00-A Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
4 5/00-B Procurador General de Justicia del Estado de Morelos Totalmente cumplida
5 6/00 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
6 7/00 Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal Cumplimiento
insatisfactorio
7 8/00 Secretario de la Defensa Nacional Aceptada, con pruebas
de cumplimiento
parcial, cuyo seguimiento
ha terminado
8 9/00-A H. Ayuntamiento del Municipio de Papantla, Veracruz No aceptada
9 9/00-B Presidente de la Gran Comision del H. Congreso del Estado Aceptada, sin pruebas
de Veracruz de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
10 10/00 Comisionado de la Policia Federal Preventiva Totalmente cumplida
11 11/00-A Gobernador del estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
12 11/00-B Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Zapopan, Cumplimiento
Jalisco insatisfactorio
13 12/00 Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa Cumplimiento
insatisfactorio
14 13/00 Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Totalmente
Nacional cumplida
15 14/00 Gobernador del estado de Coahuila Cumplimiento
insatisfactorio
16 15/00 Secretario de Comercio y Fomento Industrial Totalmente cumplida
17 16/00 Director General de la Comision Nacional Aceptada, cuyo
del Agua cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
18 17/00 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Cumplimiento
insatisfactorio
19 18/00 Gobernador del estado de Baja California Cumplimiento
insatisfactorio
20 19/00-A Procurador General de Justicia Militar Cumplimiento
insatisfactorio
21 19/00-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
22 19/00-C Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
23 20/00 Secretario de la Defensa Nacional Cumplimiento
insatisfactorio
24 21/00-A H. Congreso del Estado de Querétaro No aceptada
25 21/00-B H. Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro Totalmente cumplida
26 22/00 Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Quintana Roo cumplida
27 23/00 Gobernador del estado de Nayarit No aceptada
28 24/00 Gobernador del estado de Querétaro Totalmente cumplida
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29 25/00 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Colima cumplida
30 26/00 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
31 27/00 H. Ayuntamiento del Municipio de Catemaco, Veracruz No aceptada
32 28/00 Presidente Municipal de Tampico, Tamaulipas Totalmente cumplida
33 29/00 H. Ayuntamiento del Municipio de Pachuca, Hidalgo Cumplimiento
insatisfactorio
34 30/00 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Totalmente
Sociales de los Trabajadores del Estado cumplida
35 31/00 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
36 32/00 Director General de Ferrocarriles de México Totalmente cumplida
37 33/00 Presidente de la Comisién de Gobierno del H. Congreso Aceptada, sin pruebas
del Estado de Guerrero de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
38 34/00 Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn No aceptada
39 35/00 Presidente Municipal de Iguala de la Independencia,
Guerrero No aceptada
40 36/00 Gobernador del estado de Sinaloa Totalmente cumplida
41 37/00 Presidente Municipal de Acayucan, Veracruz No aceptada
VIGESIMO SEGUNDO PERIODO
(Primer semestre de 2001)
Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/01 Director General del Banco Nacional Totalmente
de Crédito Rural, S. N. C. cumplida
2 2/01 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
3 3/01 Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos Totalmente cumplida
4 4/01 Secretario de Gobernacion Totalmente cumplida
5 5/01 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
6 6/01 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
7 7/01 Secretario de Seguridad Publica Cumplimiento
insatisfactorio
8 8/01 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
9 9/01 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
10 10/01 Gobernador del estado de Jalisco No aceptada
11 11/01 Secretario de Salud Totalmente cumplida
12 12/01 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
13 13/01 Presidente Municipal de San Miguel Totolapan, Guerrero Totalmente cumplida
14 14/01 Gobernador del estado de San Luis Potosi Totalmente cumplida
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VIGESIMO TERCER PERIODO
(Segundo semestre de 2001)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 15/01 Secretario de Seguridad Publica Totalmente cumplida
2 16/01-A Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo Cumplimiento
insatisfactorio
3 16/01-B Secretario de Educacién Publica Totalmente cumplida
4 17/01 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
5 18/01 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
6 19/01 Gobernador del estado de Aguascalientes Cumplimiento
insatisfactorio
7 20/01-A Gobernador del estado de Jalisco Cumplimiento
insatisfactorio
8 20/01-B Presidente de la Comisién de Gobierno del H. Congreso Aceptada, con pruebas
del Estado de Jalisco de cumplimiento
parcial, cuyo seguimiento
ha terminado
21/01-A Comisionado Nacional de Arbitraje Médico Totalmente cumplida
10 21/01-B Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Cumplimiento
Sociales de los Trabajadores del Estado insatisfactorio
11 22/01 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
12 23/01 Gobernador del estado de Coahuila Totalmente cumplida
13 24/01 Gobernador del estado de Yucatan Totalmente cumplida
14 25/01-A H. Ayuntamiento del Municipio de Axochiapan, Morelos No aceptada
15 25/01-B Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado No aceptada
de Morelos
16 26/01 Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Parcialmente cumplida
17 27/01 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
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VIGESIMO CUARTO PERIODO
(Enero-diciembre de 2002)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/02 Gobernador del estado de Zacatecas Cumplimiento
insatisfactorio
2 2/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
3 3/02 Gobernador del estado de Baja California Sur Cumplimiento
insatisfactorio
4 4/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
5/02 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
6 6/02 Encargada del Despacho de la Presidencia de la Comisién Totalmente
Estatal de Derechos Humanos de Michoacan cumplida
7 7/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
8 8/02-A Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales Parcialmente cumplida
9 8/02-B Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Parcialmente
Pesca y Alimentacion cumplida
10 9/02 Gobernador del estado de Yucatan Cumplimiento
insatisfactorio
11 10/02 Gobernador del estado de Yucatan Totalmente cumplida
12 11/02 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
13 12/02 Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
14 13/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
15 14/02 Gobernador del estado de Morelos Cumplimiento
insatisfactorio
16 15/02 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
17 16/02 Gobernador del estado de Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
18 17/02 Gobernador del estado de Nayarit Totalmente cumplida
19 18/02 Director General del Hospital General de México Totalmente cumplida
20 19/02 Gobernador del estado de Nayarit Cumplimiento
insatisfactorio
21 20/02 Secretario de Seguridad Publica Totalmente cumplida
22 21/02 Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Totalmente
Humanos del Estado de Guerrero cumplida
23 22/02 Secretario de Hacienda y Crédito Publico No aceptada
24 23/02 Presidente Municipal de Saucillo, Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
25 24/02-A Secretario de Seguridad Publica Totalmente cumplida
26 24/02-B Director General de Caminos y Puentes Federales Totalmente
de Ingresos y Servicios Conexos cumplida
27 25/02 Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua Totalmente cumplida
28 26/02 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
29 27/02 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
30 28/02-A Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
31 28/02-B H. Ayuntamiento del Municipio de Tlalnepantla, Morelos Parcialmente cumplida
32 28/02-C Presidente Municipal de Tlalnepantla, Morelos Parcialmente cumplida
33 29/02 Gobernador del estado de Hidalgo Cumplimiento

insatisfactorio
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34 30/02 Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado Totalmente
de Oaxaca cumplida
35 31/02 Director General del Instituto Nacional de Antropologia Totalmente
e Historia cumplida
36 32/02 Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Cumplimiento
de Colima insatisfactorio
37 33/02 Gobernador del estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
38 34/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
39 35/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
40 36/02 Secretario del Trabajo y Prevision Social Cumplimiento
insatisfactorio
41 37/02 Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado Aceptada, cuyo
de Chiapas cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
y su seguimiento ha
terminado
42 38/02 Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn No aceptada
43 39/02 Secretario de Educacion Publica Cumplimiento
insatisfactorio
44 40/02 Gobernador del estado de Morelos Cumplimiento
insatisfactorio
45 41/02 Presidente Municipal de Caborca, Sonora No aceptada
46 42/02 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
47 43/02 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
48 44/02 Presidente Municipal de Eduardo Neri, Guerrero No aceptada
49 45/02-A Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo Cumplimiento
insatisfactorio
50 45/02-B Procurador General de la Republica Totalmente cumplida
51 45/02-C Presidente del Servicio de Administracién Tributaria No aceptada
52 46/02 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
53 47/02-A Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales Aceptada, con pruebas
de cumplimiento parcial,
cuyo seguimiento
ha terminado
54 47/02-B Secretario de Relaciones Exteriores No aceptada
55 48/02 Presidente Municipal de Escuintla, Chiapas No aceptada
56 49/02 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia de Chiapas No aceptada
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VIGESIMO QUINTO PERIODO
(Enero-diciembre de 2003)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificaciéon
emitidas
1 1/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
2 2/03 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Totalmente cumplida
3 3/03 H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua Totalmente cumplida
4 4/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
5 5/03 Gobernador del estado de Chiapas No aceptada
6 6/03 H. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn Totalmente cumplida
7 7/03 Gobernador del estado de Michoacan Totalmente cumplida
8 8/03 Secretario de Seguridad Publica Federal Cumplimiento
insatisfactorio
9 9/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
10 10/03 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
11 11/03 H. Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora No aceptada
12 12/03 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
13 13/03 H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos Cumplimiento
insatisfactorio
14 14/03 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
15 15/03 Procurador General de Justicia Militar Aceptada,
cuyo cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
y su seguimiento
ha terminado
16 16/03 Procurador General de Justicia Militar No aceptada
17 17/03 Gobernador del estado de Veracruz No aceptada
18 18/03-A Presidenta de la Mesa Directiva de la XVII Legislatura No aceptada
del Estado de Baja California
19 18/03-B H. Ayuntamiento de Tecate, Baja California No aceptada
20 19/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
21 20/03 Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del Instituto Totalmente
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores cumplida
del Estado
22 21/03 Gobernador del estado de Baja California No aceptada
23 22/03 H. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn Cumplimiento
insatisfactorio
24 23/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
25 24/03 Director General del Instituto Nacional de Bellas Artes Totalmente
y Literatura cumplida
26 25/03 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente
de Morelos cumplida
27 26/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
28 27/03 H. Ayuntamiento de Ciudad Madera, Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
29 28/03-A Gobernador del estado de Yucatan Totalmente cumplida
30 28/03-B H. Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan No aceptada
31 29/03 H. Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz Totalmente cumplida
32 30/03 H. Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala Cumplimiento
insatisfactorio
33 31/03 H. Ayuntamiento de Saucillo, Chihuahua No aceptada
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34 32/03-A Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn No aceptada
35 32/03-B H. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leén No aceptada
36 33/03 H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos No aceptada
37 34/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
38 35/03 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Totalmente
Sociales de los Trabajadores del Estado cumplida
39 36/03 Gobernador del estado de Veracruz Cumplimiento
insatisfactorio
40 37/03 H. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn Aceptada, sin pruebas
de cumplimiento,
cuyo seguimiento
ha terminado
41 38/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
42 39/03 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Parcialmente
Sociales de los Trabajadores del Estado cumplida
43 40/03 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Totalmente cumplida
44 41/03 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Totalmente
Sociales de los Trabajadores del Estado cumplida
45 42/03 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
46 43/03 Gobernador del estado de Colima Totalmente cumplida
47 44/03 H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas No aceptada
48 45/03 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
49 46/03 H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos Totalmente cumplida
50 47/03 Gobernador del estado de Tlaxcala Cumplimiento
insatisfactorio
51 48/03-A Secretario de la Defensa Nacional No aceptada
52 48/03-B Gobernador del estado de Guerrero Cumplimiento
insatisfactorio
53 49/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
54 50/03 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
55 51/03 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Cumplimiento
Sociales de los Trabajadores del Estado insatisfactorio
56 52/03 H. Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero Totalmente cumplida
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VIGESIMO SEXTO PERIODO
(Enero-diciembre de 2004)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacién
emitidas
1 1/04 Gobernador del estado de Tlaxcala Cumplimiento
insatisfactorio
2 2/04 Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales Totalmente cumplida
3 3/04 H. Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala Totalmente cumplida
4 4/04 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
5 5/04 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
6 6/04 H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos No aceptada
7 7/04 Gobernador del estado de Chihuahua Totalmente cumplida
8 8/04 Procurador General de Justicia Militar Cumplimiento
insatisfactorio
9 9/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
10 10/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
11 11/04 Director General del Hospital General de México No
de la Secretaria de Salud aceptada
12 12/04 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
13 13/04 Gobernador del estado de Yucatan Totalmente cumplida
14 14/04 Gobernador del estado de Nayarit Cumplimiento
insatisfactorio
15 15/04 H. Ayuntamiento de Apodaca, Nuevo Ledn No aceptada
16 16/04 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos No
de Chiapas aceptada
17 17/04 Gobernador del estado de Tlaxcala Cumplimiento
insatisfactorio
18 18/04 Secretario de Seguridad Publica Parcialmente cumplida
19 19/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
20 20/04 H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua Totalmente cumplida
21 21/04 H. Ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Ledn Aceptada, con pruebas
de cumplimiento parcial,
cuyo seguimiento
ha terminado
22 22/04 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
23 23/04 Procurador General de Justicia Militar Totalmente cumplida
24 24/04 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
25 25/04 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
26 26/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
27 27/07 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
28 28/04 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Cumplimiento
insatisfactorio
29 29/04 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
30 30/04 Gobernador del estado de Colima No aceptada
31 31/04 Secretario de Marina No aceptada
32 32/04 Gobernador del estado de Veracruz Parcialmente cumplida
33 33/04 Gobernador del estado de Veracruz Totalmente cumplida
34 34/04 H. Ayuntamiento de Unién de Tula, Jalisco No aceptada
35 35/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
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36 36/04 Gobernador del estado de Tlaxcala No aceptada
37 37/04 Gobernador del estado de Chihuahua Totalmente cumplida
38 38/04 Secretario de Salud Totalmente cumplida
39 39/04 H. Ayuntamiento de Puebla, Puebla No aceptada
40 40/04 H. Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas No aceptada
41 41/04 H. Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas No aceptada
42 42/04 H. Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn No aceptada
43 43/04 Gobernador del estado de Tlaxcala Totalmente cumplida
44 44/04-A Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
45 44/04-B Gobernador del estado de Tlaxcala No aceptada
46 45/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
47 46/04 H. Ayuntamiento de Pijijiapan, Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
48 47/04 H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos Totalmente cumplida
49 48/04 Comisionada del Instituto Nacional de Migracion Cumplimiento
insatisfactorio
50 49/04 Secretario de Marina No aceptada
51 50/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Aceptada, cuyo
cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
y su seguimiento
ha terminado
52 51/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Aceptada, cuyo
cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
y su seguimiento
ha terminado
53 52/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social No aceptada
54 53/04 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
55 54/04 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
56 55/04 Secretario de Educacion Publica Totalmente cumplida
57 56/04 Gobernador del estado de Chihuahua No aceptada
58 57/04 H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan Cumplimiento
insatisfactorio
59 58/04 Gobernador del estado de Chiapas Totalmente cumplida
60 59/04 Gobernador del estado de Baja California No aceptada
61 60/04 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
62 61/04 H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua Cumplimiento
insatisfactorio
63 62/04-A Gobernador del estado de Jalisco Parcialmente cumplida
64 62/04-B H. Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco Parcialmente cumplida
65 63/04 H. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn Totalmente cumplida
66 64/04 Gobernador del estado de Chiapas Parcialmente cumplida
67 65/04 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Totalmente cumplida
68 66/04 Director General del ISSSTE Totalmente cumplida
69 67/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Cumplimiento
insatisfactorio
70 68/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
71 69/04 H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua No aceptada
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72 70/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Aceptada, cuyo
cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
y Su seguimiento
ha terminado
73 71/04 Gobernador del estado de Guerrero Totalmente cumplida
74 72/04 H. Ayuntamiento de Tlaltenango de Sanchez Roman, Totalmente cumplida
Zacatecas
75 73/04 H. Ayuntamiento de Ahuacuotzingo, Guerrero Aceptada, sin pruebas de
de cumplimiento, cuyo
seguimiento ha terminado
76 74/04 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
77 75/04 Gobernador del estado de Jalisco No aceptada
78 76/04 Gobernador del estado de Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
79 77/04-A Secretario de Marina Cumplimiento
insatisfactorio
80 77/04-B Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Cumplimiento
Pesca y Alimentacion insatisfactorio
81 78/04 Gobernador del estado de Sinaloa No aceptada
82 79/04 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
83 80/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Aceptada, cuyo
cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
y su seguimiento
ha terminado
84 81/04 Director General de Petréleos Mexicanos Aceptada, cuyo
cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
85 82/04 Secretario de Educacion Publica Parcialmente cumplida
86 83/04-A Gobernador del estado de Jalisco Totalmente cumplida
87 83/04-B Director General de la Comisién Federal de Electricidad Totalmente cumplida
88 84/04 Gobernador del estado de Jalisco No aceptada
89 85/04 Gobernador del estado de Chiapas No aceptada
90 86/04 H. Ayuntamiento de Ciudad Victoria, Tamaulipas Cumplimiento
insatisfactorio
91 87/04 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
92 88/04 H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua No aceptada
93 89/04 Presidente de la Comision de Derechos Humanos Totalmente cumplida
del Distrito Federal
94 90/04 Secretario de Educacion Publica Parcialmente cumplida
95 91/04 H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua No aceptada
96 92/04 H. Ayuntamiento de Meoqui, Chihuahua Parcialmente cumplida
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VIGESIMO SEPTIMO PERIODO
(Enero-diciembre de 2005)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/05 Gobernador del estado de Puebla Cumplimiento
insatisfactorio
2 2/05 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
3/05 Gobernador del estado de Morelos Totalmente cumplida
4 4/05 Gobernador del estado de Oaxaca Cumplimiento
insatisfactorio
5 5/05 Secretario de Marina Parcialmente cumplida
6 6/05 Secretario de Seguridad Publica Federal Aceptada, cuyo
cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares
y su seguimiento ha
terminado
7 7/05 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Parcialmente cumplida
Sociales de los Trabajadores del Estado
8 8/05 Gobernador del estado de Oaxaca Totalmente cumplida
9 9/05-A Gobernador del estado de Colima No aceptada
10 9/05-B Procurador General de la Republica Parcialmente cumplida
11 10/05 Gobernador del estado de Baja California Totalmente cumplida
12 11/05 H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Cumplimiento
insatisfactorio
13 12/05 H. Ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Ledn Totalmente cumplida
14 13/05 Gobernador del estado de Oaxaca Parcialmente cumplida
15 14/05 Procurador General de Justicia Militar Parcialmente cumplida
16 15/05 Gobernador del estado de Morelos Parcialmente cumplida
17 16/05 Gobernador del estado de Guerrero No aceptada
18 17/05-A Gobernador del estado de Querétaro Parcialmente cumplida
19 17/05-B H. Ayuntamiento de Querétaro, Querétaro Parcialmente cumplida
20 18/05 Secretario de Educacion Publica Parcialmente cumplida
21 19/05 Gobernador del estado de Chihuahua Totalmente cumplida
22 20/05 H. Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala No aceptada
23 21/05 Secretario de Educacion Publica Parcialmente cumplida
24 22/05 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Parcialmente cumplida
Sociales de los Trabajadores del Estado
25 23/05 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Parcialmente cumplida
26 24/05 Comisionado del Instituto Nacional de Migracién Parcialmente cumplida
27 25/05 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
28 26/05 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Parcialmente cumplida
Sociales de los Trabajadores del Estado
29 27/05 Secretario de Marina Parcialmente cumplida
30 28/05 Gobernador del estado de Hidalgo Cumplimiento
insatisfactorio
31 29/05 Presidenta del H. Tribunal Superior de Justicia y de la Totalmente cumplida
Comisién de Gobierno Interno y Administracion del Poder
Judicial en el Estado de Tlaxcala
32 30/05-A Secretario de Salud Parcialmente cumplida
33 30/05-B Director General del Hospital Juarez de México Parcialmente cumplida
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34 31/05 H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos No aceptada

35 32/05 Gobernador del estado de Coahuila Parcialmente cumplida

36 33/05 Comisionado del Instituto Nacional de Migracién Totalmente cumplida

37 34/05 Secretario de Educacién Publica Parcialmente cumplida

38 35/05 Gobernador del estado de Querétaro Parcialmente cumplida

39 36/05 H. Ayuntamiento de Eduardo Neri, Guerrero No aceptada

40 37/05 H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche No aceptada

41 38/05 Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Totalmente cumplida
de Querétaro

42 39/05 H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche No aceptada

43 40/05 Gobernador del estado de Yucatan No aceptada

44 41/05 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Parcialmente cumplida
Sociales de los Trabajadores del Estado

45 42/05 Gobernador del estado de Michoacan Cumplimiento

insatisfactorio

46 43/05 Gobernador del Estado de México Parcialmente cumplida

47 44/05 H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche Totalmente cumplida

48 45/05-A Gobernador del estado de Coahuila Parcialmente cumplida

49 45/05-B Comisionado del Instituto Nacional de Migracion Totalmente cumplida

50 46/05-A Gobernador del estado de Colima Parcialmente cumplida

51 46/05-B H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima Parcialmente cumplida

52 47/05 Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos Totalmente cumplida
del Distrito Federal

53 48/05 Secretario de Seguridad Publica Federal No aceptada

54 49/05 Procurador General de Justicia Militar Cumplimiento

insatisfactorio
55 50/05 Gobernador del estado de Nuevo Ledn Parcialmente cumplida
56 51/05 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Parcialmente cumplida
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VIGESIMO OCTAVO PERIODO
(Enero-diciembre de 2006)

Recomendaciones Autoridades e instancias recomendadas Calificacion
emitidas
1 1/06 H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche Totalmente cumplida
2 2/06-A Secretario de Seguridad Publica Federal Parcialmente cumplida
3 2/06-B Jefe de Gobierno del Distrito Federal Parcialmente cumplida
4 3/06 H. Ayuntamiento de Pungarabato, Guerrero Parcialmente cumplida
5 4/06 Secretario de Seguridad Publica Federal Parcialmente cumplida
6 5/06-A Procurador General de la Republica Parcialmente cumplida
7 5/06-B Gobernador del estado de Michoacan Parcialmente cumplida
8 6/06-A Secretario de Seguridad Publica Federal Parcialmente cumplida
9 6/06-B Gobernador del estado de Baja California No aceptada
10 7/06 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Parcialmente cumplida
Sociales de los Trabajadores del Estado
11 8/06 Gobernador del estado de Sinaloa Parcialmente cumplida
12 9/06 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Parcialmente cumplida
13 10/06 Rector de la Universidad Auténoma de Yucatan Parcialmente cumplida
14 11/06-A Secretario del Trabajo y Prevision Social Parcialmente cumplida
15 11/06-B Comisionado del Instituto Nacional de Migracién Parcialmente cumplida
16 12/06 Gobernador del estado de Guerrero No aceptada
17 13/06 Procurador General de la Republica Aceptada, en tiempo para
presentar pruebas
de cumplimiento
18 14/06 Secretario de Marina No aceptada
19 15/06-A Gobernador del estado de Querétaro No aceptada
20 15/06-B Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Querétaro Totalmente cumplida
21 15/06-C H. Ayuntamiento de Toliman, Querétaro No aceptada
22 15/06-D H. Ayuntamiento de Pinal de Amoles, Querétaro No aceptada
23 16/06 H. Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Puebla Aceptada, sin pruebas
de cumplimiento
24 17/06 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado Parcialmente cumplida
25 18/06 Jefe de Gobierno del Distrito Federal Parcialmente cumplida
26 19/06 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Parcialmente cumplida
27 20/06 Comisionado del Instituto Nacional de Migracién Parcialmente cumplida
28 21/06 Comisionado del Instituto Nacional de Migracién Parcialmente cumplida
29 22/06 Comisionado del Instituto Nacional de Migracién Parcialmente cumplida
30 23/06 Comisionado del Instituto Nacional de Migracién Totalmente cumplida
31 24/06 Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social Totalmente cumplida
32 25/06 H. Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas Aceptada, sin pruebas
de cumplimiento
33 26/06 Secretario del Trabajo y Prevision Social Parcialmente cumplida
34 27/06 Director General del Instituto de Seguridad y Servicios No aceptada
Sociales de los Trabajadores del Estado
35 28/06 Gobernador del estado de San Luis Potosi Parcialmente cumplida
36 29/06 Secretario de Seguridad Publica Federal Parcialmente cumplida
37 30/06 Gobernador del estado de Querétaro No aceptada
38 31/06-A Procurador General de la Republica Parcialmente cumplida
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39 31/06-B H. Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo Parcialmente cumplida
40 32/06 Gobernador del estado de Veracruz Parcialmente cumplida
41 33/06 Comisionado del Instituto Nacional de Migracién Parcialmente cumplida
42 34/06-A Procurador General de la Republica Parcialmente cumplida
43 34/06-B Gobernador del estado de Sonora Parcialmente cumplida
44 34/06-C H. Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora Parcialmente cumplida
45 35/06 Presidente de la Comision de Derechos Humanos Totalmente cumplida
del Distrito Federal

46 36/06 H. Ayuntamiento de Tezonapa, Veracruz No aceptada
47 37/06-A Secretario de Seguridad Publica Federal No aceptada
48 37/06-B Gobernador del estado de Michoacén Parcialmente cumplida
49 38/06-A Secretario de Seguridad Publica Federal No aceptada
50 38/06-B Gobernador del Estado de México Parcialmente cumplida
51 38/06-C Comisionado del Instituto Nacional de Migracion Parcialmente cumplida
52 39/06 Secretario de Seguridad Publica Federal Parcialmente cumplida
53 40/06-A Secretario de Seguridad Publica Federal En tiempo

de ser contestada
54 40/06-B Jefe del Estado Mayor Presidencial En tiempo

de ser contestada
55 41/06 Jefe de Gobierno del Distrito Federal Aceptada, en tiempo

para presentar pruebas

de cumplimiento

56 42/06 Gobernador del estado de Tlaxcala Aceptada, en tiempo
para presentar pruebas

de cumplimiento
57 43/06 H. Ayuntamiento de Motul, Yucatan En tiempo

de ser contestada
58 44/06 Gobernador del estado de San Luis Potosi En tiempo

de ser contestada
59 45/06 Gobernador del estado de Sonora En tiempo

de ser contestada
60 46/06 Gobernador del estado de Tabasco En tiempo

de ser contestada
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EXPEDICION DE RECOMENDACIONES POR PERIODOS

Autoridades
Periodos Expedicion Recomendaciones recomendadas
1 Segundo semestre de 1990 Dela 1/90 a la 33/90 33 42
2 Primer semestre de 1991 La 34/90y dela 1/91 ala 50/91 51 56
3 | Segundo semestre de 1991 Dela51/91 ala 125/91 75 93
4 Primer semestre de 1992 Dela 126/91 ala 131/91 110 133
ydela1/92 ala 104/92
5 | Segundo semestre de 1992 De la 105/92 a la 247/92 143 149
6 Primer semestre de 1993 De la 248/92 ala 271/92 117 123
y dela 1/93 ala93/93
7 | Segundo semestre de 1993 De la 94/93 a la 244/93 151 166
8 Primer semestre de 1994 De la 245/93 a la 273/93 116 139
y dela 1/94 ala 87/94
9 | Segundo semestre de 1994 De la 88/94 a la 135/94 48 56
10 Primer semestre de 1995 De la 136/94 a la 140/94
y dela 1/95 a la 88/95 93 103
11 | Segundo semestre de 1995 De la 89/95 ala 151/95 63 77
12 Primer semestre de 1996 De la 152/95 a la 166/95 53 62
y dela 1/96 a la 38/96
13 | Segundo semestre de 1996 De la 39/96 ala 122/96 84 109
n 14 Primer semestre de 1997 De la 123/96 a la 124/96 42 56
g y de la 1/97 ala 40/97
9 15 | Segundo semestre de 1997 De la 41/97 ala 127/97 87 102
_(';é 16 Primer semestre de 1998 De la 1/98 a la 49/98 49 67
CICJ 17 | Segundo semestre de 1998 De la 50/98 a la 114/98 65 78
E 18 Primer semestre de 1999 Dela 1/99 a la 48/99 48 59
§ 19 | Segundo semestre de 1999 De la 49/99 a la 104/99 56 76
ﬁ 20 Primer semestre de 2000 De la 1/00 a la 2/00 2 4
0 21 | Segundo semestre de 2000 De la 3/00 a la 37/00 35 41
% 22 Primer semestre de 2001 Dela 1/01 ala 14/01 14 14
_(% 23 | Segundo semestre de 2001 De la 15/01 ala 27/01 13 17
% 24 Enero-diciembre de 2002 De la 1/02 a la 49/02 49 56
% 25 Enero-diciembre de 2003 Dela 1/03 ala 52/03 52 56
o 26 Enero-diciembre de 2004 De la 1/04 ala 92/04 92 96
—8 27 Enero-diciembre de 2005 Dela 1/05ala51/05 51 56
"g 28 Enero-diciembre de 2006 De la 1/06 a la 46/06 46 60
- Totales: 1,838 2,146
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RECOMENDACIONES ENVIADAS A DOS O MAS AUTORIDADES
Recomendaciones enviadas a dos autoridades:

15/90, 19/90, 21/90, 27/90, 30/90, 31/90, 32/90, 34/90, 10/91, 16/91, 18/91, 19/91, 55/91, 56/
91,63/91,64/91,66/91, 83/91,89/91,96/91,99/91, 126/91, 5/92, 13/92, 16/92, 21/92, 32/92,
45/92, 46/92, 51/92, 79/92, 84/92, 101/92, 104/92, 118/92, 136/92, 150/92, 158/92, 159/92,
246/92,270/92, 52/93, 65/93, 94/93, 111/93, 122/93, 125/93, 176/93, 179/93, 180/93, 189/93,
205/93, 227/93, 230/93, 269/93, 16/94, 19/94, 21/94, 29/94, 33/94, 35/94, 38/94, 39/94, 59/
94, 64/94, 69/94, 75/94, 77/94, 83/94, 93/94, 97/94, 114/94, 115/94, 125/94, 126/94, 130/94,
133/94, 9/95, 16/95, 25/95, 50/95, 65/95, 76/95, 98/95, 115/95, 116/95, 117/95, 120/95, 132/
95, 143/95, 144/95, 153/95, 157/95, 162/95, 11/96, 13/96, 16/96, 36/96, 48/96, 49/96, 50/96,
65/96, 75/96, 78/96, 89/96, 94/96, 106/96, 107/96, 113/96, 117/96, 3/97, 6/97, 8/97, 18/97,
20/97, 40/97, 47/97, 66/97, 72/97, 78/97, 80/97, 104/97, 111/97, 115/97, 117/97, 120/97,
124/97, 1/98, 2/98, 3/98, 6/98, 11/98, 15/98, 18/98, 20/98, 26/98, 29/98, 35/98, 37/98, 39/98,
40/98, 44/98, 48/98, 59/98, 62/98, 72/98, 75/98, 89/98, 105/98, 106/98, 112/98, 113/98, 114/
98, 1/99, 22/99, 31/99, 41/99, 43/99, 46/99, 57/99, 61/99, 64/99, 66/99, 67/99, 72/99, 77/99,
78/99, 79/99, 80/99, 85/99, 86/99, 89/99, 93/99, 94/99, 99/99, 100/99, 104/99, 5/00, 9/00, 11/
00, 21/00, 16/01, 20/01, 21/01, 25/01, 8/02, 24/02, 47/02, 18/03, 28/03, 32/03, 48/03, 44/04,
62/04, 77/04, 83/04, 9/05, 17/05, 30/05, 45/05, 46/05, 2/06, 5/06, 6/06, 11/06, 37/06, 40/06
(208)

Recomendaciones enviadas a tres autoridades:

10/90, 98/91, 100/91, 124/91, 28/92, 57/92, 102/92, 30/94, 58/94, 140/94, 84/95, 121/95,
122/95, 137/95, 37/96, 53/96, 54/96, 59/96, 64/96, 114/96, 1/97, 112/97, 114/97, 46/98, 13/
99, 97/99, 1/00, 19/00, 28/02, 45/02, 34/06, 38/06 (32)

Recomendaciones enviadas a cuatro autoridades:

110/91, 1/93, 80/96, 86/98, 33/99, 15/06 (6)

Recomendaciones enviadas a cinco autoridades:

100/92, 204/93, 42/94 (3)

Recomendaciones enviadas a siete autoridades:

19/97 (1)

Estado que guardan las Recomendaciones
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Recomendacion 1/2007

Caso sobre el aseguramiento de migrantes en carceles
de los municipios de Hermosillo y Caborca, Sonora

SINTESIS: Durante las visitas de supervisién realizadas por personal de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, los dias 20, 27, 29 y 30 de abril, asi como 3y 7
de mayo de 2006, a la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora,
lugar habilitado como estacion migratoria por el Instituto Nacional de Migracion (INM),
donde se encontraron asequrados 78, 38, 11, 35, 49 y 43 extranjeros de diversas
nacionalidades, se recibié las quejas de los sefiores Américo Gaviriam, Carlos Pelico
Sontay, Julio Froylan Munguia y Fernando Pérez Garcia, con motivo a las condiciones
en que cursaban su aseguramiento en esa carcel.

Este Organismo Nacional logré establecer que en ese lugar se asequra de mane-
ra reiterada a migrantes indocumentados, en condiciones de hacinamiento, sin se-
paracion por sexo, o por edad, y en otros casos, los menores son separados de sus
padres, sin que se les haya proporcionado sus alimentos con la reqularidad debida,
ni agua para su consumo, tampoco se les proporcionaron colchonetas ni cobertores
limpios y suficientes, asi como tampoco se les da agua para su higiene personal, los
sanitarios que se encuentran dentro de las celdas estdn en malas condiciones de fun-
cionamiento y desprenden olores fétidos, condiciones todas ellas en las que tenian
que consumir sus alimentos, lo cual se agravaba por las altas temperaturas y la falta
de ventilacién adecuada.

De igual manera, los dias 21 y 28 de abril, 15 y 29 de mayo, y 9 de junio de 2006,
la Oficina Regional en Nogales, Sonora, de esta Comision Nacional, recibid la queja
de los migrantes José Naun Miralda, Kelpin Néstor Castro Sierra, William Flores Sal-
gado, Alexander Ponce Rodriguez, Santos Daniel Hernandez e Isaac Vazquez, Do-
mingo Milla Castillo, Wendy Maribel Padilla Alonso, y Servin Marroquin Guerra y He-
riberto Tetzaquic Serech, respectivamente, quienes manifestaron haber permanecido
asegurados en la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, a disposicion del INM.

Asimismo, fue posible acreditar que los operativos de verificacién migratoria rea-
lizados por servidores publicos del INM en el kildmetro 70 de la carretera Santa Ana-
Caborca, en el estado de Sonora, entre el 19 de abril y el 19 de junio de 2006, produ-
Jeron el aseqguramiento de aproximadamente 90 extranjeros indocumentados, quienes
fueron ingresados a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, donde permanecieron
por tiempo prolongado sin que se les proporcionara alimentos, o bien, en el caso de
que se les suministraran eran insuficientes; asimismo, no se les practicé el examen
médico al momento de su ingreso.

Del analisis légico-juridico a las constancias que integran el expediente de queja
2006/2104/5/Q y sus acumulados, para esta Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos quedd acreditado que servidores publicos adscritos a la Delegacion Regional
del INM en el estado de Sonora violaron los derechos a la legalidad, a la sequridad
Juridica y al trato digno, en agravio de los migrantes que fueron asegurados, durante
las fechas indicadas, en las celdas de la Comandancia Municipal Zona Norte de Her-
mosillo, Sonora, y en la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, contenidos en los ar-
ticulos To.; 14, sequndo parrafo, 16, primer parrafo, y 18, primer parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9.2 y 10.1 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, 1y 5.2 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, 50. de la Convencién sobre la Condicion de los Extranjeros, los Prin-
cipios 1, 6, y 24 del Conjunto de Principios para la Proteccién de las Personas Some-
tidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prision, 70., dltimo parrafo, de la Ley General I/
de Poblacion, 195, segundo parrafo, 208; 209, fracciones VI y VIll, y 225, parrafo pri- = \"n 1
mero, del Reglamento de la Ley General de Poblacién; 3o., fraccion Il, y 27, fraccidon 19902007
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X, de la Ley General de Salud; 26, 55 y 56 del Acuerdo por el que se Emiten las
Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional
de Migracion.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 18 de enero de 2007, emitid la Reco-
mendacién 1/2007, dirigida a la Comisionada del Instituto Nacional de Migracién, en
un primer punto se recomendé que gire nuevamente sus instrucciones a quien co-
rresponda a efecto de que personal del Instituto Nacional de Migracién cumpla con
la circular INM/CCV/009/2006, del 3 de marzo de 2006, con el fin de evitar que en lo
subsecuente se habiliten carceles publicas como estaciones migratorias; en un sequn-
do punto, se solicité que cuando por razones extraordinarias y excepcionales se re-
quiera habilitar lugares, éstos permitan a los extranjeros indocumentados cursar su
aseguramiento en condiciones que garanticen el respeto a sus Derechos Humanos
en pleno cumplimiento a lo establecido por la Ley General de Poblacién, su Regla-
mento y el Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracién, finalmente, se solicito,
en el tercer punto del documento, dé vista al Organo Interno de Control de la Se-
cretaria de la Funcion Pablica en el Instituto Nacional de Migracién, para que inicie
el procedimiento administrativo que corresponda contra los servidores publicos ads-
critos a la Delegacion Regional del Instituto en Sonora que habilitaron como zona
de aseguramiento la Comandancia Municipal de Hermosillo y la Carcel Municipal de
Caborca, ambas de Sonora, lo que motivé violaciones al trato digno de los migrantes
asegurados.

Meéxico, D. F., 18 de enero de 2007

Caso sobre el aseguramiento de migrantes en carceles de los municipios
de Hermosillo y Caborca, Sonora

Lic. Cecilia Romero Castillo,
Comisionada del Instituto Nacional de Migracion

Distinguida sefora Comisionada:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo primero;
6, fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 42; 46, y 51, de la Ley de la Comisidon Nacional
de los Derechos Humanos, asi como 131, 132, 133y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado
los elementos contenidos en el expediente 2006/2104/5/Q y sus acumulados 2006/1934/5/Q, 2006/
2106/5/Q, 2006/2172/5/Q, 2006/2173/5/Q, 2006/2181/5/Q, 2006/2290/5/Q, 2006/2689/5/Q
y 2006/2941/5/Q, relacionados con las quejas interpuestas por los sefiores Américo Gaviriam, Julio
Froyldan Murguia, Carlos Pelico Sontay, Fernando Pérez Garcia, José Naun Miralda, Kelpin Néstor
Castro Sierra, William Flores Salgado, Santos Daniel Herndndez, Isaac Vazquez, Alexander Ponce
Maldonado, Domingo Milla Castillo, Wendy Maribel Padilla Alonso, Servin Marroquin Guerra y Heriberto
Tetzaqguic Serech, en su agravio y de 72 migrantes mas; asi como la queja iniciada de oficio radicada
con el numero de expediente 2006/2758/5/Q, a favor de 113 migrantes de las siguientes nacionali-
dades: 83 guatemaltecos, 36 hondurenos, 58 salvadorefnos, un cubano, un nicaragliense y 20 sin
senalar su nacionalidad.

I. HECHOS

A. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Hermosillo, Sonora.
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1. Los dias 20, 27, 29y 30 de abril, asi como 3y 7 de mayo de 2006, personal de
esta Comision Nacional realizo visitas de supervision en la Comandancia Munici-
pal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, lugar habilitado como estacion migratoria
por el Instituto Nacional de Migracién (INM), donde se encontraron asegurados
78, 38, 11, 35, 49 y 43 extranjeros, de diversas nacionalidades, quienes perma-
necian juntos distribuidos en cuatro celdas con capacidad para cinco personas
cada una; sin separacion de dormitorio para ninos, mujeres y hombres, y cuatro
menores que fueron separados de sus familiares. Se aprecio que las fosas sanita-
rias estaban descubiertas y sin servicio de agua propio, por lo que los mismos
asegurados reciben una cubeta con agua para la limpieza de éstos; que con-
sumen sus alimentos en ese mismo sitio; que no les proporcionaron agua para
beber; que no cuentan con regadera para banarse, ni les entregaron enseres de
aseo personal; que eran insuficientes los cobertores y cobijas; asimismo, que los
extranjeros habian dormido, en su gran mayoria, en el suelo.

2. De las visitas mencionadas se recibieron las quejas de los sehores Américo
Gaviriam, Carlos Pelico Sontay, Julio Froylan Munguia y Fernando Pérez Garcia,
con motivo de las condiciones descritas en que cursaban su aseguramiento en
esa carcel.

B. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Caborca, Sonora.

1. El 21 de abril y 15 de mayo de 2006, la Oficina Regional en Nogales, Sonora,
de esta Comision Nacional, recibié la queja del migrante José Naun Miralda, en
la que manifestd que en compania de seis extranjeros indocumentados, origina-
rios de Honduras y El Salvador, fueron ingresados a la Carcel Municipal de Caborca,
Sonora, a las 20:30 horas del 20 de abril de 2006, donde no les fueron propor-
cionados alimentos y agua, hasta que fueron trasladados a la Subdelegacién
Local del INM en Nogales, Sonora, lugar al que llegaron a las 17:00 horas del 21
de abril de 2006.

2. El 28 de abril de 2006, personal de esta Comision Nacional, al efectuar una
visita de supervision a las instalaciones del INM en Nogales, Sonora, recibié la
queja de los senores Kelpin Néstor Castro Sierra y William Flores Salgado, quie-
nes refirieron que después de su detencién por personal del INM fueron ingre-
sados a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, donde permanecieron desde
las 20:00 horas del dia 26, a las 23:00 horas del dia 27 de abril de 2006, y que
durante su estancia sélo les dieron dos veces de comer una tortilla de harina con
papas y que el agua para beber se las daban de una llave exterior. Por otra parte,
los senores Alexander Ponce Rodriguez, Santos Daniel Herndndez e Isaac Vazquez
senalaron que fueron ingresados a las 18:00 horas del 27 de abril y no se les
proporciono alimento alguno hasta la manana del dia siguiente.

3. El 15 de mayo de 2006 la Oficina Regional en Nogales, Sonora, de esta Comi-
sion Nacional recibié el escrito del migrante hondureno Domingo Milla Castillo,
quien refirié que junto con otros cuatro migrantes fueron asegurado por el INM,
e ingresados a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, a las 21:30 horas del 14
de mayo de 2006, donde no les proporcionaron alimentos, hasta que fueron
trasladados a las instalaciones del INM en Nogales, Sonora, donde les brinda-
ron alimentos hasta las 13:30 horas del dia siguiente. Ademas, que en la carcel
mencionada no le otorgaron la atencién médica que requeria el quejoso.
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Il. EVIDENCIAS

4. El 29 de mayo de 2006, personal de esta Comision Nacional realizé una visita
de supervision a la Subdelegacion Local del INM en Nogales, Sonora, donde se
recibid la queja de la senora Wendy Maribel Padilla Alonso, de nacionalidad
hondurena, quien refirid que, al igual que cuatro migrantes hondurenos, el 26
de mayo de 2006, aproximadamente a las 21:00 horas, fueron asegurados por
servidores publicos del INM e ingresados a la Carcel Municipal de Caborca, Sono-
ra, lugar en el que sélo les dieron un taco de frijol y café hasta la manana si-
guiente, aproximadamente a las 10:00 horas, cuando fueron trasladados a No-
gales, Sonora; asimismo, senalé que desde su aseguramiento no habian sido
revisados médicamente.

5. EI 9 de junio de 2006, en una visita de supervision a la Subdelegacion Local en
Nogales, Sonora, personal de esta Comisién Nacional recibié la queja de los
migrantes Servin Marroquin Guerra y Heriberto Tetzaguic Serech, quienes mani-
festaron que desde las 17:00 horas del 8 de junio de 2006 en que fueron inter-
ceptados por agentes del INM, los mantuvieron en el interior de una camioneta
de ese Instituto, sin proporcionarles alimento y agua, siendo conducidos hasta la
media noche a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, donde pernoctaron y
fueron trasladados la manana siguiente a las instalaciones del INM en Nogales,
Sonora.

C. Para la debida integracion del expediente, esta Comision Nacional solicito al
INM y a los ayuntamientos de Hermosillo y Caborca, Sonora, informacién deta-
llada y completa sobre los hechos constitutivos de las quejas. En respuesta se
envio lo requerido, cuya valoracion se precisa en el capitulo de observaciones.

A. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Hermosillo, Sonora.

1. El acta circunstanciada del 20 de abril de 2006, realizada por personal de esta
Comision Nacional con motivo de la visita de supervision efectuada en esa fecha
a la Comandancia Municipal Zona Norte en Hermosillo, Sonora, habilitada como
estacion migratoria, en las que constan las condiciones en que permanecieron
los 78 extranjeros asegurados.

2. El acta circunstanciada del 27 de abril de 2006, elaborada por Visitadores
Adjuntos de este Organismo Nacional, en virtud de la visita de supervision reali-
zada en la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, donde se
encontraron 38 migrantes asegurados, y en la que constan las condiciones de
estancia, motivo por el cual se recabd la queja del sefior Américo Gaviriam, por
si'y a favor de los migrantes asegurados.

3. El acta circunstanciada en la que consta que Visitadores Adjuntos de esta
institucion, el 29 de abril de 2006, realizaron una visita se supervision a la Co-
mandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, en la que se encontré
a 11 extranjeros; a dicha acta se adjunto la queja suscrita por el senor Julio Froy-
lan Munguia y siete migrantes mas, por las violaciones a sus Derechos Humanos
y por el estado en que cursaban su aseguramiento.
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4. El acta circunstanciada del 30 de abril de 2006, elaborada por personal de
esta Comision Nacional, respecto de la visita de supervision, en la que consta la
situacion en que permanecen las 35 personas aseguradas en la Comandancia
Municipal Zona Norte en Hermosillo, Sonora.

5. El acta circunstanciada del 3 de mayo de 2006, formulada por Visitadores Ad-
juntos de este Organismo Nacional, relativa a la visita de supervision que reali-
26 a la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, en que se hizo
constar la presencia de 49 migrantes, y en la que se recabd el escrito de queja del
senor Carlos Pelico Sontay, de nacionalidad guatemalteca, y 11 migrantes mas,
con motivo de la situacion deplorable en que cursan su aseguramiento.

6. El acta circunstanciada del 7 de mayo de 2006, que personal de la Comisién
Nacional elaboré en razén de la visita de supervision que llevd a cabo en la Co-
mandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, en que consta las con-
diciones en que cumplen su aseguramiento 43 extranjeros; con motivo de ello, el
sefor Fernando Pérez Garcia y tres migrantes mas presentaron su escrito de
queja.

7. Los informes rendidos por el Subdelegado local del INM en Sonora, mediante
los oficios DRS/CJ/201/2006 y DRS/CJ/202/2006, del 31 de mayo de 2006; DRS/
CJ/205/2006 y DRS/CJ/212/2006, del 1y 6 de junio de 2006, respectivamente,
y DRS/CJ/396/2006, del 11 de julio de 2006, a los que adjunto copia certificada
de la relacion de extranjeros asegurados en Hermosillo, Sonora, del 19 de abril al
31 de mayo de 2006.

8. El informe en colaboracion rendido por el Director General de Seguridad Publi-
ca Municipal de Hermosillo, Sonora, a través del oficio sin nimero del 20 de julio
de 2006.

9. La copia certificada de las actas circunstanciadas de visita de supervision que
personal de este Organismo Nacional realizé a la Comandancia Municipal Zona
Norte de Hermosillo, Sonora, los dias 4, 9, 12 y 15 de octubre de 2006.

10. El fax del oficio nimero UAS/1357/2006, suscrito por el Delegado regional
del INM en Sonora, del 16 de octubre de 2006, que dirigi6 al Delegado local del
INM en el Aeropuerto Internacional de Hermosillo, Sonora, por el que propone
diversas acciones tendentes a la mejora de las instalaciones del lugar habilitado
como estacion migratoria en la capital del ese estado.

11. El oficio DRS/CJ/625/2006, del 23 de octubre de 2006, suscrito por la Jefa
de Asuntos Juridicos de la Delegacion Sonora del INM, al que anexé la copia del
“contrato abierto de prestacion del servicio de alimentacion para extranjeros
asegurados en las estaciones migratorias de las Delegaciones y Subdelegaciones
de la Delegacion Regional del Instituto Nacional de Migracion en Sonora”, del
5 de julio de 2006, mismo que carece de firmas.

B. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Caborca, Sonora.

1. Los escritos de queja del 21 de abril, y 15y 29 de mayo de 2006, presentados
ante este Organismo Nacional por los sefiores José Naun Miralda, Domingo Milla
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Castillo y Wendy Maribel Padilla Alonso, en que refieren las circunstancias en que
permanecieron asegurados por servidores publicos del INM en el interior de la
Cércel Municipal de Caborca, Sonora.

2. Las actas circunstanciadas, del 28 de abril y 9 de junio de 2006, elaboradas
por personal de esta Comisién Nacional, en que constan las quejas presenta-
das por los sefnores Kelpin Néstor Castro Sierra y Servin Marroquin Guerra, res-
pecto de las condiciones de su aseguramiento y el de otros migrantes, en la
Cércel Municipal de Caborca, Sonora.

3. Los informes rendidos por el Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora,
mediante los oficios SDL/NOG/JCZ/178/2006 y SDL/NOG/JCZ/179/2006, del
26 de mayo; SDL/NOG/JCZ/209/2006, del 16 de junio; SDL/NOG/JCZ/222/2006,
del 19 de junio, y SDL/NOG/JCZ/252/2006, del 6 de julio, todos de 2006, a los
gue anexo, entre otra, copia certificada de la siguiente documentacion:

a) El oficio nimero SDL/NOG/JCZ/201/2006, del 7 de junio de 2006, dirigido
por el Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, a la Jefa del Departamen-
to Administrativo INAMI, Delegacién Regional Sonora, con objeto de proveer ali-
mentos a los asegurados en Caborca, Sonora.

b) El oficio SDL/NOG/JCZ/202/2006, del 7 de junio de 2006, que dirigi6 el Sub-
delegado local del INM en Nogales, Sonora, a los agentes del INM comisionados
en los puntos de revision carreteros identificados como “kilémetro 18 Nogales” y
“kilometro 70 Altar”, a través del cual reitera la prohibicion de habilitar carceles
municipales como estaciones migratorias.

4. El acta circunstanciada, del 5 de julio de 2006, suscrita por personal de esta
Comision Nacional, con motivo de la visita especial de supervision a la Carcel Mu-
nicipal de Caborca, Sonora, habilitada como estacion migratoria, a la que se
anexo, entre otras, la documentacion siguiente:

a) La evaluacion realizada a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, por perso-
nal de este Organismo Nacional, a través del “formato de supervisién a estacio-
nes migratorias”, como lugar habilitado para tal efecto.

b) Los oficios de habilitacion de carcel publica como estacion migratoria, que
dirigi6 el Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, al Director de Policia y
Transito Municipal en Caborca, Sonora, nimeros SDL/001/2006, del 29 de abril;
cuatro oficios identificados como SDL/ /2006, del 4 de mayo; dos SDL/ /2006,
del 6 de mayo, asi como los diversos SDL/ /2006, del 16y 19 de mayo, y 12, 15
y 19 de junio, todos de 2006.

¢) Los oficios de deshabilitacion de carcel publica como estacidon migratoria, sus-
critos por el Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, quien los dirigi6 al
Director de Policia y Transito de Caborca, Sonora, con oficios nimeros SDL/S/N/
2006, del 19 de abril; SDL/ /2006, del 21 de abiril; los diversos SDL/S/N/2006, del
23y 25 de abril; SDL/002/2006, del 29 de abril, asi como los dos oficios identi-
ficados con los nimeros SDL/ /2006, del 7 de mayo; SDL/ /2006, del 20y 22 de
mayo, y dos mas del 27 de mayo, todos de 2006.
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d) La lista de detenidos de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal
de Caborca, Sonora, de las 22:00 horas del dia 19, a las 06:00 del 20 de junio de
2006, donde se aprecia la estancia de siete personas a disposicion del INM.

5. El oficio nimero 17/15301/2006, del 25 de julio de 2006, suscrito por el
Presidente municipal de Caborca, Sonora, al que acompand el informe del Jefe
de Policia y Transito Municipal, respecto de las condiciones de las celdas preven-
tivas cuando son habilitadas como estacion migratoria por el INM, al que se
adjunté los oficios nimeros SDL/SN /2006, del 15,y 12 y 19 de junio de 2006,
dirigidos al Director de Policia y Transito Municipal de Caborca, Sonora, por parte
del Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, por los que habilita la carcel
publica como estacién migratoria.

I1l. SITUACION JURIDICA

A. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Hermosillo, Sonora.

Durante las visitas de supervision realizadas por personal de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos, los dias 20, 27, 29 y 30 de abril, y 3y 7 de
mayo de 2006, se establecid que en la Comandancia Municipal Zona Norte
de Hermosillo, Sonora, habilitada como estacion migratoria por el INM, se ase-
gura de manera reiterada a migrantes indocumentados, en condiciones de haci-
namiento, sin separacion por sexo, o por edad; y en otros casos, los menores son
separados de sus padres sin que se les haya dado con la regularidad prevista sus
alimentos ni agua para su consumo; tampoco se les proporcionaron colchonetas
ni cobertores limpios y suficientes, asi como tampoco se les da agua para su
higiene personal, y los sanitarios que se encuentran dentro de las celdas estan en
malas condiciones de funcionamiento y desprenden olores fétidos; condiciones
todas ellas en las que tenian que consumir sus alimentos, lo cual se agravaba por
las altas temperaturas y la falta de ventilacién adecuada.

B. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Caborca, Sonora.

Los operativos de verificacion migratoria realizados por servidores publicos del
INM en el kildmetro 70 de la carretera Santa Ana-Caborca, Sonora, entre el 19 de
abril y el 19 de junio de 2006, produjeron el aseguramiento de aproximadamen-
te 90 extranjeros indocumentados, quienes fueron ingresados a la Carcel Muni-
cipal de Caborca, Sonora, donde permanecian por tiempo prolongado sin que se
les proporcionara alimentos, o bien, en el caso de que se les suministraran eran
insuficientes; asimismo, no se les practicd el examen médico al momento de su
ingreso.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis logico-juridico a las constancias que integran el expediente de queja
2006/2104/5/Q y sus acumulados, esta Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos considera que servidores publicos adscritos a la Delegacion Regional del
INM en el estado de Sonora violaron los derechos a la legalidad, a la seguridad
juridica y al trato digno, en agravio de los migrantes que fueron asegurados en
las celdas de la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, los CNDH
dias 20, 27, 29 y 30 de abril, y 3y 7 de mayo de 2006, asi como de los que per- 19902007
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manecieron en la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, los dias 20, 21, 26y 27
de abril; 14, 15, 26 y 27 de mayo, y 8 y 9 de junio de 2006, por las siguientes
consideraciones:

Al tener habilitados locales de detencion preventiva para el aseguramiento de
extranjeros se contraviene lo establecido en el articulo 18, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que habra
lugar a prision preventiva solo por delitos que merezcan pena corporal, por lo
gue evidentemente esas instalaciones no pueden tenerse como sedes adminis-
trativas para el aseguramiento migratorio de los extranjeros. En este sentido se
pronuncié esta Comision Nacional en su Informe especial sobre la situacion de
los Derechos Humanos en las estaciones migratorias y lugares habilitados del Ins-
tituto Nacional de Migracion en la Republica Mexicana, dado a conocer a la opi-
nién publica en diciembre de 2005, y senald en sus puntos segundo y tercero la
necesidad de contar con areas, instalaciones y servicios, en condiciones de ope-
racion y mantenimiento idoéneos, asi como tomar las medidas pertinentes para
los casos de aseguramientos masivos, con el fin de evitar el hacinamiento y ca-
rencia o baja calidad de los servicios a que tienen derecho las personas sujetas a
la medida de aseguramiento.

Cabe senalar que en el caso del estado de Sonora, esta Comision Nacional ya
habia acreditado, dentro del expediente 2005/1928/5/Q, el aseguramiento in-
debido de migrantes indocumentados en carceles municipales de esa entidad
federativa, lo que motivé que se formulara al INM la conciliacién respectiva, la
gue fue aceptada por esa autoridad. En cumplimiento al compromiso adquirido,
ese Instituto emitio la circular INM/CCV/009/2006, del 3 de marzo de 2006, gi-
rada por el Coordinador de Control y Verificacién Migratoria del INM, con el fin
de evitar que en lo subsecuente se habiliten carceles publicas como estaciones
migratorias.

Asimismo, el Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, a través de su
oficio SDL/NOG/JCZ/202/2006, del 7 de junio de 2006, prohibié a los agentes
federales de migracién, comisionados en puntos de revision carreteros, habilitar
locales de detencion preventiva como estaciones migratorias, e indicé como an-
tecedentes las instrucciones giradas mediante los oficios DRS/367/2005 y INM/
CCV/8584/2005, del 15y 20 de diciembre de 2005, respectivamente, en los que
el Delegado regional y Coordinador de Control y Verificacion Migratoria, ambos
del estado de Sonora, giraron instrucciones a fin de evitar la practica descrita.

No obstante ello, se continta con dicha practica. Esto se puede constatar con
las actas circunstanciadas de 20, 27, 29 y 30 de abril, y 3y 7 de mayo de 2006,
fechas en las que se encontraron asegurados en las instalaciones de la Coman-
dancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, 78, 38, 11, 35, 49 y 43 mi-
grantes, respectivamente, durante un tiempo superior a las 24 horas, en el caso
de 125 extranjeros indocumentados.

Asimismo, como se desprende de las quejas presentadas ante esta Comisién
Nacional por los sefores José Naun Miralda y Domingo Milla Castillo, los dias 21
de abrily 15 de mayo de 2006, asi como de las actas circunstanciadas de fechas
28 de abril, 29 de mayo y 9 de junio del ano citado, en las que constan las visitas de
supervision a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, quedd evidenciado que en
esas instalaciones se aseguraron a 7, 5, 12, 8, 4, 5, 5y 2 migrantes, respectiva-
mente, y en el caso de 14 extranjeros indocumentados, su estancia fue superior
a las 40 horas.

A. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en las celdas de la Comandan-
cia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora.
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En las visitas de supervision del 29 de abril, y 3 y 6 de mayo de 2006, a la Co-
mandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, personal de esta Comi-
sion Nacional recabd las quejas de los senores Julio Froylan Murguia, Carlos
Pélico Sontay y Fernando Pérez Garcia, en su favor y en el de siete y 11 extranje-
ros, respectivamente, quienes refirieron que en su estancia en ese lugar no se les
habia proporcionado agua potable, ni enseres para su aseo personal, y que las ins-
talaciones sanitarias no contaban con las minimas condiciones de higiene, asi co-
mo que permanecian juntos mujeres, hombres y ninos.

Los Visitadores de esta Comisién Nacional observaron que las condiciones fi-
sicas del lugar habilitado como estacion migratoria por el Instituto Nacional de
Migracién no era apropiado para la estancia digna de los extranjeros, tal como
se desprende de las actas circunstanciadas de 20, 27, 29y 30 de abril, y 3y 7 de
mayo de 2006, ya que carece de ventilacion adecuada y cuenta con cuatro cel-
das, con capacidad para cinco personas, cada una. De ello se desprende que en
esas fechas los asegurados se encontraban en condiciones de hacinamiento. En
la primera fecha estuvieron en esas instalaciones 59 hombres y 19 mujeres; en la
segunda, 31 hombres y siete mujeres; en la tercera, 32 hombres y tres mujeres;
en la cuarta, 41 hombres, seis mujeres y dos menores, y en la quinta, 33 hom-
bresy 10 mujeres, sin que fueran separados por razones de sexo y edad, cuando
por el espacio existente, solo es para 20 personas, por lo que al exceder este nd-
mero, los restantes permanecian en las celdas y pasillos, donde pernoctaban en
el piso.

Ademas, no se contaba en el recinto con agua potable, ni siquiera para el
aseo personal; asimismo, para el consumo de alimentos no se tenia un espacio
especifico, y éstos eran suministrados en la misma area de aseguramiento, con el
agravante de que el drea carecia de aseo y no se les entregaban enseres basicos
para la higiene personal, como jabdn y papel higiénico; asimismo, que las fo-
sas sanitarias que se encontraban en el interior de las celdas estaban descubier-
tas y carecian de agua corriente, lo que provocaba que olores fétidos invadieran
el drea de aseguramiento. En consecuencia, las instalaciones de la Comandancia
Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, habilitada por el INM como esta-
cion de migracion, incumplen los requisitos senalados por los articulos 208, y
209, fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de Poblacion, asi como 5,
fracciones |y II; 52; 55, y 56, del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para
el Funcionamientos de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migra-
cion, que senalan que esas instalaciones deben ser acordes con el respeto a los
Derechos Humanos, y contaran con las dreas femenil, varonil y de aseguramien-
to de familias, con comedor anexo para la ingesta de alimentos y agua potable,
asi como instalaciones sanitarias adecuadas para satisfacer las necesidades natu-
rales y de higiene, y se brindaran enseres basicos para su aseo personal.

En ese sentido, el INM, mediante los informes rendidos el 31 de mayo, 1y 6
de junio, asi como 11 de julio, todos de 2006, senalé en términos generales que
la autoridad municipal de Hermosillo, Sonora, facilita personal de limpieza para
el drea de asegurados en la Comandancia Municipal habilitada, y que se trata de
las instalaciones que rednen las mejores condiciones en la localidad para la es-
tancia de extranjeros; asimismo, niega que en el lugar haya existido el hacina-
miento referido, ya que hace conducciones de manera expedita a la estacién mi-
gratoria de la ciudad de México, Distrito Federal; niega ademas, que los sanitarios
y lavabos carezcan de agua y que sea insalubre el sitio; asi como que se hayan
mantenido menores asegurados en ese lugar.

Sin embargo, contrario a lo manifestado por la autoridad migratoria, el Direc-
tor General de Seguridad Publica Municipal de Hermosillo, Sonora, informé a esta
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Comisién Nacional, que esa Direccién General “carece de obligaciones y/o facul-
tad alguna, por lo que se refiere a la atencion, vigilancia, custodia, alimentacion,
aseo personal, suministro de agua, saneamiento e higiene de las celdas, mante-
nimiento preventivo y/o correctivo de las instalaciones fisicas e hidraulicas, asi
como las medidas de proteccion civil y de contingencia para la estacion migrato-
ria habilitada...”

Robustece la apreciacién de este Organismo Nacional, el oficio via fax UAS/
1357/2006, del 16 de octubre de 2006, por el que el Delegado regional en Sono-
ra instruye al Delegado local en el Aeropuerto Internacional de Hermosillo, Sonora,
para que personal a su cargo realice limpieza en las celdas de la Comandancia
Municipal Zona Norte en Hermosillo, Sonora, y propone mantenimiento, mejo-
ras y fumigacion en las areas de aseguramiento; asimismo, anuncia la solicitud
de recursos para compra de colchonetas, cobijas y enseres basicos de aseo, entre
otros aspectos, dadas las condiciones en que se mantiene asegurados a los mi-
grantes en ese lugar.

Por otra parte, durante la visita de supervision del 20 de abril de 2006, que
realizd personal de este Organismo Nacional, se tuvo conocimiento de que los
menores OAFM, de 12 afos de edad; FSFM de 10 afos, y FZCC de 11, origina-
rios de El Salvador, habian sido separados de sus familiares con quienes viajaban,
lo que se pudo constatar en los acuerdos de aseguramiento dentro de los expe-
dientes de los procedimientos administrativos nimeros 387/2006, 388/2006 y
385/2006, respectivamente, en los que se ordend el ingreso de los ninos a las
instalaciones de UNACARI y/o JINESEKI del DIF de Hermosillo, Sonora, en tanto
se resolvia su situacion migratoria, determinacién con la que los servidores publi-
cos encargados de los procedimientos citados contravinieron lo dispuesto por los
articulos 209, fraccion VIII, del Reglamento de la Ley General de Poblacién, y 52
y 53 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias del INM, que refieren que cuando se trate del asegura-
miento de familias se alojarédn en la misma instalacién.

Asimismo, en el acta circunstanciada del 30 de abril de 2006, Visitadores Ad-
juntos de esta Comision Nacional constataron que hasta las 22:40 horas no se
les habia proporcionado el alimento de esa noche. Al respecto, la Jefa de Asun-
tos Juridicos de la Delegacion Sonora del INM, en su oficio DRS/CJ/625/2006,
del 23 de octubre de 2006, informd a esta Comision Nacional la existencia del
contrato de prestacion de servicios con la empresa Camim Alimentos, S. A. de C.
V., sin embargo, se advierte que el mismo no ha sido debidamente suscrito por
las partes, toda vez que carece de firmas, por lo que no produce certidumbre
sobre el cumplimiento de la obligacion de ese Instituto a otorgar tres alimentos
al dia, en términos del articulo 26 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas
para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de
Migracion.

También quedd evidenciado para esta Comisién Nacional que el personal del
INM que implementé los procedimientos administrativos en materia migratoria
respecto del aseguramiento de los agraviados, omitid recabar y glosar el oficio
de puesta a disposicion, informe y certificado médico, por parte de la autoridad
que los aseguro, tal como lo dispone el lineamiento 1.1. de la Circular por la que
se expiden lineamientos por los que se instruye a los servidores publicos del INM
en materia del procedimiento migratorio 10/99, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de agosto de 1999, que establecen que toda presentacion de
extranjero ante la autoridad migratoria debera realizarse mediante oficio de puesta
a disposicion, informe y certificado médico, documentos que deberan de exhibir
la autoridad que haya llevado a cabo el aseguramiento.
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Finalmente, para esta Comision Nacional quedd demostrado, a través de las
actas circunstanciadas elaboradas por su personal los dias 4, 9, 12 y 15 de octu-
bre de 2006, que la autoridad migratoria continta utilizando la Comandancia
Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, en las mismas condiciones en que
fueron hallados los agraviados.

B. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en la carcel de Caborca, Sonora.

Los dias 21 de abril y 15 de mayo de 2006 la Oficina Regional en Nogales, So-
nora, de esta Comision Nacional recibié los escritos de queja de los sefores José
Naun Miralda, Domingo Milla Castillo, respectivamente, quienes refirieron que
cuando se les ingreso a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, no se les propor-
ciond alimentos y agua, ademas, que al ultimo no se le brindé la atencion médica
que requeria.

En la entrevista realizada los dias 28 de abril, 29 de mayo y 9 de junio de 2006,
en las instalaciones de la Subdelegacion Local del INM en Nogales, Sonora, los
migrantes Kelpin Néstor Castro Sierra, Wiliam Flores Salgado, Santos Daniel Her-
nandez, Isaac Vazquez, Alexander Ponce Maldonado, Wendy Maribel Padilla
Alonso, Servin Marroquin Guerra y Heriberto Tetzaguic Serech indicaron a Vi-
sitadores Adjuntos de esta Comision Nacional que durante su estancia en la car-
cel de Caborca, Sonora, en unos casos no se les habia proporcionado alimentos,
y en otros, éstos fueron insuficientes, asi como servidos tardiamente, al extremo
de transcurrir hasta 27 horas sin probar alimento.

Corrobora el dicho de los agraviados el contenido del oficio SDL/COG/JCZ/
201/2006, del 7 de junio de 2006, que el Subdelegado local del INM en Nogales,
Sonora, dirigi6 a la Jefa del Departamento Administrativo de la Delegacién Regio-
nal Sonora, mediante el cual reconoce no tener proveedor de alimentos en Ca-
borca, Sonora.

Asimismo, de la visita practicada el 5 de julio de 2006 por personal de esta
Comisién Nacional a la Carcel Municipal habilitada en Caborca, Sonora, el Jefe
de Policia y Transito Municipal refirid que la cocina y los alimentos que ahi se
preparan, no son para el servicio de los asegurados por el INM, por lo que quedd
evidenciado que no existe un mecanismo para cumplir con lo establecido por los
articulos 209, fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de Poblacion, asi
como 26 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento
de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

Por otra parte, en los expedientes que contienen el procedimiento administra-
tivo en materia de migratoria incoado a los agraviados, se omitio recabar y glosar
el oficio de puesta a disposicion, informe y certificado médico, por parte de la
autoridad que los asegurd, tal como lo dispone el lineamiento 1.1. de la Circular
por la que se expiden lineamientos por los que se instruye a los servidores publi-
cos del INM en materia del procedimiento migratorio, ya mencionada en el cuer-
po de la presente Recomendacion, omision que consta en las actas circunstancia-
das del 15y 29 de mayo de 2006, en las que los senores Domingo Milla Castillo
y Wendy Maribel Padilla Alonso sefalaron que no se les habia proporcionado
atencién médica.

Sobre el particular, como se desprende del informe rendido por el Subdelega-
do local del INM en Nogales, Sonora, en lugar de desvirtuar, mediante las cons-
tancias respectivas, las condiciones en que cursan los migrantes su aseguramien-
to, justificd dichas omisiones, con el argumento de que el tiempo de estancia de
los extranjeros fue minimo, y que si recibian alimentos, con excepcion de los casos
en que el ingreso a dicha carcel fuera muy tarde.
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En este sentido, para esta Comision Nacional es claro que toda persona que se
halle establecida permanentemente o de manera transitoria en nuestro pais goza
de los derechos fundamentales que otorga a su favor el orden juridico mexicano,
mismos que no pueden restringirse ni suspenderse, y en los cuales se establece
gue las obligaciones de las autoridades consisten en dar un trato digno a las per-
sonas sin distincion de raza, etnia o nacion, y que el hecho de tener calidad mi-
gratoria distinta no es limitante de su derecho de ser respetados en su integridad
fisica, ni moral, sin embargo, las condiciones de la Comandancia de Hermosillo y
la Carcel Municipal de Caborca, ambas de Sonora, no son acordes para la estan-
cia de ningln ser humano.

En razén de los argumentos expuestos, esta Comisién Nacional considera que
los servidores publicos del INM violaron los Derechos Humanos al trato digno, a
la legalidad y a la seguridad juridica, en agravio de los migrantes asegurados en la
Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, los dias 20, 27, 29y
30 de abril, y 3y 7 de mayo de 2006; también de los que permanecieron en la
Carcel Municipal de Caborca, Sonora, los dias 20, 21, 26y 27 de abril; 14, 15, 26
y 27 de mayo, asi como 8 y 9 de junio de 2006, contenidos en los articulos 10.;
14, segundo parrafo; 16, primer parrafo, y 18, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9.2 y 10.1 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos; 1y 5.2 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos; 50. de la Convencién sobre la Condicidon de los Extranjeros; los
Principios 1, 6, y 24 del Conjunto de Principios para la Proteccidon de las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién; 7o0., Ultimo parrafo, de la
Ley General de Poblacion; 195, segundo parrafo; 208; 209, fracciones VIy VI, y
225, parrafo primero, del Reglamento de la Ley General de Poblacion; 3o0., frac-
cion ll, y 27, fraccion X, de la Ley General de Salud; 26, 55y 56 del Acuerdo por
el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migrato-
rias del Instituto Nacional de Migracion; 1.1 de la Circular 010/99 por la que se
expiden lineamientos por los que se instruye a los servidores publicos del Institu-
to Nacional de Migracién en materia del procedimiento administrativo, asi como
la circular INM/CCV/009/2006, del 3 de marzo de 2006, girada por el Coordina-
dor de Control y Verificacion Migratoria del INM, que en términos generales se
refieren al derecho de los migrantes para que durante el tiempo que permanez-
can en las estaciones migratorias y lugares habilitados, lo hagan en condiciones
dignas, se les proporcione lo necesario para satisfacer sus necesidades basicas y
a la obligacion de las autoridades del INM a respetar sus Derechos Humanos.

Adicionalmente, los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion
presuntamente transgredieron lo dispuesto en el articulo 8, fracciones | y XXIV,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publi-
cos, al haber dejado de observar las funciones que su cargo les confiere e incum-
plir con las disposiciones legales senaladas en los parrafos anteriores.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
formula respetuosamente a usted, senora Comisionada del Instituto Nacional de
Migracién, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire nuevamente sus instrucciones a quien corresponda a efecto de
que personal del Instituto Nacional de Migracién cumplan con la circular INM/
CCV/009/2006, del 3 de marzo de 2006, girada por el Coordinador de Control y
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Verificacion Migratoria del INM, con el fin de evitar que en lo subsecuente se
habiliten carceles publicas como estaciones migratorias. Debido a que como lo
establece el articulo 18, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sélo por delitos que merezcan pena corporal ha lugar a pri-
sién preventiva, y el aseguramiento es una medida estrictamente administrativa.

SEGUNDA. Cuando por razones extraordinarias y excepcionales se requiera habi-
litar lugares, éstos permitan a los extranjeros indocumentados cursar su asegura-
miento en condiciones que garanticen el respeto a sus Derechos Humanos en
pleno cumplimiento a lo establecido por la Ley General de Poblacion, su Regla-
mento y el Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de
las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracién.

TERCERA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién
Publica en el Instituto Nacional de Migracion para que inicie el procedimiento
administrativo que corresponda, por las irregularidades en que hayan incurrido
los servidores publicos adscritos a la Delegacion Regional del Instituto en Sonora,
que habilitaron la Comandancia Municipal de Hermosillo y la Carcel Municipal de
Caborca, ambas de Sonora, lo que motivé violaciones al trato digno de los mi-
grantes asegurados.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atribu-
ciones apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad de que se
trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se emita dentro del término de
15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se
le dirige se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 2/2007

Sobre el recurso de impugnacion
de la senora Miryam Gonzalez Gonzalez

SINTESIS: El 5 de octubre de 2006 esta Comisién Nacional inicié el expediente 2006/
363/1/Rl, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora Miryam
Gonzélez Gonzalez, por la no aceptacién del punto tercero de la Recomendacion
14/2006 que la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Naya-
rit dirigié, el 11 de julio de 2006, al Director General de los Servicios de Salud de
Nayarit, derivada del expediente DH/263/2005.

Del analisis a las evidencias que integran el recurso de impugnacion, esta Comi-
sién Nacional observo que el 3 de mayo de 2005, la sefora Zulema Gonzalez Gonzalez
acudié a una clinica en el poblado “Estacién Yago”, en Santiago Ixcuintla, Nayarit,
por haber sufrido un desmayo, aparentemente ocasionado por inhalar fumigantes,
lugar del que fue dada de alta con diagndstico de intoxicacién por érganos fosforados;
sin embargo, posteriormente fue llevada al Centro de Salud de la comunidad “El
Tambor”, donde le aplicaron medicamentos para desintoxicarla, pero al no evolucio-
nar su enfermedad la trasladaron a la Clinica del Sequro Popular del Sector Salud,
donde fue atendida sin que mejorara, por lo que fue referida al Hospital General de
Tepic, Nayarit, en donde se le diagnostico embarazo ectdpico roto y sangrado inter-
no, motivo por el cual fue intervenida quirdrgicamente, pero fallecié durante dicha
intervencion.

Una vez que la Comision Estatal integrd el expediente de queja, considerd que
existieron violaciones a los Derechos Humanos, motivo por el que recomendé al Di-
rector General de los Servicios de Salud de Nayarit el inicio y determinacién de un
procedimiento administrativo contra las doctoras que atendieron a la agraviada,
por negligencia médica y deficiente manejo y llenado del expediente clinico,; que de
resultarles responsabilidad, fueran sancionadas en términos de la Ley de Responsa-
bilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Nayarit y que se efectuara el pago
de la indemnizacién que procediera conforme a Derecho, sin embargo, la autoridad
comunicé al Organismo Local la aceptacion de los puntos uno y dos de la Recomen-
dacion, pero en cuanto al pago de la indemnizacion senald que ésta se realizaria si
asi lo determinaba la autoridad jurisdiccional, motivo por el que la recurrente pre-
senté su inconformidad respecto de la no aceptacion del pago de indemnizacion.

Esta Comision Nacional solicité al titular de los Servicios de Salud de Nayarit el
informe correspondiente. Dicha autoridad reiterd su negativa respecto de la repara-
cién del dano, y sefalé que la Recomendacién emitida por el Organismo Local no
era suficiente para su procedencia, toda vez que ésta no podia ser exigida por la fuer-
za y las autoridades podian abstenerse de realizar lo que se les recomienda, ya que
tales documentos sélo determinan la veracidad de su contenido y dan pauta a que las
instituciones a quienes se encuentran dirigidas procedan a su conocimiento.

Al respecto, esta Comisién Nacional consideré que las manifestaciones de la au-
toridad no resultaron suficientes para desvirtuar que se dejé de prestar a la agravia-
da una atencién médica de calidad, lo que conllevd a omitir los diagndsticos de los
padecimientos que la aguejaban y un tratamiento oportuno, y coincidié con el crite-
rio sostenido por la Comision Local en el sentido de que se vulneré el derecho hu-
mano a la salud y a la vida en perjuicio de la sefiora Zulema Gonzalez Gonzalez, por
parte de los Servicios de Salud de Nayarit, y se retardé una adecuada atencion y
tratamiento o intervencion inmediata para brindarle una oportunidad de vida, lo
que finalmente ocasioné que muriera.

En razén de lo expuesto, esta Comision Nacional considerd que se conculcé el
derecho de la agraviada a la proteccion de la salud y de la vida, previstos en los ar-
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ticulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 2o., fracciéon V; 3o0., fraccién I; 13, apartado B, fraccion I, 23; 24, fraccion Ill; 45;
51, y 416 de la Ley General de Salud, 30., 90., 21, 29, 48 y 52 del Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, 30.,
fracciones | y Il; 40., inciso a), fracciones | y V; 12, inciso a), fracciones | y V; 25, 32,
41,44, y 282 de la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, y se incumplio lo dispuesto
por los articulos 231, fraccion I, del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, y 54, frac-
ciones I, V y XXll, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Nayarit.

Asimismo, se vulnerd lo previsto en los articulos 12.1, y 12.2, incisos c) y d), del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 4.1 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, y 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Proto-
colo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que establecen el margen minimo de ca-
lidad de los servicios médicos que proporciona el Estado a su poblacién.

Al respecto, esta Comisién Nacional considerd que si bien es cierto que una de
las vias previstas por el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dafo,
derivado de la responsabilidad profesional en que incurrieron los servidores publicos
que atendieron a la agraviada, consiste en plantear la reclamacién ante el érgano ju-
risdiccional competente, también lo es que el sistema no jurisdiccional de proteccion
a los Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 113,
segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 44 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 59 de la Ley Orgénica de la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos del estado de Nayarit, y 1288 y 1301
del Codigo Civil para el Estado de Nayarit, prevén la posibilidad de que al acreditarse
una violacién a los Derechos Humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la
Recomendacién que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas
que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fun-
damentales y las relativas a la reparacion de los dafos y perjuicios que se hubieran
ocasionado.

Por lo anterior, el 30 de enero de 2007 esta Comision Nacional emitié la Reco-
mendacion 2/2007, dirigida al Gobernador del estado de Nayarit, a fin de que se dé
cumplimiento al punto tercero de la Recomendacién 14/2006, emitida por la Comi-
sién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit, dirigida al Director
General de los Servicios de Salud de ese estado, el 11 de julio de 2006, en relacién
con la reparacion del dafio ocasionado a la agraviada.

Meéxico, D. F., 30 de enero de 2007
Sobre el recurso de impugnacion de la senora Miryam Gonzalez Gonzalez

Lic. Ney Gonzalez Sanchez,
Gobernador constitucional del estado de Nayarit

Distinguido senor gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 30., parrafo
cuarto; 60., fraccion V; 15, fraccion VII; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso a), de la Ley de esta
Comisién Nacional, en relacion con los 159, fraccion IV; 160; 167; 168, y 170 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2006/363/1/Rl, relacionados con
el recurso de impugnacion de la senora Miryam Gonzalez Gonzélez, y visto los siguientes:
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A. En comparecencia del 30 de junio de 2005 ante la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Nayarit, la quejosa, Miryam Gonzalez Gonza-
lez, senald que el 3 de mayo de ese ano, aproximadamente a las 15:45 horas, su
hermana Zulema Gonzalez Gonzalez se encontraba laborando en la comunidad
"“El Tizate”, donde sufrié un desmayo, al parecer provocado por la gran cantidad de
fumigantes que arrojaban los tractores a un lado de donde se encontraba traba-
jando, motivo por el que acudié a una clinica en la comunidad “Estacién Yago”,
municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, donde fue atendida por un doctor, quien
le diagnostico intoxicacion por érganos fosforados, suministrandole medicamen-
tos para desintoxicarla, lugar en el que permanecié dos horas, sin embargo, al
momento en que se iba a parar de la cama se desmayd nuevamente, indicandole
el referido galeno que ello era normal por la inyeccién que le aplicé.

No obstante lo anterior, la agraviada continué mal, motivo por el que aproxi-
madamente a las 20:00 horas acudio a la clinica de la comunidad “El Tambor”,
donde fue atendida por una doctora, a quien le mostré el diagndstico formulado
por el médico de una clinica en la comunidad “Estacion Yago”, por lo que nueva-
mente le aplicd una inyeccion, expresandole que seria trasladada a la Clinica del
Seguro Popular del Sector Salud en Santiago Ixcuintla, Nayarit, donde se le brin-
do la atencion médica para la intoxicacion que le fue diagnosticada; sin embar-
go, la agraviada no mejord y se convulsiond, determinandose en ese momento
trasladarla al Hospital General de Tepic, Nayarit, al cual ingreso a las 13:40 horas
del 4 de mayo de 2005, donde le indicaron que tenia un embarazo ectépico roto
y se estaba desangrando por dentro, y que seria intervenida quirdrgicamente,
pero la agraviada fallecié durante la operacién.

B. Una vez que la Comisién Estatal integré el expediente Q-3379/2005, conside-
ré que existieron violaciones a los Derechos Humanos, por lo que el 11 de julio
de 2006 emiti6 la Recomendacién 14/2006, dirigida al Director General de los
Servicios de Salud de Nayarit, en los siguientes términos:

PRIMERA. Girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que en
cumplimiento de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit, de la Ley General de Salud y Ley de Salud para el Estado
de Nayarit, se inicie y determine procedimiento administrativo sancionador
en contra de la Doctora IRAIS PRUDENTE quien estuviera adscrita al Centro de
Salud de El Tambor, Municipio de Santiago, Ixcuintla, Nayarit, asi como
de la doctora RITA LUNA LEMUS, Especialista en Urgencias Médico Quirdr-
gicas del Hospital General de Salud de Santiago Ixcuintla, Nayarit, por su
responsabilidad en la comisién de actos violatorios de Derechos Humanos
consistentes en NEGLIGENCIA MEDICA Y DEFICIENTE MANEJO Y LLENA-
DO DE EXPEDIENTE CLINICO, en agravio de la paciente que en vida respon-
diera al nombre ZULEMA GONZALEZ GONZALEZ; en términos de los articu-
los 63, 64, 69, y 80 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

SEGUNDA. En caso de resultarles responsabilidad, sean sancionados en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Esta-
do de Nayarit, de la Ley General de Salud y de la Ley de Salud para el Estado de
Nayarit, respetando su derecho de defensa para que ofrezcan los elemen-
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Il. EVIDENCIAS

tos de prueba que consideren pertinentes, y aleguen, por si mismos, o a
través de un defensor.

TERCERA. Se ordene y se realice el pago de la indemnizacién que proceda
conforme a Derecho, en los términos de las consideraciones planteadas en
el capitulo de Observaciones de esta Recomendacién, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion aplicable sobre la materia.

C. Por medio del oficio numero 106717/016902, del 18 de julio de 2006, recibi-
do en la Comisidon de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit el
21 del mes y ano citados, el Director General de los Servicios de Salud de esa
entidad Federativa comunicé al Organismo Local la aceptacion de los puntos
primero y segundo de la Recomendacién 14/2006, senalando por lo que respec-
ta al pago de la indemnizacién que ésta solamente se realizaria si asi lo determi-
na la autoridad jurisdiccional correspondiente.

D. Mediante comparecencia, del 15 de agosto de 2006, de la sefiora Miryam
Gonzélez Gonzalez ante la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Nayarit, fue notificada del contenido del oficio 106717/016902, del 18
de julio de 2006, por lo cual el 11 de septiembre de ese mismo ano presentd su
recurso de impugnacion.

E. El 5 de octubre de 2006, esta Comision Nacional recibio el oficio VG/2637/
20086, suscrito por el Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos Hu-
manos del Estado de Nayarit, por medio del cual remitio el escrito de la senora
Miryam Gonzalez Gonzélez, en el que manifestd su inconformidad con la no
aceptacion del punto tercero de la Recomendacién 14/2006, emitida por ese Or-
ganismo Local, lo que dio origen al expediente de impugnacién 2006/363/1/RI.

F. Por medio del oficio 33729, del 23 de octubre de 2006, esta Comision Nacio-
nal solicité al Director General de los Servicios de Salud para el Estado de Nayarit
el informe correspondiente, y en respuesta, mediante un oficio sin nimero, reci-
bido via fax el 28 de noviembre de 2006, la autoridad requerida reiter6 a esta
Comision Nacional la no aceptacion del punto tercero de la Recomendacion 14/
2006.

En el presente caso las constituyen:

A. El oficio VG/2637/2006, del 21 de septiembre de 2006, suscrito por el Presi-
dente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit,
por medio del cual remitié a este Organismo Nacional el escrito de la senora
Miryam Gonzalez Gonzalez, en el que manifestd su inconformidad con la no
aceptacion del punto tercero de la Recomendacion 14/2006, emitida por ese
Organismo Local, asi como las constancias que obran dentro del expediente DH/
263/2005, de cuyo contenido se destaca lo siguiente:

1. La copia de la nota médica del 3 de mayo de 2005, emitida por el médico de
una clinica en la comunidad “Estacion Yago”, en la que se refiere que atendi6 a
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la senora Zulema Gonzalez Gonzaélez y emitié un diagndstico de intoxicacién por
organos fosforados.

2. La copia de la nota médica del 3 de mayo de 2005, relacionada con el servicio
brindado a la senora Zulema Gonzalez Gonzalez por la doctora del Centro de
Salud de la comunidad “El Tambor”, en Santiago Ixcuintla, Nayarit.

3. La copia del expediente clinico sobre la atencién médica proporcionada el 3
de mayo de 2005 a la sefora Zulema Gonzélez Gonzélez, en el Hospital General de
Santiago Ixcuintla, Nayarit.

4. La copia del expediente clinico del servicio médico brindado el 4 de mayo de
2005 a la paciente Zulema Gonzalez Gonzélez, en el Hospital Civil “Dr. Antonio
Gonzalez Guevara”, en Tepic, Nayarit.

5. El certificado de defuncion del 4 de mayo de 2005, de la senora Zulema Gon-
zalez Gonzalez, en el que se especifica que el deceso de la agraviada acontecid
por choque hipovolémico severo, debido a embarazo ectépico roto.

6. La queja de la senora Miryam Gonzalez Gonzélez, presentada en comparecen-
cia ante la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit
el 30 de junio de 2005, en contra de servidores publicos de los Servicios de Salud
en el Estado de Nayarit, en agravio de la sefora Zulema Gonzélez Gonzalez.

7. El dictamen del 30 de diciembre de 2005, emitido por un perito médico de
la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit, sobre la
atencién proporcionada a la sefora Zulema Gonzalez Gonzalez.

B. La Recomendacion 14/2006, emitida el 11 de julio de 2006 por la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit, dirigida al Director
General de los Servicios de Salud de esa entidad federativa.

C. El oficio nimero 106717/016902, del 18 de julio de 2006, del Director Gene-
ral de los Servicios Médicos de Salud de Nayarit, mediante el cual comunicé al
Organismo Local la aceptacion de los puntos primero y segundo, relacionados con
el inicio de un procedimiento administrativo, no asi lo referente al pago de la
indemnizacién solicitada en el punto tercero.

D. Un oficio sin nimero, del 6 de noviembre de 2006, enviado a esta Comision
Nacional por el Director General de los Servicios de Salud de Nayarit, mediante el
cual reitera la no aceptacion del punto tercero de la Recomendacion 14/2006
que emitié el Organismo Local, anexando el acuerdo mediante el cual el Organo
Interno de Control radico el expediente SSN/UCI/007/2006.

E. El acta circunstanciada del 22 de noviembre de 2006, de servidores publicos
de este Organismo Nacional, mediante la cual consta que se le comunico, via te-
lefonica, a la recurrente que de conformidad con la conversacién sostenida con
el titular de la Unidad Juridica de la Direccién General de los Servicios de Salud en
Nayarit, podia acudir ante esa dependencia para que, de ser su voluntad, se
sometiera al juicio arbitral ante la Comisién de Arbitraje Médico de Nayarit, y en
caso de determinarse la existencia de negligencia médica en el caso de su herma-
na esa dependencia pague la indemnizacion.
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I1l. SITUACION JURIDICA

El 3 de mayo de 2005 la senora Zulema Gonzélez Gonzélez acudié a una clinica
en el poblado “Estacion Yago”, en Santiago Ixcuintla, Nayarit, en virtud de sufrir
un desmayo, aparentemente ocasionado por inhalar fumigantes, donde fue dada
de alta con diagndstico de intoxicacion por érganos fosforados; sin embargo,
posteriormente fue llevada al Centro de Salud de la comunidad “El Tambor”, don-
de le aplicaron medicamentos para desintoxicarla, pero al no evolucionar su en-
fermedad la trasladaron a la Clinica del Seguro Popular del Sector Salud, donde
fue atendida por tales sintomas sin que mejorara, por lo que fue referida al Hos-
pital General de Tepic, Nayarit, en donde se le diagnosticé embarazo ectopico
roto y sangrado interno, motivo por el cual fue intervenida quirirgicamente falle-
ciendo durante la operacion.

Derivado de lo anterior, la senora Miryam Gonzalez Gonzalez presentd, el 30
de junio de 2005, su queja ante la Comisién de Defensa de los Derechos Huma-
nos del Estado de Nayarit, la cual, previa investigaciéon de los hechos, emitio, el
11 de julio de 2006, la Recomendacién 14/2006, dirigida al Director General de
los Servicios de Salud de Nayarit, quien no acepté el punto tercero de la misma,
al considerar que para que ese organismo realice el pago de la indemnizacion
era necesario la determinacion del érgano jurisdiccional competente, circunstan-
cia por la que la quejosa interpuso el recurso de impugnacion respectivo.

En consecuencia, esta Comisidn Nacional requirié a la Direccién General de
Servicios de Salud en el Estado de Nayarit el informe correspondiente, autoridad
que reiterd su no aceptacion del punto tercero de la Recomendacion 14/2006.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al analisis de las violaciones a los Derechos Humanos cometidos
en perjuicio de la sefora Zulema Gonzalez Gonzélez, es oportuno senalar que
esta Comision Nacional no realiza pronunciamiento alguno respecto de los pun-
tos primero y segundo de la Recomendacion 14/2006, que el Organismo Local
de Nayarit dirigié al Director General de los Servicios de Salud de ese estado, en
atencion a que los mismos fueron aceptados.

No obstante el analisis l6gico-juridico practicado al conjunto de evidencias que
integran el expediente DH/265/05, quedd acreditada la violacion al derecho a la
proteccion de la salud y de la vida en agravio de la sefora Zulema Gonzalez Gon-
zalez, tutelados en el articulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con base en las siguientes consideraciones:

Con objeto de atender el recurso de la senora Miryam Gonzalez Gonzélez,
esta Comision Nacional solicité a la Direccién General de los Servicios de Salud
de Nayarit un informe sobre los agravios planteados por la recurrente, y en res-
puesta se recibid un oficio sin nimero, del 6 de noviembre de 2006, en el que el
titular de la Direccién General de los Servicios de Salud de Nayarit senald que
respecto del pago de la indemnizacion sugerido en el punto tercero de la Reco-
mendacién 14/2006, éste quedaba supeditado al resultado del procedimiento
administrativo, toda vez que para que éste procediera se requeria la existencia de
un dano o perjuicio debidamente acreditado, que hubiera sido causado por un
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y en agravio de un particular,
aunado a que sea reconocido por autoridad competente.
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Asimismo, manifestd que la Recomendacion emitida por el Organismo Local
no era suficiente para proceder al pago de danos y perjuicios, toda vez que éste no
puede ser exigido por la fuerza, ya que no anula o modifica los actos contra los
que se haya formulado la queja o denuncia, por lo que las autoridades pueden
abstenerse de realizar lo que se les recomienda, ya que tales documentos Unica-
mente determinan la veracidad de su contenido y solamente dan pauta a que las
instituciones a quienes se encuentran dirigidas procedan a su conocimiento.

Al respecto, esta Comision Nacional considera que las manifestaciones verti-
das por el titular de la Direccion General de Servicios de Salud de Nayarit no son
suficientes para desvirtuar que en el servicio médico otorgado a la agraviada el 3
de mayo de 2005, en el Centro de Salud de la comunidad “El Tambor” y en el
Hospital General de Santiago Ixcuintla, ambos pertenecientes a los Servicios de
Salud de Nayarit, se dej6 de prestar una atencién médica de calidad, al practicar-
le un deficiente examen clinico respecto del padecimiento que presentaba, lo
que conllevo a omitir los diagnosticos de los padecimientos que la aquejaban en
esos momentos y por consiguiente un tratamiento oportuno, ya que de acuerdo
con el dictamen emitido por un perito médico de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Nayarit, existid negligencia, impericia médicay
deficiente manejo y llenado del expediente clinico.

Asimismo, esta Comisién Nacional coincide con el criterio sostenido por el Or-
ganismo Local, en el sentido de que se vulnerd el derecho humano a lasalud y a
la vida en perjuicio de la senora Zulema Gonzalez Gonzalez, por parte de los
Servicios de Salud de Nayarit, toda vez que en el Centro de Salud de la Comuni-
dad “El Tambor” la doctora omitié el interrogatorio de antecedentes ginecoobs-
tétricos de la agraviada y soélo refirio como diagnostico, en el documento que
elaboro, intoxicacion por érganos fosforados y la aplicacion de una dmpula de
atropina intramuscular, sin apoyarse en los criterios aplicables al caso concreto
para tales sintomas, como son: historia de exposicién al téxico, manifestaciones
clinicas, descenso de colinesterasa y mejoria de los sintomas tras la aplicacion de
atropina, el intervalo de tiempo entre la exposicion a la intoxicacion por érgano
fosforado y la aparicion de los primeros sintomas, asi como los sintomas mus-
carinicos, los nicotinicos y los del sistema nervioso central, por lo que existid omi-
sion en la valoracién del cuadro clinico, ya que la paciente se encontraba con
datos de hipotension, y se descartd la causa de cualquier otra sintomatologia,
como seria el shock, ya que la paciente se encontraba con una tension arterial de
70/50 mm. Hg., aunado a que la nota de referencia que se elabord no es el for-
mato que se requiere para tales casos.

Con base en lo anterior, se observa que no se llevé a cabo una valoracion
exhaustiva y éticamente responsable, encontrandose omision en la aplicacién
de conocimientos médicos, y con ello se retardé una adecuada atencion y trata-
miento o intervencion inmediata, que en su momento hubiera podido brindar
una oportunidad de vida a la agraviada, ya que se omitieron diagnésticos tales
como anemia moderada, choque hipovolémico, a descartar segun la causa, y un
probable embarazo ectépico roto, ya que este diagnostico no se llego a estable-
cer, ello por omisién del médico tratante, y que hubiera dado pauta para identi-
ficar el origen preciso de su malestar, ya que si la primera causa de consulta era
la intoxicacion por plaguicidas, la anamnesis completa y una exploracion minucio-
sa hubiera dado un diagnéstico preciso de la seqgunda patologia que la aquejaba
en su momento y con ello se hubiera proporcionado una alternativa de trata-
miento para su atencion integral; sin embargo, fue hasta que la trasladaron al Hos-
pital Civil de Tepic, cuando a su ingreso se detectaron datos francos de choque
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hipovolémico con un probable embarazo ectdpico roto y exposicion a érganos
fosforados, y entonces se solicitd interconsulta al servicio de ginecoobstetricia,
donde bajo laparatomia exploradora y examen de embarazo se detectd embara-
20 ectdpico roto, en salpingue izquierda, con hemoperitoneo de 4000 mililitros
aproximadamente, y se realizaron las medidas médicas de urgencia; sin embar-
go, dadas las complicaciones del padecimiento y la gravedad de la agraviada,
ésta fallecio.

En razén de lo expuesto, y al quedar acreditadas las deficiencias y omisiones
en la atencién brindada, en el que se dejaron de observar los criterios médicos y
administrativos anteriormente descritos, esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos coincide con lo senalado por la Comision de Defensa de los Dere-
chos Humanos del Estado de Nayarit, y concluye en el sentido de que a la senora
Zulema Gonzalez Gonzélez se le conculco su derecho a la proteccién de la salud
y a la vida, por parte de los médicos adscritos en ese entonces al Centro de Salud de
la Comunidad “El Tambor” y al Hospital General de Santiago Ixcuintla, Nayarit,
respectivamente, previstos en los articulos 4o., parrafo tercero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20., fraccion V; 3o0., fracciéon [; 13,
apartado B, fraccion [; 23; 24, fraccion lll; 45; 51, y 416 de la Ley General de
Salud; 30., 90., 21, 29, 48 y 52 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacién de Servicios de Atencion Médica; 30., fracciones | y II; 4o0.,
inciso a), fracciones Iy V; 12, inciso a), fracciones |y V; 25; 32; 41; 44,y 282 de la
Ley de Salud para el Estado de Nayarit, que establecen el derecho de todo pa-
ciente a que se proteja su salud, mediante la obtencién de una atencion oportu-
na, de calidad, idénea, profesional y éticamente responsable; asimismo, respec-
to de la responsabilidad de los servidores publicos, incumplieron lo dispuesto por
los articulos 231, fraccion |, del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, y 54,
fracciones |, V y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Nayarit.

De igual forma, se omitié atender las disposiciones relacionadas con el dere-
cho a la vida y a la proteccién a la salud, previstas en los instrumentos interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Re-
publica, en términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establecen el margen minimo de calidad de los servi-
cios médicos que proporciona el Estado a su poblacién, de conformidad con los
articulos 12.1,y 12.2, incisos ¢) y d), del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales; 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, para asegurar la plena efectividad y alcance del mas alto nivel
de salud para todos los individuos, y el reconocimiento del derecho a que se
respete la vida.

Debe mencionarse que no pasé desapercibido para esta Comisiéon Nacional lo
manifestado por el Director General de los Servicios de Salud de Nayarit, a través
de un oficio sin numero, del 6 de noviembre de 2006, en el sentido de que no
acepta realizar la indemnizacion correspondiente, hasta en tanto no se tramite y
determine el procedimiento establecido en la ley. Al respecto, esta Comision
Nacional considera que si bien es cierto que una de las vias previstas por el sis-
tema juridico mexicano para lograr la reparacion del dano, derivado de la respon-
sabilidad profesional en el que incurrieron los servidores publicos que atendieron
a la agraviada, adscritos en ese entonces al Centro de Salud de la Comunidad "“El
Tambor” y del Hospital General de Santiago Ixcuintla, de los Servicios de Salud
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en Nayarit, consiste en plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional com-
petente, también lo es que el sistema no jurisdiccional de proteccién a los Dere-
chos Humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 113, sequndo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 59 de la Ley Orgénica de la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit, y 1288 'y
1301 del Cédigo Civil para el Estado de Nayarit, prevén la posibilidad de que al
acreditarse una violacion a los Derechos Humanos atribuible a un servidor publi-
co del Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe
incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afecta-
dos en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacién de los dafnos y
perjuicios que se hubieran ocasionado.

Por lo anterior, resulta procedente que se le otorgue a quien acredite tener de-
recho a la reparacion del dano correspondiente por la inadecuada prestacion del
servicio médico de salud que se le brindd a la senora Zulema Gonzélez Gonzalez,
y en razon de que la restitucion de la condicién de vida es imposible, el Estado
debe cubrir el pago de una indemnizacion para estar en posibilidad de satisfacer
el dano material y moral causado.

Finalmente, esta Comision Nacional considera que la no aceptacién del pago
de la reparacion del dano propuesto en la Recomendacion 14/2006, emitida por
la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit, expresa
desinterés de la autoridad respecto del resarcimiento de la observancia de los
Derechos Humanos.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, inciso
a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 167 y
168 de su Reglamento Interno, en atencién a los razonamientos vertidos en el
capitulo de observaciones del presente documento, se confirma la Recomenda-
cién 14/2006, emitida el 11 de julio de 2006 por la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Nayarit, por lo que se permite formular respe-
tuosamente a usted, senor Gobernador del estado de Nayarit, en su calidad de
superior jerarquico del Director General de los Servicios de Salud de esa entidad
federativa, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se dé cumplimiento al punto tercero de la Recomendacién 14/2006, emi-
tida por la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit,
dirigida al Director General de los Servicios de Salud de ese estado, el 11 de julio
de 2006, en relacion con la reparacion del dano ocasionado a la agraviada.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propédsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad co- cNDH
metida. 1990-2007
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De acuerdo con el articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacién de esta Reco-
mendacién, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige
se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la acep-
tacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la Re-
comendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
Rubrica



Recomendacion 3/2007

Sobre el recurso de impugnacion
de José Luis Guerrero Mina

SINTESIS: El 23 de mayo de 2006 esta Comisién Nacional inicié el expediente 2006/
184/1/Rl, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por José Luis Guerre-
ro Mina por la no aceptacion de la Recomendacion 14/2006 que la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Veracruz dirigié, el 20 de marzo de 2006, a la Directora del
DIF Municipal de Cérdoba, Veracruz, derivada del expediente Q-10528/2005.

Del analisis de las evidencias que integran el expediente, esta Comisién Nacional
observo que el 21 de octubre de 2005 José Luis Guerrero Mina presentd una queja
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz por presuntas violacio-
nes a los Derechos Humanos en su agravio, ya que en esa misma fecha, al regresar
de la escuela al Alberque Arcoiris, adscrito al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) Municipal de Cérdoba, Veracruz, lugar donde residia, la Directora del
plantel, Catalina Ixtla Raydn, le gritd que vestia ropa sucia, que debia lavar y asear el
lugar donde estuvo aislado por tener varicela, a lo que el quejoso respondié que lo
haria, sin embargo, la Directora se acercé con un cinturén en la mano, con el cual le
pego tres veces en el brazo izquierdo y cuatro en la pierna izquierda, dejandolo mar-
cado. Sehald el agraviado que no vivia en el albergue por gusto, sino por necesidad,
pues no tiene a donde ir. Finalmente, agregd que la Directora maltrata al resto de
los menores que viven en el plantel.

Una vez que la Comision Estatal integré el expediente de queja, considerd que la
Directora del Albergue Arcoiris y/o Casa Meced del DIF Municipal de Cérdoba, Ve-
racruz, realizé actos tendentes a vulnerar la estabilidad emocional del agraviado, lo
que se traduce en una violacion a sus Derechos Humanos, al ser tratado indignamente
y lesionado en su integridad fisica, motivo por el que recomendé a la Directora del
DIF Municipal de Cordoba, Veracruz, que sancionara conforme a Derecho correspon-
da a Catalina Ixtla Raydn, Directora del Albergue Arcoiris y/o Casa Meced del DIF
Municipal de Cérdoba, Veracruz, por haber incurrido en actos violatorios a los Dere-
chos Humanos en perjuicio de José Luis Guerrero Mina, debiendo remitir las cons-
tancias que demuestren su cumplimiento, para lo cual se le informé que disponia de
15 dias habiles para informar sobre la aceptacion o el rechazo de la Recomendacion,
y que de ser aceptada disponia de 15 dias habiles adicionales para hacer llegar a ese
Organismo las pruebas correspondientes a su cumplimiento.

Con base en lo anterior, esta Comision Nacional solicité a la Direccion del DIF Mu-
nicipal de Cérdoba, Veracruz, el informe correspondiente, y esa autoridad reiteré su
rechazo a la Recomendacion emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Veracruz.

Del anélisis légico-juridico realizado a las evidencias que integran el expediente
2006/184/1/Rl, este Organismo Nacional consideré fundado el recurso hecho valer
por José Luis Guerrero Mina, al acreditarse violaciones a los Derechos Humanos a la
integridad y a la seguridad personal, a la dignidad y al trato digno, asi como a su
derecho a vivir libre de todo tipo de violencia.

Esta Comision Nacional estimé que el personal del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia en Cérdoba, Veracruz, relacionado con el presente
asunto, dejo de observar el contenido de los articulos 4o0., 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 46 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Veracruz, 30., 5y 26 de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, 7 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos; 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; XII ="\ "n 1
de la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre; 50., fracciones 19902007

Recomendaciones



E Recomendaciones

GACETA
ENE/2007

G

1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 13, fraccion 2, del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, y 4o. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Veracruz.

Por lo anterior, el 30 de enero de 2007 esta Comision Nacional emitié la Reco-
mendacién 3/2007, dirigida a los miembros del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cordoba, Veracruz, a fin de que se dé cumplimiento a la Recomendacién 14/2006,
emitida el 20 de marzo de 2006 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz.

México, D. F., 30 de enero de 2007

Sobre el recurso de impugnacién de José Luis Guerrero Mina

C. C. Miembros del H. Ayuntamiento constitucional de Cérdoba, Veracruz
Distinguidos senores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 30., Ultimo pa-
rrafo; 60., fracciones IV y VI; 15, fraccion VII; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso a), de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos; 128; 132; 133; 159, fraccién IV, 167, y 168 de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2006/184/1/RI, rela-
cionados con el recurso de impugnacién de José Luis Guerrero Mina, y visto los siguientes:

I. HECHOS

A. El 21 de octubre de 2005 José Luis Guerrero Mina presentd una queja ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, por presuntas violaciones
a los Derechos Humanos en su agravio, ya que en esa misma fecha, al regresar
de la escuela al Albergue Arcoiris, adscrito al Sistema Municipal para el Desarro-
llo Integral de la Familia (DIF) de Cérdoba, Veracruz, lugar donde residia, la Direc-
tora del plantel le grité que vestia ropa sucia y que debia lavar y asear el lugar
donde estuvo aislado por tener varicela; ademas, la Directora se acercé a él con
un cinturén en la mano, con el cual le pegd tres veces en el brazo izquierdo y
cuatro en la pierna izquierda, dejandolo marcado. Senalé el agraviado que no
vivia en el albergue por gusto, sino por necesidad, pues no tiene a donde ir. Fi-
nalmente, agregd que la Directora maltrata al resto de los menores que viven en
el plantel.

Por lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz inicio el
expediente Q-10528/2005, dentro del cual se realizaron las investigaciones co-
rrespondientes y de cuya integracion, el 20 de marzo de 2006, emitio la Recomen-
dacion 14/2006, dirigida a la Directora del DIF Municipal de Cordoba, Veracruz,
en la que se solicito:

PRIMERA. Conforme a lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion
General de la Republica; 7 de la Constitucién Politica Local; 13, fraccion |,
inciso b); 36; 115, fracciones IX y XXIX, de la Ley NUmero 9 Organica del
Municipio Libre, la Directora del DIF Municipal de Cérdoba Veracruz debera
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sancionar conforme a Derecho corresponda a la C. Catalina Ixtla Rayon,
Directora del Albergue ARCOIRIS y/o CASA MECED del DIF Municipal de
Cérdoba, Veracruz, por haber incurrido en actos violatorios a los Derechos
Humanos en perjuicio de José Luis Guerrero Mina, debiendo remitir las cons-
tancias que demuestren su cumplimiento.

SEGUNDA. Con fundamento en lo establecido por los articulos 168, 172y
173 del Reglamento Interno que rige a esta Comision Estatal de Derechos
Humanos, se le comunica que dispone de QUINCE DIAS habiles para que
informe sobre la aceptacion o rechazo de la presente y, de ser aceptada dis-
pone de QUINCE DIAS héabiles adicionales para hacer llegar a este Organis-
mo las pruebas correspondientes a su cumplimiento.

TERCERA. Para el caso de que, dentro de los plazos indicados por la dispo-
sicién legal no se reciba respuesta alguna de aceptacion o cumplimiento,
queda en libertad la Comision para acordar lo que estime pertinente.

CUARTA. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 del Regla-
mento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos, comuniguese
al peticionario un extracto de la presente.

B. Mediante el oficio DSC/0222/2006, del 17 de abril de 2006, la Directora del
DIF Municipal de Coérdoba, Veracruz, informé a la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz el rechazo de la Recomendaciéon 14/2006, sehalando que
la conducta expuesta por la Directora del Albergue Arcoiris fue de manera co-
rrectiva y con el fin de repeler los constantes insultos y agresiones por parte del
quejoso José Luis Guerrero Mina.

C. En atencién a ello, el Organo Estatal emiti6 el oficio DSC/0349/2006, dirigido
al agraviado, senaldndole que tenia el derecho de interponer un recurso de im-
pugnacion en un término de 30 dias naturales, contados a partir de la fecha en
que recibiera la notificacion, y, en consecuencia, giré el oficio sucesivo DSC/
0350/2006, en el que el encargado de la Direccién de Seguimiento y Conclusion
remitié al Delegado regional de ese Organismo Local el oficio procedente, a efec-
to de entregarlo de manera personal al quejoso, en la casa-hogar Arcoiris, domi-
cilio que el agraviado sefald en su escrito de queja.

D. En un acta circunstanciada del 15 de mayo de 2006, que obra en el expedien-
te, la Visitadora Auxiliar adscrita a la Delegacion Regional en Cérdoba, Veracruz,
de la propia Comision Estatal, hizo constar que se presenté en el domicilio de la
casa-hogar Arcoiris, y fue atendida por la Directora de la institucion, quien mani-
festd que José Luis Guerrero Mina dejé de vivir en dicho lugar, aproximadamente
cinco dias después de haber interpuesto su queja y no tenia conocimiento de su
domicilio actual.

E. El 23 de mayo de 2006 esta Comisién Nacional recibio el recurso de fecha 19
del mes y ano citados, que José Luis Guerrero Mina envié a la Comisién de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, el cual, por razones de competencia, se
remitié a esta Institucion, en el que relatd nuevamente los hechos manifestados
en su escrito original de queja, agregando que en su momento acudié al Orga-
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nismo Estatal, que emitid la Recomendacion a la Directora del albergue, pero
“tal parece que no la acepta”.

F. Por lo anterior, en esta Comision Nacional se radico el recurso de impugnacion
con el expediente 2006/184/1/Rl, y se solicitd el informe correspondiente a la
Direccién del DIF Municipal de Cérdoba, Veracruz, instancia que reiteré su no
aceptacion a la Recomendacién 14/2006, bajo los mismos argumentos expresa-
dos a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, cuya valoracion se
precisa en el capitulo de observaciones del presente documento.

En el presente caso las constituyen:

A. El oficio CDHDF/122/06CNDH/R052.000, del 24 de mayo de 2006, recibido
en esta Comision Nacional en esa misma fecha, mediante el cual la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal remitio el recurso de impugnacién pre-
sentado por José Luis Guerrero Mina.

B. El expediente Q-10528/2005, integrado por la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz, de cuyo contenido destacan las siguientes constancias:

1. La queja que el 21 de octubre de 2005 presenté José Luis Guerrero Mina por
escrito ante Delegacion Regional de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Veracruz.

2. El acta circunstanciada de fecha 21 de octubre de 2005, emitida por el Orga-
nismo Estatal, en la que personal adscrito a éste hace constar una conversacion
mantenida con la Directora del Albergue Arcoiris.

3. El oficio 1082/2005, de fecha 26 de octubre de 2005, expedido por la Comi-
sion Estatal, mediante el cual solicita a la Directora del DIF Municipal el informe
correspondiente.

4. El oficio PDMF 101/05, recibido en la Comision Estatal el 11 de noviembre de
2005, por medio del cual la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Cérdoba, Veracruz, dio respuesta a la solicitud de infor-
macion de la Comision Estatal, incluyendo una transcripcion del Reglamento
Interno de la Aldea Meced, antes Casa Arcoiris.

5. El acta circunstanciada del 17 de noviembre de 2005, elaborada por la Comi-
sion Estatal, en la que se hizo constar la vista de los informes de la autoridad res-
ponsable que se otorgd al quejoso, José Luis Guerrero Mina; las manifestaciones
vertidas por éste al efecto, asi como su ratificacién a su escrito inicial de queja.

6. La Recomendacion nimero 14/2006, de fecha 20 de marzo de 2006, emitida
por la Comision Estatal y dirigida a la Directora del DIF Municipal de Cérdoba,
Veracruz.

7. El oficio DSC/0222/2006, del 17 de abril de 2006, suscrito por la Directora del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cordoba, Veracruz,
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a través del cual informo a la Comision de Derechos Humanos de dicho estado el
rechazo de la Recomendacion 14/2006.

C. El recurso de impugnacion emitido por José Luis Guerrero Mina y presentado
ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal el 22 de mayo de
2006, el cual, en razéon de competencia, fue remitido a esta Comision Nacional,
donde fue recibido el 23 del mes y ano citados.

D. El oficio 18186, de fecha 2 de junio de 2006, emitido por esta Comisién Na-
cional, dirigido a la Directora del DIF Municipal de Cérdoba, Veracruz, en el que se
le solicito el informe correspondiente al rechazo de la Recomendacion senalada.

E. El oficio 161/06, del 22 de junio de 2006, suscrito por la Directora del DIF Mu-
nicipal de Cérdoba, Veracruz, a través del cual se dio respuesta a la solicitud de
informacién formulada por esta Comisién Nacional, en la cual reiteré su rechazo
a la Recomendacion emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 21 de octubre de 2005, al regresar José Luis Guerrero Mina de la escuela al
Albergue Arcoiris (también conocido como Aldea Meced) del DIF Municipal de
Cérdoba, Veracruz, recibid una llamada de atencidn por parte de la Directora del
plantel, quien ademas lo golped con un cinturdn tres veces en el brazo izquierdo
y cuatro en la pierna izquierda, motivo por el cual el agraviado presentd una
queja ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, la cual, deri-
vada de la investigacion realizada, emitio, el 20 de marzo de 2006, la Recomen-
dacion 14/2006, dirigida a la Directora del DIF Municipal de Cordoba, Veracruz,
misma que fue rechazada.

Por lo anterior, el 22 de mayo de 2006 el quejoso presentd un recurso de im-
pugnacion ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, mismo
que fue enviado a este Organismo Nacional, el cual solicitd, el 2 de junio del
mismo ano, el informe correspondiente al DIF Municipal de Cérdoba, Veracruz,
quien reiterd el rechazo de la citada Recomendacion.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente 2006/184/1/Rl, esta Comision Nacional considerd fundado el recur-
so hecho valer por José Luis Guerrero Mina, al acreditarse violaciones a los Dere-
chos Humanos a la integridad y a la seguridad personal, a la dignidad y al trato
digno, asi como a su derecho a vivir libre de todo tipo de violencia.

Al respecto, del estudio practicado a las constancias que obran en el expedien-
te de queja respectivo se desprende que personal de la Comision Estatal de De-
rechos Humanos de Veracruz hizo constar, mediante un acta circunstanciada de
fecha 21 de octubre de 2005, la conversacién sostenida con la Directora del Al-
bergue Arcoiris y/o Casa Meced, en el que senala que “el joven se fue por su
propia voluntad y que, en efecto, le dio unos cinturonzazos, pero como medida 135
correctiva y no como agresion, y que de hecho es parte de la disciplina, aunque CNDH
no lo hace seguido”. 1990-2007
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Asimismo, en el oficio PDMF 101/05, emitido por la Directora del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cordoba, Veracruz, con el
gue dio respuesta a la solicitud de informacion de la Comision Estatal, se transcribio
la declaracion de la Directora del Albergue Arcoiris, quien manifesto: “Se me
hizo facil intentar darle un cinturonzazo en las piernas para que dejara de gri-
tonearme y agredirme, y si intenté esta accién fue con un sentido correctivo y de
enojo”.

Con lo anterior, la Comisién Estatal acreditd que la Directora del Albergue
Arcoiris y/o Casa Meced, en su caracter de servidor publico, quien tuvo a su cargo
a José Luis Guerrero Mina en la fecha en que se suscitaron los hechos, realizé
actos tendentes a vulnerar la estabilidad emocional del agraviado, lo que se tra-
duce en una violacién a sus Derechos Humanos, al ser tratado indignamente y
lesionado en su integridad fisica, tal y como se senald en la Recomendacion 14/
2006, de fecha 20 de marzo de 2006.

Sin embargo, mediante el oficio DSC/0222/2006, del 17 de abril de 2006, la
Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cor-
doba, Veracruz, informd a la Comision Estatal el rechazo de la Recomendacién
14/2006, y manifestd que la conducta expuesta por la Directora del Albergue Ar-
coiris y/o Casa Meced, fue de manera correctiva y con el fin de repeler los cons-
tantes insultos y agresiones por parte de José Luis Guerrero Mina.

Ademas, mediante el oficio 161/06, de fecha 22 de junio de 2006, emitido por
la servidora publica antes mencionada, y con el cual dio respuesta a la solicitud
de informacién de esta Comision Nacional, relativa al recurso de impugnacion in-
terpuesto por el agraviado, dicha servidora publica senalé que “el albergue Casa
Meced cuenta con un Reglamento Interno, al cual se le da cabal cumplimiento
con la firme intencion de fomentar y establecer una adecuada formacién, inte-
gracién y desarrollo”. No obstante, el apartado denominado “Programa de Con-
tingencia” del reglamento al que la autoridad aludio, sehala que “esta basado en
la teoria psicolégica del humanismo existencial y conductismo, en donde se uti-
lizan sanciones que pueden ser por presentacion o supresion”, sin que se pre-
vean golpes correctivos como reforzadores negativos.

Con lo anterior, se desprende que la Directora del Albergue Arcoiris, y/o Casa
Meced efectivamente incurrid en actos violatorios a los Derechos Humanos y
atento contra la integridad fisica del agraviado, quien fue golpeado por la servi-
dora publica, y en contra de su seguridad juridica, al no aplicar correctamente el
reglamento interno.

Asimismo, se confirma lo sefalado por el Organismo Estatal en su Recomen-
dacién 14/2006, pues si bien la autoridad considerd que la conducta de la servi-
dora publica fue para repeler insultos del quejoso, también manifiesta que los
hechos violatorios a los Derechos Humanos en efecto ocurrieron.

En consecuencia, esta Comisién Nacional estima que la Directora del Alber-
gue Arcoiris y/o Casa Meced del Sistema Municipal para el Desarrollo de la Fami-
lia en Cérdoba, Veracruz, dejé de observar el contenido del articulo 16 constitu-
cional, que vela por el derecho a la integridad personal y establece que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento...”

De igual manera, la autoridad fue omisa en el cumplimiento del articulo 46 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz,
ya que no actud con apego a los principios de legalidad y eficiencia en el desem-
peno de su encargo, que los obliga a cumplir con la maxima diligencia el servicio



G

gue tienen encomendado y a abstenerse de cualquier acto u omisién que pro-
voque la suspension o deficiencia de ese servicio.

Por otro lado, la conducta expresada por la Directora del Albergue Arcoiris
y/o Casa Meced del DIF Municipal de Cordoba, Veracruz, no se apegd a lo previs-
to por los articulos 5.1y 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, 2.1; 2.3, incisos a), b) y ¢); 7, y 24.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 19 de la Convencion sobre los Derechos Nino; 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 13.2 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, y 40., sequndo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave, ordenamientos a los cuales aludio la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Veracruz al emitir la Recomendacion 14/
2006.

Para esta Comisién Nacional, el maltrato y abuso fisico o mental constituyen
formas de violencia en contra de las ninas y los ninos, y es mas grave cuando se
presenta en las escuelas o en los centros residenciales de atencion, ya que puede
afectar la salud fisica y mental de los ninos, perjudicar su habilidad para aprender
y socializar, y mas adelante danar seriamente su desarrollo como personas fun-
cionales y buenos progenitores. En los casos mas graves conduce a la muerte.

El trato a la ninez debe orientarse a la creacidon de un entorno protector en
una coparticipacion entre los gobiernos y la sociedad civil. Los sistemas naciona-
les en favor de las personas, las practicas sociales protectoras y la propia capaci-
tacion, unidos a una buena supervision y control, son algunos de los elementos
de un entorno protector que permiten prevenir y responder a la violencia, a la
explotacion y al abuso.

En ese orden de ideas, el articulo 19 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nino prevé el compromiso a cargo del Estado de adoptar medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para proteger a ninas y ninos en contra de
toda forma de violencia y abuso, por lo que debe prohibirse, sancionarse y lograr
la erradicacion de toda forma de violencia por parte de maestros, guardas y otros
empleados de instituciones publicas, incluidas las escuelas, con el compromiso
del Estado de promover formas positivas de disciplina y proteger a las personas de
los abusos y la violencia.

Asimismo, por lo expuesto, esta Comisidn Nacional considera que la no acep-
tacion de la Recomendacion 14/2006, emitida por la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Veracruz, constituye el grado maximo de incumplimiento de la
misma y expresa el desinterés de la autoridad respecto del resarcimiento de la ob-
servancia de los Derechos Humanos de José Luis Guerrero Mina.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 66, inciso a), de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 167 y 168 de su Regla-
mento Interno, este Organismo Nacional declara la confirmacion de la resolucion
definitiva de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, del 20 de
marzo de 2006, que emitid la Recomendacion 14/2006 dirigida a la Directora del
DIF Municipal de Cérdoba, Veracruz.

Por ello, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permite formu-
lar respetuosamente a ustedes, C. C. miembros del H. Ayuntamiento Constitucio-
nal de Cérdoba, Veracruz, la siguiente:
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V. RECOMENDACION

UNICA. Se dé cumplimiento a la Recomendacién 14/2006, emitida el 20 de marzo
de 2006 por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz.

La presente Recomendacién, conforme a lo senalado en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter
de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declara-
cion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener
la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atribucio-
nes apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 171 del Reglamento Interno de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acepta-
cion de esta Recomendacién, en su caso, nos sea informada dentro del término
de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, se le pide que las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige
se envien a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro de un tér-
mino de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara a lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisidon Nacional
Rubrica



Recomendacion 4/2007

Sobre el caso del Centro de Readaptacién Social
de Manzanillo, en el estado de Colima

SINTESIS: E 22 de octubre de 2006, Visitadores Adjuntos adscritos a esta Comision
Nacional realizaron una visita de supervision penitenciaria al Centro de Readapta-
cion Social de Manzanillo (Cereso de Manzanillo), en el estado de Colima, en la cual
tanto los internos como sus familiares manifestaron que a los visitantes se les reali-
zan revisiones indignas, precisando que éstas consisten, entre otros aspectos, en des-
pojarse de la ropa y hacer sentadillas.

Derivado de lo anterior, el 31 de octubre de 2006 esta Comisién Nacional acordé
atraer el caso, debido a que se actualizan los supuestos establecidos en el articulo
60 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 14 de su
Reglamento Interno, radicandose el expediente 2006/4937/3/Q.

Una vez analizadas las constancias que integran el expediente, se advirtié que se
vulneran los Derechos Humanos de las personas que acuden a visitar a los internos
del Cereso de Manzanillo, particularmente en relacion con recibir un trato digno, toda
vez que en tal lugar los visitantes son objeto de revisiones para ingresar, debiendo
someterse a un procedimiento que consiste en despojarse de sus ropas y realizar sen-
tadillas, ademas de que las mujeres que se encuentran en su periodo menstrual son
obligadas a cambiar su toalla sanitaria por una limpia ante la presencia del personal
que lleva a cabo la inspeccion, mientras que a los hombres se les instruye a que levan-
ten la bolsa escrotal cuando se tienen antecedentes de que han introducido alguna
droga o pretendieron hacerlo.

De igual modo, en el enunciado centro de reclusién se aplica el Reglamento In-
terior del Centro Estatal de Readaptacion Social, mismo que en su articulo 55, inciso
b), contempla la revision de las partes intimas de los visitantes cuando se tienen prue-
bas de que pretenden ingresar al establecimiento penitenciario con sustancias u ob-
Jetos prohibidos.

Con base en lo expuesto, el 9 de febrero 2007 esta Comision Nacional emitio la Re-
comendacion 4/2007, dirigida al Gobernador constitucional del estado de Colima,
con objeto de que se instruya al Director del Cereso de Manzanillo a que los servido-
res publicos encargados de efectuar las revisiones a los visitantes se abstengan de
realizarlas de manera indigna, evitando cualquier acto de molestia que vulnere los
Derechos Humanos de tales personas, que se ordene a quien corresponda que, en
breve término, se establezca un procedimiento de revision a los visitantes que acu-
den a dicho establecimiento penitenciario que garantice el irrestricto respeto a sus
Derechos Humanos, expidiéndose para tal efecto el correspondiente manual de pro-
cedimientos, que se dote, a la brevedad, a la institucidon de mérito del equipo y la
tecnologia disponibles en el mercado para la deteccion de sustancias y objetos pro-
hibidos, que se proporcione al personal del mismo Cereso, especificamente al de
Seqguridad y Custodia, informacion y capacitacion en lo referente a la forma en que
deben utilizar el equipo y la tecnologia para la deteccion de sustancias y objetos prohi-
bidos, asi como sobre el trato que deben dar a las personas que visitan a los inter-
nos, y que se realicen las acciones conducentes para que se reforme el contenido del
articulo 55 del Reglamento Interior del Centro de Readaptacion Social estatal, con la
finalidad de que se suprima del texto lo relativo a la revision de las partes intimas de
los visitantes, en términos de las observaciones realizadas en dicho documento.
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México, D. F., 9 de febrero de 2007

Sobre el caso del Centro de Readaptacion Social de Manzanillo, en el estado de Colima

Lic. JesuUs Silverio Cavazos Cevallos,
Gobernador constitucional del estado de Colima

Distinguido senor Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 60., fracciones |, II, Il
y Xil; 15, fraccion VII; 24, fraccién IV; 44,y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2006/4937/3/Q, relacionados con
el caso del Centro de Readaptacion Social de Manzanillo (Cereso de Manzanillo), en el estado de
Colima, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

A. El 22 de octubre de 2006, Visitadores Adjuntos adscritos a esta Comisidn
Nacional realizaron una visita de supervisién penitenciaria al Cereso de Manzanillo,
en la cual tanto los internos como sus familiares manifestaron que a los visitantes
se les realizan revisiones indignas, precisando que éstas consisten, entre otros as-
pectos, en despojarse de la ropa y hacer sentadillas.

Por su parte, el Subdirector de Seguridad de dicho establecimiento penitencia-
rio describié un método de revision distinto al que narraron aquéllos.

Asimismo, durante la visita de supervision efectuada por el personal de esta
Comision Nacional se observé que en la aduana de personas del enunciado cen-
tro, previo al area de registro de visitantes, se localiza un arco detector de meta-
les; de igual modo, se recabd una copia del Reglamento Interior del Centro Es-
tatal de Readaptacion Social.

B. Derivado de lo anterior, se levanté un acta circunstanciada, y el 31 de octubre
de 2006 esta Comision Nacional acordé atraer el caso debido a que se actualizan
los supuestos establecidos en el articulo 60 de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, asi como 14 de su Reglamento Interno. Lo anterior
motivo la radicacion del expediente 2006/4937/3/Q.

C. Para la debida integracion del expediente, esta Comision Nacional solicito al
Director del Cereso de Manzanillo informacion sobre los hechos constitutivos de
la queja, y derivado de ello el Director General de Prevencién y Readaptacion
Social del estado de Colima remitid un informe de los hechos, suscrito por el Sub-
director de Seguridad del mencionado establecimiento de reclusion, cuyo conte-
nido se precisa en el capitulo de observaciones.

En el presente caso las constituyen:

A. El acta circunstanciada del 23 de octubre de 2006, derivada de la visita de
supervision efectuada el dia anterior al Cereso de Manzanillo por Visitadores Ad-



G

juntos adscritos a esta Comisién Nacional, en la que se hace constar, ademas, la
entrevista realizada a visitantes, internos y personal de dicho establecimiento pe-
nitenciario.

B. La copia del Reglamento Interior del Centro Estatal de Readaptacion Social,
expedido por el Gobernador constitucional del estado de Colima el 30 de marzo
de 1995, mismo que se aplica en el Cereso de Manzanillo.

C. El acuerdo del 31 de octubre de 2006, por el que esta Comisién Nacional de-
termino atraer el caso.

D. El oficio 1878/2006, del 24 de noviembre de 2006, mediante el cual el Direc-
tor General de Prevencidn y Readaptacion Social del estado de Colima remitio el
ocurso 92/2006, del 17 del mes y ano citados, por el que el Subdirector de Segu-
ridad del Cereso de Manzanillo rindié un informe respecto de la solicitud de infor-
macién requerida por esta Comision Nacional al Director del mismo estableci-
miento.

I1l. SITUACION JURIDICA

Con motivo de la visita de supervision realizada el 22 de octubre de 2006 por
personal de esta Comisién Nacional al Cereso de Manzanillo, se detecté que en
tal lugar los visitantes son objeto de revisiones para ingresar, debiendo someter-
se a un procedimiento que consiste en despojarse de sus ropas y realizar sentadi-
llas; ademas de que las mujeres que se encuentran en su periodo menstrual son
obligadas a cambiar su toalla sanitaria por una limpia ante la presencia del perso-
nal que lleva a cabo la inspeccion, mientras que a los hombres se les instruye a
que levanten la bolsa escrotal cuando se tienen antecedentes de que han intro-
ducido alguna droga o pretendieron hacerlo.

De igual modo, en el enunciado centro de reclusién se aplica el Reglamento
Interior del Centro Estatal de Readaptacion Social, mismo que en su articulo 55,
inciso b), contempla la revision de las partes intimas de los visitantes cuando se
tienen pruebas de que pretenden ingresar al establecimiento penitenciario con
sustancias u objetos prohibidos.

IV. OBSERVACIONES

Una vez analizadas las constancias que integran el presente expediente, se advir-
tié que se vulneran los Derechos Humanos de las personas que acuden a visitar
a los internos del Cereso de Manzanillo, particularmente a recibir un trato digno,
en atencion a las siguientes consideraciones:

Segun se desprende del acta circunstanciada elaborada con motivo de la su-
pervisién que realizd personal de esta Comision Nacional al Cereso de Manzani-
llo el 22 de octubre de 2006, las visitantes coincidieron en sefnalar que cuando
pasan al cubiculo de revisién, el personal de custodia femenino les pide que se
quiten la blusa y el brasier para revisar minuciosamente cada una de las prendas,
una vez hecho lo anterior les son devueltas; después se les solicita que se despo-
jen de la falda o pantalén para que dicha ropa sea examinada, y finalmente que CND N
se bajen la ropa interior hasta las rodillas y realicen tres sentadillas. También expu- 1990-2007
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sieron que cuando estan menstruando deben llevar consigo una toalla sanitaria
limpia, y en presencia del aludido personal cambiarse la que lleven puesta por
aquélla. Por otra parte, indicaron que el procedimiento es el mismo para los me-
nores de edad, pero que en estos casos uno de sus familiares esta presente y les
proporciona ayuda, aclarando que cuando requieren el uso de panal, las mamas
deben llevar uno limpio para cambidrselo en presencia de la custodia, previa re-
vision de tal articulo.

Al respecto, aun cuando el Subdirector de Seguridad del aludido Centro, tan-
to en la entrevista como en su informe escrito, refirié un procedimiento de revi-
sion consistente en que a las visitantes se les pide que se desajusten la blusa y
deslicen sus dedos por la parte inferior del brasier, asi como por la pretina de la
falda o pantaldn, y que muestren las bolsas de sus prendas, una Visitadora Ad-
junta adscrita a esta Comisién Nacional, previa autorizacion de algunas visitantes,
estuvo presente en las revisiones que se les realizaron en los modulos que existen
para tal efecto y observé que una vez que respondieron a las preguntas formula-
das por el personal de Seguridad y Custodia que realizaba la inspeccién para
cerciorarse de su identidad, aquéllas comenzaban a despojarse de las prendas (blu-
sa, brasier, pantalén y/o falda), interviniendo inmediatamente las servidoras pu-
blicas para que no lo hicieran, instruyéndolas para que Unicamente realizaran lo
que verbalmente se les indicara: “Solo se levanta un poco la blusa para sacudir el
sostén”, “sélo afloje un poco la pretina”, “lo va a hacer como le indique”.

Es preciso mencionar que durante la supervision de mérito, el citado Subdirec-
tor comento que en los casos en los que se sabe que las visitantes han ingresado
droga a las instituciones del estado o se tiene conocimiento, por otros medios, que
pretenden hacerlo, se solicita la colaboracion del personal del Servicio Médico
para que en su presencia se les pida que se quiten la ropa interior y realicen tres
sentadillas, y que cuando el visitante es hombre y existen los mismos anteceden-
tes se le solicita que se baje la trusa, que levante la bolsa escrotal y la haga hacia
un lado y el otro, con el fin de constatar que no lleve algo oculto detras de ella,
sin pedirle que realice sentadillas; sin embargo, en el informe escrito que se pro-
porciond a esta Comisién Nacional, asentd que no es cierto que se pida efectuar
sentadillas a las personas que ingresan al establecimiento a visitar a los internos.

Si bien es cierto que las revisiones a quienes ingresan a los centros de reclusién
tienen como finalidad evitar la introduccion de objetos o sustancias que pongan
en riesgo la seguridad interna, asi como la integridad y salud de los internos, au-
toridades y visitantes, también lo es que tales inspecciones deben llevarse a cabo
mediante procedimientos agiles, eficientes y con el mas absoluto respeto a la dig-
nidad de las personas, con criterios éticos y profesionales, apoyandose con el uso
de la tecnologia existente en el mercado, procurando causar el minimo de moles-
tias posibles, sin propiciar abusos y atropellos, y mucho menos atentar en contra
del pudor de las personas.

A mayor abundamiento, para esta Comisién Nacional es preocupante que las
personas que ingresan al Cereso de Manzanillo deban realizar sentadillas durante
el procedimiento de revision en las condiciones mencionadas, maxime tratando-
se de personas de edad avanzada. Sobre el particular, durante la supervisién en
cuestion, varias de las mujeres pertenecientes a este grupo que acudian a la visita
manifestaron su inconformidad con la practica de sentadillas, destacando que
en razon de que la mayoria de ellas tiene problemas en las piernas, tal actividad
les ocasiona dolor en las articulaciones de los miembros inferiores.

Ahora bien, durante la supervision, el mencionado Subdirector acepté ante el
personal adscrito a esta Institucién que cuando las visitantes estan menstruando
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deben cambiar la toalla sanitaria por una limpia en presencia de la servidora pu-
blica que realice la inspeccidn; practica que confirmd en su informe escrito, en el
que ademas argumentd que por haberse detectado sustancias prohibidas en
toallas sanitarias, resulta mas viable la sustitucion de éstas por nuevas, las cuales
son proporcionadas por el establecimiento penitenciario.

Respecto de este aspecto, esta Comisién Nacional considera que toda perso-
na posee una interioridad y una corporalidad que le son propias y exclusivas, y
gue libremente manifiesta a otras personas de su eleccion. Todos los seres huma-
nos tienen una parte de su vida a la que terceros no tienen acceso alguno, como
sucede en el caso de las mujeres durante su periodo menstrual, en el cual es im-
prescindible gozar de intimidad y respeto al mismo, manteniendo alejadas inje-
rencias a su privacidad. En efecto, el periodo menstrual de una mujer es un ciclo
natural y biolégico que forma parte de su intimidad, es decir, se encuentra den-
tro de la esfera que nadie puede invadir arbitrariamente.

En esa tesitura, es cuestionable que las autoridades, bajo el argumento de evi-
tar la introduccion de sustancias y objetos prohibidos al Cereso de Manzanillo,
pongan en practica revisiones que se traducen en actos de molestia y atentan
contra la dignidad de las personas. Por ello, esta Comision Nacional considera que
el respeto a la dignidad de las personas es compatible con la obligacion de las
autoridades de resguardar la seguridad del Centro. Asi, toda revisién deberd ha-
cerse de manera respetuosa de los Derechos Humanos y, sobre todo, de la digni-
dad de las personas, mediante equipos y tecnologia existentes en el mercado, pro-
curando causar el minimo de molestias a las personas y evitando la prepotencia
y los excesos de los servidores publicos que las realizan.

Una revision efectuada mediante aparatos y tecnologia que detecte metales y
sustancias es, sin duda, funcional y compatible con las normas reglamentarias y la
seguridad institucional; sin embargo, durante la supervision de mérito se obser-
vo que en el Cereso de Manzanillo Unicamente existe un arco detector de meta-
les, senalando el Subdirector de Seguridad que no se cuenta con otros aparatos
gue sirvan de apoyo para el procedimiento de revisién. En tal virtud, se considera
necesario que se dote al aludido establecimiento del equipo iddneo y necesario
gue permita apoyar el procedimiento de revision, con la finalidad de evitar prac-
ticas que menoscaben la dignidad de los visitantes; asimismo, que se implanten
dispositivos 0 medidas que eviten el contacto fisico con las partes intimas de las
personas, con la intervencién de personal profesional, respetando en todo momen-
to los Derechos Humanos y salvaguardando, al mismo tiempo, la seguridad del
establecimiento.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Comision Nacional que el Di-
rector del Cereso de Manzanillo, en la supervision de mérito, informé al personal
de esta Institucion que en ese establecimiento se aplica el Reglamento Interior del
Centro de Readaptacion Social estatal, el cual dispone, en el articulo 55, inciso
b), que “se pedira a los visitantes que declaren si traen o no consigo objetos prohi-
bidos y se les sometera a una revision, y de haber pruebas suficientes de que se
trata de introducir objetos o sustancias prohibidas, se revisaran las partes intimas”.

Sobre el particular, en primer término es necesario precisar que la mencionada
disposicion indica que se debera someter a los visitantes a una revisién, sin espe-
cificar el procedimiento; por otro lado, alude a que en caso de haber “pruebas
suficientes” de que se pretende introducir objetos o sustancias prohibidos se ins-
peccionardn las partes intimas de la persona. En ese orden de ideas, es inacepta-
ble que el reglamento en cuestion establezca la revision de genitales, pues el he-
cho de que esté reglamentada implica que en cualquier momento puede aplicarse
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el acto de molestia y vulnerar con ello la dignidad de los visitantes, es decir, se
trata de un acto discrecional.

A mayor abundamiento, dicha disposicion es contraria a lo que dispone el
articulo 55, en su inciso c), del mismo ordenamiento, el cual establece que se
tratara a los internos y a sus visitantes con absoluto respeto a su dignidad; del
mismo modo, se opone a lo establecido por los articulos 16, parrafo primero, y
19, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el primero de los cuales protege a las personas contra actos de molestia injustifi-
cada por parte de la autoridad, en tanto que el segundo prohibe toda molestia
gue se infiera en las prisiones sin motivo legal. Cabe senalar que, atendiendo al
principio de supremacia constitucional consagrado en el propio articulo 133, todo
ordenamiento juridico debe estar subordinado a nuestra Carta Magna vy, por
tanto, no debe contradecirla; en consecuencia, se considera conveniente que se
reforme el inciso b) del articulo 55 del Reglamento Interior del Centro Estatal de
Readaptacién Social, de acuerdo con el respeto irrestricto a los Derechos Huma-
nos de las personas que visitan a los internos en el Cereso de Manzanillo, o bien,
en otros establecimientos de esa entidad federativa en los cuales tal ordenamien-
to tenga aplicacion.

Por otra parte, no obstante que en la Recomendacién General nimero 1/2001,
que emitié esta Comisién Nacional, derivada de las practicas de revisiones indig-
nas a las personas que visitan centros de reclusion estatales y federales de la Re-
publica Mexicana, se hizo notar a los Gobernadores de las entidades federativas
gue los procedimientos en los que las personas son obligadas a despojarse de la
ropa, realizar sentadillas y someterse a exploraciones en cavidades corporales,
se traducen en actos de molestia y atentan contra la dignidad de las personas,
tales métodos se siguen aplicando en el Cereso de Manzanillo, pero lo que es
mas grave aun es que estd reglamentado lo concerniente a la revision de las
partes intimas de los visitantes.

Otro aspecto que no se debe pasar por alto es el mantenimiento y mejora-
miento de las relaciones entre el recluso, su familia y sus amistades, lo cual cons-
tituye un derecho humano que garantiza la vinculacién social del interno con
personas del exterior. Las permanentes revisiones exhaustivas que se imponen a
los visitantes y que menoscaban su dignidad generan molestias innecesarias y
ocasionan que éstos dejen de visitar a los internos, tal y como lo manifestaron los
reclusos del Cereso de Manzanillo a los Visitadores Adjuntos de esta Comision
Nacional en la supervisién de mérito, con lo que se afectan gravemente los vincu-
los familiares que son fundamentales para su reincorporacién social.

Por lo anterior, es indispensable que se instrumente un procedimiento en el
gue las revisiones se ajusten a criterios respetuosos de la dignidad de las perso-
nasy, a su vez, se lleven a cabo de manera que se garantice la seguridad ins-
titucional, lo que conlleva a que el procedimiento que actualmente se utiliza en
el Cereso de Manzanillo sea modificado para que no se practiquen revisiones
indignas.

En todo caso, aquellos que sean sujetos a revisién en su persona deben ser in-
formados con precision respecto de los objetos o sustancias prohibidos, asi co-
mo de las consecuencias que la introduccion de éstos al Centro pueden causar;
asimismo, deben ser informados acerca de los métodos y circunstancias en las
cuales las revisiones se llevan a cabo y los limites que tienen las autoridades en el
procedimiento. Debe quedar claro que el respeto a la dignidad de las personas
exige que las exploraciones en cavidades corporales sean suprimidas, y que las
revisiones estén a cargo de servidores publicos expresamente facultados y capa-
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citados para ello, de acuerdo con las normas aplicables, utilizando los equipos y
la tecnologia disponibles en la actualidad.

El principio de dignidad constituye el derecho de todos los individuos a ser tra-
tados con respeto, y esta calidad, que esta reconocida en el articulo 1o. de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos es aplicable, desde luego, a los visitan-
tes de los centros de reclusion y constituye el derecho de éstos a ser tratados con
respeto, siendo una proteccidn particularmente necesaria frente a actos abusivos
de las autoridades. En tal virtud, las revisiones que se practican en el Cereso de
Manzanillo, ademas de no tener justificacién alguna, lesionan la dignidad de los
visitantes, haciéndolos sentir humillados y, por ende, degradan su calidad como
personas.

Un trato digno implica que las personas que acuden a los establecimientos
penitenciarios en calidad de visitantes sean tratadas con amabilidad y con el de-
bido respeto, tanto a su persona como a la intimidad de su cuerpo, por lo que,
como quedo asentado, es indispensable que se erradiquen las revisiones indig-
nasy en su lugar se utilicen los aparatos y la tecnologia disponibles en el merca-
do para la deteccién de sustancias y objetos prohibidos; también se debe capaci-
tar al personal que realiza dichas tareas, con el objetivo de crear una cultura
basada en el respeto a su trabajo y a la integridad del ciudadano.

En este orden de ideas, con las conductas descritas se ha dejado de observar
también lo contemplado en el articulo 7o0. del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el cual establece que nadie serd sometido a tratos crueles, inhu-
manos o degradantes. De igual forma, las conductas desplegadas son contrarias
a los articulos 50.y 11.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que disponen, respectivamente, que nadie sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y que toda persona tiene derecho al
respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. A su vez, se incumple
con la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, que en su
articulo 16.1 prohibe cualquier acto que constituya un trato o pena cruel, inhu-
mano o degradante.

Aunado a lo anterior, dichas revisiones son contrarias a los diversos instrumen-
tos internacionales adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
que son documentos enunciativos de principios éticos reconocidos universalmen-
te, que si bien no imponen obligaciones juridicas, son un imperativo moral para
los Estados miembros de tal organismo, como lo es México.

En este tenor, los servidores publicos del Cereso de Manzanillo también dejan
de observar el numeral 27 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Re-
clusos, en lo concerniente a que el orden y la disciplina se mantendran con fir-
meza, pero sin imponer mas restricciones que las necesarias para resguardar la
seguridad y buena organizacion de la vida en comun. Tampoco se cumple con lo
establecido en el articulo 20. del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encar-
gados de Hacer Cumplir la Ley, cuyo texto dice que los funcionarios respetarany
protegeran la dignidad humana.

Con base en lo expuesto anteriormente, esta Comision Nacional se permite
formular respetuosamente a usted, senor Gobernador, las siguientes:
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las revisiones a los visitantes se abstengan de realizarlas de manera indigna, evi-
tando cualquier acto de molestia que vulnere los Derechos Humanos de tales
personas.

SEGUNDA. Se ordene a quien corresponda para que, en breve término, se esta-
blezca un procedimiento de revisién a los visitantes que acuden el Cereso de Man-
zanillo que garantice el irrestricto respeto a sus Derechos Humanos, en términos
de lo expuesto en el cuerpo de la presente Recomendacion, expidiéndose para
tal efecto el correspondiente manual de procedimientos.

TERCERA. Se dote, a la brevedad, al Centro de Readaptacién Social de Manzanillo
del equipoy la tecnologia disponibles en el mercado para la deteccién de sustan-
cias y objetos prohibidos.

CUARTA. Se proporcione al personal del Cereso de Manzanillo, especificamente
al de Seguridad y Custodia, informacion y capacitacion en lo referente a la forma
en gue deben utilizar el equipo y la tecnologia para la deteccion de sustancias y
objetos prohibidos; asi como sobre el trato que deben dar a las personas que
visitan a los internos.

QUINTA. Se realicen las acciones conducentes para que se reforme el contenido
del articulo 55 del Reglamento Interior del Centro de Readaptacion Social Esta-
tal, con la finalidad de que se suprima del texto lo relativo a la revision de las
partes intimas de los visitantes, en términos de las observaciones realizadas en el
presente documento.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atri-
buciones apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad co-
metida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

Con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige se
envien a esta Comisién Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes
a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de
la misma.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
Rubrica
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