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CARTAS A LA REDACCION.

Es sumamenle salisfaclono pars nuesiro organismo que el leclor de
e5ta gacria nos dé a conocer aua puntod de visia sobre kos Derecbios

Humanow, tema y razdn de ser de la Comiidn

No existe ninghn lineamiento i condiciones para que esia seccdn
publique las cartar que de manera senia ¥ consractive dirjan 2 s
Redaccidn. Ulnicamente suplicamce & la penonss que descen
escribirnes que ko hagan en la forma més breve y clura posible y, de
preferencia, a méquina.

Tambidn solicitamcs a 1as personas que emvien comespondencis
que abolen su nombre ¥ domicilio compledok, €n la inteligencia de
que, 5i s bo descan por razones de seguridad, eslos datos ao serkn
publicadcs ¢n la revista,

Por consideracién a los demic beclores, todas las cartas se s~
meterin a una ligera y respetuosa cormecsidn de estilo, 1a cual de
ninguna manera altcrara el significade ni el sentido de ko expresado
pot bou firmanies.

Asi pues, desdde esle momento se abre un nLEVe Spacio pars que el
pucblo mexkaoo manilicste con loda liberfad y sin contapisas todo
k1 que picnse sobre bos Derechos Humanos, la Comisiin Nacional
de bos Derechos ] bumanos y cucsiiones afines.

31 de agoslo de 1990,
Dr. CARPIZO
PRE SIDENTE DE LA CHDH.

Por Inlermedio de un amigo me enlerd de La exislencla de su
pubiicackn, que 340 Neva por nombre la Gacata. Cuande co-
mencé & hojaarka ma Imagié que e Una publicacesn Buracrd-
tica més, dedicada & prociamar aulocalabanzas y sburridcs In-
formes en 1ono seugoinialeciual,

Sin embargo, Al leer [a seccldn en la que aparecsn akjuncs 8-
508 09 yiiackones & kos Darechos Humanos, casl se ma paranoh
ios pelos de punis. Nunca Imaginé que en Méexico se reporiama
que las auvoridades policlacas mosiraran an BRUnos Casos
conductas cruales y comuptas. Lo que mas me Impiasiond hse
el eslilo frio y casi clinico ce las descripciones que presentan,
asl como 18 corezs de que se Trala de casos clenlo pol clenia
reales.

Slempre et repugnante la viclencla elercida conlra o5 seres
humarncs, pero la viclancla que elorcen, on ocasiones, |as poll-
clas mexicanas es un hicho altamanie preocupants,

Oué buena que ya 3¢ esldn dando 103 primercs pasos pasa re-
solvel esle grave problema en nuestco pals. Desso larga vida a
12 nsiluckon que usled preshie.

ATENTAMENTE

SR ESTEBAMN TORRES.

Dr. JOAGE CARPIZO
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS.

A nivel de modesta aporlackin, me pennitc presentar a sy con-
sijeracion Rigunas sugererklas que pudieran lener cabida en &
desempelic del allo y digne cargo que a usted con verdadara
|usticla se be ha asignado.

Dada ta significacldn innagable de la difuskbn que trasclenda a
lodas las capes soclales y of escaso conocimienio de una
buena pans de nuestra poblackin sotwe s problemas que con-
fronta esa Comisldn, puede eslimarse coavernanle una
campana amplia y sena que ponge en relisve la lmporancla oe
ia tarea nobla y vital que realiza el Instiltio que usted prasite,

Serla Inleresanie canvOCAr B CONCUNSOS NEcKNARSs ¥ o locales,
sobee Irabajos académicos, jurklicos, Merarios, lealraes, cine-
malograficos, de pinfura, escufura, RAISHCOS an ganéral, que
estudien, lustren y escenlfiquen el grave problema de L frang-
greslén de kos derechos del hombie y la funclén social de 18 of-
ganizaclén especifica creada para el combale m esos agentes
perniclosos; y,asl gesperiar & incrementar un esplriu chvico ge-
neralizado e acalamiento y respalo & s crlados derechos.
Naturaimenle, dando ia divuigackin y exaftacldn de las ceremo-
nlas de premiacion.

Tembién serda Inherenie medrar sotve la posible comparecen-
cla del Mular (obviarmente supela a la attontzackSn del fesponsa-
ble do la Comisidn y gel Poder Elecutiva) ante las CAmaras Le-
Qlslainves, como una kegltima muastra de la apiiud, de kb dere-
chura y de la excelencia de su proceder en sl cumplimiento de
un mandala prioranoc y de delicadisima responsablicad.

Por (ltimo, me permia sugeris L& creacldn de un premio nack-
nai, discernico por un juredo de Indiscutitde alcumia Mica, que
se olorgue al funclanaro que relna Jos requlsios y mérios es-
pecifiicados con anferoridad, en 1a reallzackin de su lerea pld-
blica y con ejemplar obedlencld y respelo de Ios derechos de
loda cnatura humana

La refenda piesea podrim llevar ed nombre de aguel eminenta
untversitano, jurista cabal y pormanente defensor de es0s defe-
chos, ef Dr. Afonso Norega Canid,

Agradezco la alenclédn que preste a Ssle qua pretende ser res-
peluoso mensaje. aprovecho la oporunkiad para rederans mi
mis alia estima.

ATENTAMENTE

[r. Femando Flores Garcla



EDITORIAL

Este es el tercer nimero de nuestro érgano informativo y, como en los anteriores,
se espera que continle interesando al amplio pablico mexicano y extranjero preocupado
por la vital cuestién de los Derechos Humanos, cuyo respelo permite evaluar, en gran
medida, el nivel de civilidad de los puebilos.

Destacan entre las nuevas secciones, una dedicada al establecimiento de un dia-
logo epistolar con nuestros lectores: La seccion de cartas a la redaccidn. La creacion de
ésta se tornd indispensable debido a que han comenzado a llegar a esta Comision co-
municaciones de personas que desean mayor informacidn sobre nuestras aclividades,
que tienen pregunias concretas sobre temas de Derechos Humanos o que desean infor-
macién sobre la manera de hacer denuncias especificas. Cualquiera que sea el conte-
nido, serd bienvenida toda la correspondencia que los lectores nos envien.

L]

Se inicia una seccidn en donde se dardn a conocer los eventos nacionales e inter-
nacionales sobre los distintos aspectos de los Derechos Humanos. También en este nd-
mero aparece la seccidén dedicada a la resena de libros que serd permanente, e incluird
una bibliografia selecta para auxiliar a quienes deseen profundizar sobre los topicos tra-
lados.

Finalmente se incluye la seccion del foro, que sera un espacio abierto para toda
clase de poiémicas serias y constructivas y para venlilar temas o eventos relacionados
con los Derechos Humanos.

Dr. JORGE CARPIZO.
PRESIDENTE DE LA CNDH
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CONFERENCIA DE PRENSA DEL 9 DE AGOSTO DE
1990

En la conferencia de prensa, a la
que convocd el pasado 9 de agosto el
Dr. Jorge Carpizo, Presidente de la Co-
mision Nacional de Derechos Humancs
se delallaron, entre olras cuesliones de
relevancia, los alcances y limiles de la
Comisién.

El Dr. Carpizo enfalizé en el sen-
lido de que esle 6rgano colegiado no
pretende suslituir © intervenir en las fun-
ciones de los Poderes Legislativo y Judi-
cial. La labor se limitara a realizar aporta-
ciones y recomendaciones para coadyu-
var a una expedila procuracion de justi-
cia. La CNDH intervendrd en
"violaciones administralivas, vicios en los
procedimientos y delitos que lesionen a
una persona © a un gQrupo y que sean
comelidos por una auloridad o servidor
publico (..), © cometidas por otros
agentes sociales, cuya Impunidad pro-
venga de la anuencia o lolerancia de al-
guna auloridad o servidor publico”.

Sobre la creacién de esta Comi-
sion el C. Luis Ortiz Monasterio, Secreta-
rio Técnico del Consejo de fa CNDH,
manifestd que "la Comisidn es un orga-
nismo en el que paricipan simulta-
neamenle la sociedad civil y el Gobierno,
y que su creacion viene a confirmar la
vigja idea de que los Derechos Humanos
son muy importantes y muy serios para
dejarlos solamenle en las manos de los
burdcratas. La CNDH no sera sélo un
instrumento eficaz para revertir la cultura
de la impunidad, sino también serd un
modelo para los préximos anos, para
que el Estado, Gobierno 0 sociedad civil
puedan confrontar los enormes relos
que tiene esla palria nuestra”.

Por su parte la Embajadora Rosa-
rio Green, Secretlaria Ejecutiva de la
CNDH, dijo gue la seguridad de las vic-
timas que acudan a la Comision a de-
nunciar algun tipo de viclacién se garan-



tizard no permitiendo que los cuerpos
policiacos tengan acceso al archivo de
este dérgano colegiado. También se res-
petard la confidencialidad de datos,
pruebas y documentos para no interferir
en las tunciones judiciales que se reali-
cen con respecto a un caso especifico.

El Dr. Carpizo dio a conocer a su
vez, el plan de trabajo a realizar por la
CNDH del B de agosto al 8 de diciembre
y el informe de actividades realizadas a
la techa, mismos que se incluyen en este
ndmero de la Gaceta.

Sobre la cuestién electoral, el Dr.
Carpizo manifesté que la CNDH podra
intervenir en casos especificos donde
existan violaciones a las garantias indivi-
duales senaladas en la Constitucién y
que sean cometidas durante los proce-
sos electorales. Pero "la intervencion de
la Comisién se debera realizar antes de
que los organismos competentes emitan
su resolucién definitiva®. También ex-
presé que el nuevo Cédigo Electoral
debe consignar que los resultados preli-
minares de las elecciones avaladas por
los 4rganos eleclorales compelentes se
den a conocer a la brevedad posible, tal
y como sucede en la mayor parte de los
paises del mundo.

Por su parte, el Lic. Jorge Ma-
drazo, Visitador de la Comisién sub-rayd
la importancia de los proyectos de orden
general que ha emprendido la Comisién

en colaboracién con el Instituto Nacional
indigenista, destacando el del sistema
de traduccion, que a su juicio es un
problema extracrdinariamente serio, ya
que deja a los indigenas en situaciones
de indefension en 10s procesos penaies
que encaran. También sefald que la
Comisibn  Nacicnal de  Derechos
Humanos, ademas de tomar medidas
preventivas, analiza también los casos
concretos, iniciando la investigacion
correspondiente en colaboracion con el
Instituto  Nacional Indigenista. "La
participacién del INI en el proceso, es
sumamente importante ya que coadyu-
vard a tomar en cuenta las précticas y
costumbres juridicas de los procesados®,
acotd el Lic. Madrazo.

Finalmente, se reconocié que
para atacar los problemas de impunidad
y violacion a los Derechos Humanos
serd necesgric aplicar medidas ejempla-
res contra funcionarios del Gobierno que
confundan sus atribuciones con la impu-
nidad, con el propdsito de reverlir y ter-
minar con la cultura de la impunidad, el
abuso y la fortuna. Sin embargo se insis-
lié en que la Comisidbn Nacional de De-
rechos Humanos tendra, sobre todo, un
caracter moral porque sus funciones se
limitardn a identificar las violaciones en
que incurran las auloridades y recomen-
dar en que se acelere la aplicacidn de la
justicia, pero nc tendra capacidad ejecu-
tiva porque no se trata de suplir la acciéon
dela Ley.



INFORME DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLA-
DAS POR LA CNDH AL 8 DE AGOSTO DE 1990.

1. Discusidn y aprobacion del
Reglamento Interno de la Comisidon Na-
cional de Derechos Humanos.

2. Celebracién de cinco sesiones
del Consejo de la Comisidn.,

3. Organizacién e infraestructura
administrativas del nuevo organismo,
aunque ésta no esté terminada. Espera-
mos en el futuro inmediato poder 1ocali-
zar un edificio suficientemente amplio
para que todas las dependencias de la
Comisién estén juntas y cuenten con el
espacio indispensable para trabajar, asi
como resolver los problemas presu-
puestales pendientes ya que se ha ve-
nido laborando con una lista de necesi-
dades de emergencia.

4, Recepcién y tramitacion de 297
quejas. Respecto de cada una de ellas
se abrid el correspondiente expediente.
Cuando el interesado asi 1o ha solicitado,
se le ha escuchado. Se incorpord toda
esa informaciéon al banco de datos au-
tomatizado y se procedié a su estudio y
calificacién.

5. Formulacién de setenta solici-
tudes de informacién a 50 autoridades
diversas del pais, en relacién con las
quejas presentadas.

6. Elaboracién de 7 documentos
con recomendaciones a diversas autoti-
dades.

7. Recepcién de 216 expedientes
de la ex-Direccldn General de Derechos
Humanos, de quejas que se encuentran
pendientes. Desde la segunda semana
de junio se ha trabajado en su califica-
cién y se han atendido aguellas mas ur-
gentes y prioritarias.

8. Realizacién de visitas a los
Estados de Michoacdn, Tabasco, Chia-
pas, Quintana Roo, Sinaloa y Baja Cali-
fornia, para investigar posibles viola-

ciones a los Derechos Humanos.

9. Participacién activa en los
Consejos Técnicos Interdisciplinarios,
integrados por diversas Dependencias
Federales, en el Distrito Federal, Estado
de México, Sinaloa y Baja California, en
los cuales se han analizado 203 casos
de reos federales que pudieran verse fa-
vorecidos por la Ley de Normas Mini-
mas.

De estos casos, 180 han sido
considerados como aptos para ser rein-
tegrados a la sociedad por su plena rea-
daptacion y su baja peligrosidad.

10. Tratamiento del casc de
Norma Corona, mediante el envio a Cu-
liacan, de dos abogados a fin de que re-
cabaran toda la informacién policiaca y
judicial que el caso habia generado, asi
como para entrevistarse con personas
representativas de los sectores sociales
de esa poblacién. El caso fue examinado
detenidamente y se entregd un dictamen
a las autoridades correspondientes.

Cuando los presuntos responsa-
bles del homicidio fueron detenidos por
las correspondientes corporaciones poli-
ciacas se dio intervencién a la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos a fin de
que directamente escuchara sus decla-
raciones, confrontara los retratos habla-
dos y se hiciera de todas las evidencias.

Finalmente, la Comisién comu-
nico a la opinién publica su conviccidn
de que existen suficientes elementos
para considerar a los detenidos presun-
tos responsables materiales del homici-
dio, pero manifesté enfaticamente que el
mavil del asesinato aln no esta claro.

11. Recepcidn, durante este bi-
mestre de trabajo de multiples guejas
por violaciones a los Derechos Humanos
cometidas en retenes carreteros. Estos
datos se presentaron a la consideracién



del C. Presidente de la Republica.

12. Debido al trascendente de-
bate nacional y a los momentos impor-
tantes que se vivieron en los Ultimos dias
de la discusién del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electora-
les en la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, el Consejo de la
Comisidn decidié hacer una declaracidn
especifica sobre la necesidad de que los
resultados preliminares de las eleccio-
nes, avalados por los drganos electora-
les competentes, se anuncien a la bre-
vedad posible.

13. Preparacién de las bases para
el Programa Nacional sobre la Torlura.

14. Iniciacion de relaciones con la
Comision Nacional del Libro de Texto
Gratuito, para que se incluyan en los li-
bros de primer y tercer anos de primaria,
informacidn sobre Derechos Humanos.

15. Firma de convenios de cola-
boracién con LOCATEL y la Procuraduria
Social del Distrito Federal para, en el
primer caso, proporcionar informacion
telefénica sobre la Comision y cémo uti-

lizar sus servicios y, en el segundo, para
facilitar el desahoge de quejas de
acuerdo con la competencia de cada or-
ganismo.

16. Establecimiento de un sis-
tema para atender las comunicaciones
procedentes de instancias internaciona-
les.

17. Atencidn y cambios de impre-
siones con diversos organismos no gu-
bernamentales pro Derechos Humanaos.

18. Establecimiento de contactos
con diversos organismos académicos
para la realizaciébn de estudios y pro-
yectos.

19. Determinacidn de las bases
para la creaciébn de un Centro de Docu-
mentacidon y una Biblioteca Especiali-
zada sobre Derechos Humanos.

20. Conformacion, con el Instituto
Nacional Indigenista, del grupo de fra-
bajo sobre justicia indigena. Aprobacidn
de su metodologia y aspectos centrales
por tratar.

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION NA-
CIONAL DE DERECHOS HUMANOS DEL 8 DE
AGOSTO AL 8 DE DICIEMBRE DE 1990.

1. Programa sobre quejas.

a)Mantenimiento al dia del estu-
dio, calificacién y dictamen de las que-
jas.

b) Revisidn y, en su caso, tramite
del 100% de los expedientes entregados
por la ex-Direccion General de Derechos
Humanos.

¢) Conclusion del programa de
computo, a fin de manejar en forma to-
talmente automatizada la recepcion, re-
gistro y seguimiento de las quejas.

2. Con el Instituto Nacional Iindigenista,

Programa de Justicia Indigena.

a) Preparacion de un proyecto de
recomendacion general, a fin de incorpo-
rar a los Codigos de Procedimientos Pe-
nales Federal y de las Entidades Federa-
tivas, la obligacidon de proveer a los
indigenas que no hablen espanol de un
traductor que los asista en sus procesos.

b} Conclusion de un estudio de
Derecho Procesal Penal, para identificar
los principales obstaculos que los indige-
nas tienen para acceder a la jurisdiccion
del Estado, y en su caso, proponer re-
formas o adiciones legales qua tiendan a
superarlos.



3. Programa scbre agravios a los perio-
distas.

Proposicién a partir del estudio
preparado por la ex-Direccién General de
Derechos Humanos, de una metodolo-
gia y una escala de prioridades para su
atencion. Revisar y acilualizar la situa-
cion procesal de las 54 causas existen-
tes.

4. Programa sobre presuntos desapare-
cidos.

Reiniciacion de los trabajos con
la Procuraduria General de la Republica,
para revisar los expedientes con que se
cuenta, solicitar informacién adicional
cuando proceda, y comenzar las investi-
gaciones correspondientes.

5. Programa de precedentes.

Formacién de un archivo auto-
matizado de precedentes, que permita la
aplicacién de iguales ¢ similares criterios
y recomendaciones para casos futuros
que presenten caracteristicas analogas.

6. Programa de Publicaciones

a) Serie “Gaceta’, 6rgano de difu-
sion oficial de la Comisidn Nacional, de
aparicibn mensual y con distribucion
amplia. Se publicardn los numeros de O
al 4.

b} Serie “Folletos®, para divulgar
de manera extensa y sencilla aspectos
relevantes sobre Derechos Humanos. Se
publicaran los ftitulos: *Los Derechos
Humanos de los Mexicanos®, "Edicidn
ilustrada sobre la Convencién de los De-
rechos del Nifo", *“Documentos basicos
sobre la tortura®, "Reglas minimas apro-
badas por la ONU sobre 1a proteccion de
todas las personas confra la tortura®,
*Cédigo de conducta de la ONU para
funcionarios encargados de hacer cum-
plir Ja Ley*, "Principics de ética médica
de la ONU", "Principios y Garantias para
las personas recluidas por trastornos
mentales”.

¢} Coleccién “*Manuales”, con ios
litulos: *Manual de los Derechos Huma-
nos®, y "Manual de conocimientos basi-
cos para el personal de centros pe-
nitenciarios”.

d) Coleccion ‘Iinformes’, que
comprenderd la publicacién de los infor-
mes rendidos por el Presidente de la
Comision.

e) Coleccién "Clasicos de los De-
rechos Humanos®, en la que se em-
pezaran a publicar obras de autores re-
conocidos y documentos histéricos fun-
damentales.

7. Programa de Divulgacién.

a) Divulgacion en diversos perid-
dicos de circulacion nacional y en cade-
nas de radio, de distintos maleriales re-
lacionados con Derechos Hurnanos.

b} Divulgacion por television de
dos programas de la serie "Nexos" dedi-
cados a los Derechos Humanos.

8. Programa contra la tortura.

a) Establecimiento de las bases
para la capacitacion de las personas que
llevan a cabo funciones relacionadas con
la aprehensién, detencién, custodia, re-
clusién y tratamiento de personas suje-
tas a proceso penal, a fin de que garanti-
cen los Derechos Humanos de las per-
sonas que tuvieren encomendadas.

b} Coordinacion con las autorida-
des correspordientes para la capacita-
cidn de las autoridades municipales en
materia de Derechos Humanos.

¢) Organizacidn de la “Jornada
Nacional contra la Tortura®.

d} Conscientizacién de la pobla-
cién a través de carteles y una obra de
teatro, sobre los efectos nocivos de la
tortura y los modos de enfrentarla so-
cialmente.

g) Celebracién de un convenio
con las organizaciones de médicos le-



gistas, a efecto de detectar cportuna-
memte ¥, en su caso, evitar, la tortura.

9. Programa sobre el Indulto.

Instrumentacion de una tercera
etapa para que, en coordinacién con las
autoridades federales y estatales com-
petentes, se conceda el beneficio del in-
dulto a aproximadamente a 700 perso-
nas.

10. En colaboracién con la Secretaria de
Gobernacion, un programa sobre los
sistemas penitenciarios.

Establecimiento de relaciones
interinstitucionales a fin de participar en
los Consejos Técnicos Interdisciplinarios,
visitar los centros penitenciarios de! pais,
detectar las necesidades de capacitacién
de los ¢enlres penitenciarios y emitir re-
comendaciones en esta materia.

11. Continuacién del programa interins-
titucional de beneficios anticipados.

Atencidn permanente a la promo-
cion de las medidas necesarias para lo-
grar beneficios anticipados a las perso-
nas privadas de su libertad. '

12. Programa de capacitacion.
a) Formacién de instructores.

b) Capacilacion para servidores
plblicos y grupos cuyos Derechos Hu-
manos son tradicionaimente vulnerados.

¢} Concertacidn con organismos
pliblicos y privados, para incluir cursos
de Derechos Humanos en los programas
de capacitacion que impartan.

13. Programa de relaciones internacio-
nales.

a) Coordinacidn con la Secretaria
de Relaciones Exteriores y sus depen-
dencias, a efecto de cofaborar en la ob-
tencién y proporcionamienlo de la infor-
macién oportuna sobre Derechos Hu-
manos a las representaciones ex-

tranjeras acreditadas en México y a los
organismos internacionales.

b} Difusién internacional de los
documentos oficiales y de las activida-
des de la Comision Nacional.

c) Establecimiento de relacionss
con organizaciones internacionales no
gubernamentales, asi como instituciones
académicas en el extranjero, interesadas
en los Derechos Humanos.

d) Colaboracién para la atencién
a los problemas de los trabajadores
mexicancs en Estados Unidos, y esla-
blecimiento de relaciones con grupos de
mexicano-norteamericanos en ese pais
sobre dicho tema.

14. Programa de relaciones con institu-
ciones y organizaciones nacionales.
’
a) Continuacién del acercamiento
a las organizaciones no gubernamenta-
les pro-derechos humanos.

b) Establecimiento de relaciones
y programas de trabajo con colegios de
abogados, notarios y de otros profesic-
nales, asi como de universidades e ins-
lituciones de educacidn superior, para el
estudio y la proteccion de los Derechos
Humanos.

15. Programa de estudios y proyectos.

a) Formulacidn y ejecucion de un
programa nacional enfocado a ia protec-
cidn y defensa de los derechos del nifio.

b) Elaboracién de estudios sobre
posibles reformas a los Codigos Penales
y de Procedimientos Penales Federal y
Locales, a efecto de lograr una mejor
proteccion a los Derechos Humanos.

16. Programa de eventos académicos.

a) Celebracién del seminario
"Nacionalismo y Racismo frente a los
Nuevos Vientos de Libefad® en coordi-
nacién con la Tribuna lsraglita.



b) Celebracidén del seminario ‘La
Funcibn Periodistica: Su Relacidon con
los Derechos Humanos y el Derecho In-
ternacional Humanitario®, que se llevard
a cabo en la Ciudad de Toluca, Estado
de México, en colaboracidén con la Cruz
Roja Mexicana.

17. Programa de documentacidn y bi-
blioteca.

iniciacion del establecimiénto de
un Centro de Documentacién sobra De-
rechos Humanos y de una Biblioteca es-
pecializada, a los que tenga acceso el
publico en general.

18. Presentacion del Primer Informe Se-
mestral que se le rendird al Titular del
Poder Ejecutivo Federal, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto que creb
esta Comisién Nacional, ¢! cual serd di-
fundido ampliamente.

ENTREVISTA RADIOFONICA AL PRESIDENTE DE
LA COMISION EN EL PROGRAMA "MONITOR" DE
RADIO RED. 16 DE AGOSTO DE 1990.

PREGUNTA. JOSE GUTIERREZ VIVO:
Dr. CARPIZO, para empezar po-

dria explicarnos £éQué son los Derechos

Humanos, cémo los podemos entender?

RESPUESTA. Dr. JORGE CARPIZO.

Claro que si. Los Derechos Hu-
manos son aguellos que tenemos en
nuestra calidad de persona humana vy
que el Estado los reconoce. Sin em-
bargo, no es éste quien los crea.

Para concretizar, los Derechos
Humanos son aquellos que tenemos por
nuestra propia naturaleza, por nueslira
propia dignidad humana, pero es ¢l Es-
tado quien los reconoce y quien |os con-
sagra en la Constitucion, y es entonces
cuando éslos se convierten en derechos
que nosotros podemos oponer al Estado
y que el Estado liene necesariamente
que respetar... "En la relacion de Dere-
chos Humanos siempre hay una autori-
dad y un pariicular®.

En estos dias, afortunadamente, hay una
gran corriente internacional pro-dere-
chos humanos y primordialmente fa Or-
ganizacion de las Naciones Unidas ha
propiciado tratados, pactos y convenios
internacionales que México ha firmado

en varias ocasiones. Por tanto, hoy en
dia, los mexitanos ¢ incluso los extranje-
ros que se encuentren en territorio mexi-
cano, gozan de los derechos consagra-
dos en nuestra Constitucién, més todos
aquellos que estdn en convenios interna-
cionales que México haya suscrito.

P. ¢Podria darnos usted uno o
dos ejemplos de estos Derechos Huma-
nos para aclarar esta situacién?

R. Con mucho gusto, y si se me
permite, diria que los Derechos Huma-
nos se dividen en tres grandes grupos:

1. Derechos humanos de caracter
civil o de primera generacion.

Estos son aquellos que nacen o
se empiezan a reconocer a parlir de la
revolucidn francesa. Por ejemplo, el de-
recho a la vida, el derecho de expresion,
el derecho ala libre educacién, etc.

Estos derechos van a tratar de
proteger principalmente tres valores fun-
damentales: la liberlad, |a dignidad y la
seguridad juridica.

2. Derechos humanos de carécter
social y econdmico.



Estos son derechos consagrados
en la Constitucion Mexicana.

3. Derechos humanocs de solida-
ridad o de la tercera generacion.

P. éPor qué se crea la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, si los
Derechos Humanos son reconocidos y
respetados por el Estado?

R. A raiz de la Segunda Guerra
Mundial, se crea una consciencia inter-
nacional de que hay que proteger 10s De-
rechos Humanos. También a partir de
esta guerra el Estado, y principaimente el
Poder Ejecutivo empieza a ampliar su
esfera de poder, con el objeto de re-
construir sus deterioradas economias.
Es entonces cuando el particular siente
que el Gobierno le esté lesionando una
serie de derechos y a la vez siente que
las instituciones existentes, como el Po-
der Judicial, no cubrian esta necesidad
de justicia debido a los largos y costosos
tramiles burocraticos que se tenian que
realizar. A parir de estos hechos es
cuando se comienza a generalizar la fi-
gura del Ombudsman.

Es en el aho de 1809, en la Cons-
titucion Sueca, en donde nace esta ex-
trana figura que hace las veces de me-
diador.

Después, Dinamarca y Fintandia
adoptaron esta figura, y asi posterior-
mente, segun iba dando resultados, se
iba generalizando la figura del
Ombudsman.

Sin embargo, "ef mundo no es un
paraiso, y hay gue tener en cuenta que
en todos los paises hay violaciones a los
Derechos Humanos. Pero ante una vio-
lacibn de Derechos Humanos nadie
debe quedar impune”.

Recientemente se me ha pre-
guntado si la Comision Nacional de De-
rechos Humanos tiene como fin reducir
las violaciones a los Derechos Humanos.
Definitivamente si, ese es uno de los fi-
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nes gue perseguimos. Pero, la forma en
la que se busca llegar a este fin es me-
diante "medidas ejemplares” que de-
muestren que a tode aquel gue cometa
una violacién a los Derechos Humanos
se le castigara.

P. éDentro de la larga lista de
violaciones a los Derechos Humanos en
México, qué es lo que mas resalta Dr.
Carpizo?

R. Hay varios aspectos. El pro-
blema de la arbitrariedad de las autori-
dades, principalmente de los cuerpos
policiacos, es uno de los aspectos que
resaltan. También el aspecto relacionado
con los problemas en el campo. Al res-
pecto, "podria afirmar que los anteriores
son los dos rubros que pesan mas’.

A dos meses y dias de haber sido
creada esta Comision, si se me dijera
que hiciera un examen muy minucioso
de lo que ha acontecido con el objeto de
decir si esto refleja 0 no lo que pasa en el
pais, probablemente diria que todavia no
podemos afirmar nada. Quizd cuando
rindamos publicamente nuestro informe
semestral al Presidente de la Republica,
podamos estar en condiciones de afir-
mar algo.

P. ¢Dr. Carpizo, podria usted de-
cirnos ¢coémo opera la Comisién?

R. Claro que si. Antes que nada
hay que determinar si la queja que pre-
senta el denunciante nos es competente
0 no.

Posteriormente se cita al denun-
ciante para informarle verbalmente si la
Comision es compelente o no en su
caso. De no ser, el denunciante recibird
un documento en el que se especifica
por qué no somos competentes. Ade-
mas se le aconsejara a qué instancia
debe recurrir en tal caso.

Para aclarar lo anterior, quiero
citar algunos casos en |0s que nos he-
mos declarado incompetentes: “En el
caso de que haya una sentencia defini-



tiva nc podemos intervenir®, porque de lo
contrario estariamos sustituyendo al Po-
der Judicial.

En cuanto al Poder Judicial, te-
nemos que tener muy presente que la
Comisién no puede opinar en cuestiones
de fondo. Si el asunto esid ante un Juez
y este va a decir cual es el problema juri-
dico de fondo, nosotros no podemos
intervenir. Sin embargo, si hay violacio-
nes en los procedimientos penales, si
pedemaos intervenir con el objeto de agi-
lizar el tramite... “Para que funcione la
democracia es necesario que los jueces
tengan independencia’.

Me gustaria mucho plantearle
otro caso en el que Nno somos compe-
tentes, y le voy a decir por qué. Se trata
de los problemas de arrendamiento.

Es claro que como no interviene
una autoridad, la Comision Nacional de
Derechcs Humanos no puede hacer
nada en estos casos. Son problemas
entre particulares que tienen que resolver
otras instituciones, dependiendo si el
problema es de caracter civit o penal.

P. éDr. Carpizo, el hecho de que
se cree una Comisidn de Derechos Hu-
manos significa que se reconoce que &l
Poder Judicial tiene graves defectos en
cuanto a actuacién?

R. No. E! hecho de que se cree
una Comisién como la gue se acaba de
crear no implica una censura a fos érga-
nos constituidos, ni en México ni en nin-
gun otro pais. El fin de la Comision no es
suplir a ninguna autcridad, sino enrique-
cer y complementar el sistema juridico.

‘No se va a sustituir ni a criticar a
nadie. Lo que vamos a hacer es dar una
opinién en consciencia en base al expe-
diente®.

P. ¢Como puede presentar una
gueja una persona que no conoce ni si-
quiera los minimos términos de Dere-
cho?

R. Esta y ofras preguntas del
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mismo carécter serdn contestadas a ira-
vés de la difusién y la divulgacion. Noso-
tros estamos muy interesados en difundir
y divulgar qué somos, qué hacemos,
donde estan nuestras oficinas y culles
son nuestros teléfonos.

Cabe aclarar que en la Comisién
tenemos proyectos que le llamamos
"proyectos generales®, que tienen como
objeto empezar a crear una mayor cul-
tura de los Derechos Humanos. Por lo
anterior, buscaremos tener una continua
presencia en los medios masivos de
comunicacién con el objeto de que la
gente tenga un accesc facil y rdpido a la
Comisién.

P. ¢Dr. Carpizo, en el caso de
que una autoridad no responda a las pe-
ticiones de la Comisién, qué sucede?

R. Muy facil, el dia que se le rinda
el informe al! Presidente de la Replblica,
y a la vez a todo el pais, se especificara
qué autoridad se neg6 a cooperar y este
hecho traera repercusiones por si solo,

P. (Puesto en otras palabras, me
pregunto si esta Comision no es una es-
pecie de Procuraduria paralela?

R. No. Desde luego que no. Es-
pero que quede claro et hecho de que
nosotros no intentamos sustituir a nadie.
Nosotros no tenemos ni queremos un
cuerpo para investigar en el sentido poli-
ciaco. La investigacion que hacemos no-
sotros es la investigacidn que hace cual-
quier persona con sentido comun. Ade-
mas, nuestra organizacidn no nos hace
llevar nuestra investigacidbn de acuerdo
con un cédigo estricto.

Hay que tener en cuenta que
también nosotros podemos equivocar-
nos, y para eso existen instituciones
constituidas de acuerdo con los méto-
dos tradicionales que lo van a poder ver.
*Si en algan momento llega a haber una
discrepancia antre alguna de estas auto-
ridades y nosotros, quien va a tener la
ultima palabra sera el pueblo y la socie-
dad".



P. Dr. Carpizo, otra pregunta que
nos surge es {Qué tanto equipo humano
tiene la Comisién que usted preside,
para poder enfrentar una posible avalan-
cha de casos?

R. En esle momento contamos
con alrededor de 180 personas, y esta
programado que [feguemos a trabajar
hasta con 250 personas. No pretende-
MOS Ser un Cuerpo iNMenso y burocra-
tico, ya que no pretendemos sustituir a
nadie. Tampoco vamos a tener delega-
ciones en el interior de la Republica.
Precisamente ese es uno de nuestros
grandes retos, ‘poder ser efectivos sin
ser un cuerpo burocratizado, y no con-
vertirnos a la larga en un elefante
blanco®.

P. Para finalizar Dr. Carpizo,
éPodria aclararnos qué tan indepen-
diente de la Secretaria de Gobernacion y
del Presidente es esta Comisidn, si el
propio Presidente de la Republica es
quien lo puso a cargo de este organismo
que a su vez se encuentra dentro de di-
cha Secretaria?

R. Nosotros tenemos muy clara
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nuestra situacién. Organicamente, nos
encontramos dentro de la Secretaria de
Gobernacidn, Es decir, todos nuestros
requisitos administrativos los canaliza-
mos a través de la Secrelaria, sin em-
bargo, funcionalmente somos indepen-
dientes. Esto quiere decir que en el
momento de formular nuestras reco-
mendaciones, unicamente nos basamos
en el expediente y nadie nos puede decir
cdHmMo se va a dar esa recomendacion.

Y para concluir, quiero hacer refe-
rencia a la forma en que se deben pre-
sentar las quejas. Lo Unico que hay que
hacer es presentarla por escrito. Si el
denunciante no sabe escribir se le pro-
porcionard la ayuda necesatia. Ademas,
las quejas tienen que estar firmadas. No
se aceptan quejas andnimas.

Estas quejas deberan ser presen-
tadas en las oficinas de la Visitaduria, lo-
calizadas en la Cale de OKLAHOMA
133, COL. NAPOLES, o© a los teléfonos:
669 23 88 y 669 29 £8.

También se pueden hacer de-
nuncias los fines de semana al telélono:
663 23 88.



Josh Guadaiupe Possda Reprosidn de una proleste poputar.

RECOMENDACION NO. 8/90.

México, D. F. a 13 de agosto de 1990.
ASUNTO: CASO DE LA PENITENCIA-
RIA DE “LA MESA®

EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAUA
CALIFORNIA.

C. LIC. ERNESTO RUFFO APPEL,

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

La Comisidbn Nacional de Dere-
chos Humanos, con fundamento en los
Articulos 20. y 50., Fraccion VI, del De-
creto Presidencial por el cual fue creada,
ha analizado la situacidén que priva en la
penitenciaria Estatal de *La Mesa®, ubi-
cada en la Ciudad de Tijuana, Baja Cali-
fornia, y vistos los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

A mediados del mes de julio pa-
sado, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos recibié diversas soliciludes
para intervenir a propdsilc de la huelga
de hambre que emprendieron 65 inter-
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nos de la penilenciaria Estatal de ‘La
Mesa".

Estas solicitudes fueron recibidas
por la via telefonica, y apoyadas con el
envic de expedientes y la presencia
fisica de representantes de los huelguis-
tas.

Debido a lo anterior, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos acordd
que un grupo de trabajo se trasladara al
lugar de los hechos para llevar a cabo
una inspeccion ocular e investigar las
presuntas violaciones a los Derechos
Humanos de los huelguistas.

Il. HECHOS:

A finales del mes de junio Gltimo,
un grupo de internos del Centro Peniten-
ciario de “La Mesa" emprendid una
huelga de hambre para demandar mejo-
res condiciones de vida, dado el pésimo
eslado en que se encuentra el penal.



Los huelguistas integraron dos
grupos: sentenciados y procesados. Los
primeros demandan, ademas, el benefi-
cio de la preliberacién, en vintud de que
se consideran acreedores a él, por el
tiempo que han permanecido recluidos.
El sequndo grupo, el de los procesados,
solicita también sentencias absolutorias
debido a que los procesos que les fue-
ron instaurados presentan desde su ini-
cio irreguiaridades y, segun afirman, sus
confesiones les fueron arrancadas por
medio de |a tortura.

lIl. EVIDENCIAS:

Como resultado de la visita a |a
citada penitenciaria, esta Comision Na-
cional pudo constatar que, por las con-
diciones en que se encuentran sus ins-
talaciones, se estan violando los Dere-
chos Humanos de los internos y sus fa-
miliares.

El Penal fue construido en el ano
de 1952, para albergar un maximo de
600 personas, sin embargo, hasta el dia
7 de agosto de 1990 residian en ella
4,046. Esta poblaciébn la componen
2,546 internos y 1,500 familiares, de los
cuales 400 son ninos (desde lactantes
hasta de 16 anos de edad). Esto, sin
contar al personal directivo, técnico y de
custodia que labora en el Centro. Res-
pecto de la convivencia de los familiares,
a esta Comisién le queda muy claro que
es una situacién que prevalece desde
hace muchos afos. Ademés en los dias
de visita acuden aproximadamente 5,000
personas mas que sumadas a la pobla-
cibn antes mencionada da un total de
casi 10,000 individuos obligados a distri-
buirse en una hectarea y media con que
cuenta el penal.

Como se puede observar, las
instalaciones del penal son obsoletas
para los fines humanilarios de la rea-
daptacién social. Ademas se encuentran
totalmente deterioradas, son insalubres y
la sobrepoblacion existente estd haci-
nada. Este penal carece de una area
destinada especificamente para come-
dor, la cocina sbélo cuenta con la infraes-
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tructura minima para su funcionamiento.
Aunado a estas carencias, los interncs
reciben sus alimentos en recipientes in-
salubres. Sobre esle particular, cabe
destacar que la comida que se elabora
diariamente es insuficiente para la pobla-
cién recluida. Los dormitorios son ex-
tremadamente reducidos (2 x 1.50 mts. )
y en ocasiones albergan hasta 7 persc-
nas.

En las condiciones actuales, no
es posible clasificar a los internos ni se-
parar a los hombres de las mujeres, ni
entre procesados y sentenciados, como
lo eslablece la Constitucion Polilica de
los Eslados Unidos Mexicanos.

Ante las deplorables condiciones
ohservadas en este penal, fue material-
mente imposible a ios enviados de la
Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, realizar algun ofrecimiento a los
huelguistas,*para que desistieran de su
rmovimiento, ¥ no siguieran afectando su
salud, 1o que les podria originar un dano
irreversible. No obstante, se les informé
que un grupo interinstitucional, formado
por la Secretaria de Gobernacién, el Ins-
tituto Nacional Indigenista, la Procuradu-
ria General de la Rep(blica y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, se
avocaria a estudiar sus casos priorita-
riamente y de proceder el otorgamiento
de algun beneficio de libertad conforme
a la Ley que establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, se les ctorgaria, indepen-
dientemente de investigar sus demas pe-
ticiones.

IV. SITUACION JURIDICA:

La poblacién recluida en la peni-
tenciaria Estatal de "La Mesa®, se com-
pone de 766 procesados del Fuero Fe-
deral y 1,011 del Comun; asi como 529
sentenciados del Fuero Federal y 240 del
Comun. En total existen 2,546 internos,
que no se encuentran separados con-
forme lo establece el Articulo 18 Consti-
tucional. Una parte considerable son in-
ternos procesados a los cuales no se les
ha dictado sentencia de primera instan-



cia a pesar de que ha transcurrido mas
de un ano desde su detencidn, lo que
excede marcadamente los términos
constitucionales. Asimismo, algunos se
encuentran en tiempo de obtener algun
beneficio de libertad, conforme a la Ley
que establece las Normas Minimas sobre
Readaplacion Social de Sentenciados.

V. OBSERVACIONES:

Ante el panorama que presenia la
penitenciaria de "La Mesa" en Tijuana,
Baja California, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos conciuye que si bien
es cierto que en esle penal se eslan vio-
lando los derechos fundamentales del
hombre, la huelga de hambre no es un
medio idbneo para su denuncia y que
existen otros que no pondrian en peligro
la vida def ser humano, la cual debe ser
respetada incluso por la misma persona.

Es imposible que en un medio de
vida como éste, se pueda hablar de un
auténtico tratamiento de readaptacién
social. Por el contrario, |as personas que
se encuentran internas estan acelerando
su desadaplacién social y arrastran en
este proceso a quienes nada tienen que
hacer en prision, como son sus familia-
res.

Al parecer, la motivacién de las
autoridades penitenciarias para permitir
gue la familia del interno viva con él tiene
un senlidc humanitario. Sin embargo,
esta lolerancia conslituye una flagrante
violacién a los Derechos Humanos, ra-
zbn por la cual esla Comisién Nacional
considera pertinente hacer las siguien-
les:

VI. RECOMENDACIONES:

1. Que se tomen medidas ur-
gentes para dar cabal cumplimiento al
Articulo 18 Constitucional, que prevé la
separacion entre sentenciados y proce-
sados; mujeres y hombres; menores y
mayores de edad, lo que restableceria el
orden en dicha penilenciaria. En ella,
unicamente deben estar las personas
que a consecuencia de un ilicito tengan
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que ser privadas de su libertad,
prohibiendo la estancia de sus familiares.,

2. Que se dé prioridad a los tra-
bajos de construccion del Penal de Te-
cate, Baja California, iniciados hace
aproximadamente 8 anos. Esto aliviaria
en gran medida el problema de sobre-
poblacion y hacinamiento existente.

Sin otro padicular, le reitero la
sequridad de mi consideracién més dis-
tingquida.

ATENTAMENTE.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION.




RECOMENDACION NO. 9/90.

México, D.F. a 14 de agosto de 1990.
ASUNTQO: Recomendaciéon sobre el
caso

del Lic Antonio Francisco
Fontes.

Dr. ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTI-
LLO

PRQCURADOR GENERAL OE LA RE-
PUBLICA

Valencia

Muy distinguido Sr. Procurador:

La Comisibn Nacional de Dere-
chos Humanos, de acuerdo con los Arti-
culos 20., 30., fr. lll; 50., fr. VI y Bo. fr. 11l
del Decrelo Presidencial que la cred, asi
como 13, fr. V, 22 y 25 de su Reglamento
Interno, publicado en el Diario Oficiai de
la Federacién los dias 6 de junioy 1o. de
agosto, respectivamente, ha examinado
diversos elementos relacionados con el
caso del senor Lic. Antonic Francisco
Valencia Fontes, y vistos los:

I. HECHOS:

Cue mediante escrito del 25 de
junio del ano en curso, presentado en
esta Comisién, e! Lic. Antonio Francisco
Valencia Fontes requiri® su intervencion
a fin de "que se estudie nuestro caso pe-
nal hasta sus Ultimas consecuencias vy,
en su oportunidad, se sclicite ante la
Procuraduria General de la Republica el
desistimiento de la accién penal o sobre-
seimiento de la misma por [a demostra-
cién de la terrible arbitrariedad de que
hemos sido victimas y que a la fecha se
nos mantiene recluidos en el Centro Pre-
ventivo Criente de esta Ciudad".

Que acompand a su sclicitud fo-
tocopias de gran parte del expediente,
asi como documentos de apoyo y arti-
culos periodisticos que respaldan su pe-
ticion.

Que del estudic de los antece-
dentes que obran en esta Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos, tantoc de
la averiguacién previa como del proceso
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y deméas documentos aportados por el
Lic. Valencia Fontes, se aprecia la exis-
tencia de irregularidades manifiestas en
el procedimiento, que pudieran hacer
creible lo declarado por el propio Lic.
Valencia, en el sentido de que no es
responsable de la comisién del delito
contra la salud que se le imputa; no
obstante lo expuesto, fue detenido por la
Policia Judicial Federal, primero en los
separos de [a Ciudad de Mexicali, en el
Estado de Baja California y, posterior-
mente, frasladado juntc con otras
personas a las instalaciones de la citada
corporacion policiaca en Méxice, 0. F,,
como consta en la A.P. No. 5804/0/89,
Mesa II-D.

Que senala el Lic. Valencia Fon-
tes que, conforme a las actuaciones, es
ajeno a low delitos investigados y que,
sin existir imputacion alguna en su con-
tra, la Procuraduria General de la Repu-
blica decidié consignarlo al Juzgado
antes citado como presunto responsable
de delitos contra la salud, cometiéndose
una serie de ilegalidades y violaciones a
sus derechos y garantias individuales.

Il. EVIDENCIAS:

El Lic. Antonio Francisco Valencia
Fontes fue detenide en la Ciudad de
Mexicali, Baja California, en la madru-
gada del dia 22 de noviembre de 1989,
por elementos de la Policia Judicial Fe-
deral y trasladado a |a Ciudad de Mexico
y, de inmediato, sujeto a investigacién, lo
que segun la documentacién que aporté,
no acontecié el dia 27 del mismo mes y
ano, en abierta contradiccidbn con el
parte informativo rendido por elementos
de la cilada corporacién policiaca, que le
imputa la comisién de delitos en la Ciu-
dad de Mexicali en esta (ltima fecha,
cuando ya habia sido conducido al Dis-
trito Federal.

El quejoso presentd, para desva-
necer fas imputaciones de la autoridad
investigadora, los siguientes documen-



1os:

1) Interpelacion notarial del Lic.
Rigoberto Cardenas Valdez, titular de la
Notaria No. 11 del Municipio de Mexicali,
Baja California, en la que se asienta que
el Lic. Valencia Fontes estuvo hospe-
dado en la habitacion 411 del Hotel Ca-
lafia, del 21 al 22 de noviembre de 1989,
sin haberlo estadc con posterioridad;
documento que contiene informacidn di-
versa a lo asentado en el parte de la Po-
licia Judicial Federal, que senala como
fecha de la detencién del citado profe-
sionista el dia 27 de noviembre del ano
pasado en el cuarto y hotel antes men-
cionado.

2) Escrito del Diputado Jesus
Lujan, de fecha 2 de diciembre de 1989,
en el que manifiesta que el C. Procurador
General de la Republica le comunicd por
la via telefénica que el Lic. Antonio Fran-
cisco Valencia Fontes, con fecha 27 de
noviembre de 1989, estaba detenido en
la Ciudad de México, documento con el
cual el quejoso insiste en demostrar la
contradiccién senalada con anterioridad
en relacién con el parte informative de la
Policia Judicial Federal.

3} Copia de la nota de ingreso al
Hotel Calafia del 21 de noviembre de
1989.

4) Desplegados de diversos or-
ganismos en 10s que se expone la desa-
paricién del Lic. Valencia Fontes, en la
noche del 21 al 22 de noviembre del ano
pasado.

5) Diligencia de careos entre el
procesado y los agenles judiciales que
firmaron el parte del dia 28 de noviembre
¥ que supuestamente o detuvieron, en la
que aparecen contradicciones por parte
de los citados agentes, que hacen pre-
sumir que ellos no sdlo no estuvieron
presentes en la detencidn del Lic. Valen-
cia Fonles, sino que ni siquiera formula-
ron el parte informative, el cual aparen-
temente firmaron sin conocer su conte-
nido.

6) Declaracién preparatoria del
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inculpado, en donde niega lo declarado
inicialimente ante la Policia Judicial Fede-
ral, ya que segln su dicho se le obligd a
firmar.

Elementos de la extinta Direccién
General de Derechos Humanos efectua-
ron visitas de inspeccidén a la Ciudad de
Mexicali, Baja California, y durante su
estancia, acudieron al Hotel Calafia de
esa Ciudad, en cuyos libros de registro
encontraron que el ahora procesado se
hospedd el dia 21 de noviembre de
1989, habiendo dejado el hotel el 22 del
mismo mes y ano, sin haberse registrado
nuevamente en fecha posterior.

. SITUACION JURIDICA:

Con fecha 29 de noviembre de
1989, el C. Agente del M.P. Federal Titu-
lar de la Mesa II-D, resolvid consignar al
inculpado ante el Juez Cuarto de Distrito
en Materia Penal en el Distrito Federal,
como presunto responsable de los deli-
tos contra la salud, proceso penal
247 /89 Bis. De su declaracidon preparato-
ria se desprende que se retractd de sus
declaraciones iniciales, negando su par-
ticipacion en los hechos que se le impu-
tan, manifestando que nunca tuvo en su
poder droga alguna y que su estancia en
la Ciudad de Mexicali, B. C., se debia a
que trataba de localizar a un cliente, del
que supo que se encontraba delenido;
que fue presionado fisica y moralmente
para admitir su culpabilidad en la comi-
sion del delito por el que fue consignado.

El Juez del conocimiento dictd
auto de formal prisién el 3 de diciembre
de 1989, y se resolvid la incompetencia
por razén del Territorio, envidndose el
expediente al Juzgado Primero de Dis-
trito en Materia Penal de Mexicali, B. C.,
recayéndole el numero de causa 13/90
Bis. Anle las evidencias presentadas por
la defensa en la substanciacién del pro-
ces0, se interpuso un incidente de liber-
tad por desvanecimiento de datos, pre-
sentando diversas pruebas documenta-
les para acreditar que no se cometié el
delito y desvirtuar los elemenlos que sir-
vieron de base para dictar el auto de



formal prisién. Por resolucién del 28 de
abril del afno en curso, el Juez Primero de
Dislrito resolvid que no obstante el valor
indiciado que es de concedérseles a di-
chos documentos, resultaban insufi-
cientes y, en consecuencia, no era pro-
cedente el incidente intentado. En contra
de la citada resolucidn incidental, el Lic.
Valencia Fontes inlerpuso recurso de
apelacién el 6 de mayo de 1990, el cual
fue remitido el 28 de junio (ltimo para su
tramitacidon ante el Tribunal Unitario del
150. Circuito. Por su parte, el proceso
principal sigue tramitdndose y se en-
cuentra en la etapa de instruccién.

IV. OBSERVACIONES:

Cel estudio de las constancias
procesales y las evidencias sefaladas,
se desprende que aparentemente hubo
irregularidades en la detencidon del Lic.
Valencia Fontes, ya que al estar detenido
en la Ciudad de México no existe la po-
sibilidad de que pudiera haber cometido,
al mismo tiempo, el delito que se le im-
puta y por el cual se le proceso.

V. RECOMENDACIONES:

La Comision Nacional de Dere-
chos Humanos recomienda al C. Procu-
rador General de la Republica, con todo
respeto, ordenar que, con las for-
malidades de ley, se proceda a efectuar
una investigacion exhaustiva sobre las
circunstancias en que se realizd’la de-
tencién del Lic. Antonio Francisco Valen-
cia Fonles.

De 1a misma manera se sugiere,
en el caso de que sea procedente, que
se hagan del conocimiento de la autori-
dad judicial competente los resultados
de la investigacién a que se ha hecho
referencia, para que ésta sea quien, en
su caso, resuelva sobre la situacidn juri-
dica que corresponda.

Lo anterior en virtud de las evi-
dencias aportadas por el afectado, de las
que se desprende la posible violacién de
sus derechos y garantias individuales.
ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

RECOMENDACION No. 10/90

México, D.F. 16 de agosto de 1950.
ASUNTO. Caso de la penilenciaria de
‘La Mesa" en la Ciudad de Tijuana,
Baja California.

C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO

LIC. DAVID GUERRERQ ESFPRIO

C. JUEZ CUARTO DE DISTRITO

LIC. ADAN GILBERTO VILLARREAL
CASTRO

C. JUEZ QUINTO DE DISTRITO

LIC. ALICIA GUADALUPE CABRAL
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

La Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, con fundamento en los
Articulos 20. y 50., Fraccién VIl del De-
creto Presidencial de fecha 6 de junio ul-
timo, por el cual fue creada, ha analizado
la situacién que priva en la penilenciaria
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Estatal de "La Mesa" ubicada en la Ciu-
dad de Tijuana, Baja California, y vistos
los:

. ANTECEDENTES.

A mediados del mes de julio
pasado, la Comision Nacional de
Derechos Humanos recibié diversas
solicitudes para intervenir, a proposito
de la huelga de hambre que
emprendieron 65 Internos de la
penitencieria Estalal de *La Mesa".

Estas solicitudes fueron recibidas
por via telefénica, envio de expedientes y
presencia fisica de representantes de los
afectados.

Debido a lo anterior, se acordd en



la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, que un grupc de trabajo se tras-
ladara al lugar de los hechos para llevar
a cabo una inspeccién ocular e in-
vestigar las presuntas violaciones a los
Derechos Humanos de los huelguistas.

Il. HECHOS.

A finales del mes de junio ultimo
un grupo de internos del Centro Peniten-
ciario de "La Mesa® emprendié una
huelga de hambre con objeto de de-
mandar mejores condiciones de vida,
dado el estado en que se encuentra el
Penal, esta huelga la dividieron en dos
grupes, los sentenciados y los procesa-
dos, los primeros ademas demandan el
beneficio de la preliberacidn, ya que se
consideran acreedores de dicho benefi-
cio, debido al tiempo que han permane-
cido racluidos; el segundo grupo, de los
procesados también solicita sentencias
absolutorias debido a que los procesos
que les fueron instaurados parece ser
que presentan vicios desde su inicio, ya
que sus confesiones fueron arrancadas,
dicer ellos, por medio de tortura.

1. EVIDENCIAS.

Como resultado de la visita a la
penitenciaria de "La Mesa’, en la Ciudad
de Tijuana, Baja Calitornia; la Comisién
Nacional de Derechos Humanos pudo
constatar que, en el referido Centro Pe-
nitenciario por las condiciones en que se
encuentran las instalaciones del Penal,
se estan violando flagrantements los De-
rechos Humanos de los internos y sus
familiares, este Penal fue construido en
el ano de 1952, actualmente su cons-
truccidn es cbsoleta para los fines hu-
manitarios de la Readaptacion Social,
sus instalaciones se encuentran total-
mente deterioradas, son insalubres y la
sobrepoblacién existente estd propi-
ciando un gran hacinamiento. Este Pe-
nal carece de un A&rea deslinada espe-
cificamente para comedor y la cocina
estd dotada de una infraestructura mi-
nima para su funcionamiento, aunado a
estas carencias, los internos reciben sus
alimentos en recipientes de todo tipo
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(botes de hoja de lata ¢ de plastico, ca-
zuelas de diferentes maleriales, etc. };
sobre esle paricular, cabe destacarse
que la comida que se elabora diaria-
mente en dichc penal, es insuficiente
para alimentar a la poblacién recluida.
Los dormitorios son extremadamente re-
ducidos {2 x 1.50 mts.) y en ocasiones
albergan hasta 7 personas, |0 anterior
pone de manifiesto la viclacién a las Ga-
rantias Constitucionales de las personas
privadas de su libertad en dicho lugar.

Es importante senalar que esta
penitenciaria fue disefiada para albergar
Unicamente a 600 personas, sin em-
bargo hasta el dia 7 de agosto de 1990,
se encuentran residiendo en ella 4,046
personas, esta poblacidn la componen
2,546 internos vy 1,500 familiares de los
internos, de los cuales 400 son nifos
(desde lactantes hasta 16 anos de edad),
esto sin contar al personal directivo, téc-
nico y de cwstodia que labora en este
Centro). Ademas de que en los dias de
visita acuden aproximadamente 5,000
personas, que sumadas a la poblacién
antes mencionada tienen que distribuirse
en una hectarea y media con que cuenta
el penal.

Lo anterior no permite que en
este lugar pueda clasificarse a los inter-
nos y se haga separacion entre hombres
¥ mujeres, asi como entre procesados y
sentenciados como o establece la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Ante las deplorables condiciones
en que se encuentra este penal, fue ma-
terialmente imposible a los enviados de
la Comisidn Nacional de Derechos Hu-
manos, realizar algun ofrecimiento a los
huelguistas para gue desistieran de su
movimiento, y no siquieran atectando su
salud criginandose un dano irreversible;
sin embargo, se les inform& que un
grupo interinstitucional tormado por la
Secretaria de Gobernacién, el Instituto
Nacional Indigenista, la Procuraduria
General de la Republica y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, se
avocaria a estudiar sus casos pricrita-



riamenie y de proceder el otorgamiento
de algin beneficio de libertad conforme
a la Ley que establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de
Senlenciados, se les otorgaria indepen-
dientemenile de investigar sus demas pe-
ticiones.

V. SITUACION JURIDICA:

La poblacidn recluida en la peni-
tenciaria estatal de "La Mesa" se com-
pone de 7€5 procesados del Fuero Fe-
deral y 1,011 del Fuero Comun; asi como
529 sentenciados del Fuero Federal y
240 del Fuero Comun. Sumando un total
de 2,546 internos, Mismos que no se en-
cuentran separados conforme lo esla-
blece el Articulo 18 Constitucional, cabe
destacar que existen internos procesa-
dos a los cuales no se les ha dictado
sentencia de Primera Inslancia a pesar
de que ha transcurrido mas de un afo
desde su detencidn, excediéndose tam-
bién de los términos constitucionales.

V. OBSERVACIONES:

Ante el panorama gue presenta la
penitenciaria de "La Mesa® en Tijuana,
Baja California, 1a Comision Nacional de
Derechos Humanos concluye que si bien
es cierto que en este penal se eslan vio-
lando los derechos fundamentales del
hombre, la huelga de hambre no es un
medio idoneo para denunciar estas vio-
laciones, puesto que existen otros me-
dics que no ponen en peligro la vida del
ser humano, la cual debe ser respetada
incluso por la persona misma.

En otro orden de ideas, es impo-
sible que en un medio de vida como
éste, se pueda hablar de un auténtico
tratamiento de readaptacion social; por
el contrario, las personas que se en-
cuentran internas en este Centro se es-
tan desadaptando socialmente, arras-
trando en esle proceso a personas que
nada tienen gue hacer en prisién como
son sus familiares.

Esta Comisidn conoce bien los
esfuerzos que ustedes, sencres Jueces
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de Distrito, estan haciendo para acelerar
los procesos penales que se encuentran
bajo su jurisdiccién, que en algunos ca-
s0s no ha sido posible dictar resolucién
porque la etapa probatoria no ha con-
cluido y aun deben desahogarse prue-
bas. No existe ninguna duda de que sus
esfuerzos continuaran y se fortaleceran
en el empeno de conseguir una justicia
rapida y expedita. En consecuencia, con
el gran respelo que nos merece el H.
Poder Judicial Federal, y debido a
circunstancias especialmente graves que
privan en ese Penal, esta Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos hace la si-
guiente:

VI. RECOMENDACION:

Que, dentro de los términocs de
Ley, se aceleren los procesos de las 766
personas que se encuentran privadas de
su libertad en la penitenciaria Estatal de
"La Mesa®, an la Ciudad de Tijuana, Baja
California Norte, a fin de que se les dicte
la sentencia que a Derecha corresponda.

Sin otro particular, les reitero la
seguridad de mi consideracion mas dis-
tinguida.

ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION




RECOMENDACION No. 11/90.

México, O.F., 28 de agosto de 1990.
ASUNTO: Recomendacion sobre el
caso del C. RUBEN OROPEZA HUR-
TADO.

C. Dr. ENRIQUE ALVAREZ DEL CAS-
TILLO.

PROCURADOR GENERAL DE LA RE-
PUBLICA.

Muy distinguido sefior Procurador:

La Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, de acuerdo con los Arti-
culos 20., 3o., Fraccién |}, 50. Fraccidn
VI y 8o. Fraccidn Il del Decrelo Presi-
dencial que la cred, asi como 13, Frac-
cion V, 22 y 25 de su Reglamento In-
terno, publicados en el Diario Oficial de
la Federacidn los dias 6 de junic y 10. de
agosto, respectivamente, ha examinado
diversos elementos relacionades con el
casoc del C. RUBEN OROPEZA HUR-
TADQ, y vistos los siguientes:

|. HECHOS:

El dia 29 de marzo de 1990, fue
detenido el C. Rubén Oropeza Hurtado,
en compania de los CC. Abraham
Aquino Parra y Juan Villegas Guardian.
Esta detencién se llevd a cabo por ele-
mentos a cargo del Primer Comandante
Regional de la Policia Judicial Federal,
José Luis Larrazolo Rubio y del Segundo
Comandante de la misma corporacion,
Amado Nava Ramirez.

El C. Agente del Ministerio PU-
blico Federal, ejercitd accion penal en
contra de dichas personas, en fecha 5 de
abril de 1890, por la comision de delitos
contra la salud en su modalidad de po-
sesion de semillas de marihuana, siem-
bra y suministro de marihuana y venta de
heroina.

Segln consta en el parte infor-
mativo No. 78/90, que mediante oficio
No. 1666 de fecha 29 de marzo de 1890,
fue turnado al C. Lic. Jorge Arturo Rami-
rez Lugo, Agente del Ministerio Publico
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Federal Especial en Delitos
relacionados con Estupefacientes vy
Psicotrdpicos, en  Tiuana, Baja
California, que los CC. Rafael Becerril
Zendejas y Allonso  Trevino Pena,
Agentes de la Policia Judicial Federal,
tuvieron a su cargo dicha detencién.

A la consignacidn se anexaron
certificados médicos del C. Perito Mé-
dico Oficial, Or. Esteban Chapital Gutié-
rrez, haciendo constar en el certificado
correspondiente al C. Rubén Oropeza
Hurtado que si presenta lesiones.

El & de abril de 15380 es recibida
la averiguacion previa 288/9Q por el C.
Juez Cuarto de Distrito en Materia Penal.
De acuerdo con las constancias, estas
personas fueron detenidas desde el dia
26 de marzp; por tanto, transcurrieron
desde el dia de su detencion hasta el de
su consignacion 11 dias.

En esa misma fecha, el consig-
nado es nolificado por el personal del
Juzgado Cuarto de Distrito de la acusa-
cidn que le imputa el agente del Ministe-
rio Pdblico Federal, manifestando el C.
QOropeza Hurtado en ese acto, que la de-
claracidén rendida ante los Agentes de la
Policia Judicial Federal, la realizd bajo
coaccidn fisica y que no son ciertos los
hechos consignados en dichas ac-
tuaciones.

Asimismo, en esa diligencia pre-
paratoria manifesié que fue golpeado y
torturado brutalmente en 10s separos de
la Policia Judicial Federal, durante varios
dias, por lo que se vio obligado a aceptar
los cargos que se le imputan.

En la misma diligencia, el Defen-
sor de Oficio, solicitd se diera fe de las
lesiones que presentaba el indiciado,
haciéndose constar entre otras lesiones
*.... que ademas presenta diversas hue-
llas y moretes, asi como hematomas en
diversas partes de su cuerpo, tales como
en el costado izquierdo a la altura de la



cintura, de aproximadamente siete por
uno de ancho y abajo de las costillas del
mismo lado otro hematoma de dos cen-

timetros y medio, ....".
Il. EVIDENCIAS:

A finales del mes de junio pa-
sado, el C. Oropeza Hurtado inici6, en la
penitenciaria de "La Mesa", un ayuno en
protesta por las torturas que sufrid, se-
gun manifestd, durante su detencién a
manos de la Policia Judicial Federal.

Dias después el C. Oropeza
Hurtado, comenzé a tener una scrie de
molestias en su organismo, por lo que
fue trasladado de urgencia a la Cruz Roja
del Estado. Al ser intervenido quirdrgi-
camente los médicos de dicha institucion
se percataron que su intestino delgado y
70 % del colon estaban resecos.

Por esta razdn, fue necesario ex-
tirparle los 6rganos mencionados y por
ello el parte médico senala que esta per-
sona no volverd a tener una vida normal
ya que su alimentacion sera intravenosa
de por vida. Su estado de salud es cri-
tico. Médicamente se determind: Hernia
diafragmatica a consecuencia de contu-
sién severa.

El C. Oropeza Hurtado ha mani-
festado que los elementos de la Policia
Judicial Federal que lo detuvieron, asf
como otro supuesto agente a quien sélo
conoce por €l apodo *El Chano”, y que
presumiblemente actia como "Madrina’,
son los causantes de su estado de salud
actual.

Debe quedar muy claro que esta
Comisiébn Nacional de Derechos Huma-
nos no realiza ningun pronunciamiento
respecto a la responsabilidad del C.
Oropeza Hurtado sobre los delitos que
se le imputan. Ello corresponde al Juez
de su causa. La intervencién de esta
Comisidon Nacional se circunscribe a la
violacién de Derechos Humanos que su-
frid esa persona al ser victima de torlu-
ras.
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Esla Comision Nacional enfética-
mente declara que aun el peor de los de-
lincuentes cuenta con las garantias indi-
viduales que la Constitucién le otorga y
solo podra ser juzgado por un juez. Las
corporaciones policiacas y los Ministe-
rios Publicos no pueden violar la Cons-
titucion ni la Ley al pretender ejercitar las
facultades que las mismas les otorgan.

Esta Comisién Nacional envié en
dos ocasiones, abogados de 1a misma,
quienes entrevistaron al C. QOropeza
Hurtado, a los funcionarios y empleados
del Penal de "La Mesa®, a los médicos ¥
enfermeras que atienden a esta persona,
a diversos internos de ese Fenal, a diver-
sos directivos de agrupaciones Pro-De-
rechos Humanos y consulté toda la do-
cumentacion policiaca y judicial co-
rrespondiente, de la cual los aspectos
relevantes se han citado en este docu-
mento.

]

Con base en todo lo anterior, esta
Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos formula a usted las siguientes:

. RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Suspender del em-
pleo a los Policias Judiciales Federales
de nombre Rafael Becerril Zendejas,
Placa No. 3262 y Alfonso Trevino Pena,
Placa No. 4241, en tanto se finalice el
procedimiento de destituciébn correspon-
diente, de acuerdo con las normas apli-
cables.

SEGUNDA.- Iniciar el procedi-
miento para el cese de los Policias Judi-
ciales Federales, Rafael Becerril Zende-
jas y Alfonso Trevino Pena.

TERCERA.- Remitir copias a esta
Comisidon Nacional en las cuales se haga
constar dicha suspensidn y cese, a fin de
que sea integrado el expediente respec-
tivo. En aquellos casos en que no le
sean enviados a la Comision los docu-
mentos en donde se acrediten las san-
ciones referidas, se considerard la no
aceptacién de las recomendaciones



vertidas en el presente documento.

CUARTA.- Iniciar la averiguacién
previa y consignar a las personas aludi-
das

QUINTA - Dar aviso a todas las
corporaciones policiacas del pais con
objeto de evitar su eventual reincorpora-
cidn a alguna de ellas, turnando copia de
la nota del aviso a esta Comisidn Nacio-
nal.

SEXTA.- Terminado el proceso
penal respectivo, enviar a esta Comisién
Nacional, copia de la resclucion judicial.

SEPTIMA.- Que comparezcan a
declarar en torno a estos hechos, los
comandantes Amado Nava Ramirez y
José Luis Larrazolo Rubio, y se investi-
gue la responsabilidad en que eventual-
mente hubieren podido incurrir respecto
de la situacion de hechos descrita en el
presente documento.

ATENTAMENTE.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION.

OTRAS GESTIONES SOBRE EL CASO
DE "LA MESA*".

México, D. F., 30 de agosto de 1990,
SR. LIC. JOSE LUIS PEREZ CAN-
CHOLA.
MIEMBRO DE
CANA DE
DERECHOS HUMANOS.
Apartado Postal no. 1531,
Tijuana, B.C.

C.P. 22000.

LA ACADEMIA MEXI-

Estimado senor Licenciado:

Por esle conducto me es grato
informar a usted las diversas actividades
que esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos ha realizado respecto a
diversas situaciones que se han presen-
tado relacionadas con el Reclusorio "La
Mesa® de esa Ciudad de Tijuana:

1. A partir de la llamada telefdnica
gue internos del Reclusorio de "La Mesa®
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hicieron a la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, personal de esta Comi-
sidn se trasladé a la Ciudad de Tijuana, y
durante los dias 19, 20 y 21 de julio del
anc en curso, sostuvieron  con-
versaciones con todos y cada uno de los
reclusos a fin de conocer las particulari-
dades de sus problemas. El informe pre-
parado sobre esta visita sirvid de base
para las acciones gue inmediatamente
emprendit la Comision en cuanto a pre-
liberaciones y agilizacidn de procesos.

2. Ha participado en el grupo inte-
rinstitucional que se inlegra con la Se-
crelaria de Gobernacién, la Procuraduria
General de la Republica y el Instituto Na-
cional Indigenista, en el andlisis de los
expedientes de quienes presuntamente
tienen derecho a la preliberacién de
acuerdo con la Ley de Normas Minimas.
De dicho penal se examinaron 181 ex-
pedientes y hasta este momento han lo-
grado la prefiberacion 70 personas en
viltud de los datos que se han des-
prendido de sus propios expedientes.

3. La expedicion de la Recomen-
dacién No. 10/90. dirigida a los honora-
bles tres Jueces de Distrito con sede en
la Ciudad de Tijuana, para que agilicen
los 766 procesos que estdn bajo su ju-
risdiccion.

Al respecto, el Poder Judicial Fe-
deral ha apoyado plenamente a esla
Comisién Nacional. Personalmente pla-
tiqué sobre esta situacidn con el senor
Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia, et Ministro Inspector y uno de los
mencionados Jueces de Distrito. Todos
ellos, muy amablemente, me ma-
nifestaron su intencién de acelerar los
mencionados procesos. Debe desta-
carse que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién envid apoyos humanocs a
los Jueces de Distrito con tal propésilo y
que, sensible de la situacidn de Tijuana
por el exceso de causas que existen, con
toda oporlunidad ya habia decretado la
creacion de un Cuarto Juzgado de Dis-
trito en esa Ciudad.

4, Se expidié la Recomendacién



No. 8/90, dirigida al senor Gobernador
del Estado Libre y Soberanc de Baja Ca-
lifornia, el Lic. Emesto Ruffo Appel, con
una serie de sugerencias para mejorar
las condiciones de ese penal. El senor
Gobernador ha contestado que esta
dentro de su programa de gobierno el
superar las actuales condiciones de esa
cércel y de todas las de ese Eslado. Re-
cibi a tres funcionarios de ese gobierno
para inlercambiar opiniones sobre dicha
recomendacién. Me percaté del com-
promiso que tienen en el sentido de
cumplir con ellas.

5. Oficiaimente se solicitd al Lic.
Ricardo Garcia Sainz, Director General
del Instilulo Mexicanc del Seguro Social,
que dicho Inslitulo se encargara de la
atencién médica del C. Rubén Oropeza
Hurtado. Me comuniqué personalmente
con el Lic. Garcia Sainz, quien de inme-
diato aceptd colaborar con nosolros y 10
minutos después de mi llamada telefd-
nica habia dado sus instrucciones en 1al
senlidec. El traslado del sefior Oropeza
Hurtado se demord debido al retardo en
la autorizacién del traspaso por parte del
correspondiente Ministerio Publico.

6. Personalmente solicité al Insti-
tulo Nacional de 1a Nulricién, que un es-
pecialista de ese Insliluto diera un diag-
néstico y un tratamiento al sefior Oro-
peza Hurtado. Dicho Instituto comisiond
con tal objeto al Dr. Alberto Pasguetti.

7. Se ha expedido la Recomen-
dacioén No. 11/90, dirigida al C. Dr. Enri-
que Alvarez del Castillo, Procurador Ge-
neral de la Republica, en el senlido de
Que se castigue a quienes torturaron al
sefor Oropeza Hurtado: con suspen-
sion, cese y consignacidn a los policias
judiciales federales Rafael Becerril Zen-
dejas, placa No. 3262 y Alfonso Trevino
Pefa, placa No. 4241.
manifestarle

Quiero que de
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acuerdo con las facultades que tiene
esta Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, en su caracter de
‘Ombudsman®, hemos realizado todas
las aclividades que nos correspondian,
19 cual hemos hecho con mucho gusto.

Considero que al grupo de pro-
cesados que han venido solicilando la
intervencién de esta Comision Nacional
debe quedarle claro que no podemos
opinar sobre los problemas jurisdiccio-
nales de fondo, lo gue corresponde ex-
clusivamenle al Poder Judicial Federal y
que no se les puede, por ningun motivo,
dar una falsa expeclativa en el sentido de
que sus sentencias puedan pronunciarse
en unos cuantos dias, ya que elio tam-
bién corresponde al propio Poder Judi-
cial Federal, el cual para haceric ne-
cesitard desahogar lodas las pruebas
ofrecidas al respecto. Empero, quiero
reiterar la magnifica voluniad expresada
por los honbrables Jueces de Distrito en
el sentido de expedir dichas sentencias a
la brevedad posible de acuerdo con (o
que disponen nuesltras leyes.

Aprovecho esta ocasién para
reilerarle a usled las muestras de mi mas
distinguida consideracion.

EL PRESIDENTE D& LA COMISICON.

c.c.p. Sr. Lic, Ministro Carlos del Rio R,
Presidente de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.- Presente.

c.c.p. Sr. Lic. Ministro Inspector José
Manuel Villagordoa.- Presente,

¢.c.p. Sr. Dr. Enrique Alvarez del Castillo,
Procurador General de la Repdblica.-
Presente.

c.c.p. Sr. Lic. Ernesto Ruffo Appel, Go-
bernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Baja California.



TESIS DE LA COMISION

El Consejo de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en forma unanime aprobo 1as
siguientes:

TESIS No 1:

Es compatible una estupenda lucha contra el narcotrafico y la defensa puntua!l de los De-
rechos Humanos.

TESIS No 2:

En México todos los individuos, todos, inclusive los acusados de los mas graves
delitos, tienen derecho a gozar de las garantias individuales que consagra nuestra Cons-
titucidn, dentro de las cuales estan las garantias correspondientes a la integridad y a dig-
nidad de la persona, y especialmente las que deben respetarse en las averiguaciones
previas y en los procedimientos penales.

En la defensa de tales derechos, la Comision Nacional de Derechos Humanos
estara expedita a garantizarlos ante cualquier autoridad, sin inlentar suplir las funciones
nropias de los poderes judiciales, y actuarad con la independencia que le es indispensa-
ble.
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EVENTOS

OCTAVO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DE DELITO
Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE.

LA HABANA, CUBA. Del 27 agosto al 7 sepliembre de 1990.

Cientos de diplomaticos, asi como representantes de organizaciones no guber-
namentales, se reunieron del 27 de agosto al 7 de septiembre con Jeles de Policias, Cri-
mondlogos, Procuradores y Jueces de 1odo el mundo en el Octavo Congreso de las Na-
ciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

"La Cooperacion Internacional para la prevencion del Crimen y Justicia Penal para
el Siglo XXI*, fue el tema para dichc Congreso. La sustanciosa agenda trataba entre
otros temas, el del terrorismo internacional, narcotralico y trato a los presos en todo el
mundo.

El Congreso también se enfocd en las formas de combalir la corrupcidn guberna-
mental, fraude, lavade de dinero y distribucion de los patrimonios culturales, asi como del
medio ambiente.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos participd en la delegacion guber-
namental mexicana.

Durante el desarrollo de los trabajos del méximo foro de Naciones Unidas en el
campo de 1a justicia penal, el Secretario Técnico del Consejo de la Comisidn C. Luis Ortiz
Monasterio afirmd que:

- La lucha contra el narcotrafico y el crimen internacional organizado sélo puede
tener éxito si cuenta con un fuerte soporte popular.

- Este apoyo de la sociedad a la lucha contra el narcotrafico sélo se puede dar con
el respeto absoluto y contundente a los Derechos Humanos.

- El correfato natural de esta tesis es que la lucha contra el narcotrafico a nivel in-
ternacional debe eslar basado en el estricto respeto a la soberania territorial y politica de
los Estados.

- A nombre de la loable lucha contra el narcotrafico no se puede vulnerar los Dere-
chos Humanos ni puede ser pretexio para atentar contra la soberania.
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Mixine Pacheco. La Presa de Hukhapan

REUNION MUNDIAL CUMBRE EN PRO DE LA INFANCIA.

Los dias 29 y 30 de septiembre del presente ano, sg celebrara en la sede de las
Naciones Unidas, en la Ciudad de New York, la "Reunién Cumbre en Pro de la Infancia®,
convocada por los Jefes de Estado o de Gobierno de Canada, Egipto, Mali, Paquistdn,
Suecia y México.

La Cumbre persigue como objetivo fundamental, brindar atencién y promover
acuerdos al mas alto nivel sobre las metas y eslralegias para asegurar la supervivencia,
proteccién y desarrollo de los ninos como elemento clave en el desarrollo socioecond-
mico.

LA PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANQS
Y PROTECCION CIUDADANA EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA,

Ernesto Ruffo Appel, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California, en
pleno ejercicio de sus facultades que le otorgan los Articulos 28 Fraccidn II, y 49 Fraccion
Il, sometié a la consideracion del H. Congreso del Estado el lo. de agosto de 1990, una
Iniciativa de Ley %ue crea la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccidn Ciuda-
dana, la cual sera un organismo que viene a complementar la accién de los tribunales
administrativos.

Esta nueva Institucién se encaminara a dar, mediante la participacién de los ciuda-
danos, mayor eficacia en la tutela de los Derechos Humanos y mejor cumplimiento en la
aplicacidn ce la Ley, toda vez que la actividad preponderante de la Procuraduria de los
Derechos Humanos consiste en recibir y tramitar las quejas y denuncias que presenten
los particulares relativas a actos u omisiones de los servidores publicos, que afecten los
intereses de los reclamantes.

La Procuradurfa formulara, a su vez, recomendaciones y opiniones a los servido-

res plblicos relativas a las disposiciones legales y procedimientos vigentes que contribu-
yan a un mejor servicio de la Administracién Publica.
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RESENA DE LIBROS.

ROWAT C. Donald: E! Ombudsman
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986
462 pp.

En Suecia, durante el anc de 1809 se elabord una nueva Constitucidn. Dentro de dicho
marco legislativo se instiluyd el cargo del "Defensor del Ciudadanc®. La palabra sueca
para designar este puesto es Ombudsman, la cual se traduce literalmente como”el repre-
sentante del hombre®. Sin embargo, funcionaimente, su labor no se limita a ser el dele-
gado de la voz popular frente a los tribunales judiciales. También tiene la responsabilidad
de proteger los derechos de los individuos frente a arbitrariedades cometidas por autori-
dades y funcionarios estatales.

Una vez sentado este precedente, varias naciones de !os cinco Continentes han
adoptado la figura del Ombudsman como un medio para defender a los ciudadanos de
los abusos oficiales, y de esta forma mantener el orden juridico establecido. El trabajo
rea-lizado por Rowat en este volumen, consiste basicamente en una recopilacién de di-
Versos ensayos escritos por veintinueve expertos en el tema, incluso varios de los po-
nentes han fungido como "Defensores del Ciudadano” en sus respectivos paises.

Una coincidencia frecuente entre los distintos autores, es que la institucién del
Ombudsman, esta condicionada tanto por la tradicion juridica, como por la relacién entre
la sociedad y el Estado de cada una de las naciones. La afirmacién anterior plantea una
incognita que se articula como sustancia central de la obra: (Es factible la “exportacién®
de la figura del Ombudsman, si esta responde a la naturaleza singular de cada pais? El
cuestionamiento es resuelto con respuestas multiples, segan se plantean los diferentes
casos.

En Alemania por ejemplo, existe la tradicion juridica de los tribunales administrati-
vos, los cuales ocupan el espacio de accién transitado por el Ombudsman en otros pai-
ses. Suponiendo que los germanos crearan el cargo del defensor del ciudadano, habria
que modificar los estatutos constitucionales, para evitar una analogia de funciones que
propiciaria una competencia entre las dos instituciones.

La situacion del Ombudsman en los paises en vias de desarrollo, es mencionada
en pocas paginas, sin embargo su analisis resulta sugerente. En la mayoria de estas na-
cicnes, el Defensor del Ciudadano, pertenece a la esfera del Poder Ejecutivo, a diferencia
de la designacidn tradicional de! Ombudsman, la cual corre a cargo de los representantes
del Legislativo. Rowat senala en el prefacio a 1a segunda edicién, que dicha institucion no
puede funciconar coirectamente cuando el servicio publico padezca vicios de compadraz-
gos ¥ corrupcion. Por lo tanto, una administracién estatal, honesta y eficaz, es un prerre-
quisito indispensable para el buen desempeno del Ombudsman.

€l Defensor del Ciudadano, ademas de satisfacer los requerimientos anteriores,
debe contar con la confianza de la sociedad, para asi alentar la denuncia de irregularida-
des e injusticias. Otro elemento que tiene que atender el Ombudsman para evitar el des-
crédito de la opinidn publica, es el gjercicio abierlo de su labor, y no evitar el escrutinio
publicc de sus decisiones, excepto en las situaciones en las que esté en juego la seguri-
dad del Estado.
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Como premisa generadora del estudio del tema, Rowat propone que una institu-
cibn con las caracteristicas del Defensor del Ciudadano, no se puede translerir ingenua-
mente de un pals a otro. En cada circunstancia especifica se debe adaptar a los sistemas
legales y gubernativos de cada nacién y sobre todo lorjar una cultura social en la que el
individuo reconozca al Ombudsman como su representanie y protector frente a los atro-
pellos del Estado.

A pesar de la dificultad de abrir camino frente a estos obstaculos, el autor senten
cia a manera de conclusién en el Gltimo enunciado de su libro: *La institucién del Om-
budsman, 0 su equivalente, se converlird en una parte normal de la maquinaria guber-
namental en todo el mundo democratico” * (Juan Antonio Reboulen Bernal).

* Rowat C. Donald, Op. Cit, P, 376.

José Clemenie Orored, La absorckbn del indio. Escusts Macional Preparatona



JEREMIAS BENTHAM.- Pandptico (memoria sobre un nuevo sistema para construir
casas de inspeccién, y en particular casas de reclusién y trabajo forzado), México,
Ed. Archivo General de la Nacion, 1980, 112 pp., ils.

La obra mas conocida del insigne tedrico jurista inglés J. Bentham (s. XVill / XIX) es
"Fragmento sobre el Gobierno®, en ésta encontramos muchos de los puntos que, poste-
riormente, definirian y darian forma al radicalismo filoséfico. Sin embargo, ésta no ha sido
su (nica obra importante, su preocupacién por la moral y el comportamiento del hombre
le llevé a amplias disertaciones sobre el tema, donde la cuestidn legal y juridica tuvo
siempre una presencia de primer orden.

El duge de las corrientes reformistas del S. XIX llegaria a plagar los escritos de
nuestro autor, quien estableceria como principio insoslayable de toda legislacién justa:
*La mayor felicidad para el mayor numero®, buscando a su vez llevar este precepto a la
estructura del sistema penitenciario; convirtiéndose en pionero del area.

Como muestra de eno se nos presenta el Pandptico, versién de Baltazar Anduaga
Espinoza (1841), pequena gran obra donde se ve plasmada toda una serie de reformas
penales a partir de dos ejes: el diseno arquitectonico y la administracién interior de la
casa de reclusion ¢ penal.

Para Bentham existen objetivos muy claros en el funcicnamizanto de todo penal, en
un primer ramo esté el castigo, aunque también es importante 10 que se refiere a la reedu-
cacion del criminal: "Velar sobre la educacién del hombre es velar sobre todas sus accio-
nes, es colocarse en una posicion en que se pueda influir sobre él como se quiera por la
eleccién de los objetos que se le presentan, y de las ideas que se llegan a formar en su
imaginacién® *,

El Panéptico que como su nombre lo indica, es 1a forma mediante la cual es posi-
ble tener bajo una sola mirada todo cuanto sucede en €l, encuentra en ef circulo, como
base arquitecténica, el instrumento més eficaz para llevar a cabo la labor de inspeccién e
intimidacion. Clara conjugacién entre geometria y poder que coloca nuevamente al centro
como puntoe neurdlgico de tado el sistema. Una presencia universal omnipotente. Hom-
bres que jamds escapan a la mirada censora del Vigilante de! Universo.

Pugnado por el establecimiento de un justo medio, de corte aristotélico, entre el
exceso de severidad y el exceso de indulgencia, queda establecida una serie de dere-
chas para los internos, cosa verdaderamente inusitada, asf como una serie de obligacio-
nes para el director de vigilantes o para el que ocupa la jerarquia més alta en la institu-
cién.
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La ultima parte de esta edicién es dedicada a |a elaboracidn de un comentario zon
respecto a la obra, uwtilizando ¢como punto de contraste la situacién del sistema peniten-
ciario en la Espana del siglo XiX, realizado por el propio Baltazar Anduaga Espinoza, Su
conclusién es clara y concisa: la creciente necesidad de una reforma del sisterma espano!,

con guia en las propuestas benthamnianas.

£l que esto haya sido discutido en la Espana del S. XIX nos proporciona un ante-
cedente para explicar la clara influencia que se llegb a ejercer en la construccién de pe-

nales en México.

La obra se cierra ¢con un anexc en el que vienen contenidos diversos modelos pa-
nopticos del siglo pasado, tanto espanoles como mexicanos, entre los que destaca el di-
seno del entonces penalde Lecumberri, ahora Archivo General de la Nacién. Visién inte-
resante que muestra a la arquitectura como un elemento mas, para muchos soslayado,
del ejercicio del poder (Alberto Silva Ramos).

* J. Bentham. Op. Cit. p. 13

Flano General de Disiribuckdn de la Flania Baja de la Penitenciaria del O. F. ( Lecumbearr } de acuerdo al proyecio del arquiiecio Antonio To-
mes Torlja
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FORO

LOS DERECHOS HUMANOS Y EL SISTEMA PENITENCIARIO.

La Comisidén Nacional de Derechos Hurmanos ha venido participando desde el dia 15 de
junio de 1920 en ios Consejos Técnicos Interdisciplinarios que se han celebrado en los
Estados de Baja California, Sinaloa, Michoacén, Veracruz, Jalisco, Estado de México y el
Distrito Federal. Esta participacion esta inscrita en el Programa de Solidaridad Peniten-
ciaria puesto en marcha por la Subsecretaria de Proteccion Civil, Prevencién y Readapta-
cidén Social de la Secretaria de Gobernacién.

El cbjetive de este Programa es conformar brigadas multidisciplinarias en todos
los Centros Penitenciarios del Pais, para realizar una revisién minuciosa de los expedien-
tes de los internos, asi como efectuar estudios juridicos, criminoldgicos y de personalidad
de los sentenciados a disposicidn del Poder Ejecutivo Federal, para proponer a la autori-
dad ejecutora de las sentencias penales, el otorgamientd de! beneficio preliberacional
conforme a la Ley que establece las Norma Minimas para Readaptacion Social de Sen-
tenciados.

Se da prioridad a indigenas, campesinos, pescadores, ancianos, enfermos, muje-
res y jovenes de minima peligrosidad y en general a toda aquella persona que por su pre-
caria situacion econdmica y social, no tiene la posibilidad de tramitar su libertad teniendo
derecho a ella conforme a criterios de justicia y equidad.

Asimismo, en el marco de la politica promovida por el Presidente de la Repulblica,
Carlos Salinas de Gortari, en el senlido de cumplir cabalmente con el mandato constitu-
cional en materia de readaptacioén social, se instrumentd el Programa de Dignificacidn
Penitenciaria y el Censo Nacional Penitenciario gue tiene por objelivo, realizar obras de
infraestructura al interior de los Centros Penitenciarios, buscando el mejoramiento del
medio ambiente fisico en gue viven las personas privadas de su libertad.

Por otra parte, representantes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
realizan una serie de visitas a los 444 Centros Penitenciarios del Pais, para verificar las
condiciones de vida de las personas privadas de su libertad e investigar posibles viola-
ciones a los Derechos Humanos.

Adicionalmente, se estdn instrumentando programas tendientes a la capacitacion
y conscientizacién sobre el respeto y salvaguarda de los Derechos Humanos, dirigidos al
personal penitenciario.

' fzhﬂz,gé’yff/@ztizz«-
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