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Acuerdos del Consejo
Consultivo de la CNDH
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ACUERDO GENERAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CUOTAS DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN POSESION DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y/O AREAS RESPONSABLES DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, MEDIANTE LA MODALIDAD DE

ENTREGA DE EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES, CERTIFICADAS ¥ OTROS
MEDIDS.

Jogé Luis Soberanes Femdndez, Presidente de la Comisidn Macional da los
Derechos Humanos, can fundaments en lo que dispone &l apartada B del ariculs
102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Maxicanos v los artictios 15,
fraccignas |1 v Il da la Ley de s Comisidn Nacional de los Derechos Humanos: 3,
fracciones IX y XIV inclso d), 27, 41 v 42'de la Ley Federal de Transparancia y
Access a la Informacidn Poblica Gubsmamental, v

CONMSIDERANDD

Que & Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica
Gubernamental dispone an su articulo 27 que los coslos para obbenar informacka
no podrin $er supenanas 8 la suma de los materiales wlilizados en la reproduccidn
de la Informackin v el costo de envio y que los sulelos obligados deberdn
asforzarse por reducir los coslos de eninega de informacién;

CUDTAS DE ACCESO:

Las cunotss se ntegran Gncaments con o costo de los materales wilizsdes an a
reproduccion de-la infoemacion, al gue se agregard &l cosbe de enwio en caso da
quix #50 lo pida el Interesada, de acuerds a o dispuesto por el segundo pamafo del
articulo 6o de la Consbiucidn Politica da los Estados Unidos Mexicanos v el
articula 27 de la Ley Federal de Transpanencia v Acceso a ka Informacion Pablica
Gubernamental
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HTEnGs SudARsl
Modalidad de entrega | Costo 1
Copia simgle sos0 |
| Copia certificada $1.00
Cesquets $4.00
Disco comgacts §10.00
REGLAS:

1.

3

La informacion se proporcionars al interesado on la forma enque lo pammila el
documento de que sa frate.

v En al caso de gue ka informacidn solicitada pueda ser proporcionada en rmedios

impresos, archivoes piblicos, en formatos electrénicos disponibles en Inbemet o
cuaiguier abre medio; la Unidad Administrativa; a través de a Unidad de Enface
hard saber al interasedo el lugar v 1o forma en que pueede consuller, reprodissis
i adguinrla Informacidn de que se trale,

Cuando la informacién sea puesta a disposicidn del solicitanta via comeo
electronics o an consulta fiskca, &sta no generard costo alguno.

. Por conducio da la Unkdad de Enlace de esta Comisitn Naclonsl, las unidades

administralivas, previo el iramite respactive, hardn sabar a os interesados |a
modalidad an que puede ser eniregeda o consultada la Informacidn v &l costo
da reproduccidn ¥ envio de la misma, El pago cormespondiente 2& hard en la
cunnia de concentrackin Gué so los ndique, baje el concepbs especifico di
“Ingresos excedentes 1027, a-favor de la Comisidn Macional de los Darechas
Humanaos

Lng ver gque se haya cubleno la cuola que comesponds, b3 Unidasd
Administrativa expedird los documenios solcitados. En iodos 0% casos o8
expadird el recibo o la fectura comespondients, de acusrdo a los linsamienios
qua pars ial efecto haya fijlado la Direccidn General Adjunta de Finanzas de
esta Comisidn Nacional,

(5]
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Fubliguesa el presente Acuardo General en el Diaro Oficial de la
Federacibn y en ka Gaceta de asia Comisiin Nacional.

SEGUNDO. El presents Acuerdo General iniclard su vigencia ol dis siguienie de
Ciudad de Médea. D.F., a 29 de agosio de 2007,
EL PRESIDENTE

DR, JOSE LUIS SOBERAMES FERNANDEZ
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total

H Informe mensual
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Informe mensual
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

Solucion de la queja
durante su tramitacion

Por no existir materia

Falta de interés
del quejoso

Desistimiento
del quejoso

Acumulacion de expedientes

| |No competencia de la CNDH
Recomendacion del Programa de Quejas

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 271

o HE
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Solucion de la queja durante su tramitacion: 108

I -

Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Cuarta
Visitaduria



(4LCETA

Por no existir materia: 68

3

Segunda Tercera

Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 22

2 7 1 5 7
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Desistimiento del quejoso: 8

-« I
Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria
Acumulacion de expedientes: 8
Bl | :
Primera Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
No competencia de la CNDH: 4
|« N
Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Recomendacion del Programa de Quejas: 4

2

Primera Quinta
Visitaduria Visitaduria
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UH Informe mensual
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H Informe mensual
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Presunta violacion: 1,482

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 130

Primera Segunda Cuarta Quinta

Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera

Visitaduria
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D. Expedientes de queja concluidos de los registrados
en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Segunda Visitaduria

Primera Visitaduria

Quinta Visitaduria

Tercera Visitaduria

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

Mes

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

Agosto

Expedientes
Expedientes concluidos de
Expedientes Expedientes concluidos de los registrados
registrados en concluidos en los registrados en meses
el periodo el ejercicio en el mes anteriores

477 418 39 379
437 413 43 370
507 439 46 393
405 375 22 353
493 449 53 396
422 447 36 411
239 250 14 236

625 493 48 445

E Informe mensual
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas

SEMARNAT n
N
OADPRSSSP “




Siglas

CNDPI
RANSRA
CRTT

PGJEM

CFRSA

CFRSO
CONDUSEF

JFCA
PFDT
SCT
SEGOB
SM
CFRSN
SAGARPA
FOVISSSTE

SSPF
SRA
LFC
CONAGUA
SAT
PROFEPA
PROFECO
AFIPGR
SEDESOL
SEMARNAT
SRE
AN
CFE
OADPRSSSP

PFP
INFONAVIT
ISSSTE
SEP
INM
SEDENA
PGR
IMSS

Autoridad responsable

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la Reforma Agraria

Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra de la Secretaria
de Desarrollo Social

Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan
Centro Federal de Readaptacion Social Numero 1 “Altiplano”
Centro Federal de Readaptacion Social Numero 2 “"Occidente”

Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de los Servicios Financieros

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Marina

Centro Federal de Readaptacion Social Nimero 4 “Noroeste”

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Secretaria de la Reforma Agraria

Luz y Fuerza del Centro

Comision Nacional del Agua

Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Procuraduria Federal del Consumidor

Agencia Federal de Investigacion de la Procuraduria General de la Republica
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Relaciones Exteriores

Procuraduria Agraria

Comision Federal de Electricidad

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Secretaria de Educacion Publica

Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacion
Secretaria de la Defensa Nacional

Procuraduria General de la Republica

Instituto Mexicano del Seguro Social

H Informe mensual







Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

B. Causas de conclusion

L v

9 rigida
o toridad

Informe mensual

e inicio de expediente e
Programa General |[de Que
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

sos de|inconformidad
uerrerp
Michoacan

o Quintana Roo

Sonora
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Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

Recomendacion

Num.

2007/028

2007/029

2007/030

2007/031

2007/033

2007/032

Autoridad

Motivo de violacion Visitaduria

Programa General de Quejas

Gobernador constitucional del
estado de Veracruz

Instituto Nacional de Migracion de la
Secretaria de Gobernacion

Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion “Salvador
Zuriban”

Hospital General de México de la
Secretaria de Salud

Gobernador constitucional del
estado de Chihuahua

Impugnacién por la no acpetacion de la
Recomendacion por parte de la autoridad.

Violacion a los derechos de los migrantes.
Violaciones al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica.

Ejercicio indebido de la funcién publica.
Violacién a los derechos del nifo.

Negligencia médica.

Negativa o inadecuada prestacion del
servicio publico de salud.

Ejercicio indebido del servicio publico.
Trato cruel y/o degradante.
Intimidacion.

Violacion al derecho a la libertad de
expresion.

Programa de Inconformidades

H. Ayuntamiento de Zitacuaro,
Michoacan

Impugnacién por la no aceptacion de la
Recomendacion por parte de la autoridad

UH Informe mensual
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B. Seguimiento por autoridad destinataria

Mes

Numero de Recomendaciones emitidas

No aceptadas

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total
Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio
Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento

En tiempo de ser contestadas
Caracteristicas peculiares

Total de autoridades destinatarias

Informe mensual

GACETA
AGO/2007



Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas durante el mes

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Migracion

H. Ayuntamiento
de Veracruz, Veracruz

Total de
conciliaciones
formalizadas

7

Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion
y Readaptacion Social

de la Secretaria de
Seguridad Publica







Orientacion y rem

IS

ion

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

En el mes

Primera Visitaduria 152
Segunda Visitaduria 122
Tercera Visitaduria 81

Cuarta Visitaduria 24
Quinta Visitaduria 29
DGQO 38

Total 446

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

En el mes

Primera Visitaduria 60
Segunda Visitaduria 49
Tercera Visitaduria 27

Cuarta Visitaduria 64
Quinta Visitaduria 72
DGQO 70

Total 342

@]

ZE Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Total
Destinatarios mensual

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 250
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 36
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado 23
Comision Nacional de Arbitraje Médico

Procuraduria Federal del Consumidor

Secretaria de Relaciones Exteriores

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Organo Interno de Control en Luz y Fuerza del Centro de la Secretaria
de la Funcion Publica

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes

Contraloria Interna en la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union
Gobierno del Distrito Federal

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de la Secretaria de la Funcién Publica

Procuraduria Agraria
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Recalificacion

Total

Informe mensual

GACETA
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Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

Total
Actividad mensual

Remisién via oficio de presentaciéon 157

Orientacion juridica personal y telefonica 1,922

Revisidn de escrito de queja o recurso 70
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja 77
Recepcion de escrito para conocimiento 13
Aportacion de documentacion al expediente 7
Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica 24
Acta circunstanciada que derivé en solucion inmediata via personal o telefénica 24

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion
via personal o telefonica 49

Total

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Histérico

Total
Actividad mensual

Remisién via oficio de presentaciéon 79
Orientacion juridica

Revisién de escrito de queja o recurso 38
Asistencia en la elaboracién de escrito de queja 31

Recepcion de escrito para conocimiento 2

Aportacion de documentacion al expediente 13

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion

H Informe mensual
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

Total
Actividad mensual

Remisién via oficio de presentacién 8

Orientacion juridica personal y telefonica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivo en solucion inmediata via personal o telefénica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion
via personal o telefonica

Total

D. Servicio de atencion telefonica

El Departamento de Atencién Telefonica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Total
mensual

Primera Visitaduria 158
Segunda Visitaduria 131
Tercera Visitaduria 36
Cuarta Visitaduria 11

Quinta Visitaduria 20

Direccion General de Quejas y Orientacion 22

Total

Informe mensual
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de agosto

Fecha

13 al 17-ago
(5 ocasiones)
23-ago

24-ago

Fecha

18-abr
al 21-ago

Institucion

Secretaria de
Educacion

Colegio Weldon

Colegio Weldon

Institucion

Colegio Nacional
de Educacion
Profesional Técnica

Institucion

Universidad
Autonoma del Estado
de Nayarit;
Fundacion Konrad
Adenauer, A.C., y
Comision de Defensa
de los Derechos
Humanos para el
Estado de Nayarit

Universidad Juarez
Autonoma de
Durango

Grupos en situacion vulnerable (nihez)

Institucion

Coordinacion

Municipal de
Derechos Humanos
de Tlalnepantla

Educacion basica

Actividad Titulo

Curso Capacitacion en Derechos

Humanos para la educacion
basica

Las drogas

Las drogas

Educacion media
Actividad Titulo

Educacion en Derechos
Humanos

Conferencia

Educacién superior

Actividad Titulo

Diplomado Derechos Humanos, prision
preventiva y debido proceso

Conferencia La Constituciéon de 1857 y su
impacto en el orden juridico

contemporaneo

Actividad Titulo

Derechos de los nifos
y las ninas

Curso

Estado

Estado de
México

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado

Estado de
México

Estado

Nayarit

Durango

Estado

Estado de
México

Dirigido a

Docentes

Directivos

Alumnos

Dirigido a

Personal
docente y
administrativo

Dirigido a

Profesionales,
pasantes,
integrantes de
ONGy
servidores
publicos

Estudiantes

Dirigido a

Publico en
general

H Informe mensual
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Grupos en situacion vulnerable (personas adultas mayores)

Institucion

Club Rotario de
Toluca

Actividad

Conferencia

Titulo

Curso basico de Derechos
Humanos

Servidores publicos (fuerzas armadas)

Estado

Estado de
México

Dirigido a

Adultos
mayores

9, 16y 23-ago
(3 ocasiones)

10y 17-ago
(2 ocasiones)

15-ago

Institucion

Secretaria de la
Defensa Nacional

Secretaria de la
Defensa Nacional

Secretaria de la
Defensa Nacional

Secretaria de la
Defensa Nacional

Secretaria de la
Defensa Nacional

Secretaria de la
Defensa Nacional

Secretaria de la
Defensa Nacional

Actividad

Conferencia

Conferencia

Curso

Conferencia

Conferencia

Titulo

Las fuerzas armadas y los
Derechos Humanos

Derechos Humanos y
actividades policiales en el
restablecimiento del orden
publico

Derechos Humanos y las
actividades policiales en el
restablecimiento del orden
publico

Los Derechos Humanos en las
funciones policiales

Derechos Humanos enfocados a
las actividades policiales en el
restablecimiento del orden
publico

Derechos Humanos enfocados a
las actividades policiales en el
restablecimiento del orden
publico

El respeto de los Derechos
Humanos en el procedimiento
de la detencion

Servidores publicos (seguridad publica)

Estado

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de
México

Estado de
México

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de
México

Dirigido a

Oficiales, jefes
y elementos
de tropa

Personal
militar

Personal
militar

Policias
e

Personal de
tropa

Oficiales y
personal de
tropa

Elementos de
tropa

Institucion

Secretaria de
Seguridad Publica

Secretaria de
Seguridad Publica

Comision de Defensa
de los Derechos
Humanos para el
Estado de Nayarit

Comision de Defensa
de los Derechos
Humanos para el
Estado de Nayarit

Comision de la
Defensa de los
Derechos Humanos
del Distrito de los
Tuxtlas, A.C.

Secretaria de
Seguridad Publica

Actividad

Curso

Conferencia

Titulo

Derechos Humanos, seguridad
publica y uso de la fuerza

Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley

Investigacion de la tortura

Derechos de las victimas del
delito

Seguridad publica y
participacion de la sociedad civil
en la defensa de los Derechos
Humanos

El respeto a los Derechos
Humanos en el procedimiento
de la detencion

Estado

Distrito Federal

Distrito Federal

Nayarit

Nayarit

Veracruz

Distrito Federal

Dirigido a

Policias

Policias

Policias

Policias

Elementos de
seguridad
publica

Policias
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Servidores publicos (procuracion de justicia)

1y 2-ago
(3 ocasiones)

21y 22-ago
(3 ocasiones)

23y 24-ago

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria General
de la Republica

Comision de Defensa
de los Derechos
Humanos para el
Estado de Nayarit

Comision de Defensa
de los Derechos
Humanos para el
Estado de Nayarit

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria de los
Derechos Humanos y
Proteccion
Ciudadana del
Estado de Baja
California

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria General
de la Republica

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Los Derechos Humanos en la
detencion

Aplicacién del dictamen médico
psicolégico especializado para
casos de posible tortura y
maltrato

Derechos Humanos y grupos en
situacion vulnerable

Los Derechos Humanos en la
detencion

Derechos Humanos en la
funcién policial

Derechos Humanos en la
detencion

La detencion

Derechos Humanos en la
detencion

Los Derechos Humanos de las
victimas del delito: retos y
perspectivas

Fundamentos y andlisis de los
Derechos Humanos en la
detencion

Aplicacion del dictamen médico
psicolégico especializado para
casos de posible tortura y/o
maltrato

Aspectos basicos de Derechos
Humanos

Distrito Federal

Campeche

Distrito Federal

Nayarit

Nayarit

Distrito Federal

Nelplelr:]

Nelplelr:]

Baja California

Hidalgo

Tamaulipas

Ministerios
publicos,
agentes
federales de
investigacion
y personal
administrativo

Agentes
federales de
investigacion

y personal
médico

Ministerios
publicos,
agentes
federales de
investigacion
y personal
administrativo

Ministerios
publicos y
agentes
federales de
investigacion

Policias
judiciales

Policias
judiciales

Agentes
federales de
investigacion

Ministerios
publicos,
agentes

federales de

investigacion
y peritos

Ministerios
publicos,
agentes

federales de

investigacion
y peritos

Personal de la
Procuraduria
General de

Justicia

Ministerios
publicos,
agentes
federales

investigadores

y peritos

Agentes
federales

investigadores,

peritos y
ministerios
publicos
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Servidores publicos (personal penitenciario)

Fecha Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

14 al 17-ago Secretaria de Curso Principios para la Proteccion de Morelos Personal
(4 ocasiones) Seguridad Publica Todas las Personas Sometidas a técnico y
Cualquier Forma de Detencién o administrativo
Prision del Centro
Federal de
Readaptacién
Psicosocial

Servidores publicos (salud)

Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Comisién Estatal de Conferencia Los Derechos Humanos y la Durango Médicos y
Derechos Humanos CNDH enfermeras
de Durango

8-ago Comision Estatal de Conferencia Los Derechos Humanos y las Durango Médicos
(2 ocasiones) Derechos Humanos responsabilidades de los
de Durango servidores publicos de salud

13-ago Comision Estatal de Conferencia Derechos Humanos y salud Durango Personal
Derechos Humanos médico y de
de Durango enfermeria

Comision Estatal de Conferencia Discriminacién y Derechos Durango Personal

Derechos Humanos Humanos médico, de

de Durango enfermeria y
administrativo

Servidores publicos (Organismos Publicos de Derechos Humanos)

Fecha Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

7-ago Coordinacién Curso Violencia familiar Estado de Publico en
Municipal de México general
Derechos Humanos
de Tlalnepantla

Comision de Defensa Conferencia Derechos Humanos en la Nayarit Trabajadores
de los Derechos detencion sociales
Humanos para el

Estado de Nayarit

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Institucion Actividad Titulo Estado Dirigido a

Secretaria de Curso La Ley de la CNDH Distrito Federal Servidores
Gobernacién publicos de
esa Secretaria
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Secretaria del Trabajo Aspectos basicos de Derechos Puebla Servidores
y Previsién Social Humanos publicos de

GACETA esa Secretaria
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Fecha

10y 11-ago

Institucion

Comision de
Derechos Humanos
del Estado de Colima

Estado Mayor
Presidencial

Estado Mayor
Presidencial

Institucion

Fraternidad Nacional
de Organizaciones
Unidas de Derechos
Humanos, A.C.

Comision de Defensa
de los Derechos
Humanos del Distrito
de los Tuxtlas, A.C.

Fraternidad Nacional
de Organizaciones
Unidas de Derechos
Humanos, A.C.

Asociacion de
Criminologia de BCS,
A.C.

(4CETA

Actividad

Curso

Actividad

Curso

Conferencia

Conferencia

Titulo

Aplicacién del derecho
internacional de los Derechos
Humanos en el ambito interno

Analisis de la Recomendacion
40/20086, sobre los
acontecimientos ocurridos en el
Palacio Legislativo de San Lazaro

La Recomendacion 40/2006

Titulo

Introduccion a los Derechos
Humanos

Derechos fundamentales de la
mujer trabajadora

Derechos de la mujer

Seguridad publica y
participacion de la sociedad civil
en la defensa de los Derechos
Humanos

Estado

Dirigido a

Personal del
Supremo
Tribunal de
Justicia y del
H. Congreso
del Estado

Colima

Distrito Federal Generales,
jefes y

oficiales

Elementos
de esa
corporacion

Distrito Federal

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Estado Dirigido a
Estado de Integrantes de
México ONG

Veracruz Integrantes de

ONG

Estado de Integrantes de
México ONG

Baja California Integrantes de
Sur ONG

Educacion
Participantes en las 10 actividades

1,503

Basica Media Superior

Grupos en situacion vulnerable

Participantes en la dos actividades

H Informe mensual
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Servidores publicos Organizaciones sociales
Participantes en las 48 actividades Participantes en las cuatro actividades

Organismos
No
Gubernamentales

Fuerzas armadas

Procuracion de justicia

Seguridad publica

Salud

Personal penitenciario

Organismos Publicos de Derechos Humanos

Informe mensual

Otros servidores publicos

GACETA
AGO/2007



Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

Y EYEE]

Libro
Libro
Cartel
Cartilla
Cartilla
Cartilla
Cartilla
Cartilla
Cartilla
Cartilla
Cartilla

Cartilla
Cartilla
Cartilla
Diptico
Cartilla
Triptico
Triptico
Cuadriptico
Cartilla
Cartilla

Cartilla

Cartilla
Folleto

Cuadriptico

Triptico
Cartilla
Triptico
Cartilla
Libro

Gaceta 198 (enero, 2007)

Gaceta 199 (febrero, 2007)

Convocatoria al Concurso “Tercer Rally Virtual en Derechos Humanos 2007”
La accesibilidad como un derecho humano de las personas con discapacidad
Los Derechos Humanos de las personas con discapacidad auditiva

Los Derechos Humanos de las personas con discapacidad intelectual
Derechos Humanos de los indigenas

Derechos Humanos de las personas con discapacidad fisica

Derechos Humanos de los reclusos

La discapacidad un asunto de todos

El derecho al trabajo de las personas con discapacidad: El Convenio 159
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Readaptacion
Profesional y el Empleo de Personas Invalidas

El derecho a la lengua de senas: educacion bilinglie para personas sordas
Discriminacién hacia los pueblos indigenas

Principales derechos y deberes del policia

Los Derechos Humanos de las mujeres

Discriminacion

Principales derechos de las personas con discapacidad

Los Derechos Humanos de los portadores del VIH y enfermos de SIDA
Tenemos derechos

Los Derechos Humanos de las personas con enfermedades mentales

Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad

Protocolo Facultativo de la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento

Programa Nacional de Prevencion y Proteccion de los Ninos, Ninas
y Adolescentes Victimas de Conductas Sexuales

Campana Nacional por los Derechos Sexuales de las y los Jévenes.
Hagamos un Hecho Nuestros Derechos

Derechos Humanos en el nuevo sistema de justicia para adolescentes
Aspectos basicos de Derechos Humanos

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Intolerancia religiosa

Hacia un modelo de institucion nacional para la proteccién y promocion
de los Derechos Humanos del siglo XXI

ejemplares

3,000
3,000
12,000
6,000
5,800
5,800
3,000
5,500
4,000
10,000
5,600

1,000
1,000
7,000
15,000
12,500
10,000
6,000
10,000
5,700
6,900

2,000

1,000
25,000

6,000

20,000
31,000
30,000
1,000
1,000

255,800
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B. Distribucion

Material

Caja

Carteles
Cartillas
Cuadernos
Cuadripticos
Dipticos

Discos
compactos

Domind

Folletos
Gacetas
Informes

Libros

\YEIVEIES

Memoramas

Tripticos

Videos

Total

Num. de
Titulo ejemplares

Programa de Promocién y Difusion de los Derechos Humanos 1
(caja con 24 cuadernillos) 2a. reimpresion

Segundo Rally Virtual en Derechos Humanos 2007
Varios titulos

iMe entretengo y aprendo!

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Programa de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos
de las Ninas y los Ninos. Nifos Promotores.

Varios titulos
Varios nimeros
Varios titulos
Varios titulos

Manual basico de Derechos Humanos para autoridades municipales
(2a. reimpresion)

Los Derechos Humanos de las nihas y los nifios. Memoria
(caja con 32 tarjetas)

Varios titulos

Capacitacion en Derechos Humanos para la educacion basica.
Tomos | al VI

146,038




Biblioteca

A. Incremento del acervo

B. Compra, donacion, intercambio y deposito

a. Compra

H Informe mensual
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b. Donacion

¢. Intercambio

d. Deposito

Informe mensual
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AGO/2007




Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas
y contestadas

Agosto

Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibidas

Informacion contestadas

B. Solicitudes de informacion contestadas en el periodo

Expediente Area responsable

2007/32

2007/33

2007/39

2007/41

2007/49

Primera Visitaduria

Primera Visitaduria

Segunda Visitaduria

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Centro Nacional de
Derechos Humanos

Solicitud

Solicita le sea proporcionada copia certificada de los dictamenes
médicos practicados con fecha 9y 14 de diciembre de 2006 por
parte de peritos médicos de la Procuraduria General de la
Republica, asi como por personal de este Organismo Nacional
que obran en el expediente de queja 2006/5424/1/Q.

Solicita le sea proporcionada copia simple del expediente 2005/
197 derivado de la queja que el solicitante presenta en contra
del Instituto Mexicano del Seguro Social ante este Organismo
Nacional.

Solicita copia certificada del expediente de queja 2005/2015/
DF/2/SQ, tramitado ante este Organismo Nacional en contra de
actos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio
de Administracién Tributaria.

Solicita copia simple de todas y cada una de las cartas y
solicitudes de organizaciones de la sociedad civil y personas que
en lo individual entregaron al Presidente de la CNDH para que
presentara la accién de inconstitucionalidad a la que hace
referencia en el articulo publicado en el diario Reforma bajo el
titulo “Las razones del Ombudsman”.

Solicita el listado completo de los servidores publicos que
laboran como investigadores en Derechos Humanos adscritos al
Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) asi como

la clasificacién de cada uno, la remuneracién econémica que
perciben, el horario en el que desarrollan sus labores y la
antigliedad en sus respectivos puestos.

Causa de
conclusion

No se encontré
la informacion.

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Informacion
clasificada como
confidencial o
reservada

Informacion
proporcionada.
Informacion
publicada o en
la pagina de
internet de la
CNDH

H Informe mensual
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Causa de
Expediente Area responsable Solicitud conclusion

2007/51 Direccion General de Solicita acceso a los acuerdos y resoluciones notificadas por el Informacion
Asuntos Juridicos o6rgano jurisdiccional a la CNDH a cada uno de los seis asuntos  clasificada como
gue se relacionan con la respuesta ofrecida dentro del confidencial o
expediente 2007/40-T. Pide que se especifique en qué caso se reservada.
interpuso amparo en contra de una negativa de informacién por Informacién
tratarse de informacion relativa a una queja tramitada ante la publicada o en
CNDH vy cual fue el sentido de la resolucion del Poder Judicial la pagina de
de la Federacion. internet de la
CNDH.
Informacion
proporcionada.

2007/54 Primera Visitaduria Solicita la siguiente informacion: Informacion
A) Si la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha proporcionada.
Tercera Visitaduria realizado visitas al Centro Nacional de Arraigos. Informacion
B) Si se realizaron las visitas, ¢en qué fechas se realizaron?, clasificada como
icon qué fines se realizaron cada una de las visitas?, ;cuales confidencial o
fueron las conclusiones de cada una de las visitas? reservada.

Informe mensual
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Programa de Supervision
Penitenciaria

Centros visitados

Estado Municipio Centro

Sinaloa Los Mochis Centro de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito

Sinaloa El Fuerte Centro de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito

Sinaloa Choix Centro de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito

Sinaloa Guasave Centro de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito

NIEIE Sinaloa de Leyva  Centro de Ejecucién de las Consecuencias
Juridicas del Delito

Sinaloa Guamuchil Centro de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito

Nayarit Centro de Internacion y Reintegracion
Social para Adolescentes

Nayarit Centro de Readaptacion Social
“Venustiano Carranza”

Estado de México Zinacantepec Escuela de Readaptacion Social para
Adolescentes

Mérida Centro especializado en la Aplicacién
de Medidas para Adolescentes

Hidalgo Pachuca Centro de Internamiento para
Adolescentes y para Adultos Jovenes

Michoacan Morelia Centro de Internacién para Adolescentes

H Informe mensual
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Actividades de la CNDH

M Presidencia

° Firma de convenios con el Instituto Nacional de las Mujeres,
para la igualdad entre mujeres y hombres

El 2 de agosto de 2007, en las instalaciones del Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH, se llevé a cabo un acto para la firma de un convenio entre
la CNDH vy el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), que impulsara la rea-
lizacion de actividades en favor de la igualdad entre mujeres y hombres, como la
promocion para que las Legislaturas locales incorporen en los respectivos Codi-
gos Civiles y las leyes familiares procedimientos sumarios para determinar pensio-
nes alimenticias provisionales y también para que se establezca el llamado “pro-
cedimiento a distancia”, figura legal que obliga al agresor a mantenerse alejado
de las victimas en los casos de violencia intrafamiliar.

En dichos procedimientos, que son elaborados por la CNDH y el Inmujeres, se
analizara su pertinencia; se disenaran las estrategias para impulsarlos ante las
Legislaturas estatales, y seran complementados con la realizacion de estudios y
diagnosticos que permitan fortalecer la difusion de los derechos de las mujeres
y de la igualdad entre éstas y los hombres.

En dicho acto, realizado en el auditorio del Centro Nacional de Derechos Hu-
manos de la CNDH, el doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la
CNDH, puso de relieve que no obstante que la igualdad entre mujeres y hombres
fue establecida en nuestra Constitucion hace 32 anos, aun persisten brechas
sociales, culturales y juridicas de desigualdad, “costumbres enraizadas que colo-
can a millones de muijeres en situaciones de inequidad y exclusién; contrastes que
laceran la dignidad de las personas sujetas por la pobreza, la discriminacién, la
violencia, la ausencia de servicios minimos de salud, educacion, vivienda vy ali-
mentacion”.

Puntualizd que en una sociedad donde prevalece el machismo, en la que las
mujeres son discriminadas desde la infancia hasta la senectud, tienen doble jor-
nada laboral y son las peor pagadas del mundo, las instituciones publicas federa-
les, estatales y municipales, asi como el Poder Legislativo y las organizaciones de
la sociedad civil deben sumar esfuerzos en favor de la igualdad.

Hizo un llamado a todos los actores sociales con el fin de combatir diferencias
gue agravian a las mujeres, y los exhort6 a impulsar y cumplir con la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ya que es deber de todos erradicar las
relaciones sociales, culturales y econémicas fincadas a partir de la subordinacion
de las personas y la discriminacion.

Soberanes Ferndndez celebrd que en esta fecha en que se conmemora el pri-
mer aniversario de la promulgacién de la Ley General para la Igualdad entre Mu-  1990-2007
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jeres y Hombres, ambas instituciones reafirmen su compromiso con los derechos
fundamentales y formalicen publicamente una relacién de colaboracién y traba-
jo en favor de la igualdad.

Expresd que en esta lucha la ley es la herramienta fundamental, “por ello, la
CNDH y el Inmujeres se han unido para realizar acciones en favor de las mujeres,
como las que se contemplan en el Programa de Gestién Gratuita de Pensiones
Alimenticias, acciones aplicables en toda la Republica, que propician la participa-
cion de los institutos de la mujer y de las universidades de los estados”.

Soberanes Fernandez reconocio la disposicion de la licenciada Garcia Gaytan,
pues su compromiso personal e institucional, fortalece la cultura de respeto a los
Derechos Humanos y el empeno por alcanzar mayores grados de igualdad entre
mujeres y hombres en México.

° Inauguracion de la Oficina de Transparencia
en el edificio sede

El 3 de agosto de 2007, el Ombudsman Nacional, doctor José Luis Soberanes Fer-
nandez, nombrd como titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acce-
so a la Informacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos al maestro
Aaron Jiménez Paz. En la misma ceremonia inaugurd un modulo de transparen-
cia en el edificio sede de la CNDH, que agilizara el acceso a la informacion publica
de esta Institucion.

El nombramiento de Jiménez Paz responde a un Acuerdo del Consejo Consul-
tivo de la CNDH que modificé el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion de esta Comisién Nacional, para precisar que la Unidad de Enlace —reque-
rida por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y el mencionado Reglamento— dependera de la Secretaria Técnica de la Presi-
dencia. Anteriormente la unidad de enlace formaba parte de la Direccion Gene-
ral de Quejas y Orientacion.

En las nuevas instalaciones, ubicadas en la planta baja del edificio sede, se
podran presentar solicitudes de acceso a la informacion y también se brindara
atencién personalizada y orientacién en materia de transparencia.

En el médulo se ha puesto a disposicién del publico equipo de computo para
consultar de manera gratuita el portal de la CNDH (www.cndh.org.mx). Asimis-
mo, se brindara orientacidn especializada y atencion a solicitudes de acceso a la
informacién en posesion de la CNDH, en la direccion electrénica transparencia@
cndh.org.mx.

El acceso a la informacion de los organismos publicos es un derecho funda-
mental reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que una sociedad democratica supone la evaluacién de los 6rganos del Es-
tado por parte de ciudadanos conscientes e informados. La CNDH, en su carac-
ter de 6rgano constitucional auténomo, es sujeto obligado a lo dispuesto por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

De acuerdo con la normativa, la informacion publica de la CNDH ha sido pues-
ta a disposicién de la sociedad mediante la Direccién General de Informacién
Automatizada, la cual ha recabado material de las areas responsables para incor-
porarlo y mantenerlo en medios remotos y locales de comunicacién electrénica,
como la pagina electrénica de la Comision Nacional.


www.cndh.org.mx
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* Reunion con el Presidente de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, senor Florentin Meléndez

El 6 de agosto de 2007, el Ombudsman Nacional, doctor José Luis Soberanes
Fernandez, recibid la visita del Presidente de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), senor Florentin Meléndez, a quien explico las accio-
nes que la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha realizado acerca de
los hechos de violencia ocurridos en la ciudad de Oaxaca durante 2006.

Le presentd el Informe Especial sobre los Hechos Sucedidos en la Ciudad de
Oaxaca a partir del 2 de junio de 2006 y hasta el 31 de enero de 2007, dado a
conocer el 15 de marzo del presente ano, y la Recomendacion 15/2007, del 24
de mayo anterior, por el caso de la Seccién XXIl del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacion (SNTE) y de la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca (APPO).

Soberanes Fernandez subrayé la pasividad gubernamental y las acciones
desproporcionadas de algunas autoridades que generaron un ambiente en el
que la ciudadania se vio atrapada por la violencia politica, sin que se le otorgara
la seguridad, que es el deber primario de cualquier Estado.

El Presidente de la CNDH informd al titular del organismo internacional que se
logré acreditar la violacion a los derechos a la libertad de reunion; a la libertad
personal, por detencién arbitraria y retencion ilegal; a la integridad y a la seguri-
dad personal, por afectaciones a la integridad fisica y por actos de tortura; a la
propiedad y a la posesién, por ataques a la propiedad privada; a las libertades de
expresion y el derecho a la informacién, a la legalidad y a la seguridad juridica,
por dilacién en la procuracion de justicia, por irregular integracién de averigua-
cion previa, por falta de motivacion y fundamentacion juridica, por incomuni-
cacién y por insuficiente proteccion de personas, y a la vida, por parte de autori-
dades federales.

Acompanado por el Secretario Ejecutivo de la CNDH, doctor Javier Moctezuma
Barragan, y el Cuarto Visitador General, licenciado Mauricio Ibarra Romo, So-
beranes Fernandez subrayd que, sin excepcién, todas las partes del enfrenta-
miento incurrieron en excesos. Tanto los manifestantes como los servidores pU-
blicos atentaron contra la sociedad oaxaquena. Lastimaron, muy especialmente,
el desarrollo de los nifios y jévenes estudiantes. Se causé dano irreparable a los
escolares, pues nadie les podra regresar ese tiempo de clases que perdieron por
un conflicto en el que sélo fueron victimas y jamas una parte interesada. Agregd
gue los mexicanos lamentamos profundamente ese comportamiento de autori-
dades y de algunas organizaciones sociales.

* Firma de un convenio de colaboracion con el ISSSTE

El 10 de agosto de 2007, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos suscribieron un convenio de colaboracién con el fin de que este Organismo
capacite en materia de Derechos Humanos a trabajadores de ese Instituto, para
gue proporcionen a los derechohabientes servicios siempre respetuosos de las
prerrogativas que otorgan la ley y la dignidad de personas, en concordancia con
el respeto al derecho a la salud.

El acuerdo, firmado por el Director General del ISSSTE, Miguel Angel Yunes
Linares, y el Presidente de la CNDH, José Luis Soberanes Fernandez, permitird 19902007
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gue el personal de la institucion de salud conozca la importancia de los derechos
de los pacientes, y se prevengan y corrijan conductas que pudieran ser violato-
rias de derechos fundamentales en el otorgamiento de los servicios a los de-
rechohabientes.

Durante la firma del convenio, en el edificio “Héctor Fix-Zamudio” de la CNDH,
el Ombudsman Nacional puso de manifiesto que "nuestra democracia sera ple-
na cuando el derecho a la salud se traduzca en la prestacion de un servicio
moderno, libre de discriminacion y esté presente en las regiones marginadas”.

José Luis Soberanes sefnald que el Organismo a su cargo reconoce el esfuerzo
del Instituto en su tarea de garantizar el derecho a la salud. “El ISSSTE es funda-
mental en nuestra sociedad y es uno de los pilares del Estado, y la Comision
Nacional quiere ser solidaria en la nueva etapa del Instituto, a través de la firma
de este convenio que establece las bases de un programa de fortalecimiento
institucional e impulso a los Derechos Humanos”.

A su vez, Miguel Angel Yunes Linares destacé su compromiso para que el
nuevo ISSSTE, que se construye al amparo de la nueva Ley, tenga como uno de
sus pilares fundamentales el respeto a los Derechos Humanos de quienes
cotidianamente solicitan sus servicios, asumiendo todos los servidores publicos
una conducta de prevencion que evite violentar las garantias fundamentales.

En ese sentido, subrayd que se promovera entre los servidores publicos del
ISSSTE la idea muy clara de que su responsabilidad no es sélo cumplir con la
tarea cotidiana, sino también tratar correctamente a los derechohabientes que
acuden a solicitar servicios de salud, pago de pensiones, otorgamiento de crédi-
tos y demas servicios que abarca el concepto de seguridad social del Instituto.

"El desempeno de un servidor publico que no cuente con la sensibilidad para
atender a una persona puede afectar a toda una familia. El respeto y la salva-
guarda de los Derechos Humanos debe ir mas alld de tecnicismos normativos,
aplicdndose para ello la sensibilidad humana”, puntualizé Yunes Linares.

Lo mas importante en materia de Derechos Humanos, agregé el funcionario,
“es evitar que las violaciones se cometan, ya que de esta manera se previene un
dano a las personas”. Por ello, dijo, “es importante desarrollar y arraigar entre los
trabajadores del ISSSTE una cultura de respeto a las garantias fundamentales”.

Finalmente, Soberanes Fernandez, tras senalar que la CNDH ha dado a conocer
con absoluta libertad la violacién de derechos de acceso y atencion a la salud,
manifestd su plena seguridad de que las autoridades del ISSSTE estan conscien-
tes de las Recomendaciones emitidas por el Organismo, y enfatizd que la firma
de este convenio muestra la buena disposicion de la Institucion por mejorar su
trabajo con pleno respeto a los derechos fundamentales.

° Firma del convenio general de colaboracion entre la Camara
de Diputados y la Comision Nacional de los Derechos Humanos

El 10 de agosto de 2007, en el Salon de Protocolo del Palacio Legislativo de San
Lazaro, se llevo a cabo la firma de un convenio general de colaboracién entre la
Cémara de Diputados y la CNDH, con la finalidad de establecer las bases de
colaboracion y apoyo entre las partes en aquellos proyectos y programas que
determinen llevar a cabo de manera conjunta, relacionados con la capacitacion y
formacién en materia de Derechos Humanos, dirigida a los diputados y demas
personal de la Cdmara de Diputados, con la finalidad de estudiar y analizar la
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problematica actual en la materia, y estar en posibilidad de proponer lineas de
accién para la consolidacion de la cultura de los derechos fundamentales.

Por parte de la CNDH asistio su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fer-
nandez; el doctor Raul Plascencia Villanueva, Primer Visitador General; la docto-
ra Susana Thalia Pedroza de la Llave, Segunda Visitadora General; el licenciado
Mauricio Ibarra Romo, Cuarto Visitador General; el maestro Mauricio Farah Gebara,
Quinto Visitador General; el licenciado Jesus Naime Libién, Secretario Técnico
del Consejo Consultivo; el licenciado Pablo Escudero Morales, Oficial Mayor; el
doctor Maximo Carvajal Contreras, Director General de Quejas y Orientacion;
la doctora Maria del Refugio Gonzaélez, Directora General de Planeacion y Anali-
sis; el ingeniero Francisco lllanes Solis, Director General de Informacién Automa-
tizada; el licenciado Alejandro Ortega San Vicente, Director General de Asuntos
Juridicos; el maestro Victor Martinez Bullé Goyri, Director General del CENADEH,;
el licenciado Luis Orci Gandara, titular del Organo Interno de Control; el licencia-
do Gerardo Gil Valdivia, Director General de Vinculacion Interinstitucional, y el doc-
tor Enrigue Diaz Michel, Director General Adjunto de Vinculacion Interinstitucional;
por parte de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados asistid su Presidenta, la
diputada Marfa Elena Alvarez Bernal; por parte de la Comisién de Derechos Hu-
manos de la Cdmara de Diputados la diputada Omeheira Lopez Reyna, Presiden-
ta, y la diputada Adriana DAavila, integrante de dicha Comision.

Ill

° Conferencia magistral “La Constitucion de 1857 y su impacto
en el orden juridico contemporaneo”, dirigida al publico en general
del estado de Durango

El 15 de agosto de 2007, en el Aula Magna “Laureano Roncal” de la Universidad
Judrez Auténoma de Durango, con la finalidad de promover la cultura de los De-
rechos Humanos entre los servidores publicos y la poblacion en general de ese
estado y participar en los actos conmemorativos del 150 Aniversario de la Constitu-
cion de 1857, personal de la CNDH, en coordinacion con la Comisién de Federa-
lismo del Senado de la Republica, la Comision Bicameral Conmemorativa del 150
Aniversario de la Constitucion de 1857 y el Gobierno del Estado de Durango, llevé
a cabo las acciones necesarias para que tuviera lugar la conferencia magistral “La
Constitucion de 1857 y su impacto en el orden juridico contemporaneo”.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos participd su Pre-
sidente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; por la Comision de Federalismo
del Senado de la Republica su Presidente, senador Melquiades Morales; por la
Comision Bicameral Conmemorativa del 150 Aniversario de la Constitucion de
1857 el senador Pedro Joaquin Coldwell, y por el Gobierno del Estado de Durango
el Gobernador constitucional, doctor Ismael Hernandez Deras.

° Firma del convenio general de colaboracion entre el Senado
de la Republica y la Comision Nacional de los Derechos Humanos

El 20 de agosto de 2007, en las oficinas de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos ubicadas en Republica de Cuba numero 60, Centro Histdrico, Distrito
Federal, se llevd a cabo la firma de un convenio general de colaboracion entre el
Senado de la Republica y la CNDH, con la finalidad de establecer las bases de co- cNDH
laboracién y apoyo en aquellos proyectos y programas que determinen llevar a 19902007

ZH Actividades



H Actividades

GACETA
AGO/2007

G

cabo de manera conjunta, relacionados con la capacitacion y formacion en ma-
teria de Derechos Humanos, dirigida a los senadores y demas personal del Sena-
do de la Republica, para el estudio y analisis de la problematica actual en la
materia y estar en posibilidad de proponer lineas de accion para la consolidacion
de la cultura de los derechos fundamentales.

Por parte de la CNDH estuvo su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fer-
nandez; el doctor Raul Plascencia Villanueva, Primer Visitador General; la docto-
ra Susana Thalia Pedroza de la Llave, Segunda Visitadora General; el licenciado
Andrés Calero Aguilar, Tercer Visitador General; el licenciado Mauricio Ibarra
Romo, Cuarto Visitador General; el maestro Mauricio Farah Gebara, Quinto Visi-
tador General; el doctor Javier Moctezuma Barragan, Secretario Ejecutivo; el
licenciado Jesus Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo; el li-
cenciado Pablo Escudero Morales, Oficial Mayor; el doctor Maximo Carvajal
Contreras, Director General de Quejas y Orientacion; la doctora Maria del Refu-
gio Gonzalez, Directora General de Planeacion y Analisis; el ingeniero Francisco
lllanes Solis, Director General de Informacién Automatizada; el licenciado Alejan-
dro Ortega San Vicente, Director General de Asuntos Juridicos; el maestro Victor
Martinez Bullé Goyri, Director General del CENADEH; el licenciado Luis Orci Gan-
dara, titular del Organo interno de Control; la maestra Victoria Adato Green,
Coordinadora del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia; el
licenciado Gerardo Gil Valdivia, Director General de Vinculacion Interinstitucional, y
el doctor Enrique Diaz Michel, Director General Adjunto de Vinculacion Inter-
institucional; por parte de la Mesa Directiva del Senado de la Republica asistio su
Presidente, senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, y el doctor Manuel Anorve
Banos, Coordinador de Asesores del senador, y por parte de la Comisién de
Derechos Humanos del Senado de la Republica el senador Fernando Eutimio Or-
tega Bernés, Secretario.

I Primera Visitaduria General
PROGRAMA DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS

* Asistencia a la Primera Reunion Ordinaria de 2007 del Conasida

El 22 de agosto de 2007, el Director del Programa de VIH/SIDA y Derechos Hu-
manos de la CNDH, Ricardo Hernandez Forcada, en representacion del doctor
José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de esta Comision Nacional, asistié a
la Primera Reunién Ordinaria de 2007 del Consejo Nacional para la Prevencion y
el Control del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (Conasida), en el que la
CNDH participa como vocal.

Esta Primera Reunién contd con la asistencia del Subsecretario de Salud del
Gobierno de la Republica, asi como de importantes activistas, defensores de los
Derechos Humanos de las personas que viven con VIH o SIDA y funcionarios del
Gobierno federal.

° Curso “"Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA"

El 25 de agosto de 2007, en atencion a una invitacion de Gerardo Cabrera, Coor-
dinador de la Red Mexicana de Personas que Viven con VIH/SIDA, se impartié el
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Curso “Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA”, al que
asistieron 50 activistas de Derechos Humanos y cinco funcionarios publicos.

El Curso fue impartido por el Director del Programa de VIH/SIDA y Derechos
Humanos de la CNDH, Ricardo Hernandez Forcada, y por el Subdirector del mis-
mo Programa, Eloy Rivas Sanchez, en las instalaciones de la Red mencionada.

° Imparticion de la conferencia “ldentidades masculinas, riesgo
y vulnerabilidad” en la Facultad de Psicologia de la UNAM

El 29 de agosto de 2007, en atencién a la invitacion de la doctora Patricia Bedoya,
catedratica de la Facultad de Psicologia de la UNAM, el Subdirector del Programa
de VIH/SIDA y Derechos Humanos de la CNDH, Eloy Rivas Sanchez, impartié una
conferencia titulada “Identidades masculinas, riesgo y vulnerabilidad” en un evento
que se llevé a cabo en la facultad mencionada. En esa ocasion también participa-
ron un investigador de la Academia Mexicana de Estudios de Género, A. C., y un
educador del Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias, A. C.

PROGRAMA SOBRE ASUNTOS DE LA MUJER, LA NINEZ Y LA FAMILIA

* Taller de capacitacion a servidores publicos para la implantacion
del Programa Nacional de Promocién y Difusion de los Derechos
Humanos de las Personas Adultas Mayores

El 21 de agosto de 2007, en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, personal de la Coor-
dinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Ninez y la Familia de la CNDH
impartié un taller de capacitacién dirigido a servidores publicos para la implanta-
cion del Programa Nacional de Promocién y Difusion de los Derechos Humanos
de las Personas Adultas Mayores, al que asistieron 40 mujeres y 15 hombres.

I Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE SUPERVISION SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

* Aplicacion de la Guia Nacional de Supervisiéon Penitenciaria en Sinaloa

)
Con el proposito de aplicar la Guia Nacional de Supervision Penitenciaria en di- %
versos centros de reclusion del pais, se brindd apoyo a la Comision Estatal de De- ©
rechos Humanos de Sinaloa, para que dicho instrumento fuera aplicado en los E
Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito ubicados en Los Mo- =
chis, El Fuerte, Choix, Guasave, Sinaloa de Leyva y Guamuchil. é[)
CNDH
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° Visitas de seguimiento a la aplicacion de la reforma al articulo 18
constitucional en materia de justicia para adolescentes

Se realizaron diversas acciones encaminadas a dar seguimiento a la aplicacion de
la reforma al articulo 18 constitucional en materia de justicia para adolescentes,
mismas que se describen a continuacion:

En el estado de Nayarit se entrevisto al Juez Especializado en Materia de Justi-
cia para Adolescentes de esa entidad, a efecto de conocer la aplicacion de la Ley
de Justicia para Adolescentes de ese estado, ademas de realizar entrevistas a
autoridades e internos del Centro de Internacion y Reintegracion Social para
Adolescentes, asi como verificar el respeto a los Derechos Humanos de las perso-
nas que cometieron algun delito cuando eran menores de 18 anos de edad y que
se encuentran ubicadas en el médulo 8-1 del Centro de Readaptacion Social
“Venustiano Carranza”.

Asimismo, en el Estado de México, y en los estados de Yucatan, Hidalgo y
Michoacan se realizaron entrevistas a servidores publicos que forman parte del
sistema de justicia integral para adolescentes de dichas entidades, y se visitaron
los siguientes establecimientos: la Escuela de Readaptacion Social para Adoles-
centes, en Zinacantepec, Estado de México; el Centro Especializado en la Apli-
cacion de Medidas para Adolescentes, en Mérida; el Centro de Internamiento
para Adolescentes y para Adultos Jovenes, en Pachuca, y el Centro de Interna-
cion para Adolescentes, en Morelia.

Las observaciones e irregularidades detectadas durante las visitas antes men-
cionadas fueron hechas del conocimiento de las Comisiones Estatales de Dere-
chos Humanos correspondientes, con el propdsito de que cada una de ellas, en
ejercicio de sus facultades, determine lo que en Derecho proceda, en relacién
con los Derechos Humanos de los adolescentes.

* Difusion del triptico Derechos Humanos en el nuevo sistema
de justicia para adolescentes

En el ambito de la promocion y divulgaciéon de la cultura sobre el respeto a los
Derechos Humanos, se editd el triptico denominado Derechos Humanos en el
Nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes, en donde se dan a conocer los De-
rechos Humanos que las autoridades especializadas deben respetar durante el
procedimiento seguido a los adolescentes que cometan una conducta antisocial.

Con la finalidad de difundir este triptico, durante el presente mes se remitie-
ron 8,000 ejemplares a los Organismos Locales de proteccion a los Derechos
Humanos del pais.

I Cuarta Visitaduria General

* Taller Nacional “Liderazgos Emergentes: Encuentro de Jovenes Indigenas”

En el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de las Poblaciones Indi-
genas, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas convocé
a diferentes instituciones a colaborar y participar en la realizacién del Taller Na-
cional “Liderazgos Emergentes: Encuentro de Jovenes Indigenas”, con el objeti-
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vo de identificar la percepcion de los jévenes indigenas en torno al desarrollo
social y econdmico, la cultura, la educacion, la salud, los Derechos Humanos y el
medio ambiente.

A partir de esta convocatoria, y con la colaboracion de instituciones como el
Programa Oportunidades, el Programa Universitario México Nacion Multicultural
de la UNAM, el Consejo Nacional para la Prevencion de la Discriminacion, la Se-
cretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Desarrollo
Social, el Instituto Mexicano de la Juventud y la Secretaria de Educacién Publica,
se llevé a cabo el Taller del 9 al 11 de agosto en la Zona Arqueoldgica de Ek Balam,
del municipio de Valladolid, Yucatan.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos participd, a través de su Cuar-
ta Visitaduria General, con dos talleres dirigidos a los jévenes lideres de sus co-
munidades, provenientes de todas las entidades federativas del pais. Las activida-
des de la CNDH se impartieron el 9 de agosto de 2007 en las instalaciones de Ek
Balam, y se contd con la asistencia de 26 jovenes, a los que se les impartié el
Taller “Derechos Humanos y Derechos Indigenas”. En él se abordaron dos gran-
des temas: el primero en relacién con los Derechos Humanos, los aspectos gene-
rales de los mismos y la importancia de su respeto, en tanto que en el segundo
se desarrolld lo referente a los derechos de los pueblos indigenas, su reconoci-
miento como tales y el reconocimiento de sus derechos en la legislacién vigente,
tanto nacional como internacional, para finalmente comentar sobre las funcio-
nes de la CNDH y hacer referencia de los medios a través de los cuales acercarse
a la Institucion.

Instituciones involucradas

1. | Programa Oportunidades
2. | Programa Universitario México Nacion Multicultural de la UNAM
3. | Consejo Nacional para la Prevencién de la Discriminacion
4. | Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
5. | Secretaria de Desarrollo Social
6. | Instituto Mexicano de la Juventud
7. | Secretaria de Educacion Publica
Distribucion de materiales de difusién
Material Cantidad
Derechos de la nifnez indigena 100
2. | Articulo 20. constitucional 100
3. | Convenio 169 de la OIT 100
Total 300

° Visita a los Centros de Readaptacion Social de Veracruz ubicados en Xalapa,
Perote, Amatlan, Orizaba, Papantla, Poza Rica, Tuxpan, San Andrés Tuxtla,
Acayucan, Coatzacoalcos y Veracruz

ZH Actividades
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dad que se realiza a través del Programa de Liberacion de Presos Indigenas, a
cargo de la Cuarta Visitaduria General. Por ello, se efectian de manera periddi-
ca visitas a los distintos Centros de Readaptacion Social que existen en el pais;
durante estos recorridos se revisa, respecto de personas indigenas, su situacion
juridica, se les entrevista, se les brinda la asesoria correspondiente, se reciben
quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos vy, a su vez, se actuali-
za la base de datos respecto de los presos indigenas. Esta actividad, de igual
forma, permite mantener contacto permanente con diversas autoridades peni-
tenciarias.

En esta ocasion, personal de la Cuarta Visitaduria General realizd una visita
mas, del 13 al 24 de agosto del ano en curso, a los siguientes Centros de Readap-
tacion Social ubicados en el estado de Veracruz: Xalapa, Perote, Amatlan, Orizaba,
Papantla, Poza Rica, Tuxpan, San Andrés Tuxtla, Acayucan, Coatzacoalcos y
Veracruz. Durante esta actividad se recibieron 303 peticiones dirigidas a distin-
tas instancias, se realizaron entrevistas a 527 internos y se actualizé el censo de
poblacion indigena, atendiendo con estas acciones a la poblacion indigena priva-
da de su libertad.

Programa de Liberacion de Presos Indigenas
Visitas a Centros de Readaptacién Social de Veracruz

Descripcion Acciones realizadas

1. Ceresos visitados 11
- Xalapa
« Perote
« Amatlan
+ QOrizaba
- Papantla
+ Poza Rica
+ Tuxpan
+ San Andrés Tuxtla
+ Acayucan
- Coatzacoalcos
« Veracruz
2.  Entrevista a internos 527
3.  Peticiones recibidas 303

° Seminario “"Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”

A solicitud de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y
Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, se estable-
cieron acuerdos con la finalidad de llevar a cabo acciones para la realizacion de
actividades educativas que tengan como finalidad capacitar a servidores publi-
cos en materia de derechos indigenas, ya que dicha labor contribuye al for-
talecimiento de una cultura de respeto a los Derechos Humanos de este sector
de la poblacién.

Derivado de lo anterior, se propuso llevar a cabo el seminario denominado
"Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, que se realizé el
22 de agosto de 2007, con la participacién de 81 personas, entre servidores
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publicos de distintas dependencias, personal de la PGR y representantes e inte-
grantes de Organizaciones No Gubernamentales.

El seminario se desarrolld con base en tres lineas de trabajo. En primer térmi-
no, se hizo mencién de los Derechos Humanos de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de una revision general de los aspectos basicos de los Dere-
chos Humanos, y los pueblos indigenas y su contexto legal y sociocultural; poste-
riormente, se realizd un ejercicio de analisis de caso, respecto de las quejas que
se reciben por la violacion a los Derechos Humanos de los indigenas, a fin de
hacer conciencia de la problemaética indigena frente al ejercicio del poder en la
procuracion de justicia. Finalmente, se presentd una explicacion de las activida-
des que se realizan en el Programa de Liberacién de Presos Indigenas como parte
del trabajo institucional de la CNDH en relacion con la atencion de los derechos de

los pueblos y comunidades indigenas.

Instituciones involucradas

Instituciones convocantes

Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada para la Aten-
cion de los Asuntos Indigenas, dependiente de la Subprocuraduria de Derechos Huma-
nos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad

2. | Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de su Cuarta Visitaduria General
Instituciones participantes
1. | Procuraduria General de la Republica
2. | Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
3. | Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
4. | Instituto Nacional de las Mujeres
5. | Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
6. | Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
7. | Secretaria de Desarrollo Social
Organizaciones No Gubernamentales
1. | Organizacion de Traductores Intérpretes en Lenguas Indigenas de México, A. C.
2. | Academia Mexicana de Derechos Humanos, A. C.
3. | Comisidon Mexicana de Derechos Humanos, A. C.
4. | Grupo Cultural, A. C.
Materiales de promocion
Durante el seminario se contd con la participacién de 81 participantes de diversas
instituciones y organizaciones, a quienes se hizo entrega de diversos materiales
de promocién e informacion:
Material Tipo Cantidad
1. | Qué es la Comision Nacional de los Derechos Humanos Triptico 90
2. | Como presentar una queja Triptico 90
3. | Durante la detencién también hay derechos Triptico 90
4. | Articulo 20. constitucional Diptico 90
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Convenio 169 de la OIT

Ley de la CNDH (Comentada)

Términos basicos sobre Derechos Indigenas

La palabra y los Derechos Humanos

La estera y la silla

0. Recomendaciones de la CNDH de 1999 a 2006
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Diptico
Libro
Libro
Libro
Libro

90
90
90
90
90

Disco compacto 90

Total 900

Reporte fotografico
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* Foro "La Situacion de los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas en Yucatan”

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de la Cuarta Visitaduria
General, en coordinacion con la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan y la Universidad de Oriente en Valladolid, desarrollaron un foro denomi-
nado “La Situacion de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en Yu-
catan”.

La sede del evento fue la Universidad de Oriente, ubicada en el municipio de
Valladolid, Yucatan.

El evento contd con la participacion de 64 personas aproximadamente, quie-
nes participaron con sus ponencias y comentarios en un foro abierto a la discu-
sion y manifestacion de las ideas.

Se instalaron cuatro mesas de trabajo simultaneas, para que se realizaran las
preguntas, propuestas y peticiones concretas a la solucion de la problematica
existentes, en las que se trataron los temas siguientes:

Mesa 1. “Legislacion en Materia Indigena”.
Mesa 2. “Derechos Humanos de las Mujeres y de la Ninez Indigena”.
Mesa 3. “Salud y Medicina Tradicional”.

Mesa 4. “Educacion Indigena”.
Propuestas:

- Crear redes de apoyo en cada comunidad, para que las mujeres sientan que
hay personas que las van a apoyar, que no van a permitir que el juez no las
tome en cuenta o que el marido las vuelva a golpear.

+ La Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan y todas las instan-
cias protectoras de los Derechos Humanos deben ser mas proactivas, ya que
son reactivas, por lo que es necesario denunciar para que hagan algo.

- Se deben crear unidades indigenas que den atencion legal y psicoldgica, entre
otras, a las mujeres indigenas.

« Instituciones como el Indemaya deben ser los portavoces de los mayas ante
las autoridades y coordinar acciones con las Secretarias de Salud, de Educa-
cion, etcétera, asi como que las autoridades vean el abandono del campo, ya
gue si no hay fuentes de ingresos surgen todos estos problemas.

+ Que la Secretaria de Educacién Publica del estado, a través de la Subdireccion
de Educacion Indigena, capacite a todo el personal docente para que éste
pueda dar orientacion a las familias indigenas que estan sufriendo violencia o
abusos sexuales.

« Crear especialidades de medicina alternativa en la facultad de medicina.

« Consultar la ley, que es la que abriria los espacios para las propuestas que
estamos tratando, en relacion con la creacion de politicas publicas.

+ Hacer un Registro de Médicos Tradicionales, para evitar a los charlatanes que
no son verdaderos médicos tradicionales.

+ Hacer una enciclopedia de medicina alternativa por especialidades, por ejem-
plo naturopatia, herbolaria, etcétera.
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M Quinta Visitaduria General

* Actividades realizadas durante agosto de 2007

Atencidn al publico (orientacion)

Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion Migratoria de Iztapalapa 187
Tijuana En oficina 114
Nogales En oficina 53
Ciudad Juarez En oficina 131
Reynosa En oficina 534
Coatzacoalcos En oficina 88
Villahermosa En oficina 10
Tapachula En oficina 105
San Cristobal En oficina 45
Aguascalientes En oficina 48
Campeche En oficina 26
Total: 1,341
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Visitas a estaciones migratorias

Responsable de la actividad Lugar donde se realizd Total
Distrito Federal Estacion migratoria o lugar habilitado 15
Tijuana Estacion migratoria o lugar habilitado 24
Nogales Estacidén migratoria o lugar habilitado 0
Ciudad Juarez Estacion migratoria o lugar habilitado 12
Reynosa Estacion migratoria o lugar habilitado 27
Coatzacoalcos Estacion migratoria o lugar habilitado 12
Villahermosa Estacion migratoria o lugar habilitado 12
Tapachula Estacion migratoria o lugar habilitado 38
San Cristobal Estacion migratoria o lugar habilitado 25
Aguascalientes Estacion migratoria o lugar habilitado 3
Campeche Estacién migratoria o lugar habilitado 2
Total: 170

Gestiones
Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Materia Total
Oficinas foraneas Estacién migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Atencion médica 24
Oficinas foréneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Atencion alimentaria 6
Oficinas foréneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Comunicacion 5
Oficinas foraneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asistencia material 12
Oficinas foréneas Estacion migratoria
y Distrito Federal o lugar habilitado Asistencia juridica 133
Total: 180

Il Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMACION
Y EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

* Diplomado “Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos”

Del 6 al 31 de agosto de 2007, en el Auditorio del Centro de Estudios del Ejército
y Fuerza Aérea de la Secretaria de la Defensa Nacional (CEEFA), se llevo a cabo la
cuarta edicion del Diplomado “Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos”,
con lo que se da seguimiento a las actividades de promocion, estudio y divul-
gacion de los derechos fundamentales que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos realiza entre el personal de las Fuerzas Armadas, particularmente en-
tre jefes y oficiales del Ejército Mexicano, para promover la cultura de su respeto.

Para llevar a cabo lo anterior, personal de la Direccion General Adjunta de For-
macion y Educacién en Derechos Humanos de la CNDH llevé a cabo actividades
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de coordinacién con la Direccion General de Justicia Militar y la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos participo el Se-
cretario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién, y el Direc-
tor General Adjunto de Educacion y Formacion en Derechos Humanos, licencia-
do Adridn Hernandez Garcia; por la Direccién General de Justicia Militar participd
el general de Brigada de Justicia Militar y licenciado Jaime Antonio Lopez Portillo
Robles Gil, y por el Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea participé el
general de Brigada D. E. M. Juan Rafael Garcia Serna, Director del CEEFA.

En este Diplomado, que tuvo una duracion de 100 horas-clase, se matricularon
20 jefes y oficiales del Ejército Mexicano, con grados de coronel, teniente coro-
nel y mayor con nivel de licenciatura y maestria (Diplomado de Estado Mayor, D.
E. M. A, licenciados en Derecho, médicos, ingenieros, etcétera). Cabe mencio-
nar que las sesiones académicas estuvieron a cargo de especialistas de distintas
areas de la CNDH, como el doctor Rigoberto Ortiz Trevino y el maestro Victor
Martinez Bullé Goyri, investigador y Director General, respectivamente, del Cen-
tro Nacional de Derechos Humanos; el licenciado Andrés Calero Aguilar, Tercer
Visitador General, asi como por personal de la Secretaria Ejecutiva, la Segunda Vi-
sitaduria General y la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.

Se dictaron dos conferencias magistrales, una inaugural, a cargo del licencia-
do Jesus Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo, y otra de clau-
sura, a cargo de la doctora Maria del Refugio Gonzalez Dominguez, Directora
General de Planeacién y Analisis.

* Ceremonia de inauguracion del “Diplomado en Derechos Humanos”,
dirigido a servidores publicos en general y a personal de la Procuraduria
de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de
Baja California

El 10 de agosto de 2007, en el Auditorio de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Autonoma de Baja California, Campus Tijuana, en la ciudad de Tijuana, se
celebro la inauguracion del “Diplomado en Derechos Humanos”, dirigido a servi-
dores publicos en general y a personal de la Procuraduria de los Derechos Huma-
nos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos estuvo presente
el Secretario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién, y el
Director General Adjunto de Educacion y Formacion en Derechos Humanos, li-
cenciado Adrian Hernandez Garcia; por la Procuraduria de los Derechos Huma-
nos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California asistio su Procurador,
licenciado Francisco Javier Sanchez Corona; por la Universidad Auténoma de
Baja California su Rector, doctor Gabriel Estrella Valenzuela; el Vicerrector de la
misma en el Campus Tijuana, maestro Alfonso Vega Lépez, y el licenciado José
de Jesus Diaz de la Torre, Director de la Facultad de Derecho.

Con este Diplomado en Derechos Humanos y Educacién se da seguimiento a
las actividades de estudio y divulgacion de los derechos fundamentales que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos realiza en distintas areas del servi-
cio publico en esa entidad federativa, en colaboracién con el Ombudsman local,
para promover la cultura de su respeto.
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° Curso-Taller sobre los Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision

Del 14 al 17 de agosto de 2007, en el Auditorio del Centro Federal de Readapta-
cion Psicosocial (Ceferepsi) de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, en el
municipio de Ayala, Morelos, se impartié el Curso-Taller sobre los Principios para
la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o
Prisién, dirigido a 205 servidores publicos de las areas técnicas y administrati-
vas del Centro Federal mencionado, con la finalidad de promover la cultura de los
Derechos Humanos y dar a conocer las normas internacionales que rigen la ac-
tuacion de los servidores publicos en una institucion psiquiatrica, en especial de
aquellos que intervienen en el tratamiento de internos-pacientes de un centro
carcelario.

Al Curso, que tuvo una duracion de cuatro sesiones de trabajo, asistieron los
directores de las areas de Seguridad, Juridica, Técnica y Educacion, asi como subdi-
rectores y jefes de departamento.

Por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos participd perso-
nal de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, y por la Secretaria de Segu-
ridad Publica Federal el Director General de Ceferepsi, el psicdlogo Jorge Pinedo
Hernandez.

* Ceremonia de clausura del “Diplomado en Derechos Humanos”
dirigido a servidores publicos de procuracion de justicia
y poblacion en general del estado de Chihuahua

En las instalaciones del Auditorio del Instituto de Ciencias Sociales y Administra-
cién (ICSA) de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, Chihuahua, el 16 de
agosto de 2007 se llevd a cabo la ceremonia de clausura del “Diplomado en
Derechos Humanos”, con el cual se dio seguimiento a las actividades de estudio
y divulgaciéon de los derechos fundamentales que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos realiza en distintas areas del servicio publico en esa entidad
federativa, en colaboracién con el Ombudsman local y la Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez, para promover la cultura de su respeto.

A dicha ceremonia asistieron, por parte de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, el Secretario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Nai-
me Libién, y el Director General Adjunto de Educacion y Formacion en Derechos
Humanos, licenciado Adridn Hernandez Garcia; por la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Chihuahua, en representacién de su Presidente, el licencia-
do Leopoldo Gonzélez Baeza, y el Visitador General en Ciudad Juérez, licenciado
Jaime Flores; por parte de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez se contd
con la presencia de su Rector, licenciado Jorge Quintana Silveyra; el maestro Javier

Sanchez Carlos, Director del Instituto de Ciencias Sociales y Administracion; el 8

maestro René Javier Soto Cavazos, Jefe del Departamento de Ciencias Juridicas _%

del ICSA, y la licenciada Patricia Royval Guerrero, Coordinadora de la Licenciatura O

en Derecho de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez. E

Cabe mencionar que, por acuerdo entre las instituciones convocantes, este O]

Diplomado representd para los estudiantes y pasantes de la Licenciatura en Dere- <
cho inscritos un porcentaje de los créditos necesarios para su titulacién.
CNDH
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DIRECCION DE ENLACE Y DESARROLLO CON ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES

° Vinculacion con Organismos No Gubernamentales del estado
de Aguascalientes

El 24 de agosto de 2007, en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, perso-
nal de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos realizé actividades de
coordinacién con la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes,
para lograr la vinculacion con representantes de 38 Organismos No Guberna-
mentales, con la finalidad de establecer compromisos para la firma de convenios
de colaboracion y apoyos en materia de capacitacién para una mejor y profesio-
nal atencién a los sectores de la poblacién que piden sus servicios.

° Firma de 17 convenios de colaboracion y entrega de Constancias
de Registro a ONG de Michoacan

El 30 de agosto de 2007, en la ciudad de Morelia, Michoacén, con la finalidad de
fortalecer las relaciones y los vinculos de amistad con las Organizaciones No Gu-
bernamentales de Michoacan, se llevo a cabo la firma de 17 convenios de colabo-
racion para la defensa y promocion de los Derechos Humanos.

Entre las personas que participaron se encuentra el licenciado Jesus Naime
Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la CNDH, y funcionarios de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Michoacan.

Con la firma de estos convenios se logra la vinculacién con representantes de
Organismos No Gubernamentales y se establecen compromisos para la promo-
cion y defensa de los Derechos Humanos y apoyos en materia de capacitacion
para una mejor y profesional atencion a los sectores de la poblacion que piden
SUS Servicios.

DIRECCION GENERAL DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

° Reunidn de trabajo con integrantes de la Mesa Directiva de la Comision
de Seguridad Social de la Camara de Diputados y el Comisionado
Nacional de Arbitraje Médico

El 8 de agosto de 2007, en las instalaciones del Edificio “Dr. Héctor Fix-Zamu-
dio” de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, se llevd a cabo una reu-
nion de trabajo con integrantes de la Mesa Directiva de la Comision de Seguri-
dad Social de la Camara de Diputados y el Comisionado Nacional de Arbitraje
Médico, con la finalidad de dar respuesta a los legisladores sobre la intervencion
de la CNDH en relacion con los servicios de Seguridad Social en el territorio na-
cional.

A dicha reunién asistieron, por parte de la CNDH, su Presidente, doctor José
Luis Soberanes Fernandez; el doctor Raul Plascencia Villanueva, Primer Visitador
General, y el doctor Enrique Diaz Michel, Director General Adjunto de Vincula-
cion Interinstitucional; por parte de la Comision Nacional de Arbitraje Médico
estuvo presente el Comisionado Nacional, doctor German Fajardo Dolci; por par-
te de la Comision de Seguridad Social de la Cdmara de Diputados estuvo su Pre-
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sidente, diputado Miguel Angel Navarro Quintero; los Secretarios, diputados Efrain
Uribe Arizmendi, Neftali Garzén Contreras, Ignacia Ortiz Magallon Rosario, Ra-
fael Placido Ramos Becerril, Samuel Aguilar Solis, y el Secretario Técnico de dicha
Comisién, doctor Alejandro Diaz Ortiz.

Mediante esta reunion se establecieron acuerdos de trabajo conjunto en rela-
cion con los servicios de seguridad social a nivel nacional.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE VINCULACION CON ORGANISMOS
PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS

* Asistencia a la toma de posesion del licenciado Felipe de Jesus Alvarez Cibrian,
Presidente de la Comision de Estatal de Derechos Humanos de Jalisco

El 2 de agosto de 2007, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, se llevod a cabo la
toma de posesion del licenciado Felipe de Jesus Alvarez Cibrian como Presidente
de la Comisién de Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.

Por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos asistié su Secre-
tario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién, y el licenciado
Héctor Olavarria Tapia, Director General de Adjunto de Vinculacion con Organis-
mos Publicos de Derechos Humanos. Cabe mencionar que a dicho acto asistie-
ron diputados del H. Congreso del estado y miembros de la sociedad civil del es-
tado de Jalisco.

* Asistencia al Informe Anual de Actividades 2006-2007
del licenciado Ricardo Amaro Ramirez, Presidente de la
Comision de Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala

El 3 de agosto de 2007, en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, el licenciado Ricardo
Amaro Ramirez, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala, rindid su Informe Anual de Actividades 2006-2007.

A la presentacion de dicho informe asistieron, por parte de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, el licenciado Héctor Olavarria Tapia, Director Ge-
neral Adjunto de Vinculacion con Organismos Publicos de Derechos Humanos;
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala su Presidente, licencia-
do Ricardo Amaro Ramirez, y por el Gobierno del estado el Secretario General de
Gobierno, licenciado Sergio Gonzélez Hernandez; asimismo asistieron diputados
del H. Congreso del estado y miembros de la sociedad civil.

* X Congreso Nacional Extraordinario de la Federacion Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos Humanos

El X Congreso Nacional Extraordinario de la Federacién Mexicana de Organis-
mos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH) se llevd a cabo los dias 30 y 31
de agosto del presente ano en la ciudad de Durango, Durango, con la finali-
dad de:

- Establecer grupos de trabajo para desarrollar acciones de capacitaciéon e
intercambio de experiencias que permitan llevar a cabo programas relacio-
nados con la equidad de género. 1990-2007
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+ Presentar el Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres adscrito a la
Segunda Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos.

+ Presentar el Mecanismo Nacional de Prevencién a la Tortura.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos asistié el Secreta-
rio Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién, y el licenciado
Héctor Olavarria Tapia, Director General Adjunto de Vinculacion con Organismos
Publicos de Derechos Humanos.

Del mismo modo, se contd con la asistencia de los Presidentes y/o represen-
tantes de las Comisiones Estatales de las entidades federativas siguientes: Aguasca-
lientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito
Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Na-
yarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Za-
catecas.

Durante los trabajos del X Congreso Nacional Extraordinario de la FMOPDH se
expusieron temas de relevante importancia que contribuyen en el avance de la
promocion y defensa de los derechos fundamentales de los mexicanos.

M Centro Nacional de Derechos Humanos

El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabili-
dad primordial la promocién de la cultura de los Derechos Humanos a través de
la realizacién de estudios e investigacion académica sobre el tema, tanto desde
el punto de vista del derecho como desde una perspectiva interdisciplinaria; el
CENADEH también procura el intercambio institucional, la formacién de investi-
gadores, la reflexion académica interdisciplinaria, la programacion de activida-
des académicas, la organizacion de programas de formacion académica, asi como
el fortalecimiento del Centro de Documentacion y Biblioteca.

1. Investigaciones y proyectos académicos

En este mes, el personal académico del Centro Nacional elaboré tres articulos
para su publicacion en libros, revistas juridicas, prensa y en las publicaciones que
periddicamente edita la Comision Nacional.

Ademas, elabord una resena bibliografica y tres legislativas para su posible publi-
cacion en la Revista del Centro Nacional, titulada Derechos Humanos Meéxico.

2. Actividades académicas

El personal académico impartié 11 conferencias en diversos foros nacionales, como
diplomados, seminarios y mesas redondas, en instituciones educativas naciona-
les, dependencias publicas, universidades y Comisiones Estatales de Derechos Hu-
manos.

Ademas, tres investigadores tuvieron seis intervenciones en programas de ra-
dio y una en un programa de television, en donde abordaron temas relacionados
con los Derechos Humanos.

Por ultimo, el personal académico del CENADEH participd en 12 actividades
académicas externas, como docentes a nivel de licenciatura y maestria en diver-
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sas instituciones académicas, asi como tutores y sinodales en exdmenes de maes-
tria y doctorado.

3. Programas de formaciéon académica
a) Master en Derechos Humanos

En este mes se remitieron a la Universidad de Castilla-La Mancha de Espana
(UCLM) los documentos de 12 alumnos que concluyeron el Programa del Master
en Derechos Humanos y que, en términos de lo que establece el convenio suscri-
to por la CNDH y la UCLM, pueden solicitar su admision al curso 2007/2008 del
Programa de Doctorado en Derecho Constitucional en la misma universidad.

b) Doctorados en Derechos Humanos y en Derecho Constitucional

En este mes se continuaron las entrevistas académicas del Programa de Tutorias
en México para los alumnos inscritos en el Doctorado en Derechos Humanos por
la UNED y en el de Derecho Constitucional por la Universidad de Castilla-La Man-
cha de Espana.

Cada tutor se reunié de forma individual con los alumnos, a los que dirigen su
proyecto de investigacion, en las instalaciones del Centro Nacional.

c) Maestria en Derechos Humanos

Los dias 10y 11 de agosto la maestra Maria Elena Lugo Garfias, investigadora
del CENADEH, impartié el mddulo sobre “Sistema Interamericano”, en el Progra-
ma de Maestria en Derechos Humanos que coordina el Centro Nacional y que se
imparte en la Universidad Autonoma de Chihuahua.

4. Formacion académica

Dos investigadoras, que se encuentran elaborando su proyecto de tesis doctoral
en la UNED, y una becaria, que trabaja en su proyecto de tesina en la UCLM,
tuvieron entrevistas con su tutor asignado dentro del Programa de Tutorias que
coordina el Centro Nacional.

Un investigador, una asistente de investigacién y la subdirectora de eventos,
alumnos del Doctorado en Derechos Humanos en la UNED, remitieron a sus pro-
fesores los trabajos correspondientes para acreditar los periodos de investigacion
y docencia, respectivamente.
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Recomendacion 28/2007

Sobre el recurso de impugnacion
del senor Abel del Angel Fuentes

SINTESIS: EI 8 de marzo de 2007, esta Comisién Nacional inicié el expediente 2007/
88/1/Rl, con motivo del recurso de impugnacion presentado por el sefior Abel del
Angel Fuentes, en el que manifesté su inconformidad por la no aceptacién de la Re-
comendacién 66/2006, emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Ve-
racruz y dirigida al Secretario de Servicios de Salud y Asistencia y Director General de
Servicios de Salud de esa entidad federativa, respecto de la solicitud de reparacion
del dano que se formulé.

Del anélisis de la documentacion que integra el recurso de impugnacion, esta Co-
misién Nacional observé que el 19 de agosto de 2005 la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Veracruz recibié la queja del sefior Abel del Angel Fuentes, en
la que sefald presuntas violaciones a los Derechos Humanos de su finada esposa, la
sefiora Lucia Flores Alonso, por personal médico del Hospital Civil “Manuel I. Avi-
la” de la ciudad de Panuco, Veracruz, al no proporcionarle la atencion médica que
requeria la paciente y sus productos, lo que motivé el inicio del expediente 7607/
2005.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz realizé las investigacio-
nes correspondientes y estimé que existié responsabilidad institucional por parte de
la Secretaria de Salud del estado, por no contar con el ginecdlogo obstetra indispen-
sable para la atencion de la agraviada, ni con la infraestructura necesaria para la aten-
cion de sus productos, omision que se tradujo en la negativa de garantizar el derecho
a la proteccién a la salud de la agraviada y de sus hijos, lo que provocé su falleci-
miento, por lo que el 17 de julio de 2006 emitié la Recomendacion 66/2006, en la
que sugirié. a) que se iniciara un procedimiento administrativo en contra del perso-
nal médico del Hospital Civil “Manuel I. Avila” de la ciudad de Pdnuco, Veracruz,
responsable de no brindarle la atencién requerida a la agraviada, b) que se otorgara
una indemnizacion compensatoria al esposo de la agraviada, con motivo del daho
causado, c) que se diera vista de los hechos al agente del Ministerio Publico corres-
pondiente, y d) que se proporcionara al Hospital Civil “Manuel I. Avila” el personal
con las caracteristicas y perfiles que cada puesto demanda, para que se pueda brin-
dar la atencion urgente que se requiera, conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-
007-5S5A2-1993.

El 16 de noviembre de 2006, el Subdirector de Asuntos Juridicos de Servicios de
Salud de Veracruz informé a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz
la aceptacion de la Recomendacion 66/2006, con excepcion del apartado b).

Al respecto, esta Comision Nacional considerd que, efectivamente, en el presen-
te caso quedaron acreditadas violaciones a los Derechos Humanos relativos al dere-
cho a la vida y proteccion a la salud, con motivo de una inadecuada prestacion del
servicio publico previstos en el parrafo tercero del articulo 4o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de salud, ya que al no contar el
Hospital Civil “Manuel I. Avila” de la ciudad de Pénuco, Veracruz, con el personal mé-
dico especializado e infraestructura, no se le brindé a la agraviada la atencion que
requeria su estado de salud, lo que trajo como consecuencia su fallecimiento y el de
sus hijos, con ello también se vulneraron diversos instrumentos internacionales cele-
brados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, en térmi-
nos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establecen el margen minimo de calidad en los servicios médicos que propor-
ciona el Estado a su poblacion, de conformidad con los articulos 12.1, y 12.2, inciso
d), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 4.1 de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como 10.1, y 10.2, inciso a),
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Ma-
teria de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considerd que si bien es cierto que una de
las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del daho
derivado de la responsabilidad profesional consiste en plantear la reclamacién ante
el érgano jurisdiccional competente, también lo es que el Sistema No Jurisdiccional
de Proteccion de los Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, prevé la po-
sibilidad de que al acreditarse una violacién a los Derechos Humanos atribuible a ser-
vidores publicos, la Recomendacién que se formule a la dependencia publica debe
incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados
en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafos y perjui-
cios que se hubieren ocasionado, por ello resultd procedente la reparacion del darno
a favor de los familiares de la sefiora Lucia Flores Alonso, que acrediten tener mejor
derecho, por la responsabilidad institucional de la Secretaria de Salud en el estado de
Veracruz.

En consecuencia, el 7 de agosto de 2007 esta Comisién Nacional emitio la Reco-
mendacion 28/2007, dirigida al Gobernador constitucional del estado de Veracruz,
a fin de que gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que a la brevedad se
dé cumplimiento al inciso b) de la Recomendacién 66/2006, emitida el 17 de julio de
2006 por la Comision Estatal de Derechos de Veracruz.

México, D. F., 7 de agosto de 2007
Sobre el recurso de impugnacion del sefor Abel del Angel Fuentes

Lic. Fidel Herrera Beltran,
Gobernador constitucional del estado de Veracruz

Distinguido senor Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo
cuarto; 60., fraccién V; 15, fracciéon VII; 24, fraccion IV, 44, 46; 51; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso
a), de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en relacién con los diversos 128;
129; 130; 131; 132; 133; 136; 159, fraccién IV; 160; 167; 168,y 170, de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente 2007/88/1/Rl, relacionados con el recurso de
impugnacion presentado por el sefior Abel del Angel Fuentes, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 19 de agosto de 2005, el sefor Abel del Angel Fuentes presenté una queja
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, por presuntas viola-
ciones a los Derechos Humanos de su finada esposa, la senora Lucia Flores Alonso,
debido a que el 5 del mes y afio citados la llevé al Hospital Civil “Manuel I. Avila”
de la ciudad de Panuco, Veracruz, por presentar sintomas de parto, lugar en el
que le hicieron un ultrasonido y le dijeron que los bebés estaban vivos, pero se le
indicé que no se contaba con pediatra ni ginecdlogo, por lo que para ser atendi-
da debia ser trasladada al Hospital “Carlos Canseco” de Ciudad Madero, Tamau-
lipas; sin embargo, en ese nosocomio tampoco se le atendié por falta de camas,
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senalandole que la llevara de regreso al Hospital Civil de esa localidad, en donde
la operaron de urgencia para después informarle que sus pequenos habian falle-
cido y que su esposa estaba muy grave por una hemorragia y que tenian que
quitarle la matriz; sin embargo, horas después le notificaron su deceso.

Por lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz inicio el
expediente 7607/2005, dentro del cual realizd las investigaciones correspon-
dientes, y el 17 de julio de 2006 emitio la Recomendacion 66/2006 al Secretario
de Servicios de Salud y Asistencia y Director General de Servicios de Salud de Ve-
racruz, en la que se recomendo:

a) Se inicie procedimiento administrativo en contra de los doctores Eufrano
Cruz Ahumada y Dorena Caballero Bonilla, personal médico del Hospital
Civil “Manuel I. Avila” de la ciudad de Panuco, Veracruz, con la finalidad de
que se determine la responsabilidad en que incurrieron por no intervenir a
la C. Lucia Flores Alonso, el cinco de agosto de dos mil cinco, asi como por
trasladarla a otro nosocomio sin haber sido valorada por el ginecélogo de
guardia, y sin tomar en cuenta el shock hipovolémico en fase |, que presen-
taba la paciente y finalmente sean sancionados como en Derecho corres-
ponda.

b) La Secretaria de Salud y Asistencia debera proponer y otorgar al C. Abel del
Angel Fuentes, esposo de quien en vida llevé el nombre de Lucia Flores Alon-
50, una indemnizacién compensatoria con motivo del dano causado con su
conducta, debiendo para ello hacer una apreciacion prudente de los perjui-
cios ocasionados, los gastos erogados en hospitalizacién, medicinas y los
que correspondan por la defuncion.

c) Se dé vista al agente del Ministerio Publico que corresponda de los hechos
torales de la presente Recomendacion, toda vez que de la misma se podria
desprender la comisién de un hecho delictuoso.

d) Se adopten las medidas administrativas necesarias para que el Hospital
Regional “Manuel I. Avila” de Panuco, Veracruz, cuente con el personal con
las caracteristicas y los perfiles que cada puesto demanda, de tal manera
gue cubra todos los servicios y turnos, a fin de que puedan practicarse los
estudios médicos para el tratamiento efectivo de los pacientes que ingre-
sany que requieran atencion médica urgente, cumpliendo con lo dispuesto
por la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993 Atencion de la Mujer
Durante el Embarazo, Parto y Puerperio y del Recién Nacido.

B. Mediante el oficio 2143/06, del 16 de noviembre de 2006, el Subdirector de
Asuntos Juridicos de Servicios de Salud de Veracruz informo a la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos de Veracruz la aceptacion de la Recomendacion 66/
2006, con excepcion del apartado b).

C. Mediante el oficio DSC/1297/2006, del 28 de noviembre de 2006, la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Veracruz hizo del conocimiento del senor
Abel del Angel Fuentes que la autoridad rechazé el inciso b) de la Recomenda-
cion 66/2006, a efecto de que pudiera interponer el recurso de impugnacion
respectivo, documento que le fue notificado por comparecencia del 20 de febre-
ro de 2007.

D. Por lo anterior, el mismo 20 de febrero de 2007 el sefior Abel del Angel Fuen-
tes formuld su inconformidad en contra de la respuesta que dio la Secretaria de
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Il. EVIDENCIAS

Salud a la Recomendacién 66/2006, misma que la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz remitié a esta Comision Nacional, y dio origen al expedien-
te 2007/88/1/Rl, en el cual se solicitd el informe correspondiente a la Secretaria
de Salud de esa entidad federativa, instancia que obsequid lo requerido y cuya va-
loracion se precisa en el capitulo de observaciones del presente documento.

En el presente caso las constituyen:

A. El oficio DSC/0194/2007, del 6 de marzo de 2007, recibido en esta Comisién
Nacional el 8 de ese mes, mediante el cual la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Veracruz remitio el recurso de impugnacién presentado por el senor
Abel del Angel Fuentes.

B. El original del expediente Q-7607/2005, integrado por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Veracruz, de cuyo contenido destacan las siguientes cons-
tancias:

1. La queja que el 19 de agosto de 2005 presenté el sefior Abel del Angel Fuen-
tes ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz.

2. El certificado médico del 5 de agosto de 2005, relativo a la sefiora Lucia Flores
Alonso, suscrito por un doctor y la licenciada en trabajo social adscritos al Hospi-
tal “Manuel I. Avila”.

3. El oficio 1323/2005, del 5 de octubre de 2005, suscrito por el Director del Hos-
pital “Manuel I. Avila”, a través del cual proporcioné al Organismo Local los in-
formes del personal médico, de enfermeria y trabajo social que atendi6 a la agra-
viada en ese nosocomio.

4. El oficio sin nimero del 12 de agosto de 2005, suscrito por el Coordinador de
Proteccién contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud del estado de Ta-
maulipas, en el que se sefnala la causa principal de la defuncion de la sefora Lucia
Flores Alonso.

5. El acta circunstanciada del 1 de marzo de 2006, en la que se hicieron constar
las observaciones clinicas del médico adscrito a la Comisién de Derechos Huma-
nos de Veracruz, con relacién al expediente Q-7607/2005.

6. La Recomendacion 66/2006, del 17 de julio de 2006, que la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Veracruz dirigi6 al Secretario de Servicios de Salud y
Asistencia y Director General de Servicios de Salud de esa entidad federativa.

7. El oficio 2143/06, del 16 de noviembre de 2006, suscrito por el Subdirector de
Asuntos Juridicos de Servicios de Salud de Veracruz, a través del cual se informé
a la Comisién de Derechos del estado la aceptacién de la Recomendacion 66/
2006, con excepcioén del inciso b).

8. El oficio DSC/1297/2006, del 28 de noviembre de 2006, mediante el cual la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz hizo del conocimiento del
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sefor Abel del Angel Fuentes que la autoridad rechazé el inciso b) de la Reco-
mendacién 66/2006.

C. El oficio 994/07, del 24 de mayo de 2007, suscrito por el Subdirector de
Asuntos Juridicos de Servicios de Salud de Veracruz, recibido en esta Comision
Nacional el 7 de junio de 2007, a través del cual se dio respuesta a la solicitud de
informacién formulada.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 5 de agosto de 2005, el sefior Abel del Angel Fuentes llevé a su esposa, la
sefora Lucia Flores Alonso, al Hospital Civil “Manuel I. Avila” de la ciudad de
Panuco, Veracruz, por presentar sintomas de parto, lugar en el que se le indico
gue no se contaba con pediatra ni ginecélogo, por lo que debia trasladarla al
Hospital “Carlos Canseco” de Ciudad Madero, Tamaulipas, en donde tampoco
se le atendié por falta de camas, senalandole que la llevara de regreso al Hospital
Civil de esa localidad, lugar en el que fallecié con motivo de un choque hipo-
volémico hemorragico, atonia uterina y desprendimiento prematuro de placenta,
al igual que sus dos hijos producto de su embarazo, y esto por interrupcion de la
circulacién materno fetal.

Por lo anterior, el 19 de agosto de 2005, el sefior Abel del Angel Fuentes
presentd una queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz,
que dio origen al expediente de queja Q-7607/2005, y derivado de la investiga-
cion realizada, el 17 de julio de 2006 se emitio la Recomendacién 66/2006 al
Secretario de Servicios de Salud y Asistencia y Director General de Servicios de
Salud de esa entidad federativa, la cual fue aceptada por la autoridad, con la
excepcion del punto b), relativo a la indemnizacién, por considerar que los deu-
dos de la agraviada la deben solicitar a través del procedimiento establecido en la
legislacion secundaria respetiva.

El 20 de febrero de 2007, el sefior Abel del Angel Fuentes formulé su inconfor-
midad en contra de la respuesta que dio la Secretaria de Salud a la Recomenda-
cion 66/2006, lo que dio lugar a que se radicara en esta Comision Nacional el
expediente 2007/88/1/Rl, en el cual se solicité el informe correspondiente a la
Secretaria de Salud de esa entidad federativa, instancia que reiterd su respuesta,
en el sentido de que el beneficio de la indemnizacion se otorgaria de conformi-
dad con el procedimiento reclamatorio establecido y a instancia de parte.

IV. OBSERVACIONES

n
Q
(-
Antes de entrar al andlisis de las violaciones a los Derechos Humanos cometi- O
dos en perjuicio de la senora Lucia Flores Alonso, es oportuno sefalar que esta rLD)
Comision Nacional no realiza pronunciamiento alguno respecto de los incisos O
a), ¢) y d) de la Recomendacién 66/2006 que el Organismo Local de Veracruz GC)
dirigi6 al Secretario de Servicios de Salud y Asistencia y Director General de Ser- &
vicios de Salud de esa entidad federativa, en atencion a que los mismos fueron 8
aceptados. )
No obstante lo anterior, del anélisis logico-juridico realizado al conjunto de o=
evidencias que integran el presente recurso, esta Cf)misién Nacional considera
fundado el agravio hecho valer por el senor Abel del Angel Fuentes, al acreditarse CN DK

violaciones a los derechos a la vida y proteccién a la salud, cometidos en perjui- 19902007
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cio de la senora Lucia Flores Alonso y sus hijos por personal del Hospital Civil
“Manuel |. Avila” de la ciudad de Panuco, Veracruz, derechos tutelados en el ar-
ticulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en atencidn a las siguientes consideraciones:

La Comision Estatal estimd que en el caso de la senora Lucia Flores Alonso
existié responsabilidad institucional por parte de la Secretaria de Salud del esta-
do de Veracruz, en virtud de que de la informacion recabada y de la opinion emi-
tida por el médico adscrito a ese Organismo Local se evidencio la omision en la
que incurrié el personal del Hospital Civil “Manuel I. Avila” de Panuco, Veracruz,
en el sentido de no atender a la sefora Lucia Flores Alonso, a pesar de encontrar-
se en shock hipovolémico en fase |, bajo el pretexto de que no se contaba con el
ginecologo obstetra indispensable para la atencidn, ni con la infraestructura ne-
cesaria para la atencion de los productos, siendo que el dia y horario en que su-
cedieron los hechos la doctora Dorena Caballero Bonilla, ginecoobstetra se en-
contraba laborando como médico de guardia en el Area de Urgencias.

Por lo anterior, la Comisién Estatal considerd que la omisién del personal del
Hospital Civil “Manuel I. Avila” de Panuco, Veracruz, se tradujo en la negativa de
garantizar el derecho a la proteccién a la salud de la agraviada y de sus hijos,
debido a que en el momento que necesitaba la atencién no se le brindd, pues a
pesar de que faltaba equipo y personal, lo que implica un problema estructural
atribuible a la Secretaria de Servicios de Salud del estado de Veracruz, no puede
pasar inadvertido que no se adoptaron las medidas necesarias para atender el
problema que presentaba la paciente, tal como lo establecen los articulos 73, 74
y 75 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencién Médica, puesto que el derecho a la salud no se limita a la
asistencia del paciente con la finalidad de que se le libre de afecciones y enfer-
medades, sino que se centra en la prevencién y la proteccién a la salud, lo que
implica la existencia de un estado de bienestar en su sentido mas amplio y por
tanto supone un enfoque integral en el que se vinculan todos los factores relacio-
nados con la existencia humana, ejecutando todas las conductas que sean nece-
sarias para mejorar la salud, mediante la utilizacién de los instrumentos y medios
que se encuentran a su alcance.

En consecuencia, el Organismo Local concluyd que el personal médico del Hos-
pital Civil “Manuel I. Avila” de Panuco, Veracruz, violenté lo dispuesto en los ar-
ticulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 2, fracciones I, Il, Ill y V; 32; 61, fracciones I, Il y Ill, y 62, de la Ley
General de Salud; 48, 71 y 74 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica; 4o., parrafos sequndo y
tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave; 2; 3.A.l; 6; 25; 27; 29, fracciones |, Il y X; 59, y 63, de la Ley de Salud del
Estado de Veracruz; 4.25, 4.26, 5.1.1, 5.1.3, 5.1.6, 5.1.8, 5.5.1.2, 5.5.14 y
5.5.1.6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA-1993 De la Atencién de la
Mujer Durante el Embarazo, Parto y Puerperio y del Recién Nacido, asi como 46,
fracciones I, V, XXl y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos para el Estado de Veracruz.

Por ello, la Comisién Estatal realizd un especial pronunciamiento concerniente
al dafio causado al sefior Abel del Angel Fuentes por el personal del Hospital Civil
“Manuel I. Avila” de la ciudad de Panuco, Veracruz, precisando que la reparacién
del dano a las victimas de una violacion a los Derechos Humanos tan grave como
lo fue el menoscabo al derecho a la salud y a la vida de su finada esposa, la sefiora
Lucia Flores Alonso y sus hijos, es un elemento fundamental para crear concien-
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cia del principio de responsabilidad y enfrentar la impunidad, ya que es un
medio de reparar simbdlicamente del dano ocasionado y un acto de reconoci-
miento del derecho de las victimas y de la persona, por lo que recomendé a la
Secretaria de Salud del estado de Veracruz realizara la reparacién del dano y
verifique su cumplimiento.

Al respecto, esta Comisién Nacional coincide con lo manifestado por el Orga-
nismo Local al considerar que, efectivamente, en el presente caso quedaron acre-
ditadas violaciones a los Derechos Humanos relativas al derecho a la vida y pro-
teccién a la salud en perjuicio de la sefora Lucia Flores Alonso y los productos de
su embarazo, con motivo de una inadecuada prestacion del servicio publica en
materia de salud, ya que al no contar el Hospital Civil “Manuel I. Avila” de la
ciudad de Panuco, Veracruz, con el personal médico especializado e infraestruc-
tura, no se le brindd la atencién que requeria el estado de salud que presentaba,
lo que trajo como consecuencia su fallecimiento y el de sus hijos.

En ese orden de ideas, se acredito violacion al derecho a la vida y a la protec-
cion de la salud previstos en los instrumentos internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, en términos del ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta-
blecen el margen minimo de calidad en los servicios médicos que proporciona el
Estado a su poblacion, de conformidad con los articulos 12.1, y 12.2, inciso d),
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 4.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como 10.1, y 10.2, inciso
a), del Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, para asegurar la plena
efectividad y alcance del mas alto nivel de salud para todos los individuos, pre-
ceptos que ratifican lo dispuesto por el articulo 4o., parrafo tercero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al reconocimiento
por parte del Estado a las personas del disfrute de un servicio médico de calidad,
debiendo adoptar para ello las medidas necesarias para la plena efectividad de
ese derecho.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que el inciso b) de la Reco-
mendacion 66/2006, emitido por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz y no aceptado por la autoridad, resulta procedente y, en consecuencia,
el citado inciso debe ser aceptado en sus términos, pues lo contrario significa no
colaborar con la noble tarea de proteccién no jurisdiccional de los Derechos Hu-
manos, con independencia de considerar que en un Estado de Derecho los servi-
dores publicos deben actuar dentro del orden juridico, para no incurrir en actos
violatorios como los que dieron origen al presente pronunciamiento.

Por otra parte, para esta Comision Nacional no pasa inadvertido que a través
del oficio 994/07, del 24 de mayo de 2007, suscrito por el Subdirector de Asun-
tos Juridicos de Servicios de Salud de Veracruz, manifestd a esta Comision Nacio-
nal que en términos de los articulos 14 y 15 de la ley nimero 602 de Responsa-
bilidad Patrimonial de la Administracién Publica Estatal y Municipal de esa entidad
federativa, la indemnizacion se otorgaria de conformidad con el procedimiento
reclamatorio establecido y a instancia de parte.

Al respecto, esta Comision Nacional considera que si bien es cierto que una de
las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del
dano derivado de la responsabilidad profesional consiste en plantear la reclama-
cion ante el 6rgano jurisdiccional competente, también lo es que el Sistema No
Jurisdiccional de Proteccién de los Derechos Humanos, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 44 de la Ley de la Comisién Nacional de los Dere-
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chos Humanos, prevé la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los
Derechos Humanos atribuible a servidores publicos, la Recomendacién que se
formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para
lograr la efectiva restitucion de los afectado en sus derechos fundamentales y las
relativas a la reparacion de los danos y perjuicios que se hubieren ocasionado.

Por ello, en opinidn de esta Comisién Nacional resulta procedente la adopcion
de medidas para repara el dano a favor de los familiares de la sefora Lucia Flores
Alonso, que acrediten tener mejor derecho, por la responsabilidad institucional
por parte de la Secretaria de Salud en el estado de Veracruz, de no proporcionar
al Hospital Civil “Manuel . Avila” de la ciudad de Panuco, Veracruz, los instru-
mentos y personal médico especializado requeridos para brindar a todos los
usuarios la atencion médica que requieren.

En consecuencia, esta Comision Nacional, con fundamento en el articulo 66,
inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, confirma
la Recomendacion 66/2006, emitida por la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Veracruz, y por ello se permite formular respetuosamente a usted, sehor
Gobernador constitucional del estado de Veracruz, como superior jerarquico del
Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud en esa entidad fe-
derativa, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que a la breve-
dad se dé cumplimiento al inciso b) de la Recomendacion 66/2006, emitida el 17
de julio de 2006 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, en
los términos senalados en el presente documento.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de
que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias hébiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién
de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisidon Nacional



Recomendacion 29/2007

Caso de la senora Norma Mireyda Contreras Castro
y de su hija recién nacida

SINTESIS: La sefiora Norma Mireyda Contreras Castro, de nacionalidad hondurefa,
fue asequrada el 23 de agosto de 2006 por elementos del Instituto Nacional de Mi-
gracion (INM) en Reynosa, Tamaulipas, toda vez que no acredité su legal estancia
en México, por lo que fue trasladada a la Delegacion Local del INM en esa ciudad.
En la misma fecha fue certificada que presentaba un embarazo de 37.1 semanas de
gestacion y que se encontraba clinicamente estable y apta para viajar. El 24 de agos-
to de 2006, el Jefe del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos de
esa Delegacion dictd el procedimiento migratorio correspondiente, resolucion de ex-
pulsién en contra de la migrante.

Para cumplir dicha resolucion fue trasladada a la estacion migratoria del INM en
Iztapalapa. Con motivo de su estado de gravidez, el 3 de septiembre de 2006, per-
sonal de esas instalaciones la remitié al Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”
de la Secretaria de Salud, donde dio a luz a una nifa viva, con un peso de 3,150
gramos y 52 centimetros.

El 7 de septiembre de 2006 las agraviadas fueron conducidas a las instalaciones
del INM en Tapachula, Chiapas, donde fueron enlistadas y expulsadas el 8 del mes
y afio citados como nacionales de Honduras, Centroamérica, con lo cual a la recién
nacida se le privé de su derecho a ser registrada en territorio nacional.

De la informacién y evidencias que integran el expediente 2006/4516/5/Q, se acre-
dité que servidores publicos del INM vulneraron en perjuicio de la extranjera Norma
Mireyda Contreras Castro los Derechos Humanos a la legalidad y seguridad juridica.
En tanto que en agravio de la menor recién nacida se transgredieron, ademas de los
dos citados, los derechos a la igualdad, a la identidad, a la nacionalidad, al nombre,
a ser registrado al momento de su nacimiento y a la personalidad juridica, lo ante-
rior, toda vez que el personal del INM, en especifico el encargado del despacho de
la estacion migratoria del INM en la ciudad de México y el Jefe del Departamento
Técnico Operativo del INM en la misma localidad, no obstante que tuvieron conoci-
miento preciso de que la menor hija de la sehora Norma Mireyda Contreras Castro
nacio en territorio nacional, no llevaron a cabo las medidas conducentes para infor-
mar a la sefiora Contreras Castro del derecho de la menor a ser registrada como mexi-
cana y, en consecuencia, reconsiderar la expulsion de las agraviadas y evitar que se
llevara tal medida, toda vez que de conformidad con el articulo 30, apartado A, frac-
cioén I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su menor hija
tiene derecho a la nacionalidad mexicana por nacimiento, y en atencion al interés
superior de la menor no podia ser separada de su madre, de conformidad con el ar-
ticulo 23 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescen-
tes, que consagra el derecho de los menores a vivir en familia.

Por lo anterior, el 8 de agosto de 2007, esta Comision Nacional emitié la Reco-
mendacion 29/2007 a la Comisionada del Instituto Nacional de Migracion, en la que
se recomendo lo siguiente: se realicen las gestiones administrativas respectivas, a
efecto de que se localice a la sefiora Norma Mireyda Contreras Castro, migrante hon-
dureha, y se le informe de manera oficial del derecho de su hija a ser registrada como
nacional mexicana, igualmente, se le informe que ese derecho lo pueden ejercer
ambos padres, de conformidad con el articulo 8 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las NiAas, Nifios y Adolescentes, se tomen las medidas administrativas
correspondientes para que se deje sin efectos el apercibimiento dictado por el INM
el 8 de septiembre de 2006, en contra de la seAiora Norma Mireyda Contreras Cas-
tro y su hija de nacionalidad mexicana, de conformidad con el articulo 8 de la Ley
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para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, se dé vista al
Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Piblica en el INM para que
inicie conforme a Derecho un procedimiento administrativo de investigacion en contra
del personal de ese Instituto involucrado en la expulsion de las agraviadas, y en la
omisién para realizar las acciones administrativas correspondientes a fin de promo-
ver y llevar a cabo la reqularizacion migratoria de la sehora Norma Mireyda Contreras
Castro, migrante hondurefa, asimismo, para que se inicie y determine un procedi-
miento administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos del INM
involucrados, que omitieron dictar las medidas conducentes para que la recién naci-
da, hija de la sefiora Contreras Castro, gozara de su derecho a la inscripcion en el Regis-
tro Civil, y a obtener un nombre y nacionalidad, lo anterior en atencién a los hechos
expuestos en el capitulo de observaciones de la presente Recomendacion, se dé vista
al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica en el INM para
que se inicie conforme a Derecho un procedimiento administrativo de investigacion
en contra de los servidores de ese Instituto en Reynosa, Tamaulipas, involucrados,
quienes no cumplieron con la obligacion de informar a la sehora Contreras Castro
sobre su derecho a la asistencia consular; se inicie conforme a Derecho ante el mis-
mo Organo Interno de Control un procedimiento administrativo de investigacién en
contra del entonces encargado del despacho de la estacion migratoria del INM en
Tapachula, Chiapas, quien omitié enviar el informe que le requirié esta Comision Na-
cional para la debida integracion del presente caso, en los términos de la fraccion
XIX del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos,; gire sus instrucciones a quien corresponda para que se tomen las
medidas administrativas necesarias a efecto de que las nifias y nifios que nazcan en
territorio nacional, cuyos padres sean migrantes sin documentos, y que se encuen-
tren a disposicion del INM, se inscriban en el Registro Civil competente a efecto de
que gocen de sus derechos al nombre y a la nacionalidad,; asimismo, que a los padres
de estos menores se les permita realizar los tramites correspondientes para su regu-
larizacion migratoria, se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que los servi-
dores publicos del INM sean capacitados respecto de la debida observancia de los
derechos de los nifios; en especifico, respecto del derecho de todo nifno a la inscrip-
cion en el Registro Civil, a la obtencién del nombre y nacionalidad, a fin de evitar que
en lo futuro se incurra en omisiones o irregularidades como las que fueron eviden-
ciadas en esta Recomendacion.

México, D. F., 8 de agosto de 2007
Caso de la seiora Norma Mireyda Contreras Castro y de su hija recién nacida

Lic. Cecilia Romero Castillo,
Comisionada del Instituto Nacional de Migracion

Distinguida sefora Comisionada:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo primero;
6, fraccion Ill; 15, fraccién VII; 42; 46, y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los elemen-
tos contenidos en el expediente 2006/4516/5/Q, relacionados con el caso de la sefora Norma
Mireyda Contreras Castro y su hija recién nacida, y vistos los siguientes:
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I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

A. El 18 de septiembre de 2006, se recibio en esta Comision Nacional el escrito
de queja de la senora Sandra Yadira Reyes Rivera, encargada del Consulado Ge-
neral de Honduras en Tapachula, Chiapas, en el que sefalod presuntas violaciones
a los Derechos Humanos, cometidas por servidores publicos del Instituto Nacio-
nal de Migracion (INM) en ese municipio, consistentes en que el 8 de septiembre
de 2006, el entonces responsable del despacho de la estacion migratoria del
INM en Tapachula, Chiapas, expulsé a la sefora Norma Mireyda Contreras Cas-
tro, de nacionalidad hondurena, y a su hija recién nacida en México, ademas de
negarle a la agraviada su derecho a la asistencia consular.

B. En la integracion del expediente, esta Comision Nacional solicitd al Instituto
Nacional de Migracion y al Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzélez” de la
Secretaria de Salud, un informe detallado y completo sobre los hechos constitu-
tivos de la queja.

A estos requerimientos se dio respuesta, y su valoracion se precisa en el capi-
tulo de observaciones del presente documento.

En este caso las constituyen:

A. El oficio nimero CGHT-2.215-2006, del 11 de septiembre de 2006, que con-
tiene la queja de la encargada del Consulado General de Honduras en Tapachula,
Chiapas, Sandra Yadira Reyes Rivera, quien manifestd que el encargado del des-
pacho de la estacion migratoria del INM en esa entidad federativa no permitié
que se brindara apoyo consular a la senora Norma Mireyda Contreras Castro, de
nacionalidad hondurena, y ordend su expulsién, junto con su menor hija mexica-
na, el 8 de septiembre de 2006.

B. La copia del certificado de nacimiento, con nimero de folio 6802523, expedi-
do el 3 de septiembre de 2006, en el que se hace constar que en el Hospital
General “"Dr. Manuel Gea Gonzélez” fue atendido el parto de la sefiora Norma
Mireyda Contreras Castro, que tuvo como resultado el nacimiento, a las 13:18
horas, de un producto vivo del sexo femenino, con un peso de 3,150 gramos y
52 centimetros.

C. El oficio numero SAJ/1295/2006, del 31 de octubre de 2006, suscrito por la
encargada de la Subdireccién de Asuntos Juridicos del Hospital General “Dr.
Manuel Gea Gonzalez” de la Secretaria de Salud, en el que se refiere que la
extranjera Norma Mireyda Contreras Castro fue atendida de parto en ese noso-
comio el 3 de septiembre de 2006, naciendo una nifa viva, quienes egresaron
el 6 de septiembre de ese mismo ano; asimismo, anexo el oficio DIV.OBS/63/
2006, del 13 de octubre de 2006, mediante el cual el Jefe de la Division de Obs-
tetricia de ese nosocomio menciona que el procedimiento de egreso de rutina de
una mujer en puerperio con su recién nacido es el mismo para todas las pacien-
tes, y que entre otras cosas se les entrega el certificado de nacimiento y se les
informa que con ese documento deberan acudir al Registro Civil para inscribir a
su recién nacido.
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D. El oficio 00003098, del 7 de noviembre de 2006, suscrito por la Jefa del De-
partamento de Derechos Humanos del Instituto Nacional de Migracion, al que
adjunté la siguiente documentacion:

1. La copia del dictamen médico, del 23 de agosto del 2006, expedido por un
doctor adscrito a la Delegacion de la Cruz Roja Mexicana en Reynosa, Tamaulipas,
en el que se establece que la senora Norma Mireyda Contreras Castro presenta-
ba embarazo de 37.1 semanas, y que se encontraba clinicamente estable y apta
para viajar.

2. La copia del oficio nimero DCMAJ/0956/06, del 24 de agosto de 2006, me-
diante el cual el Jefe del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos
del INM en Reynosa, Tamaulipas, resolvio la expulsion de la senora Norma Mireyda
Contreras Castro, de nacionalidad hondurefa, y en la que consta la firma de la
senora Contreras.

3. El oficio sin numero, del 6 de septiembre de 2006, suscrito por el Jefe del
Departamento Técnico Operativo de la Coordinacién de Control y Verificacion
Migratoria del INM en México, Distrito Federal, mediante el cual informa al Jefe
del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos del INM en Chiapas
gue la migrante Norma Mireyda Contreras Castro, de origen hondureno, saldra
del pais acompanada de su menor hija, quien nacié en el Hospital General “Dr.
Manuel Gea Gonzalez" en la ciudad de México.

4. La copia del oficio con folio 2818, del 6 de septiembre de 2006, suscrito por el
encargado del despacho de la estacién migratoria del INM en la ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, mediante el cual pone a disposicién de la estacion migratoria
de Tapachula, Chiapas, a cuatro extranjeros, entre ellos a la senhora Norma Mireyda
Contreras Castro, para que se dé cumplimiento a la expulsion que se determiné
en su caso.

5. La copia de la nota médica, del 6 de septiembre de 2006, suscrita por el per-
sonal médico adscrito al servicio médico de la estacion migratoria del INM en
Meéxico, Distrito Federal, mediante la cual informa al Jefe del Area Médica y Tra-
bajo Social en esa estacion migratoria las condiciones de salud de las agraviadas,
y refiere que ambas se encontraban aptas para viajar.

6. La copia del certificado médico, del 7 de septiembre de 2006, expedido por la
doctora adscrita a la estacion migratoria de Tapachula, Chiapas, en el que se
establece que la senora Norma Mireyda Contreras Castro se encontraba en puer-
perio fisiolégico después de haber dado a luz el 3 de septiembre de 2006 a un
producto Unico vivo, del sexo femenino, y que ambas estaban en condiciones de
salud aceptable, por lo que podian viajar a su pais de origen.

7. El oficio sin nimero, del 8 de septiembre de 2006, suscrito por el Subdelegado
local, asi como por los oficiales del INM, seccion hombres, jovenes y mujeres, asi
como por la encargada de la conduccion, dirigido al Jefe de Delegados de Migra-
cion, Frontera El Carmen, Malacatan, Guatemala, mediante el cual se pone a
disposicion de esa autoridad guatemalteca a 36 personas, entre ellas a la senora
Norma Mireya Contreras Castro (sic) y enlistan a su menor hija como Lizbeth
Alexander Contreras Castro, nacida el 3 de septiembre de 2006, de nacionalidad
hondurena.
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8. El oficio sin numero, del 16 de octubre del 2006, signado por el Jefe del De-
partamento de Asuntos Juridicos, encargado del primer turno de la estacion mi-
gratoria Siglo XXI en Tapachula, Chiapas, en el que se hace constar que el 7 de
septiembre de 2006, la senora Norma Mireyda Contreras Castro llego a esa esta-
ciéon migratoria, procedente de la ciudad de México, y que fue puesta a dispo-
sicion de esa autoridad mediante el oficio DCMAJ/0547/2006, firmado por el
Jefe del Departamento de la Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria
en México, Distrito Federal; ademas, se informa que el 8 de septiembre de ese
ano, por instrucciones del entonces encargado de la misma estacién migratoria,
las agraviadas fueron expulsadas a Honduras, Centroamérica.

9. El oficio DRCHIS/JUR/4548/2006, del 18 de octubre de 2006, signado por el
Jefe del Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos del INM en
Chiapas, mediante el cual informo al Director de Asuntos Juridicos del INM, que
el Jefe del Departamento Técnico Operativo del INM en México, Distrito Federal,
le manifestd que la extranjera saldria del pais acompanada de su hija.

E. El oficio HG/DG/251/2007, del 12 de marzo de 2007, suscrito por el Director
médico, en funciones de Director del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez"”,
en el que informa a esta Comisién Nacional que con el certificado de nacimiento
de la hija de la senora Contreras Castro, el cual fue enviado a la Direccién Gene-
ral de Coordinacién Sectorial de la Direccién General de Servicios de Salud Publi-
ca del Gobierno del Distrito Federal, se dio aviso al Registro Civil; ademas, senald
gue una agente del INM firmoé como testigo la carta de autorizacion para el in-
ternamiento de la paciente al Hospital. Asimismo, adjunté la siguiente documen-
tacion:

1. El oficio SERM/094/06, del 9 de octubre de 2006, mediante el cual el Subdirector
de Epidemiologia y Registros Médicos del Hospital General “Dr. Manuel Gea
Gonzalez", envia al encargado y responsable de los certificados de nacimiento,
de los Servicios de Salud Publica de la Secretaria de Salud del Gobierno del Dis-
trito Federal, entre otros, el certificado de nacimiento de la hija de la agraviada,
con numero de folio 6802523.

2. El oficio DIV.OBS/24/2007, del 6 de marzo de 2007, suscrito por el Jefe de la
Divisién de Obstetricia del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, en el
que sefala que ese hospital canaliza los certificados de nacimiento al Registro
Civil a través de la Direccién General de Coordinacion Sectorial del Gobierno del
Distrito Federal.

I1l. SITUACION JURIDICA

La sefora Norma Mireyda Contreras Castro, de nacionalidad hondurena, fue ase-
gurada el 23 de agosto de 2006 por elementos del INM en Reynosa, Tamaulipas,
toda vez que no acreditd su legal estancia en México, por lo que fue trasladada
a la Delegacion Local del INM en esa ciudad. En la misma fecha fue certifica-
da que presentaba un embarazo de 37.1 semanas de gestacion y que se encon-
traba clinicamente estable y apta para viajar. El 24 de agosto de 2006, el Jefe del
Departamento de Control Migratorio y Asuntos Juridicos de esas instalaciones,
dictd en el procedimiento migratorio correspondiente una resolucion de expul-
sion en contra de la migrante.
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Para cumplir dicha resolucion fue trasladada a la estacion migratoria del INM
en lztapalapa, donde con motivo de su estado de gravidez, el 3 de septiembre
de 2006, personal de esas instalaciones la remitid al Hospital General “Dr. Ma-
nuel Gea Gonzalez” de la Secretaria de Salud, donde dio a luz a una niha viva,
con un peso de 3,150 gramos y 52 centimetros.

El 7 de septiembre de 2006 las agraviadas fueron conducidas a las instalacio-
nes del INM en Tapachula, Chiapas, donde fueron enlistadas y expulsadas el 8
del mes y ano citados como nacionales de Honduras, Centroamérica, con lo cual
a la recién nacida se le privé de su derecho a ser registrada en territorio nacional.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis I6gico-juridico de los hechos y las evidencias que integran el expe-
diente de queja 2006/4516/5/Q, para esta Comision Nacional quedd acreditado
que fueron vulnerados los Derechos Humanos a la legalidad y seguridad juridica
en agravio de la senora Norma Mireyda Contreras Castro y su menor hija, asi
como los derechos a la igualdad, a la identidad, a la nacionalidad, al nombre, a
ser registrado al momento de su nacimiento y a la personalidad juridica, en agra-
vio de la menor recién nacida, por personal del Instituto Nacional de Migracién;
lo anterior, en atencién a las siguientes consideraciones:

La senora Norma Mireyda Contreras Castro, de nacionalidad hondurena, fue
asegurada el 23 de agosto de 2006 por elementos del INM en Reynosa, Ta-
maulipas, toda vez que no acredito su legal estancia en México, por lo que fue
trasladada a la Delegacion Local del INM en esa ciudad; en la misma fecha,
personal médico de la Cruz Roja Mexicana certificd que la extranjera presentaba
un embarazo de 37.1 semanas de gestacion y que se encontraba clinicamente
estable y apta para viajar.

El 24 de agosto de 2006, el Jefe del Departamento de Control Migratorio y
Asuntos Juridicos de la Delegacion Local del INM en Reynosa, Tamaulipas, dictd
en el procedimiento migratorio correspondiente una resolucion de expulsion en
contra de la migrante.

El 26 de agosto de 2006, la extranjera fue asegurada en la estacién migratoria
del INM en México, Distrito Federal, donde el 3 de septiembre de ese ano, perso-
nal del INM la canalizé al Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” de la
Secretaria de Salud, para que recibiera la atencién médica correspondiente debi-
do a su estado de gravidez, lugar donde a las 13:18 horas de ese dia dio a luz a
una nina viva, con un peso de 3,150 gramos y 52 centimetros, siendo egresadas
por alta médica el 6 del mes y ano citados.

El 6 de septiembre de 2006, el encargado del despacho de la estacién migra-
toria del INM en la ciudad de México puso a disposicion del entonces encarga-
do de la estacion migratoria de Tapachula del INM, a la sehora Norma Mireyda
Contreras Castro y su hija recién nacida, a efecto de que se diera cumplimiento a
la resolucién de expulsion dictada en su contra por el Jefe del Departamento de
Control Migratorio y Asuntos Juridicos de la Delegacién Local en Reynosa, Ta-
maulipas.

El mismo 6 de septiembre de 2006, el Jefe del Departamento Técnico Opera-
tivo del INM en la ciudad de México, Distrito Federal, emitio el oficio DCMAJ/
0547/2006, dirigido al Jefe del Departamento de Control Migratorio y Asuntos
Juridicos del INM en Chiapas, mediante el cual le notificd que la sefiora Contreras
Castro saldria del pais en compania de su menor hija de tres dias de nacida.
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El 7 de septiembre de 2006, ambas agraviadas llegaron a la estacion del INM
en Tapachula, Chiapas, y por instrucciones del entonces encargado del despacho
de esas instalaciones, al dia siguiente fueron puestas a disposicion, en compa-
fia de otros 34 extranjeros mas, del Jefe de Delegados de Migracién, Frontera El
Carmen, Malacatan de la Republica de Guatemala, Centroamérica, por el Subde-
legado local y oficiales de migracion.

De lo anterior se desprende que el personal del INM, en especifico el encarga-
do del despacho de la estacion migratoria del INM en la ciudad de México y el
Jefe del Departamento Técnico Operativo del INM en la misma localidad, no obs-
tante que tuvieron conocimiento preciso de que la menor hija de la sefora Nor-
ma Mireyda Contreras Castro nacié en territorio nacional, no llevaron a cabo las
medidas conducentes para reconsiderar la expulsion de las agraviadas y evitar que
se llevara tal medida, ya que la situacién migratoria de la madre debid haber sido
reconsiderada, toda vez que de conformidad con el articulo 30, apartado A, frac-
cién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su menor hija
tiene derecho a la nacionalidad mexicana por nacimiento, y en atencion al inte-
rés superior de la menor no podia ser separada de su madre, de conformidad con
el articulo 23 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifos y Ado-
lescentes, que consagra el derecho de los menores a vivir en familia.

El articulo 39, parrafo primero, de la Ley General de Poblacion establece que
cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos en
el pais, la Secretaria de Gobernacion podra autorizar su internacion o perma-
nencia legal en el mismo; sin embargo, en el presente caso el personal del INM
omitio realizar las acciones conducentes para ejercer esa facultad e informar a la
extranjera respecto de su derecho a solicitar la permanencia legal en el pais,
ya que tenia una hija de nacionalidad mexicana; al respecto, el articulo 6, inciso
a, de la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y
las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos, adoptada por México el 9 de di-
ciembre de 1998, senala que toda persona tiene derecho a conocer, recabar, ob-
tener, recibir y poseer informacién sobre todos los Derechos Humanos vy liberta-
des fundamentales, con inclusidén del acceso a la informacion sobre los medios
por obtenerlos.

Asimismo, la circular del INM, CRM/110/06, del 6 de marzo de 2006, estable-
ce en su articulo 1o. “que en el caso de extranjeros asegurados que tienen vincu-
lo con mexicano o con extranjero que se encuentra legalmente en el pais y que
desean regularizar su estancia en México, la autoridad migratoria debe proceder
a levantar el aseguramiento y otorgar 30 dias para que se inicien tramites de regu-
larizacion”; de lo que se desprende la omision de dar cumplimiento a tal disposi-
cion, toda vez que el personal del INM tampoco determind situacion alguna sobre
el derecho de la madre de la menor para la regularizacion migratoria en México.

También se considera que con esa conducta omisa se violentaron en perjuicio
de la senora Contreras Castro los derechos fundamentales de legalidad y segu-
ridad juridica, establecidos en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
refieren, entre otras cuestiones, que nadie podra ser privado de la libertad, pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribuna-
les previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadie
podra ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento.
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Al respecto, el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA), a través de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, en el docu-
mento “Reflexiones preliminares sobre la universalidad del Registro Civil y el de-
recho a la identidad”, del 17 de abril de 2007, senald:

Que el concepto al derecho a la identidad es una necesidad inherente al in-
dividuo que establece y regula la necesidad de identificacion de una perso-
na frente al Estado, que lo individualiza, reconoce y protege su derecho sub-
jetivo, esto inherente a los aspectos que involucran su identidad, como el
nombre y la nacionalidad.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos indica que el dere-
cho a la identidad esta intimamente asociado al derecho al reconocimien-
to de la personalidad juridica, al derecho a tener un nombre y una nacio-
nalidad.

El derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad y el derecho a la per-
sonalidad juridica, inclusive el derecho mismo a ser registrado al nacer, han
venido siendo establecidos, tanto a nivel internacional como a nivel regio-
nal, desde los albores del derecho internacional de los Derechos Humanos.

En ese sentido, el derecho a la nacionalidad es considerado como un estado
natural del ser humano, que lo vincula con un Estado determinado; cuya priva-
cion arbitraria significa que se le nieguen la totalidad de sus derechos politicos y
civiles. Dicha regulacion constitucional, en la mayoria de paises latinoamerica-
nos, se consagra dentro de los criterios juridicos del Jus Soli (obtencion de la na-
cionalidad por lugar de nacimiento).

En sentido jurisprudencial, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el “Caso de las nifas Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Las sanciones que
acarrea la privacion arbitraria de la nacionalidad”, establecio:

Que la denegacion del derecho a la nacionalidad genera una situaciéon de
“extrema vulnerabilidad” asi como genera “la imposibilidad de recibir pro-
teccién del Estado y de acceder a [una serie de] beneficios”.

“[...] si bien es cierto, que los padres del menor viven en el pais en un
estado de ilegalidad, no menos cierto es que dicho estado de ilegalidad no
puede, en modo alguno afectar a los menores..."

La OEA, en el citado documento “Reflexiones preliminares sobre la universali-
dad del Registro Civil y el derecho a la identidad”, refiere que el derecho al nom-
bre es inherente a la persona dentro de una sociedad, y es el primero al que las
personas deben tener acceso al nacer, no sélo como componente importante de
su identidad, sino que ademas las dota de existencia legal, los distingue e in-
dividualiza y les permite el ejercicio de sus otros derechos.

Asimismo, que el derecho a ser registrado consiste en la constancia oficial del
nacimiento de una nifa o un nifo que en un determinado nivel administrativo
del Estado asienta en un archivo, que constituye el origen de su existencia frente
a éste como ciudadano.

Finalmente, con relacion al derecho a la personalidad juridica, establece que
ésta es la capacidad de una persona de ser sujeto de derechos y obligaciones.

En suma, para el Programa de Universalizacién de la Identidad Civil de la OEA,
el derecho a la identidad seria la aplicacion efectiva de derechos civiles y politicos
ampliamente reconocidos por los Estados de la regién por medio de su derecho



G

interno y ante la adopcion de una serie de instrumentos internacionales, tales
como el derecho a la nacionalidad, al nombre, a ser registrado al nacer y a la
personalidad juridica. Estos derechos, inherentes al ser humano, involucran una
serie de aspectos de su identidad y de su desenvolvimiento como ciudadano
permitiéndole ejercer otros derechos y ser sujeto de obligaciones.

Asimismo, para esta Comision Nacional no pasé inadvertido que el 8 de sep-
tiembre de 2006, por instrucciones del entonces encargado del despacho de la
estacion migratoria del INM en Tapachula, Chiapas, servidores del INM pusieron
a la menor recién nacida y a su madre a disposicion de las autoridades migratorias
de Guatemala, Centroamérica, en calidad de expulsadas “por no contar con do-
cumentacion migratoria que acreditara su legal estancia en territorio mexicano”;
ademas, se les apercibid que en caso de internarse en México, sin acuerdo de
readmision, se les impondrian hasta 10 afos de prision y $5,000.00 (Cinco mil
pesos 00/100 M. N.) de multa.

Al respecto, se considera que esa situacion es violatoria de los derechos fun-
damentales de la menor, toda vez que si bien la autoridad migratoria instauré en
contra de la senora Contreras Castro un procedimiento mediante el cual se resol-
vié su expulsién, la menor de nacionalidad mexicana no podia ser expulsada ni
apercibida, en términos de ese procedimiento migratorio, toda vez que, entre
otras cuestiones, no se radicd en su contra procedimiento migratorio alguno;
situacion con lo que también se violentaron en su perjuicio los derechos funda-
mentales de legalidad y sequridad juridica establecidos en los articulos 14, parra-
fo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

De igual forma, esta Comisién Nacional pudo evidenciar que los servidores pU-
blicos del INM no informaron a la sefora Contreras Castro respecto de su dere-
cho a la asistencia consular, en términos de lo dispuesto por el articulo 36, punto
1, inciso b, de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, toda vez que
si bien ese Instituto informé a este Organismo Nacional que desde el momento
del aseguramiento de la migrante agraviada en Reynosa, Tamaulipas, se notificd
a los funcionarios consulares acreditados en México respecto de su asegura-
miento, en el expediente no existe algun documento que permita acreditar que
se hubiera cumplido con esa obligacién, por lo que se conculcé el contenido del
articulo 209, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley General de Poblacion.

La opinién consultiva OC-16/99, que emitié la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos el 1 de octubre de 1999, solicitada por los Estados Unidos Mexi-
canos respecto de “El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el
marco de las garantias del debido proceso legal”, que en los incisos 1y 7 estable-
cen que:

El articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares reco-
noce al detenido extranjero derechos individuales, entre ellos el derecho a
la informacion sobre la asistencia consular, a los cuales corresponden debe-
res correlativos a cargo del Estado receptor.

Que la inobservancia del derecho a la informacién del detenido extranje-
ro, reconocido en el articulo 36, punto 1, inciso b, de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares, afecta las garantias del debido proceso
legal.

Es decir, que cualquier actuacion u omision de los érganos estatales dentro de
un proceso, sea administrativo o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso
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legal, a efecto de que las personas estén en condiciones de defender adecuada-
mente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos, ade-
mas, que es un derecho que debe ser garantizado a toda persona, independien-
temente de su estatus migratorio.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional considera que se transgredieron en
perjuicio de la extranjera Norma Mireyda Contreras Castro los Derechos Huma-
nos a la legalidad y seguridad juridica. En tanto que se transgredieron en agravio
de la menor recién nacida, ademas de los dos citados, los derechos a la igualdad,
a la identidad, a la nacionalidad, al nombre, a ser registrado al momento de su
nacimiento y a la personalidad juridica, establecidos en los articulos 1; 4, parrafo
séptimo; 14, parrafo segundo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 24.2 y 24.3 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos; 19 de la Convencidon Americana sobre Derechos Huma-
nos; 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nino; 1.1, apartado A, de la
Convencion Internacional para la Reduccién de los Casos de Apatridia; 3, 18y 20
de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; 9 de la Convenciéon
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 36
de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares; 6 y 15 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; XVII y XIX de la Declaracién Americana de De-
rechos y Deberes del Hombre; 7, Gltimo parrafo, de la Ley General de Poblacion;
195, parrafo segundo; 208, fraccion llI, y 209, fraccion lll, del Reglamento de la
Ley General de Poblacién, y 22, apartados Ay B, de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, que en términos generales estable-
cen que el Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de
la ninez y el ejercicio pleno de sus derechos que senala que las nifas, ninos y
adolescentes tienen derecho a tener un nombre y los apellidos de los padres des-
de que nazcan, y a ser inscritos en el Registro Civil, ademas a tener una naciona-
lidad conforme a lo establecido en la Constitucion.

Para esta Comisién Nacional queda claro que ante las violaciones a los Dere-
chos Humanos expuestas, el Estado esta obligado a resarcir el dafo causado,
de conformidad con el articulo 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes, que establece que la Federacion, en el dmbito de sus
competencias, promovera lo necesario para adoptar las medidas de proteccién
especial que requieran quienes vivan carentes o privados de sus derechos, para
terminar con esa situacion y, una vez logrado, insertarlos en los servicios y los
programas dispuestos para quienes no vivan con tales deficiencias.

Cabe destacar que el INM fue omiso en enviar a esta Comision Nacional el in-
forme del encargado del despacho de la estacion migratoria en Tapachula, Chiapas,
incumpliéndose con lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 8, fraccion XIX, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que establecen
la obligacion de las autoridades y servidores publicos de caracter federal invo-
lucrados en asuntos de la competencia de la Comision Nacional de proporcionar
en forma oportuna y veraz toda la informacién y los datos que les sean solicita-
dos, por lo que en esta conducta probablemente incurridé en infracciones con-
siderados como graves, en términos de lo establecido por el articulo 13 de este
ultimo ordenamiento legal.

En ese sentido, cabe advertir que la omision citada, de conformidad con el ar-
ticulo 38 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, hace que
se tenga por cierto el hecho de que el encargado del despacho de la estacion
migratoria en Tapachula, Chiapas, instruyé que se expulsara a las agraviadas, tal
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como lo senald en su queja la entonces encargada del Consulado General de
Honduras en Tapachula, Chiapas.

Por lo expuesto, los servidores publicos que violaron los Derechos Humanos
de la senora Norma Mireyda Contreras Castro y de su menor hija, con su conduc-
ta probablemente incumplieron con las obligaciones establecidas en el articulo
8, fracciones I, XIX y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, por haber dejado de observar las funciones que su
cargo les confiere e incumplir con las disposiciones legales a que estan obliga-
dos, asi como lo senalado en los articulos 1, 2 y 5 del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

En consecuencia, esta Comision Nacional formula respetuosamente a usted,
senora Comisionada del Instituto Nacional de Migracion, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se realicen las gestiones administrativas respectivas a efecto de que se
localice a la sefora Norma Mireyda Contreras Castro, migrante de nacionalidad
hondurena, y se le informe de manera oficial del derecho de su hija a ser registra-
da como nacional mexicana; igualmente, se le informe que ese derecho lo pue-
den ejercer ambos padres, de conformidad con el articulo 8 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes.

SEGUNDA. Se tomen las medidas administrativas correspondientes para que se
deje sin efectos el apercibimiento dictado por el INM, el 8 de septiembre de 2006,
en contra de la senora Norma Mireyda Contreras Castro y su hija de nacionalidad
mexicana, de conformidad con el articulo 8 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes.

TERCERA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretarfa de la Funcion
Publica en el Instituto Nacional de Migracion para que inicie conforme a Derecho
un procedimiento administrativo de investigacion en contra del personal de ese
INM involucrado en la expulsién de las agraviadas, y en la omision para realizar las
acciones administrativas correspondientes a fin de promover y llevar a cabo la
regularizacion migratoria de la sefiora Norma Mireyda Contreras Castro, migrante
hondurena; asimismo, para que se inicie y determine procedimiento administra-
tivo de investigacion en contra de los servidores publicos del INM involucrados,
que omitieron dictar las medidas conducentes para que la recién nacida, hija de
la senora Contreras Castro, gozara de su derecho a la inscripcion en el Registro
Civil, y a obtener un nombre y nacionalidad; lo anterior en atencion a los hechos
expuestos en el capitulo de observaciones de la presente Recomendacién.

CUARTA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién
Publica en el INM para que se inicie conforme a Derecho un procedimiento admi-
nistrativo de investigacién en contra de los servidores de ese Instituto en Reynosa,
Tamaulipas, involucrados, quienes no cumplieron con la obligacion de informar a
la senora Contreras Castro sobre su derecho a la asistencia consular; se inicie
conforme a Derecho ante el mismo Organo Interno de Control un procedimiento
administrativo de investigacion en contra del entonces encargado del despacho m
de la estacion migratoria del INM en Tapachula, Chiapas, quien omitio enviar el cNDH
informe que le requiri6 esta Comision Nacional para la debida integracién del pre- 19902007
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sente caso, en los términos de la fraccion XIX del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

QUINTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que se tomen las me-
didas administrativas necesarias a efecto de que las ninas y ninos que nazcan en
territorio nacional, cuyos padres sean migrantes sin documentos, y que se en-
cuentren a disposicion del Instituto Nacional de Migracién, se inscriban en el
Registro Civil competente a efecto de que gocen de sus derechos al nombre y a
la nacionalidad. Asimismo, que a los padres de estos menores se les permita
realizar los tramites correspondientes para su regularizacion migratoria.

SEXTA. Se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que los servidores publi-
cos del INM sean capacitados respecto de la debida observancia de los derechos
de los ninos; en especifico, respecto del derecho de todo nino a la inscripcion en
el Registro Civil, a la obtencion del nombre y nacionalidad, a fin de evitar que
en lo futuro se incurra en omisiones o irregularidades como las que fueron evi-
denciadas en este documento.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y subsane la irreqularidad de que
se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término
de 15 dias habiles siguientes a esta notificacién.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que se
les dirige se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacion 30/2007

Caso del senor José Luis Manuel Mejia Pérez

SINTESIS: £/ 11 de julio de 2006 esta Comisién Nacional recibié el escrito de queja
del sefior José Luis Manuel Mejia Pérez, en la que expresé que el 16 de agosto de
2005 se presenté al Servicio de Urgencias del Instituto Nacional de Ciencias Médi-
cas y Nutricion “Salvador Zubiran”, por haber sufrido una quemadura en el talén de-
recho, sin que le realizaran ninguna curacion, toda vez que le indicaron que estaba
limpia la herida y que le implantarian un injerto, recetandole una pomada de nitrato
de plata. Senalé que durante cuatro meses asistio a distintas especialidades y que a
todos los médicos les comunico el problema del pie, quienes le practicaron varios es-
tudios, pero nunca curaron su pie quirirgicamente, que no fue internado y sélo en
una ocasion le prescribieron antibiéticos, mismos que al dia siguiente se los retira-
ron, que transcurrio el tiempo y la herida se infectd, por lo que el 14 de diciembre de
2005 se presenté nuevamente al drea de urgencias, con fiebre alta y descompen-
sacion general, quedando hospitalizado, informandole que el dia 16 del mes y afo
citados seria amputado su pie, circunstancia que no acepté y solicito su alta. Por otra
parte, indicé que acudié al Hospital “1o. de Octubre” del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, donde se llevd a cabo la amputacion
radical de su pie por arriba de la rodilla.

Del analisis realizado al expediente, esta Comision Nacional acredité que se vul-
nerd en perjuicio del guejoso el derecho a la proteccion a la salud, derivado de la
inadecuada prestacion del servicio publico de salud en que incurrieron los servido-
res publicos adscritos al Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salva-
dor Zubiran”. En razén de lo expuesto, el 30 de marzo de 2007 se propuso la so-
lucién de la queja en via de conciliacion al Director General del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricidon “Salvador Zubiran”, sin embarqgo, el 18 de abril del afo
en curso el apoderado legal de ese Instituto indicé que su representada no acepta-
ba la citada propuesta.

Por otra parte, se advirtié que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacio-
nal de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubirdn” inicié el expediente Q-000002/
206-091, con motivo de la queja que el sefior Mejia Pérez presentd en dicha depen-
dencia, en el cual solicité a la Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed) un
dictamen médico institucional, en el que se concluyé en su punto nimero tres que:
“No observamos elementos de mala practica en la atencién otorgada al paciente,
por el servicio de cirugia general. Ante su evolucion, lo indicado era profundizar en
su estudio mediante resonancia magnética, tal como se hizo. Ante el reporte de os-
teomielitis del calcaneo, se inicié el retiro del tejido necrético, se indicéd antibiético
(Augmetin) y curaciones diarias, asi como valoracion por el servicio de infectologia.
Lo anterior conforme a la lex artis ad hoc”, por lo que el 17 de abril de 2007 el asunto
se envid al archivo por falta de elementos para determinar.

Al respecto, esta Comision Nacional no comparte dicho dictamen, al considerar
que desde el momento que la Conamed en diversas ocasiones indicé que no conta-
ba con documentacion en la que se estableciera la relacién de causalidad, es decir,
causa (quemadura) y efecto (amputacion) en tiempo, espacio y conexion, no era po-
sible emitir algan juicio u opinion.

De lo expuesto, esta Comision Nacional estimé que la amputacion del miembro
pélvico derecho del agraviado se derivé de forma directa por una dilaciéon y omision
de un manejo médico adecuado a partir del dia en que acudidé al drea de urgencias del
citado Instituto, lo que permitié el avance del proceso séptico hasta el hueso calca-
neo, y de las constancias del expediente clinico se desprende que durante cuatro me-
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ses los médicos tratantes que tuvieron bajo su responsabilidad el otorgar una aten-
cion médica de calidad al agraviado, permitieron que la infeccién evolucionara a
una sepsis, siendo una situacion previsible que no se tomé en cuenta, con lo cual se
transgredieron el articulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, e incumplieron los numerales 12.1, y 12.2, inciso c), del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 10.1, y 10.2,
inciso b), del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que establecen el
margen minimo de calidad en los servicios médicos que proporciona el Estado a su
poblacion, para asegurar la efectividad y alcance del mas alto nivel de salud para
todos los individuos; ademas, vulneraron los articulos 1o0.; 20., fraccién V; 50.; 23,
32,y 51, de la Ley General de Salud, y 48 del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Atenciéon Médica. Asimismo, con su actuar
probablemente contravinieron lo establecido en el articulo 8o., fracciones I, VI y
XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos.

En consecuencia, el 28 de agosto de 2007 esta Comision Nacional emitié la Reco-
mendacién 30/2007 a la H. Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Ciencias
Meédicas y Nutricion “Salvador Zubirdn”, para que con los elementos derivados de la
investigacién practicada por este Organismo Nacional se dé vista al Organo Interno
de Control en ese Instituto, a fin de que se reabra el procedimiento de investigacion
iniciado en el expediente Q-000002/2006-91, y se informe a esta Comision Nacional
desde su inicio hasta la resolucién correspondiente; se instruya a quien corresponda
para que se realicen las gestiones institucionales respectivas para que se le otorgue
al agraviado rehabilitacién fisica, atencion psicolégica y una protesis; por otra parte,
se ordene y realice el pago de la reparacion de dano a favor del sefor José Luis Ma-
nuel Mejia Pérez, como consecuencia de la responsabilidad institucional derivada
de la inadecuada atencién médica que se le proporciond, de acuerdo con las obser-
vaciones planteadas en la Recomendacion en cita, y se envien a este Organismo
Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento, y se sirva instruir
a quien corresponda para que se impartan cursos de capacitacion sobre el conteni-
do de la NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente Clinico y la NOM-015-SSA2-1994 Para
la Prevencion, Tratamiento y Control de la Diabetes Mellitus en la Atencion Tempra-
na, al personal del citado Instituto, para evitar que en lo futuro ocurran omisiones
como las referidas en el capitulo de esta Recomendacion.

México, D. F., 28 de agosto de 2007
Caso del senor José Luis Manuel Mejia Pérez

H. Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricion “Salvador Zubiran”

Distinguidos senores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo
primero; 60., fracciones Il y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccién IV; 44; 46,y 51, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y 123, 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2006/3716/1/Q, relacionado con
la queja presentada por el senor José Luis Manuel Mejia Pérez, y vistos los siguientes:
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I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

A. El quejoso expresd que el 14 de agosto de 2005 sufrid una quemadura en el
taléon derecho, por lo que el dia 16 del mes y ano citados se presentd al Servicio
de Urgencias del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador
Zubirdn”, del que ha sido paciente durante nueve anos, por diversas enfermeda-
des derivadas de la diabetes; que al ingresar a dicha area no le realizaron ningu-
na curacion, toda vez que le indicaron que estaba limpia la herida y que le im-
plantarian un injerto, recetdndole una pomada de nitrato de plata. Senalé que
durante cuatro meses asistio a distintas especialidades dentro del Instituto, tales
como diabetologia, clinica del dolor, nefrologia, cirugia e infectologia, entre
otras, y que a todos los médicos que les comunico el problema del pie le practi-
caron varios estudios, pero nunca curaron su pie quirdrgicamente, no fue inter-
nado y sélo en una ocasion le prescribieron antibidticos, mismos que al dia si-
guiente se los retiraban; que transcurrié el tiempo y la herida se infect6, por lo
que el 14 de diciembre de 2005 se presentd al area de urgencias del mencionado
nosocomio, con fiebre alta y descompensacién general, y al dia siguiente fue
hospitalizado, y el dia 16 del mes y ano citados le informaron que la seria ampu-
tado su pie, circunstancia que no acepté y solicitd su alta. Por otra parte, el
quejoso indicd que acudid al Hospital “1o. de Octubre” del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, donde se llevé a cabo
amputacién radical de su pie por arriba de la rodilla.

En este caso las constituyen:

A. La queja presentada el 11 de julio de 2006, ante esta Comision Nacional por
el senor José Luis Manuel Mejia Pérez.

B. La receta médica del 16 de agosto del 2005, con logotipo del Instituto Nacio-
nal de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubirdn”, en la cual se prescribid
Silvadine, aplicar dos veces al dia y revalorar el proximo lunes, misma que fue
aportada por el senor José Luis Manuel Mejia Pérez.

C. El oficio sin nimero del 14 de agosto de 2006, suscrito por el Director General
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, a tra-
vés del cual rindié el informe solicitado por esta Comision Nacional, al que anexd
resumen e historia clinica del senor José Luis Manuel Mejia Pérez, asi como copia
del expediente clinico que se generd por la atencién médica que se le otorgd al
agraviado en ese Instituto.

D. La opinidon médica emitida el 14 de febrero de 2007, por la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comisién Nacional, respecto de la atencion médica
otorgada al senor José Luis Manuel Mejia Pérez por parte del personal médico
adscrito al Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”.

E. El oficio 10461, del 30 de marzo de 2007, mediante el cual esta Comision Na-
cional, propuso al Director General del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién “Salvador Zubirdn” solucionar el presente caso, en via de conciliacion,
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al evidenciarse violaciones a los Derechos Humanos en agravio del sefor José
Luis Manuel Mejia Pérez, cometidas por parte del personal de ese Instituto.

F. El oficio sin numero del 18 de abril de 2007, suscrito por el apoderado del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, a través
del cual indicé que su representada no aceptaba la propuesta de conciliacién,
anexando copia del dictamen médico 196/06 del 28 de febrero de 2007, emiti-
do por la Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed).

G. La opinidon medica emitida el 29 de mayo de 2007 por la Coordinacién de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional, relativa a la valoracion del dicta-
men médico 196/06, realizado el 28 de febrero del ano en curso por la Conamed.

H. El acta circunstanciada del 1 de junio de 2007, elaborada por personal de esta
Comisién Nacional, en la que se hizo constar la comunicacion via telefonica con
servidores publicos del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, con motivo del expediente Q-
000002/2006-91 iniciado en ese Organo de Control.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 16 de agosto de 2005, el senor José Luis Manuel Mejia Pérez acudio al Institu-
to Nacional de Ciencias Medicas y Nutricién “Salvador Zubiran”, en virtud de
haber sufrido una quemadura en el pie derecho, en donde fue atendido en di-
versas areas de especialidad, hasta el 16 de diciembre de ese mismo ano, infor-
mandole la necesidad de amputarle el pie, a lo cual el agraviado no accedié.

Por otra parte, se advirtid que el senor José Luis Manuel Mejia Pérez, inconfor-
me con el diagnéstico referido, el 17 de diciembre de 2005 solicitd su ingreso al
Hospital “1o. de Octubre” del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, donde se llevd a cabo la amputacion radical de su pie
por arriba de la rodilla.

Una vez integrado el expediente respectivo y acreditadas las violaciones a los
Derechos Humanos en perjuicio del quejoso, y con el proposito de encontrar una
solucion a su queja, esta Comision Nacional formalizé al Director General del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran” una pro-
puesta de conciliacion, sin embargo, el apoderado legal del citado Instituto ma-
nifestd no aceptar dicha propuesta.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis l6gicojuridico practicado al conjunto de las evidencias que integran
el expediente 2006/3716/1/Q, esta Comision Nacional pudo acreditar violacio-
nes al derecho humano a la proteccion a la salud en agravio del sefior José Luis
Manuel Mejia Pérez, derivado de la inadecuada prestacién del servicio publico de
salud en que incurrieron los servidores publicos adscritos al Instituto Nacional
de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, en virtud de las siguientes
consideraciones.

Del contenido a las constancias de que se allegd esta Comision Nacional, se
observé que en agosto de 2005, el senor José Luis Manuel Mejia Pérez sufrid una
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guemadura de segundo grado por contacto con una bolsa de agua caliente, por
lo que el dia 16 del mes y afio citados acudi6 al Area de Urgencias del Instituto
Nacional de Ciencias Medicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, donde el doctor
Ramirez lo valoré y le prescribid nitrato de plata, y senald: “revalorar el préximo
lunes”.

Posteriormente, el 15 de octubre de 2005, el agraviado fue atendido por los
doctores Zendejo y Orozco, servidores publicos del Departamento de Consulta
Externa de Cirugia del mismo Instituto Nacional, quienes encontraron escara con
tejido necroético (tejido muerto) en taldn, sin datos de infeccion, motivo por el
cual solicitaron resonancia magnética de pie y valoracion por el Departamento
de Cirugia Plastica para la posibilidad de implante de injerto; sin embargo, se
omitié nuevamente la hospitalizacion del paciente, no obstante que se encontra-
ba ante una urgencia médica, dados los antecedentes médicos del agraviado.

Asimismo, el 6 de diciembre de ese ano, el agraviado acudié nuevamente a
consulta externa de cirugia, donde el médico retird tejido necrético de la lesidn,
y le indicé que se presentara diariamente a curaciones; ademas, refirid en su
nota médica que se otorgara hoja de hospitalizacién. Al siguiente dia el agravia-
do fue atendido por el doctor Barreto, adscrito al Area de Cirugia General del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién “Salvador Zubiran”, donde se
realizd debridacién y curacion de escara en talén, indicando que llevara a cabo
curaciones diarias y le prescribié el medicamento denominado Augmetin. Un dia
después, el agraviado fue valorado por el infectélogo, quien recomendd hospita-
lizacién para debridamiento, y realizé toma de biopsia de hueso para definir es-
guema de antibioticos. Es necesario precisar que a pesar de haberse ordenado la
hospitalizacion del sefor José Luis Manuel Mejia Pérez desde el 6 de diciembre,
no fue sino hasta el dia 15 de mismo mes que fue internado el quejoso.

El 15 de diciembre del 2005, cuando el paciente fue hospitalizado se encon-
traba con fiebre; el dia 16 del mesy ano citados, el médico encargado del Sector
Il de hospitalizacién del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutriciéon “Sal-
vador Zubirdn”, doctor José Antonio Nino, refirié en su nota médica evidencia de
osteomielitis por resonancia magnética; se comentd la gravedad del caso con el
paciente y la necesidad de amputacidn del pie; sin embargo, ese mismo dia egre-
56 del nosocomio.

Por otra parte, se advirtio que el 17 de diciembre de 2005 el agraviado solicito
su ingreso al Hospital “10. de Octubre” del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, donde permanecié hospitalizado hasta
el 11 de abril de 2006 en que se llevd a cabo amputacion radical de su pie por
arriba de la rodilla.

Derivado de lo anterior, se solicité la opinion de la Coordinacién de Servicios
Periciales de esta Comisién Nacional, en la cual se senalé que del analisis practi-
cado al expediente clinico iniciado en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion “Salvador Zubirdn”, se advirtié que el sefor José Luis Manuel Mejia es
paciente de ese Instituto desde hace nueve anos, y que ingresoé con diversos diag-
noésticos, entre ellos, diabetes mellitus tipo Il, retinopatia diabética, neuropatia
diabética visceral, neuropatia diabética periférica y pie diabético; siendo ademas
portador de hipertension arterial.

Por otra parte, el 16 de agosto de 2005 el agraviado acudio al drea de urgen-
cias del referido hospital por presentar quemadura en talén de pie derecho, secun-
dario a causa de la colocacién de una bolsa de agua caliente, donde el médico le
prescribié el medicamento denominado Silvadene (nitrato de plata), tratamiento
gue en opinién de la citada Coordinacidon de Servicios Periciales no fue correcto,

Recomendaciones

NDH
1990-2007



E Recomendaciones

GACETA
AGO/2007

G

ya que el médico tratante debid considerar que el senor José Luis Manuel Mejia
Pérez era un paciente inmunoldgicamente comprometido, es decir, sus defensas
se encontraban bajas debido a los padecimientos derivados de la diabetes mellitus
I, con evoluciéon crénica, por lo que el tratamiento debid consistir en solicitar su
internamiento de inmediato, impregnar via endovenosa de antibidticos, realizar
limpieza de la lesion por personal médico especializado y control de glicemias
por turno, ya que el riesgo de infeccion era alto.

Ademas, el médico adscrito al drea de urgencias que indicod que acudiera “el
proximo lunes”, es decir, después de seis dias del evento, incurrié en una conduc-
ta médica inadecuada, ya que debid ordenar que el paciente acudiera diariamen-
te a curacion de la quemadura, para que lo atendiera personal calificado y detec-
tara en cualquier momento alguna complicaciény, en su caso, cambiar el manejo
médico.

Por lo anterior, la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacio-
nal estima que por el hecho de citar seis dias después al quejoso era de esperarse
que se le complicara su lesion con mucha facilidad a una necrosis (muerte celu-
lar) del tejido circundante a la quemadura, con una consecuente infeccion de
dificil control, dado que en los pacientes diabéticos se suman importantes varian-
tes, tales como la presencia de cualquier infeccion; ademas, los niveles de azUcar
en sangre aumentan y provocan que la infeccion se torne compleja, debido a
que las bacterias tienen un mejor medio de cultivo con niveles altos de glucosa
en los tejidos; asimismo, la insuficiencia venosa periférica (dificultad de irriga-
cién en los tejidos de los pies y piernas) provoca falta de aporte sanguineo en los
tejidos y al carecer de oxigeno éstos mueren, complicando mas la curacion de
las lesiones distales, lo que refleja que el mencionado médico dejé de observar la
Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-1994 Para la Prevencién, Tratamiento y
Control de la Diabetes Mellitus en la Atencion Temprana, ya que el manejo de
pacientes complicados con neuropatia y pie diabético se deberan enviar inmedia-
tamente al especialista en caso de infeccion.

En ese sentido, el error en el tratamiento y la inobservancia de la referida NOM-
015-SSA2-1994, que tiene entre uno de sus objetivos prevenir las amputacio-
nes de miembros inferiores por complicaciones de la diabetes mellitus, se repitid
el 15 de octubre de 2005, fecha en que los servidores publicos, adscritos al Area
de Cirugia General del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salva-
dor Zubirdn” omitieron hospitalizarlo para manejo médico adecuado, asi como
retirar e impregnar antibidticos de amplio espectro o doble esquema de an-
tibioticos, ademas de realizar los estudios pertinentes para valoracién de circula-
cion distal, no obstante que en esa fecha el paciente presentaba en talon izquier-
do escara con tejido necrético y una lesion de magnitud considerable (5 x 8
centimetros), y permitieron con ello que se complicara el proceso infeccioso gra-
ve (sepsis), y se pusiera en peligro la funcion del miembro pélvico derecho y su
vida por desarrollar una sepsis generalizada.

En tal virtud, el paciente debié quedarse internado, ya que es diabético, con
neuropatia periférica, nefropatia y con lesion en taléon de magnitud considerable
(5 x 8 cm), y aunque no existen datos de las condiciones hemodindmicas del
paciente como es tension arterial y cuantificacion de glucosa en sangre, asi como
cuantificacion de leucocitos (cédulas que indican proceso infeccioso), los servido-
res publicos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador
Zubirdn” que lo atendieron omitieron considerarlo como paciente séptico que
ameritaba tratamiento de “urgencia”, término definido por el articulo 72 del Re-
glamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
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Atencién Médica como todo problema médico quirdrgico agudo que ponga en
peligro la vida o la pérdida de un érgano o una funcion y que requiera atencion
inmediata.

Ahora bien, en la nota médica del 7 de diciembre de 2005, el médico adscrito
a cirugia general indicd al agraviado un tratamiento a base de amoxicilina y
clavulanato de potasio (Augmetin), lo que de acuerdo con la opinién médica
emitida por peritos de esta Comision Nacional no es el tratamiento adecuado
para este caso, en que el paciente se encuentra potencialmente infectado por la
osteomielitis, pues si bien es cierto que dicho antibidtico es de amplio espectro,
éste resulto insuficiente para controlar una infeccion tan avanzada (en hueso);
ademas, el médico omitid solicitar de forma urgente el internamiento.

Asimismo, se advirtid que el 16 de diciembre de 2005 los médicos adscritos al
Sector Il de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutri-
cion “Salvador Zubiran” reportaron al agraviado con evidencia de osteomielitis
(infeccion dsea) del hueso calcaneo (taldn) por resonancia magnética, por lo que
“se comenté la gravedad del caso y la necesidad de amputacion”.

De lo expuesto, quedd evidenciado el error en el tratamiento del sefor José
Luis Manuel Mejia Pérez por personal médico adscrito al Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubirdn”, conducta que se repitié en las
consultas subsecuentes, existiendo dilacion en el manejo médico adecuado (hos-
pitalizacion y administracion de medicamentos idéneos) para evitar un proceso
séptico (infeccion), hasta el grado de no poder ofrecerle en ese hospital otra
alternativa médica que la amputacién del miembro pélvico derecho dada la gra-
vedad de la enfermedad, ya que los propios médicos permitieron que la evolu-
cion llegara hasta ese punto. Al respecto, durante cuatro meses de evolucion
s6lo en una ocasion se manejo antibidtico via oral de tipo amoxicilina, que fue
insuficiente para cubrir el espectro antimicrobiano y que, por lo general, propicia
complicaciones a pacientes diabéticos.

Por otra parte, se advirtié omision de los datos basicos en los registros y de las
certificaciones de las notas médicas elaboradas, tales como: nombre completo
de los médicos responsables, firmas, matriculas, ausencia de notas de evolucién,
ausencia de las notas médicas en las cuales se pueda establecer que las indicacio-
nes que dio el médico infectélogo se hayan seguido, reportes de gabinete como
ultrasonografias (doppler) y/o resonancia magnética, sin que en las notas de
valoracion consten el manejo médico establecido, de forma puntual, ni exdme-
nes de laboratorios.

Asimismo, esta Comisidon Nacional observd que no obstante que el 16 de
agosto de 2005 el agraviado recibié atencion médica en el Servicio de Urgencias
del Instituto, donde se le receto Silvadine, aplicar dos veces al dia y revalorar el
“proximo lunes”, no obra en el expediente clinico del agraviado la nota médica
correspondiente. Lo anterior pone de manifiesto la falta de cuidado con que se
condujeron los médicos y/o personal técnico y auxiliar responsables de integrar
el expediente clinico del agraviado, por lo cual con su conducta incumplieron lo
previsto por la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente Cli-
nico, en cuya disposicion se establecen los criterios cientificos, tecnoldgicos y
administrativos obligatorios en la elaboracién, integracion, uso y archivo del ex-
pediente clinico.

En razon de lo anterior, el 30 de marzo de 2007 esta Comision Nacional,
mediante el oficio 10461, formalizé al Director General del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién “Salvador Zubirdn” una propuesta de conciliacion
sobre el caso del senor José Luis Manuel Mejia Pérez, en la que se le solicitd se
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diera vista al Organo Interno de Control en ese Instituto, a efecto de que se inicia-
ra el procedimiento de investigacion respectivo en contra de los servidores publi-
cos que estuvieron a cargo de la atencion médica que se le brindé al senor José
Luis Manuel Mejia Pérez; se realizaran las gestiones respectivas para que se le
otorgara al agraviado rehabilitacion fisica, atencidn psicoldgica y una protesis; se
realizara el pago de la reparacién del dano a favor del agraviado derivado de la
inadecuada atencion médica proporcionada, y se adoptaran las medidas admi-
nistrativas necesarias para que ese Instituto diera a conocer al personal médico y
técnico las Normas Oficiales Mexicanas para que se proporcionen a los pacientes
una oportuna y adecuada atencion médica.

Al respecto, el 18 de abril del ano en curso, el apoderado legal del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran” indicd que su repre-
sentada no aceptaba la citada propuesta, al senalar que el Instituto no fue causan-
te de la lesion del paciente y ésta no fue causa de la practica médica, pues ésta
es una derivacion de la historia natural de la diabetes mellitus, enfermedad que
padece desde 1984, por consiguiente el Instituto no es responsable de su mal.

Asimismo, senald que el C)rgano Interno de Control en dicho Instituto, deriva-
do de la queja que presentd el propio quejoso, solicitd a la Comision Nacional de
Arbitraje Médico un dictamen médico institucional, en el cual concluyd en su
punto numero tres lo siguiente: “No observamos elementos de mala practica en
la atencion otorgada al paciente por el servicio de cirugia general. Ante su evolu-
cion, lo indicado era profundizar en su estudio mediante resonancia magnética,
tal como se hizo. Ante el reporte de osteomielitis del calcaneo se inicié el retiro
del tejido necroético, se indicd antibidtico (Augmetin) y curaciones diarias, asi co-
mo valoracién por el servicio de infectologia. Lo anterior conforme a la lex artis
ad hoc”.

Por lo anterior, esta Comision Nacional sostuvo comunicacion telefonica con
servidores publicos del Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Cien-
cias Médicas y Nutricién “Salvador Zubiran”, quienes refirieron que efectivamen-
te el senor José Luis Manuel Mejia Pérez presentd una queja a principios del ano
2006, registrandose con nimero de expediente Q-000002/2006-091, la cual el
17 de abril de 2007 se envio al archivo por falta de elementos para determinar.

No obstante ello, esta Comision Nacional solicitd a su Coordinacién de Servi-
cios Periciales una valoracion sobre el citado dictamen, en el cual se advirtié que
desde el momento en que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién
“Salvador Zubirdn” no envié copia de la receta médica del 16 de agosto de 2005
a esta Comision Nacional ni a la Conamed, de la cual parten los hechos en estu-
dio, el perito carece de elementos para determinar “la relacién de causalidad; es
decir causa (quemadura) y efecto (amputacion) en tiempo, espacio y conexion”;
sin embargo, dicha receta médica fue aportada por el propio quejoso a esta Ins-
titucién, con lo cual se advirtieron las irregularidades en la atencién médica brin-
dada senaladas en el presente capitulo.

Tomando en cuenta lo anterior, desde el punto de vista de la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, sin la
documentacion clinica respectiva no es posible emitir algun juicio u opinion,
circunstancia que acertadamente senal6 la Conamed en una de sus consideracio-
nes, asi como al pronunciarse sobre la pertinencia o no de haber indicado cura-
ciones, ya que “se ignoran las condiciones y caracteristicas de la quemadura de
talon derecho (extension, profundidad y el tratamiento indicado)”; abundando
en gue se desconocen las condiciones de modo, tiempo y lugar en que fueron
solicitados el ultrasonido doppler y las radiografias de miembros pélvicos, sin que
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exista evidencia documental de la interconsulta a cirugia vascular ni de los crite-
rios que fueron ponderados para decidir la amputacién o si estaban disponibles
otras formas de tratamiento.

Ademads, no obstante que la Conamed en repetidas ocasiones indicé en su dic-
tamen que no contd con diversa documentacion, senald en el capitulo referente
a la "Discusion” que “ponderando el senalamiento del servicio de infectologia (8/
12/05), se habria tratado de una quemadura grado |, no meritoria de curacion”,
opinion que esta Comision Nacional no comparte, ya que si bien es cierto que el
infectdlogo hace una calificacién, quemadura grado I, no existen constancias
médicas de la atencion otorgada al paciente el 16 de agosto de 2005, donde se
describan las caracteristicas de la quemadura. Ahora bien, de ser cierto que la
lesion era tan superficial que no ameritaba curaciones, no es posible afirmar que
cuatro meses después la lesion evoluciond hasta la presencia de osteomelitis (in-
feccion) en el calcaneo.

Asimismo, esta Comision Nacional advirtio que la Conamed hace referencia a
la inobservancia a la NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente Clinico; sin embargo,
omitié considerar la Norma Médica NOM-015-SSA2-1994 Para la Prevencion, Tra-
tamiento y Control de la Diabetes Mellitus en la Atencion Temprana, norma aplica-
ble especificamente en el presente caso, por tratarse de un paciente diabético
crénico con complicaciones, factor predisponente en el agraviado, que lo hacia
candidato a iniciar un proceso de una necrosis (muerte celular) del tejido circun-
dante a la quemadura con una consecuente infeccién de dificil control.

Por lo anterior, esta Comision Nacional no comparte el criterio vertido por la
Conamed en su dictamen médico 196/06 del 28 de febrero de 2007, por lo que
queda claro que el senor José Luis Mejia Pérez sufrid una quemadura en talén
derecho en forma accidental al aplicarse una bolsa de agua caliente; por consi-
guiente, en ningln momento se aduce que la quemadura fuera provocada por
personal médico del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién “Salvador
Zubirdn”, ni que la lesion fuera secundaria a la diabetes mellitus e insuficiencia
venosa con la que cursa el paciente, o que su mal fuera responsabilidad del Ins-
tituto, segun lo manifestado en la negativa que se dio a la propuesta de conci-
liacion.

De lo expuesto, esta Comision Nacional estima que la amputacién del miem-
bro pélvico derecho del agraviado se derivo de forma directa por una dilacién y
omision de un manejo médico adecuado a partir del 16 de agosto de 2005 en el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, lo que
permitid el avance del proceso séptico hasta el hueso calcaneo (osteomielitis),
desprendiéndose de las constancias del expediente clinico que durante cuatro
meses los médicos tratantes que tuvieron bajo su responsabilidad el otorgar una
atencion médica de calidad al agraviado, hospitalizacién, administracion de an-
tibidticos idéneos y curaciones por personal especializado, en un hospital de tercer
nivel que cuenta con la infraestructura humana y los recursos materiales, permi-
tieron que la infeccion evolucionara a una sepsis, siendo una situacion previsible
que no se tomo en cuenta, por lo que transgredieron las normas que consagran
los derechos a la proteccion de la salud y a la vida, previstos especificamente en
el articulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; e incumplieron los numerales 12.1, y 12.2, inciso c), del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y 10.1,y 10.2, inciso b),
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que establecen el mar-
gen minimo de calidad en los servicios médicos que proporciona el Estado a su
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poblacién, para asegurar la efectividad y alcance del mas alto nivel de salud para
todos los individuos; ademas, vulneraron los articulos 10.; 20., fraccion V; 50.;
23; 32,y 51, de la Ley General de Salud, y 48 del Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de Atencion Médica.

Asimismo, con su actuar probablemente contravinieron lo establecido en el ar-
ticulo 8o., fracciones I, VI y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos, que establece la obligacién que tienen
los servidores publicos de cumplir con el servicio encomendado con diligencia, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause su suspension o deficiencia, o
implique el incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o admi-
nistrativa relacionada con el servicio publico, y que estaran sujetos a las respon-
sabilidades civiles o penales en que pudieran incurrir como encargados de un ser-
vicio publico.

Por otra parte, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema ju-
ridico mexicano para lograr la reparacion del dano derivado de la responsabili-
dad profesional consiste en plantear la reclamacién ante el érgano jurisdiccional
competente, también lo es que el Sistema No Jurisdiccional de Proteccién de De-
rechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 113, segun-
do parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20.
y 90. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, y 44, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como
1915, 1916, 1917 y 1918 del Cédigo Civil Federal, prevén que la Recomendacion
que se formule debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva
restitucién de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la
reparacion de los danos y perjuicios que se hubiesen ocasionado, por lo cual re-
sulta procedente se le otorgue al senor José Luis Manuel Mejia Pérez la indemni-
zacién correspondiente.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular respetuosamente a esa H. Junta de Gobierno, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Con los elementos derivados de la investigacion practicada por esta
Comision Nacional que obran en el presente documento, se dé vista al Organo
Interno de Control en el Instituto Nacional de Ciencias Medicas y Nutricion “Sal-
vador Zubirdn”, a fin de que se consideren las observaciones senaladas en la pre-
sente Recomendacion en el procedimiento de investigacion iniciado con motivo
de la queja presentada por el senor José Luis Manuel Mejia Pérez, el cual se radico
con el numero de expediente Q-000002/2006-91, en contra de los servidores pu-
blicos que estuvieron a cargo de la atencién médica que se le brindé en ese Ins-
tituto, y se informe a esta Comision Nacional desde su inicio hasta la resolucién
correspondiente.

SEGUNDA. Se instruya a quien corresponda para que se realicen las gestiones
institucionales respectivas para que se le otorgue al agraviado rehabilitacion fisi-
ca, atencioén psicolégica y una proétesis.

TERCERA. Se ordene y se realice el pago de la reparacion de dafno, a favor del
senor José Luis Manuel Mejia Pérez, como consecuencia de la responsabilidad ins-
titucional derivada de la inadecuada atencion médica que se le proporciond, de
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acuerdo con las observaciones planteadas en el presente documento, y se en-
vien a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su cumpli-
miento.

CUARTA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se impartan cursos de ca-
pacitacion sobre el contenido de la NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente Clinico
y la NOM-015-SSA2-1994 Para la Prevencién, Tratamiento y Control de la Diabe-
tes Mellitus en la Atencién Temprana, al personal del Instituto Nacional de Cien-
cias Médicas y Nutricion “Salvador Zubirdn”, para evitar que en lo futuro ocurran
omisiones como las referidas en el capitulo de esta Recomendacion.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como obte-
ner la investigacién que proceda por parte de las dependencias administrativas
o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribucio-
nes, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se
trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita a esa H. Junta de Gobierno que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacioén, en su caso, sea informa-
da dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se en-
vien a esta Comision Nacional, dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion
de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 31/2007

Sobre el caso del senor José Antonio Sierra Rayo

SINTESIS: El 11 de septiembre de 2006, la sefiora Selene Aqguilar Olivares presenté
una queja ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual, por
razén de competencia, fue remitida a esta Comisién Nacional, en la que denuncié
que su esposo, el sehor José Antonio Sierra Rayo, quien padecia cancer de colon,
desde mayo de 2006 estuvo recibiendo una pésima atencion en el Hospital General
de México, donde se negaron a internarlo manifestando que no habia camas, y que
como su estado era terminal debian dar prioridad a los pacientes que tienen posibi-
lidad de sobrevivir, asimismo, el 5 de octubre de 2006, la quejosa informé a esta
Comisiéon Nacional que su esposo fallecié el 14 de septiembre del afio citado.

Del anélisis realizado al expediente se acreditaron violaciones al derecho a la pro-
teccion de la salud en agravio del sefior José Antonio Sierra Rayo, por parte de los
médicos que lo atendieron en el Hospital General de México, con base en las si-
guientes consideraciones:

En abril de 2005, el agraviado fue diagnosticado en el Hospital General de Méxi-
co como portador de adenocarcinoma de recto con extension a sigmoides, por lo
que fue ingresado para extirpacion de la tumoracién, siendo corroborado el diag-
ndstico de cancer.

El 16 de junio de 2005, al agraviado se le indicé como terapia adyuvante cinco
dosis de quimioterapia que se administraron conjuntamente con 25 sesiones de
radioterapia durante agosto y septiembre, pero toda vez que de acuerdo con los
hallazgos quirurgicos se evidenciaba persistencia y avance de la actividad tumoral,
la radio y quimioterapia debié ser aplicada por seis meses, siendo probable que de
haberse administrado un tratamiento adyuvante después de la cirugia de abril
de 2005, con radioterapia y quimioterapia por seis meses, se le habria brindado un
mejor prondstico y calidad de vida.

Asimismo, la atencién y manejo médico brindados al sefior José Antonio Sierra
Rayo por los médicos tratantes del Servicio de Consulta Externa de Tumores Mixtos
del Hospital General de México fue inadecuado, en virtud de que cuando acudié el
9 de enero por presentar sangrado uretral, hematuria y flictenas en reqion perianal
por actividad tumoral, solamente se le recetaron sintomaticos. De igual manera, los
servidores publicos, al continuar el paciente con sangrado uretral y dolor intenso en
region perianal y lumbar los dias 28 de febrero y 28 de marzo de 2006, omitieron su
ingreso para manejo del dolor intenso secundario a la actividad tumoral, limitando-
se a prescribir manejo ambulatorio, lo cual se repitié el 31 de julio de 2006, fecha en
que el agraviado tuvo su Ultima consulta externa.

Finalmente, los dias 17 de abril de 2005 y 15 de marzo de 2006 fue atendido en
el Servicio de Oncologia del Hospital General de México, unicamente por médicos
residentes, incumpliendo con ello con las disposiciones contenidas en la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-090-SSA 1-1994 Para la Organizacion y Funcionamiento de Resi-
dencias Médicas, y del analisis del expediente clinico se desprende que la atencién
que le brindaron se apartd de los lineamientos establecidos en la Norma Oficial Me-
xicana 168 SSA-1-1998 Del Expediente Clinico.

En consecuencia, esta Comision Nacional considera que los servidores publicos
responsables de su atencion médica no cumplieron con lo senalado en los articu-
los 4o., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32, 33, fracciones | y Il, y 51, de la Ley General de Salud, e incurrieron con su con-
ducta en el probable incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo
8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.
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Igualmente, los médicos tratantes no atendieron las disposiciones previstas en
los articulos 12.1, y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, asi como 10.1, y 10.2, inciso a), del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, para asegurar la plena efectividad y alcance del mas
alto nivel de salud para todos los individuos.

En virtud de lo expuesto, el 28 de agosto de 2007 esta Comision Nacional emitié
la Recomendacion 31/2007 al Director General del Hospital General de México, en la
que se le solicita ordene y realice el pago que proceda por concepto de reparacion del
dafio a los familiares del agraviado, como consecuencia de la responsabilidad ins-
titucional derivada de la inadecuada atenciéon médica que se le proporcioné y se
envien a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su cumpli-
miento; por otra parte, dar vista al Organo Interno de Control en el Hospital General
de México, con objeto de que se inicie y determine, conforme a Derecho, un proce-
dimiento administrativo de investigacién en contra del personal médico adscrito al
Servicio de Oncologia que participd en los hechos; de igual manera, gire instruccio-
nes para garantizar que se realicen los protocolos de estudios que se requieran para
integrar diagndsticos precisos que permitan establecer tratamientos adecuados y
asi proporcionar atencién médica oportuna y de calidad a los pacientes, para que se
eviten actos y omisiones como los que dieron origen a la Recomendacion, asimismo,
instruya a quien corresponda para que se impartan cursos de capacitacion sobre el
contenido de las Normas Oficiales NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente Clinico, y
NOM-090-SSA1-1994 Para la Organizacion y Funcionamiento de Residencias Médi-
cas, al personal médico del Hospital General de México, para evitar gue en lo futuro
ocurran omisiones como las referidas en el capitulo de observaciones de la Reco-
mendacion.

Meéxico, D. F., 28 de agosto de 2007
Sobre el caso del senor José Antonio Sierra Rayo

Dr. Francisco Higuera Ramirez,
Director General del Hospital General de México

Distinguido senor Director General:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 30., parrafo pri-
mero; 60., fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 44; 46,y 51, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2006/4384/1/Q, relacionados con
la queja interpuesta por la senora Selene Aguilar Olivares, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

El 11 de septiembre de 2006, la senora Selene Aguilar Olivares presentd una
queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual, por
razon de competencia, fue remitida a esta Comision Nacional y recibida el mis-
mo dia, en la que denuncié hechos presuntamente violatorios a los Derechos
Humanos cometidos por servidores publicos del Hospital General de México,
derivados de una inadecuada prestacion del servicio publico de salud, consisten-
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tes en que su esposo, el senor José Antonio Sierra Rayo, quien padecia cancer de
colon, desde mayo de 2006 estuvo recibiendo una pésima atencion en dicho no-
socomio, donde se negaron a internarlo manifestando que no habia camas y que
como su estado era terminal debian dar prioridad a los pacientes que tienen po-
sibilidad de sobrevivir; asimismo, el 5 de octubre de 2006 la quejosa informd a
esta Comision Nacional que su esposo fallecio el 14 de septiembre del ano citado.

En este caso las constituyen:

A. La queja presentada por la senora Selene Aguilar Olivares el 11 de septiembre
de 2006 ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual, por
razén de competencia, se remitié a esta Comisiéon Nacional en la misma fecha.

B. El oficio DGAM/2896/06, del 26 de septiembre de 2006, suscrito por el Direc-
tor General adjunto médico del Hospital General de México, recibido en esta
Comisién Nacional el mismo dia, y al que anexd el resumen clinico original de
José Antonio Sierra Rayo, emitido por el Jefe de la Unidad de Tumores Mixtos,
del Servicio de Oncologia de ese centro de salud, y copia simple del expediente
numero 116566-4 (05-1255), a nombre del citado paciente, del que destacan
por su relevancia las siguientes notas médicas:

1. El ingreso del paciente al Servicio de Oncologia el 17 de abril de 2005, en que
los doctores residentes anotaron su historia clinica y su ingreso para protocolo de
estudio.

2. La posquirurgica del 21 de abril de 2005, en la cual aparece el cirujano y en
que se refiere respecto del paciente como: dx. Preop. Ca de recto superior, ciru-
gia programada LAPE + RAB, cirugia realizada LAPE, colostomia. Fistula muco-
sa, tumor de recto superior con extension a sigmoides adherido a sacro que
involucré mesosigmoides e indurado, no complicaciones, tiempo quirurgico 2:50
horas, drenajes penrose, no transfusiones, estudio si compatible con pdlipo de
retencion el cual protuia a través de fistula mucosa, cirugia paliativa.

3. El alta del 28 de abril de 2005, por la cual el Jefe de la Unidad de Tumores
Mixtos del Servicio de Oncologia, y los residentes de apellidos Jalomo y Sandoval,
deciden el alta del paciente y su manejo por la CE para decidir manejo posterior
con QT y RT.

4. La nota del 16 de junio de 2005, suscrita por el doctor del Servicio de Oncolo-
gia Médica, en la que anota que encuentra al paciente con ECOG 2, iniciara tra-
tamiento a base de 5 Fu y LV, recibird 5FU 700 mg/d5d y leucovorin 35ms/d/5d.

5. La nota del 24 de octubre de 2005, suscrita por el doctor del Servicio de On-
cologia Médica, en la que establece que el paciente ha recibido cuatro ciclos de
QT y 45 GY de Rt, se refiere en buenas condiciones, se tomd TAC el 20/10/05,
la cual reporta negativo para malignidad, se refiere a valoracién por tumores
mixtos.
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6. La nota del 28 de octubre de 2005, en la cual el médico de base de la Unidad
de Tumores Mixtos reporta al paciente con excelente respuesta al tratamiento y
que se programara para tratamiento quirdrgico.

7. La nota de la Unidad de Tumores Mixtos, del 23 de noviembre de 2005, en la
cual el Jefe de la Unidad de Tumores Mixtos del Servicio de Oncologia, y dos re-
sidentes, establecen paciente con cancer de recto aparentemente TAN2MO ma-
nejado fuera del servicio con colostomia y fistula mucosa posteriormente QT y RT
y persistencia tumoral que se ingresa por cuadro doloroso en cuadrante izq. y
fosa renal, en Urologia no piensan que se trate de litiasis, se solicita TAC helicoidal,
por nuestra parte FTO, por lo cual se envia a clinica del dolor para continuar con
manejo.

8. La nota de la Unidad de Tumores Mixtos, del 30 de noviembre de 2005, sus-
crita por el Jefe de la Unidad de Tumores Mixtos del Servicio de Oncologia, en la
gue establece que el paciente ha desarrollado cuadro subclusivo por lo que se
considera que es buen momento para laparatomizarlo.

9. La nota del 6 de diciembre de 2005, por la que el Jefe de la Unidad de Tumo-
res Mixtos del Servicio de Oncologia, y un cirujano, establecen al paciente cirugia
programada LAPE+pbe reseccion abdominoperineal, cirugia realizada LAPE he-
micolectomia izquierda +RAP+reseccién de ileon distal+anastomosis ileo-
ascendente, tipo de tumor maligno, tipo de cirugia limpia contaminada, hallaz-
gos: tumor residual en tercio superior de recto aprox. 10x6cm, adherido a region
sacra parcialmente maovil, con infiltracion a la cara posterior con cambios secun-
darios a RT, ileo distal con enteritis por RT que condicionan oclusién intestinal con
dilatacion de asa en forma importante, higado sin evidencia de actividad me-
tastasica, enfermedad residual en cara posterior de la vejiga.

10. La nota posquirurgica del 6 de diciembre de 2005, por la que el cirujano del
Servicio de Oncologia establece respecto del paciente dx ingreso Ca de recto
TANXMO localmente avanzado +QT+RT. Dx de egreso el mismo +AT 1/3 superior
de recto, LAPE pb RAB, cirugia realizada LAPE hemicolectomia izq. RAP Resec-
cion intestinal, ileoascendente término terminal, hallazgos: tumor residual en
recto tercio superior y medio que infiltra a pared vesical, multiples adherencias
firmes y laxas con obstruccion distal a nivel de ileon terminal y valvula ileo cecal
pbe secundaria a enteritis postgx, no evidencia de AT a otros niveles.

11. La nota de la Unidad de Tumores mixtos, del 9 de enero de 2006, suscrita por
el médico de base de Cirugia Oncoldgica, en la que se establece que el paciente
reportd salida de sangre a través del recto y hematuria con codgulos, no hay datos
de actividad tumoral en regién perianal y flictenas, dio tratamiento sintomatico y
cita en dos meses.

12. La nota de la Unidad de Tumores Mixtos, del 28 de febrero de 2006, en la que
dos doctores establecen que el paciente presenta tres dias de hematuria, acude
por expulsion de un fragmento de tejido que podia corresponder a neoplasia, re-
fiere dolor localizado en area renal izquierda con irradiacion a Fll'y MPI, clinica-
mente tiene progresion tumoral, se indica analgésico y bactrim, se cita en un mes.

13. La nota de la Unidad de Tumores Mixtos, del 15 de marzo de 2006, suscrita
por el doctor residente de Cirugia Oncoldgica, en la que establece respecto del
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paciente cancer rectolocalmente avanzado, acude por dolor intenso en region pe-
rianal con irradiacion hacia el pene, asi como hematuria, con expulsion de gases
por uretra, se encuentra con datos de actividad tumoral por lo que es convenien-
te realizar TAC abdominopélvia y cistocopia, se indica tratamiento con zaldiar, cita
con resultados.

14. La nota de la Unidad de Tumores Mixtos, del 28 de marzo de 2006, en la que
el doctor médico de base establece que el paciente se encuentra fuera de trata-
miento oncoldgico curativo, contindia con hematuria, no existe franca expulsion
de contenido intestinal a través de la uretra, persiste dolor por AT, estan pendien-
tes estudios por falta de dinero, continla manejo en clinica del dolor, por nuestra
parte tradol ¢/8 hs. con cita abierta con resultados.

15. La nota de la Unidad de Tumores Mixtos, del 31 de julio de 2006, en la que
dos doctores establecen que el paciente se encuentra con progresion de su acti-
vidad tumoral, la tumoracion se necrosa y causa poco sangrado, gran fetidez,
persiste dificultad para miccion, continda con tto sintomatico, prondstico fatal a
corto plazo.

C. La opinion médica emitida el 18 de abril de 2007 por la Coordinacion de Ser-
vicios Periciales de esta Comision Nacional, en la que se establecen las considera-
ciones técnicas sobre la atencion médica otorgada al senor José Antonio Sierra
Rayo, la cual serd objeto de andlisis en el capitulo de observaciones de la presen-
te Recomendacion.

I1l. SITUACION JURIDICA

En abril de 2005, al senor José Antonio Sierra Rayo le fue detectado cancer de
colon por médicos del Hospital General de México, por lo que se estuvo atendien-
do en el Servicio de Oncologia de ese centro de salud; sin embargo, los médicos
tratantes no estadificaron la etapa clinica del cancer que padecia ni le proporcio-
naron un adecuado tratamiento adyuvante ni paliativo, y a partir de enero de 2006
se negaron a internarlo, y Unicamente lo manejaron de manera ambulatoria al
considerarlo fuera de tratamiento oncoldgico curativo y el 31 de julio de 2006 lo
recibieron en consulta externa por Ultima vez, advirtiendo un prondstico fatal a
corto plazo; fallecié el 14 de septiembre del mismo afo.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el ex-
pediente, esta Comision Nacional cuenta con elementos que permiten acreditar
violaciones al derecho a la proteccion de la salud en agravio del senor José Anto-
nio Sierra Rayo, por parte de servidores publicos adscritos al Hospital General de
México, con base en las siguientes consideraciones:

Mediante el oficio DGAM/2896/06, del 26 de septiembre de 2006, el Director
General adjunto médico del Hospital General de México remitié a esta Comision
Nacional copia simple del expediente clinico del agraviado y el resumen clinico emi-
tido por el doctor Rogelio Martinez Macias, Jefe de la Unidad de Tumores Mixtos cNDH
del Servicio de Oncologia, de los cuales se desprende que el paciente recibi6 aten- 19902007

Recomendaciones



-_— .
H Recomendaciones

GACETA
AGO/2007

G

cion desde abril de 2005, cuando se establecié el diagndstico de “adenocarcinoma
a nivel del sigmoides a 15 cm de la margen anal”, sin datos de metastasis, eleva-
cion del ACE y con datos de subclusion intestinal, lo cual motivd que el 21 de
abril de 2005 se le efectuara una laparotomia exploradora con hallazgo de “tu-
mor en recto superior y sigmoides adherido al sacro con gran involucro del meso-
sigmoides”, por lo que sélo se realizé colostomia con fistula mucosa, evoluciond
satisfactoriamente, se valord por el Servicio de Clinica del Dolor y egreso el 28
del mismo mes, reingresando el 26 de mayo de 2005 por datos de subclusion
intestinal, la cual se manejé conservadoramente hasta que egresé el 10 de junio
del mismo ano por mejoria de la sintomatologia.

El 16 de junio de 2005 fue atendido por primera vez en el Servicio de Oncolo-
gia Médica con diagnostico de “cancer de recto EC I, recibio cuatro ciclos de
quimioterapia, radioterapia; reingresé el 15 de noviembre de 2005 por ileo me-
tabdlico y cdlico renal, siendo manejado médicamente y por la Clinica del Dolor.
Fue valorado por Urologia por historia de nofroitiasis y manejado con litotrip-
sia, la TAC report6 ausencia de AT, por lo que consideraron conveniente someter-
lo a una laparotomia exploradora el 6 de diciembre de 2005, hallando tumor
residual en tercio superior de recto y medio, con infiltracion parcial a la pared
vesical con multiples adherencias, ademas de obstruccién a nivel del ileon distal
pb. secundaria a enteritis postradiacion.

Se efectud hemicolectomia izquierda y reseccion abdominoperineal, mas re-
seccion intestinal de ileon distal e ileoascendente anastomosis, egresando el 14
de diciembre de 2005. Se le vio en consulta externa de la Unidad de Tumores
Mixtos del Servicio de Oncologia el 9 de enero de 2006, con hematuria; se le dio
tratamiento sintomatico, continud con citas en clinica del dolor porque presenté
progresion tumoral a nivel vejiga, siendo manejado Unicamente con medidas pa-
liativas ya que se considerd fuera de tratamiento oncoldgico curativo. La dltima
consulta la tuvo el 31 de julio de 2006, en que se continud con manejo paliativo
y se considerd con prondstico fatal a corto plazo.

En virtud de lo expuesto, se solicitd la opinion médica de la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional, en la cual se advirtié que en abril
de 2005 el agraviado fue diagnosticado en consulta de Oncologia del Hospital
General de México por los doctores residentes Arizmendi, Jalomo, Aragén y Mo-
rales, como portador de adenocarcinoma de recto con extension a sigmoides, co-
rroborado por cifras elevadas de 20ng/ml de antigeno carcinoembrionario, colo-
noscopia con tumor de recto que involucrd sigmoides con borde proximal a 30
centimetros y borde distal a 15 centimetros del ano, biopsia positiva para ade-
nocarcinoma poco diferenciado de recto, y por tomografia que reveld engrosa-
miento neoplasico del sigmoides, lo que motivd que fuera ingresado al Servicio
de Oncologia para extirpacién quirdrgica paliativa de la tumoracion, sin definir
los criterios para realizar esa cirugia paliativa, aunque si esta indicada como parte
del manejo médico para evitar la obstruccidn intestinal por el cancer y tiene co-
mo objetivo brindar una mejor calidad de vida, porque al extirpar el tumor se
evita el dolor, la infeccién, el sangrado crénico y la anemia producidas por el
cancer; no obstante ello, los médicos tratantes omitieron estadificar la etapa
clinica del cancer que cursaba el paciente.

La citada cirugia la realiz6 el doctor De la Garza, cirujano adscrito al Servicio
de Oncologia, el 21 de abril de 2005, y consistié en laparotomia exploradora con
reseccion abdominoperineal; sus hallazgos corroboraron el diagndstico de can-
cer; sin embargo, el citado médico no estadificé la etapa clinica en que se en-
contraba el cancer de recto a pesar de que tenia elementos para ello, lo cual es
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fundamental para establecer el tipo y duracién del tratamiento posquirurgico, y
también omitio extirpar ganglios perirrectales y enviar las piezas quirirgicas rese-
cadas para su estudio histopatoldgico, lo que habria ayudado a descartar o con-
firmar infiltraciones o metdstasis a distancia, corroborar el estado clinico y asi
poder brindar al paciente el tratamiento adyuvante adecuado.

Asimismo, el 28 del mismo mes, el doctor Martinez, Jefe de la Unidad de Tu-
mores Mixtos del Servicio de Oncologia, lo egresé sin antes estadificar el cancer
que padecia el paciente, siendo obligatorio y necesario para indicar el tipo y dura-
cion del tratamiento adyuvante de radio y quimioterapia después de la cirugia.

Del citado dictamen también se desprendié que el 16 de junio de 2005 el
agraviado fue visto por primera vez en consulta externa por el doctor Escobar, de
Oncologia Médica, con diagndstico de cancer de recto irresecable estadio clinico
1, por lo que se indicd como terapia adyuvante cinco dosis de quimioterapia que
se administraron conjuntamente con 25 sesiones de radioterapia durante los
meses de agosto y septiembre, lo cual se considera inadecuado porque de acuer-
do con los hallazgos quirdrgicos presentaba infiltraciones en sacro, mesosigmoi-
des dos tercios del recto y sigmoides, lo que evidenciaba persistencia y avance de
la actividad tumoral, por lo que la radio y quimioterapia debio ser por seis meses,
de acuerdo con lo que establece la literatura en el estadio clinico Ill, para destruir
el mayor nimero posible de células cancerosas que hayan quedado, limitando
asi la enfermedad y evitar metastasis a estructuras cercanas o a distancia. Ade-
mas, se omitid solicitar la determinacion del antigeno carcinoembrionario, que
segun establece la Asociacion Americana de Oncologia, debe realizarse dentro
de los dos o tres meses de la cirugia como parte del protocolo de seguimiento
del cancer, para evaluar la respuesta del organismo y poder determinar la evolu-
cion de la enfermedad. Al respecto, cabe senalar que es probable que de haberse
administrado un tratamiento adyuvante después de la cirugia del 21 de abril de
2005, con radioterapia y quimioterapia por seis meses, como es lo indicado en el
estadio clinico Il del cancer rectal con el que cursaba el paciente en ese momen-
to, se le habria brindado un mejor prondstico y calidad de vida.

Por otra parte, el 24 de octubre de 2005, el citado doctor Escobar, de Oncolo-
gia Médica, report6 al agraviado en buenas condiciones, con tomografia del dia
20 del mismo mes negativa para malignidad, refiriéndolo al Servicio de Tumores
Mixtos; sin embargo, omitié realizar una exploracion fisica completa y solicitar
determinacion de antigeno carcinoembrionario para evaluar la respuesta del or-
ganismo y la evolucién de la enfermedad.

El 28 del mismo mes, el doctor Diaz, médico de base de la Unidad de Tumores
Mixtos, sefald que el sefor José Antonio Sierra Rayo presentaba una excelente
respuesta al tratamiento, sin datos de actividad tumoral y que se programaria
para tratamiento quirdrgico, pero no estadificé la etapa en que se encontraba el
cancer ni describié bajo qué criterios y con qué fin se realizaria la cirugia, omitien-
do ademas solicitar determinacion de antigeno carcinoembrionario, radiografias
de térax y colonoscopia como parte del protocolo de seguimiento del paciente
con cancer.

El 23 de noviembre de 2005 fue revisado por el doctor Rogelio Martinez
Macias, Jefe de la Unidad de Tumores Mixtos del Servicio de Oncologia, y por los
residentes Diaz y Barra, quienes determinaron que el paciente se encontraba
fuera de tratamiento oncoldgico curativo, sin que describieran los criterios en
que se basaron para hacerlo, no le realizaron una exploracion fisica completa,
como tampoco indicaron la actualizacion de estudios de laboratorio y gabine-
te, como parte del protocolo del paciente con cancer, ni lo ingresaron a trata-
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miento paliativo de quimioterapia y/o radioterapia, indicados en el cancer con
estado clinico lll, para aliviar el dolor y reducir el sufrimiento causado por el can-
cer, lo que le hubiera brindado una mejor calidad de vida.

El 30 de noviembre de 2005, el doctor Rogelio Martinez Macias, Jefe de la Uni-
dad de Tumores Mixtos del Servicio de Oncologia, indico nueva laparotomia para
extirpaciéon del cancer de recto localmente avanzado, sin realizar una exploracién
fisica completa ni solicitar estudios de laboratorio y gabinete, misma que llevo a
cabo el 6 de diciembre del mismo ano, realizdndose hemicolectomia izquierda y
reseccion de ileon distal y anastomosis de ileon ascendente, omitiendo una vez
mas la toma y envio de ganglios adyacentes a estudio histopatologico, aclarando
gue esta cirugia no era necesaria ya que no brindé beneficio o mejoria en la salud
del paciente.

Asimismo, la atencion y manejo médico brindados al senor José Antonio Sie-
rra Rayo por los médicos tratantes del Servicio de Consulta Externa de Tumores
Mixtos del Hospital General de México, a partir de enero de 2006, fue inadecua-
do en virtud de que cuando acudié el 9 de enero, por presentar sangrado uretral,
hamaturia y flictenas en region perianal por actividad tumoral, el doctor Martin
del Campo, médico de base de Cirugia Oncoldgica, no indicd su ingreso para ma-
nejo médico, valoracion por urologia y control de rectorragia, limitdndose a rece-
tarle sintomaticos no especificados y citdndolo en dos meses, a pesar de que los
sangrados son considerados como urgencia médica.

De igual manera, los médicos tratantes Diaz Rodriguez (médico de base), y
su adjunto, el doctor Barra, al continuar el paciente con sangrado uretral y dolor
intenso en regidn perianal y lumbar los dias 28 de febrero y 28 de marzo de
2006, omitieron su ingreso para manejo del dolor intenso secundario a la acti-
vidad tumoral, limitdndose a prescribir manejo ambulatorio con analgésicos y
antibidticos, solicitando la realizacion de una tomografia y una cistoscopia de ma-
nera externa, y lo citaron con resultados, estudios que segin consta en notas
médicas no se realizaron por falta de recursos; establecieron ademas que se
encontraba fuera de tratamiento oncoldgico, y refirieron al paciente a la Clinica
del Dolor, valoracion que sin embargo no se llevé a cabo puesto que no existe
constancia escrita en el expediente clinico de que asi haya sido.

El 31 de julio de 2006, fecha en que el agraviado tuvo su ultima consulta
externa, los médicos tratantes José Mario de la Garza, Diaz R. y Vega, de la
Unidad de Tumores Mixtos del Servicio de Oncologia, omitieron una vez mas su
ingreso para manejo por clinica del dolor, curacién y apoyo psicoldgico.

En ese sentido, particularmente los doctores Martin del Campo, Diaz Rodri-
guez, Barra, José Mario de la Garza y Vega, médicos tratantes de la Unidad de
Tumores Mixtos, descartaron el manejo paliativo de radio y quimioterapia indica-
dos para el control del dolor, sangrado y necrosis de la regién perianal produ-
cidos por el cancer colorrectal avanzado, ya que si bien es cierto que se encontra-
ba fuera de tratamiento oncoldgico curativo, derivado de un inadecuado manejo
adyuvante posquirdrgico, también lo es que tenia derecho a un manejo y trato
mas considerado y digno.

Finalmente, es preciso sefalar que para esta Comision Nacional no pasa inad-
vertido que los dias 17 de abril de 2005 y 15 de marzo de 2006 el sefor José
Antonio Sierra Rayo fue atendido en el Servicio de Oncologia del Hospital Gene-
ral de México, Unicamente por médicos residentes, quienes participaron en su
tratamiento sin estar sujetos a las indicaciones y supervisién de algin médico
especialista adscrito a la unidad médica receptora de residentes, lo cual se sus-
tenta con el contenido de la informacién remitida a esta Comision Nacional por



G

el Director General adjunto médico del Hospital a su cargo, en la que no se ad-
vierte el nombre de los médicos adscritos que debian dirigir y supervisar la actua-
cion de los médicos residentes, incumpliendo con ello con las disposiciones con-
tenidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-090-SSA1-1994 Para la Organizacion
y Funcionamiento de Residencias Médicas.

Del analisis del expediente clinico se desprende que la atencion brindada al
sefor José Antonio Sierra Rayo se apartd de los lineamientos establecidos en la
Norma Oficial Mexicana 168 SSA-1-1998 Del Expediente Clinico, al existir notas
médicas sin signos vitales, sin nombre completo, sin firma, sin clave de médicos
tratantes, no haber notas de egreso, notas médica y de enfermeria, hojas de
consentimiento informado, la nota posquirlrgica del 21 de abril de 2005 esta
incompleta, no hay reporte de patologia de la pieza quirdrgica resecada en la
misma fecha y las notas médicas de consulta externa del 2006 no tienen signos
vitales.

Por lo anterior, para esta Comisién Nacional quedé acreditado que no se pro-
porciond una adecuada atencion médica al agraviado, José Antonio Sierra Ra-
yo, por parte de los médicos que lo atendieron en el Hospital General de México,
con lo cual se violentd su derecho a la proteccién a la salud, al no proporcionarle
un adecuado tratamiento adyuvante después de la cirugia del 21 de abril de 2005,
ni prestarle un manejo paliativo con radio y/o quimioterapia desde que lo consi-
deraron fuera de tratamiento oncoldgico curativo.

En consecuencia, esta Comisién Nacional considera que los servidores publi-
cos responsables de la atencién médica brindada al agraviado no cumplieron con
lo senalado en los articulos 4o0., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 32; 33, fracciones | y Il, asi como 51 de la Ley Gene-
ral de Salud, e incurrieron con su conducta en el probable incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el articulo 8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Igualmente, los médicos tratantes no atendieron las disposiciones relaciona-
das con el derecho a la proteccién de la salud, previstas en los instrumentos in-
ternacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de conformidad con los articulos 12.1, y 12.2, inciso d),
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como
10.1,y 10.2, inciso a), del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
para asegurar la plena efectividad y alcance del mas alto nivel de salud para
todos los individuos, que establecen el margen minimo de calidad en los servi-
cios médicos que proporciona el Estado a su poblacion, los que ratifican el con-
tenido del articulo 4o0., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en cuanto al disfrute de un servicio médico de calidad,
y de adoptar para ello las medidas necesarias para la plena efectividad de ese
derecho.

Por otra parte, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema
juridico mexicano para lograr la reparacion del dano derivado de la responsabili-
dad profesional consiste en plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional
competente, también lo es que el Sistema No Jurisdiccional de Proteccion de
Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 113,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
44 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 1915, 1916,
1917 y 1918 del Codigo Civil Federal, asi como 10., 20.y 90. de la Ley Federal de
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Responsabilidad Patrimonial del Estado, prevén la posibilidad de que al acreditarse
una violacién a los Derechos Humanos atribuible a un servidor publico del Esta-
do, la Recomendacién que se formule a la dependencia publica debe incluir las
medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafos y perjuicios
gue se hubieran ocasionado, por lo cual resulta procedente se realice la indemni-
zacion conducente a los deudos del senor José Antonio Sierra Rayo, en los térmi-
nos de ley.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente a usted, senor Director General, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se ordene y se realice el pago que proceda por concepto de repara-
cion del dano a los familiares del agraviado, como consecuencia de la responsa-
bilidad institucional derivada de la inadecuada atencion médica que se le pro-
porciond, de acuerdo con las consideraciones planteadas en el capitulo de
observaciones de esta Recomendacion, y de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion aplicable sobre la materia; asimismo, se envien a esta Comision Nacio-
nal las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se dé vista al Organo Interno de Control en el Hospital General de
México, con objeto de que se inicie y determine, conforme a Derecho, un proce-
dimiento administrativo de investigacion en contra del personal médico adscrito
al Servicio de Oncologia que participd en los hechos, en atencion a las conside-
raciones expuestas en el capitulo de observaciones del presente documento.

TERCERA. Se giren las instrucciones administrativas necesarias para garantizar
que se realicen los protocolos de estudios que se requieran para integrar diag-
nésticos precisos que permitan establecer tratamientos adecuados y asi propor-
cionar atencion médica oportuna y de calidad a los pacientes que acudan al
Hospital General de México, para que se eviten actos y omisiones como los que
dieron origen a la presente Recomendacion.

CUARTA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se impartan cursos de
capacitacion sobre el contenido de las Normas Oficiales NOM-168-SSA1-1998
Del Expediente Clinico, y NOM-090-SSA1-1994 Para la Organizacion y Funciona-
miento de Residencias Médicas, al personal médico del Hospital General de México,
para evitar que en lo futuro ocurran omisiones como las referidas en el capitulo
de observaciones de esta Recomendacion.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el gjercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribu-
ciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que
se trate.
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De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion
de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 32/2007

Sobre el recurso de impugnacion presentado
por el senor Jesus Pérez Medina

SINTESIS: EI 9 de enero de 2007, esta Comisién Nacional inicié el expediente 2007/
8/1/RI, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Jesus Pérez
Medina, en el que precisé como agravio la no aceptacion por parte del Presidente
municipal de Zitdcuaro, Michoacan, a la Recomendacion 123/05, que emitié el 30
de noviembre de 2005 la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan, en
el expediente de queja CEDLDH/MICH/01/0109//22/08/05, el cual se inicié por ac-
tos cometidos en contra del inconforme por parte de elementos de la Policia Muni-
cipal de esa localidad, quienes el 20 de agosto de 2005 llevaron a cabo su detencion
y lo lesionaron, cuando se encontraba atendiendo el negocio de su hijo Attelzén
Jesus Pérez.

Del analisis realizado al expediente, se advirtio que una vez que el Organismo Local
agotd la investigacion del expediente CEDLDH/MICH/01/0109//22/08/05 tuvo por
ciertos los hechos materia de la queja, debido a que la Direccién de Seguridad Pu-
blica en Zitacuaro, Michoacan omitié rendir el informe que se le solicité, por lo cual
el 30 de noviembre de 2005 dirigié la Recomendacion 123/05 al Presidente munici-
pal de Zitacuaro, Michoacan, sin que obtuviera respuesta sobre su aceptacion. Por
lo anterior y como consecuencia de la admision del recurso dicha Presidencia Mu-
nicipal, a través del oficio 202, del 1 de marzo de 2007, precisé a esta Comision Nacio-
nal la negativa de aceptar la Recomendacién 123/05 citada, sin que proporcionara
la documentacion a través de la cual acreditara que la actuacion de los elementos
policiales relacionados con los hechos se hubiera ajustado a Derecho.

Por ello, este Organismo Nacional consideré que el pronunciamiento de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Michoacan fue correcto y apegado a Derecho,
al estimar que los elementos de la Policia Municipal de Zitacuaro, Michoacan, incu-
rrieron en violaciones a los derechos de legalidad y seguridad juridica protegidos por
los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio del sehor Jesus Pérez Medina, asi como
lo que establecen los articulos 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 5.1, 5.2, 7.2, 7.3y 7.4 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, 20., 30. y 60. del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, emitido por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En consecuencia, el 28 de agosto de 2007 esta Comisién Nacional emitié la Reco-
mendacidn 32/2007, dirigida al H. Ayuntamiento constitucional del municipio de
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La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 30., parrafo
cuarto; 60., fraccién V; 15, fracciéon VII; 24, fraccion IV, 44, 46; 51, 55; 61, 62; 63; 64; 65, y 66, inciso
a), de la Ley de esta Comisién Nacional, en relacién con los diversos 128; 129; 130; 131; 132; 133;
136; 159, fraccion IV; 160; 167; 168, y 170, de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente 2007/8/1/Rl, relacionados con el recurso de impugnacion interpuesto
por el senor Jesus Pérez Medina, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 22 de agosto de 2005, el senor Jesus Pérez Medina presentd un escrito de
gueja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan, por actos
cometidos en su agravio, por parte de elementos de la Policia Municipal de Zi-
tadcuaro, Michoacan, quienes el 20 del mes y ano citados llevaron a cabo su
detencién y lo lesionaron.

B. Por lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan inicié
el expediente de queja CEDLDH/MICH/01/0109/22/08/05, dentro del cual solici-
t6 al Director de Seguridad Publica en Zitacuaro, Michoacan, un informe relativo
a los hechos materia de la queja; peticion que, al no ser atendida en el término
establecido, motivd que el 28 de septiembre de 2005 la Comision Estatal, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley que la rige, diera por
ciertos los hechos, salvo prueba en contrario, y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 51 de la Ley en cita ordend abrir el periodo probatorio, dentro del
cual Unicamente obtuvo la comparecencia de los senores Juan José Valdés Ville-
gas y Daniel Lépez Castelan, testigos presenciales de los hechos ofrecidos por el
quejoso.

Una vez que la instancia local acordd cerrar el periodo probatorio, el 30 de
noviembre de 2005, dirigi6 a la Presidencia Municipal de Zitacuaro, Michoacén,
la Recomendacién 123/2005, en los siguientes términos:

Primera. Que gire sus instrucciones a quien corresponda a fin de que se
inicie procedimiento administrativo ante la instancia respectiva a los ele-
mentos de la Policia Municipal de Zitacuaro, Michoacan, que participaron
en los hechos suscitados el dia 20 de agosto de 2005, y que motivaron la
presentacion de la queja que nos ocupa.

Segunda. Se adopten las medidas necesarias para que los elementos de la
Policia Municipal, sean educados, tanto durante su instruccién basica como
en cualquier curso posterior de formacion o perfeccionamiento, en los pre-
ceptos de la legislacion nacional aplicable (Ley Organica Municipal, Bando
de Gobierno) y demds normas internacionales basicas de Derechos Huma-
nos aplicables a tales funcionarios.

C. Al no tener respuesta sobre la aceptacion de la Recomendacion 123/05, el 18
de octubre de 2006 la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan, a
través de las notas periodisticas publicadas en los diarios La Voz de Michoacany
La Opinién de Michoacan, hizo publica la no aceptacion y en consecuencia el
incumplimiento que la Presidencia Municipal de Zitdcuaro, Michoacan, dio a la
Recomendacién, lo cual se notificd al senor Jesus Pérez Medina a través del oficio
DOLQS/1188/06 del 23 del mes y ano citados.
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D. El 15 de noviembre de 2006, el inconforme presentd un recurso de impugna-
cion ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan, el cual se
sustancié en esta Comision Nacional bajo el expediente 2007/8/1/Rl, al que
se agregaron los informes y las constancias que obsequiaron la Comisién Estatal
y la Presidencia Municipal de Zitacuaro, ambas del estado de Michoacan, los
cuales se valoraran en el capitulo de observaciones del presente documento.

En el presente caso las constituyen:

A. El escrito del senor Jesus Pérez Medina, mediante el cual interpuso un recurso
de impugnacién ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan,
el 15 de noviembre de 2006.

B. El oficio DOLQS/1513/06, del 20 de diciembre de 2006, signado por el Direc-
tor de Orientacién Legal, Quejas y Seguimiento de la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Michoacan, a través del cual remitio a esta Comision Nacional
copia certificada del expediente de queja CEDLDH/MICH/01/0109/22/08/05,
en el cual destacan, por su importancia, las siguientes constancias:

1. El escrito de queja que presentd el senor Jesus Pérez Medina ante la Comision
Estatal, el 22 de agosto de 2005, por actos cometidos en su agravio.

2. Las tomas fotograficas del 22 de agosto de 2005, en las que se aprecian las
lesiones que presentaba el sefor Jesus Pérez Medina.

3. La copia del oficio 333/05, del 22 de agosto de 2005, a través del cual el
Visitador Regional de Zitdcuaro, Michoacan, solicitd al Director de Seguridad
Publica Municipal de esa localidad un informe relativo a los hechos materia de la
queja, de cuyo acuse se aprecia que se recibio el 31 del mes y ano citados.

4. El acuerdo del 28 de septiembre de 2005, a través del cual la Comisién Estatal,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley que la rige, al no
obtener respuesta por parte de la Presidencia Municipal de Zitdcuaro, Michoacan,
determind dar por ciertos los hechos, salvo prueba en contrario.

5. Las comparecencias rendidas los dias 13 y 18 de octubre de 2005, por los
senores Daniel Lopez Casteldn y Juan José Valdés Villegas, testigos presenciales
de los hechos ofrecidos por el quejoso, en las que coincidieron en senalar que
elementos de la Policia Municipal de Zitacuaro, Michoacan, se introdujeron al
establecimiento del recurrente, discutieron con él, lo lesionaron y se lo llevaron
esposado.

6. La copia de la Recomendacion 123/2005, del 30 de noviembre de 2005, que
dirigié la Comision Estatal de Derechos de Humanos a la Presidencia Municipal
de Zitacuaro, Michoacan.

7. El acuerdo del 18 de octubre de 2006, mediante el cual la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Michoacan sefald que a través de las notas periodisticas
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de los diarios La Voz de Michoacan y La Opinién de Michoacan se hizo publica la
no aceptacion de la Recomendacién 123/2005.

C. El oficio 202, del 1 de marzo de 2007, a través del cual la Presidencia Munici-
pal de Zitadcuaro, Michoacan, expuso a esta Comision Nacional los motivos y
fundamentos legales por los cuales no acepté la Recomendacion 123/2005.

I1l. SITUACION JURIDICA

Alas 19:00 horas del 20 de agosto de 2005, elementos de la Policia Municipal de
Zitacuaro, Michoacan, se presentaron en un negocio ubicado en ese municipio,
y procedieron a la detencién del senor Jesus Pérez Medina, a quien después de
lesionarlo lo trasladaron a los separos del Centro de Retencion Provisional de la
localidad, y posteriormente lo dejaron en libertad mediante el pago de una mul-
ta; por los hechos citados, el 22 del mes y ano citados, el senor Jesus Pérez Me-
dina presentd una queja ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Michoacan, inicidndose el expediente CEDLDH/MICH/01/0109/22/08/05.

Una vez agotada la investigacion del expediente, la Comision Estatal tuvo por
ciertos los hechos materia de la queja, debido a que la autoridad senalada como
responsable omiti6 rendir el informe que se le solicitd, por lo cual, el 30 de no-
viembre de 2005, le dirigié la Recomendacién 123/05, al estimar violaciones a
los Derechos Humanos en agravio del senor Jesus Pérez Medina, consistentes en
abuso de autoridad, detencién ilegal y ejercicio indebido del servicio publico; sin
embargo, al no obtener respuesta sobre su aceptacion, el 18 de octubre de 2006
se hizo publica la no aceptacion de la Recomendacion, lo cual se notifico al re-
currente a través del oficio DOLQS/1188/06, del 23 del mes y ano citados, quien
el 15 de noviembre de 2006 presentd un recurso de impugnacién ante la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan, el cual fue remitido a esta
Comision Nacional para su tramitacién, radicandose con el nimero 2007/8/
1/RI.

Por lo anterior y como consecuencia de la admision del recurso ante esta Co-
misién Nacional, la Presidencia Municipal de Zitdcuaro, Michoacan, a través del
oficio 202, del 1 de marzo de 2007, reiterd a esta Comision Nacional la negativa
de aceptar la Recomendacién 123/05.

IV. OBSERVACIONES

Derivado del analisis l6gico-juridico practicado al conjunto de las evidencias que
obran en el presente recurso, esta Comision Nacional advierte que el agravio
hecho valer por el recurrente, consistente en la no aceptacion de la Recomenda-
cion 123/2005, por parte de la Presidencia Municipal de Zitacuaro, Michoacan,
es procedente, ya que en el caso que se analiza quedd acreditado que elementos
de la Policia Municipal de dicha localidad incurrieron en violaciones a los Dere-
chos Humanos de legalidad, seguridad juridica e integridad fisica, protegidos por
los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio del sefnor Jesus Pérez Medina,
por las siguientes consideraciones:

De las constancias que obran en el expediente de queja CEDLDH/MICH/01/
0109/22/08/05, se desprende que el 22 de agosto de 2005 el sefor Jesus Pérez
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Medina presentd un escrito de queja ante la Comisién Estatal de Derechos Hu-
manos de Michoacan, por actos cometidos en su agravio, consistentes en que el
20 del mes y ano citados, cuando atendia el negocio de su hijo Attelzon Jesus
Pérez alrededor de las 19:00 horas, arribaron al mismo elementos de la Policia
Municipal de Zitacuaro, Michoacén, quienes le indicaron que lo multarian por
vender bebidas preparadas, a lo que les respondié que la licencia para ello se
encontraba en trdmite; no obstante, insistieron en que le aplicarian una multa y
continuaron discutiendo, luego lo sacaron del lugar, lo arrojaron contra el suelo
y lo golpearon; posteriormente, a bordo de un vehiculo lo trasladaron, sin preci-
sar a qué dependencia, y lo dejaron en el interior de los “separos” en calidad de
detenido, lugar al que mas tarde llegd su esposa, quien logré sacarlo de dicho
lugar mediante el pago de una multa.

Con motivo de la integracion del expediente de queja CEDLDH/MICH/01/
0109/22/08/05, la Comision Estatal, a través del oficio 333/05 del 22 de agosto
de 2005, solicité al Director de Seguridad Publica en Zitacuaro, Michoacan, un
informe relativo a los hechos materia de la queja, ademas de las fotografias de
los elementos policiales que se encontraban en funciones el dia de los hechos,
peticién a la que la Comision Estatal acompand fotocopia del escrito de queja y
que fue recibida el 31 del mes y ano citados.

Al no ser atendido ese requerimiento, el 28 de septiembre de 2005 la Comi-
sion Estatal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley que la
rige, acordo dar por ciertos los hechos, salvo prueba en contrario, y en términos
del articulo 51 de la Ley en cita ordend abrir el periodo probatorio, dentro del
cual los dias 13y 18 de octubre de 2005 obtuvo la comparecencia de los sefores
Juan José Valdés Villegas y Daniel Lépez Castelan, respectivamente, testigos pre-
senciales ofrecidos por el quejoso, quienes coincidieron en senalar que el dia en
que ocurrieron los hechos, elementos de la Policia Municipal de Zitacuaro,
Michoacan, se introdujeron al establecimiento del recurrente, discutieron con él,
lo lesionaron golpedndolo en la frente, le dieron un codazo, lo sacaron del local
comercial y, ademas, entre tres elementos le pegaron con las rodillas; que al caer
al suelo se raspd, y que, finalmente, se lo llevaron esposado.

Toda vez que de las constancias que integran el expediente de queja CEDLDH/
MICH/01/0109/22/08/05, tramitado por la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Michoacan, no se desprende que la Presidencia Municipal de Zitacuaro,
Michoacan, hubiera rendido el informe que la Comisién Estatal le solicitd en su
oportunidad, ademas de que en el informe que rindi6 a esta Comisién Nacional
con motivo del recurso que ahora se resuelve, tampoco proporciono la docu-
mentacion a través de la cual acreditara que la actuacion de los elementos policiales
relacionados con los hechos se haya ajustado a Derecho.

De lo anterior se desprende que la conducta de los elementos de la Policia
Municipal de Zitacuaro, Michoacan, que llevaron a cabo la detencion del senor
Jesus Pérez Medina el 20 de agosto de 2005, resulta violatoria de los derechos
de legalidad, seguridad juridica e integridad fisica, contenidos ademas en los ins-
trumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el
Senado de la Republica, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 5.1. 5.2, 7.2, 7.3 y 7.4 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, y 20., 30. y 60. del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplir la Ley, emitido por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, que establecen
gue ninguna persona podra ser objeto de detenciones arbitrarias ni sometida a
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maltrato fisico por los funcionarios que lleven a cabo la misma; y en el presente
caso los policias se excedieron en sus funciones y atribuciones, lo cual debe ser
investigado y sancionado tanto por el Organo Interno de Control como por la
Representacion Social competente.

Para esta Comision Nacional no pasé inadvertido que en su informe la Presi-
dencia Municipal de Zitacuaro, Michoacan, precisé que la actuacién de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Michoacan transgredio lo dispuesto por el
articulo 117 de su Reglamento Interno, al estimar que se debié enviar la queja
del seior Jesus Pérez Medina al archivo provisional, debido a que el ahora recu-
rrente no identificd a los servidores publicos presuntamente responsables; al
respecto, es conveniente senalar que si bien el quejoso no proporciond los datos
que permitieran identificar a sus agresores, la Comision Estatal, en apego a la
normativa que regula su actuacion, inicio la investigacion de los hechos, para lo
cual, mediante el oficio 333/05, del 22 de agosto de 2005, solicité al senor Eli
Garcia Esquivel, Director de Seguridad Publica de Zitdcuaro, Michoacan, un infor-
me relativo a los hechos materia de la queja, asi como las fotografias de los
elementos de la Policia Municipal de esa localidad que se encontraban en funcio-
nes el dia de los hechos; peticién que, como quedd establecido, no fue atendida
por esa dependencia.

Al respecto debe considerarse que los articulos 69, 70y 71 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan prevén que, en las labo-
res de investigacion sobre un expediente de queja, todas las autoridades, depen-
dencias y entidades de los poderes estatales y gobiernos municipales, incluso
aquellos que no hubieren intervenido en los actos u omisiones materia de la in-
vestigacion, pero que por razén de sus funciones o actividades puedan propor-
cionar informacion, deberan cumplir con los requerimientos que les dirija la Co-
misién, proporcionando veraz y oportunamente la informacion y documentacion
gue solicite, ya que pudiera derivar su incumplimiento en la aplicacion de alguna
sancion administrativa o penal.

En razén de lo anterior, si bien el quejoso no identifico a sus agresores, corres-
pondia a la autoridad senalada como responsable coadyuvar con la instancia
local para lograr la identificacion de los elementos que llevaron a cabo su deten-
cién y lo lesionaron, ya que contaba con esa informacidon en sus controles y re-
gistros; consecuentemente, para esta Comision Nacional resulta evidente que la
citada Direccién de Seguridad Publica Municipal de Zitadcuaro, Michoacan, se negd
a colaborar en las labores de investigacion de la instancia estatal, ademas de que
omitié proporcionar las fotografias de los elementos policiales que se encontra-
ban en funciones el dia de los hechos, a fin de que el quejoso pudiera identificar-
los plenamente y, en ese sentido, conocer con toda precision los nombres de los
elementos que participaron en los hechos; sin embargo, la actitud omisa por
parte de la mencionada autoridad propicié que a la fecha permanezcan en la
impunidad las conductas desplegadas por los elementos de la Policia Municipal
que el 20 de agosto de 2005, quienes llevaron a cabo la detencion del recurren-
te, infiriéndole lesiones.

Finalmente, la Presidencia Municipal de Zitacuaro, Michoacén, también sena-
|6 en su informe que la Comision Estatal lo dejo en estado de indefension al no
proporcionarle los datos relativos a tiempo, forma y fondo de cémo ocurrieron
los hechos; sin embargo, debe destacarse que la instancia local acompand al
oficio 333/2005 del 22 de agosto de 2005 con una copia del escrito de queja,
mediante el cual solicité un informe a la Direccién de Seguridad Publica Munici-
pal; escrito en el que el ahora recurrente precisé esos datos al narrar el desarrollo
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de los hechos, y se le concedid un término de 15 dias, contados a partir de la re-
cepcion del documento, para que manifestara lo que a su Derecho conviniera
respecto de los hechos que se le atribuyeron al personal de esa Direccién, solici-
tud de informacion que fue recibida el 31 de agosto de 2005, y de cuyo conteni-
do destaca el apercibimiento que la Comision Estatal le realizd a la autoridad al
presumir como ciertos los hechos motivo de la queja, en caso de no rendir la
informacién que le requirié o el retraso injustificado en su presentacion, de con-
formidad con el articulo 48 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Michoacan, razén por la cual se concluye que la Comision Estatal si
concedié el derecho de audiencia a esa autoridad, y hasta el 28 de septiembre
de 2005 acordé dar por ciertos los hechos motivo de la queja, ante la omisién de
dar respuesta al requerimiento de informacion, a pesar de que, como ya se re-
firio, esa autoridad contaba con la informacién para identificar plenamente a los
servidores publicos que intervinieron en los hechos, a través de la consulta en la
bitdcora que se maneja en sus oficinas y correspondiente al dia de los aconteci-
mientos, por lo que resultd procedente dar por ciertos los hechos atribuidos a los
servidores publicos municipales, con fundamento en lo previsto por los articulos
48, y 56, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Hu-
manos de Michoacan.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional considera que los puntos incluidos en
la Recomendaciéon 123/2005, emitida el 30 de noviembre de 2005 por la Comi-
sion Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, resultan procedente y, en
consecuencia, la citada Recomendacién debe ser aceptada en sus términos, pues
lo contrario significa no colaborar con la noble tarea de proteccion no jurisdiccio-
nal de los Derechos Humanos, independientemente de considerar que en un
Estado de Derecho los servidores publicos deben actuar dentro del orden juridi-
co, para no incurrir en actos violatorios como los que dieron origen al presente
pronunciamiento.

Consecuentemente, esta Comisién Nacional estima que el recurso de impug-
nacion interpuesto por el senor Jesus Pérez Medina es procedente y, por lo tan-
to, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, inciso a), de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 168 de su Reglamento
Interno, se confirma la resolucion emitida el 30 de noviembre de 2005 en el
expediente de queja CEDLDH/MICH/01/0109/22/08/05, por la Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos de Michoacan, y por consiguiente, formula respetuo-
samente a ese Honorable Ayuntamiento Constitucional de Zitadcuaro, Michoacan,
la siguiente:

V. RECOMENDACIONES

UNICA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a fin de que se dé
cumplimiento en sus términos a la Recomendacion 123/05, que emitié el 30
de noviembre de 2005 la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de cNDH
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra- 19902007
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tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad co-
metida.

De conformidad con los articulos 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término
de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente, con el mismo fun-
damento juridico, se solicita, en su caso, que las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la Recomendacién que se le dirige se envien a esta Comisién
Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacion 33/2007

Sobre el caso de los senores Jaime Murrieta Briones,
Eugenia Cicero Rivera y Aurelio Suarez Nunez

SINTESIS: El 6 de septiembre de 2006, esta Comisién Nacional tuvo conocimiento,
a través de notas periodisticas, de que durante la noche del 5 de septiembre de ese
ano, en Ciudad Juarez, Chihuahua, Jaime Murrieta Briones, reportero grafico de El
Diario, y Eugenia Cicero Rivera y Aurelio Suarez Nuhez, ambos reporteros del perio-
dico vespertino PM, fueron agredidos y golpeados, ademas de haber sido danados
sus vehiculos a balazos y robadas sus cdmaras fotogréficas, presuntamente por
elementos de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua, cuando cubrian la
nota respecto de que aproximadamente 20 personas se encontraban escandalizan-
do e ingiriendo bebidas embriagantes en la via pablica, lugar en donde también se
encontraban cinco vehiculos de dicha corporacion.

En virtud de lo anterior, personal de esta Comision Nacional establecié comunica-
cion, via telefénica, con el senor Manuel del Castillo Escalante, quien en su caracter
de Presidente de la Asociacion de Periodistas de Ciudad Juarez, Chihuahua, ratifico
lo asentado en las aludidas notas periodisticas y formuld una queja por el agravio en
contra de los reporteros de referencia en los sucesos antes descritos, y solicité ade-
mas la intervencién de esta Institucion a fin de dar sequimiento a la investigacion
que por tales acontecimientos inicid la Procuraduria General de Justicia de esa enti-
dad federativa.

De la informacién y evidencias que integran el expediente 2006/4287/5/Q se
acredito que servidores publicos de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua
vulneraron en perjuicio de lo sefiores Jaime Murrieta Briones, reportero grafico de El
Diario, y Eugenia Cicero Rivera y Aurelio Sudrez Nufez, ambos reporteros del perio-
dico vespertino PM, los Derechos Humanos a la libertad de expresion, a la legalidad
y a la sequridad juridica, asi como a la integridad y sequridad personales. De la
misma manera se encontré que servidores publicos adscritos a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Chihuahua vulneraron los derechos a la legalidad y a
la seqguridad juridica de los agraviados al no integrar correctamente la averiguacion
previa CZN/59/06.

Por lo anterior, el 28 de agosto de 2007, esta Comision Nacional emitio la Reco-
mendacion 33/2007 al licenciado José Reyes Baeza Terrazas, Gobernador constitu-
cional del estado de Chihuahua, en la que se recomendd lo siguiente:

Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de dar vista a la Secretaria de
Contraloria del estado de Chihuahua, a fin de que se inicie y resuelva conforme a
Derecho un procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad en
que hayan incurrido los elementos de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua
involucrados en el presente asunto, en atencidn a las consideraciones expuestas en
el capitulo de observaciones del presente documento, informando a esta Comisién
Nacional desde su inicio hasta la resolucion correspondiente.

Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de dar vista igualmente a la
citada Secretaria de Contraloria del estado, a fin de que también se inicie y resuelva
conforme a Derecho un procedimiento administrativo para determinar la responsa-
bilidad en que hayan incurrido los agentes del Ministerio Publico que intervinieron
en la conformacion de la averiguacion previa CZN-59/06, por las omisiones e irregu-
laridades a que se hace mencién en el capitulo de observaciones de esta Recomen-
dacion, informando igualmente a esta Comisién Nacional desde su integracién has-
ta la determinacion del mismo.

Se instruya a la Procuradora General de Justicia del estado de Chihuahua a efecto ="
de proceder a realizar el desglose pertinente en la averiguacion previa CZN-59/06, 19902007
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considerando los elementos de la presente Recomendacion, a fin de continuar con
la investigacién y, en su oportunidad, determinarla conforme a la ley.

Se ordene a quien corresponda para que se realicen los tramites administrativos
correspondientes a efecto de que a los agraviados les sea cubierta la reparacion del
dano conforme a la ley, en virtud de las consideraciones planteadas en el capitulo
de observaciones de esta Recomendacion, y se envien a esta Comisién Nacional las
constancias con las que se acredite su cumplimiento.

Se emitan las instrucciones a quien corresponda a efecto de implementar la difu-
sién de la cultura de respeto a los Derechos Humanos, mediante campanhas publici-
tarias dirigidas a la poblacién en general, asi como a través de la imparticion de cur-
sos de capacitacion dirigidos a los servidores publicos en general, y se promuevan las
disposiciones reglamentarias para que los elementos de las corporaciones policia-
les de ese estado preserven y garanticen los derechos de los periodistas, el derecho
a la libertad de expresion y de informacion, a fin de evitar que en lo futuro se incu-
rran en conductas similares a las descritas en el presente documento. Dichas accio-
nes deberan efectuarse de forma periédica y sus resultados e impacto deben ser
susceptibles de medicion y revision.

Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de dar vista a la Secretaria de
Contraloria del estado de Chihuahua, a fin de que se inicie y resuelva conforme a
Derecho un procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad en
que hayan incurrido el o los servidores publicos de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Chihuahua que omitieron dar respuesta a la solicitud de informes
formulada por esta Comision Nacional, en atencion a las consideraciones expuestas
en el capitulo de observaciones del presente documento, informando desde su ini-
cio hasta la resolucion correspondiente.

México, D. F., 28 de agosto de 2007

Sobre el caso de los senores Jaime Murrieta Briones,
Eugenia Cicero Rivera y Aurelio Suarez Nunez

Lic. José Reyes Baeza Terrazas,
Gobernador constitucional del estado de Chihuahua

Distinguido senor Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo
primero; 60., fraccién Ill; 15, fraccién VII; 42; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente 2006/4287/5/Q, relacionados con la queja interpuesta por el
senor Manuel del Castillo Escalante, Presidente de la Asociacion de Periodistas de Ciudad Juarez,
Chihuahua, por el agravio cometido en contra de los sefores Jaime Murrieta Briones, Eugenia Cicero
Rivera y Aurelio Suarez Nunez, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 6 de septiembre de 2006, esta Comisién Nacional tuvo conocimiento, a
través de notas periodisticas, de que durante la noche del 5 de septiembre de ese
ano, en Ciudad Judrez, Chihuahua, Jaime Murrieta Briones, reportero grafico de
El Diario, y Eugenia Cicero Rivera y Aurelio Suarez Nunez, ambos reporteros del
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Il. EVIDENCIAS

periddico vespertino PM, fueron agredidos y golpeados, ademas de haber sido
danados sus vehiculos a balazos y robadas sus cadmaras fotograficas, presunta-
mente por elementos de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua, cuan-
do cubrian la nota respecto de que aproximadamente 20 personas se encontra-
ban escandalizando e ingiriendo bebidas embriagantes en la via publica, lugar en
donde también se encontraban cinco vehiculos de dicha corporacién.

B. En virtud de lo anterior, personal de esta Comisién Nacional establecid comu-
nicacién, via telefénica, con el sefior Manuel del Castillo Escalante, quien en su
caracter de Presidente de la Asociaciéon de Periodistas de Ciudad Juarez, Chihuahua,
ratificé lo asentado en las aludidas notas periodisticas y formulé una queja por el
agravio cometido en contra de los reporteros Jaime Murrieta Briones, Eugenia
Cicero Rivera y Aurelio Suarez Nunez en los sucesos antes descritos, y solicitd
ademas la intervencion de esta Comision Nacional a fin de dar seguimiento a la
investigacion que por tales acontecimientos inicié la Procuraduria General de
Justicia de esa entidad federativa.

C. Tomando en consideracion la naturaleza violenta de los sucesos, el 7 de sep-
tiembre de 2006, personal de esta Comisién Nacional se trasladé a dicha locali-
dad y contact6 al quejoso para la debida atencion del caso; de igual forma, el 8
de septiembre siguiente entrevistd a los agraviados para brindarles la asistencia
que requiriesen respecto de la proteccién de sus Derechos Humanos, constatan-
do que fue vulnerada la integridad fisica de los referidos reporteros. En atencion
a ello, ese mismo dia se solicitd a la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Chihuahua medidas cautelares a efecto de salvaguardar la seguridad e inte-
gridad fisica de los agraviados.

D. Considerando que los hechos materia de la queja revisten especial gravedad,
incidieron en la opinion publica nacional y por su naturaleza trascendieron el in-
terés del estado de Chihuahua, esta Comisién Nacional ejercié la facultad de
atraccién en el presente asunto.

E. Con motivo de los sucesos mencionados, esta Comision Nacional inicio el ex-
pediente de queja 2006/4287/5/Q y solicitd en diversos momentos la informa-
cion correspondiente a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chi-
huahua, misma que fue proporcionada en su oportunidad y que sera valorada
en el presente documento.

En este caso las constituyen:

1. La copia de diversas notas periodisticas (publicadas en periddicos de circula-
cion nacional, tales como La Jornada, El Universaly Crénica de Hoy, asi como en
los de circulacién local PM, El Diario, Diario Digital, El Mexicano, Juarez, Fron-
tera.Info y Frontenet Juarez, todos publicados en Ciudad Juarez, Chihuahua, asi
como la nota difundida por la Agencia Notimex, en todas las cuales se resenan
los hechos cometidos en contra de los agraviados.

2. El acta circunstanciada del 6 de septiembre de 2006, en la que se hace constar
por personal de esta Comisién Nacional la llamada telefénica del sefor Manuel
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del Castillo Escalante, en la que presentd una queja por los hechos sefalados y
solicitd la intervencion de la misma, a fin de dar seguimiento a la averiguacion
previa iniciada en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua.

3. El oficio 1140/CPEVMCJ/06, recibido el 6 de septiembre de 2006, firmado por
el licenciado Pablo Navarrete Gutiérrez, Secretario Ejecutivo de la Comision para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, de la Secre-
taria de Gobernacién, a través del cual resend los hechos en comento y anexé
diversas comunicaciones periodisticas.

4. Las actas circunstanciadas, de los dias 7 y 8 de septiembre de 2006, en las que
se hace constar por personal de esta Comisién Nacional los testimonios de los
periodistas agraviados de que fue vulnerada su integridad fisica, y se asento la
cronica de la conferencia de prensa que rindio la titular de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Chihuahua, respecto del avance de las pesquisas del
caso efectuadas para la integracion de la indagatoria CZN-59/06.

5. El oficio QVG/DG/29122, del 8 de septiembre de 2006, por conducto del cual
esta Comisién Nacional solicito a la referida Procuraduria estatal medidas cautela-
res a efecto de salvaguardar la seguridad e integridad fisica de los agraviados,
gue fueron aceptadas y observadas por la autoridad, en su momento, seguin cons-
ta en el oficio SDHAVD 66/2006, del 14 de septiembre de 2006, signado por el
Subprocurador de Derechos Humanos y Atencién a Victimas del Delito, de la mis-
ma dependencia.

6. El oficio SDHAVD-DADH-SP 385/2006, del 17 de diciembre de 2006, por me-
dio del cual la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencion a Victimas del
Delito de la referida Procuraduria estatal dio respuesta a la solicitud de informa-
cién requerida por esta Comision Nacional y remitié copia de la averiguacion
previa CZN-59/06 (inicialmente 23953/06-501), instruida con motivo de los he-
chos en comento, de la que destacan las siguientes actuaciones:

Diligencias efectuadas en la averiguacion previa el 5 de septiembre de 2006:

a) El acuerdo de inicio de la averiguacién previa 23953/06-501, que dicté el Area
de Lesiones y Homicidio Culposo, en virtud del aviso del radiooperador de la
Policia Ministerial Investigadora, efectuado a las 23:15 horas, en el sentido de
informar sobre la comision de un posible ilicito en avenida Manuel Gomez Morin
casi esquina con la avenida Tecnoldgico, en el fraccionamiento Fuentes del Valle,
en Ciudad Juarez, Chihuahua.

b) La inspeccién ocular, en la que el agente del Ministerio Publico hizo constar
que se presenté en las calles de Manuel Gémez Morin, esquina con avenida
Tecnoldgico, fraccionamiento Fuentes del Valle, donde se recabaron evidencias
relativas a la agresion sufrida por los senores Eugenia Cicero Rivera y Aurelio Sua-
rez NUnez, ambos reporteros del periédico vespertino PM.

Actuaciones practicadas en la averiguacién previa el 6 de septiembre de 2006:

a) La inspeccion ocular del lugar donde se recabaron evidencias relativas a la
agresion sufrida por el senor Jaime Murrieta Briones.
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b) La fe de integridad fisica y declaraciones de los reporteros agraviados.

¢) Los certificados de lesiones de los citados periodistas, emitidos por Maria Isa-
bel Luna Salas, perito del Departamento de Servicios Periciales y Medicina Legal
de la Procuraduria General de Justicia del estado.

d) El acuerdo mediante el cual el Area de Lesiones y Homicidio Culposo de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua determind remitir la in-
dagatoria 23953/06-501, por incompetencia, a la Fiscalia de Asuntos Internos,
turnandosela con oficio 3425/06 a la Contralora de Asuntos Internos, autoridad
que la radico con el nimero CZN-59/06.

e) El oficio de puesta a disposicion del sefor José Francisco Reyes Garza, elemen-
to de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua, adscrito al Grupo de
Homicidios, en calidad de indiciado.

f) El acuerdo de retencion respecto del sefor José Francisco Reyes Garza.

g) El testimonio de Juan Dario Calderén Valdivia, quien situé al servidor publico
José Abelardo Torres Bernal en el lugar de los hechos.

h) El parte informativo de elementos de la Policia Ministerial Investigadora adscri-
ta a la Contraloria de Asuntos Internos.

i) La inspeccion ministerial de material videografico propiedad de Comextra, S.
A. de C. V., que contiene el video de seguridad del 5 de septiembre de 2006 de
su autoservicio denominado Extra.

j) El oficio de puesta a disposicion del sefior José Abelardo Torres Bernal, elemen-
to de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua, en calidad de indiciado.

Diligencias efectuadas en la averiguacion previa el 7 de septiembre de 2006:
a) El acuerdo de retencion respecto del senor José Abelardo Torres Bernal.

b) Los acuerdos en los cuales se niega a los senores José Francisco Reyes Garza
y José Abelardo Torres Bernal el beneficio de obtener libertad provisional me-
diante caucion, en virtud de encontrarse relacionados con la comision de delitos
considerados como graves, entre otros, tentativa de homicidio.

¢) El acuerdo a través del cual se ordena la libertad bajo reservas de ley del sefor
José Francisco Reyes Garza, por desvanecimiento de datos, al no reconocerlo los
agraviados, y probar que se encontraba en otro lugar al momento de los hechos.

d) El dictamen en dactiloscopia emitido por el Area de Servicios Periciales.
e) El oficio de puesta a disposicion y acuerdo de retencién de los senores Rubén
Antonio Martinez Olivares, Ricardo Barrios Simental y Carlos Alberto Hernandez

Luna, indiciados en la averiguacion previa en cita.

f) Las declaraciones de los senores Rubén Antonio Martinez Olivares, Ricardo
Barrios Simental y Carlos Alberto Hernandez Luna.
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Actuaciones practicadas en la averiguacion previa el 8 de septiembre de 2006:

a) El pliego de consignacion ante el juez en turno, ejerciendo accion penal en
contra de los senores José Abelardo Torres Bernal y Jorge Manuel Villegas Espar-
za, ambos elementos de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua, por
su probable participacién en la comision del delito de lesiones cometido en agra-
vio de los senores Jaime Murrieta Briones y Aurelio Suarez Nunez, poniendo a
disposicion del juzgador al primero de los mencionados y por cuanto al sequndo
se solicité el libramiento de la orden de aprehension correspondiente.

b) El acuerdo de consignacion, en el cual se ejercié también accion penal, en
contra de los senores Rubén Antonio Martinez Olivares, Ricardo Barrios Simental
y Carlos Alberto Hernandez Luna, por su probable participacion en la comisidn
de los delitos de lesiones, danos, robo con violencia y portacion de arma de fue-
go de uso exclusivo del Ejército, cometidos, los tres primeros, en agravio de Jaime
Murrieta Briones y Aurelio Suarez Nunez, y el Ultimo, en contra de la seguridad
publica.

7. El auto de término constitucional emitido por el Juez Primero Penal del Distri-
to Judicial de Bravos, Chihuahua, dentro de la causa penal 331/06-, iniciada en
contra de los senores José Abelardo Torres Bernal, elemento de la Agencia Esta-
tal de Investigacion de Chihuahua, y Rubén Antonio Martinez Olivares, Ricardo
Barrios Simental y Carlos Alberto Herndndez Luna, sin que en el mismo hiciera
pronunciamiento respecto del servidor publico Jorge Manuel Villegas Esparza.

8. Las actas circunstanciadas, de los dias 14y 21 de febrero, asi como del 8 de
junio de 2007, en las que se hace constar por personal de esta Comision Nacio-
nal la comunicacién sostenida con autoridades de la citada Procuraduria estatal,
respecto de la reparacion del dano sufrido por los agraviados y el cumplimiento
de la orden de aprehensién pendiente de ejecutar de uno de los servidores publi-
cos responsable de los hechos.

I1l. SITUACION JURIDICA

El' 5 de septiembre de 2006, aproximadamente a las 22:00 horas, en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua, fueron agredidos los sefnores Jaime Murrieta Briones, reportero
grafico de El Diario, y Eugenia Cicero Rivera y Aurelio Suarez Nunez, ambos
reporteros del periddico vespertino PM, por elementos de la Agencia Estatal de
Investigacion de Chihuahua, cuando pretendian documentar fotograficamente
una nota respecto de que aproximadamente 20 personas se encontraban escan-
dalizando e ingiriendo bebidas embriagantes en la via publica.

Se inicio la averiguacion previa CZN-59/06 (originalmente 23953/06-501),
en la cual quedd acreditada la probable participacion tanto de elementos de
la Agencia Estatal de Investigacién de Chihuahua, como de particulares, misma
gue fue consignada el 8 de septiembre de 2006 ante el Juez Primero Penal del
Distrito Judicial de Bravos, Chihuahua, ejercitando accion penal en contra de los
senores José Abelardo Torres Bernal y Jorge Manuel Villegas Esparza, ambos
servidores publicos de la citada Agencia, por la probable comisién del delito de
lesiones cometido en agravio de Jaime Murrieta Briones y Aurelio Suarez Nunez,
poniendo a disposicién del juzgador al primero de los indiciados mencionados, y
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por cuanto al sequndo se libro la orden de aprehension correspondiente, sin que
ésta haya sido cumplimentada aun; igualmente se ejercié accion penal en contra
de los senores Rubén Antonio Martinez Olivares, Ricardo Barrios Simental y Car-
los Alberto Hernandez Luna, por su probable participacién en la comisién de los
delitos de lesiones, danos, robo con violencia y portacion de arma de fuego de
uso exclusivo del Ejército, cometidos, los tres primeros, en agravio de Jaime Mu-
rrieta Briones y Aurelio Sudrez Nunez, y el ultimo delito, en contra de la seguri-
dad publica.

Asimismo, la Representacion Social local se reservo el derecho a continuar con
la integracion de la indagatoria de cuenta, a fin de identificar al resto de coparti-
cipes sefalados por los ofendidos, sin que se hayan practicado las diligencias
conducentes para tal fin.

El 10 de septiembre de 2006 se dictd auto de formal prision en la causa penal
331/06-l, en contra de José Abelardo Torres Bernal, elemento de la Agencia Es-
tatal de Investigacién de Chihuahua, por su probable participacién en la comi-
sion del delito de lesiones dolosas; asimismo, en contra de los particulares Rubén
Antonio Martinez Olivares, Ricardo Barrios Simental y Carlos Alberto Hernandez
Luna, por su probable participacion en la comision de los delitos de lesiones
dolosas, dafios, robo y portacion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército.

En el ambito administrativo, la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua le inici6, el 9 de septiembre de 2006, acta de abandono de empleo al
servidor publico Jorge Manuel Villegas Esparza; asimismo, al agente José Abelardo
Torres Bernal, el 20 del mes y ano citados lo suspendié de sus labores, hasta en
tanto se resuelva en definitiva el proceso de cuenta.

IV. OBSERVACIONES

Es importante destacar que los senores José Abelardo Torres Bernal (elemento
de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua), Rubén Antonio Martinez
Olivares, Ricardo Barrios Simental y Carlos Alberto Hernandez Luna se encuen-
tran sujetos a proceso penal, por lo que esta Comision Nacional, respetuosa de
las facultades inherentes a los érganos jurisdiccionales, no se pronuncia sobre las
conductas que se les atribuyen, de conformidad con lo previsto en los articu-
los 70., fraccion Il, y 8o., Ultima parte, de la Ley de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 20., fraccion IX, de su Reglamento Interno, en vir-
tud de tratarse de un asunto de caracter jurisdiccional, competencia exclusiva, en
este caso, del Poder Judicial del estado de Chihuahua, instancia a la que corres-
ponde resolver en definitiva sobre la culpabilidad de los involucrados en los he-
chos a estudio.

Por otro lado, del analisis logico-juridico de los hechos y las evidencias que
integran el expediente de queja numero 2006/4287/5/Q, descritos en los apar-
tados precedentes, esta Comision Nacional acredita que fueron vulnerados los
Derechos Humanos a la libertad de expresion, legalidad y seguridad juridica, asi
como de integridad y seguridad personales de los agraviados Jaime Murrieta
Briones, reportero grafico de £/ Diario, y Eugenia Cicero Rivera y Aurelio Suarez
Nunez, ambos reporteros del periddico vespertino PM, por parte de elementos
de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua, en atencion a las siguientes
consideraciones: 1
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Esta Comision Nacional, con base en las constancias que integran la averigua-
cién previa CZN-59/06, asi como la entrevista que personal de esta misma realizé
al senor Manuel del Castillo Escalante, Presidente de la Asociacion de Periodistas
de Ciudad Judrez, Chihuahua, y con la crénica de la conferencia de prensa que
rindio la titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua,
respecto del avance de las pesquisas del caso efectuadas para la integracion de
la indagatoria de referencia, pudo evidenciar que la conducta de los elementos
de la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua que participaron en la agre-
sidn a los reporteros que nos ocupa violentd este derecho, por accion y omision,
en perjuicio de los senores Jaime Murrieta Briones, Eugenia Cicero Rivera y Aurelio
Suarez Nunez, toda vez que fueron agredidos cuando pretendian cubrir una
nota relativa a que elementos de la agencia estatal se encontraban, en horas de
servicio, ingiriendo bebidas embriagantes en la via publica, en compania de par-
ticulares, y para el efecto tomaron impresiones fotograficas con las cuales que-
daria evidencia de tal comportamiento.

Tal situacién propicié que tanto los servidores publicos como los particulares
con los que se hallaban emprendieran la persecucién de los hoy agraviados a
bordo de sus vehiculos, danando con disparos de arma de fuego las unidades en
que se transportaban los comunicadores; una vez que lograron darles alcance,
éstos fueron golpeados y sustraidas sus camaras fotograficas, para asi evitar que
se exhibiera las fotografias que les fueron tomadas, en donde se veria que inge-
rian bebidas embriagantes en la via publica en horario de trabajo y en vehiculos
oficiales.

De los elementos que permiten acreditar la violacion a los Derechos Humanos
de los agraviados destacan los testimonios vertidos en la indagatoria, de los
cuales se desprende que vecinos del lugar de los hechos fueron coincidentes en
senalar que un grupo de personas se encontraban ingiriendo bebidas en la via
publica y escucharon disparos; las declaraciones de Rubén Antonio Martinez
Olivares, Ricardo Barrios Simental y Carlos Alberto Herndndez Luna, tres de los
propios indiciados que actuaron con los servidores publicos y que aceptaron su
participacion en los sucesos; el testimonio del senor Juan Dario Calderén Valdivia,
empleado del ministper Extra, ubicado en la zona de los sucesos, quien senald
que el servidor publico José Abelardo Torres Bernal llegé al referido estableci-
miento conduciendo un vehiculo de la policia ministerial, vendiéndole tres hiele-
ras de unicel y cuatro paquetes de 24 cervezas cada uno; la inspeccién ministe-
rial efectuada al video de seguridad de la referida negociacion correspondiente
al dia de autos, con el cual se corrobora la compra efectuada por el citado agen-
te de la policia, situdndolo cercano al lugar de los hechos; asimismo, esta la
declaracion de la reportera agraviada Eugenia Cicero Rivera, quien senal6 reco-
nocer al citado servidor publico como una de las personas que el 5 de septiem-
bre de 2006 agredieron fisicamente a su companero el senor Aurelio Sudrez
Nunez, reportero del periddico vespertino PM, y a ella verbalmente, ademas de
amenazarla, y finalmente las diferentes periciales realizadas, entre las cuales re-
salta la de dactiloscopia, efectuada a 12 latas de aluminio y 31 botellas de vidrio,
todos relativas a envases de cerveza encontradas en el sitio en que ocurrieron los
sucesos a estudio, a través de la cual se identificaron las huellas del servidor
publico Jorge Manuel Villegas Esparza, permitiendo con ello ubicarlo en el sitio
en donde se llevaron a cabo los eventos a estudio.

Lo anterior dio como resultado el ejercicio de la accién penal en contra de los
senores José Abelardo Torres Bernal y Jorge Manuel Villegas Esparza, ambos
elementos de la Agencia Estatal de Investigacién de Chihuahua, por su probable
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participacion en la comisién del delito de lesiones dolosas; asimismo, en contra
de los particulares Rubén Antonio Martinez Olivares, Ricardo Barrios Simental y
Carlos Alberto Herndndez Luna, por su probable participacion en la comisién de
los delitos de lesiones dolosas, danos, robo y portacién de arma de fuego de uso
exclusivo del Ejército.

Cabe resaltar que aun cuando en la consignacion de la indagatoria CZN-59/06
no se imputd delito alguno en contra de los citados probables responsables, en
agravio de la reportera Eugenia Cicero Rivera, esto no implica que no se hubie-
sen vulnerado los Derechos Humanos a la libertad de expresién, pues como ya se
ha acreditado, también ella fue objeto de la agresion verbal y psicoldgica por
parte de tales personas, al considerar que la aludida periodista se encontraba
embarazada al momento del altercado ocurrido, situacién que indudablemente
le generd una crisis nerviosa e incertidumbre por su integridad fisica, lo cual se
vio reflejado en el dictamen contenido en el certificado previo de lesiones, efec-
tuado por el Departamento de Servicios Periciales y Medicina Legal de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, al senalar que “presenta-
ba cefalea, dolor ocular, un embarazo de 19 semanas con dolor en epigastrio y
abdomen”.

La agresion cometida en agravio de los periodistas mencionados es esencial-
mente reprochable, pero lo es mas si se toma en consideracion que los servido-
res publicos involucrados, lejos de realizar la labor que tenian encomendada,
como garantes de la seguridad y la legalidad, realizaron y permitieron conductas
tendentes a inhibir la labor de los periodistas agraviados, ya que es claro el hecho
de que la persecucion y posterior ataque que conjuntamente realizaron con apo-
yo de unos particulares fue con el Unico fin de quitarles las camaras fotografi-
cas y con ello impedir la divulgaciéon de su conducta irregular.

Dos de los principales derechos con que cuentan los integrantes del gremio
periodistico durante el desempeno de su labor son el ejercicio de la libertad de
expresion y el derecho de y a la informacién, que se hace efectivo a través de la
labor informativa que realizan los medios de comunicacién, ademdas de todos y
cada uno de los Derechos Humanos que protege la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como personas.

Para un pleno ejercicio y desarrollo de la libertad de expresién, el Estado, por
medio de los tres érdenes de gobierno, esta obligado a respetar y proteger este
derecho, ejerciendo las facultades y obligaciones que se les imponen en la legis-
lacion nacional, asi como con una adecuada aplicacion e interpretacion de los
instrumentos internacionales, en los que de igual forma se prevén estos dere-
chos y algunas veces amplian y precisan las condiciones para el ejercicio de los
mismos.

Consecuentemente, resulta grave que mientras los reporteros pretendian rea-
lizar su labor periodistica fueran agredidos por servidores publicos, quienes no
sélo procedian irregularmente sino que ademas toleraron y propiciaron que par-
ticulares impidieran el libre ejercicio del periodismo, actividad que como repre-
sentantes del Estado deberian proteger; por lo anterior se considera que los agen-
tes ministeriales abusaron de su autoridad al permitir la agresion de los agraviados,
pero sobre todo al constituirse en participes activos de la misma, por lo que se
considera que los actos senalados vulneraron la libertad de expresién y permitie-
ron acreditar las formas recurrentes que disminuyen el pleno ejercicio de ésta, asi
como los riesgos a los que se vieron expuestos los agraviados en el contexto en
el que desarrollaban su labor, ya que no sélo se restringe la libertad de expresion
de un individuo, sino también el derecho de todos a recibir informacion e ideas,
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esto es, un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expre-
sion del pensamiento ajeno, maxime si consideramos la labor de los miembros
del gremio periodistico como escrutadores sociales de la funcion publica.

En ese orden de ideas, esta Comision Nacional estima que los servidores publi-
cos involucrados y aquellos que aun estan pendientes de identificacidn, ya que
debemos considerar que de las declaraciones de los comunicadores agraviados y
de los testigos que intervinieron en la indagatoria de cuenta se infiere que fueron
mas elementos de la Agencia Estatal de Investigacion los que participaron en la
agresion, de los que solamente estan identificados plenamente dos, violentaron,
ya sea por accién y omision, lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que determinan que la mani-
festacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administra-
tiva, y que el derecho a la informacion serad garantizado por el Estado, ademas
de que es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia.

En el mismo tenor, José Abelardo Torres Bernal y Jorge Manuel Villegas Espar-
za, ambos servidores publicos de la citada Agencia, transgredieron lo estableci-
do en los articulos 19.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
13.1y 13.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que estable-
cen que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidon, y que
sobre este derecho no se puede ejercer censura previa.

B) Violacién a los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica, asi como a la
integridad y seguridad personales

En cuanto a este rubro debemos senalar que si bien es cierto que en el presente
caso la averiguacion previa CZN-59/06 fue integrada con diligencia, también lo
es que la misma presenta falta de cuidado durante su trdmite, lo que incidi6
negativamente en su determinacion, puesto que como se ha venido senalando a
lo largo de la presente Recomendacion la indagatoria comenzé al haberse recibi-
do el aviso de la agresion sufrida por los senores Eugenia Cicero Rivera, Jaime
Murrieta Briones y Aurelio Suarez Nunez. En ese orden de ideas, la intervencion
fue inmediata, se localizaron vestigios del delito y se puso a disposicion de los
agraviados los elementos necesarios para la identificacién, en un primer momen-
to, de los presuntos responsables, entre otros, los sefiores José Abelardo Torres
Bernal y Jorge Manuel Villegas Esparza, ambos servidores publicos de la citada
Agencia Estatal de Investigacion, por la probable comision de los delitos de abu-
so de autoridad, lesiones y danos.

No obstante lo anterior, al realizar una revisién meticulosa de la indagatoria se
observa que la violencia sufrida durante la persecucion incluyé el uso de armas
de fuego, las cuales fueron accionadas, y que incluso inutilizaron los neumaticos
de los vehiculos que conducian los comunicadores agraviados, accion que fue
encaminada no solo a intimidar, sino a causar un dano, tal y como lo describe el
acuerdo a través del cual se ratificé la detencion y declard la retencion de los
senores José Francisco Reyes Garza y José Abelardo Torres Bernal, ambos ele-
mentos de la Agencia Estatal de Investigacion del estado, emitido el 6 de sep-
tiembre de 2006 por el licenciado César Fernando Ramirez Franco, agente del
Ministerio Publico instructor.
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Mas aun, el propio representante social senald que dichos servidores publicos
deberian considerarse desde ese momento como probables responsables del de-
lito de homicidio en grado de tentativa, cometido en perjuicio de Aurelio Suarez
Nunez, Jaime Murrieta Briones y Eugenia Cicero Rivera, situacion que considerd
al resolver la peticion realizada por los indiciados para obtener su libertad provi-
sional bajo caucién, al senalar en sendos acuerdos emitidos el 7 de septiembre
de 2006 y en términos similares que no era posible acordar de conformidad las
solicitudes, atendiendo a que se trataba de un delito considerado como grave,
por lo que tal beneficio no resultaba procedente, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 145 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chi-
huahua, vigente al dictar tal resolucion, omitiendo los otros ilicitos que les fueron
imputados.

Lo anterior, aunado al hecho de que la participacién de servidores publicos en
la comision de los delitos aqui enunciados agrava las circunstancias exteriores de
ejecucion al existir abuso de autoridad, como lo prevén los articulos 20; 21; 134,
fraccion 1l y dltimo parrafo, y 156, del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua
vigente en el momento en que ocurrieron los hechos.

No obstante lo anterior, en una clara omision del representante social se dejo
de lado la calidad de los sujetos, asi como la gravedad de los hechos, al emitir el
acuerdo de consignacion de la averiguacién previa ante la autoridad judicial, toda
vez que, a pesar de sefalar que los servidores publicos involucrados formaron
parte del grupo que agredio a los ofendidos, solamente los considerd probables
responsables de la comision del delito de lesiones, sin tomar en consideracion su
participacion en los demas eventos delictivos, tales como los danos a los auto-
moviles, el robo de las cdmaras fotograficas y la portacion de arma de fuego de
uso exclusivo del Ejército por parte de uno de los particulares detenido, de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 19 del Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua, en el cual se establece que si varios individuos toman parte en la co-
misién de un ilicito determinado, y uno de ellos comete uno diverso, todos seran
responsables del nuevo delito, aun cuando no existiera acuerdo previo sobre la
comisién del Ultimo, lo que implica una autoria indeterminada por delito emer-
gente.

En el presente caso, en consideracion del Ministerio Publico los elementos de
la Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua José Abelardo Torres Bernal y
Jorge Manuel Villegas Esparza participaron por lo menos en la comision del ilicito
de lesiones en compania de los otros tres participantes, también consignados,
Rubén Antonio Martinez Olivares, Ricardo Barrios Simental y Carlos Alberto Her-
nandez Luna, abusando de su autoridad; consecuentemente, no existe razén para
excluirlos de la participacion en todos los demas ilicitos cometidos, maxime que
no soélo procedieron irregularmente sino que toleraron y encubrieron la comision
de los mismos.

Ademas, para esta Comision Nacional no pasa inadvertido que en el acuerdo
del 6 de septiembre de 2006, suscrito por el agente del Ministerio Publico, licen-
ciado César Fernando Ramirez Franco, se estableciera como tentativa de homici-
dio el delito imputado a los elementos de la citada Agencia Estatal de Investiga-
cién José Francisco Reyes Garza y José Abelardo Torres Bernal, al senalar que la
conducta desplegada por éstos en contra de los ofendidos, dado su caracter de
servidores publicos, fue el de privarlos de la vida considerando la superioridad
numérica de los agresores, asi como la utilizacion de armas de fuego en contra
de los vehiculos de las victimas, argumento que sirvio de base también para negar
la caucion, sin embargo, al resolver y consignar la averiguacion previa CZN-59/06
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este delito no fue relacionado en forma alguna, omitiendo razonar por qué motivo
se dejo de considerar el mismo, circunstancia que debe ser investigada a efecto
de establecer que no se haya otorgado una ventaja a los inculpados.

Lo anterior aunado a que el citado representante social, al remitir la averigua-
cion previa en cita ante la autoridad judicial, se reservo el derecho a continuar
con la integracion de la misma a fin de identificar al resto de coparticipes senala-
dos por los ofendidos, en virtud de que de autos se desprendia que en los he-
chos participaron varias personas mas susceptibles de ser reconocidas, haciendo
hincapié en que la autoridad consignadora no dejé ordenado desglose alguno
en los resolutivos del pliego respectivo, no obstante que en la conferencia de
prensa a la que convoco la titular de la Procuraduria General de Justicia del es-
tado de Chihuahua, respecto del avance en la integracion de la aludida indaga-
toria, senald que esa dependencia dejo abierto un desglose de ésta al existir
indicios de la participacion de por lo menos cuatro o cinco elementos mas de la
Agencia Estatal de Investigacion.

Al no dejar desglose de la indagatoria impidié que se realizaran diligencias
tendentes a identificar a los demaés participantes en los hechos, asi como ubicar
las tarjetas de memoria sustraidas de las cdAmaras de los agraviados y contribuir
a la identificacion de los demas coparticipes en los sucesos. Contraviniendo lo
dispuesto en los articulos 1, fraccion I, y 14, fracciones Il y 1V, de la Ley Organica
del Ministerio Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la
obligacion del Ministerio Publico a examinar y agotar las diligencias pertinentes a
la integracién de las indagatorias para la debida fundamentacion y motivacion,
en su caso, del ejercicio de la accién penal.

Por ultimo, esta Comision Nacional acreditd con las actas circunstanciadas, de
los dias 14y 21 de febrero, asi como del 8 de junio de 2007, que la Procuraduria
estatal no ha ejecutado la orden de aprehension emitida en contra del servidor
publico Jorge Manuel Villegas Esparza, lo que implica un actuar omisivo y contra-
rio a Derecho por parte de la autoridad procuradora de justicia, permitiendo con
ello que éste no haya sido sometido a juicio aun.

En ese orden de ideas, los servidores publicos involucrados en la integracion y
determinacion de la averiguacidon previa CZN-59/06 incurrieron en una franca
violacién al derecho de legalidad y seguridad juridica contemplado por los articu-
los 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la violacion a los derechos a la integridad y a la seguridad perso-
nales, debe senalarse que la Representacion Social del estado afirma, en el acuerdo
de consignacion de la averiguacion previa CZN-59/06, que los elementos in-
volucrados de la Agencia Estatal de Investigacién de Chihuahua participaron en
la agresion sufrida por los hoy agraviados, causandoles incluso lesiones que fue-
ron debidamente corroboradas con los certificados previos de lesiones emitidos
por la doctora Marifa Isabel Luna Salas, perito adscrita al Departamento de Servi-
cios Periciales y Medicina Legal de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Chihuahua, el 6 de septiembre de 2006, y con las diversas actas de fe minis-
terial de lesiones realizadas en la misma fecha por las licenciadas Norma Nidia
Garcia Pindn, Enid Ivone Ochoa Orduno y Nilda Patricia Segundo Iglesias, agen-
tes del Ministerio Publico del Departamento de Averiguaciones Previas de la pro-
pia Procuraduria estatal, quienes establecieron, respectivamente, que el agraviado
Jaime Murrieta Briones presentaba el parpado superior izquierdo con hematoma
y escoriacion, policontundido, herida superficial, hematoma en labio superior, cua-
tro heridas en region occipital parietal, traumatismo nasal, ademas de que refe-
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ria dolor en arcos costales izquierdos 7 y 8, hombro izquierdo, espalda, region
lumbar y miembros pélvicos, lesiones que no ponen en peligro la vida, tardan en
sanar mas de 15 dias y pueden dejar problemas respiratorios como consecuen-
cias médico-legales.

Por su parte, el sefior Aurelio Suarez Nunez resultd con escoriacién con au-
mento de volumen en regidn occipital, escoriacion en labio superior de lado iz-
quierdo y escoriacién en codo de brazo derecho, lesiones que no ponen en
peligro la vida, tardan en sanar menos de 15 dias y puede dejar cefalea como
consecuencias médico-legales.

Por todo lo anterior, esta Comision Nacional considera que los elementos de la
Agencia Estatal de Investigacion de Chihuahua, con sus acciones, violaron el de-
recho a la integridad fisica de los periodistas agraviados, y en consecuencia se
transgredio lo establecido en el articulo 30. del Cédigo de Conducta para Funcio-
narios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que, en términos generales, deter-
mina que los servidores publicos encomendados para hacer cumplir la ley po-
dran usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que
lo requiera el desempeno de sus tareas.

Con los actos anteriormente referidos, las autoridades y servidores publicos
sefalados como responsables faltaron a lo establecido en los articulos 16, primer
parrafo; 19, Ultimo parrafo, y 21, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que imponen que nadie puede ser molestado en su
persona, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento; que todo maltratamiento
en la aprehension y toda molestia que se infiera sin motivo legal son abusos que
serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades, asi como que la
actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

Ahora bien, analizado en su conjunto todo lo anterior, para esta Comisién Na-
cional queda claro que los agraviados tienen el derecho a la reparacion del dano,
en términos de los previsto por el articulo 20, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala que la victima de un ilicito
tendra derecho a la reparacion del dano cuando éste proceda, en los términos
mas amplios y eficaces, debiendo ser a cargo del Estado cuando el autor del delito
sea un servidor publico.

En ese orden de ideas, y toda vez que durante los eventos ocurridos la noche
del 5 de septiembre de 2006 los agraviados no solo fueron lesionados, sino tam-
bién desapoderados de las cdmaras fotograficas que llevaban, asi como danados
sus vehiculos, tal como se encuentra plenamente acreditado en los autos de la
averiguacion previa iniciada con motivo de los hechos en cuestion, también con
el dictamen pericial en materia de avaltos, del 7 de septiembre de 2006, signado
por el licenciado Aarén Fernando Gonzalez Villarreal, perito de la Oficina Técnica
de Servicios Periciales de la Procuraduria estatal, quien refirié los dafos sufridos
en cada unidad, respecto del vehiculo del sefor Jaime Murrieta, éstos consistie-
ron en abolladuras en el marco de la ventana de la puerta delantera derecha, en
la cajuela, orificios circulares en la parrilla y en el neumatico posterior derecho; y
con relacion al del sefor Aurelio Sudrez, éste presentd el parabrisas estrellado,
ambas micas destruidas, guardafangos derecho abollado, asi como orificio circu-
lar en el neumatico delantero izquierdo.

En tal virtud el Gobierno del estado de Chihuahua debe brindar el auxilio
necesario a las victimas del delito y resarcir los danos causados a los mismos por
la violacion a sus Derechos Humanos aqui descritos, pues si bien es cierto que
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una de las vias previstas en el Sistema Jurisdiccional para lograr la reparacion del
dano derivado de la responsabilidad descrita por los servidores publicos en cues-
tion consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional estatal,
también lo es que el Sistema No Jurisdiccional de Proteccién de Derechos Huma-
nos, de conformidad con lo establecido en los articulos 113, primero y segundo
parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 44 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, prevén la posibilidad de
que al acreditarse una violacion a los Derechos Humanos atribuible a un servidor
publico del Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia publica
debe incluir las medidas que procedan para lograr la reparacion de los danos y
perjuicios que se hubieran ocasionado, por lo cual resulta procedente que se rea-
lice la indemnizacién conducente en favor de los periodistas agraviados.

Entre los instrumentos internacionales y regionales mas importantes que con-
tienen bases en materia de reparacion del dano se encuentra la Declaracion so-
bre Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
del Poder, que en su principio 4 establece que las victimas de delitos tendran de-
recho a acceder a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacién del
dano que hayan sufrido, y el principio 6 de este instrumento senala que se facili-
tara la adecuacion de los procedimientos administrativos y judiciales a las necesi-
dades de las victimas. Asimismo, existen los Principios y Directrices Basicas sobre
el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Dere-
chos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparacion, que en sus numerales 19 a 23 establecen el deber de dar a
las victimas de violaciones a los Derechos Humanos, de forma apropiada y pro-
porcional a la gravedad y a las circunstancias especificas en cada caso, una repa-
racion plena y efectiva en cuanto a restitucién, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

Con independencia de la accion penal los servidores publicos involucrados en
la violacion a los Derechos Humanos de los agraviados, con su proceder, con-
culcaron las obligaciones establecidas en los articulos 23, fracciones I, III, VI, XVII
y XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua, y 1, 2, 3 y 5 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, al haber dejado de observar las funciones que su cargo
les confiere, incumplir con las disposiciones legales a que estan obligados y extra-
limitarse en sus facultades.

Todo lo cual es una franca violacion al derecho de legalidad y seguridad juri-
dica contemplado por los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas de que se
transgredio lo preceptuado en los articulos 1, punto 1; 5 punto 1; 7, punto 1,y 13,
punto 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San
José de Costa Rica; 3y 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; |,
I, IV, XVIII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
y 2,y 19, punto 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, mismos
que garantizan la legalidad y seguridad juridica de los involucrados en procedi-
mientos judiciales o administrativos, en los cuales deberd respetarse en todo mo-
mento las formalidades esenciales de los mismos.

Por otro lado, merece un especial senalamiento el que esta Comisién Nacio-
nal, el 8 de junio de 2007, a través del oficio QVG/DGPAP/123/2007, solicitd a
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua que rindiera un in-
forme a fin de actualizar el estado procesal que guardaba a esa fecha el desglose
de la averiguacién previa CZN-59/06; en el que se precisara si esa Procuraduria
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realizd algun pago por concepto de hospitalizacién de los agraviados, especi-
ficando ademas las acciones realizadas para lograr la ejecucion de la orden de
aprehension en contra del senor Jorge Manuel Villegas Esparza, emitida por la
autoridad judicial en torno al caso que nos ocupa; asimismo, que indicara el es-
tado procesal que guarda la causa penal 331/06-1 y senalase el avance del proce-
dimiento administrativo que hubiese iniciado el Organo Interno de Control de
esa Procuraduria, con motivo de las faltas cometidas por servidores publicos
de esa dependencia en contra de los agraviados. Sin embargo, a pesar de que la
instancia referida acuso recibo de la peticion formulada por esta Comisién Nacio-
nal, y de que personal de esta Institucion Nacional hiciera una visita de trabajo
para obtener dicha informacién, no dio respuesta oportuna a la misma, por lo
que en términos del articulo 38 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos se presume que, ante la falta de rendicion del informe, no existen
avances en ninguno de los supuestos solicitados asi como que no se ha realizado
pago alguno a los ofendidos, resultando evidente el incumplimiento a lo dispues-
to en los articulos 69 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, y 23, fracciones XVII'y XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua.

En tal virtud, esta Comisién Nacional formula su denuncia por tal omision y
solicita se inicie el procedimiento administrativo correspondiente, en contra del o
los servidores publicos que resulten responsables de dicha falta; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 72 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

En consideracion de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos formula respetuosamente a usted, sefor Gobernador, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de dar vista a la
Secretaria de Contraloria del estado de Chihuahua, a fin de que se inicie y resuel-
va conforme a Derecho un procedimiento administrativo para determinar la res-
ponsabilidad en que hayan incurrido los elementos de la Agencia Estatal de In-
vestigacion de Chihuahua involucrados en el presente asunto, en atencién a las
consideraciones expuestas en el capitulo de observaciones del presente docu-
mento, informando a esta Comisién Nacional desde su inicio hasta la resolucion
correspondiente.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de dar
vista igualmente a la citada Secretaria de Contraloria del estado, a fin de que tam-
bién se inicie y resuelva conforme a Derecho un procedimiento administrativo
para determinar la responsabilidad en que hayan incurrido los agentes del Minis-
terio Publico que intervinieron en la conformacion de la averiguacion previa CZN-
59/06, por las omisiones e irregularidades a que se ha hecho mencion en el
capitulo de observaciones de esta Recomendacion, informando igualmente a
esta Comision Nacional desde su integracion hasta la determinacién del mismo.

Recomendaciones

TERCERA. Instruya a la Procuradora General de Justicia del estado de Chihuahua
a efecto de proceder a realizar el desglose pertinente en la averiguacion previa
CZN-59/06, considerando los elementos de la presente Recomendacién, a fin
de continuar con la investigacién y, en su oportunidad, determinarla conforme a CNDH
la ley. 1990-2007
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CUARTA. Se ordene a quien corresponda para que se realicen los tramites admi-
nistrativos correspondientes a efecto de que a los agraviados le sea cubierta la
reparacion del dano conforme a la ley, en virtud de las consideraciones plantea-
das en el capitulo de observaciones de esta Recomendacion, y se envien a esta
Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se emitan las instrucciones a quien corresponda a efecto de implemen-
tar la difusion de la cultura de respeto a los Derechos Humanos, mediante cam-
panas publicitarias dirigidas a la poblacion en general, asi como a través de la
imparticion de cursos de capacitacion dirigidos a los servidores publicos en gene-
ral, y se promuevan las disposiciones reglamentarias para que los elementos de
las corporaciones policiales de ese estado preserven y garanticen los derechos
de los periodistas, el derecho a la libertad de expresion y de informacién, a fin de
evitar que en lo futuro se incurran en conductas similares a las descritas en el pre-
sente documento. Dichas acciones deberan efectuarse de forma periddica y sus
resultados e impacto deben ser susceptibles de medicién y revision.

SEXTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de dar vista a la Se-
cretaria de Contraloria del estado de Chihuahua, a fin de que se inicie y resuelva
conforme a Derecho un procedimiento administrativo para determinar la respon-
sabilidad en que hayan incurrido el o los servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua que omitieron dar respuesta a la
solicitud de informes formulada por esta Comision Nacional, en atencién a las
consideraciones expuestas en el capitulo de observaciones del presente docu-
mento, informando desde su inicio hasta la resolucion correspondiente.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo senhalado por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de
que se trate.

Resulta importante reiterar que las Recomendaciones de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos no pretenden, en modo alguno, desacreditar a las
instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares,
sino que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumento indispensa-
ble en las sociedades democréaticas y en los Estados de Derecho para lograr su
fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren las
autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortale-
cerd de manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan
su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el
respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo seqgundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se les dirige se
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envien a esta Comisién Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la
misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacidon no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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“Acuerdo del Consejo Consultivo de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos mediante el cual se aprue-
ba la modificacién a los articulos 2 y 6 del Reglamen-
to de Transparencia y Acceso a la Informacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos”, Dia-
rio Oficial de la Federacion. México, Gobierno Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, 28 de ju-
nio, 2007, pp. 39-40, 1a. Secc.

“Acuerdo del Consejo Consultivo de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos mediante el cual se aprue-
ba la modificacion de los articulos 21, 22, 26, 36, 38,
39,52, 61, 176 y 177 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos”, Dia-
rio Oficial de la Federacion. México, Gobierno Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, 28 de ju-
nio, 2007, pp. 40-44, 1a. Secc.

“Acuerdo G/16/2007 de Adhesion al Cédigo Modelo de
Etica Judicial para Impartidores de Justicia de los Es-
tados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federa-
cién. México, Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, 4 de abril, 2007, pp. 63-70, 1a.
Secc.

“Acuerdo por el que se adiciona un articulo Segundo Tran-
sitorio al Acuerdo por el que se emiten y publican las Re-
glas de Operacién del Programa de Atencion a los Adul-
tos Mayores de 70 afos y mas en zonas rurales, para
el ejercicio fiscal 2007", Diario Oficial de la Federa-
cién. México, Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, 20 de abril, 2007, p. 9, 1a. Secc.

“Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Ope-
racion e Indicadores de Gestion y Evaluacion del Pro-
grama Comunidades Saludables 2007", Diario Oficial
de la Federacion. México, Gobierno Constitucional de
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“Acuerdo por el que se expide el Manual de Percepcio-

nes de los Servidores Publicos de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal”, Dia-
rio Oficial de la Federacién. México, Gobierno Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, 31 de
mayo, 2007, pp. 11-36, 1a. Secc.

“Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Opera-

cion del Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para
la Vivienda, Tu Casa, para el ejercicio fiscal 2007", Dia-
rio Oficial de la Federacion. México, Gobierno Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, 18 de ma-
yo, 2007, pp. 11-29, 1a. Secc.

“Acuerdo por el que se reforma el Estatuto Orgénico del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores”, Diario Oficial de la Federacion. México,
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, 27 de julio, 2007, pp. 30-39.

“Clasificador por Objeto del Gasto de la Comisién Nacio-

nal de los Derechos Humanos”, Diario Oficial de la
Federacion. México, Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 de mayo, 2007, pp. 102-
108, 1a. Secc.

"Cédigo de Etica del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores”, Diario Oficial de la Fe-
deracion. México, Gobierno Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 30 de marzo, 2007, pp. 113-
116, 4a. Secc.

“Convenio de Colaboracién que celebran la Procuraduria

General de la Republica, la Procuraduria General de
Justicia Militar, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Jus-
ticia de los treinta y un estados integrantes de la Fe-
deracion”, Diario Oficial de la Federacidén. México,
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, 26 de junio, 2007, pp. 25-36, 1a. Secc.

“Convenio de Coordinacién que celebran la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos”, Diario Oficial de la Federacion.
Meéxico, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 29 de marzo, 2007, pp. 5-9, 1a. Secc.

"“Criterio de interpretacion del articulo Segundo Transi-

torio del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de
Operacién del Programa de Atencién a los Adultos
Mayores, para el ejercicio fiscal 2007", Diario Oficial de
la Federacion. México, Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 16 de julio, 2007, p. 3, 2a.
Secc.

"“Decreto por el que se adiciona un articulo 60 TER; y se

adiciona un segundo parrafo al articulo 99; todos ellos
de la Ley General de Vida Silvestre”, Diario Oficial de
la Federacion. México, Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 1 de febrero, 2007, p. 82,
1a. Secc.

“Decreto por el que se adiciona un segundo péarrafo al

articulo 271 de la Ley General de Salud”, Diario Ofi-
cial de la Federacion. México, Gobierno Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, 19 de junio,
2007, p. 87, 1a. Secc.

“Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con

siete fracciones al articulo 6 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de
la Federacion. México, Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 20 de julio, 2007, pp. 2-3.

“Decreto por el que se adiciona y se reforma la Ley Gene-

ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te"”, Diario Oficial de la Federacion. México, Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 19
de junio, 2007, p. 33, 1a. Secc.

“Decreto por el que se aprueba el Acuerdo sobre los Pri-

vilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacio-
nal adoptado en Nueva York, el nueve de septiembre
de dos mil dos, con una Declaracién y Reserva”, Dia-
rio Oficial de |la Federacion. México, Gobierno Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, 10 de abril,
2007, p. 6, 1a. Secc.

“Decreto por el que se aprueba el Convenio sobre Trans-

porte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de El Salvador, firmado en
la Ciudad de México el siete de abril de dos mil seis”,
Diario Oficial de la Federacion. México, Gobierno Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, 30 de ma-
yo, 2007, p. 12, 1a. Secc.

“Decreto por el que se aprueba el Convenio sobre Trasla-

do de Personas Condenadas, adoptado en Estrasbur-
go, Francia, el veintiuno de marzo de mil novecientos
ochentay tres”, Diario Oficial de la Federacion. Méxi-
co, Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, 31 de mayo, 2007, pp. 5-6, 1a. Secc.

“Decreto por el que se aprueba el Protocolo a la Conven-

cién Americana sobre Derechos Humanos relativo a
la Abolicion de la Pena de Muerte, adoptado en Asun-
cion, Paraguay, el ocho de junio de mil novecientos
noventa”, Diario Oficial de la Federacidon. México, Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, 30 de mayo, 2007, p. 12, 1a. Secc.

“Decreto por el que se aprueba el Segundo Protocolo Fa-

cultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos destinados a Abolir la Pena de Muerte,
adoptado en la ciudad de Nueva York, el quince de
diciembre de mil novecientos ochenta y nueve”, Dia-
rio Oficial de la Federacion. México, Gobierno Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, 30 de ma-
yo, 2007, p. 13, 1a. Secc.

“Decreto por el que se aprueba el Tratado de Asistencia

Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Uni-
dos Mexicanos y el Reino de Espafa, firmado en las
Palmas de Gran Canaria, Espana, el veintinueve de sep-
tiembre de dos mil seis”, Diario Oficial de la Federa-
cidon. México, Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, 19 de junio, 2007, p. 9, 1a. Secc.

“Decreto por el que se aprueba el Tratado de Extradicién

entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
del Ecuador, firmado en la Ciudad de México, el vein-
ticuatro de abril de dos mil seis”, Diario Oficial de la Fe-
deracion. México, Gobierno Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 30 de abril, 2007, p. 10, 1a.
Secc.
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“Decreto por el que se aprueba la Enmienda de Beijing
gue modifica el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono, adoptada el
tres de diciembre de mil novecientos noventa y nue-
ve por la XI Conferencia de las Partes”, Diario Oficial
de la Federacidon. México, Gobierno Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, 29 de junio, 2007, p.
5, Ta. Secc.

"Decreto por el que se crea el Sistema Nacional de Guar-
derias y Estancias Infantiles”, Diario Oficial de la Fe-
deracion. México, Gobierno Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 10 de mayo, 2007, pp.
16-18, 1a. Secc.

"“Decreto por el que se derogan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal y se adicionan diversas disposi-
ciones al Cédigo Civil Federal”, Diario Oficial de la Fede-
racion. México, Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, 13 de abril, 2007, pp. 9-10.

"Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado”, Diario Oficial de la Federacidén. México, Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, 31 de marzo, 2007, pp. 2-64.

“Decreto por el que se expide la Ley Federal de Sanidad
Animal”, Diario Oficial de la Federacion. México, Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, 25 de julio, 2007, pp. 39-78, 1a. Secc.

"Decreto por el que se expide la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, Diario
Oficial de la Federacion. México, Gobierno Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, 1 de febre-
ro, 2007, pp. 2-17, 1a. Secc.

“Decreto por el que se expide la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables”, Diario Oficial de la Fede-
racion. México, Gobierno Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 24 de julio, 2007, pp. 25-60,
1a. Secc.

"Decreto por el que se expide la Ley para la Reforma del
Estado”, Diario Oficial de la Federacién. México, Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, 13 de abril, 2007, pp. 6-8.

"Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a los
patrones y trabajadores eventuales del campo”, Dia-
rio Oficial de la Federacion. México, Gobierno Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, 24 de ju-
lio, 2007, pp. 65-66, 1a. Secc.

"Decreto por el que se reforma el articulo 164 de la Ley
General de Salud”, Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 9 de mayo, 2007, p. 107, 1a. Secc.

"Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos”, Diario Oficial de la Federaciéon. México,
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, 19 de junio, 2007, p. 34, 1a. Secc.

“Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 79 de la Ley General de Salud”, Diario Oficial

de la Federacion. México, Gobierno Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, 9 de mayo, 2007, pp.
107-108, 1a. Secc.

"Decreto por el que se reforma el parrafo Unico del ar-
ticulo 387 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les”, Diario Oficial de la Federacion. México, Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 10
de abril, 2007, p. 5, 1a. Secc.

"“Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo
55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion. México,
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, 19 de junio, 2007, pp. 2-3, 1a. Secc.

"“Decreto por el que se reforma la fraccion VI, del articu-
lo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion. Méxi-
co, Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, 19 de junio, 2007, p. 2, 1a. Secc.

"“Decreto por el que se Reforma la fraccion X del articulo
73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion. México,
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, 20 de julio, 2007, p. 2.

“Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte”, Diario Oficial de la Fe-
deracién. México, Gobierno Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 10 de abril, 2007, p. 21, 1a.
Secc.

“Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Cédigo Penal Federal; del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales; de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada; de la Ley de Instituciones de
Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; de la Ley
de Sociedades de Inversién; de la Ley del Mercado de
Valores; de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;
de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros; y de la Ley General de Organi-
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito”, Diario
Oficial de la Federacion. México, Gobierno Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, 28 de junio, 2007,
pp. 2-8, 1a. Secc.

“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccion al Ambiente”, Diario Oficial de la Fede-
racion. México, Gobierno Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 5 de julio, 2007, pp. 17-18,
1a. Secc.

“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, del C6-
digo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, en materia de
explotacion sexual infantil”, Diario Oficial de la Fede-
racion. México, Gobierno Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 27 de marzo, 2007, pp. 2-6,
1a. Secc.

“Decreto Promulgatorio de la Convencién Internacional
contra el Dopaje en el Deporte, adoptada en la ciudad
de Paris, en el marco de la Organizacién de las Nacio-
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nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el diecinueve de octubre de dos mil cin-
co”, Diario Oficial de la Federacion. México, Gobier-
no Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
20 de junio, 2007, pp. 5-25, 1a. Secc.

“Decreto Promulgatorio del Acuerdo entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Centro de Cooperacion Regio-
nal para la Educacion de Adultos en América Latinay
el Caribe, relativo a la sede y Operaciéon del Centro
en México, firmado en la Ciudad de México, el ocho
de noviembre de dos mil seis”, Diario Oficial de la Fede-
racion. México, Gobierno Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 15 de junio, 2007, pp. 17-22,
1a. Secc.

"Decreto Promulgatorio del Convenio de Cooperacién
Educativa y Cultura entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Ara-
be Siria, firmado en Damasco, Siria, el veintiséis de julio
de dos mil cuatro”, Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 31 de mayo, 2007, pp. 6-10, 1a. Secc.

“Decreto Promulgatorio del Tratado de Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Me-
xicanos y el Reino de Espafa, Firmado en las Palmas
de Gran Canaria, Espana, el veintinueve de septiem-
bre de dos mil seis”, Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 26 de julio, 2007, pp. 2-10, 1a. Secc.

"“Decreto Promulgatorio del Tratado de Extradicion entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go-
bierno de la Republica del Ecuador, firmado en la Ciu-
dad de México, el veinticuatro de abril de dos mil seis”,
Diario Oficial de la Federacion. México, Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 20
de junio, 2007, pp. 42-47, 1a. Secc.

"“Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Reglamento para la Transparencia y el Ac-
ceso a la Informacion Publica de la Cdmara de Diputa-
dos”, Diario Oficial de |la Federacion. México, Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de
mayo, 2007, pp. 2-8, 1a. Secc.

“Estatuto Orgénico de la Comision Nacional de las Zo-
nas Aridas”, Diario Oficial de la Federacion. México,
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, 11 de mayo, 2007, pp. 33-41, 2a. Secc.

“Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Tecnolo-
gia del Agua”, Diario Oficial de la Federacion. Méxi-
co, Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 de abril, 2007, pp. 62-73.

“Estatuto Orgénico del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario”, Diario Oficial de la Federacion. Mé-
xico, Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, 25 de julio, 2007, pp. 1-23, 2a. Secc.

“Lineamientos generales para la evaluacion de los Pro-
gramas Federales de la Administracion Publica Fede-
ral”, Diario Oficial de la Federacion. México, Gobier-
no Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
30 de marzo, 2007, pp. 64-74, 1a. Secc.

“Lineamientos para la Profesionalizacion del personal
miembro del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal”, Diario Oficial de la Federacion. Méxi-
co, Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, 12 de julio, 2007, pp. 26- 29, 1a. Secc.

“Manual de Organizacion de la Comision Federal de Com-
petencia”, Diario Oficial de la Federacién. México,
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, 11 de julio, 2007, pp. 62-85, 1a. Secc.

“Manual de Organizacién General de la Consejeria Juri-
dica del Ejecutivo Federal”, Diario Oficial de la Fede-
racion. México, Gobierno Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 16 de julio, 2007, pp. 4-36,
2a. Secc.

“Modelo de Convenio de Concertaciéon del Programa de
Promocidn de Convenios en Materia de Justicia”, Dia-
rio Oficial de |la Federacion. México, Gobierno Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, 23 de ju-
lio, 2007, pp. 89-96.

“Modelo de Convenio de Concertacién del Programa
Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas”, Dia-
rio Oficial de |la Federacion. México, Gobierno Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, 18 de ju-
lio, 2007, pp. 56-61, 1a. Secc.

“Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012", Diario Oficial
de la Federacidon. México, Gobierno Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, 31 de mayo, 2007,
pp. 2-128, 4a. Secc.

“Programa Nacional de Normalizacién 2007, Diario Ofi-
cial de la Federacidn. México, Gobierno Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, 21 de mayo,
2007, pp. 1-28, 2a. Secc., 1-28, 3a. Secc,. 1-28, 4a.
Secc., 1-28, 5a. Secc.

"Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de
las victimas de delitos”, Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 6 de abril, 2007, pp. 71-82.

“Reglamento de vacaciones para los miembros del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos”, Diario Oficial de la
Federacion. México, Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, 9 de mayo, 2007, pp. 3-
8, 1a. Secc.

“Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion”, Diario Oficial de la Federacion. México, Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6 de julio, 2007, pp. 2-39, 1a. Secc.

“Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica”, Diario Oficial de la Federacion.
México, Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 2 de mayo, 2007, pp. 63-75, 1a. Secc.

“Resolucion dictada por el Tribunal Pleno y voto concu-
rrente formulado por el Ministro José Fernando Fran-
co Gonzadlez Salas, en la Solicitud de Ejercicio de la
Facultad de Investigacion 3/2006 presentada por el
Ministro Genaro David Gongora Pimentel, para que
se investiguen los hechos acaecidos el tres y el cuatro
de mayo de dos mil seis en los poblados de Texcoco y
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San Salvador Atenco, Estado de México"”, Diario Ofi-
cial de la Federacion. México, Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de mayo, 2007,
pp. 7198, 1a. Secc.

M DISCOS COMPACTOS

MEXICO. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Auto-

nomia universitaria. [México, Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacién], 2006. 2 CD-ROM + manual. (Se-

rie: Cronicas de asuntos relevantes del Pleno y las Salas

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1)
CD/SCIN /99 / 23362-63

, Caso Tabasco. [México, Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién], 2006. 2 CD-ROM + manual. (Se-
rie: Crénicas de asuntos relevantes del Pleno y las Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 5)

CD/SCIN / 103 / 23370-71

, Extradicién de vascos. [México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién], 2006. 2 CD-ROM + manual.
(Serie: Cronicas de asuntos relevantes del Pleno y las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 3)

CD/SCIN / 101 / 23366-67

, Horario de verano. [México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién], 2006. 2 CD-ROM + manual.
(Serie: Cronicas de asuntos relevantes del Pleno y las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2)

CD/SCIN / 100 / 23364-65

, Inviolabilidad de las comunicaciones privadas.
[México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién],
2006. 2 CD-ROM + manual. (Serie: Crénicas de asun-
tos relevantes del Pleno y las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, 4)

CD/SCIN / 102 / 23368-69

Para su consulta se encuentran disponibles
en el Centro de Documentacion y Biblioteca

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Av. Rio Magdalena ndm. 108,

Col. Tizapén, Delegacion Alvaro Obregon,

C. P. 01090, México, D. F. Tels. 56 16 86 92 al 98,
exts. 5118, 5119y 5271
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Consejo Consultivo
Pavlel e Dielerlen Strock
Héctor Mix-Zamudio
Miguel Carbunell sanchez
Juliana Gonzalez Valenzuelz
Patriciz Kurczyn Villalobos
Joaquin Lépez-Dériga
Miriam Cardenas Cantd
Ricardo Pozas Horcasitas
Graciela Kodriguez OUriega
Fernando Serrano Migalan

Primer Visitador General
Rail Plascencia Villanueva

Segunda Visitadora General
Susana Thalia Pedrosa de la Have

Tercer Visitador General
Andrés Calero Agular

Cuarto Visitador General
Jorge Ramon Morales [Diaz

Quinto Visitador Ceneral
Mauricio Farah Gebara

Secrelario Ejecutivo
Javier Moclesuma Barragdn

Secretario Técnico del Consejo Consultiva
Jesis Maime Lilaén

Oficial Mayar
Pablo Escudero Morales

Director General del Centra Nacional
de Derechos Humanos

Virtor M. Martinez Bullé Cayri




