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GRACIAS A LA FOTOGRAFA Martha Ruiz Camino

A lo largo de este afo vamos a poder disfrutar en las portadas de nuestra Gaceta de la generosidad y
sensibilidad de Martha Ruiz Camino, extraordinaria artista de la fotografia, con amplio reconocimiento
nacional e internacional, como lo acredita su participacion en 22 exposiciones colectivas y seis individuales,
la publicacién de su obra y los reconocimientos acumulados a lo largo de su carrera artistica.

Pero Martha es, antes que artista y fotégrafa, un maravilloso ser humano, dotado de un profundo sentido
de espiritualidad y aprecio por la vida, asi como de una intensa vocacion por compartir y servir a los demas,
que es lo que mueve e inspira su obra. Con esa vocacion de servicio en su blsqueda de vida, entre otras
actividades colaboré con Amnistia Internacional, en los ahos en que la organizacién fue reconocida con
el Premio Nobel, de ahi su cercania con la tematica de los Derechos Humanos.

Para Martha su actividad en la fotografia no es proceso individual, es el medio y motivo para compartirnos
ese permanente “didlogo con la luz” en que se centra su obra y con el que nos hace participes de su
sensibilidad. Por eso queremos agradecerle su generosidad de compartir con nosotros las fotografias que
ilustraran este ano el érgano oficial de difusién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

Numero total
de expedientes

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total

Numero total
de expedientes

H Informe mensual
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja
I ) IR

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 232

28
Primera Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Cuarta
Visitaduria
Solucion de la queja durante su tramitacion: 85

9
Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Cuarta
Visitaduria



(ACETA

Por no existir materia: 49

2 32 14 1
Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria  Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 13

L« s [
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

No competencia de la CNDH: 5

Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Acumulacion de expedientes: 4

| | 2
Primera Segunda Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Desistimiento del quejoso: 3

2] !
Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria
Recomendacion del Programa de Quejas: 1
Primera
Visitaduria

I Informe mensual
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion: 1,432

505 478 105 114 -

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 117

Primera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Segunda
Visitaduria
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D. Expedientes de queja concluidos de los registrados

en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

Expedientes
concluidos de
los registrados

en el mes

Expedientes
registrados en
el periodo

Expedientes
concluidos en
el ejercicio

Enero 28

Febrero 26

Expedientes
concluidos de
los registrados

en meses
anteriores

405

366

H Informe mensual
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas

RANSRA
CONDUSEF

JFCA u




Siglas
CFRSO
CNAM
PEMEX
RANSRA
CONDUSEF

JFCA
PGJEO
CRTT

SM
LFC
SSPGDF
CFRSA
PGJDF
SRA
PROFEPA
SCT
SEDESOL
SEMARNAT
SAT
PROFECO
AFIPGR
CONAGUA
FOVISSSTE

CFRSN
SRE
PA
SSPF
CFE
OADPRSSSP

SEP
INFONAVIT
ISSSTE
PFP
INM
SEDENA
PGR
IMSS

Autoridad responsable
Centro Federal de Readaptacién Social Nimero 2 “Occidente”
Comision Nacional de Arbitraje Médico
Petroleos Mexicanos
Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la Reforma Agraria

Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra de la Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de Marina

Luz y Fuerza del Centro

Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal
Centro Federal de Readaptacion Social Nimero 1 “Altiplano”
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Secretaria de la Reforma Agraria

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Servicio de Administraciéon Tributaria de la SHCP

Procuraduria Federal del Consumidor

Agencia Federal de Investigacion de la Procuraduria General de la Republica
Comisién Nacional del Agua

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Centro Federal de Readaptacion Social Niumero 4 “Noroeste”
Secretaria de Relaciones Exteriores

Procuraduria Agraria

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Comision Federal de Electricidad

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Educacion Publica

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion
Secretaria de la Defensa Nacional

Procuraduria General de la Republica

Instituto Mexicano del Seguro Social

”H Informe mensual
>







Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

Total de expedientes

Registrados En tramite
Concluidos

B. Causas de conclusion

Total de expedientes

Desestimada
o infundada

I Informe mensual
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Total de recursos de inconformidad

Guerrero
Chihuahua

Guanajuato

Michoacan

Puebla

Sinaloa

Aguascalientes

Morelos

Oaxaca
Campeche

Distrito Federal

Estado de México

Querétaro
Quintana Roo

Tabasco

Tlaxcala
Baja California

Coahuila
Hidalgo
Jalisco
Tamaulipas

Veracruz




Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

Recomendacion
nuam.

Autoridad Motivo de violacion Visitaduria

Programa General de Quejas

2008/004 Gobernador constitucional Irregular integracion de averiguacién previa.
del estado de Oaxaca

B. Seguimiento por autoridad destinataria

Numero de Recomendaciones emitidas

No aceptadas

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total
Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio
Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento

En tiempo de ser contestadas
Caracteristicas peculiares

Total de autoridades destinatarias

E Informe mensual

GACETA
1990/2008






Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas
durante el mes

Comision Federal para la Proteccion de los Riesgos Sanitarios

Total de
conciliaciones
formalizadas

7

E Informe mensual

GACETA
1990/2008







Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera

Segunda

Tercera
Cuarta
Quinta
D.G.Q.O.
Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta

D.G.Q.O.

Total

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Comisiones Estatales de Derechos Humanos

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
Comision Nacional de Arbitraje Médico

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Procuraduria Federal del Consumidor

Secretaria de Relaciones Exteriores

Procuraduria Agraria

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de los Servicios Financieros

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria
de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica
de la Secretaria de la Funcién Publica

Total




Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefonica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de quej

Recepcidn de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivé en solucion inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefénica

Total

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Historico

mensual
Remision via oficio de presentacion 20
Orientacion juridica
Revision de escrito de queja o recurso
Asistencia en la elaboracion de escrito de quej

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Informacién sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion

Total

H Informe mensual
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefonica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcién de escrito para conocimiento

Aportacién de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivé en solucion inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefénica

Total

D. Servicio de atencion telefonica

El Departamento de Atencién Telefonica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

mensual
Primera Visitaduria 155
Segunda Visitaduria 124
Tercera Visitaduria 28
Cuarta Visitaduria 19

Quinta Visitaduria 14

Direccion General de Quejas y Orientacion 27

Total

H Informe mensual

GACETA
FEB/2008



Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de febrero

Fecha
1-feb

(3 ocasiones)
1-feb
5-feb
5-feb
6-feb

(3 ocasiones)

7-feb
(4 ocasiones)

7y 8feb

(2 ocasiones)

8-feb

8-feb

11-feb

13-feb

(3 ocasiones)

14-feb

14-feb

15-feb

15-feb

18-feb

19-feb

21-feb

Institucion
Centro Infantil
Instituto Pedagdgico
Paidos
Centro Infantil
Centro Educare
Instituto Pedagdgico
Paidos

Escuela Tlacoquémetl

Universidad Mexicana

Centro Infantil

Escuela Tlacoquémet!

Centro Infantil

Escuela Fancy

Instituto Pedagdgico

Paidos

Editorial Castillo

Centro Infantil

Centro Educare

Escuela Fancy

Escuela Tenochtitlan

Escuela Fancy

Educaciéon basica

Estado

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de México

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Puebla

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Actividad

Curso

Titulo

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Las drogas

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los ninos

Las drogas

Las drogas

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Programa de capacitaciéon en
Derechos Humanos para la
educacion basica

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los ninos

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Las drogas

Derechos de las nifias y los
ninos

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los ninos

Las drogas
Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Derechos y responsabilidades
de las nifas y los nifos

Dirigido a

Alumnos

Directivos

Profesores

Profesores

Alumnos

Alumnos

Docentes

Personal
administrativo
Directivos
Directivos
Alumnos
Profesores
Padres

de familia

Padres
de familia
Directivos
Profesores

Profesores

Directivos

H Informe mensual
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Centro Infantil

Escuela Tlacoquémetl

Centro Educare

Escuela Fancy

Escuela Tlacoquémetl

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Educacion media

Aspectos basicos de los
Derechos Humanos

Derechos y responsabilidades
de las nifas y los nifios

Las drogas
Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Profesores

Padres de familia

Coordinadores

Padres de familia

Profesores

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Colegio Nacional de
Educacion Profesional
Técnica

Instituto Politécnico
Nacional

Colegio Nacional de
Educacién Profesional
Técnica

Colegio Nacional de
Educacion Profesional
Técnica

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de México

Distrito Federal

Estado de México

Estado de México

Educacion superior

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Discriminacion

Equidad de género

Derechos de las mujeres

Violencia de género

Educacién y Derechos
Humanos

Sociedad civil y Derechos
Humanos

Estudiantes

Alumnos

Docentes y
personal
administrativo

Alumnos

Docentes

Personal
administrativo

Institucion

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Estado

Estado de México

Distrito Federal

Actividad

Conferencia

Conferencia

Titulo

Abuso sexual infantil y
Derechos Humanos

Derechos Humanos de las
personas con discapacidad

Servidores publicos (seguridad publica)

Dirigido a

Estudiantes

Alumnos

21y 22-feb

Secretaria de Seguridad

Publica

Secretaria de Seguridad

Pdblica

Secretaria de Seguridad

Publica

Distrito Federal

Estado de México

Distrito Federal

Curso basico de Derechos
Humanos

Los Derechos Humanos en el
procedimiento de la
detencion

Los Derechos Humanos en el
procedimiento de la
detencion

Dirigiao a

Oficiales,
suboficiales e
inspectores

Policias

federales

Policias
federales
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Servidores publicos (procuracion de justicia)

11y 12-feb
(2 ocasiones)

13-feb

6y 7-feb
(2 ocasiones)

11-feb

11y 13-feb
(2 ocasiones)

12-feb

12-feb

13-feb

18-feb

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Institucion

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Hospital General de
Tlalnepantla Valle Ceylan

Hospital General de
Tlalnepantla Valle Ceylan

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de México

Estado de México

Estado de México

Estado de México

Estado de México

Estado de México

Estado de México

Curso

Actividad

Curso

Seminario

Aspectos basicos de los
Derechos Humanos

Sistema no jurisdiccional de
proteccion de los Derechos
Humanos

Derechos de las victimas de
delitos

Curso basico de Derechos
Humanos

La detencion

Servidores publicos (salud)

Titulo

Derechos Humanos y grupos

en situacion de vulnerabilidad

Derechos Humanos y grupos

en situacion de vulnerabilidad

Aspectos basicos de los
Derechos Humanos

Derechos Humanos y grupos

en situacion de vulnerabilidad

Derechos Humanos y grupos
en situacion vulnerable
Vulnerabilidad

Grupos vulnerables

Aspectos basicos de los

Derechos Humanos y sistema

de proteccion no

jurisdiccional de los Derechos

Humanos

Violencia familiar y Derechos
Humanos

Ministerios
publicos, agentes
federales de
investigacion,
peritos, policias
federales
preventivos y
personal
administrativo

Ministerios
publicos, agentes
federales de
investigacion,
peritos, policias
federales
preventivos y
personal
administrativo

Ministerios
publicos y policias
federales

Personal de la
Agencia Federal
de Investigacion

Personal de la
Agencia Federal
de Investigacion

Dirigido a

Coordinadoras,
supervisoras y
directoras

Coordinadoras,
supervisoras y
directoras

Coordinadoras y
directoras

Coordinadoras,
supervisoras y
directoras

Directoras de
guarderias

Coordinadoras y
directoras

Coordinadoras y
directoras

Doctores,
enfermeras y
personal
administrativo

Doctores,
enfermeras y
personal
administrativo

H Informe mensual
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Servidores publicos (Organismos Publicos de Derechos Humanos)

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Instituto Politécnico
Nacional

Club Rotario Toluca

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Educacion

g Informe mensual
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913

Basica

Distrito Federal

Estado de México

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Participantes en las 41 actividades

Conferencia

Conferencia

Funciones de promocion y
formacién en Derechos
Humanos de la CNDH

Educacion y Derechos
Humanos

Aspectos basicos de Derechos
Humanos y Corte
Interamericana de Derechos
Humanos

Procedimiento ante la
Comision y Corte
Interamericana de Derechos
Humanos

Analisis de Recomendaciones
de la CNDH

Derechos Humanos y grupos
en situacion vulnerable

Educacion y Derechos
Humanos

498

Media

Servidores publicos

de ese Instituto

Servidores publicos

de esa entidad
federativa

Personal de ese
Instituto

Personal de ese
Instituto

Personal de ese
Instituto

Personal de ese
Instituto

Servidores
publicos

212

Superior
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Servidores publicos

Participantes en las 31 actividades

Seguridad publica

Salud

Procuracion de justicia

Otros servidores publicos

35  Organismos Publicos de Derechos Humanos
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Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

ejemplares

Hablando fuerte. Antropologia juridica comparativa de Mesoamérica 1,000

Libro Dos temas torales para los Derechos Humanos: Acciones positivas y 1,000
Justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales

Libro Trafico llicito de Migrantes, Derechos Humanos e Instituciones Nacionales 1,000
Libro El derecho al agua potable como derecho humano 1,000

Libro Las Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de los Derechos 1,000
Humanos en América Latina y el derecho a un medio ambiente sano

Libro Perspectivas de bioética 2,000

Cuadriptico Campara Nacional por los Derechos Sexuales de las y los Jovenes. 5,000
Hagamos un hecho nuestros derechos

Triptico  Atencién ciudadana 1,000
Cartel Porque nadie te puede robar la vida 5,000
Cartel Servidor publico 1,000

Triptico  Servidor publico 1,000
Cartel Alto a la discriminacion 1,000

Triptico  Alto a la discriminacion 1,000
Cartilla  Principales derechos y deberes del policia 2,000
Cartilla Derechos Humanos de los indigenas 3,000
Cartilla Discriminacién hacia los pueblos indigenas 1,000
Cartilla ~ Una mirada de los pequenos hacia el VIH/SIDA 1,500
Cartilla  Segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento 1,000

Cartilla  Las mujeres mayores, su proceso de envejecimiento y sus Derechos 2,000
Humanos

Cartilla  Los Derechos Humanos de las mujeres con discapacidad en el contexto 1,000
internacional

Cartilla Los Derechos Humanos de las personas con discapacidad visual 1,000

Cartilla Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos 1,000
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Cartilla Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas 2,000
de Discriminacion
Cartilla Intolerancia religiosa 1,000

Total 38,500 GACETA
1990/2008
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B. Distribucion

Carteles
Cartillas

Cuadernos
Cuadripticos
Dipticos

Discos
compactos

Folletos
Gacetas
Informes

Libros

\YETIVEIES

Memoramas

Tarjeta
Tripticos
Videos

Total

Programa de promocion y difusién de los Derechos Humanos
(caja con 24 cuadernillos) 2a. reimpresién

La CNDH te protege paisano
Varios titulos

jMe entretengo y aprendo!
Varios titulos
Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos
Varios numeros
Varios titulos
Varios titulos

Manual basico de Derechos Humanos para autoridades
municipales (2a. reimpresion)

Los Derechos Humanos de las ninas y los ninos. Memoria
(caja con 32 tarjetas) 4a. reimpresioén, 2a. edicion

Mama no me grites, humilles, ignores, pegues, mejor amame

Varios titulos

Capacitacion en Derechos Humanos para la educacion basica.

Tomos | al VI

ejemplares

8




Biblioteca

A. Incremento del acervo

200
180

B. Compra, donacion, intercambio y depdsito

a. Compra

140
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b. Donacion

c. Intercambio

d. Depdsito

120
110

120
110




Transparencia

A. Solicitudes de informacion en tramite, recibidas
y contestadas

Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibidas

Informacion contestadas

B. Solicitudes de informacion contestadas en el periodo

Expediente

2007/95

2007/101

2007/102

2007/106

2008/1

2008/4

Area responsable

Primera Visitaduria

Segunda Visitaduria

Unidad de Enlace de
Transparencia

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Primera Visitaduria

Unidad de Enlace de
Transparencia

Solicitud

Solicita copia certificada del escrito de queja que dio origen al
expediente de queja CNDH/122/94/DF/6915.

Solicita informacion relativa al expediente 2007/3828/0D.

Desea saber el seguimiento que la CNDH ha dado al caso
relativo a la supuesta violacién de un menor en el Instituto San
Felipe.

Solicita la siguiente informacion:

1. Listado de los expedientes o casos relacionados con la
intolerancia y discriminacion religiosa en el pais.

2. Acceso a dichos expedientes.

3. Fotocopia simple o acceso para escanear la informacion de
dichos expedientes.

Solicita copia simple del expediente de queja, asi como copia
certificada de la Recomendacién nimero 114/91, recaida sobre
el particular.

Solicita los antecedentes de la tragedia en Acteal.

Causa de
conclusion

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

I Informe mensual
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Expediente

2008/8

2008/9

2008/15

2008/20

2008/21

2008/23

2008/26

2008/27

2008/28

2008/29

2008/30

2008/31

2008/32

Area responsable

Primera Visitaduria

Primera Visitaduria

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Direccion General de Quejas
y Orientacion

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria

Quinta Visitaduria

Coordinacion General de
Comunicacion y Proyectos

Primera Visitaduria

Segunda Visitaduria

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Quinta Visitaduria

Solicitud

Solicita copias certificadas del expediente de queja
CNDH/122/94/DF/6915

Solicita toda la informacion referente a la identificacion del
ex guerrillero y lider del partido de los pobres Lucio Cabanas
Barrientos.

Solicita le sea enviada a su direccion de correo electrénico la
Recomendacion emitida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, en relacidon con las constancias de no
antecedentes penales anteriormente solicitadas por las empresas
para la contratacién de personal.

Solicita la siguiente informacién: de las 32 o mas
Recomendaciones formuladas de 1990 a la fecha al gobierno de
Guanajuato, cuales no ha aceptado y por qué no las ha
aceptado.

Solicita copia del oficio que envié el gobernador de Guanajuato,
Juan Manuel Oliva Ramirez, mediante el cual se notifico la no
aceptacion de la Recomendaciéon 70/2007, relativa a la queja de
los sefores Enrigue Gomez Orozco y Arnoldo Cuéllar Ornelas,
directores de los periédicos A.M. y Correo, respectivamente.

Solicité al siguiente informacién acerca del programa “Nifos
promotores”:

(En qué fecha y por medio de qué documento se crea?, jen qué
consiste?, objetivos, alcance, presupuesto destinado por afo y
resultados del programa; de las campanas de radio y television,
;cual fue su duracién?, ; cuantos spots salieron y cuanto
duraban éstos? de ser posible el guién de los mismos y qué
estados abarco.

También quisiera saber si hubo, hay y/o habran otros programas
para difusion, promocion y/o proteccién de los derechos de los
ninos.

Solicita el Informe Especial sobre el Derecho de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Solicita saber cuantas y cuales dependencias de la
administracion publica federal tienen un area especifica para
atender los asuntos relativos a Derechos Humanos.

Desea saber como esta constituido el organigrama de la CNDH y
quiénes son los titulares.

Solicita los registros del Instituto Nacional de Migracién sobre el
numero de migrantes “asegurados” por la dependencia en los
Ultimos cinco anos.

Solicita el nombre de la persona encargada de la Unidad de
enlace o de acceder a la informacion publica de la CNDH.

Solicita el organigrama de la Secretaria del Ayuntamiento de
Gomez Palacio, Durango.

Solicita informacion acerca de la respuesta que dio el gobierno
del estado de Guerrero a la Recomendacion 69/2007 sobre el
caso del periodista Misael Tamayo Hernandez, Director General
del periddico El Despertar de la Costa; en caso de haberla
aceptado, ¢qué pruebas hay de cumplimiento?

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

No se encontré la
informacién

Informacion
proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Orientacion a la
Unidad de enlace
competente

Informacién
proporcionada

Orientacion a la
Unidad de enlace
competente

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Orientacion a la
Unidad de enlace
competente

Informacion
proporcionada

Informacién
publicada o en la
pagina de la CNDH

Orientacion a la
Unidad de enlace
competente

Informacion
proporcionada
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Expediente

2008/33

2008/34

2008/35

2008/37

2008/38

2008/39

2008/45

2008/54

2008/59

2008/62

2008/67

Area responsable Solicitud

Cuarta Visitaduria

Unidad de Enlace de
Transparencia

Quinta Visitaduria

Primera Visitaduria

Primera Visitaduria

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Solicita informacion sobre las pruebas que haya presentado el
gobierno del estado de Guerrero acerca del cumplimiento a la
aceptacion que hizo de la Recomendacién 66/2007.

Solicita la expedicion de copias certificadas y cotejadas con sus
originales de diversas documentales publicas que obran en las
oficinas de la entonces unidad especializada en delincuencia
organizada (UEDO) de la Procuraduria General de la Republica
(actualmente SIEDO), en donde aparezca el nombre del que
suscribe.

Solicita se le informe acerca de las acciones que ha
implementado esta Institucion, de 2000 a 2007, a favor de
posibles inmigrantes indocumentados connacionales a los
Estados Unidos de América en la frontera norte.

Solicita el Informe Especial de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos sobre los Casos de Homicidios y
Desapariciones de Mujeres en el Municipio de Juarez,
Chihuahua; en formato PDF.

Solicita la evaluacion integral de las acciones realizadas por los
tres dmbitos de gobierno en relacion con los feminicidios en el
municipio de Juarez, Chihuahua.

Desea conocer el alcance que tiene el adolescente en nivel
basico (secundaria), en relacion a sus derechos como estudiante,
ya que rebasa los limites de disciplina, acogido por sus
“Derechos Humanos”, asimismo sus obligaciones, desea saber
los derechos que tiene el profesor.

Solicita orientacion para que el padre de sus sobrinos otorgue
pension alimenticia, toda vez que éstos son menores de edad.

Direccion General de Quejas  Solicita el nimero de quejas que han sido resueltas por este

y Orientacion

Tercera Visitaduria

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Organismo Nacional en contra de actos realizados por el
Instituto Mexicano de Propiedad Industrial en el plazo de 12
meses anteriores al 15 de febrero del presente ano.

Requiere informacién actualizada relativa al seguimiento que
esta Comisién Nacional ha dado al cumplimiento de las reformas
al articulo 18 constitucional, en particular al diagnéstico
correspondiente al estado de Chiapas.

Desea saber si la ley lo protege para pagar el nuevo impuesto al
salario PTU, ya que tiene un salario de $10,000 pesos y tiene
hijos que estudian, uno en la profesional, otro en la vocacional y
otro en la secundaria, y su salario resulta insuficiente para pagar
los gastos que se generan para sostener a su familia y la casa
donde habita.

Solicita la curricula de los actuales Consejeros del Consejo
Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Enero
Recursos
En tramite

Recibidos

Resueltos

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Orientacion a la
Unidad de enlace
competente

Informacién
proporcionada

Informacién
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacién
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Orientacion a la
Unidad de enlace
competente

Orientacion a la
Unidad de enlace
competente

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Orientacion a la
Unidad de enlace
competente

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH
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Programa de Supervision

Penitenciaria

Centros visitados

Estado
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro
Querétaro

Querétaro

Municipio
Amealco de Bonfil
Arroyo Seco
Cadereyta de Montes

Colon

Corregidora

El Marqués
Ezequiel Montes
Huimilpan
Jalpan de Serra
Landa de Matamoros
Pedro Escobedo
Penamiller

Pinal de Amoles
Querétaro

San Joaquin

San Juan del Rio
Tequisquiapan

Toliman

Centros de Readaptacién Social,
Carceles Municipales, Separos
de Seguridad Publica, Agencias
del Ministerio Publico, Centro
de Internamiento para Menores
y Centro Comunitario
de Salud Mental
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Acuerdo del Consejo
Consultivo de la CNDH

Acuerdo del Consejo Consultivo de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos mediante el cual se aprueba
la modificacién al articulo 176 del Reglamento Interno
de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos

El Presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, doctor José Luis
Soberanes Fernandez, con fundamento en lo dispuesto por el apartado B del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
los articulos 6, fraccion X; 15, fraccion IV; 17, y 19, fraccién |l, de la Ley de la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos, y

CONSIDERANDO

Que el 12 de agosto de 2003 se emitio el acuerdo del Consejo Consultivo me-
diante el cual se expidié el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, que entré en vigor el 1 de enero de 2004, en el cual se adi-
ciond el titulo VII, denominado “De la Ejecucion de Sanciones Administrativas”,
con los articulos 176, 177 y 178, que remite para los efectos de imposicion y
ejecucion de las sanciones administrativas al articulo 13 de la Ley de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Que por acuerdo del mismo Consejo, el Reglamento fue modificado y en su
articulo 176, fraccion 1V, dispuso en términos generales la atribucion de imponer
las sanciones administrativas al Titular del Organo Interno de Control y de ejecu-
tarlas al Director General de Finanzas de la Oficialia Mayor.

Que para los efectos del Cédigo Fiscal de la Federacion, el articulo 4 considera
créditos fiscales los que perciba el Estado, que provengan de contribuciones, sus
accesorios y aprovechamientos, incluyendo los derivados de responsabilidades que
el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios, empleados o particulares.

Que esa funcidn corresponde, segun el articulo 145 del mismo ordenamien-
to, a las autoridades fiscales, mediante procedimiento administrativo de ejecucion,
para el caso de que no hubiesen sido cubiertos o garantizados dentro de los pla-
zos senalados en la Ley.

Que es menester armonizar su normatividad en vigor, a efecto de que la
misma defina el procedimiento de ejecucion de las sanciones derivadas de los
procedimientos administrativos disciplinarios, observando la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y el Codigo Fiscal de la
Federacion.
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Que resulta conveniente la adecuacion de la fraccion IV del articulo 176, a fin
de ajustar su contenido a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernandez, hace saber el
siguiente:

UNICO. El H. Consejo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su
sesion ordinaria numero 235, celebrada el 15 de enero de 2008, aprobé la mo-
dificacion al articulo 176 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en los términos propuestos por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernandez, para
quedar como sigue:

Titulo VII
De la ejecucion de sanciones administrativas
Capitulo Unico

Articulo 176 [...]
L[...]
I [...]
n. [...]

IV. Las sanciones econdmicas seran impuestas por el titular del Organo Inter-
no de Control y ejecutadas en los términos previstos por el articulo 16, fraccion
IV'y parrafo penultimo de Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del Titular del Or-
gano Interno de Control o del Jefe Inmediato serd causa de responsabilidad
administrativa en los términos de la ley de la materia.

Transitorios

PRIMERO. El presente Acuerdo debera ser publicado en la Gaceta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Ciudad de México, D. F., a 19 de febrero de 2008

El Presidente
Dr. José Luis Soberanes Fernandez



ACTIVIDADES

GCA2







Actividades de la CNDH

B Presidencia

* Presentacion del Informe Anual de Actividades 2007, del Presidente
de la CNDH, doctor José Luis Soberanes Fernandez, ante
el Presidente de la Republica, licenciado Felipe Calderén Hinojosa

El Ombudsman Nacional, doctor José Luis Soberanes Fernandez, present6 el 15
de febrero de 2008, ante el titular del Poder Ejecutivo Federal, licenciado Felipe Cal-
derdn Hinojosa, el Informe Anual de Actividades 2007 de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, en el cual senalé que este ano es de retos multiples, no
solo por la defensa de casos y causas inherentes al cumplimiento de las garantias
fundamentales en México, sino por presiones y ataques de caracter politico.

Después de reconocer que en 2007 fueron aceptadas las 70 Recomendaciones
dirigidas por la CNDH al gobierno federal, lo que “habla de un mayor compromiso
con la justicia y de un gobierno capaz de escuchar las voces criticas”, Soberanes
Fernandez manifestd: “Estoy obligado a sefalar la grave situacion de los Derechos
Humanos en México, pero debo resaltar que en la pluralidad, en la capacidad pol-
itica de los mexicanos, en la multiculturalidad de la nacion y en la solidez del
tejido social, existen herramientas para crear una Republica con respeto a los De-
rechos Humanos”.

La de hoy fue la primera ocasion —desde que la CNDH fue fundada en 1990—
en que el titular del Poder Ejecutivo Federal se trasladd a la sede del Organismo
auténomo para escuchar el Informe Anual del Ombudsman Nacional. De acuer-
do con lo que establece el articulo 52 de la ley de la CNDH, los informes anuales
deben rendirse ante los tres Poderes de la Union. Proximamente serd presentado
a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y el 23 de enero lo
fue ante el Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién.

Durante su intervencion, el Presidente Felipe Calderén convocé a la sociedad
nacional a construir un pacto por la legalidad y la seguridad, y reiterd el compro-
miso del gobierno federal en la defensa de los Derechos Humanos. Especifica-
mente, menciono que el cumplimiento de ese compromiso comprende las tareas
de combate a la inseguridad, la atencion a la poblacion migrante, y el respeto a
la libertad de expresion y a los medios de comunicacion.

Durante el acto, al que asistieron funcionarios de gobierno, Presidentes de Co-
misiones Estatales de Derechos Humanos y representantes de Organizaciones No
Gubernamentales, el Ombudsman Nacional mencioné que la sociedad mexicana
sigue resintiendo las consecuencias de una elevada impunidad, por lo que hizo
un llamado al Jefe del Ejecutivo Federal para que “respalde con el peso del gobier-
no federal la lucha de los defensores de Derechos Humanos por lograr un mayor GACETA
respeto general y mas confianza en las leyes”. 1990/2008
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El Ombudsman Nacional reconocié que el gobierno ha abierto canales de in-
terlocucion y nuevos espacios en la defensa de los Derechos Humanos. Hay mas
conciencia, mas preocupacion y, en la mayoria de los casos, mas gobernantes
dispuestos a escuchar y corregir el rumbo, senalo.

Asimismo, Soberanes Fernandez expuso que algunos de los casos de 2007
—el conflicto en Oaxaca; el caso de la senora Ernestina Ascencio; las violaciones
a los derechos de los migrantes, de las personas en reclusion y de los grupos vul-
nerables, asi como los atentados contra periodistas, entre otros— generaron dis-
cusiones que han aportado un beneficio a la cultura politica nacional.

Informé que las autoridades que generaron mas quejas fueron: el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), 1,015; la Procuraduria General de la Repu-
blica, 671; la Secretaria de la Defensa Nacional, 367; el Instituto Nacional de Mi-
gracion, 335; la Secretaria de Educacion Publica, 311; el ISSSTE, 270; el Infonavit,
221, y el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica, 220.

La autoridad que mas Recomendaciones recibid fue el Instituto Nacional de
Migracion, con ocho; el Gobierno del Estado de Guerrero, el IMSS y la Sedena
recibieron seis cada uno; el Gobierno del Estado de Veracruz y la Secretaria de Se-
guridad Publica, cuatro; los Gobiernos de Jalisco y Oaxaca, el Congreso de Vera-
cruz y el Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, tres cada uno, mientras que
los Gobiernos de Chihuahua, Coahuila, Quintana Roo y Distrito Federal; el Ayun-
tamiento de Apizaco, Tlaxcala, y el ISSSTE, dos cada uno.

En su intervencién, el Presidente de la CNDH destacé la necesidad de que los
delincuentes no sean mas importantes que las victimas, que la reparacion del
dano sea tan relevante como el correctivo, y que la indemnizacion sea tan tras-
cendente como la rehabilitacion social. Es hora de que el Estado vea las dos fa-
cetas del drama penal con humanismo y con justicia. El sistema penal debe
evolucionar y ser mas equitativo.

Hizo énfasis en la falta de disposicion de algunas autoridades para atender las
violaciones a los Derechos Humanos, como sucedié con el rechazo a las Recomen-
daciones emitidas por la CNDH que hicieron los gobernadores de Guerrero, de
Baja California y de Colima, asi como los Ayuntamientos de Apizaco, Tlaxcala; Hui-
tzilac, Morelos; Xoxocotla, Veracruz, y ocho mas en Oaxaca, hecho que, de suyo,
es preocupante; es en el alcalde y el cabildo donde esta la democracia partici-
pativa, y el primer acceso y medio de defensa del ciudadano, por lo que reiterd
su llamado a los Congresos Locales para que vigilen la actuacion de los Ayunta-
mientos.

En relacién con el conflicto de Oaxaca, senald que el saldo sigue siendo la-
mentable y de grandes tensiones latentes, pues persisten graves diferencias entre
los oaxaquenos y se ve distante una plena reconciliacion social. La confianza que
perdio el Estado mexicano por la injustificable ausencia y tardanza del Gobierno
federal en intervenir e impulsar soluciones dificilmente podra ser recuperada.

En materia de defensa del derecho a la igualdad y la equidad de género, sos-
tuvo que los avances alcanzados en distintos ambitos de la vida social deben
reflejarse mucho mas en el trato que las autoridades brindan a las mujeres, por
lo que se pronuncié por seguir impulsando los derechos de las mujeres, conteni-
dos en el orden juridico nacional, incluso ante tradiciones, usos y costumbres que
en ocasiones resultan discriminatorias y contrarios a la integridad, la dignidad y
los derechos politicos y sociales de las mujeres.

Reiterd que un ataque a la prensa es un ataque a la democracia y al derecho
a la libertad de expresion; ante ello, la CNDH intensifico su labor de atencion a
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casos de agravios contra periodistas. Al respecto 84 expedientes de queja fueron
iniciados en 2007, “una cifra que por si misma intranquiliza, particularmente si
se observa que fueron asesinados cuatro periodistas y tres mas estan desapare-
cidos”. El Ombudsman Nacional lamenté la insuficiente atencion por parte del
gobierno al esclarecimiento de esos casos.

Este ano, dijo, es intenso y dificil para quienes tenemos la tarea de defender
las prerrogativas fundamentales. Habremos de enfrentar presiones, obstaculos y
agresiones, lo mismo que ataques politicos. No obstante, “asumimos que los De-
rechos Humanos han ganado ya una decisiva victoria cultural. Hoy, su defensa 'y
promocion son una fuerza social, una bandera politica de los mexicanos, porque
ya nadie considera innecesario ni superfluo que el Estado defienda las garantias
fundamentales de las personas”.

* Palabras del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la CNDH,
durante la presentacion del Informe 2007 ante el Pleno de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 26 de febrero de 2008

Quiero comenzar por sefalar publicamente que la CNDH aplaude el activo papel
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha asumido en materia de Derechos
Humanos. Lejos de rehuir los temas politicamente riesgosos, durante los ultimos
anos nuestro maximo tribunal ha hecho una seria apuesta por la ley, por el Esta-
do de Derecho y por la defensa denodada de los Derechos Humanos. Este es un
esfuerzo en pro de México, celebrado y reconocido por el Ombudsman nacional.

Senoras y senores ministros:

Gracias a una ardua y paciente labor educativa, hoy la defensa y promocion de
los Derechos Humanos es una fuerza social, una bandera politica comun a to-
dos los mexicanos, un espacio en el que confluyen creencias, causas y movimien-
tos sociales para unirnos como pais. En este punto todos estamos de acuerdo.

Tras varias generaciones de esfuerzos educacionales, en 2007 los Derechos
Humanos se consolidaron como una parte fundamental de la cultura civica mexi-
cana y ocuparon el centro del debate nacional, de la tribuna legislativa y de las
conversaciones del ciudadano comun. La sociedad civil organizada y la clase po-
litica, la opinidn publica y la poblacion en general, han hecho intensamente suya
la defensa de las prerrogativas fundamentales.

Han quedado atras los debates estériles, propios de una sociedad politicamen-
te inmadura: ya nadie considera innecesario que el Estado defienda los derechos
humanos o que les deban ser cancelados a quienes delinquen. Millones de mexi-
canos tienen plena conciencia del alcance y la fuerza de sus garantias. Ademas,
saben que en las Comisiones Publicas de Derechos Humanos trabajamos para de-
fenderlos.

Una buena parte de este avance lo debemos al debate de varios casos que
tuvieron gran impacto no sélo entre analistas, académicos y politicos, sino tam-
bién entre el grueso de la poblacion.

El caso Zongolica, la situacion de las carceles y los indigenas, los conflictos en
Oaxaca, los inmigrantes y los emigrantes, la despenalizacién del aborto en el Dis-
trito Federal y los atentados contra periodistas generaron discusiones que sirvie-
ron para gque los mexicanos apreciaran el genuino valor de los Derechos Humanos.
El beneficio educativo que tales debates aportaron a la cultura politica nacional GACETA
es tan positivo como evidente. 1990/2008
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Esa conciencia ciudadana se reflejo en las 5,244 quejas por presuntas viola-
ciones a los Derechos Humanos que recibimos durante 2007, y en los mas de
39,000 servicios de atencion al publico que dimos en el Distrito Federal; lo mismo
gue en la atencion que brindamos a mas de 6,000 personas en nuestras oficinas
ubicadas en diversos puntos de la Republica, particularmente en las fronteras.

Las autoridades que generaron mas quejas fueron el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con 1,015, y la Procuraduria General de la Republica, con 671.

Les siguieron la Secretaria de la Defensa Nacional con 367; el Instituto Nacio-
nal de Migracion —dependiente de la Secretaria de Gobernacién— con 335, y la
Secretaria de Educacion Publica con 311.

Otras 270 quejas fueron generadas contra el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y 221 correspondieron al Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Infonavit.

Contra el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social, de la Secretaria de Seguridad Publica, se presentaron 220 quejas.

Recibimos 198 quejas sobre los servicios de la Comisién Federal de Electricidad
y 136 contra la Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica.
Contra la Secretaria de Relaciones Exteriores y contra Luz y Fuerza del Centro se
presentaron 115y 110 quejas, respectivamente.

Durante 2007 emitimos 70 Recomendaciones. La autoridad que mas recomen-
daciones recibi6 fue el Instituto Nacional de Migracién, con ocho. Le siguieron
el Gobierno del estado de Guerrero, el Instituto Mexicano del Seguro Social y la
Secretaria de la Defensa Nacional, con seis cada uno.

El Gobierno del estado de Veracruz y la Secretaria de Seguridad Publica Fede-
ral recibieron cuatro recomendaciones. Los Gobiernos de Jalisco y de Oaxaca,
el Congreso de Veracruz y el Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacan, se hicieron
acreedores a tres.

Tanto los Gobiernos de Chihuahua, Coahuila, Quintana Roo, Sinaloa y del Dis-
trito Federal, asi como los Ayuntamientos de Apizaco, Tlaxcala, y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, recibieron dos re-
comendaciones cada uno.

También emitimos una Recomendacion General sobre los derechos de las
victimas del delito. Enumeramos una serie de medidas que consideramos deben
tomarse para asegurar que quienes sufran la accion de la delincuencia sean tra-
tados debidamente por la autoridad y no sufran una segunda victimizacion a
manos de la burocracia.

El sistema penal en México debe evolucionar y ser mas equitativo. Es hora de
que los delincuentes no sean mas importantes que las victimas; de que la repa-
racion del dano sea tan relevante como el correctivo y la indemnizacién tan tras-
cendente como la rehabilitacion social. Es hora de que el Estado vea las dos fa-
cetas del drama penal con humanismo vy justicia.

Senalo también con vehemencia la falta de disposicion de algunas autoridades
para atender las violaciones a los Derechos Humanos. El gobernador de Guerre-
ro se nego a aceptar dos de nuestras Recomendaciones, al igual que el Ayunta-
miento de Apizaco, Tlaxcala.

El gobernador de Baja California rechazé una Recomendacion. Lo mismo hizo
el gobernador de Colima, asi como cada uno de los siguientes Ayuntamientos
oaxaquefios: Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San Agustin Yatareni,
San Antonio de la Cal, San Jacinto de Amilpas, Santa Cruz Xoxocotlan, Santa
Maria Atzompa y Villa de Zaachila.

Los Ayuntamientos de Huitzilac, en Morelos, y Xoxocotla, en Veracruz, también
se negaron a aceptar sendas Recomendaciones.
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Nos preocupa que sea en los Ayuntamientos donde hay mayor rechazo a la
defensa de los Derechos Humanos, porque en el Palacio Municipal esta la prime-
ra puerta que el ciudadano toca cuando enfrenta un problema, la primera cara
que el Estado presenta al pueblo, y los primeros accesos y medios de defensa
para aquel que ha sido vulnerado en sus garantias.

Reitero mi llamado a los poderes locales para que, desde sus atribuciones so-
beranas, vigilen muy de cerca la actuacion de los ayuntamientos en materia de
Derechos Humanos. No debemos permitir que la falta de atencién a los gobiernos
de las mas pequenas comunidades propicie una balcanizacién. No podemos per-
mitir que se pervierta la laudable lucha histérica por el municipio libre, creando
o promoviendo cotos de poder, feudos y cacicazgos.

Al rechazar nuestras Recomendaciones, las autoridades se alejan de la causa
de los Derechos Humanos. Espero que la opinion publica de las comunidades a
las que esos gobernantes pertenecen, junto con los medios de comunicacién, se-
nale y condene sus faltas.

Otro tema que trabajamos con gran intensidad fue el conflicto de Oaxaca. Con
una presencia permanente in situ, nos aseguramos de contar con informacién de
primera mano y procuramos que la presencia de nuestros Visitadores inhibiera
violaciones a los Derechos Humanos. Presentamos un Informe Especial y una Re-
comendacion sobre el caso.

El saldo de dicho conflicto, que para muchos sigue latente, ha sido lamentable.
Persisten las diferencias entre los oaxaquenos y se ve distante una reconciliacion
social plena. La confianza que el Estado mexicano perdié con su injustificable au-
sencia dificilmente podra ser recuperada. El dafo que sufrié la educacion de mi-
llones de ninos es irreparable; jamas podran reponer esas clases que perdieron
por un conflicto que les era por demas ajeno. Ademas, hay crimenes que audn si-
guen impunes.

Un tema que ha definido la evolucion de nuestra sociedad es la desigualdad
entre mujeres y hombres. Uno de los rasgos mas caracteristicos de nuestro dina-
mismo como pais es el reclamo por el derecho de igualdad para las mujeres. Par-
ticipamos en este debate mediante un intenso trabajo que generd un Informe
Especial. Lo hicimos convencidos de que se trata de una causa que no se puede
acallar y no sera acallada, porque es justa, legitima y verdadera.

Senalamos caminos por los cuales las diversas autoridades pueden ejercer una
accion de gobierno mas justa, mas respetuosa y con una vision de género equi-
librada. La democracia que hemos alcanzado en diversos ambitos de nuestra vida
social debe reflejarse en el trato que la autoridad brinda a la mujer.

Si en nuestras tradiciones, en la estructura social o en los usos y costumbres
hay elementos que atentan contra los derechos de las mujeres, entonces deben
ser desterrados y sustituidos por nociones sociales respetuosas de la mujer, de
su integridad como persona y de su dignidad humana. Es necesario que la autori-
dad brinde, ya, el primer ejemplo de trato equitativo hacia mujeres y hombres.

Queremos llamar la atencidn sobre un asunto de la mayor importancia: la vio-
lencia contra la libertad de expresion. En la CNDH estamos convencidos de que
un ataque a la prensa es un ataque a la democracia. Por eso, durante 2007 radi-
camos 84 expedientes por agravios a periodistas, cifra que esta lejos de ser tran-
quilizadora.

Es especialmente preocupante que durante 2007 fueran asesinados cuatro
periodistas y otros tres desaparecieran. De 2000 a la fecha han muerto 35 pe-
riodistas y han desaparecido seis. Sin embargo, las investigaciones de las auto-
ridades han arrojado pobres resultados. La escasa atencidon gubernamental ha
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creado un ambiente de impunidad. Hoy, en México el periodismo se ejerce bajo
amenaza.

Por conducir una magistratura de opinién, el Ombudsman Nacional trata de
incidir sobre el desarrollo civico y politico de la sociedad mexicana. Por ello, en
2007 la CNDH alcanzé una produccién editorial de 1,540,000 ejemplares, cifra
gue incluye libros, folletos, carteles y tripticos. Nos honra mucho haber coedita-
do dos libros con este alto tribunal, ojald podamos seguir trabajando juntos en
pro de la cultura de respeto a la ley en nuestro pais. Ademas, con nuestro Pro-
grama de Capacitacién llegamos a 72,000 personas en los ambitos de educacion
formal, media superior y diplomados, y a casi 18,000 en grupos vulnerables y
organizaciones sociales.

Nuestras acciones se dieron en el marco de un estrecho contacto con la socie-
dad, jamas de manera aislada. En 2007 ejecutamos 751 acciones de vinculacion,
por medio de las cuales abrimos camino para trabajar conjuntamente con organi-
zaciones sociales en la defensa plural y participativa de los Derechos Humanos.

El futuro inmediato nos presenta varios retos a los defensores de los Dere-
chos Humanos. Este 2008 estamos enfrascados en una lucha que no podemos
darnos el lujo de perder. De este esfuerzo depende que millones de personas
vivan con dignidad.

El primero de estos retos se presenta en el tema de la trata de personas, un
brutal ataque a la libertad y a la dignidad de los seres humanos. Se estima que
cada ano entre 600,000 y 800,000 personas cruzan las fronteras internacionales
como victimas de trata, delito que genera alrededor de 12 mil millones de ddla-
res anualmente.

Con gran preocupacién, hemos visto que en territorio nacional la delincuencia
organizada ha hecho crecer la trata de personas con fines de explotacion. Se
calcula que en México cada ano son victimas de trata alrededor de 20,000 per-
sonas, en especial mujeres, ninas y ninos migrantes, principalmente en las zonas
fronterizas y en las de gran movimiento turistico.

Por ello, en la Quinta Visitaduria General, abocada a vigilar la situacién de los
migrantes, establecimos el Programa contra la Trata de Personas. Estamos deci-
didos a combatir esta moderna forma de esclavitud y a hacer de nuestro pais un
espacio de plena libertad para los migrantes. Para ello, contamos con la colabo-
racion de actores sociales comprometidos, pues este delito s6lo puede comba-
tirse en plena consonancia entre la ciudadania y el Estado.

Si hay una violacion flagrante a los Derechos Humanos y a la dignidad de la
persona humana ésa es la tortura, una practica abominable que llega a grados
inimaginables de crueldad y de atrocidad, un flagelo para la humanidad del que
ninguna regién del mundo ha podido librarse, como también lo han denunciado
recientemente organizaciones internacionales de proteccion a los Derechos Hu-
manos.

México no es la excepcidn. A pesar de los avances, la tortura sigue siendo una
preocupacion vigente. Afortunadamente, ya contamos con mas atribuciones para
prevenirla y denunciarla, gracias a que la CNDH recibié la operacion del Meca-
nismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes. Ello de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo Fa-
cultativo de la Convencién correspondiente, adoptado por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, al que el Estado mexicano se adhirié
en junio de 2006.

Con las nuevas herramientas que nos proporcioné el Estado, podemos inspec-
cionar los espacios publicos para vigilar las condiciones en las que se retiene a
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las personas privadas de la libertad, manteniendo al mismo tiempo una estrecha
comunicacién con organismos internacionales.

Las funciones que ejerceremos dentro del Mecanismo estan en plena concor-
dancia con las acciones para combatir la tortura que la CNDH ha desempenado
durante 17 anos, asi como para garantizar el respeto a la dignidad y a los dere-
chos fundamentales de las personas privadas de su libertad.

Dentro de la agenda de los Derechos Humanos para 2008 también esta refor-
zar la atencién que prestamos a la frontera sur. La mas elemental solidaridad
humana debe movernos a combatir las atrocidades que diariamente suceden en
las riberas del Suchiate. Esperemos que este ano el peso del Estado sea sentido
en la frontera sur y haya mas orden, mas oportunidades y mas respeto a los De-
rechos Humanos en la region.

Es una gran incongruencia ética y politica reclamar respeto en la frontera nor-
te, cuando nuestra frontera sur esta en las condiciones actuales. Los abusos de
policias mexicanos contra ciudadanos de Centroamérica son tan graves como los
perpetrados por la Patrulla Fronteriza estadounidense contra mexicanos.

Por todo ello, creemos que nuestra frontera sur debe ser atendida con especial
cuidado, para hacer valer los Derechos Humanos de millones de personas y ele-
var la autoridad moral de México en el concierto internacional.

Senoras y senores:

Durante 2007 hemos visto que, en general, la fuerza social detras de la defensa
de los Derechos Humanos ha sido respetada por el Estado. Hay mas conciencia,
mas preocupacion y, en la mayoria de los casos, mas politicos y gobernantes dis-
puestos a escuchar y a corregir el rumbo.

Al pronunciarlas en la sede del Maximo Tribunal, la verdad de estas asevera-
ciones se hace aiin mas evidente. La Suprema Corte ha probado su compromiso
con la causa de los Derechos Humanos enfrentando enormes riesgos y retoman-
do temas de gran impacto social. Sin dejar espacio para el célculo politico, sus
ministros han probado que el Unico objetivo que les mueve es defender el impe-
rio de la ley.

Quienes hemos hecho de la defensa de los Derechos Humanos una vocacion
de vida, nos sentimos honrados porque durante 2007 el Maximo Tribunal utilizd
los materiales recabados durante nuestras investigaciones para los casos de San
Salvador Atenco y Oaxaca, en ejercicio de la facultad que le otorga el parrafo se-
gundo del articulo 97 constitucional. Estoy cierto de que la colaboracién entre el
Ombudsman Nacional y la Suprema Corte seguira siendo total y fructifera. Con
ello, desde este tribunal se lanza a los mexicanos la senal de que los Derechos Hu-
manos son un tema toral, tratado al mas alto nivel que contempla la estructura
constitucional mexicana.

Ante los riesgos que presenta la agenda de los Derechos Humanos, segura-
mente serd cada vez mas necesario que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
intervenga. Por ello, no sélo me comprometo a mantener abiertos espacios de en-
cuentro y comunicacion, sino también a seguir poniendo a disposicion del maxi-
mo tribunal la experiencia institucional acumulada por la CNDH en la defensa de
los Derechos Humanos.

AUn hay mucho por hacer y es necesario que todos los integrantes del Estado
mexicano lo hagamos juntos. Esta es la hora de la concordia, de colaborar por
nuestra causa comun: los Derechos Humanos.

No podemos decir a las familias de los periodistas asesinados y desapareci-
dos que en México hay pleno respeto a los Derechos Humanos. Tampoco pode-
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mos esperar que los oaxaquenos confien en un Estado que los dejé indefensos
durante tantos meses. De cada carcel, de cada comunidad indigena, de cada
hospital publico, de cada estacion migratoria ha salido mas de una persona cuyos
derechos han sido atropellados. Hay hechos desgarradores, tragicos, provocados
por una deficiente y a veces inexistente accidon gubernamental.

Sin embargo, tenemos una clara ventaja que permitird a la nacion mexicana
seguirse desarrollando: ya se reconoce a los Derechos Humanos como el cimien-
to de nuestra democracia; hay plena conciencia de que ejercerlos es la libertad
que hace posibles todas las demas libertades.

Por ello, estoy obligado a sefalar la grave situacion de los Derechos Humanos
en México. Sin embargo, también debo resaltar que en la pluralidad, en la capa-
cidad politica de los mexicanos, en la multiculturalidad de nuestra nacién y en la
solidez de nuestro tejido social, existen herramientas para crear una Republica
con respeto a los Derechos Humanos y justicia para todos.

M Primera Visitaduria General

PROGRAMA DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO

* Segundo Foro Seguridad Publica, Deberes Ciudadanos
y Respeto a las Instituciones Publicas

El 25 de febrero de 2008, en las instalaciones del Auditorio del Tribunal Superior
de Justicia, en la ciudad de Mérida, Yucatan, se llevd a cabo el Foro Seguridad Pu-
blica, Deberes Ciudadanos y Respeto a las Instituciones Publicas, al que asistieron
200 personas.

Este es el segundo foro de reflexién de esta naturaleza que se realiza en el
pais; el primero se efectud en la ciudad de Toluca, Estado de México, y en su
organizacion participaron la Secretaria de Seguridad Publica Federal y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como el Organismo Local de Derechos
Humanos, el Tribunal Superior de Justicia y el Gobierno del estado de Yucatan.

Aligual que en el primer foro, el analisis y la discusion del tema se llevo a cabo
a través de conferencias magistrales y de mesas de trabajo en las que se aborda-
ron los siguientes rubros: “Deberes ciudadanos y respeto a las instituciones pu-
blicas”, donde participaron destacados expositores vinculados, por el ejercicio de
su funcion como servidores publicos y practica profesional, con los Derechos
Humanos; “Imparticion y procuracion de justicia” y “Seguridad publica en los am-
bitos local y federal”.

PROGRAMA DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS

* Participacion en la Primera Jornada Médica de Aniversario del
CAPASITS-Tampico “Abordaje y Manejo Integral
del Paciente con VIH/SIDA"

En conjunto con los Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas; la Universi-
dad Autdnoma de Tamaulipas; Géneros en Movimiento, A. C., y CENSIDA, el 21
de febrero de 2008 se organizd la Primera Jornada Médica de Aniversario del
CAPASITS-Tampico “Abordaje y Manejo Integral del Paciente con VIH/SIDA". En
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dicho evento, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH participé con la imparti-
cion de la conferencia “Derechos Humanos en PVVS”. La conferencia, que también
fue transmitida via teleconferencia en Ciudad Victoria, Reynosa, Matamoros y
Nuevo Laredo, fue escuchada por 132 personas en total, de las cuales 100 son
servidores publicos —personal de los Centros Ambulatorios para la Prevencion y
Atencion del SIDA e Infecciones de Transmision Sexual (CAPASITS) del estado de
Tamaulipas—,32 defensores de los Derechos Humanos y personas con VIH.

La conferencia, que tuvo lugar en las instalaciones de la Jurisdiccion Sanitaria
Numero Il de la Secretaria de Salud del Estado de Tamaulipas, fue impartida por
el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director del Programa de VIH/SIDA de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos. En la misma se reflexiond so-
bre los Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA, a partir del
marco juridico nacional e internacional, y se ofrecié un diagndstico sobre las prin-
cipales formas de violaciones a los derechos humanos de este grupo de la po-
blacion en México.

* Imparticion del curso “VIH/SIDA y Derechos Humanos”
en Baja California Sur

En conjunto con la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California
Sur, el 22 de febrero de 2008 se llevd a cabo un curso de capacitacién en mate-
ria de “VIH/SIDA y Derechos Humanos” para servidores publicos del Organismo
Estatal de Derechos Humanos.

En dicho evento, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH participd con la impar-
ticion del curso “VIH/SIDA'y Derechos Humanos”, al que asistieron 25 servidores
publicos del Organismo Estatal.

Esta actividad, que tuvo lugar en las instalaciones de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Baja California Sur, fue impartido por el licenciado Ricar-
do Hernandez Forcada, Director del Programa de VIH/SIDA de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos. En el evento, el licenciado Hernadndez Forcada
ofrecié un completo panorama sobre el contenido y los alcances de los Derechos
Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA, reflexioné sobre las principa-
les formas de violacion a estos derechos, asi como algunas estrategias de traba-
jo en materia de promocion, educacion y defensa, a partir de la experiencia del
Programa de VIH/SIDA de la CNDH.

* Terceras Jornadas Médicas del Benemérito Hospital
Juan Maria de Salvaterra, en Baja California Sur

En conjunto con la Secretaria de Salud del Estado de Baja California Sur, el 23 de
febrero se organizaron las Terceras Jornadas Médicas del Benemérito Hospital
Juan Maria de Salvaterra. En dicho evento, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH
participd con la imparticion del curso “VIH/SIDA 'y Derechos Humanos”. Al even-
to asistieron 18 servidores publicos de los Servicios de Salud del estado.

El curso, que tuvo lugar en la Secretaria de Salud del Estado de Baja Califor-
nia Sur, fue impartido por el licenciado Ricardo Herndndez Forcada, Director del
Programa de VIH/Sida de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. En
el evento, el licenciado Hernandez Forcada ofrecié un completo panorama so-
bre el contenido y los alcances de los Derechos Humanos de las personas que GACETA
viven con VIH/SIDA en el marco juridico nacional e internacional, reflexion6 sobre  1990/2008
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las principales formas de violaciones a los Derechos Humanos de este grupo de la
poblacion en México, asi como algunos retos pendientes que en nuestro pais te-
nemos en la materia, particularmente el combate al estigma y a la discriminacién
gue aun persisten en las instituciones publicas de salud mexicanas.

* Curso de capacitacion en materia de “VIH/SIDA y Derechos Humanos”
para servidores publicos y mujeres que viven con VIH/SIDA,
en el Distrito Federal

El 23 de febrero de 2008, en conjunto con Salud Integral para la Mujer, A. C., e
Investigacion y Desarrollo Educativo para la Accion Social, A. C., y como parte
de su Plan Anual de Trabajo en materia de capacitacion y promocién de los Dere-
chos Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA, el Programa de VIH/SIDA
de la CNDH llevé a cabo un curso de capacitacion en materia de “VIH/SIDA 'y De-
rechos Humanos" para servidores publicos y mujeres que viven con VIH/SIDA en
el marco del Cuarto Encuentro de Mujeres en un Mundo con VIH/SIDA.

El curso, que tuvo lugar en la Casa de Ejercicios del Celamex, en el Distrito Fe-
deral, fue impartido por el licenciado Héctor Eloy Rivas Sdnchez, Subdirector del
Programa de VIH/SIDA de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. En
el evento, el licenciado Rivas Sanchez reflexiond sobre los factores socioculturales
que condicionan la vulnerabilidad de las mujeres que viven con VIH para cuidar
su salud y protegerse de presuntas violaciones a sus Derechos Humanos; ofrecio
un diagndstico de las principales violaciones a sus Derechos Humanos en las
instituciones publicas mexicanas, y ofrecié un proyecto de trabajo conjunto entre
ONG, mujeres VIH positivas y CNDH, tendente a revertir esta situacion.

* Imparticion de la conferencia “La situacion de los Derechos Humanos
de las personas que viven con VIH en los servicios de salud
en México”, en el Estado de México

En conjunto con la organizacion Vivir. Participacion, Incidencia y Transparencia,
A. C.; el Centro Nacional para la Prevencion y Control del SIDA; el Programa Na-
cional de Micobacteriosis del Centro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica y Con-
trol de Enfermedades, de la Secretaria de Salud, y el Comité Stop TB Partnership,
de la Organizacion Mundial de la Salud, el 29 de febrero de 2008 se llevé a cabo
el Foro para Tomadores de Decisién en el Estado de México “Coinfeccion Tuber-
culosis (TB)/VIH y Multifarmacorresistencia: un Reto Compartido”.

En dicho evento, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH participd con la impar-
ticion de la conferencia “La situacion de los Derechos Humanos de las personas
que viven con VIH en los servicios de salud en México”.

Al evento asistieron 40 personas, de las cuales 15 son servidores publicos y
25 defensores de Derechos Humanos y PVV.

La conferencia, que tuvo lugar en el Auditorio del Hospital General Cuautitlan
“José Vicente Villada” del ISEM, fue impartida por el licenciado Héctor Eloy Rivas
Sanchez, Subdirector del Programa de VIH/SIDA de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. En el evento, el licenciado Rivas Sanchez ofrecié un comple-
to panorama sobre el contenido y los alcances de los Derechos Humanos de las
personas que viven con VIH/SIDA, asi como un diagndstico sobre las principales
formas de violaciones a los Derechos Humanos de este grupo de la poblacién en
el pais, y de manera particular en el Estado de México.
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M Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE VISITAS DE SUPERVISION A LUGARES DE DETENCION
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES DEL MECANISMO NACIONAL
DE PREVENCION DE LA TORTURA

* Visitas de supervision en el estado de Querétaro

Durante enero de 2008, en relaciéon con el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes de las Naciones Unidas, ratificado por nuestro pais, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones como Mecanismo Nacio-
nal de Prevencién de la Tortura, llevd a cabo 46 visitas de supervision a Centros
de Readaptacién Social, carceles municipales, separos de seguridad publica,
Agencias del Ministerio Publico, asi como al Centro de Internamiento para Meno-
res y al Centro Comunitario de Salud Mental, todos del estado de Querétaro, para
examinar el trato que se da a internos y personas detenidas, vigilar el respeto a
su dignidad y a sus Derechos Humanos, ademas de verificar las condiciones de
reclusién o detencion.

Los municipios donde se llevaron a cabo visitas de supervision fueron los si-
guientes: Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de Montes, Coldon, Corregi-
dora, El Marqués, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamo-
ros, Pedro Escobedo, Pefamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin, San
Juan del Rio, Tequisquiapan y Toliman.

Ademas, durante el mes que se informa se distribuyeron 810 impresos pro-
mocionales sobre Derechos Humanos en Centros de Readaptacion Social y car-
celes municipales, asi como en el Centro de Internamiento de Menores vy sitios
de detencién.

B Cuarta Visitaduria General

* Visita de defensa y promocion de los Derechos Humanos
en comunidades indigenas del estado de Puebla

De manera coordinada, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla
y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través de su Cuarta Visita-
duria, realizaron una visita a las comunidades indigenas de Atlequizayan, Hue-
huetla, Leacaman, San Miguel Tzinacapan, Cuahutamazaco, Ayotzinapan y Te-
petzintan. La visita se realizo los dias 18 al 22 de febrero de 2008. Se atendio a
400 personas y se recabd una queja por incumplimiento de convenio de salarios
de los Miembros del Consejo de Ancianos con el Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Durante el recorrido estuvieron presentes el licenciado Ricardo de Jesus Salda-
na Arellano, Visitador Adjunto Responsable del Programa Indigena, y el licencia-
do René Rojas Gonzalez, Auxiliar del Programa Indigena. El licenciado Saldana
proporciond un panorama de la problematica y costumbres en la zona, siendo
ademas el enlace en cada una de las comunidades indigenas.

También se desarrollé una reunion con mujeres en el Centro de Atencién Rural CACETA
al Adolescente en la region de Leacaman, municipio de Huehuetla, con la finali- 1990/2008
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dad de llevar a cabo acciones de difusion y defensa de los Derechos Humanos de
los pueblos y comunidades indigenas.

Instituciones y organismos involucrados

1. | Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de su Cuarta Visitaduria
2. | Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla
3. | Albergues Escolares Indigenas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI)
4. |Escuelas de educacién indigena
5. |Autoridades ejidales y municipales
6. | Autoridades indigenas
7. | Organismos No Gubernamentales vinculados a materia indigena:
« Organizacion Comunitaria Ninos Totonacas, A. C., afiliada al Fondo para Nifios de México,
A. C. (FNMACQ)
« Comisiéon Takachiualis, A. C., para la Defensa de los Derechos Humanos en la Sierra Norte
de Puebla
+ Organizacion Comunitaria Cuahutamazaco, A. C.
Comunidades atendidas
Puebla
Poblacion Poblacién sin
Comunidad Municipio derechohabiencia a
Total Indigena servicios de salud
Atlequizayan 3,039 2,653 2,857
1. | Atlequizayan o 1,626 1,432 1,426
Huehuetla 15,616 11,624 10,601
2. 'Huehuetla " 1,777 841 1,013
3. |Leacaman v 1,944 1,674 1,902
Tepetzintan 9,442 7,749 6,917
4. | Tepetzintan n 1,068 923 1,045
Cuetzalan 45,781 29,261 28,239
5. | Cuahutamazaco n 1,101 915 644
6. | Ayotzinapan v 1,073 914 274
7. | Tzinacapan " 2,833 2,379 983

Quejas recibidas

Comunidad Municipio Motivo de las quejas Autoridad
presuntamente
responsable
Huehuetla Huehuetla | Presunto incumplimiento del convenio | Presidente Municipal

de salarios de los Miembros del Conse-| de Huehuetla
jo de Ancianos con el Tribunal Superior

GACETA .

FEB/2008 de Justicia del Estado de Puebla
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Atencion en capacitacion

Namero de . .
capacitaciones Po/o/ac'/on Institucion y/o lugar Ndmero de
. . atendida personas
impartidas
1 Ninos y ninas | Albergues escolares indigenas en Atlequizayan 56
1 Adultos Autoridades Ejidales y municipales de Atlequi- 13
zayan
1 Adultos Organizacion Comunitaria Ninos Totonacas, 18
A. C., en Huehuetla
1 Adultos Juzgado Indigena en Huehuetla 6
1 Adolescentes y | Telesecundaria “Emiliano Zapata” en Leacaman 48
profesores
1 Mujeres indigenas | Centro de Atencién Rural al Adolescente del 22
IMSS en Leacaman
1 Nifos y ninas | Escuela Primaria Federal “Lic. Adolfo Lépez Ma- 55
teos” en Leacaman
1 Adultos Comision Takachiuali, A. C., en San Miguel Ayot- 4
zinapan
1 Adultos Organizacion Comunitaria Cuahutamazaco, 51
A. C.
1 Adultos Reunion de habitantes en San Miguel Ayotzi- 45
napan
1 Ninos, ninasy | Albergues Escolares Indigenas “Juan Francisco 52
profesores Lucas” en Tepetzintan
1 Adultos Reunion de habitantes de Tepetzintan 26
1 Adultos Juzgado Indigena en Cuetzalan 4
Total: 13 Total: 400
Temas brindados en capacitacion
Temas
Derechos de la ninez indigena
2. |Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indigenas
Distribucion de materiales de difusion
Nombre del material Cantidad
1. | Derechos constitucionales 300
2. | Convenio 169 de la OIT 300
3. | Articulo 20. constitucional 300
4. | Derechos de la ninez indigena 300
5. | Derechos de las mujeres indigenas 300
6.  Coémo presentar una queja 400
7. ;Qué es la Comision Nacional de los Derechos Humanos? 400
Total: 2,300
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Los municipios visitados cuentan con una infraestructura en los niveles preesco-
lar indigenas, primaria y secundaria. Se percibié que los ninos, ninas y adultos
hablan sus lenguas indigenas en un alto porcentaje; de hecho, es una minoria la
gue no tiene conocimiento de las lenguas originarias, lo cual se refleja en la edu-
cacion bilingle e intercultural como principal factor del arraigo que tiene la lengua
indigena.

La presencia de diferentes organizaciones de la sociedad civil en la region ha
propiciado y generado programas de fundaciones y organizaciones de financia-
miento extranjero, como el caso del Fondo para Ninos de México, A. C., organi-
zacion no lucrativa de la sociedad civil, que forma parte de una organizacion in-
ternacional. Cuenta con programas permanentes de nutricion y salud, educacion
y apoyo a la economia familiar; los servicios se llevan a cabo a través de la parti-
cipacion activa de los padres de familia y jovenes de la comunidad.

Imparticion de justicia

En varios municipios existe un Juzgado Indigena, que esta integrado por un Juez
Indigena, un mediador, dos secretarios y el representante del Consejo de Ancia-
nos. Durante el recorrido se visitaron los de Huehuetla y Cuetzalan. Esta institu-
cion fue creada para atender y resolver conflictos entre personas indigenas, aten-
diendo principalmente problemas de linderos, familiares, despojos de tierras e
incluso penales, aplicando en la solucion reglas de usos y costumbres. Son nom-
brados por el Poder Judicial del Estado, a través del Presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia, aunque econdmicamente los sostiene el gobierno municipal.
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* Visita a los Centros de Readaptacion Social
del Estado de Oaxaca

Uno de los objetivos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es brin-
dar atencion a personas indigenas privadas de su libertad, actividad que se rea-
liza a través del Programa de Liberacién de Presos Indigenas de la Cuarta Visita-
duria General.

Para ello, se efectuan de manera periddica visitas a los distintos Centros de
Readaptacién Social que existen en el pais; durante estos recorridos se revisa la
situacion juridica de los internos indigenas, se les entrevista y se les brinda ase-
soria; se reciben quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos y se
actualiza la base de datos. Esta actividad también permite mantener contacto
permanente con diversas autoridades penitenciarias.

El personal de la Cuarta Visitaduria realizé una visita, del 11 al 23 de febrero del
presente ano, a la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social del Es-
tado de Oaxaca, a la Penitenciaria Central de Santa Maria Ixcotel, asi como a los
reclusorios regionales del estado. Durante esta actividad se atendié a 758 internos,
se recibieron 611 peticiones dirigidas a distintas instancias y se brindaron 137
asesorias juridicas; también se actualizé el censo de poblaciéon indigena.

Programa de liberacion de presos indigenas
Visitas a Centros de Readaptacién Social

Descripcion Acciones realizadas
1. | Cereso visitado 1
+ Penitenciaria Central de Santa Maria Ixcotel
2. |Reclusorios regionales 6
« Villa de Etla
+ Miahuatlan de Porfirio Diaz
+ San Pedro Pochutla
« Juchitdn de Zaragoza
+ Santo Domingo Tehuantepec
+ Valles Centrales de Tanivet, Tlacolula
3. | Atencién a internos 758
4. | Peticiones recibidas 611
5. | Asesoria juridica a internos indigenas y no indigenas 147
M Quinta Visitaduria General
* Actividades realizadas durante febrero de 2008
Atencion al publico (orientacion)
Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion Migratoria de Iztapalapa 61
Tijuana En oficina 86
Nogales En oficina 63
Ciudad Juarez En oficina 138
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Reynosa En oficina 306
Coatzacoalcos En oficina 49
Villahermosa En oficina 17
Tapachula En oficina 96
San Cristobal En oficina 41
Aguascalientes En oficina 46
Campeche En oficina 15
Total: 918

Visitas a estaciones migratorias

Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion migratoria o lugar habilitado 10
Tijuana Estacion migratoria o lugar habilitado 20
Nogales Estacion migratoria o lugar habilitado 14
Ciudad Juarez Estacion migratoria o lugar habilitado 7
Reynosa Estacion migratoria o lugar habilitado 22
Coatzacoalcos Estacion migratoria o lugar habilitado 17
Villahermosa Estacion migratoria o lugar habilitado 6
Tapachula Estacion migratoria o lugar habilitado 25
San Cristobal Estacion migratoria o lugar habilitado 18
Aguascalientes Estacion migratoria o lugar habilitado 8
Campeche Estacion migratoria o lugar habilitado 5
Total: 152
Gestiones
Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Materia Total
Oficinas foraneas y Distrito Federal | Estacion migratoria o lugar |  Atencidon médica 22
habilitado
Oficinas foraneas y Distrito Federal | Estacién migratoria o lugar | Atencidn alimentaria 1
habilitado
Oficinas foraneas y Distrito Federal | Estacion migratoria o lugar Comunicacién 3
habilitado
Oficinas foraneas y Distrito Federal | Estacién migratoria o lugar | Asistencia material 17
habilitado
Oficinas foraneas y Distrito Federal | Estacion migratoria o lugar | Asistencia juridica 91
habilitado
Total: 134
n
)
©
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O
E M Centro Nacional de Derechos Humanos
|
< El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabili-
m dad primordial la promocién de la cultura de los Derechos Humanos a través de
GACETA la realizaciéon de estudios e investigacion académica sobre el tema, tanto des-

FEB/2008 de el punto de vista del derecho como desde una perspectiva interdisciplinaria;
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el CENADEH también procura el intercambio institucional, la formacién de inves-
tigadores, la reflexién académica interdisciplinaria, la programacion de activida-
des académicas, la organizacion de programas de formacion académica, asi como
el fortalecimiento del Centro de Documentacion y Biblioteca.

1. Investigaciones y proyectos académicos

En este mes un investigador del Centro entregd una obra titulada “Locuciones
latinas juridicas”, y otro investigador concluyé la obra “Ensayos sobre (neo) za-
patismo”.

El personal académico del Centro Nacional elaboré cuatro articulos para su
publicacién en prensa y uno para su posible publicacion en la revista del Centro
Nacional Derechos Humanos México.

Ademas, elaboré dos resenas hemerograficas, tres legislativas, una bibliogra-
fica y una jurisprudencial para su posible publicacion en la revista Derechos Hu-
manos México.

2. Actividades académicas

El personal académico impartid seis conferencias en diversos foros nacionales,
como diplomados, seminarios y mesas redondas, en instituciones educativas na-
cionales, dependencias publicas, universidades y Comisiones Estatales de Derechos
Humanos.

Ademads, un investigador tuvo dos intervenciones en un programa de radio, en
donde abordé temas relacionados con los Derechos Humanos.

Por ultimo, el personal académico del CENADEH participd en 15 actividades
académicas externas, como docentes a nivel de licenciatura y posgrado en diver-
sas instituciones académicas.

3. Programas de formacion académica
a) Doctorado en Derechos Humanos

Se emitio la convocatoria para el curso 2008/2009 del Programa de Doctorado
en Derechos Humanos, la cual se envid a los titulares de las diversas areas de
este Organismo Nacional, a los Presidentes de las Comisiones Estatales de Dere-
chos Humanos y a diversas instituciones federales y estatales.

b) Programa de Tutorias para el Doctorado en Derecho Constitucional
y el Doctorado en Derechos Humanos

En este mes, en las instalaciones del Centro se realizaron seis entrevistas acadé-
micas del Programa de Tutorias en México para los alumnos inscritos en el Doc-
torado en Derechos Humanos por la UNED y en el de Derecho Constitucional por
la Universidad de Castilla-La Mancha de Espana.

4. Formacion académica
Dos investigadoras, que se encuentran elaborando su proyecto de tesis doctoral

en la UNED, tuvieron entrevistas con su tutor asignado dentro del Programa de
Tutorias que coordina el Centro Nacional.
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5. Claustro Académico

En este mes, en el Claustro Académico del Centro participd como ponente el doc-
tor Alfredo Islas Colin, investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos,
gue expuso sobre “Derecho a la dignidad”.

6. Eventos realizados en el Centro Nacional de Derechos Humanos

a) Eventos realizados en las instalaciones del CENADEH

Conferencia “La eficiencia de la justicia” 14 de febrero

Conferencia “Los derechos de las ninas y los ninos. El dere-

cho a no ser discriminado por motivos de edad” 28 de febrero
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Recomendacion 4/2008

Sobre el caso del menor VLGF

SINTESIS: EI 3 de octubre de 2007 se recibié en esta Comisién Nacional la queja
formulada por la sefora MLV, en la que manifesté que su hijo, el menor VLGF, fue
agredido fisica y sexualmente por personal de una escuela particular, por lo que el
23 de mayo de ese afo denuncié los hechos ante el agente del Ministerio Pablico
del Fuero Comun del Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos Sexuales
con sede en Oaxaca, Oaxaca, lo que motivo el inicio de la averiguacion previa 191(D.
$.)/2007.

Agregd que la Fiscal en Delitos Sexuales de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Oaxaca incurrié en practicas dilatorias durante la integracion de la averi-
guacion previa en cita, ya que transcurrieron aproximadamente cinco meses de in-
actividad, ademas de que el 14 de agosto de 2007 la autoridad ministerial del co-
nocimiento la cité de manera “extraoficial” en las oficinas de esa Procuraduria, lugar
en el que la Fiscal en cuestion le propuso un arreglo conciliatorio con los probables
responsables de los hechos cometidos en agravio de su hijo.

Anadié que a finales de septiembre de 2007 hizo del conocimiento de los medios
de comunicacion en el estado de Oaxaca su caso, por lo que el 29 de ese mismo
mes se realizé una marcha exigiendo justicia y carcel para los agresores de su des-
cendiente, lo que motivé que las autoridades giraran las érdenes de aprehension
correspondientes, deteniéndose a PR1, sin embargo, quedaron pendientes por cum-
plimentarse dos érdenes de aprehension en contra de PR2 y PR3.

En virtud de que el 9 de octubre de 2007 esta Comisién Nacional, con fundamento
en los articulos 60 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 14
de su Reglamento Interno, ejercié la facultad de atraccion para conocer del caso.

De las investigaciones practicadas en el expediente de queja respectivo, este Or-
ganismo Nacional pudo acreditar violaciones al derecho a la pronta y debida impar-
ticién de justicia, con lo cual se contravino lo establecido en los articulos 4, parrafos
sexto y séptimo, y 17, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 14.1, parte primera, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 8.1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,; 1o. del C6-
digo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, 10., 30.; 40., y 60., inciso e), de la Declaracién sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder de la Organizacion de las Naciones Unidas, violacion a los derechos de la ninez,
relativos a su sano esparcimiento y desarrollo integral, a su dignidad personal de res-
peto a su integridad fisica, psiquica y social, consagrados en los articulos 12, parrafo
20, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30.
y 4o. de la Ley para la Proteccién de NiAas, Nifios y Adolescentes, y 3.1, 3.2, 3.3,
16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Aunado a lo anterior, también quedd acreditado que las autoridades del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca omitieron intervenir oportuna y debidamente
en el caso del menor VLGF, con lo cual dejaron de observar las disposiciones conte-
nidas en los articulos 10.; 20.; 30.; 40.; 70.; 90.; 11, apartado B, parrafo primero,
21,y 32, apartados A, B y D, de la Ley para la Proteccion de Nihas, Nifos y Adoles-
centes, que establecen la obligacion de las personas encargadas del cuidado de los
menores de garantizar la tutela y respeto a sus derechos fundamentales, procurarles
una vida digna, el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la
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escuela y la sociedad, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, dafio,
perjuicio, agresion y abuso que afecte su integridad fisica o mental.

Por lo anterior, el 5 de febrero de 2007, esta Comision Nacional emitié la Reco-
mendacion 4/2008, dirigida al Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, en
la que se solicité girar instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se
les brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en el capitulo de
observaciones del presente documento, y se tomen medidas de sequridad corres-
pondientes para evitar que se realice algun acto de intimidacion o represalia en con-
tra del menor agraviado, sus familiares y testigos de los hechos que dieron origen al
presente asunto, instruya al Procurador General de Justicia del estado de Oaxaca para
que se realicen las diligencias necesarias para dar cumplimiento a las drdenes de
aprehension que libré el Juez Tercero de Primera Instancia en Materia Penal en Ix-
cotel, Centro, Oaxaca, dentro de la causa penal 133/2007, en contra de PR2 y PR3,
asimismo, instruya a efecto de que se dé vista al Organo Interno de Control en la
Procuraduria, y se inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspon-
diente al agente del Ministerio Publico encargado del tramite de la averiguacion pre-
via 191(D.S.)/2007, por las consideraciones vertidas en el capitulo de observaciones
de la presente Recomendacién, informando a esta Comision Nacional desde su ini-
cio hasta su conclusion, y si de las investigaciones respectivas se desprende la comi-
sién de un delito, se dé vista a la Representacion Social Federal para el ejercicio de sus
atribuciones.

De igual manera se le requirié instruya a quien corresponda a efecto de que las
consideraciones detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento
se hagan del conocimiento del Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, para que se inicie un procedimiento administrativo
de investigacién en contra de los servidores publicos de ese Instituto que omitieron
intervenir oportuna y debidamente en el caso del menor VLGF, debiéndose informar
a esta Comision Nacional desde su inicio hasta su resolucion, instruya a quien corres-
ponda a efecto de que el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca emita las
directrices necesarias para que los servidores publicos de esa dependencia en caso
de cualquier tipo de abuso de menores asuman sus responsabilidades de informa-
cion y colaboracién inmediata para prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos
ante las autoridades ministeriales competentes y al Organo Interno de Control, sin
perjuicio de que de manera pronta y expedita informen a sus superiores jerarquicos
a fin de imponerlos de los hechos, debiéndose informar en su momento respecto de
las acciones que en su caso adopte esa autoridad para tales efectos; se tomen las
medidas necesarias para prevenir y eliminar la estigmatizacion social de las victi-
mas infantiles y de sus familiares, facilitar la recuperacion y reintegracién en su comu-
nidad, y velar en todo momento por el interés superior del menor, se adopten las me-
didas de indole administrativo para garantizar la no repeticién de actos como los que
dieron origen a la presente Recomendacion, a través de acciones preventivas y de
capacitacion en los planteles educativos del estado de Oaxaca, que incluyan el ana-
lisis de los perfiles psicolégicos del personal que presta el servicio educativo, se
adopten las medidas de indole administrativo necesarias para que los probables res-
ponsables de un delito de agresién sexual en contra de menores, y que por sus fun-
ciones deban estar en contacto con éstos, sean inmediatamente separados de ellas,
hasta en tanto exista una determinacioén final respecto de su situacion juridica, y que
se instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de Educacion Pu-
blica de Oaxaca inicie el procedimiento administrativo correspondiente dentro del
cual se lleve a cabo la inspeccion de la escuela particular en la que estudiaba el me-
nor VLGF, para evaluar la calidad de la ensenanza, asi como las condiciones de dig-
nidad y sequridad en las cuales se presta el servicio educativo, y si de dicha revision
se desprenden irreqularidades se adopten las medidas cautelares previstas en la nor-
mativa estatal, a efecto de que esta institucion no continde con la prestacion del
servicio hasta que no garantice las condiciones minimas indispensables para ello.
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México, D. F., 5 de febrero de 2008

Sobre el caso del menor VLGF

Lic. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca

Distinguido senor Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30.; 60., fracciones Il y IlI; 15, frac-
cion VII; 24, fraccion IV, 42; 44; 46; 51, y 60, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como 14, 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha exami-
nado los elementos contenidos en el expediente 2007/4183/1/Q, relacionado con el caso del menor
VLGF y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 3 de octubre de 2007 se recibié en esta Comision Nacional la queja formu-
lada por MLV, en la que manifestd que su hijo, el menor VLGF, de cuatro anos
de edad, fue agredido fisica y sexualmente por personal de una escuela particu-
lar, por lo que el 23 de mayo de 2007 denuncié los hechos ante el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun del Primer Turno de la Agencia Especializada
en Delitos Sexuales con sede en Oaxaca, Oaxaca, lo que motivo el inicio de la ave-
riguacion previa 191(D.S.)/2007.

Agreg6 que la Fiscal en Delitos Sexuales de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Oaxaca incurrid en practicas dilatorias durante la integracion de la
averiguacion previa en cita, ya que transcurrieron aproximadamente cinco meses
de inactividad, a pesar de que aporté todos los elementos de prueba a su alcan-
ce para el debido esclarecimiento de los hechos que denuncié; ademas de que
el 14 de agosto de 2007 la autoridad ministerial del conocimiento la cit6 de ma-
nera “extraoficial” en las oficinas de esa Procuraduria, lugar en el que la Fiscal en
cuestion le propuso un arreglo conciliatorio con los probables responsables de
los hechos cometidos en agravio de su hijo.

Anadié que como consecuencia de la dilacion en la procuracion de justicia, a
finales de septiembre de 2007, hizo del conocimiento de los medios de comunica-
cion en el estado de Oaxaca su caso, lo que ocasiond la indignacién de la socie-
dad, por lo que el 29 de ese mismo mes se realizé una marcha exigiendo justicia
y carcel para los agresores de su descendiente, lo que motivd que las autoridades
giraran las érdenes de aprehension correspondientes, deteniéndose a PR1, sin em-
bargo, aun faltan por cumplimentarse dos 6rdenes de aprehension en contra de
PR2 y PR3.

B. En virtud de que el caso trasciende el interés de la entidad federativa vy, asi-
mismo, incide en la opinidn publica nacional, esta Comisién Nacional, con fun-
damento en los articulos 60 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y 14 de su Reglamento Interno, el 9 de octubre de 2007 ejercio la fa-
cultad de atraccién, radicandose la queja con el expediente 2007/4183/1/Q. Por
ello, se solicitd al Procurador General de Justicia del estado de Oaxaca un informe
sobre los hechos constitutivos del caso, asi como copia certificada de la averigua-
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cion previa 19/(D.S.)/2007, de igual forma se solicitd informe al Director General
del Instituto Estatal de Educacion Publica Oaxaca, mismos que fueron obsequia-
dos con la documentacion, y cuya valoracion se precisa en el capitulo de obser-
vaciones del presente documento.

En el presente caso las constituyen:

A. El acta circunstanciada del 3 de octubre de 2007, implementada por perso-
nal de esta Comisién Nacional, en la que se hizo constar la queja formulada por
MLV.

B. El acuerdo del 9 de octubre de 2007, mediante el cual esta Comision Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento Interno
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos ejercio la facultad de atraccion
para conocer del presente asunto.

C. La copia certificada de la causa penal 133/2007, radicada ante el Juzgado
Tercero de Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, instrui-
da en contra de PR1, PR2 y PR3, por su probable responsabilidad en la comision
del delito equiparado a la violacion agravada en perjuicio del menor VLGF, de la
gue se destacan por su importancia las siguientes:

1. El dictamen proctoldgico del 7 de noviembre de 2006, suscrito por un médico
particular, en el que se precisaron las lesiones que presentd el menor VLGF.

2. El estudio de laboratorio del 8 de noviembre de 2006, suscrito por un médico
particular, relativo a la muestra del liquido encontrado en la zona anal del menor
agraviado.

3. La denuncia del 23 de mayo de 2007, formulada por MLV ante el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia Espe-
cializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca.

4. El acuerdo del 23 de mayo de 2007, mediante el cual el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en
Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, inicié la averiguacion previa 191(D.S.)/2007,
con motivo de los hechos cometidos en agravio del menor, VLGF.

5. El dictamen proctoldgico, androlégico y de lesiones del 23 de mayo de 2007,
practicado al menor VLGF, por un perito médico adscrito a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado de Oaxaca.

6. La declaracion ministerial de ZVI, rendida el 31 de mayo de 2007, ante el agen-
te del Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, con relacién a los hechos
gue dieron origen a la averiguacién previa 191(D.S.)/2007.

7. El dictamen psicoldgico del 6 de junio de 2007, suscrito por un perito de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, en el que se refirio el da-
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no emocional que se le ocasiond al menor VLGF, con motivo de los hechos co-
metidos en su agravio.

8. La declaracion ministerial del menor VLGF, rendida en compania de su senora
madre el 16 de junio de 2007 ante el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos Sexuales
en Oaxaca, Oaxaca, respecto de los hechos cometidos en su agravio.

9. El dictamen del 18 de septiembre de 2007, suscrito por una psicéloga particu-
lar, en el que se describe el dano emocional que se le causd al menor VLGF, con
motivo de los hechos cometidos en su agravio.

10. La ampliacién de declaracién ministerial del menor VLGF, rendida en compa-
fia de su senora madre el 23 de septiembre de 2007 ante el agente del Ministe-
rio Publico del Fuero Comun adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada
en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, en el que senald los nombres de las per-
sonas que lo agredieron fisica y sexualmente.

11. El escrito del 26 de septiembre de 2007, mediante el cual MLV, en via de am-
pliacion de su declaracién, proporciono al agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos Sexuales
en Oaxaca, Oaxaca, los nombres, media filiacion y domicilios de las personas que
agredieron a su descendiente.

12. El pliego de consignacion emitido el 28 de septiembre de 2007, dentro de
la averiguacion previa 191/D.S./2007, mediante el cual el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en
Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, ejercitd accion penal en contra de los PR1,
PR2 y PR3, por su probable responsabilidad en la comision del delito equiparado
a la violacion agravada, cometida en agravio del menor VLGF.

13. El acuerdo del 28 de septiembre de 2007, mediante el cual el Juez Tercero
de Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, libré orden de
aprehension en contra de PR1, PR2 y PR3.

14. El oficio 716, del 30 de septiembre de 2007, suscrito por el agente del Mi-
nisterio Publico del Fuero Comun, adscrito al Juzgado Primero de Primera Instan-
cia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, mediante el cual puso a dispo-
sicion del Juez Instructor de la causa penal 133/2007 a PR1.

15. El acuerdo del 6 de octubre de 2007, mediante el cual el Juez Tercero de
Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, dictd auto de for-
mal prisién en contra de PR1, por su probable responsabilidad en la comision del
delito equiparado a violacién agravada en perjuicio del menor VLGF.

D. La opinién técnica del 11 de octubre de 2007, emitida por personal del Pro-
grama de Atencion a Victimas del Delito de esta Comision Nacional, en la que
se determind el dano emocional que se le causé al menor VLGF, con motivo de
los hechos cometidos en su agravio.

E. El oficio sin nimero del 17 de octubre de 2007, suscrito por el Director de la
Policia Ministerial en el estado de Oaxaca, mediante el cual senala las acciones
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implementadas por esa dependencia, a efecto de dar cumplimiento a las 6rdenes
de aprehensién giradas por el Juez Tercero de Primera Instancia en Materia Penal
en Ixcotel, Centro, Oaxaca, dentro de la causa penal 133/2007 en contra de PR2
y PR3.

F. El oficio nimero S.A/5427, del 10 de diciembre de 2007, por medio del cual
el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia de Oaxa-
ca informa a esta Comision Nacional sobre las acciones realizadas en relacion
con el cumplimiento de las érdenes de aprehension.

G. El oficio D.S.J./2007/6806, del 12 de diciembre de 2007, suscrito por el Direc-
tor de Servicios Juridicos del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, al
que se anexaron copia simple de los acuerdos emitidos por ese Instituto, median-
te los cuales se otorgd a la escuela particular en la que estudiaba el menor, el re-
conocimiento de validez oficial para la prestacion del servicio educativo en los ni-
veles de preescolar, primaria, secundaria y nivel medio superior.

H. El oficio nUmero 01247, del 18 de enero de 2008, sucrito por el Primer Visi-
tador de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por medio del cual se
solicita al Secretario de Seguridad Publica Federal que otorgue las medidas cau-
telares tendentes a garantizar la seguridad de MLV y su familia.

I. El oficio nimero SPVDH/DGDH/DGAPDH/0128/2008, del 19 de enero de 2008,
suscrito por la Directora para la Defensa de los Derechos Humanos de la Secre-
taria de Seguridad Publica Federal, por medio del cual se da respuesta aceptan-
do la solicitud de medidas cautelares de esta Comision Nacional.

I11. SITUACION JURIDICA

El 23 de mayo de 2007, el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun ads-
crito al Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca,
Oaxaca, acordo el inicio de la averiguacion previa 191/D.S./2007, en contra de
quien o quienes resultaran responsables en la comision de los delitos de violacion,
corrupcion de menores, pornografia infantil y asociacién delictuosa, cometida en
agravio del menor VLGF; autoridad ministerial que posterior a la realizaciéon de
las diligencias para su integracion ejercitd accion penal por el delito equiparado
a violacion agravada en contra de PR1, PR2 y PR3, por lo que el 28 de septiem-
bre de 2007 consigné sin detenido la citada indagatoria ante el Juez Tercero de
Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, lo que motivo el
inicio de la causa penal 133/2007, misma que actualmente se encuentra en in-
tegracion.

El 28 de septiembre de 2007, el Juez Tercero de Primera Instancia en Materia
Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, libré orden de aprehension en contra de los
probables responsables del delito cometido en agravio del menor VLGF, por lo
que el 30 de ese mismo mes, la Procuraduria General de Justicia puso a disposi-
cion de la citada autoridad judicial a PR1; sin embargo, PR2 y PR3 se evadieron
de la accion de la justicia, por lo que las érdenes de aprehension no se han cum-
plimentado.
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IV. OBSERVACIONES

Esta Comisién Nacional considera de suma importancia la garantia y el respeto
a los derechos de las personas que por su condicion y circunstancias persona-
les se encuentran en situacion de vulnerabilidad, especialmente en el caso de los
menores de edad, ya que éstos dificilmente pueden protegerse y cuidarse por si
mismos de actos o ataques que atenten contra su desarrollo integral, su digni-
dad personal y su integridad fisica, psiquica y social, como en el presente caso
acontecio.

En el mismo sentido esta Comision Nacional reconoce la necesidad de que se
adopten las medidas de caracter interdisciplinario, en las que se involucren el Ins-
tituto Estatal de Educacion Publica y la Procuraduria General de Justicia de esa
Entidad Federativa, en campanas de prevencion del abuso sexual, debido a que
gran parte de ellos permanecen impunes, al no ser denunciados por los graves
problemas que conllevan.

Otro aspecto importante es la difusién de los derechos de los menores para
velar porque su crecimiento sea en condiciones de seguridad y dignidad, aplican-
do medidas para la recuperacion fisica, sicoldgica y social de las victimas, con la
cooperacién de Organizaciones No Gubernamentales y demas sectores de la so-
ciedad civil.

Ademas, existe la necesidad de que se reconozca como principio fundamental
del servicio publico el respeto irrestricto del interés superior de la nifez, por lo
que las acciones que se realizan deberan garantizar la vigencia de los derechos
de los menores, asi como su proteccién contra el abuso sexual, tal y como lo dis-
ponen los instrumentos juridicos de alcance internacional.

Una preocupacion constante de esta Comision Nacional ha sido el grave pro-
blema de laxitud en el cumplimiento de la ley y la limitada sensibilidad del per-
sonal encargado de la aplicacion de la misma, lo cual se traduce en un nueva vic-
timizaciéon de los menores y sus familias.

A. Del analisis l6gico-juridico de los hechos y evidencias que integran el expedien-
te de queja, esta Comisién Nacional cuenta con elementos para acreditar viola-
ciones al derecho a la pronta y debida imparticion de justicia, derivado de la di-
lacion en la integracion de la averiguacion previa, asi como del incumplimiento
de las 6rdenes de aprehension que gird el Juez Tercero de Primera Instancia en
Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, dentro de la causa penal 133/2007, atri-
buible a personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca,
en atencién a las siguientes consideraciones:

Del contenido de la denuncia formulada el 23 de mayo de 2007, por MLV ante
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la
Agencia Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, se desprende que
“el 7 de noviembre (2006)... pasé por (el menor VLGF) a la escuela, lo vi mas tris-
te que nunca, se quejaba de fuerte dolor en los gllteos, piernas y estbmago, no
quiso comer nada, se acosto en el sofa y lo dejé descansar, cuando desperto ya
eran como las 06:00 p. m., y un poco mas tarde me dijo: mama quiero ir al bano
pero tengo miedo porque me duele mucho, yo pensé que estaba estrenido, y le
dije ven siéntate con calma yo te espero, no hay prisa, pero trata de hacer del
bano, él me sostuvo muy fuerte con sus manitas mis brazos, noté que le dolio...
luego me dijo: mama, ¢ pude?; yo me fijé y aparentemente no habia nada en el 75
W. C., pero pensando que tal vez por un gas se hubiese podido ensuciar un poco, GACETA
tomé papel higiénico y se lo pasé para verificar, fue en ese momento cuando 1990/2008
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descubri que el papel estaba empapado de un liquido viscoso abundante con
residuo de sangre y un penetrante olor a esperma...”

Asimismo, en la declaracién ministerial que rindié ZVI el 31 de mayo de 2007,
ante el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno
de la Agencia Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, se preciso:
“el dia siete de noviembre de dos mil seis [...] me encontraba en mi consultorio
[...] cuando me habld por teléfono mi hija MLV, [...] porque habia encontrado
en un papel sanitario, una sustancia que queria que yo confirmara, que no era
propiamente excremento de su hijo, VLGF [...] llegando a la casa [...] me mostré
el papel y de inmediato revisé al nino, encontrando edema, enrojecimiento, exco-
riaciones, aun salia secrecién de aspecto mucoso blanquecino, del ano de mi nieto
[...] noté la excoriacidon mas intensa, a nivel de la comisura anterior, equivale a

las doce de la caratula del reloj, otra [...] a las nueve de la caratula del reloj,
ensequida [...] sugeri la intervencion del doctor, ya que tiene una amplia ex-
periencia como cirujano de abdomen [...] después de su exploracién [...] coin-
cidimos...”

En la declaracion ministerial del menor VLGF rendida en compania de su se-
nora madre, el 16 de junio de 2007, ante el agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos
Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, se senald que “en la otra escuela a la que yo iba,
los maestros malos me bajaron el calzon y me lastimaron mi colita [...] los maes-
tros malos en la clase de computacién, porque mi maestra a la hora de recreo
me mandaba a clases de computacién [...] me jalaba, me llevaba hasta un cuar-
to de arriba, donde habia un ‘brincolin’, camas de color verde, azul y rojo pelo-
titas de colores, ahi estaban los dos malos, uno era peldn y el otro tenia pelo [...]
me ponian asi los maestros malos, me amarraban la boca para que no gritara,
con un trapo rojo [...] que me ponian en la boca para que no gritara luego no
podia ver cuando me lastimaban, porque era atras, en mi colita, pero sabia que
era su pilin, porque se los vi [...] también me amarraban las manos con un pa-
liacate, cuando me ponian en el piso, me decian groserias [...] asi me hacian,
pero nadie me curd [...] y asi pasaron los dias y mi maestra me llevaba a ese
salén donde estaban los dos malos, donde me hacian dano en mi colita y yo no
queria ir, pero jalaba muy fuerte y me sentia triste, con muchas ganas de llorar
[...] por eso quiero que metan a la carcel a los malos”.

De igual manera, en la ampliacion de declaracion que rindié el menor agravia-
do el 23 de septiembre de 2007, ante el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun del conocimiento, se precisd: “enseguida el personal actuante le propor-
ciona al menor hojas de papel, lapices, lapiceros, un plumoény crayolas [...] el me-
nor VLGF, dibuja tres [...] figuras humanas [...] el primer dibujo es la que era mi
maestra, el segundo dibujo es el que era mi maestro, me daba clases de compu-
tacién, me daba clases a mi y a los demas, él me llevaba a un cuarto; el tercer
dibujo, es PR2, [...] el no daba clases [...] el menor con su dedo indice senala el
primer dibujo y dice es la maestra que no era buena, es la maestra... enseguida
senala el segundo dibujo, que corresponde al nombre de PR3y dice no es bueno,
me amarrd la boca, me la amarrd con un trapo, me amarré las manos con un me-
cate, en un cuarto lleno de pelotitas de colores, donde habia un brincolin y es-
taba PR2... el menor ofendido, sefala con su dedo indice, el tercer dibujo, al re-
ferirse a PR2; y dice éste era malo y no era maestro...”

Ahora bien, las manifestaciones referidas se sustentan con el dictamen proc-
tolégico del 7 de noviembre de 2006, suscrito por un médico particular, en el
que se precisé que el menor VLGF presentaba “excoriacion peri anal del anoder-
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mo lineales entre el sector de las 9y 12 segun las manecillas del reloj, inflama-
cion local y salida de un material blanquecino a través del recto, lo que implica
la sospecha de penetracidon ¢ coito anal...”, en el estudio de laboratorio del 8 de
noviembre de 2006, suscrito por un médico particular, relativo a la muestra del
liquido encontrado en la zona anal del menor agraviado, se determiné lo siguien-
te “caracteres fisicos observados: aspecto: mucoide, color: blanquecino, olor: ca-
racteristico (semen), volumen: 2 ml aproximado, PH: 8, examen directo en fresco:
por microscopia de luz no se observaron espermatozoides, sin embargo debido
a las caracteristicas observadas puede corresponder a liquido seminal...”

Del contenido del dictamen proctoldgico, androldgico y de lesiones del 23 de
mayo de 2007, practicado al menor VLGF, por un perito médico adscrito a la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, se destaca: “proctoldgica-
mente se encuentra la coloracién normal, los pliegues anales presentes, el tono
del esfinter adecuado y sobre el margen anal una linea hipocrémica de 5 milime-
tros en hora 6 con respecto a la caratula del reloj...”

Asimismo, en el dictamen psicolégico del 6 de junio de 2007, suscrito por un
perito de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, practicado al
menor VLGF, se determind que “el menor se encontré al momento de la valora-
cion psicoldgica con [...] Trastorno por Estrés Postraumatico [...] por cubrir los si-
guientes criterios segun el Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos
Mentales DSM-IV [...] ha experimentado, presenciado o le han explicado uno (o
mas) acontecimientos caracterizados por muertes o amenazas para su integridad
fisica o la de los demas [...] ha respondido con temor, desesperanza o un horror
intensos...”

Ahora bien, en la opinion técnica del 11 de octubre de 2007, emitida por per-
sonal del Programa de Atencion a Victimas del Delito de esta Comision Nacio-
nal, se determind que “el menor VLGF, [...] observa la evolucién de la elaboracion
psicolégica del evento traumatico en dos vias, [...] no puede ser verbalizado y
representado es somatizado a través del asma que representa por la asfixia de
la mariposa, mientras que otros aspectos traumaticos ya han podido ser repre-
sentados, observandose en los dibujos [...] se aprecia la presencia de un evento
traumatico de caracteristicas emocionales intensas, aunque un procesamiento y
elaboracion del mismo adecuado, gracias a la intervencidn psicoterapéutica que
se le ha proporcionado y al apoyo de su nucleo familiar...”

Atento a lo anterior, si bien es cierto que el 28 de septiembre de 2007 el agen-
te del Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, ejercitdé accion penal den-
tro de la averiguacion previa 191/DS/2007, en contra de PR1, PR2 y PR3, por su
probable responsabilidad en la comision del delito equiparado a violacion agra-
vada, cometidos en agravio del menor VLGF, ante el Juez Tercero de Primera Ins-
tancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, lo que originé la causa penal
133/2007, también lo es que incumplié su obligacion de integrar y consignar la
averiguacion previa en un plazo no mayor de 90 dias, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 65 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Oaxaca.

De igual manera, para esta Comisién Nacional no pasa inadvertida la manifes-
tacion de MLV, en el sentido de que fue llamada de manera “extraoficial” a las
oficinas de esa Procuraduria, lugar en el que la Fiscal en cuestién le propuso un
arreglo conciliatorio con los probables responsables de los hechos cometidos en
agravio de su hijo, situacion que de ser cierta resulta a todas luces irregular dada
la gravedad de los delitos que se atribuyen a los responsables.
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Por otra parte, si bien la autoridad judicial libré las 6rdenes de aprehension
correspondientes, también lo es que a la fecha Unicamente se ha llevado a cabo
la detencién de PR1, lo que provoca una clara incertidumbre juridica en torno al
presente asunto y propicia la impunidad el hecho, contraviniendo en perjuicio de
la victima del delito, los afectados y los familiares del menor su derecho a la im-
particion de justicia de manera pronta y expedita, tal como lo dispone el articu-
lo 17, seqgundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

En ese orden de ideas, en el informe que rindi6 el Director de la Policia Minis-
terial del estado de QOaxaca se refirid que se montaron diversos operativos de
vigilancia en los domicilios en los que pudieran ser localizados PR2 y PR3; ademas,
se solicitd a la Mesa de Colaboraciones de la Suprocuraduria General de Procesos
en esa entidad federativa que se giraran oficios a las Procuradurias integrantes
de la Federacién y a la Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales, a
efecto de que colaboraran con la busqueda, localizacidon y captura de las perso-
nas senaladas, por lo que en tanto no se cumplan las 6rdenes de aprehensién
en cuestién, se contindan violando los Derechos Humanos de los agraviados, ya
gue se propicia la impunidad de hechos graves tipificados y sancionados por ley
penal vigente en el estado de Oaxaca, sin que se procure el acceso a la justicia
pronta, completa e imparcial, que en el plano internacional contempla el articu-
lo 14.1, parte primera, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 10. del Cédigo de Conduc-
ta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), el cual prevé que cumplirdn en todo momento los
deberes que les impone la ley, en consonancia con el alto grado de responsabi-
lidad exigido a quienes ejercen funciones de policia, y cuentan con facultades de
arresto o detencion, y 10.; 30.; 40., y 60., inciso e), de la Declaracién sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder de la Organizacion de las Naciones Unidas, que establece el derecho de las
victimas al acceso a los mecanismos de la justicia, segun lo dispuesto en la legis-
lacién nacional, evitando demoras innecesarias en la resolucion de las causas y
en la ejecucion de los mandamientos judiciales o los decretos que les concedan
indemnizaciones.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional considera que a efecto de que las con-
ductas cometidas en agravio del menor VLGF no queden impunes, de conformi-
dad con los articulos 3, 4, 9, 10, 11y 13 de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y las clausula
Décimo Segunda del Convenio de Colaboracion que Celebraron la Procuraduria
General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia
de los 31 estados integrantes de la Federacién, la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Oaxaca debera realizar las diligencias necesarias para dar cum-
plimiento a la brevedad y con estricto apego a Derecho las érdenes de aprehensién
que libro el Juez Tercero de Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro,
Oaxaca, dentro de la causa penal 133/2007, en contra de PR2 y PR3.

B. De igual manera, analizadas las constancias y evidencias que integran el pre-
sente expediente de queja, esta Comision Nacional estima que las conductas que
se le imputan a PR1, PR2 y PR3, y que presuntamente se llevaron a cabo en el
interior de la escuela particular en contra del menor VLGF, constituyen violaciones
a los derechos de la nifez, relativos a su sano esparcimiento y desarrollo integral,
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a su dignidad personal, de respeto a su integridad fisica, psiquica y social, con-
sagrados en los articulos 4o., parrafos sexto y séptimo, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 30. y 40. de la Ley para la Proteccion de
Ninas, Ninos y Adolescentes, y 16.1, 19.1y 19.2 de la Convencién sobre los De-
rechos del Nino.

Es importante destacar que la conducta atribuida a PR1, PR2 y PR3 vulnera no
sélo al menor agredido sino a la sociedad en su conjunto, ya que las personas
en cita desatendieron su deber y traicionaron la confianza de los padres de la
victima, ademas de danar severamente la imagen del sistema educativo del esta-
do de Oaxaca, situacion que resulta ain mas grave si se toma en cuenta que al
momento de ocurrir los hechos el menor tenia Unicamente cuatro anos de edad.

Ahora bien, llama la atencién de esta Comision Nacional que en el informe que
rindio el Director de Servicios Juridicos del Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca exclusivamente se exhibieran copias simples de los acuerdos emitidos
por ese Instituto, mediante los cuales se otorgd a la escuela particular el recono-
cimiento de validez oficial para la prestacion del servicio educativo en los niveles
de preescolar, primaria, secundaria y nivel medio superior, lo que hace presumir
que esa dependencia no realiz6 alguna diligencia para atender y resolver de ma-
nera oportuna y urgente el caso del menor VLGF, ya que no le brind6 al menor
el apoyo y auxilio que requeria, omitiendo salvaguardar su integridad, ademas de
gue no orientd a los padres respecto de la acciones legales que en su caso podian
ejercitar, contraviniendo con ello lo previsto en los articulos 12, parrafo 20, inciso
a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como,
3.1,3.2,3.3,16.1, 19.1y 19.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, los
cuales establecen que ningun nino serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacién,
ademas de que todas las instituciones publicas, encargadas del cuidado y protec-
cion de los ninos, deben contar con personal competente para ello.

En el presente caso es evidente la actitud omisa de las autoridades del Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, toda vez que a pesar de haber tenido co-
nocimiento de los hechos cometidos en agravio del menor VLGF a través de diver-
sas notas periodisticas publicadas en los diarios locales el 1 de octubre de 2007,
y que mediante el oficio 0006115 del 24 de septiembre de ese ano la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, con motivo de la integracion del expe-
diente de queja CEDH/1015/(01)/OAX/2007, solicitd al entonces Director Gene-
ral de ese Instituto un informe detallado y completo con relacion a los hechos, sin
embargo no se advierte que esa dependencia, dentro del ambito de sus atribu-
ciones, se hubiese abocado a la realizacion de las diligencias relativas a la debida
atencion que el presente caso requeria.

Aunado a lo anterior, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publi-
ca de Oaxaca, que omitieron intervenir oportuna y debidamente en el caso del
menor VLGF, dejaron de observar las disposiciones contenidas en los articulos 10.;
20.; 30.; 40.; 70.; 90., y 11, apartado B, parrafo primero; 21, y 32, apartados A,
By D, de la Ley para la Proteccién de Ninas, Ninos y Adolescentes, que establecen
la obligacién de las personas encargadas del cuidado de los menores de garan-
tizar la tutela y respeto a sus derechos fundamentales, procurarles una vida dig-
na, el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la escuela y
la sociedad, asi como protegerles contra toda forma de maltrato, dano, perjuicio,
agresion y abuso que afecte su integridad fisica o0 mental.

Asimismo, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxa-
ca transgredieron los instrumentos internacionales celebrados y ratificados por
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nuestro pais en términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 24.1, donde se manifiesta el derecho
de todos los ninos, sin discriminacion alguna, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado; la Convencion sobre los Derechos del Nino, que establece, en su
articulo 19.1, que deberan adoptarse medidas legislativas, administrativas, socia-
les y educativas apropiadas para proteger al nino contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, maltratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la tutela de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que la inactividad en la que
incurrieron las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
contravino lo establecido en el articulo 56, fracciones | y XXX, de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, en
virtud de que omitieron sujetar su actuacion a los principios de legalidad, eficien-
cia y profesionalismo que su cargo requiere, por lo que esta Comision Nacional
estima que se debera dar vista a la Contraloria Interna en esa dependencia para
que inicie y determine el procedimiento administrativo de investigacion corres-
pondiente.

Ahora bien, preocupa a esta Comision Nacional la inactividad de las autorida-
des del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca en el presente caso, lo
que hace presumir que en esa dependencia no ha tomado las medidas para evi-
tar que ese tipo de conductas se repitan. Por ello, esta Comision Nacional estima
que el Instituto en cita debera emitir de manera urgente las directrices necesarias
para que los servidores publicos de esa dependencia, en casos de cualquier tipo
de abuso de menores, asuman sus responsabilidades de informacion y colabora-
cion inmediata para prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las
autoridades competentes.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos for-
mula respetuosamente a usted, senor Gobernador Constitucional del estado de
Oaxaca, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en capitulo de
observaciones del presente documento, y se tomen medidas de seguridad co-
rrespondientes para evitar que se realice alguin acto de intimidacién o represalia
en contra del menor agraviado, sus familiares y testigos de los hechos que dieron
origen al presente asunto.

SEGUNDA. Instruya al Procurador General de Justicia del estado de Oaxaca para
que se realicen las diligencias necesarias para dar cumplimiento a las 6rdenes de
aprehension que libré el Juez Tercero de Primera Instancia en Materia Penal en
Ixcotel, Centro, Oaxaca, dentro de la causa penal 133/2007, en contra de PR2 y
PR3.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que se dé vista al Or-
gano Interno de Control en la Procuraduria, y se inicie el procedimiento adminis-
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trativo de investigacidon correspondiente al agente del Ministerio Publico encarga-
do del trdmite de la averiguacion previa 191(D.S.)/2007, por las consideraciones
vertidas en el capitulo de observaciones de la presente Recomendacion, infor-
mando a esta Comision Nacional desde su inicio hasta su conclusion, y si de las
investigaciones respectivas se desprende la comision de un delito, se dé vista a
la Representacion Social Federal para el ejercicio de sus atribuciones.

CUARTA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que las consideraciones
detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento se hagan del
conocimiento del Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, para que se inicie un procedimiento administrativo de inves-
tigacion en contra de los servidores publicos de ese Instituto que omitieron in-
tervenir oportuna y debidamente en el caso del menor VLGF, debiéndose informar
a esta Comision Nacional desde su inicio hasta su resolucién.

QUINTA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca emita las directrices necesarias para que los servi-
dores publicos de esa dependencia, en caso de cualquier tipo de abuso de me-
nores, asuman sus responsabilidades de informacion y colaboracién inmediata
para prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades mi-
nisteriales competentes y al Organo Interno de Control, sin perjuicio de que de
manera pronta y expedita informen a sus superiores jerarquicos a fin de impo-
nerlos de los hechos, debiéndose informar en su momento respecto de las ac-
ciones que en su caso adopte esa autoridad para tales efectos.

SEXTA. Se tomen las medidas necesarias para prevenir y eliminar la estigmatiza-
cion social de las victimas infantiles y de sus familiares; facilitar la recuperacion y
reintegracion en su comunidad, y velar en todo momento por el interés superior
del menor.

SEPTIMA. Se adopten las medidas de indole administrativo para garantizar la no
repeticion de actos como los que dieron origen a la presente Recomendacion, a
través de acciones preventivas y de capacitacion en los planteles educativos del
estado de Oaxaca, que incluyan el analisis de los perfiles psicoldgicos del perso-
nal que presta el servicio educativo.

OCTAVA. Se adopten las medidas de indole administrativo necesarias para que
los probables responsables de un delito de agresion sexual en contra de menores,
y que por sus funciones deban estar en contacto con éstos, sean inmediatamen-
te separados de ellas, hasta en tanto exista una determinacion final respecto de
su situacion juridica.

NOVENA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca inicie el procedimiento administrativo correspon-
diente dentro del cual se lleve a cabo la inspeccién de la escuela particular en la
que estudiaba el menor VLGF, para evaluar la calidad de la ensefanza, asi como
las condiciones de dignidad y seguridad en las cuales se presta el servicio educa-
tivo, y si de dicha revision se desprenden irregularidades, se adopten las medidas
cautelares previstas en la normativa estatal, a efecto de que esta institucién no
continden con la prestacion del servicio, hasta que no garanticen las condiciones
minimas indispensables para ello.
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La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer
una declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores pu-
blicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de 15
dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su ca-
50, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien
a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacion de pruebas daré lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa cir-
cunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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