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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

Numero total
de expedientes

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total

Numero total
de expedientes
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 283

38
Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria | Visitaduria
Cuarta
Visitaduria

Solucion de la queja durante su tramitacion: 159

.

Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria | Visitaduria
Cuarta
Visitaduria
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Por no existir materia: 74

= [N
Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 17

B
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Desistimiento del quejoso: 13

.
Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria

Acumulacion de expedientes: 9

BN
Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria o
O
)
n
-
£
£
Recomendacién del Programa de Quejas: 3 )
4
=
-] !
Primera Quinta

. ] Q ) GACETA
Visitaduria Visitaduria 1990/2008
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion: 1,781

673 653 a1 3 |

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 132

Primera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Segunda
Visitaduria
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D. Expedientes de queja concluidos de los registrados
en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Primera Visitaduria

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

Expedientes Expedientes
registrados en concluidos en
el periodo el ejercicio

concluidos de concluidos de
los registrados los registrados
en el mes en meses anteriores

Enero 403 433 28 405
Febrero 429 392 26 366
\Y EYedo} 531 442 30 412

Abril 734 427 45 382 —_

(qv]

)

Mayo 454 487 33 454 2

<D

Junio 559 558 47 511 E

D]

£

@)

4

£

GACETA

1990/2008



(ACETA

F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas

CNAM
CRTT
PGJEG

PGJET
SS

E Informe mensual
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Siglas

CNAM
CRTT

PGJEG
PGJET
SS
SSPESLP
JFCA
PGJEO
SSPEC
CEFERESO Num. 1
SSPGDF
SM
SAT
RVAVNNYVAY
SRA
SEDESOL
PEMEX
PROFEPA
SEMARNAT
FOVISSSTE

CONAGUA
PROFECO
SCT
LFC
CFE
AFIPGR

PA

SRE
INFONAVIT
OADPRSSSP

SSPF
ISSSTE

SEP
INM
PFP
PGR
IMSS
SEDENA

Autoridad responsable

Comision Nacional de Arbitraje Médico

Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
de la Secretaria de Desarrollo Social

Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco
Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi
Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje

Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chiapas

Centro Federal de Readaptacién Social Num. 1 “Altiplano”
Secretaria de Sequridad Publica del Gobierno del Distrito Federal
Secretaria de Marina

Servicio de Administracién Tributaria de la SHCP

Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Desarrollo Social

Petroleos Mexicanos

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Comision Nacional del Agua

Procuraduria Federal del Consumidor
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Luz y Fuerza del Centro

Comision Federal de Electricidad

Agencia Federal de Investigacion de la Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria Agraria
Secretaria de Relaciones Exteriores

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

Secretaria de Educacion Publica

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion
Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica
Procuraduria General de la Republica

Instituto Mexicano del Seguro Social

Secretaria de la Defensa Nacional

”H Informe mensual
>







Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

Total de expedientes

Registrados Q

Concluidos Enrpramite

B. Causas de conclusion

Total de expedientes
Desestimada
o|infundada

Recomendacion
dirigidala autoridad

I Informe mensual
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Total de recursos de inconformidad

Guerrero
Guanajuato

Michoacan

Nayarit

Aguascalientes

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Estado de México
Morelos
Nuevo Leon
Tlaxcala

Baja California
Chihuahua

Colima
Jalisco

Puebla
Querétaro

Sinaloa

Veracruz

Yucatan

H Informe mensual




Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

2008/023

2008/024

2008/026

2008/025

Programa General de Quejas

Gobernador constitucional del Irregular integracion de averiguacién previa.
estado de Oaxaca Violacion al derecho de la integridad de los
menores.

Instituto Nacional de Migracion  Violacion a los derechos de migrantes.

de la Secretaria de Gobernacion  Ejercicio indebido de la funcién publica.
Negativa o inadecuada prestacién del servicio
publico de salud.

Gobernador constitucional del Trato cruel y/o degradante.
estado de Guanajuato Detencidn arbitraria.

Procuraduria General de la Trato cruel y/o degradante.
Republica Detencidn arbitraria.

Programa de Inconformidades

H. Ayuntamiento de Impugnacion por incumplimiento de la
Chilpancingo de los Bravo, Recomendacién por parte de la autoridad.
Guerrero

Congreso del Estado de
Guerrero

E Informe mensual

GACETA
1990/2008



H Informe mensual

GACETA
JUN/2008

G

B. Seguimiento por autoridad destinataria

Ndmero de Recomendaciones emitidas

No aceptadas

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total
Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio
Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento

En tiempo de ser contestadas
Caracteristicas peculiares

Total de autoridades destinatarias




Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas
durante el mes

H. Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato

Total de
conciliaciones
formalizadas

o)

E Informe mensual
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Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera

Segunda

Tercera
Cuarta
Quinta
D.G.Q.0.
Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta
D.G.Q.0.
Total

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Total
mensual

Destinatarios
Comisiones Estatales de Derechos Humanos 281
Comisién Nacional de Arbitraje Médico 33
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 29

Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Baja California Norte

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores de la Secretaria de la Funcién Publica

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcidon Pablica

Organo Interno de Control en el Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de la Secretaria de la Funcién
Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos de la Secretaria
de la Funcién Publica

Procuraduria Agraria
Recalificacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Total

H Informe mensual
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Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefonica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de quej

Recepcidn de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivé en solucion inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefénica

Total

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Histérico

mensual

Remisién via oficio de presentacion 17
Orientacion juridica 401
Revision de escrito de queja o recurso 23
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion

Total

H Informe mensual
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

mensual

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefonica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcién de escrito para conocimiento

Aportacién de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivé en solucion inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefénica

Total

D. Servicio de atencion telefonica

El Departamento de Atencién Telefonica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Actividad i
mensual

Primera Visitaduria 181
Segunda Visitaduria 145
Tercera Visitaduria 32
Cuarta Visitaduria 16

Quinta Visitaduria 11

Direccion General de Quejas y Orientacion 34

Total



Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de junio

Fecha

2-jun

2,3,6y 184un
(8 ocasiones)

5,9y 11jun
(5 ocasiones)

104un
10-un
(4 ocasiones)

12,17 y 194un
(5 ocasiones)

134un

14y 214un
(2 ocasiones)

164un

16 al 174un

Institucion

Escuela The Little House

Escuela Nuevo México

Escuela Secundaria
Técnica 24

Instituto Educare

Escuela Mi Mundo

Escuela Corinca

Escuela Chimalistac

Escuela Los Pequenines

Escuela Primaria Lic.
Eduardo Novoa

Colegio Wisconsin

Secretaria de Educacion
Basica

Asociacion Nacional para
la Proteccion de los
Derechos Humanos y la
Vigilancia Permanente de
la Aplicacion Ley, A. C.

Asociacion Nacional para
la Proteccion de los
Derechos Humanos y la
Vigilancia Permanente de
la Aplicacion Ley, A. C.

Educaciéon basica

Estado

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Nayarit

Michoacan

Michoacan

Actividad

Curso

Titulo

Dirigido a

Derechos y responsabilidades  Coordinadores

de las ninas y los nifos

Padres de
familia,
alumnos y
coordinadores

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifos

Capacitacion en Derechos Docentes
Humanos para la educacién

basica

Padres de
familia,
profesores y
alumnos

Las drogas

Personal de
esa escuela

Las drogas

Las drogas Alumnos

Alumnos,
padres de
familia y

profesores

Derechos y responsabilidades
de las nifas y los nifios

Derechos y responsabilidades  Coordinadores

de las ninas y los nifos

Capacitacion en Derechos Docentes
Humanos para la educaciéon
basica

Derechos y responsabilidades Alumnos

de las ninas y los nifos

Capacitacion en Derechos Docentes
Humanos para la educacién
bésica

Derechos Humanos de las y Alumnos

los jovenes

Derechos Humanos de las y Alumnos

los nifos

H Informe mensual
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18un
(2 ocasiones)

19y 234un
(2 ocasiones)

19un
(2 ocasiones)

25-un

Asociacion Nacional para
la Proteccion de los
Derechos Humanos y la
Vigilancia Permanente de
la Aplicacion Ley, A. C.

Escuela Secundaria General
Ricardo Flores Magén

Escuela La Casita

Escuela Secundaria Moisés
Saenz

Centro Latinoamericano

Michoacan

Estado de México

Distrito Federal

Estado de México

Distrito Federal

Educacion media

Conferencia

Introduccion a los Derechos
Humanos

Docencia y Derechos
Humanos

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifios

Docencia y Derechos
Humanos

Derechos y responsabilidades
de las ninas y los nifios

Alumnos

Docentes

Profesores y
directivos

Docentes

Directivos

Institucion

CONALEP

CONALEP

Estado

Estado de México

Estado de México

Educacion superior

Actividad

Curso

Titulo

Derechos Humanos de los
ninos y las ninas

Docencia y Derechos
Humanos

Dirigido a

Docentes

Docentes

Institucion

Instituto Politécnico
Nacional

Estado

Distrito Federal

Actividad

Diplomado

Titulo

Derechos Humanos

Grupos en situacion vulnerable (jovenes)

Dirigido a

Comunidad

Institucion

Organizacién Mexicana de
la Juventud, A. C.

Estado

Puebla

Actividad

Curso

Titulo

Derechos Humanos de las
y los jévenes

Servidores publicos (fuerzas armadas)

Dirigido a

ERES

25-un

23y 244un
(2 ocasiones)

Secretaria de la Defensa
Nacional

Coordinacion Estatal de
Derechos Humanos de
Tlaxcala

Secretaria de la Defensa
Nacional

Coordinacion Estatal de
Derechos Humanos de
Colima

Estado de México

Tlaxcala

Distrito Federal

Colima

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Los Derechos Humanos y el
uso legitimo de la fuerza

El ejercicio indebido de la
funcion publica
Teoria de los Derechos

Humanos

Principios basicos para el
empleo de la fuerza

Personal de esa
Secretaria

Integrantes de
ONG

Oficiales

Personal de esa
Secretaria




G

Servidores publicos (seguridad publica)

3-jun

9y 164un
(2 ocasiones)

104un

12 al 134un

174un

174un

19 al 20jun

234un

23y 244un
(2 ocasiones)

244un

Fecha

54un

5-un

5y 64un (2
ocasiones)

10-jun

H. Gobierno Municipal de
Nezahualcdyotl

Coordinacion Estatal de
Derechos Humanos de
Nuevo Ledn

Secretaria de Seguridad
Puablica

Procuraduria General de la
Republica

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Pablica

Secretaria de Seguridad
Publica

Procuraduria General de la
Republica

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Colima

Secretaria de Seguridad
Publica

Estado de México

Nuevo Ledn

Distrito Federal

Estado de México

Estado de México

Coahuila

Nuevo Ledn

Estado de México

Querétaro

Estado de México

Colima

Distrito Federal

Conferencia

Conferencia

Concepto y fundamento de
los Derechos Humanos

Aspectos basicos de los
Derechos Humanos

Introduccion al estudio de los
Derechos Humanos

Concepto y fundamento de
los Derechos Humanos

Derechos Humanos en el
procedimiento de detencién

Derechos Humanos en el
procedimiento de detencién

Formacion de instructores en
Derechos Humanos

Uso de la fuerza en
operaciones policiales

Los Derechos Humanos en la
detencion

Teoria de los Derechos
Humanos

Principios basicos para el

empleo de la fuerza

Analisis de la Recomendacion
39/2006

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Institucion

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Coordinacion Estatal de
Derechos Humanos de
Puebla

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Nuevo Ledn

Procuraduria General de la
Republica
Procuraduria General de la

Republica

Procuraduria General de la
Republica

Estado

Distrito Federal

Puebla

Puebla

Nuevo Ledn

Distrito Federal

Colima

Colima

Actividad

Curso

Seminario

Titulo

Atencion a victimas de delitos

Derechos Humanos y
procuracién de justicia

Procuracion de justicia y
Derechos Humanos

Aspectos bésicos de los
Derechos Humanos

Derechos Humanos en
materia de procuracion de
justicia federal

El ejercicio de los derechos de Servidores publicos
las victimas

Derechos Humanos en
materia de procuracion de
justicia federal

Agentes

Elementos

Elementos

Policias y
elementos de
seguridad publica

Personal de tropa
de esa Secretaria

Personal de esa
Secretaria

Mandos

Servidores publicos

Policias

Policias

Personal de esa
Secretaria

Policias

Dirigido a

Ministerios
publicos

Personal de esa
Secretaria

Policias

Personal de esa
Secretaria

Ministerios
publicos

Servidores publicos

H Informe mensual
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Fecha

12y 134un (2
ocasiones)

24-un

Fecha

6 al 19-jun

Fecha

2,3y 44un
(3 ocasiones)

3-jun

Institucion

Procuraduria General de

Justicia

Procuraduria General de la

Republica

Estado

Puebla

Distrito Federal

Actividad

Curso

Titulo

Derechos Humanos y
procuracion de justicia

procuracion de justicia y
Derechos Humanos

Servidores publicos (personal penitenciario)

Institucion

Secretaria de Seguridad

Pdblica

Institucion

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Coahuila

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Nacional de
Enfermedades
Respiratorias

Estado

Tabasco

Estado

Distrito Federal

Coahuila

Estado de México

Estado de México

Estado de México

Distrito Federal

Actividad

Seminario

Actividad

Curso

Conferencia

Curso

Curso

Curso

Titulo

Las medidas y las formas
alternativas de justicia

Servidores publicos (salud)

Titulo

Derechos Humanos y grupos
en situacion de vulnerabilidad

Derechos Humanos de los

pacientes

Aspectos basicos de los
Derechos Humanos

Adultos mayores,
discapacidad y migrantes

Derechos de las ninas, los
ninos y adolescentes

Curso basico de Derechos
Humanos

Dirigido a

Policias

Ministerios
publicos

Dirigido a

Personal de esa
Secretaria

Dirigido a

Coordinadores

Servidores

publicos

Directores

Directores

Directores

Personal de esa
Secretaria

Servidores publicos (Organismos Publicos de Derechos Humanos)

Fecha

16 al 174un

Fecha

12 y 134un
(2 ocasiones)

Institucion

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Baja California Sur

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Baja California Sur

Estado

Baja California Sur

Baja California Sur

Actividad

Curso

Curso

Titulo

Atencién a victimas de delitos

Accién de
inconstitucionalidad

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Institucion

H. Ayuntamiento de la Paz,

Baja California Sur

Estado

Baja California Sur

Actividad

Curso

Titulo

Cuerso basico de Derechos
Humanos

Dirigido a

Personal

Personal

Dirigido a

Servidores publicos



Institucion

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Aguascalientes

Asociacion de Derechos
Humanos y Asesoria
Juridica para la Ayuda
Ciudadana, A. C.

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Chihuahua

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Chihuahua

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Chihuahua

El Barzon Movimiento
Juridico Nacional, A. C.

Red del Adulto Mayor,
A C

Confederacion Latina de
Derechos Humanos y
Protecciéon Familiar, A. C.

Consejo para la Defensa
de los Derechos Humanos,
A. C.

Centro de Integracion
Juvenil, A. C.

Centro de Integracion
Juvenil, A. C.

Confederacion Latina de
Derechos Humanos y
Proteccién Familiar, A. C.

Coordinacién Estatal de
Derechos Humanos de
Hidalgo

Organo Internacional de
los Derechos Humanos,
A. C.

Central Reivindicatoria de
Accion Social, A. C.

Fundacion del Organo
Internacional de los
Derechos Humanos, A. C.

Consejo para la Defensa
de los Derechos Humanos,
A. C.

R @

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Estado

Aguascalientes

Estado de México

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Veracruz

Morelos

Baja California

Estado de México

Tamaulipas

Tamaulipas

Baja California

Hidalgo

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de México

Actividad

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Curso

Titulo

Derechos Humanos y salud

Derechos de las y los nifos

Derechos de las y los nifos

Participacion de la sociedad
civil

Violencia familiar y Derechos
Humanos

Fortalecimiento a ONG

Derechos Humanos de las
personas adultas mayores

Introduccion a los Derechos
Humanos

Formacion de promotores en
Derechos Humanos

Derechos Humanos de las y
los jovenes

Violencia familiar y Derechos
Humanos

Participacion de la sociedad
civil

Discriminacion a grupos en
situacion de vulnerabilidad

Derechos Humanos de las
personas adultas mayores

Fortalecimiento a ONG

Derechos de las y los nifos

Derechos de las personas
adultas mayores

Dirigido a

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Representantes
de ONG

Representantes
de ONG

Representantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

Integrantes
de ONG

H Informe mensual
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Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a

Consejo para la Defensa Tamaulipas Derechos de las personas Integrantes
de los Derechos Humanos, adultas mayores de ONG
A. C.

Consejo para la Defensa IEIMETIEN Conferencia  Introduccion a los Derechos Integrantes
de los Derechos Humanos, Humanos de ONG
A. C

Coordinacion Estatal de Oaxaca Formacion de promotores en Integrantes
Derechos Humanos Derechos Humanos de ONG
de Oaxaca

Coordinacion Estatal de Oaxaca Conferencia  Funciones de la Comision IEIEINES
Derechos Humanos Nacional de los Derechos de ONG
de Oaxaca Humanos

Fundacién del Organo Distrito Federal Derechos de las personas con Integrantes
Internacional de los discapacidad de ONG
Derechos Humanos, A. C.

Educacion

Participantes en las 43 actividades

Basica Superior

Media

Grupos en situacion vulnerable

Participantes en la actividad

Jovenes

H Informe mensual
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Servidores publicos Organizaciones sociales

Participantes en las 42 actividades Participantes en las 22 actividades

5y Organismos No Gubernamentales

IWEEY Seguridad publica

Fuerzas armadas

Salud

Procuracion de justicia

Otros servidores
Personal penitenciario
24 Organismos Publicos de Derechos Humanos

H Informe mensual

GACETA
1990/2008






Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

Material

Revista

Revista

Revista

Libro

Libro

Folleto

Triptico

Tripticos
(32)

Cuadripticos
(32)

Total

\N U Qe

ejemplares

Titulo

Gaceta 208 (noviembre, 2007) 3,000
Gaceta 209 (diciembre, 2007) 3,000
Derechos Humanos México, ano 2, nimero 5 1,000
Recomendaciones generales 1/2001 a 14/2007 1,000

Mecanismos nacionales de monitoreo de la Convencién sobre 2,500
los Derechos de las Personas con Discapacidad

Ven a conocernos. Coordinacion del Programa sobre
Asuntos de la Mujer, la Ninez y la Familia

Rescatemos a la familia y sus valores 1,000

Las familias pequenas y las familias grandes... sin violencia viven 32,000
mejor (1,000 de c/u)

Las familias pequenas y las familias grandes... sin violencia viven 32,000
mejor (1,000 de c/u)

76,500

H Informe mensual
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B. Distribucion

Carteles
Cartillas
Cuadernos
Cuadripticos
Dipticos

Discos
compactos

Domind

Folletos
Gacetas
Informes

Libros
Manuales

Memoramas

Revista
Tarjeta
Tripticos

Videos

Total

H Informe mensual

GACETA
JUN/2008

Varios titulos

Varios titulos

iMe entretengo y aprendo!

Varios titulos

Los Derechos Humanos de las mujeres

Varios titulos

Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos
de las Ninas y los Ninos. Ninos Promotores, 8a. reimpresion
Varios titulos

Varios numeros

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Los Derechos Humanos de las nifas y los ninos. Memoria (caja
con 32 tarjetas) 5a. reimpresién / 2a. edicién

Varios numeros
Mama no me grites, humilles, ignores, pegues, mejor amame
Varios titulos

Capacitacion en Derechos Humanos para la educacion basica.
Tomos | al VI

[SEIETES

1,040
7,166

500
4,500
9,350

7,708

2,090

7,094
5,036

304
6,371
1,002

1,490

698
250
79,863

1

134,463




Biblioteca

A. Incremento del acervo

B. Compra, donacion, intercambio y depdsito

a. Compra

H Informe mensual
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b. Donacion

120
110
100

c. Intercambio

120
110
100

d. Deposito

120

110
©
-
(V]
C
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&
o)
&
| -
@)
Y
£
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Transparencia

A. Solicitudes de informacion en tramite, recibidas

y contestadas

Junio

Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibidas

Informacion contestadas

B. Solicitudes de informaciéon contestadas en el periodo

Expediente Area responsable

2008/73 Segunda Visitaduria

2008/81 Primera Visitaduria

Segunda Visitaduria

Quinta Visitaduria

Solicitud

Solicita los siguientes documentos de la Recomendacion
121/2005:

— Escrito de queja.

- Informes de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Veracruz con sus respectivos anexos.

— Copia del acuerdo dictado por la Comisién Nacional y enviado
a la Comision Estatal de Veracruz, sobre la resolucion que
recayo.

- La notificacién del acuerdo al quejoso.

- El recurso de queja.

- El acuerdo que se impugné a través del recurso de queja.

- Las documentales en donde la autoridad demandada acredita
el cumplimiento objeto de la demanda.

Solicita copia simple de la totalidad de las fojas que integran los
siguientes expedientes que fueron tramitados en este Organismo
Nacional: 2006/1012/Q, 2006/1160/2/Q, 2005/1278/AGS/2/
SQ, 2005/1466/JAL/2/SQ, 2006/1533/2/Q, 2006/1581/2/Q,
20061156515/Q, 2006/1581/2/Q, 2005/1889/DF/21/5Q,
2005/2070/CHIH/2/SQ, 2005/2116/QR0O0/2/SQ, 2005/2141/
DF/2/5SQ, 2005/2143/MEX/2/SQ, 2005/2367/MICH/2/SQ,
2005/2685/2/Q, 2005/386/COAH/2/SQ, 2004/3178/DF/2/SQ,
2004/2607/MICH/2/SQ, 2004/2275/DF/1/SQ, 2004/2126-2,
2004/2227/MEX/2/SQ, 2004/3035/MEX/2/SQ, 2004/2321/
AGS/2/SQ, 2004/1138-2, 2004/3076/DF/2/SQ, 2004/1048,
2004/2324/JAL/2/5Q, 2004/3791/HGO/2/SQ, 2004/1807-2,
2004/3536/DF/2/SQ, 2004/1109-2, 2002/361, 2001/1902,
2001/22, 2001/2357, 2001/737, 2001/1566, 2002/1425,
2001/1579, 2002/2626, 2003/3242-2, 2004/851-2.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Informacion
clasificada como
confidencial o
reservada

Falta de interés del
solicitante

H Informe mensual
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Expediente

2008/85

2008/91

2008/100

2008/105

2008/106

2008/107

2008/109

2008/115

2008/117

2008/123

H Informe mensual

GACETA
JUN/:

Area responsable

Direccion General de Quejas

y Orientacion

Segunda Visitaduria

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Oficialia Mayor

Unidad de Enlace
de Transparencia

Primera Visitaduria

Unidad de Enlace
de Transparencia

Unidad de Enlace
de Transparencia

Unidad de Enlace
de Transparencia

Secretaria Ejecutiva

Tercera Visitaduria

Oficialia Mayor

Solicitud

Solicita la siguiente informacion:

1. El nimero de quejas presentadas en las que se sefialan como
autoridades responsables de violacion de Derechos Humanos a
efectivos de la Sedena y de la Secretaria de Marina.

2. El tipo de conclusién de las quejas (en su modalidad).

3. Militares o efectivos de la marina que fueron sancionados por
las violaciones o delitos senalados en las quejas.

4. El niUmero de quejas en las cuales se ha solicitado la
reparacion del dano.

5. El nimero de quejas en las cuales se encuentran como
presuntos responsables a la Sedena o a la Secretaria de Marina
en el trayecto de la investigacion. Esto aln cuando el quejoso no
tuviera conocimiento de ello en la queja inicial y el dato se
desprendiera de la investigacion que realiz6 la CNDH.

6. El nimero de recomendaciones emitidas (nimero y afo) en
contra de la Sedena y la Marina de 1990 a la fecha.

Solicita el directorio de ONG que contenga los nombres de los
representantes, teléfonos y direcciones de todo el pais con las
que trabaja la Direccién de Enlace a través de la Secretaria
Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH.

Solicita lo siguiente:

1. Numero total de empleados con el que opera la CNDH en
todas sus sedes.

2. Relacion del personal en némina, contratado bajo régimen de
estructura que integra la CNDH: nimero, nombre, cargo y area
de adscripcion.

3. Relacion del personal contratado bajo régimen de honorarios
y que colabora en la CNDH: nimero, nombre, cargo y area de
adscripcion.

4. Relacion del personal que integra el servicio profesional de
carrera: nimero y nombres.

Solicita informacion relativa al caso de una mujer que fue
violada, a quien no se le permitié practicar el aborto.

Solicita copias certificadas de todo lo actuado dentro de la queja
registrada con el folio nimero 44319.

Solicita saber cudles son las entidades federativas que mas
violaciones a Derechos Humanos presentan hacia las mujeres
por agentes del estado.

Solicita informacion relativa a una demanda.

Contenido en formato electrénico del estudio realizado en 1999
por el doctor Raul Soriano Rojas.

Solicita el informe que rindié la CNDH al Comité en contra de la
Tortura de la ONU en noviembre de 2006.

Solicita copia certificada del contrato de arrendamiento
celebrado entre la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y la empresa arrendadora Expreso de Linares, S. A. de C. V., asi
como copia certificada de los recibos de pago que
mensualmente expide el arrendador a la CNDH.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Orientacion a la
unidad de enlace
competente

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante




Causa de
conclusion

Expediente Area responsable Solicitud

2008/132 Direccién General de Quejas  Solicita saber: Informacién
y Orientacion 1. Cuantas quejas a partir de la promulgacion de la Ley Federal proporcionada
contra la Delincuencia Organizada (7 de noviembre de 1996) se
Primera Visitaduria han recibido por violacién a Derechos Humanos en la que se
encuentre involucrado(s) en el expediente de la causa penal, la
figura del o (los) testigo(s) protegido(s).
2. Total de los casos antes solicitados, como ha resuelto esta
Comision y proporcione en formato digital los cinco casos de
mayor trascendencia politica y de mayor violacién a Derechos
Humanos que se hayan presentado durante los Ultimos cinco anos.
3. Se le informe si las quejas antes referidas vy si las
Recomendaciones de esta Comision influyeron y en qué sentido
para gque se dictara la sentencia correspondiente en el expediente
de la causa (los cinco casos especificos solicitados).

2008/133 Primera Visitaduria Desea consultar los informes 305.42/C666P/22809 y 305.42/ Informacion
M5825/2004-05/21782-83 relacionados con la violencia contra publicada o en la
las mujeres en Ciudad Juarez. pagina de internet

de la CNDH

2008/136  Quinta Visitaduria En el comunicado de prensa CGCP/032/08, de fecha 24/02/08, Informacion
se informa que la CNDH hizo un enérgico llamado a las proporcionada
autoridades federales y locales del trabajo y prevision social, de
procuracioén y justicia y del Instituto Nacional de Migracion para Informacién
que emprendan acciones para resolver esas formas de explotacion  clasificada como
laboral; por este medio solicita se le informe con exactitud cuéles confidencial o
son las autoridades a quienes se les pidié resolvieran dicha reservada
situacion de explotacion y la respuesta de estas autoridades.

2008/137 Direccién General de Quejas Solicita se le informe el nimero de casos que ha conocido la Informacién
y Orientacion CNDH sobre cuasi esclavitud, esclavitud y practicas analogas a la proporcionada
esclavitud (prostitucién infantil, explotacion de trabajo infantil,
servidumbre por deudas, trata de personas, trabajo forzoso y
demas, de los cuales tenga conocimiento). Ademas, desea saber si
los procedimientos de queja han tenido eco en las autoridades
responsables.

2008/139 Direccién General de Quejas  Solicita la siguiente informacion: Imposibilidad
y Orientacion 1. Quejas que personal militar ha presentado en contra de la material para

Secretaria de la Defensa Nacional. proporcionar la
2. i Cudles son los motivos por los que se han elevado o informacion
interpuesto dichas quejas?
3. ¢Cudl es la solucién a la que ha arribado la CNDH? No se encontro la
4. iEn qué casos la Secretaria de la Defensa Nacional no ha informacion
presentado el informe correspondiente?

2008/144 Direccién General de Solicita saber cudl es la situacion actual en la que se encuentran Informacién
Planeacion y Anélisis los Derechos Humanos en nuestro pais. publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacion
proporcionada

2008/146 Cuarta Visitaduria Desea informacién acerca de los presos indigenas que hay en el Informacion
pais y que la CNDH les estd dando seguimiento. publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

2008/147  Tercera Visitaduria Solicita le sean facilitados los datos generales de los casos de Informacién
tortura fisica a reos en cérceles en el estado de Sinaloa. proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

2008/148  Comité de Informacion Solicita la siguiente informacion: Imposibilidad
¢ Se considera que se estan violando los Derechos Humanos de los material para
individuos al obtener una prueba de ADN para la creacién proporcionar la
de un banco genético? De ser afirmativo, ¢ cuales? informacion

No se encontro la
informacién

2008/150 Oficialia Mayor Solicita la remuneracién neta mensual y anual de cada uno de los Informacion
servidores publicos que conformaban la Primera Visitaduria en el proporcionada
ano de 2007, incluyendo estimulos y otras prestaciones
monetarias que hayan recibido en ese periodo. Informacion

publicada o en la
pagina de internet
de la CNDH

E Informe mensual




H Informe mensual

GACETA
JUN/2008

)

Expediente

2008/151

2008/152

2008/153

2008/156

2008/157

2008/158

2008/168

2008/171

2008/174

Area responsable

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Centro Nacional de Derechos
Humanos

Primera Visitaduria

Secretaria Ejecutiva

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria

Oficialia Mayor

Secretaria Técnica
de Presidencia

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Centro Nacional de Derechos
Humanos

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Oficialia Mayor

Solicitud

Solicita la siguiente informacién: 1. El nimero total de quejas
que se han presentado a la CNDH respecto a la violaciéon de
Derechos Humanos de parte de efectivos militares en todo el
pais en los afos 2006, 2007 y los primeros meses de 2008,
especificamente relacionadas con operaciones y combate al
narcotréfico. 2. Los pasos que toma la CNDH al recibir este tipo
de quejas.

Desea saber la forma en que pudiera adquirir en forma fisica dos
ejemplares del libro denominado Transparencia y rendicién de
cuentas en la CNDH, asi como su funcién transversal de control
en la administracién publica.

Solicita informacion relativa a los derechos que tienen “los
discapacitados” al conducir vehiculos automotores.

Solicita los programas de las capacitaciones que ha recibido el
personal de la CNDH respecto a los Derechos Humanos de las
mujeres, de 2000 a la fecha. Asimismo, solicito las evaluaciones
de dichas capacitaciones y el perfil y nimero de los beneficiarios,
desglosado por sexo.

Solicita la accién de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia en contra de la Asamblea Legislativa del D. F. por la
aprobacion de la despenalizacion por interrupcion del embarazo,
interpuesta por el Presidente de la CNDH.

Solicita las versiones estenograficas de todas las reuniones que
ha tenido el Consejo Consultivo de la CNDH entre noviembre de
2007 y lo que va de 2008 (ordinarias y extraordinarias).
Asimismo, solicita los acuerdos que haya alcanzado el Consejo
en este periodo de tiempo.

Solicita copia simple de los informes individuales que reportan
los investigadores adscritos al Centro Nacional de Derechos
Humanos (CENADEH) durante el periodo del 1 de noviembre de
2007 al 31 de enero de 2008.

Solicita saber si “La Paca”, quien sali6 del reclusorio dos afios
después de que debid haber salido, presenté una queja y, en su
caso, qué actuaciones realizé este Organismo Nacional.

Desea saber si la Comision Nacional de Derechos Humanos,
como Organismo Auténomo, paga a la Tesoreria del Distrito
Federal el impuesto sobre néminas establecido en el articulo 178
del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Junio

Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos

Causa de
conclusion

Informacién
proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacién
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

No se encontro la
informacion

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada




Programa de Supervision

Penitenciaria

Centros visitados

Estado

Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Municipio
Cardenas
Comalcalco
Huimanguillo
Macuspana
Tenosique
Villahermosa
Balancan
Centla
Cunduacan
Emiliano Zapata
Jalapa
Jalpa de Méndez
Jonuta
Nacajuca

Paraiso

Tacotalpa

Teapa

Villahermosa

Centro

Centro de Readaptacion Social
Centro de Readaptacion Social
Centro de Readaptacion Social
Centro de Readaptacion Social
Centro de Readaptacion Social
Centro de Readaptacion Social
Carceles Municipales
Carceles Municipales
Carceles Municipales
Carceles Municipales
Carceles Municipales
Carceles Municipales
Carceles Municipales
Carceles Municipales
Carceles Municipales
Carceles Municipales
Carceles Municipales

Centros de Internamiento para
Adolescentes (varonil y femenil)

Agencias del Ministerio Publico de
la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tabasco

Centro de Arraigo de la
Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tabasco
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Estado

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Tabasco

Municipio

Villahermosa

Balancan

Cardenas

Centla

Comalcalco

Cunduacan

Emiliano Zapata

Huimanguillo

Jalapa

Jalpa de Méndez

Jonuta

Macuspana

Nacajuca

Paraiso

Tacotalpa

Teapa

Tenosique

Villahermosa

Villahermosa

Villahermosa

Centro

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Separos de Seguridad Publica
y de los Juzgados Calificadores

Casa-Hogar “Isabel Parra”
(dependiente del DIF)

Centro de Atencion Integral
para Menores y Adolescentes
(dependiente de la PG)J)

Hospital de Salud Mental
(dependiente de la Secretaria
de Salud)




)

Estado

Tabasco

Oaxaca

Morelos

Morelos

Sinaloa

Sinaloa

Municipio
Villahermosa

Oaxaca

Atlacholoaya

Badiraguato

Mocorito

Centro

Residencia del Anciano “Casa del
Arbol” (dependiente del DIF)

Comision Estatal de Derechos
Humanos de Oaxaca

Comision Estatal de Derechos
Humanos de Morelos

Centros de Readaptacién Social
(varonil y femenil)

Centros de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito

Centros de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito
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Actividades de la CNDH

B Primera Visitaduria General

PROGRAMA DE VIH/SIDA

* Curso sobre Discriminacion, Derechos Humanos y Salud:
el Caso del VIH/SIDA, en Durango

El Programa de VIH/SIDA de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
conjunto con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Durango, impar-
ti6 el Curso sobre Discriminacién, Derechos Humanos y Salud: el Caso del VIH/
SIDA.

El evento se llevé a cabo en las aulas de la Subdireccion de Ensenanza de la
Secretaria de Salud del Estado de Durango, el 5 de junio de 2008.

El Director del Programa de VIH/SIDA de la CNDH, licenciado Ricardo Hernan-
dez Forcada, impartio el curso a personal de la Secretaria de Salud, de la Secre-
taria de Educacion Publica, de Servicios de Salud Municipal y a miembros de ONG.
En dicho curso, el licenciado Hernandez Forcada ofrecié un completo panorama
sobre las diversas violaciones a los Derechos Humanos que se cometen en contra
de las personas que viven con VIH, asi como el papel fundamental que juega el
prejuicio. Hizo un llamado a respetar y promover el respeto de los Derechos Hu-
manos de las personas que viven con VIH o SIDA. Al curso asistieron 40 personas,
de las cuales 38 son servidores publicos y dos miembros de ONG.

* Curso-Taller Respuestas Compartidas: Taller para la Creacidn
de Redes de Trabajo en Materia de VIH/SIDA
y Derechos Humanos, en Durango

El Programa de VIH/SIDA de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
coordinacion con la Comision de Derechos Humanos del Estado de Durango, im-
partio el Curso-Taller Respuestas Compartidas: Taller para la Creacion de Redes de
Trabajo en Materia de VIH/SIDA y Derechos Humanos.

El evento se llevd a cabo 6 de junio de 2008, en las aulas de la Subdireccion
de Ensenanza de la Secretaria de Salud del Estado de Durango.

En el evento, que conto con la participacion de los servicios de salud del esta-
do, ademas de partir del panorama epidemioldgico de la entidad, el personal del
Programa de VIH/SIDA ofrecié un marco conceptual sobre los Derechos Humanos,
los derechos de las personas que viven con VIH/SIDA, asi como las principales for-
mas de violacién a sus derechos fundamentales. Se pudo identificar que la base GACETA
de las violaciones a los Derechos Humanos son el estigma y los prejuicios, como  1990/2008
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el machismo, la homofobia, el clasismo y, en ocasiones, el racismo. A partir del
diagndstico que sobre el tema que elaboré la CNDH, se procedié a identificar los
retos particulares en el estado de Durango y se propuso realizar una serie de tra-
bajos conjuntos entre organismos de la sociedad civil, Comisiones de Derechos
Humanos e instituciones publicas, para prevenir las violaciones a los Derechos Hu-
manos de las personas que viven con VIH o SIDA en esa entidad. El evento contd
con la participaciéon de 40 personas, de las cuales 35 son servidores publicos y
cinco activistas y publico en general.

* Imparticion de una platica sobre “Derechos Humanos,
estigma y discriminacion”, dirigida a Madres y Padres
por la Diversidad Sexual, en el Distrito Federal

El 10 de junio de 2008, Programa de VIH/SIDA de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos impartié una platica sobre “Derechos Humanos, estigma y
discriminaciéon”, al grupo de Madres y Padres por la Diversidad Sexual.

En la platica, el licenciado Héctor Eloy Rivas Sanchez, Subdirector del Programa
de VIH/SIDA de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ilustro al grupo
sobre el grave problema de Derechos Humanos y salud publica que representa
la homofobia, particularmente en materia de VIH/SIDA. Se puso de manifiesto
cdmo, de acuerdo con Onusida, estos prejuicios alejan a la poblacién de la pre-
vencion, la atencién y el tratamiento del VIH, ademas de conllevar diversas viola-
ciones a los Derechos Humanos. El evento conté con la participacion de 20 per-
sonas, padres de familia y sus hijos.

* Curso Derechos Humanos y VIH/SIDA, en Tlaxcala

El 19 de junio de 2008, el Programa de VIH/SIDA de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, en conjunto con el Centro de Informacion y Diagnostico del
SIDA del Estado de Tlaxcala, impartié el curso Derechos Humanos y VIH/SIDA.

El Subdirector del Programa de VIH/SIDA de la CNDH, licenciado Héctor Eloy
Rivas Sanchez, impartio el curso, mediante el cual presentd a los asistentes las for-
mas como el Ombudsman Nacional puede apoyar a las personas que viven con
el virus de la inmunodeficiencia humana, para que conozcan sus derechos y los
hagan valer. S hizo un breve recorrido por los derechos mas relevantes en relacion
con las personas que viven con el VIH, mismos que se encuentran reconocidos
en los marcos juridicos nacional e internacional. En el evento participaron 40 j6-
venes de entre 16y 18 anos.

* Curso-Taller Discriminacion, Derechos Humanos y Salud:
el Caso VIH/SIDA, en Querétaro

El 19 de junio de 2008, personal del Programa de VIH/SIDA de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos, en conjunto con la Comision de Derechos Hu-
manos del Estado de Querétaro, impartid el Curso-Taller Discriminacién, Derechos
Humanos y Salud: el Caso VIH/SIDA, en la Universidad Contemporanea de la ciu-
dad de Santiago de Querétaro.



G

El Director del Programa de VIH/SIDA de la CNDH, licenciado Ricardo Hernan-
dez Forcada, en coordinacién con Juan Alfonso Torres Sanchez, impartieron el
Curso-Taller Discriminacién, Derechos Humanos y Salud: el Caso VIH/SIDA, don-
de los asistentes identificaron los diversos elementos que contribuyen al estigma
y la discriminacion hacia las personas que viven con el VIH, y se reflexiond sobre
los Derechos Humanos en relacién con esta poblacion, a partir de los marcos ju-
ridicos nacional e internacional. Ademas, se llevaron a cabo una serie de técnicas
participativas orientadas a reflexionar sobre el papel que juegan las representacio-
nes negativas hacia el VIH/SIDA en las violaciones a los Derechos Humanos de las
personas que viven con VIH/SIDA.

En el evento participaron 46 personas: 27 servidores publicos y 19 activistas
y publico en general.

* Curso-Taller Respuestas Compartidas: Taller para la Creacion
de Redes de Trabajo en Materia de VIH/SIDA y Derechos Humanos,
en Querétaro

El 20 de junio de 2008, el Programa de VIH/SIDA de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en coordinacion con la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Querétaro, impartio el Curso-Taller Respuestas Compartidas: Taller para
la Creacion de Redes de Trabajo en Materia de VIH/SIDA y Derechos Humanos.

En el evento, el licenciado Ricardo Herndndez Forcada, Director del Programa
de VIH/SIDA de la CNDH, ofrecié un amplio panorama sobre las principales for-
mas de violacion a los Derechos Humanos hacia las personas que viven con VIH
en general. Mas adelante, en conjunto con los diversos actores que atienden a
personas que viven con VIH/SIDA en la entidad (personal de salud, educado-
res, personal de la Comision Estatal y miembros de la sociedad civil organizada) se
elabord un diagndstico y se realizé una serie de propuestas de trabajo conjunto
para prevenir las violaciones a los Derechos Humanos de las personas que viven
con VIH en esa entidad. El evento conté con la participacion de 47 personas, de
las cuales 31 son servidores publicos y 16 activistas y publico en general.

* Reunion de trabajo en el poblado del Cardonal, Hidalgo

Por invitacion de las ONG HAanhu Batsy de San Andrés Daboxtha, A. C.; Fondo
para Ninos México, A. C., y la Radio Comunitaria La Voz del Pueblo Hhanhu y Ya
Batsi To “'mi Ri mfats “i, A. C., el 28 de junio de 2008 el Programa de VIH/SIDA de
la CNDH sostuvo una reunién de trabajo en el poblado del Cardonal, Hidalgo.

El Director del Programa de VIH/SIDA de la CNDH, licenciado Ricardo Hernan-
dez Forcada, y Juan Alfonso Torres Sanchez, sostuvieron reuniones de trabajo con
las ONG, para la evaluacion de materiales de prevencion de VIH/SIDA y Derechos
Humanos, para la poblacion indigena hnanhu del Cardonal, Hidalgo.

La organizacion Ya Batsi To "mi Ri mfats “i, A. C., presentd un diagnéstico que
se realizd entre 36 jovenes indigenas, donde el punto mas sobresaliente fue el
resultado que arrojo, donde se puede apreciar que este grupo en particular des-
conoce, en buena medida, su propia vulnerabilidad ante el VIH; asimismo, la or-
ganizacion resalté la necesidad de recibir capacitacion en materia del VIH y los
Derechos Humanos, compromiso que asumio la CNDH en conjunto con las or- GACETA
ganizaciones civiles. 1990/2008
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B Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE VISITAS DE SUPERVISION A LUGARES DE DETENCION
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES DEL MECANISMO NACIONAL
DE PREVENCION DE LA TORTURA

* Visitas de supervision y apoyo a los estados de Tabasco,
Oaxaca, Morelos y Sinaloa

Durante el mes que se informa se realizaron visitas de supervision a diversos lu-
gares de detencion del estado de Tabasco, con el apoyo de la Comision de De-
rechos Humanos de dicha entidad.

Como parte de esta labor conjunta se efectuaron recorridos y entrevistas con
servidores publicos e internos, en los Centros de Readaptacion Social ubicados
en Cardenas, Comalcalco, Huimanguillo, Macuspana, Tenosique y Villahermo-
sa; en las Carceles Municipales de Balancan, Centla, Cunduacan, Emiliano Zapata,
Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa y Teapa, asi como
en los Centros de Internamiento para Adolescentes (varonil y femenil) en la ciudad
de Villahermosa.

Las actividades del Mecanismo Nacional incluyeron visitas a Agencias del Mi-
nisterio Publico y al Centro de Arraigo, dependientes de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Tabasco (PGJ), asi como a los separos de Seguridad Pu-
blica y a los Juzgados Calificadores ubicados en Villahermosa y en los municipios
de Balancan, Cardenas, Centla, Comalcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata, Huiman-
quillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotal-
pa, Teapa y Tenosique.

Ademas de los lugares de detencidn ya mencionados, también se visitaron las
siguientes instituciones de la entidad: Casa-Hogar “Isabel Parra” (dependiente
del DIF); Centro de Atencién Integral para Menores y Adolescentes (dependien-
te de la PGJ); Hospital de Salud Mental (dependiente de la Secretaria de Salud)
y Residencia del Anciano “Casa del Arbol” (dependiente del DIF), todos ubicados
en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.

Por otra parte, el 18 de junio se capacito al personal de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Oaxaca para la aplicacion de la Guia Nacional de Super-
vision Penitenciaria en esa entidad. Lo anterior con el propdsito de que los Visi-
tadores que participan en dicha labor cuenten con los elementos necesarios para
llevar a cabo la supervision.

De igual manera, se otorgd el apoyo necesario a las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos de Morelos, el dia 24, y de Sinaloa, el 30, a fin de aplicar la
mencionada Guia Nacional en diversos establecimientos carcelarios, habiéndo-
se visitado los Centros de Readaptacion Social Varonil y Femenil de Atlacholoa-
ya, en el estado de Morelos, asi como los Centros de Ejecucion de las Conse-
cuencias Juridicas del Delito ubicados en Badiraguato y Mocorito, en el estado
de Sinaloa.

Finalmente, a efecto de promover y divulgar la cultura sobre el respeto a los
Derechos Humanos en los centros de detencidon visitados, durante el mes se
distribuyeron 250 folletos.
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B Cuarta Visitaduria General

* Visita de defensa y promocion de los Derechos Humanos
en comunidades indigenas del Estado de Colima

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, a través de su Cuarta Visitaduria, realizaron una visi-
ta a las comunidades indigenas de Suchitlan, Armeria, Cerro de Ortega y Colonia
Solidaridad, ubicadas en los municipios de Comala, Armeria, Tecoman y Villa de
Alvarez, en el Estado de Colima. Se atendié a comunidades con poblacion hablan-
te de lengua nahuatl principalmente, realizandose acciones de difusion y defensa
de los Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indigenas. La visita se
realizé del 20 al 23 de junio del ano en curso; se atendid a 349 personas, y se re-
cabaron cuatro quejas por desabasto de medicamentos en el centro de salud y
falta de atencion oportuna a casos de emergencia; falta de infraestructura hi-
draulica para el abasto de agua potable e insalubridad de sus instalaciones; falta
de apoyo del Programa Oportunidades, y abuso de autoridad por parte de ele-
mentos de policia de la Procuraduria General de Justicia del estado.

Durante el recorrido estuvieron presentes el licenciado Enrique Garcia Gonza-
lez, Presidente del Organismo Local; la licenciada Armida Zepeda Mesina, el licen-
ciado Eleazar Mendoza Lopez y Ernesto Guerrero Rodriguez, quienes realizaron
el enlace en cada una de las comunidades visitadas.

También se desarrollaron talleres que abordaron los siguientes temas funda-
mentales: “"Aspectos generales de derechos de libertad religiosa”, donde se ana-
lizaron los articulos 24 y 130 de la Constitucion; la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico y su Reglamento, y los instrumentos internacionales que recono-
cen y garantizan este derecho, entre los que se destacé la Declaracién sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién Fundada en la
Religién o las Convicciones.

Instituciones y organismos involucrados

1. | Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, a través de su Cuarta Visitaduria
2. | Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima

3. |Organismos No Gubernamentales vinculados a materia indigena:

« Suchitldn Vive, A. C.

- Consejo Estatal de ONG

-+ Comité de Defensa Popular, A. C.

Comunidades atendidas

Poblacién
Comunidad Municipio - Total de viviendas particulares Ocupante de viviendas
Total Indigena
Comala 19,495 68 4,883 19,350
1. | Suchitlén v 4,083 19 959 4,083 O
Armeria 132,273 574 35,210 129,806 O
2. Armeria e
Tecoman 98,150 714 24,239 97,795 : =
3. | Cerrode " 5,214 32 1,290 5,206 e
Ortega %
Villa de Alvarez | 100,121 358 27,055 100,033
4. | Colonia wa s/D s/D s/D s/D m
Solidaridad
GACETA
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Quejas recibidas

Comunidad Municipio Motivo de las quejas Autoridad presuntamente
responsable

1. Suchitlan Comala | Desabasto de medicamento en | Secretaria de Salud del Estado de
el centro de salud y falta de aten- | Colima
cion oportuna a casos de emer-
gencia.

2. Suchitlan Comala |Falta de infraestructura hidrdu-|Comision Nacional del Agua,
lica para el abasto de agua po-| Gobiernos estatal y municipal
table e insalubridad de sus insta-
laciones.

3. Cerro de Tecoman | 118 beneficiarias del Programa|Sedesol, Programa Oportuni-

Ortega Oportunidades no han recibido | dades
el apoyo desde enero de 2008,
sin explicacion alguna.
4. Cerro de Tecoman | Abuso de autoridad por parte de | Procuraduria General de Justicia
Ortega elementos de policia, de la Pro-|del Estado de Colima
curaduria General de Justicia del
estado.

Temas brindados en capacitacion

Temas

1. |Derechos de la ninez indigena

2. | Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indigenas

3. | Derechos de libertad religiosa

Atencion en capacitacion

Se atendid a 349 personas durante el recorrido

Numero de capacita- Poblacién atendida Namero de
ciones impartidas personas
1 Adultos |Pobladores de la comunidad de Suchitlan 210
1 Adultos | Autoridades, pobladores de la localidad y estu- 70
diantes de bachillerato
1 Adultos | Pobladores integrantes de la organizacion Co- 60
mité de Defensa Popular, A. C.
1 Adultos |Pobladores de la colonia Solidaridad 9
Total: 4 Total: 349
Distribucion de materiales de difusion
Nombre del material Cantidad
1. | Articulo 20. constitucional 300
2. |Convenio 169 de la OIT 300
3. | Derechos de la nifez indigena 300
4. | Declaracion Universal de los Derechos Humanos 200
5. /Qué es la Comisién Nacional de los Derechos Humanos? 200
6. |  COMo presentar una queja? 200
Total: 1,500




Platica en la localidad de Cerro de Ortega, Platica en la colonia Solidaridad, en el municipio
en el municipio de Tecoman. de Villa de Alvarez.
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* Actividades realizadas durante junio de 2008

Atencion al publico (orientacion)

Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion Migratoria de Iztapalapa 120
Tijuana En oficina 37
Nogales En oficina 70
Ciudad Judrez En oficina 231
Reynosa En oficina 7
Coatzacoalcos En oficina 59
Villahermosa En oficina 29
Tapachula En oficina 108
San Cristobal En oficina 34
Aguascalientes En oficina 47
Campeche En oficina 22
Total: 764
Visitas a Estaciones Migratorias
Responsable de la actividad Lugar donde se realizd Total
Distrito Federal Estacién migratoria o lugar habilitado 16
Tijuana Estacién migratoria o lugar habilitado 16
Nogales Estacion migratoria o lugar habilitado 8
Ciudad Juarez Estacién migratoria o lugar habilitado 17
Reynosa Estacién migratoria o lugar habilitado 20
Coatzacoalcos Estacién migratoria o lugar habilitado 16
Villahermosa Estacién migratoria o lugar habilitado 11
Tapachula Estacién migratoria o lugar habilitado 27
San Cristobal Estacion migratoria o lugar habilitado 15
Aguascalientes Estacién migratoria o lugar habilitado 7
Campeche Estacién migratoria o lugar habilitado 4
Total: 157
Gestiones
Respons'a'b/e Lugar donde se realizé Materia Total
de la actividad
Oficinas foraneasy | Estacion migratoria o lugar Atencion médica 26

Distrito Federal

habilitado

Oficinas foraneas y
Distrito Federal

Estacion migratoria o lugar

habilitado

Atencion alimentaria

Oficinas foraneas y

Estacion migratoria o lugar

Comunicacion

Distrito Federal habilitado
Oficinas foraneas 'y | Estacion migratoria o lugar | Asistencia material 19

Distrito Federal habilitado
Oficinas fordneasy | Estacion migratoria o lugar | Asistencia juridica 98

Distrito Federal habilitado
Total: 152
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M Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo de la CNDH

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE EDUCACION Y FORMACION
EN DERECHOS HUMANOS

* Clausura del Diplomado en Derechos Humanos. Tercera Generacion

El 13 de junio de 2008, en el Instituto Politécnico Nacional, se llevé a cabo la clau-
sura de las actividades académicas del Diplomado en Derechos Humanos. Terce-
ra generacion, que este Organismo Nacional impartié para promover una cultura
de respeto y promocion de los Derechos Humanos.

Para ello, personal de la CNDH se coordiné con la Defensoria de los Derechos
Politécnicos del Instituto Politécnico Nacional.

Estuvieron presentes el maestro Victor Manuel Martinez Bullé Goyri, Director
General del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH; la licenciada Nor-
ma Sanchez Lew, Defensora de los Derechos Politécnicos del IPN; el licenciado
Jorge Elliot Rodriguez, Director General Adjunto de Educacién y Formacion en
Derechos Humanos de la CNDH, y el doctor Rogelio Chavez Moreno, Subdirector
de Educaciéon Continua de la CNDH.

A la clausura asistieron 200 personas, entre personal docente y directivos.

Con esta ceremonia se concluyeron las actividades académicas del Diplomado
en Derechos Humanos. Tercera Generacién, que este Organismo Nacional impar-
ti6 a la Comunidad Politécnica para promover una cultura de respeto y promocion
a los Derechos Humanos.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ENLACE Y DESARROLLO CON
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

* Firma de convenios de colaboracion con Organizaciones
No Gubernamentales del estado de Morelos

El 17 de junio de 2008, en las Instalaciones de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Morelos, se llevo a cabo la firma de convenios de colaboracién con 30
organizaciones sociales, en coordinacion con la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

Por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos particip6 el licen-
ciado Jesus Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo, y el licencia-
do Enrique Pimentel Gonzalez-Pacheco, Director General Adjunto de Enlace y De-
sarrollo con Organizaciones No Gubernamentales, y por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Morelos el ingeniero Fausto Gutiérrez Aragén, Presiden-
te de dicho Organismo Estatal.

Con la firma de estos convenios de colaboracién se logra el fortalecimiento del
vinculo con las Organizaciones No Gubernamentales de dicha entidad federativa
para realizar, de manera coordinada, actividades en materia de capacitacion, pro-
mocién y defensa de los Derechos Humanos.
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* Entrega de Constancias de Registro ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos a los Organismos No Gubernamentales
del estado de Morelos

El 17 de junio de 2008, en las Instalaciones de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Morelos, se hizo entrega de Constancias de Registro a 27 organi-
zaciones sociales de esa entidad, con el fin de contar con un Padrén de Orga-
nizaciones No Gubernamentales del Estado de Morelos, en el cual se incluyen
los nombres de las personas autorizadas para promover quejas en representacion
de dichas ONG.

A dicho acto asistio el licenciado Enrique Pimentel Gonzalez-Pacheco, Director
General Adjunto de Enlace y Desarrollo con Organizaciones No Gubernamentales
de la CNDH.

* Entrega de Constancias de Registro ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos a los Organismos No Gubernamentales del
Estado de Chihuahua

El 10 de junio de 2008, en las Instalaciones de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua, se llevd a cabo la entrega de Constancias de Registro a
21 organizaciones sociales de ese estado, para formalizar y fortalecer el vinculo
de colaboracion en la defensa, promocion y difusion de los derechos fundamen-
tales. En dichas constancias se incluyen los nombres de las personas autorizadas
para promover quejas en representacion de las ONG estatales.

+ Jornada de Vinculacion y Capacitacion a Organizaciones
Sociales del Estado de Oaxaca

El 21 de mayo de 2008, en el estado de Oaxaca, se llevd a cabo la Jornada de
Vinculacién y Capacitacién a Organizaciones Sociales del Estado de Oaxaca, que
tuvo como finalidad fortalecer los vinculos de colaboracion entre las organizacio-
nes de la sociedad civil, la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Oaxaca y la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Entre los principales logros alcanzados se puede mencionar que se dieron a
conocer a las ONG del estado de Oaxaca los mecanismos necesarios para traba-
jar de manera conjunta en favor de los derechos fundamentales, a través de la
capacitacion, divulgacion y defensa de los mismos, con cuatro temas basicos: “In-

i

troduccion a los Derechos Humanos”; “Discriminacion a grupos en situacion de

mn,ou

vulnerabilidad”; “Violencia familiar y Derechos Humanos”, y “Derechos Humanos
y medio ambiente”.

* Cursos de Fortalecimiento a Organizaciones No Gubernamentales

Los dias 2, 4, 10, 12, 13, 16, 17, 19, 20, 21y 23 de junio de 2008, en las insta-
laciones de las Comisiones de Derechos Humanos de los Estados de Aguascalien-
tes, Baja California, Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Michoacén, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Tamaulipas, Veracruz y Distrito Federal, se impartieron Cursos de
Fortalecimiento a ONG, con la finalidad de establecer un canal de comunicacién
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y sentar las bases para concretar acciones derivadas de los programas especificos
de trabajo, para realizar de manera coordinada actividades de capacitacion en
materia de Derechos Humanos con las Organizaciones No Gubernamentales de
las mencionadas entidades federativas.

Para llevar a cabo lo anterior, personal de la CNDH se coordiné con las Comisio-
nes y Procuradurias de Derechos Humanos de los estados referidos.

* Inauguracion del Primer Encuentro Estatal de Organizaciones
de la Sociedad Civil en Morelia, Michoacan

El 23 de junio de 2008, en la Casa de Gobierno del Estado de Michoacan, tuvo
verificativo la inauguracién del Primer Encuentro Estatal de Organizaciones de la
Sociedad Civil en Morelia.

En esa ocasion, personal de la Secretaria Técnica asistié en representacion del li-
cenciado Jesus Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la CNDH,
para informar a las organizaciones civiles asistentes sobre los programas que ofre-
ce la CNDH, para considerarlos en sus programas de trabajo, establecer el canal
de comunicacién y sentar las bases para concretar acciones derivadas de los pro-
gramas especificos de trabajo, para realizar de manera coordinada actividades de
capacitaciéon en materia de Derechos Humanos.

En la inauguracién estuvieron el Gobernador constitucional del estado de Mi-
choacan, maestro Leonel Godoy Rangel; la Diputada Gabriela Desiree Molina Agui-
lar, Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado; el licenciado Luis
Alfonso Rodriguez Nieto, magistrado de la Quinta Sala Penal, en representacién
personal del maestro Arreola Vega, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo del Poder Judicial del estado; el doctor Alejandro Poiré Romero, Co-
misionado para el Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion y Presiden-
te del Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil; el maestro Fidel Calderdn Torreblanca,
Secretario de Gobierno; el licenciado Fausto Vallejo Figueroa, Presidente Munici-
pal de Morelia; el ingeniero Luis Mejia Guzman, Delegado en Michoacan de la Se-
cretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal; el ingeniero Silvano Aureoles
Conejo, Senador de la Republica; la Diputada Federal Maria Esperanza Morelos
Borja, Presidenta de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Cama-
ra de Diputados, y el licenciado Victor Manuel Serrato Lozano, Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE VINCULACION CON ORGANISMOS
PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS

* Firma de un convenio especifico de colaboraciéon para actualizar el Sistema $
Nacional de Precedentes ©
S
En la ciudad de México, Distrito Federal, el 13 de junio de 2008, se firmé un con- =
venio especifico de colaboracion para actualizar el Sistema Nacional de Prece- 6
dentes, por parte de los miembros de la Federacion Mexicana de Organismos <

Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH). m

Lo anterior tiene como finalidad la actualizacion del Sistema Nacional de Pre- GACETA

cedentes de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Huma-  1990/2008
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nos, debiendo seleccionar las resoluciones de entre las que aparezcan publicadas
en los sitios electrénicos de los Organismos asociados de la Federacion.

Por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos participaron las
siguientes personas: su Presidente, doctor José Luis Soberanes Fernandez; el Pri-
mer Visitador General, doctor Raul Plascencia Villanueva; la Segunda Visitadora
General, doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave; el Tercer Visitador General,
licenciado Andrés Calero Aguilar; el Cuarto Visitador General, licenciado Mauricio
Ibarra Romo; el Quinto Visitador General, licenciado Mauricio Farah Gebara; el
Secretario Ejecutivo, doctor Javier Moctezuma Barragan; el Oficial Mayor, licencia-
do Pablo Escudero Morales, y el Secretario Técnico del Consejo Consultivo, licen-
ciado Jesus Naime Libién. Asimismo, participaron los titulares de las Comisiones
Estatales de las entidades federativas siguientes: Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Pue-
bla, Quintana Roo, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas, asi como los representantes de
las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de los Estados de Tamaulipas y
Veracruz.

* Entrega de un paquete mobiliario a la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala

El 16 de junio de 2008, en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos entregé un paquete mobiliario a la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala.

Por parte de la CNDH estuvo presente el licenciado Guillermo Pena Campuza-
no, y por parte de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala su Pre-
sidente, licenciado Ismael Pérez Santacruz, y personal de dicha Comisién.

Con lo anterior se logré un mayor acercamiento con la Comision Estatal de De-
rechos Humanos de Tlaxcala, asi como el apoyo con una herramienta mas en las
tareas en favor de los Derechos Humanos.

* XXX Congreso Nacional Ordinario de la Federacion Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos Humanos

Los dias 26 y 27 de mayo de 2008, en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalien-
tes, se llevd a cabo el XXX Congreso Nacional Ordinario de la Federacion Mexi-
cana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, en el que se acordaron,
entre otros, los siguientes objetivos:

1. Se aprobod la conformacion de una comision de trabajo que analice, enri-
guezca y busque los mecanismos idoneos para fortalecer la propuesta de
incorporar la asignatura de Derechos Humanos en los programas de estudio
de educacion basica a nivel nacional, asi como la implementacién del pro-
grama especifico de la FMOPDH en materia educativa para lograr la incor-
poracion de la asignatura de Derechos Humanos en los programas de estudio
de educacion basica a nivel nacional.

2. Se acordé la realizacion de cuatro foros regionales de Visitadores de la
FMOPDH para el andlisis y actualizacion de los criterios para la integracion
de quejas. Una vez celebrados los anteriores, se realizard una Reunion Na-
cional de Visitadores para la homologacién de dichos criterios.
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3. Se aprobo que la Comision de Trabajo, de Estudio y Consulta Legislativa de
la FMOPDH, coordinada por el titular de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila, realice un estudio comparativo del marco normati-
vo de cada Comisién o Procuraduria de Derechos Humanos frente al Estado,
y del resultado se generen propuestas.

4. Se acordd la designacion de los titulares de las Comisiones de Derechos Hu-
manos de los Estados de Chihuahua y Sinaloa, para ser los Coordinadores
de las Comisiones de Trabajo de Publicaciones y Jornaleros Agricolas, respec-
tivamente, de la FMOPDH.

5. Se aprobd la creacion de una Comision Temporal, coordinada por el titular
de la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del
Estado de Baja California, auxiliada por los titulares de las Comisiones Esta-
tales de Derechos Humanos que integran la Zona Norte de la FMOPDH, con
la finalidad de presentar propuestas que abarquen las necesidades y la pro-
blematica social de los Organismos Publicos de Derechos Humanos, con la
finalidad de homologar criterios y llevar a cabo un diagndstico sobre Dere-
chos Humanos.

Por otra parte, se tocaron temas de gran importancia, como:

a) Presentacion del Programa contra la Trata de Personas 2008-2009.

b) Presentacion de la propuesta de incorporacion de la materia Derechos Hu-
manos a nivel de educacién basica.

) Experiencias en el estado de Coahuila en la proteccion de los derechos fun-
damentales de la segunda generacion.

d) Homologacién de criterios para la integracion de quejas, experiencias de la
Zona Este de la FMOPDH.

Participaron, por la Comision Nacional de los Derechos Humanos: el Secretario
Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién; el Coordinador del
Programa contra la Trata de Personas, licenciado Sadot Sanchez Carreno; los li-
cenciados Marie Raguel Ramirez Alexander, Ricardo Lopez Espinosa y Guillermo
Pena Campuzano; asimismo, los Presidentes y/o representantes de las Comisiones
Estatales de las entidades federativas siguientes: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Fe-
deral, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Mo-
relos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, San Luis Po-
tosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

B Centro Nacional de Derechos Humanos

El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabili-
dad primordial la promocién de la cultura de los Derechos Humanos, a través de
la realizacion de estudios e investigacién académica sobre el tema, tanto des-
de el punto de vista del derecho como desde una perspectiva interdisciplinaria;
el CENADEH también procura el intercambio institucional, la formacion de inves-
tigadores, la reflexion académica interdisciplinaria, la programacion de actividades
académicas, la organizacion de programas de formacion académica, asi como el CACETA
fortalecimiento del Centro de Documentacién y Biblioteca. 1990/2008
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1. Investigaciones y proyectos académicos

En este mes el personal académico concluyé los cinco articulos siguientes para
su posible publicacién en la revista del CENADEH, titulada Derechos Humanos.
Meéxico:

« "El mandato del Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Eu-
ropa. Naturaleza juridica y funciones”.

+ "La doctrina del margen de apreciacion como instrumento de la proteccion
de los Derechos Humanos”.

+ "Globalizacion y debate multicultural. Un nuevo imperativo contempora-
neo”.

« "De la esclavitud a la trata de personas”.

+ "Derechos del hombre, la defensa de la ley y de la soberania nacional. El

peso de la cultura indigena en el Juarez de Justo Sierra”.

Adicionalmente, el personal académico elaboré seis resenas para su posible
publicacion en la revista del Centro Nacional:

+ 3 bibliogréficas.
1 legislativa.
+ 2 jurisprudenciales.

Ademas de la produccion que el personal académico ha elaborado para la
CNDH, un investigador concluyd un articulo para su publicaciéon por el Instituto
de Investigaciones Juridicas, titulado “El derecho indiano, prefigurando los De-
rechos Humanos”, y otro investigador publicé en prensa cinco articulos perio-
disticos.

2. Actividades académicas

El personal académico impartio cuatro conferencias en diversos foros nacionales,
como diplomados, seminarios y mesas redondas, en instituciones educativas na-
cionales y dependencias publicas.

Ademas, dos investigadores tuvieron en total cinco intervenciones en un pro-
grama de radio, en donde abordaron temas relacionados con los Derechos Hu-
manos.

El personal académico del CENADEH participd en nueve actividades académi-
cas externas, como docentes y tutores a nivel de licenciatura y posgrado en di-
versas instituciones académicas, y en conferencias, ponencias, etcétera.

3. Programas de formaciéon académica

a) Master en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH
con la colaboracion de la Universidad de Castilla-La Mancha de Espana

Del 23 al 26 de junio de 2008, el doctor Francisco Javier Diaz Revorio, Vicedecano
de Ensenanzas Juridicas y profesor titular de Derecho constitucional en la UCLM,
impartié los Médulos XlIl'y XIV del programa, que corresponden a los cursos “La
proteccion jurisdiccional de los Derechos Humanos” y “Grandes retos de los De-
rechos Humanos en el siglo XXI”.
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b) Programa de Tutorias para el Doctorado en Derechos Humanos
y el Doctorado en Derecho Constitucional

En este mes siete tutores se entrevistaron, en las instalaciones del Centro, con los
alumnos a los que les auxilian en su proyecto de investigacion o tesis doctoral, se-
gun sea el caso, ya sea como alumnos del Doctorado en Derechos Humanos por
la UNED o en el Doctorado en Derecho Constitucional por la Universidad de Cas-
tilla-La Mancha de Espafna; en total, en este mes 15 alumnos fueron atendidos.

c) Maestria en Derechos Humanos que se imparte en colaboracion
con la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

El doctor Francisco Javier Acuna concluyd el programa impartiendo el modulo
titulado “Grupos vulnerables”.

Durante este periodo, seis profesores se entrevistaron, en las instalaciones de
la Universidad Autonoma de Chihuahua, con los alumnos que se encuentran desa-
rrollando su proyecto de tesis.

d) Maestria en Derechos Humanos que se imparte en colaboracion
con la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Se concluyé el médulo sobre “Técnicas de investigacion aplicadas a los Derechos
Humanos”, y se dio inicio al médulo sobre “Sujetos y limites de los Derechos Hu-
manos”.

4. Formacion académica

Dos investigadoras, que se encuentran elaborando su proyecto de tesis doctoral
en la UNED, se entrevistaron con su tutor asignado dentro del Programa de Tu-
torias que coordina el Centro Nacional, con la finalidad de revisar los avances en
su investigacion.

Una servidora publica curso los Médulos Xl 'y XIV del Méaster en Derechos Hu-
manos que se imparte en el Centro Nacional con la colaboracién de la Universidad
de Castilla-La Mancha de Espana.

5. Claustro académico

En este mes en el Claustro académico del Centro participd como ponente el doc-
tor Rigoberto Ortiz Trevino, investigador del Centro Nacional de Derechos Huma-
nos, que expuso sobre “Constitucion e historia. Una aproximacion al pensamien-
to de Bartolomé Clavero”.

6. Eventos realizados en el Centro Nacional de Derechos Humanos

a) Conferencia “Salud y derecho a los servicios de salud de los migrantes
mexicanos en Estados Unidos. Algunas consideraciones y propuestas”

El 12 de junio el doctor Miguel Angel Gonzélez Block, Director Ejecutivo del Cen-
tro de Investigacion en Sistemas de Salud del Instituto Nacional de Salud Publica,
impartié en el auditorio del Centro Nacional de Derechos Humanos la conferencia
“Salud y derecho a los servicios de salud de los migrantes mexicanos en Estados
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Unidos. Algunas consideraciones y propuestas”; el evento también conté con la
presencia del licenciado Mauricio Farah Gebara, Quinto Visitador General de este
Organismo Nacional.

El doctor Gonzalez Block expuso la situacion actual en cuanto a acceso a ser-
vicios de salud, tanto de los migrantes mexicanos que radican en Estados Unidos
como de aquellos que regresan a territorio nacional sin posibilidades de acceder
a beneficios de seguridad social.

Fue senalado que de los 11.8 millones de migrantes mexicanos radicados en
territorio estadounidense, el 56 % no tiene acceso a un seguro de salud, situacién
gue conforma a los mexicanos como el grupo social en territorio estadounidense
con menos cobertura en cuanto a servicios médicos; cabe senalar que la impo-
sibilidad de acceder a servicios médicos contribuye directamente al empobreci-
miento y disminucion de la calidad de vida.

Por otra parte, fue mencionado que dentro de los problemas que enfrentan las
personas que emigran a territorio estadounidense se encuentran la imposibilidad
de acceder a servicios médicos en territorio extranjero, debido al elevado costo de
dicha asistencia; la dificultad de obtener beneficios de seguridad social y asisten-
cia para sus familiares radicados en México, y, finalmente, la imposibilidad de ac-
ceder a su regreso a territorio mexicano a servicios de asistencia social, debido a
la falta de cotizaciones en algun sistema de seguridad social en nuestro pais.

El doctor Gonzalez Block resaltéd que las situaciones anteriores conllevan vio-
laciones a los Derechos Humanos de los migrantes mexicanos y sus familias, ya
sea que estas Ultimas viajen con ellos o permanezcan en territorio nacional, como
parte de los 21.6 millones de personas que forman parte de la comunidad trans-
nacional México-Americana.

Finalmente, como parte de las soluciones, el Director Ejecutivo del Centro de
Investigacion en Sistemas de Salud propuso la creacion de un Sistema Binacional
de Salud que contemple la problematica especifica de los migrantes y que fun-
cione a través de la adquisicion de pélizas de salud que los migrantes y sus fami-
lias harian efectivas a través de proveedores estadounidenses y mexicanos.

b) Conferencia “Los efectos y la implementacion de las resoluciones
de organismos internacionales de Derechos Humanos
en el ambito interno”

El 26 de junio tuvo lugar en el auditorio del Centro Nacional de Derechos Huma-
nos la conferencia “Los efectos y la implementacion de las resoluciones de orga-
nismos internacionales de Derechos Humanos en el ambito interno”, impartida por
el doctor Jorge Ulises Carmona Tinoco, investigador del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Autdbnoma de México.

En su ponencia, el doctor Ulises Carmona analizé las problematicas y posibles
soluciones del sistema mexicano de implementacion de resoluciones de organis-
mos internacionales de Derechos Humanos, principalmente del sistema interame-
ricano.

Fue mencionado que México carece de mecanismos efectivos para el cumpli-
miento de las resoluciones emanadas de las instancias y tribunales internaciona-
les de Derechos Humanos. En ese sentido, senald que el Estado mexicano ha im-
plementado salidas juridicas que le permitan cumplir con las recomendaciones de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, como asignar recursos de par-
tidas diversas para cumplir con el otorgamiento de indemnizaciones, dar vista a
las procuradurias para el caso de investigacion y deteccidon de responsabilidades,
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el uso del recurso del amparo indirecto, la creacién de la Comisién Intersecreta-
rial de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos para la coordi-
nacion de acciones del gobierno federal en la materia, el disefio de un proyecto de
ley especifica para el cumplimiento de compromisos adquiridos con érganos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos e incluso la promulgacion de la Ley
para la Responsabilidad Patrimonial del Estado, reglamentaria del segundo pa-
rrafo del articulo 113 constitucional.

El ponente afirmd que a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado mexi-
cano, aun no se han creado los mecanismos juridicos que permitan lidiar con pro-
blemas como la violacién al principio de non bis in idem, a raiz del cumplimiento
de una resolucion internacional.

Por otra parte, en cuanto a la solucién, fue senalada como posible alternativa
la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el caso de imple-
mentacion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, el investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas resalto la
importancia de elaboracion de un esquema que asegure la igualdad de trato a los
afectados por una violacién a los Derechos Humanos y que, a su vez, han recibi-
do una sentencia favorable de un organismo internacional de Derechos Humanos,
situacién que aunque por el momento no se ha dado, es practicamente inminen-
te debido al desarrollo de este tipo de organismos.
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Recomendacion 23/2008

Caso de los alumnos de un colegio particular
en Villa de Etla, Oaxaca

SINTESIS: Mediante el oficio recibido en esta institucion el 4 de enero de 2008, la
Presidenta y el Secretario de la Comision Permanente del Poder Legislativo Federal re-
mitieron el punto de acuerdo aprobado en sesion celebrada en la misma fecha, en
el que se exhorto a esta Comision Nacional que dictara las medidas cautelares nece-
sarias a efecto de garantizar la sequridad e integridad fisica y psicolégica de los me-
nores que sufrieron presuntas agresiones sexuales en un colegio particular ubicado
en Villa de Etla, Oaxaca.

En virtud de que el caso trascendié el interés de la entidad federativa e incidié en
la opinién publica nacional, el 11 de enero de 2008 esta Comision Nacional, con fun-
damento en los articulos 60 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos y 14 de su Reglamento Interno, ejercio la facultad de atraccion para conocer de
tales hechos, lo que motivo el inicio del expediente de queja CNDH/1/2008/288/Q.

De igual forma, el 3 de diciembre de 2007 se recibié en esta Comision Nacional la
queja formulada por Q7, en la que denuncié presuntas violaciones a los Derechos Hu-
manos cometidas en agravio de diversos profesores de un colegio particular ubicado
en Villa de Etla, Oaxaca, imputables a servidores publicos de la Procuraduria General
de la Republica, lo que motivé el inicio del expediente de queja 2007/5109/1/Q.

El 19 de febrero de 2008, esta Comision Nacional, a efecto de evitar duplicidad en
la investigacién de los hechos cometidos en el colegio particular en cita, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento Interno de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, acordé la acumulacion del expediente iniciado con
motivo de la queja presentada por Q7, al expediente de queja CNDH/1/2008/288/Q.

Esta Comision Nacional advirtié violaciones al derecho a la debida proteccién a las
victimas del delito, derivado de la omision para brindar a los menores agraviados y a
sus familiares asistencia médica y psicoldgica, asi como de salvaguardar su integridad
fisica, atribuible a servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Oaxaca, toda vez que las autoridades ministeriales a cuyo cargo se encontré
la integracion y determinacion de la averiguacion previa 121(FM)/2007 contravinie-
ron lo previsto en los articulos 8o., inciso B, fracciones lll y VI, de la Constitucién Po-
litica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 2o0., fraccién V, del Codigo de
Procedimientos Penales para esa entidad federativa. Asimismo, las autoridades minis-
teriales en cita transqgredieron el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, en su articulo 6, inciso c), y la Declaracion sobre los Princi-
pios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder, en
sus articulos 4, 14, 15y 17, los cuales establecen la obligacion por parte del Estado
para brindar a las victimas del delito la asistencia material, médica-psicologia y social
que en su caso requieran.

Por otra parte, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oa-
xaca dejaron de observar las disposiciones contenidas en los articulos 12, parrafo 20,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como
3.1,3.2,3.3,16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los cua-
les establecen que ningun nino sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion, ademas
de que todas las instituciones, encargadas del cuidado y proteccién de los nifos de-
ben contar con personal competente para ello.
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Aunado a lo anterior, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca dejaron de observar las disposiciones contenidas en los articulos 1o., 20.;
30.,40.; 70.; 90.; 11, apartado B, parrafo primero, 21, y 32, apartados A, By D, de
la Ley para la Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, que establecen la obligacion
de las personas encargadas del cuidado de los menores de garantizar la tutela y res-
peto a sus derechos fundamentales, procurarles una vida digna, el pleno y arménico
desarrollo de su personalidad en el seno de la escuela y la sociedad, asi como prote-
gerlos contra toda forma de maltrato, dafo, perjuicio, agresién y abuso que afecte su
integridad fisica o mental.

Por lo anterior, el 18 de junio de 2008, esta Comisién Nacional emitié la Recomen-
dacion 23/2008, dirigida al Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, en la
que se solicitd gire instrucciones para que a la brevedad se les garantice a los me-
nores A1, A2 y A3, asi como a sus familiares, una reparacion del dafio que incluya
la asistencia médica y psicolégica requerida con motivo de los hechos cometidos en
su agravio,; por otra parte, que gire instrucciones para que a la brevedad se les brin-
de el auxilio a las victimas y testigos de los hechos y se tomen medidas de sequridad
correspondientes para evitar que se realice algtn acto de intimidacion o represalia en
su contra; de igual manera, dé vista al Organo Interno de Control en la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Oaxaca para que se inicie el procedimiento adminis-
trativo de investigacion correspondiente en contra de las autoridades ministeriales
a cuyo cargo se encontré la integracion y determinacion de las averiguaciones previas
121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007.

De igual manera, que se haga del conocimiento del Organo Interno de Control en
el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca las consideraciones detalladas
en el capitulo de observaciones del presente documento para que se inicie un proce-
dimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos de ese
Instituto que omitieron intervenir oportuna y debidamente en el caso de los meno-
res A1, A2 y A3, informando a esta Comisién Nacional desde su inicio hasta su re-
solucién, por otra parte, que se instruya para que el Instituto Estatal de Educacion
Puablica del estado de Oaxaca emita las directrices necesarias para que los servido-
res publicos de esa dependencia, en caso de cualquier tipo de abuso de menores, asu-
man sus responsabilidades de informacion y colaboracién inmediata para prevenirlos,
atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades ministeriales competentes
y al Organo Interno de Control, sin perjuicio de que de manera pronta y expedita in-
formen a sus superiores jerarquicos a fin de imponerlos de los hechos, debiéndose
informar en su momento respecto de las acciones que en su caso adopte esa autori-
dad para tales efectos, asimismo, que se tomen las medidas necesarias para preve-
nir y eliminar la estigmatizacion social de las victimas infantiles y de sus familiares;
facilitar la recuperacion y reintegracién en su comunidad, y velar en todo momento
por el interés superior de los menores; que se adopten las medidas de indole admi-
nistrativa para garantizar la no repeticion de actos como los que dieron origen a la
presente Recomendacion, a través de acciones preventivas y de capacitacién en los
planteles educativos del estado de Oaxaca, que incluyan el analisis de los perfiles psi-
colégicos del personal que presta el servicio educativo, asi como los requisitos para
que operen, que el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca adopte las me-
didas de indole administrativa para que los probables responsables de un delito de
agresion sexual en contra de menores, y que por sus funciones deban estar en con-
tacto con éstos, sean inmediatamente separados de ellas, hasta en tanto exista una
determinacién final respecto de su situacion juridica; que el Instituto Estatal de Edu-
cacion Publica de Oaxaca inicie el procedimiento administrativo dentro del cual se
lleve a cabo la inspeccidn de la escuela particular en la que estudiaban los menores
agraviados, para evaluar la calidad de la ensefanza, asi como las condiciones de dig-
nidad y sequridad en las cuales se presta el servicio educativo, y si de dicha revision
se desprenden irreqularidades, se adopten las medidas cautelares previstas en la nor-
mativa estatal, a efecto de que esa institucion no continte con la prestaciéon del ser-
vicio.
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México, D. F., 18 de junio de 2008

Caso de los alumnos de un colegio particular en Villa de Etla, Oaxaca

Lic. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador del estado de Oaxaca

Distinguido senor Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo tercero; 60., fracciones
Iy lll; 15, fraccién VII; 24, fraccion IV; 42; 44; 46; 51, y 60, de la Ley de la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, asi como 14, 85, 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/1/2008/288/Q, relacionado con el caso
de los alumnos de un colegio particular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 4 de enero de 2008 se recibid en esta Comisién Nacional el oficio D.G.P.L.60-
[I-6-1738, suscrito por la Presidenta y el Secretario de la Comisién Permanente del
Poder Legislativo Federal, en el que se transcribi6 el punto de acuerdo aprobado
en sesion celebrada en la misma fecha, por el cual se exhortd a esta Comision Na-
cional a que dictara las medidas cautelares necesarias a efecto de garantizar la
seguridad e integridad fisica y psicoldgica de los menores que sufrieron presuntas
agresiones sexuales en un colegio particular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca.

En el citado punto de acuerdo, se establecié que el 15 de octubre de 2007, en
el Senado de la Republica, se presentaron cuatro madres de familia para presen-
tar una denuncia publica por el abuso sexual cometido contra sus hijos de cuatro
anos de edad, dentro de un colegio particular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca,
y manifestaron que fueron notando distintos cambios en las conductas de sus
hijos y muestras fisicas de maltrato, golpes y abusos como “cortaditas y llagas en
la colita”, por lo que acudieron con sus pediatras y psicologas, las cuales a través
de juegos, dibujos y terapias diversas identificaron la agresion de la que habian
sido victima los menores; hechos que no han tenido la accién oportuna de las au-
toridades, ya que las familias se han encontrado con obstaculos tanto en la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca, asi como la Fiscalia
Especializada de Atencién a los Delitos Sexuales de esa entidad federativa, cuya
titular ha tenido falta “de sensibilidad y de apego a la aplicacion a la ley”, a decir
de las propias quejosas.

B. En virtud de que el caso trascendio el interés de la entidad federativa e incidio
en la opinidn publica nacional, el 11 de enero de 2008 esta Comisién Nacional, con
fundamento en los articulos 60 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y 14 de su Reglamento Interno, ejercié la facultad de atraccion para co-
nocer de tales hechos, lo que motivo el inicio del expediente de queja CNDH/
1/2008/288/Q, y se solicitd al Procurador General de Justicia del estado de Oaxa-
ca, un informe sobre los hechos constitutivos del caso, asi como copia certificada
de las averiguaciones previas 121(F.M.)/2007 y 122/(D.S.)/2007; asimismo, se so-
licitd informe al Director General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxa-
cay en via de colaboracién se requirié al Tribunal Superior de Justicia en esa en-
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Il. EVIDENCIAS

tidad federativa, copia de las causa penal 64/2007, autoridades que remitieron
la documentacién correspondiente, cuya valoracion se precisa en el capitulo de
observaciones del presente documento.

Por otra parte, y derivado de que las madres de los menores agraviados ma-
nifestaron haber sido victimas de amenazas, esta Comision Nacional solicitd a la
Secretaria de Seguridad Publica Federal se adoptaran las medidas necesarias a
efecto de salvaguardar su integridad fisica y la de sus familiares, autoridad que
acepto dicho requerimiento.

C. De igual forma, el 3 de diciembre de 2007 se recibié en esta Comision Nacio-
nal la queja formulada por el Q7, en la que denuncié presuntas violaciones a los
Derechos Humanos cometidas en agravio de diversos profesores de un colegio
particular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca, imputables a servidores publicos de
la Procuraduria General de la Republica, lo que motivé el inicio del expediente
de queja 2007/5109/1/Q, por lo que esta Comision Nacional solicité a esa depen-
dencia un informe con relacion a los hechos y la documentacion que lo sustenta-
ra, autoridad que puso a disposicion de esta Comision Nacional la averiguacion
previa PGR/SIEDO/UEITMIO/039/2007.

D. El 19 de febrero de 2008, esta Comisién Nacional, a efecto de evitar duplicidad
en la investigacién de los hechos cometidos en un colegio particular ubicado en
Villa de Etla, Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 85 del Re-
glamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, acordé la
acumulacién del expediente iniciado con motivo de la queja presentado por Q7,
en representacion de diversos profesores de un colegio particular, al expediente
de queja CNDH/1/2008/288/Q.

En el presente caso las constituyen:

A. El oficio D.G.P.L.60-1-6-1738, del 4 de enero de 2008, suscrito por la Presiden-
tay el Secretario de la Comision Permanente del Poder Legislativo Federal, en el
que se transcribié el punto de acuerdo aprobado en sesion celebrada en la misma
fecha, en el que se exhorto a esta institucion dictara las medidas cautelares ne-
cesarias a efecto de garantizar la seguridad e integridad fisica y psicoldgica de los
menores de agresiones sexuales ocurridas en un colegio particular ubicado en
Villa de Etla, Oaxaca.

B. El acuerdo del 11 de enero de 2008, mediante el cual esta Comision Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos y 14 de su Reglamento Interno, ejercié la facul-
tad de atraccion para conocer del presente asunto.

C. La copia certificada de la causa penal 64/2007, recibida en esta Comision Na-
cional el 1 de febrero de 2008, la cual fue radicada ante Juzgado Primero de Pri-
mera Instancia en Materia Penal en Villa de Etla, Oaxaca, instruida en contra del
senor PR1, por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de abu-
so sexual agravado cometido en agravio de los menores A1y A2, y violacion equi-
parada en perjuicio del menor A3, de las que se destacan por su importancia:
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1. El certificado médico del 29 de marzo de 2007, suscrito por un médico particu-
lar, en el que se precisaron las lesiones que presentd el menor AT.

2. La denuncia del 9 de abril de 2007, formulada por la sefiora Q1 ante la Secre-
taria Ministerial encargada por ministerio de ley adscrita a la Fiscalia Especializa-
da para la Atencion de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca.

3. El acuerdo del 9 de abril de 2007, mediante el cual la Secretaria Ministerial en-
cargada por ministerio de ley adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencion
de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca, inicié la averiguacion previa 122
(D.S.)/2007, con motivo de los hechos cometidos en agravio del menor A1.

4. La declaracién ministerial del menor A1 rendida en compania de su sefora ma-
dre, el 9 de abril de 2007, ante la Secretaria Ministerial encargada por ministerio
de ley adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos contra la
Mujer, en Oaxaca, Oaxaca, respecto de los hechos cometidos en su agravio.

5. La declaracion ministerial de la seforita Q2, rendida el 10 de abril de 2007 an-
te la Secretaria Ministerial encargada por ministerio de ley adscrita a la Fiscalia Es-
pecializada para la Atencion de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca,
con relacién a los hechos que dieron origen a la averiguacion previa 122(D.S.)/
2007.

6. El dictamen psicoldgico del 12 de abril de 2007, suscrito por un perito de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, en el que se refirié el dano
emocional que se le ocasiond al menor A1 con motivo de los hechos cometidos en
Su agravio.

7. El pliego de consignacion emitido el 21 de abril de 2007, dentro de la averigua-
cion previa 122/DS/2007, mediante el cual el Director de Averiguaciones Previas
y Consignaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca,
ejercitd accion penal en contra del senor PR1, por su probable responsabilidad en
la comision del delito de abuso sexual agravado cometido en agravio del me-
nor A1.

8. El acuerdo del 14 de mayo de 2007, mediante el cual la Secretaria Judicial en-
cargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia Penal
en Villa de Etla, Oaxaca, libré dentro de la causa penal 64/2007 orden de apre-
hension en contra del sefor PR1.

9. El oficio 406, del 16 de mayo de 2007, suscrito por el agente del Ministerio Pu-
blico del Fuero Comun adscrito al Juzgado Primero de Primera Instancia en Ma-
teria Penal en Villa de Etla, Oaxaca, mediante el cual puso a disposicion de la au-
toridad instructora al sefor PR1.

10. El acuerdo del 22 de mayo de 2007, mediante el cual la Secretaria Judicial en-
cargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia Penal
en Villa de Etla, Oaxaca, dicté dentro de la causa penal 64/2007 auto de formal
prision en contra del sefor PR1 por su probable responsabilidad en la comision
del delito de abuso sexual agravado en perjuicio del menor A1.
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11. La constancia del 10 de julio de 2007, suscrita por un psicélogo particular,
en la que se precisé que el menor A3 presentaba indicadores emocionales y con-
ductuales de un abuso sexual.

12. El certificado médico del 11 de julio de 2007, suscrito por un médico particu-
lar, en el que se precisaron las lesiones que presentd el menor A3.

13. La denuncia del 12 de julio de 2007, formulada por la senora Q3 ante el agen-
te del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria General
de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de San An-
tonio de la Cal, Oaxaca.

14. El acuerdo del 12 de julio de 2007, mediante el cual el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguacio-
nes Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, inicio la averiguacion previa 121(FM)/2007, con motivo de los hechos
cometidos en agravio del menor A3.

15. La declaracion ministerial del menor A3, rendida en compania de su sefnora
madre el 12 de julio de 2007 ante el agente del Ministerio Publico del Fuero Co-
mun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas y Consig-
naciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, respecto
de los hechos cometidos en su agravio.

16. El dictamen psicoldgico del 20 de julio de 2007, suscrito por un perito de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, en el que se refiri6 el da-
no emocional que se le ocasiond al menor A3, con motivo de los hechos come-
tidos en su agravio.

17. La declaracion ministerial del sefor Q4, rendida el 20 de julio de 2007 ante
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria
General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, con relacién a los hechos que dieron origen a la
averiguacion previa 121(FM)/2007.

18. Las denuncias del 20 de julio de 2007, formuladas por los sefores Q5 y Q6
ante el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocura-
duria General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el muni-
cipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, con motivo del abuso sexual cometido
en agravio de su hijo, el menor A2.

19. La declaracion ministerial del menor A2 rendida en compania de su sefora
madre, el 20 de julio de 2007, ante el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas y Con-
signaciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, respecto
de los hechos cometidos en su agravio.

20. El dictamen psicoldgico del 20 de julio de 2007, suscrito por un perito de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, en el que se refirio el da-
no emocional que se le ocasiond al menor A2 con motivo de los hechos come-
tidos en su agravio.
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21. El pliego de consignacion emitido el 21 de julio de 2007, dentro de la averi-
guacion previa 121(FM)/2007, mediante el cual el agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas
y Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
ejercitd accion penal en contra del senor PR1, por su probable responsabilidad en
la comision del delito de violacidon por equiparacién, cometido en agravio de los
menores A2 y A3.

22. El acuerdo del 22 de julio de 2007, mediante el cual la Secretaria Judicial en-
cargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia Penal
en Villa de Etla, Oaxaca, dicté dentro de la causa penal 121/2007 orden de apre-
hension en contra del senor PR1, por su probable responsabilidad en la comision
del delito de violacion equiparada en perjuicio de los menores A2 y A3.

23. El oficio 621, del 23 de julio de 2007, suscrito por el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun adscrito al Juzgado Primero de Primera Instancia en Ma-
teria Penal en Villa de Etla, Oaxaca, mediante el cual puso a disposicién del Juez
Instructor de la causa penal 121/2007, al senor PR1.

24. El acuerdo del 29 de julio de 2007, mediante el cual la Secretaria Judicial
encargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia
Penal en Villa de Etla, Oaxaca, dicté dentro de la causa penal 121/2007 auto de
formal prisién en contra del sefor PR1 por su probable responsabilidad en la co-
mision del delito de violacién equiparada en perjuicio de los menores A2 y A3.

25. El acuerdo del 3 de septiembre de 2007, mediante el cual la Secretaria Judi-
cial encargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Mate-
ria Penal en Villa de Etla, Oaxaca, determiné la acumulacion de la causa penal
121/2007 al proceso penal radicado bajo el nimero de expediente 64/2007.

D. Las actas circunstanciadas del 18 de enero de 2008, instrumentadas por per-
sonal de esta Comision Nacional en las que se hicieron constar las declaracio-
nes de las senoras Q1, Q3 y Q6, con motivo de las agresiones sexuales cometidas
en agravio de sus descendientes y en las que refirieron que han sido victimas de
amenazas.

E. El oficio SPVDH/DGDH/DGAPDH/0127/2008, del 19 de enero de 2008, sus-
crito por la Directora para la Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria
de Seguridad Publica, mediante el cual informo a esta Comision Nacional las me-
didas adoptadas por esa dependencia para salvaguardar la integridad fisica de
las seforas Q1, Q3, Q6 y la de sus familiares.

F. La opinion técnica del 24 de enero de 2008, emitida por personal del Progra-
ma de Atencion a Victimas del Delito de esta Comision Nacional, en el que se de-
termind el dano emocional que se le causo a los menores A1, A2 y A3 con mo-
tivo de los hechos cometidos en su agravio.

G. El oficio 00393/08 DGPCDHAQI, del 25 de enero del 2008, suscrito por la
Directora de Atencidn a Quejas e Inspeccion en Derechos Humanos de la Procu-
raduria General de la Republica, mediante el cual se puso a disposicién de esta
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DO/UEITMIO/039/2007, radicada ante la Unidad en Investigacion de Trafico de
Menores, Indocumentados y Organos, en contra de los sefiores PR1, PR2, PR3y
PR4, por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de pornogra-
fia de menores de 18 anos y violacién a la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada.

H. El oficio DG/180/2008, del 1 de febrero de 2008, suscrito por el Director Ge-
neral del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, al que se anexaron
copia simple de los acuerdos emitidos por ese Instituto, mediante los cuales se
otorg6 el reconocimiento de validez oficial para la prestacién del servicio educa-
tivo en los niveles de preescolar y primaria, al colegio particular ubicado en Villa
de Etla, Oaxaca, en el que se dieron los hechos.

I. El acuerdo del 19 de febrero de 2008, mediante el cual esta Comision Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, acordé la acumulacion del expe-
diente iniciado con motivo de la queja formulada por el sefior German Doquiz
Cruz, en representacién de diversos profesores de un colegio particular de Villa
de Etla, Oaxaca, al expediente de queja CNDH/1/2008/288/Q.

J. El acta circunstanciada instrumentada por personal de esta Comision Nacional
en la que se hizo constar que el 9 de abril de 2008 se tuvieron a la vista en las ofi-
cinas que ocupa la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas
y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, las cons-
tancias que integran la indagatoria PGR/SIEDO/UEITMIO/039/2007, radicada ante
el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Unidad Especializa-
da en Investigacién de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos en Villa
de Guadalupe, Distrito de Etla, Oaxaca, en contra de los senores PR1, PR2, PR3
y PR4, por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de delincuen-
cia organizada en sus modalidades de corrupcion de menores de 18 anos de edad
gue no tienen capacidad de resistirse y obligar a un menor a realizar actos de exhi-
bicionismo corporal con fines lascivos y sexuales, en perjuicio de los menores A1,
A2y A3.

I11. SITUACION JURIDICA

El 9 de abril de 2007 la Secretaria Ministerial encargada por ministerio de ley ads-
crita a la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos contra la Mujer en
Oaxaca, Oaxaca, acordd el inicio de la averiguacion previa 122(D.S.)/2007, en con-
tra del senor PR1 por su probable responsabilidad en la comision del delito de
abuso sexual agravado cometido en agravio del menor A1; autoridad ministerial
que posterior a la realizacidn de las diligencias para su integracién ejercitd accion
penal en su contra, por lo que el 21 de abril del ano pasado consigno la citada
indagatoria ante el Juez Primero de Primera Instancia en Materia Penal en Villa de
Etla, Oaxaca, lo que motivo el inicio de la causa penal 64/2007, misma que ac-
tualmente se encuentra en integracion.

Asimismo, el 12 de julio de 2007 el agente del Ministerio Publico del Fuero Co-
mun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas y Consig-
naciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, acordo el
inicio de la averiguacion previa 121(FM)/2007, en contra del sefior PR1 por su pro-
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bable responsabilidad en la comisién del delito de violacion equiparada cometido
en agravio del menor A3, indagatoria a la que se acumulé la denuncia formulada
por los padres del menor A2, y dentro de la cual esa autoridad ministerial, pos-
terior a la realizacion de las diligencias para su integracion, ejercité accion penal
en contra del presunto responsable, por lo que el 21 de julio del aho pasado con-
signd la citada indagatoria ante el Juez Primero de Primera Instancia en Materia
Penal en Villa de Etla, Oaxaca, lo que motivé el inicio de la causa penal 121/2007,
misma que mediante acuerdo del 3 de septiembre de 2007, emitido por la au-
toridad instructora, se acumuld al proceso penal radicado bajo el nimero de ex-
pediente 64/2007.

El 24 de noviembre de 2007 el agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Indo-
cumentados y Organos en Villa de Guadalupe, Distrito de Etla, Oaxaca, acordd
el inicio de la averiguacion previa PGR/SIEDO/UEITMIO/039/2007 en contra de
los senores PR1, PR2, PR3y PR4, quienes laboraban en un colegio particular ubi-
cado en Villa de Etla, Oaxaca, por su probable responsabilidad en la comision de
los delitos de delincuencia organizada en sus modalidades de corrupcién de meno-
res de 18 anos de edad que no tienen capacidad de resistirse y obligar a un menor
a realizar actos de exhibicionismo corporal con fines lascivos y sexuales, indaga-
toria que fue consignada el 26 de febrero de 2008, y actualmente se encuentran
sujetas a proceso por su probable responsabilidad en las conductas delictivas des-
critas, dentro de la causa penal 12/2008 radicada ante el Juez Segundo de Dis-
trito en el estado de Oaxaca.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al analisis I6gico-juridico de las violaciones a los Derechos Huma-
nos cometidas en perjuicio de los menores A1, A2 y A3, debe precisarse que el
24 de noviembre de 2007 el agente del Ministerio Publico de la Federacién ads-
crito a la Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Indocu-
mentados y Organos en Villa de Guadalupe, Distrito de Etla, Oaxaca, acordé el
inicio de la averiguacion previa PGR/SIEDO/UEITMIO/039/2007 en contra de los
senores PR1, PR2, PR3y PR4, quienes laboraban en un colegio particular ubicado
en Villa de Etla, Oaxaca, por su probable responsabilidad en la comision de los de-
litos de delincuencia organizada en sus modalidades de corrupcion de menores
de 18 anos de edad que no tienen capacidad de resistirse y obligar a un menor a
realizar actos de exhibicionismo corporal con fines lascivos y sexuales, indagato-
ria que fue consignada el 26 de febrero de 2008, y actualmente se encuentran
sujetos a proceso por su probable responsabilidad en las conductas delictivas des-
critas, dentro de la causa penal 12/2008, radicada ante el Juez Segundo de Dis-
trito en el estado de Oaxaca, y serd esa autoridad la que resuelva en definitiva
sobre su situacion juridica, motivo por el cual de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 102, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 70., fraccion Il, y 8o., parte final, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, esta Comisién Nacional no hace
pronunciamiento alguno respecto de los servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica, asi como de la tramitacion de la causa penal 12/2008, al
estar en presencia de un asunto de caracter jurisdiccional.

Ahora bien, esta Comision Nacional considera de suma importancia la garan- GACETA
tia y el respeto a los derechos de las personas que por su condicidn y circunstan- 1990/2008
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cias personales se encuentran en situacion de vulnerabilidad, especialmente en
el caso de los menores de edad, ya que éstos dificilmente pueden protegerse y
cuidarse por si mismos de actos o ataques que atenten contra su desarrollo in-
tegral, su dignidad personal y su integridad fisica, psiquica y social, como en el
presente caso acontecio.

En el mismo sentido, esta Comisién Nacional reconoce la necesidad de que se
adopten las medidas de caracter interdisciplinario, en las que se involucren el Ins-
tituto Estatal de Educacién Publica y la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa, en campafas de prevencion del abuso sexual, debido a que
gran parte de ellos permanecen impunes al no ser denunciados por los graves pro-
blemas que conllevan.

Otro aspecto importante es la difusiéon de los derechos de los menores para
velar porque su crecimiento sea en condiciones de seguridad y dignidad, aplican-
do medidas para la recuperacion fisica, sicoldgica y social de las victimas, con la
cooperacion de organizaciones no gubernamentales y demas sectores de la so-
ciedad civil.

Ademas, existe la necesidad de que se reconozca como principio fundamental
del servicio publico el respeto irrestricto del interés superior de la nifez, por lo
que las acciones que se realicen deberan garantizar la vigencia de los derechos
de los menores, asi como su proteccion contra el abuso sexual, tal y como lo
disponen los instrumentos juridicos de alcance internacional.

Asimismo, una preocupacion constante de esta Comision Nacional ha sido el
grave problema de laxitud en el cumplimiento de la ley y la limitada sensibilidad
del personal encargado de la aplicacion de la misma, lo cual se traduce en un
nueva victimizacion de los menores y sus familias.

A. Del analisis l6gico-juridico de los hechos y evidencias que integran el expedien-
te de queja, esta Comisién Nacional obtuvo elementos suficientes para acreditar
violaciones al derecho a la debida proteccion a las victimas del delito, derivado
de la omision para brindar a los menores agraviados y a sus familiares, asistencia
médica y psicoldgica, asi como de salvaguardar su integridad fisica, atribuible a
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca,
en atencion a las siguientes consideraciones:

Del contenido de la denuncia formulada el 9 de abril de 2007 por la sefora Q1
ante la Secretaria Ministerial encargada por ministerio de ley adscrita a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca,
se desprende que presentd “formal denuncia en contra de PR1, por el delito de
abuso sexual agravado cometido en agravio de mi menor hijo A1, [...] que ac-
tualmente cursa el segundo ano de educacion preescolar en un colegio particu-
lar ubicado en la poblacién de Villa de Etla Oaxaca [...] el dia veinticuatro de
marzo del ano en curso (2007), siendo las seis de la tarde, estando en la casa [ ...]
mi hijo jugaba con mi hermana, y fue que nos comentd el maestro viejito me dijo
gue me metiera el dedo en la colita y que me lo oliera, extranada fue que le pre-
gunté quien es el maestro y me contesta que era el de inglés... El dia veintinueve
de marzo del ano en curso (2007) [...] me comenta mi muchacha que el nino
cojeaba al caminar [...] y como a los veinte minutos la muchacha lo lleva al bano
del mercado y de regreso me comento [...] que al nino le ardio su tilin (pene) al
momento de orinar, mi muchacha se fue con mi hijo A4, y como a las tres y me-
dia de la tarde llegue a la casa con mi hijo A1, y mi hijo se quejaba de su tilin
(pene), le pido a mi hijo que me ensene su tilin (pene) [...] y veo su pene rojo, hin-
chado, como si estuviera rozado [...] y luego yo le pregunto que le habia pasado,
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mi hijo me contesta que el maestro vigjito le habia tocado su tilin, que le metié la
mano desde el cuello y se la fue bajando hasta llegar a su cintura y le siguié me-
tiendo la mano por debajo del pantalén y trusa hasta llegar a su tilin (pene),
donde le sobd el tilin haciendo con sus manitas en forma circular [...] a las seis
y media lo llevo con [...] un médico general (particular) quien lo revisa de su pe-
ne y su diagnostico era enrojecimiento, el doctor le pregunta a mi hijo que le
habia pasado, mi hijo le contesta que el maestro vigjito le habia tocado su tilin,
[...] al dia siguiente viernes treinta de marzo del ano en curso (2007), lo llevé al
Centro de Salud de Etla, exactamente con la Psicéloga quien [...] me comenta
que el nifo le habia dicho que el maestro viejito le habia tocado su tilin, [...] mas
tarde lo llevé con la esposa de mi dentista quien es psicologa [...] quien le dio tres
terapias o sesiones, ella fue la que me dijo que el nino habia sufrido un abuso
sexual...”

Asimismo, de la declaracion ministerial del menor A1 rendida en compania de
su sefora madre, el 9 de abril de 2007, ante la Secretaria Ministerial encargada
por ministerio de ley adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencion de los
Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca, se destaca lo siguiente: “Que [...] yo
ya no quiero ir al colegio, porque [...] mi maestro viejito, me tocé mi tilin, antes de
salir al recreo, y mi mama ese dia que mi ticher (sic) me tocé el tilin, me llevo al
doctor porque me dolia...”

En la declaracidon ministerial de la senhorita Q2, rendida el 10 de abril de 2007,
ante la Secretaria Ministerial encargada por Ministerio de Ley adscrita a la Fiscalia
Especializada para la Atencién de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca,
se senald: “Que [...] me encuentro trabajando, con la sefora Q1 [...] y me dedi-
co a los quehaceres de la casa y a cuidar a sus hijos y [...] el dia jueves veintinue-
ve de marzo del ano dos mil siete [...] a las dos de la tarde fui al colegio donde
estudian los ninos que cuido [...] yo recibi a los dos ninos como es costumbre en
la puerta de la entrada [...] y al caminar hacia el mercado de la Villa de Etla, para
ir a ver a sumama de los ninos [...] noté que A1 cojeaba de su piernita izquierda,
y al llegar a donde se encontraba la senora Q1, le comenté lo de A1 [...] y luego
mas tarde A1 me pidié que yo lo llevara al bano, y lo llevé a los bahos publicos
del mercado, y cuando el nino A1 empezé a hacer de la pipi, se empezo a quejar,
me dijo que le ardia y que le dolia su tilin, pero si pudo hacer de la pipi, de alli re-
gresé con sumama y le comenté que a A1 le ardia su tilin para orinar, de alli yo
dejé al nino con su mama y me fui para la casa [...] y mas tarde llegé la sefiora
con su hijo, y [...] me di cuenta cuando la senora Q1 antes de banarlo le vio su
pene al nino A1y yo también lo vi y me di cuenta que lo tenia bien rojo e hin-
chado, después la senora lo bané y luego se lo llevé al doctor...”

Las manifestaciones referidas se sustentan con el certificado médico del 29 de
marzo de 2007, suscrito por un médico particular, en el que se precisé que el
menor A1 presentaba “edema del prepucio en toda su circunferencia con peque-
nas laceraciones del mismo...”

De igual manera, en el dictamen psicoldgico del 12 de abril de 2007, suscrito
por un perito de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, prac-
ticado al menor A1, se determind que “el menor cursa al momento de la evalua-
cion en respuesta a los hechos que denuncia con un diagndstico de abuso sexual
del nino..."

En la opinion técnica del 24 de enero de 2008, emitida por personal del Pro-
grama de Atencion a Victimas del Delito de esta Comisién Nacional, se determi-
nd que: “Las reacciones traumaticas detectadas en el menor A1, coinciden con
otros detectados en ninos victimas de abuso sexual...”
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Asimismo, en la denuncia del 12 de julio de 2007, formulada por la sefora Q3
ante el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocura-
duria General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el muni-
cipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se senald que “comparece [...] con la
finalidad de presentar formal denuncia en contra de PR1, como presunto respon-
sable del delito de abuso sexual y demas que se configure cometido en agravio
de A3, basandose en los siguientes hechos [...] el dia treinta de abril del presen-
te ano (2007), como a las trece treinta horas fue a recoger a su menor hijo al co-
legio [...] y el maestro PR3 estaba en la puerta y le avisé a su maestra que se iba
A3, que la maestra sale del salén y se dirige hacia los banos a traer a A3y se
tarda un poco y lo trae de la mano y lo mete al salén un rato, sale con el se va
al bano otra vez y después se mete a otro salon y lo trae con su cajita de dulces
gue le habian dado y se lo entrega, notando que su camisa estaba de fuera, su
bermuda no traia el cinturdn en su lugar y las agujetas de sus zapatos estaban
desatadas [...] y se lo llevd a su casa, y al llegar su menor hijo le dice que se quie-
re banar, y al lavarle su colita le dice que le duele por lo que lo revisé y not6 que
tenia su ano medio raspado como si tuviera cortaditas en su alrededor, por lo
que le puso [...] pomada [...] y en la noche se volvio a quejar y le volvié a lavar y
le puso otra vez pomada, al otro dia primero de mayo fue a la casa de su mama
y su menor hijo le dijo que tenia mucha comezdn en su colita por lo que nueva-
mente lo band y le puso la pomada y le preocupd, ya las lesiones las tenia alre-
dedor de su ano por lo que el dia dos de mayo lo lleva con su pediatra [...] quien
después de haberlo revisado le manifestd que estaba demasiado estrefido o
habia recibido una agresion sexual...”

Asimismo, en la declaracién ministerial del menor A3, rendida en compania de
su senora madre el 12 de julio de 2007 ante el agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas y
Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se
precisd: “Que [...] estudia en un colegio ubicado en la Poblacion de Etla, Oaxaca,
en donde cursa el segundo ano de preescolar en el sequndo ‘A’ y que el dia del
nino, llevaron a su escuela unos juegos entre ellos un brincolin y su maestro de
inglés le dijo a él y sus amigos [...] que fueran al bano ya que se habian ensucia-
do. Que ahi los encerré su maestro y les quitd la ropa a todos y los metio a la
regadera donde los empez6 a banar, y que le agarrd a el su ‘tilin” senalando su
pene y que también le toco su colita y que le dolid, que su mama le eché poma-
da y por eso su corazon esta roto...”

De la declaracién ministerial del senor Q4, rendida el 20 de julio de 2007 ante
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria
General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, se destaca: “Que el declarante es padre del me-
nor A3, [...] y recuerda que el dia treinta de abril del presente ano (2007), llegd
a su domicilio como a las veintiuna horas y su esposa Q3 le informd que desde
en la tarde su menor hijo tenia molestias en su colita y que ya lo habia banado
y le habia puesto pomada en la tarde y en la noche, y noté que su menor hijo se
rascaba en su colita y él le dijo a ver que tienes y al bajarle su trusa notd que tenia
rojo y excoriaciones alrededor de su anito, al dia siguiente [...] primero de mayo
su menor hijo sequia rascandose su colita por lo que le pregunto si alguien le
habia tocado su colita y este se puso a llorar y se tapaba la cara y decia que no
sabia nada y que ya no queria acordarse y se ponia en un estado agresivo que
no queria que le preguntaran sobre esa situacion y como su hijo seguia con mo-
lestias el dia dos de mayo del presente ano (2007) su esposa llevd a su hijo con
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el doctor [...] recetandole una pomada y ahi el médico le dijo a su esposa que su
hijo habia estado estrenido o habia sufrido un abuso sexual y en el mes de junio
optaron por llevar a su menor hijo con la psicéloga en donde tuvo cuatro sesiones,
y en la ultima sesion que se llevd a cabo el dia primero de julio les informé la
psicologa [...] que si habia habido abuso sexual pero que no sabia a que grado
habia sucedido y que posteriormente serian necesarias mas sesiones para A3y
el dos de julio como a las diez de la noche su hijo A3 estaba agresivo y fue que
lo agarrd y lo sentd en la orilla de la cama en compania de su madre y le pregun-
t6 porque estaba enojado y este le contesté llorando que el maestro de inglés
los agarraba y los metia al bano de dos en dos mencionando los nombres de sus
companeritos y les jugaba su tilin (pene) y su colita y les pedia por favor de que
ya no le preguntaran y que ya no se acordaba, y al siguiente dia como a las ocho
se volvié a despertar de mal humor haciendo berrinche, aventando sus juguetes
y el lo abrazd y lo sentd a la orilla de la cama y le pidi6é que le dijera la verdad so-
bre lo que tenia para que ellos lo pudieran ayudar, estando presente su mama
les comentd que el maestro de inglés los metia al bano y cerraba por dentro y
los banaba con agua fria y que cuando le tallaba su colita le metia el jabon por
su colita y a él le dolia mucho y llorando les decia que ya no le preguntaran mas
porque ya no se acordaba por lo que les dio a entender que si habia habido
abuso sexual por parte del maestro de inglés...”

Ahora bien, las manifestaciones referidas se sustentan con el certificado mé-
dico, del 11 de julio de 2007, suscrito por un médico particular, en el que se pre-
cis6 que el menor A3 presentaba “multiples desgarros superficiales de la piel (10
a 12 lesiones) en la regién perianal, de no mas de 2 milimetros de longitud cada
uno y sin llegar al borde del ano...”

De igual manera, en el dictamen psicoldgico del 20 de julio de 2007, suscrito
por un perito de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, prac-
ticado al menor A3, se determiné que: “El menor [...] cumple con criterios que
sugieren como diagndstico principal trastorno por estrés postraumatico con an-
siedad y animo depresivo, relacionado con los hechos experimentados, subyacen
sentimientos de ansiedad con pérdida de la confianza relacional con figuras adul-
tas, existen indicativos de estigmatizacién con sentimientos de culpa, de pérdida
de valor, de manera tal que experimenta temor ante la desaprobacién de los de-
mas al mencionar constantemente ‘soy nino malo, soy un nino feo'”.

En ese orden de ideas, en la opinion técnica del 24 de enero de 2008, emitida
por personal del Programa de Atencion a Victimas del Delito de esta Comision
Nacional, se determind que: “Las reacciones traumaticas detectadas en el menor
A3, coinciden con otros detectados en nifos victimas de abuso sexual...”

Asimismo, en la denuncia del 20 de julio de 2007, formulada por el sefor Q5
ante el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocura-
duria General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el muni-
cipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se senald: “Que es padre del menor A2,
[...] y sumenor va un colegio particular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca [...] y
desde principios de este ano su menor hijo empezd con cambios de comporta-
miento le daba miedo estar en lugares cerrados, ademas en el mes de febrero
tuvo una infeccion en su pene ya que le ardia al orinar se enfermaba seguido de
espasmos respiratorios y mas en los meses de febrero, marzo y principios de abril,
en ocasiones salia mojado de su ropa [...] y posteriormente su hijo llegd rosadito
de su colita pero esta se le quitd casi hasta la semana, y en el mes de abril le vol-
vio a dar otro espasmo y en el mes de mayo les decia a él y a su esposa que se
queria morir y se ponia agresivo [...] por lo que ellos le empezaron a preguntar
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a su hijo si algin maestro lo habia tocado pero su menor hijo lo negaba y el dia
miércoles once (de julio de 2007) los buscaron los senores Q4 y Q3 y les platica-
ron lo que le habia sucedido a su menor hijo A3y de que este menciond que tam-
bién a su hijo A2 le hacian lo mismo por lo que ese mismo miércoles once de
julio lo llevaron con la psicologa [...] pero esta les dio una cita para el dia viernes
trece en donde lo valord y les comenté que su hijo le habia dicho que el maestro
de inglés los metia a un bano de la escuela a el y otros companeros en donde
los banaba y les jugaba su “pajarito’ y les metia mano en la colita y los metia a un
cuarto oscuro donde habia una cama y los dejaba mientras que iba por otros ni-
nitos, y los amenazaba de que si decian algo a sus papas los dejaria encerrados
toda la noche en ese cuarto oscuro, y les pegaba con un palo en la cabeza a quien
no se quisiera banar, y les dio un papel que su hijo habia dibujado y donde ella
hizo anotaciones y el dia lunes dieciséis fueron a una segunda sesién en donde
entraron los tres y con unos munequitos que simulaban ser los ninos y el maestro
su hijo dijo como los hacia es decir los desnudaba los banaba, les lavaba su coli-
ta con un trapo gris, y la psicéloga le preguntaba que le hacia si no se dejaban
y este contd que les pegaba con un palo, y que los encerraba en un cuarto os-
curo y que ellos lloraban refiriéndose a él y otros cuatro ninos, y después su hijo
se puso inquieto y la doctora le dio su terapia y los citd para este sdbado para
otra sesion y les dijo que denunciaran estos hechos...”

De igual manera, en la denuncia del 20 de julio de 2007, formulada por Q6 an-
te el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuradu-
ria General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio
de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se senald: “Que la declarante es la madre del
menor A2, [...] y es el caso de que su menor hijo fue inscrito en un colegio par-
ticular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca [...] fue el dia dos de febrero del presen-
te ano (2007) cuando llegd su hijo a la escuela le dijo que le ardia su “pajarito’
y como a las siete de la noche lo llevé al médico y este certificd que estaba rojo y
le dio un tratamiento para infeccion de vias urinarias, en el transcurso del mes
de febrero su menor hijo llegd a su casa mojado de sus ropas [...] pero el prime-
ro de marzo cambiaron a esta maestra y pusieron en su lugar a otra maestra [...]
con la cual hablo y le explicéd la situacion delicada de salud de su hijo y se lo
encargd , y ese mismo mes empezo a cambiar de actitud se volvié agresivo, y les
pregunto silo querian, decia que el era un nifo tonto, ya no queria hacer la tarea
y un dia dijo que se queria morir, y un dia agarré una mochila y su bicicleta y en
su mochila echd sus juguetes y dijo que se iba de la casa, dejé de comer y en las
noches se despertaba llorando y ella le preguntaba que le pasabay el le dijo que
ya no queria ir a la escuela y ella le preguntd porque y este le contestd que por-
gue ya le habia aburrido la escuela y ella le pregunt6 si los nifos le pegaban o le
hacian algo y este le dijo que porque ya se habia aburrido, en la tercera semana
de abril de este ano (2007) su nino llegd con la colita rosada, ya que al regresar de
la escuela le dijo que lo banara porque vengo rosado [...] y al estarlo tallando su
hijo le dijo que no le fuera a lastimar su colita ya que le dolia, que cuando lo es-
taba secando vio que estaba todo rojo alrededor de su ano, y le dijo que le iba
a echar pomada, pero tardd en sanar cuatro o cinco dias por lo que lo llevé al
médico y le comento al doctor pero [...] le dijo que probablemente tenia bichos
[...] y posteriormente [...] en el mismo mes de abril llegd a la casa a visitarlos su
cunada [...] y al estar abrazando a su hijo A2 este se rasco su colita y le puso él
dedo a su tia en la nariz y le dijo huele por lo que la declarante le dijo ‘A2 eso no
se hace es una indecencia’ y este le dijo que era eso y ella le contestd que era
una groseria y que quien le habia ensenado y A2 le dijo que ‘el maestro’ [...] y
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en el mes de mayo su menor hijo llegdé con un chichén en la cabeza y no era la
primera vez que llegaba golpeado por lo que le pregunté que le habia pasado y
le contestaba que no se acordaba, dejo de comer su menor hijo casi por una
semana [...] y cuando escuchaba el ruido del teléfono o alguien que le gritara
A2 se metia debajo de la mesa y lloraba si lo dejaban solo y que le daba miedo
la oscuridad, y [...] los insultaba...”

En la declaracion ministerial del menor A2, rendida en compania de su senora
madre el 20 de julio de 2007 ante el agente del Ministerio Publico del Fuero Co-
mun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas y Consig-
naciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se senalo:
“Que tiene cuatro anos de edad, [...] y [...] un maestro feo de inglés lo bafaba
a el con sus amiguitos [...] con agua fria y los tallaba con jabén y un trapo gris
que les metid en la colita y le pegaba en la cabeza con un garrote a su escuela
y los llevaba a un cuarto con una cama y antes de que llegaran las mamas [...] y
gue esto ya se lo platicd a su nueva maestra y a su papas, y que ya no quiere ir
a la escuela si no a la que esta por donde vive y que ese maestro feo le decia que
si se lo contaba a su papa le pegaria y si le decia a sumama esta se enojaria, ade-
mas de que los castigaria metiéndolos a un cuarto sin cama...”

Las manifestaciones referidas se sustentan con el dictamen psicolégico del 20
de julio de 2007, suscrito por un perito de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Oaxaca, practicado al menor A2, se determiné que: “Emocionalmente
se considera que en respuesta a los hechos denunciados, cursa con un trastorno
por estrés postraumatico de acuerdo a la nomenclatura establecida en el manual
diagnostico y estadistico de los trastornos mentales (dsm-iv-tr)..."

Ahora bien, en la opinidn técnica del 24 de enero de 2008, emitida por per-
sonal del Programa de Atencién a Victimas del delito de esta Comisién Nacional,
se determind que: “Las reacciones traumaticas detectadas en el menor A2, co-
inciden con otros detectados en nifnos victimas de abuso sexual...”

En ese orden de ideas, si bien es cierto que el sefor PR1, actualmente se en-
cuentra sujeto a proceso dentro de la causa penal 64/2007, radicada ante Juz-
gado Primero de Primera Instancia en Materia Penal en Villa de Etla, Oaxaca, por
su probable responsabilidad en la comision de los delitos de abuso sexual agra-
vado cometido en agravio de los menores A1y A2 y violacidon equiparada en per-
juicio del menor A3; también lo es que las autoridades ministeriales a cuyo cargo
se encontro la integracion y determinacion de las averiguaciones previas 121(FM)/
2007y 122(D.S.)/2007, omitieron brindarle a los denunciantes, asi como a sus des-
cendientes, la atencién médica y psicoldgica que requerian, lo que provoca una
clara trasgresion a su derecho humano a la proteccion que como victimas del
delito les otorga el articulo 20, apartado B, fracciones |, Il y VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, adquiere relevancia si se toma en cuenta que en los dictdmenes en
materia de psicologia emitidos, el 12 de abril y 20 de julio de 2007, dentro de
las averiguaciones previas 122(D.S.)/2007 y 121(FM)/2007, respectivamente, por
peritos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, se
determind que los menores A1, A2 y A3, requerian atencion psicoterapéutica a
fin de evitar que sufrieran un deterioro biopsicosocial. En consecuencia, esta Co-
misién Nacional estima que las autoridades ministeriales a cuyo cargo se encon-
tré la integracion y determinacion de las citadas indagatorias, debieron canalizar
a los menores agraviados y a sus padres a la Direccion de Servicios a la Comuni-
dad y Participacion Ciudadana de la Procuraduria General de Justicia en esa en-
tidad federativa, a efecto de que esa dependencia con las atribuciones que le
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otorgan el articulo 28, bis, Ill, de la Ley Organica de esa Procuraduria, les brinda-
ra a las victimas del delito la atencion médica y psicoldgica que requieren, con
motivo de los hechos cometidos en su agravio.

Ahora bien, llama la atencién de esta Comision Nacional que las autoridades
ministeriales a cuyo cargo se encontrd la integracion y determinacion de las ave-
riguaciones previas 121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007 no realizaron ninguna dili-
gencia para brindar de manera oportuna y urgente la atencién médica y psico-
|6gica que requerian los menores A1, A2 y A3, y omitieron ademas, salvaguardar
la integridad fisica de sus familiares, a pesar de que fueron objeto de amenazas
por haber denunciado los hechos cometidos en agravio de sus descendientes, y
con ello contravinieron lo previsto en los articulos 8o., inciso B, fracciones Il y VI,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como, 20.,
fraccion V, del Codigo de Procedimientos Penales para esa entidad federativa,
los cuales imponen la obligacién a la autoridad investigadora de dictar las medi-
dasy providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las personas
gue hubiesen sido victimas de un delito.

Asimismo, las autoridades ministeriales a cuyo cargo se encontré la integra-
cion y determinacion de las averiguaciones previas 121(FM)/2007 y 122(D.S.)/
2007 transgredieron los instrumentos internacionales celebrados y ratificados por
nuestro pais en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan el Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, en su articulo 6, inciso c), y
la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso del Poder, en sus articulos 4, 14, 15y 17, lo cuales esta-
blecen la obligacién por parte del Estado para brindar a las victimas del delito la
asistencia material, médica psicologia y social que en su caso requieran.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que la omisién en que in-
currieron las autoridades ministeriales a cuyo cargo se encontro la integracion
y determinacién de las averiguaciones previas 121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007
contravino lo establecido en el articulo 56, fracciones | y XXX, de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, en
virtud de que no actuaron en concordancia con los principios de legalidad, efi-
ciencia y profesionalismo que su cargo requiere, por lo que esta Comision Nacio-
nal estima que se debera dar vista a la Contraloria Interna en la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Oaxaca, para que se inicie y determine el pro-
cedimiento administrativo de investigacion correspondiente.

De igual manera, analizadas las constancias y evidencias que integran el pre-
sente expediente de queja, esta Comision Nacional estima que los hechos sena-
lados con anterioridad constituyen ademas violaciones a los Derechos Humanos
de los ninos, relativos a su sano esparcimiento y desarrollo integral, a su dignidad
personal, de respeto a su integridad fisica, psiquica y social, consagrados en los ar-
ticulos 40., parrafos sexto y séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 30. y 40. de la Ley para la Proteccidon de Ninas, Nifos y Ado-
lescentes, y 16.1, 19.1y 19.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, sien-
do importante destacar que la conducta descrita vulnera no sélo a los menores
agredidos sino a la sociedad en su conjunto, ya que uno de los pilares sobre los
que se sustenta el Estado es la educacién, por lo que las personas que laboran
en las instituciones de educacion, tienen la mas alta responsabilidad de preservar
la integridad fisica y psicoldgica de los que a ellas asisten; situacién que resulta aun
mas grave si se toma en cuenta que los menores tenian Unicamente cuatro anos
de edad, en la fecha en la que fueron presuntamente abusados sexualmente.
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B. Ahora bien, llama la atencion de esta Comision Nacional que en el informe
que rindio el Director General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxa-
ca, exclusivamente se exhibieran copias simples de los acuerdos emitidos por ese
Instituto, mediante los cuales se otorgd a un colegio particular ubicado en Villa
de Etla, Oaxaca, el reconocimiento de validez oficial para la prestacién del servi-
cio educativo en los niveles de preescolar y primaria, lo que hace presumir que
esa dependencia no realizé alguna diligencia para atender y resolver de manera
oportuna y urgente el caso de los menores A1, A2 y A3, ya que no les brindé a
los menores el apoyo y auxilio que requerian, omitiendo salvaguardar su integri-
dad, ademas de no orientar a los padres respecto de la acciones legales que en
su caso podian ejercitar, y con ello contravino lo previsto en los articulos 12, pa-
rrafo 20, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxa-
ca,asicomo 3.1,3.2,3.3,16.1, 19.1y 19.2 de la Convencién sobre los Derechos
del Nino, los cuales establecen que ningun nino serd objeto de injerencias arbi-
trarias o ilegales en su vida privada, su familia, ni de ataques ilegales a su honra
y a su reputacién, ademas de que todas las instituciones, encargadas del cuida-
do y proteccién de los ninos, deben contar con personal competente para ello.

En el presente caso es evidente la actitud omisa de las autoridades del Institu-
to Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, toda vez que a pesar de haber tenido
conocimiento de los hechos cometidos en agravio de los menores A1, A2 y A3,
a través de diversas notas periodisticas publicadas en los diarios locales el 1 de oc-
tubre de 2007, ademas de que mediante oficio 0006342, del 6 de octubre de ese
ano, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, con motivo de la in-
tegracion del expediente de queja CEDH/CA/288/(06)/0AX/2007, solicité al
Director General de ese Instituto un informe detallado y completo con relacion
a los hechos, no se advierte que esa dependencia dentro del ambito de sus atri-
buciones se hubiese abocado a la realizacion de las diligencias relativas a la de-
bida atencidn que el presente caso requeria.

Aunado a lo anterior, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publi-
ca de Oaxaca, que omitieron intervenir oportuna y debidamente en el caso de los
menores A1, A2 y A3, dejaron de observar las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 10.; 20.; 30.; 40.; 70.; 90.; 11, apartado B, parrafo primero; 21, y 32,
apartados A, By D, de la Ley para la Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescen-
tes, que establecen la obligacion de las personas encargadas del cuidado de los
menores, de garantizar la tutela y respeto a sus derechos fundamentales, procu-
rarles una vida digna, el pleno y armdnico desarrollo de su personalidad en el seno
de la escuela y la sociedad, asi como protegerles contra toda forma de maltrato,
dano, perjuicio, agresion y abuso que afecte su integridad fisica o mental.

Asimismo, las autoridades del Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxa-
ca, transgredieron los instrumentos internacionales celebrados y ratificados por
nuestro pais en términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, en su articulo 24.1, donde se manifiesta el derecho de
todos los ninos, sin discriminacion alguna, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado; la Convencién sobre los Derechos del Nino, que establece, en su
articulo 19.1, que deberan adoptarse medidas legislativas, administrativas, socia-
les y educativas apropiadas para proteger al nino contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nino se encuentre bajo la tutela de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo;
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ademas de que en el articulo 23.1 se establece que el nino mental o fisicamente
impedido debera disfrutar de una vida plena y decente, en condiciones que ase-
guren su dignidad, le permitan valerse por si mismo y faciliten la participacion
activa del nino en la comunidad.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que la inactividad en la que
incurrieron las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
contravino lo establecido en el articulo 56, fracciones | y XXX, de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, en
virtud de que omitieron sujetar su actuacion a los principios de legalidad, eficien-
cia y profesionalismos que su cargo requiere, por lo que esta Comision Nacional
estima que se debera dar vista a la Contraloria Interna en esa dependencia para
que se inicie y determine el procedimiento administrativo de investigacion corres-
pondiente.

Ahora bien, preocupa a esta Comision Nacional la inactividad de las autorida-
des del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, en el presente caso
lo que hace presumir que esa dependencia no ha tomado las medidas para evitar
que ese tipo de conductas se repitan. Por ello, esta Comision Nacional estima que
el Instituto en cita deberd emitir de manera urgente las directrices necesarias, para
que los servidores publicos de esa dependencia, en casos de cualquier tipo de
abuso de menores, asuman sus responsabilidades de informacion y colaboracion
inmediata para prevenirlos, atenderlos, y en su caso, denunciarlos ante las auto-
ridades competentes.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, sefor Gobernador del estado de Oaxaca, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
garantice a los menores A1, A2 y A3, asi como a sus familiares una reparacion
del dano que incluya la asistencia médica y psicoldgica requerida con motivo de
los hechos cometidos en su agravio.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en capitulo de
observaciones del presente documento, y se tomen medidas de seguridad co-
rrespondientes para evitar que se realice algun acto de intimidacion o represalia
en contra de los menores agraviados, sus familiares y testigos de los hechos que
dieron origen al presente asunto.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que se dé vista al Or-
gano Interno de Control en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxa-
ca, y se inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente
en contra de las autoridades ministeriales a cuyo cargo se encontro la integracion
y determinacion de las averiguaciones previas 121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007,
por las consideraciones vertidas en el capitulo de observaciones de la presente
Recomendacién, informando a esta Comisidon Nacional desde su inicio hasta su
conclusién, y si de las investigaciones respectivas se desprende la comision de un
delito se dé vista a la Representacion Social para el ejercicio de sus atribuciones.
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CUARTA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que las consideraciones
detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento se hagan del
conocimiento del Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, para que se inicie procedimiento administrativo de investiga-
cion en contra de los servidores publicos de ese Instituto que omitieron intervenir
oportuna y debidamente en el caso de los menores A1, A2 y A3, debiéndose
informar a esta Comision Nacional desde su inicio hasta su resolucion.

QUINTA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca emita las directrices necesarias para que los servi-
dores publicos de esa dependencia en caso de cualquier tipo de abuso de meno-
res asuman sus responsabilidades de informacién y colaboracién inmediata para
prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades ministe-
riales competentes y al Organo Interno de Control, sin perjuicio de que de ma-
nera pronta y expedita informen a sus superiores jerarquicos a fin de imponerlos
de los hechos, debiéndose informar en su momento, respecto de las acciones que
en su caso adopte esa autoridad, para tales efectos.

SEXTA. Se tomen las medidas necesarias para prevenir y eliminar la estigmatiza-
cion social de las victimas infantiles y de sus familiares; facilitar la recuperacion y
reintegraciéon en su comunidad, y velar en todo momento por el interés superior
de los menores.

SEPTIMA. Se adopten las medidas de indole administrativo para garantizar la no
repeticion de actos como los que dieron origen a la presente Recomendacion, a
través de acciones preventivas y de capacitacion en los planteles educativos del
estado de Oaxaca, que incluyan el andlisis de los perfiles psicoldgicos del perso-
nal que presta el servicio educativo, asi como los requisitos para que operen.

OCTAVA. Se adopten las medidas de indole administrativo necesarias por el Insti-
tuto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, para que los probables responsables
de un delito de agresidn sexual en contra de menores, y que por sus funciones de-
ban estar en contacto con éstos, sean inmediatamente separados de ellas, hasta
en tanto exista una determinacion final respecto de su situacion juridica.

NOVENA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca inicie el procedimiento administrativo correspon-
diente dentro del cual se lleve a cabo la inspeccion de la escuela particular en la
que estudiaban los menores agraviados, para evaluar la calidad de la ensefanza,
asi como las condiciones de dignidad y seguridad en las cuales se presta el servi-
cio educativo, y si de dicha revisién se desprenden irregularidades, se adopten las
medidas cautelares previstas en la normatividad estatal, a efecto de que esa ins-
titucién no continle con la prestacion del servicio.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propédsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
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buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de
que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de 15
dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su ca-
s0, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se en-
vien a esta Comision Nacional, dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion
de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente esa cir-
cunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacion 24/2008

Sobre el caso de la senora Maria Alicia Yupa Llayco,
migrante ecuatoriana

SINTESIS: El 13 de noviembre de 2007 esta Comisién Nacional recabé en la estacién
migratoria del Instituto Nacional de Migracion (INM) en Iztapalapa el escrito de queja
de la senora Lidia Tenesaca, de nacionalidad ecuatoriana, por hechos probablemen-
te violatorios a los Derechos Humanos, cometidos en perjuicio de la sefiora Maria
Alicia Yupa Llayco, de la misma nacionalidad.

Del analisis realizado a las evidencias que integran el expediente 2007/4894/5/Q,
para esta Comision Nacional qued¢ acreditado que servidores publicos del INM, en
las estaciones migratorias de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, Chiapas, e Iztapalapa, Dis-
trito Federal, vulneraron los Derechos Humanos a la proteccion de la salud, a la vida
y a la legalidad y a la sequridad juridica, en agravio de la seAora Maria Alicia Yupa
Llayco.

Lo anterior, debido a que el personal médico del INM que la atendié del 20 al 26
de octubre de 2007 incurrié en responsabilidad profesional médica en su variedad de
negligencia e impericia, ya que no diagnosticaron adecuadamente a la agraviada, a
pesar de que los sintomas que presentaba indicaban el problema de hipertiroidismo,
y no fue sino hasta el 28 de octubre de 2007 cuando un médico en la estacion mi-
gratoria del INM en Iztapalapa detectd que la agraviada presentaba manifestaciones
clinicas de taquicardia e hipertiroidismo. La senora Yupa Llayco fallecié en el Hospital
General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” el 1 de noviembre de 2007, a las 04:30 horas,
con motivo de tormenta tiroidea y choque cardiogénico.

Por otra parte, los médicos que atendieron a la agraviada del 20 al 26 de octu-
bre de 2007 desatendieron las obligaciones contenidas en la Norma Oficial Mexica-
na NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente Clinico, las cuales son obligatorias para los
prestadores de servicios de atencién médica de los sectores publico, social y privado,
incluidos los consultorios, ya que a pesar de las solicitudes de atenciéon médica por
parte de la sefora Maria Alicia Yupa Llayco no se le inicié un expediente clinico en
el que constara la atencién médica que el INM le brindé durante su estancia en las
estaciones migratorias de Tapachula e Iztapalapa, no obstante que fue atendida en
distintos turnos y horarios en estas estaciones migratorias, sin que se realizara el diag-
nostico del padecimiento que sufria y sin que se le diera sequimiento, excepto el 28
de octubre de 2007, como quedd acreditado.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 24 de junio de 2008, emitié la Reco-
mendacion 24/2008, dirigida a la Comisionada del INM, solicitandole en un primer
punto que se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista al Organo In-
terno de Control de la Secretaria de la Funcion Publica en el INM, con objeto de que
se inicie conforme a Derecho el procedimiento administrativo de investigacién en con-
tra de los servidores publicos que intervinieron en la certificacion y atencién médica
de la senora Maria Alicia Yupa Llayco, en atencion a las consideraciones expuestas en
el capitulo de observaciones de la Recomendacién. En un segundo punto, que se gi-
ren las instrucciones administrativas necesarias, tendentes a que se certifique el es-
tado psicofisico de los asegurados a su ingreso a las estaciones migratorias y se pro-
porcione atencién médica profesional y de calidad a las personas que se encuentren
aseguradas en los centros de detencién, en los términos senalados en las normas
Jjuridicas aplicables; y finalmente que se dicten los lineamientos administrativos nece-
sarios para que se dé vigencia plena a la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA 1-1998
Del Expediente Clinico, que se debe iniciar a las personas migrantes que soliciten aten-
cién médica en las estaciones migratorias del INM, con el fin de que se les brinde G aceta
atencion médica adecuada y se capacite al personal en la aplicacién de dicha norma. 1990/2008
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México, D. F., 24 de junio de 2008

Sobre el caso de la senora Maria Alicia Yupa Llayco, migrante ecuatoriana

Lic. Cecilia Romero Castillo,
Comisionada del Instituto Nacional de Migracion

Distinguida Comisionada:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo pri-
mero; 60., fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 42; 44, 46,y 51, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2007/4894/5/Q, re-
lacionados con el caso de la sefiora Maria Alicia Yupa Llayco, migrante de nacionalidad ecuatoriana,
y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 13 de noviembre de 2007 esta Comision Nacional recabo en la estacion
migratoria del Instituto Nacional de Migracién en Iztapalapa, Distrito Federal, la
queja de la senora Lidia Tenesaca, de nacionalidad ecuatoriana, por hechos pro-
bablemente violatorios a los Derechos Humanos cometidos en perjuicio de la se-
nora Maria Alicia Yupa Llayco, de la misma nacionalidad. La quejosa manifesto
que ingresé a México por Tapachula, Chiapas, el 20 de octubre de 2007, prove-
niente de Guatemala, junto con un grupo de aproximadamente 26 personas mas,
entre ellas la agraviada, con quien sali6 desde Ecuador en el mismo barco. Que
ese dia fueron aseguradas por autoridades de migracion en Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas, y trasladados posteriormente a la estacion migratoria del Instituto Nacional
de Migracion en Tapachula, Chiapas.

Agregd que a su ingreso a la estacion migratoria del Instituto Nacional de Mi-
gracion en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, ni a ella ni a la agraviada les practicaron nin-
gun examen médico, sélo les preguntaron si les dolia algo y si estaban golpea-
das, pero como nadie dijo nada, las pasaron a la estancia de aseguramiento; sin
embargo, la agraviada se habia sentido mal desde el viaje de Ecuador a México,
ya que se agitaba, sudaba mucho, respiraba con dificultad y decia que le dolia la
cabeza.

Que a su llegada a la estacidon migratoria del Instituto Nacional de Migracion
en Tapachula, tampoco les practicaron el examen médico y sélo les preguntaron
si se sentian mal y si las habian golpeado, y como no dijeron nada las pasaron a
Sus camas.

Que a los tres dias el personal de migracion se llevé a la senora Maria Alicia
Yupa Llayco a la estacién migratoria del Instituto Nacional de Migracion en Izta-
palapa, Distrito Federal.

Por otra parte, en la misma fecha de presentacion de la queja, visitadores ad-
juntos de esta Comision Nacional visitaron la estacion migratoria del Instituto Na-
cional de Migracion en Iztapalapa y recabaron el testimonio de la senora Beatriz
Quishpe, de nacionalidad ecuatoriana, quien refirié que el 24 de octubre de 2007
conociod en esa estacidon migratoria a la senora Maria Alicia Yupa Llayco, y que el
26 del mes y ano citados, estando en el drea médica, vio que la agraviada espe-
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Il. EVIDENCIAS

raba ser atendida por un médico, mismo que le recetd una aspirina para el dolor
de cabeza que presentaba.

B. En consecuencia, esta Comision Nacional inici6 el expediente 2007/4894/5/Q,
y se solicito el informe correspondiente al Instituto Nacional de Migracion, el que
se obsequid en su oportunidad y es valorado en el apartado de observaciones
del presente documento.

C. En colaboracion, se solicité al Director General del Hospital General “Dr. Manuel
Gea Gonzalez"”, copia del expediente clinico de la paciente Maria Alicia Yupa Llay-
co, mismo que fue proporcionado en su oportunidad.

D. El 6 de marzo de 2008 un perito médico de esta Comisién Nacional, emitid
su opinion técnica.

En este caso las constituyen:

1. El acta circunstanciada del 13 de noviembre de 2007, en la que se hace cons-
tar la queja presentada por la sefora Lidia Tenesaca, de nacionalidad ecuatoria-
na, por hechos violatorios a los Derechos Humanos cometidos en agravio de Maria
Alicia Yupa Llayco.

2. El oficio C.J./1157/2007, del 17 de diciembre de 2007, firmado por la Coor-
dinadora Juridica del Instituto Nacional de Migracion, al que acompand el infor-
me y diversas constancias solicitadas por esta Comisién Nacional, de las que des-
tacan las siguientes:

A) La copia del certificado médico del 20 de octubre de 2007, emitido a la agra-
viada Maria Alicia Yupa Llayco, por la doctora Gladis Georgina Garcia Herrera,
adscrita a la delegacion Regional del Instituto Nacional de Migracion en Tuxtla Gu-
tiérrez, Chiapas.

B) La copia del certificado médico del 23 de octubre de 2007, emitido a la agravia-
da Maria Alicia Yupa Llayco, por el doctor Rubén Veldzquez Meneses, adscrito a la
delegacion Regional del Instituto Nacional de Migracién en Tapachula, Chiapas.

C) La copia del oficio DLTGZ/4304/2007, del 6 de diciembre de 2007, firmado
por el subdelegado local del Instituto Nacional de Migracién en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, mediante el cual rindi¢ informe en relacién con los hechos motivo de
queja.

D) La copia del informe del 7 de diciembre de 2007, rendido por la Coordinadora
Médica de la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracién en Tapachu-
la, Chiapas, en el que se senald en qué consistié la atencion brindada a la sefora
Maria Alicia Yupa.

E) La copia del oficio INM/CCVM/5839/07, del 14 de diciembre de 2007, firma-
do por el Director de la estacién migratoria del Instituto Nacional de Migracion
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en Iztapalapa, mediante el cual rindié el informe solicitado por esta Comision
Nacional, al que anex6 diversas constancias, de las que destacan las siguientes:

a) La copia del certificado médico del 24 de octubre de 2007, expedido a la agra-
viada Maria Alicia Yupa Llayco con motivo de su ingreso a esa estacién, emitido
por el doctor José Antonio Bravo Bravo, adscrito a la delegacion Regional del Ins-
tituto Nacional de Migracion en Iztapalapa, Distrito Federal.

b) La copia del libro de registros de consultas médicas de la estacion migratoria
del Instituto Nacional de Migracion en Iztapalapa, Distrito Federal, correspondien-
te a los dias 24, 26 y 28 de octubre de 2007.

¢) La copia del certificado médico del 28 de octubre de 2007, con motivo de la
atencion médica proporcionada a la agraviada Maria Alicia Yupa Llayco, emitido
por el doctor Miguel Angel Mendoza, adscrito a la delegaciéon Regional del Ins-
tituto Nacional de Migracién en Iztapalapa, Distrito Federal.

d) La copia del oficio EM/5180/2007, del 28 de octubre de 2007, a través del
cual le solicitd se brindara atencidon médica a la agraviada, firmado por la jefa
del Departamento de Trabajo Social en la estacién migratoria del Instituto Nacio-
nal de Migracién en Iztapalapa, Distrito Federal, dirigido al Director General del
Hospital General “"Dr. Manuel Gea Gonzalez".

e) La copia del certificado de defuncién del 1 de noviembre de 2007, expedido
con motivo del deceso de la senora Maria Alicia Yupa Llayco, ocurrido el mismo
dia, por el doctor Juan Manuel Gonchi Torres.

f) La copia de la nota médica informativa del 6 de diciembre de 2007, firmada
por el doctor Rosendo Almiralla Cortés, adscrito al servicio médico de la estacion
migratoria del Instituto Nacional de Migracion en Iztapalapa, Distrito Federal, me-
diante la cual informd en qué consisten la atencién y examen médicos a los ase-
gurados.

3. El oficio HGDG/20/2008, del 12 de febrero de 2008, firmado por el Director
General del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, al que acompand co-
pia del expediente clinico con registro 595204 relacionado con la atencién que
se brindd a la sefora Maria Alicia Yupa Llayco, constante en 60 fojas.

4. El dictamen médico-legal emitido el 6 de marzo de 2008 por un perito médico
adscrito a esta Comisién Nacional, relacionado con los hechos motivo de la pre-
sente queja.

I11. SITUACION JURIDICA

El 20 de octubre de 2007 la sefora Maria Alicia Yupa Llayco y otras 26 personas
mas, fueron aseguradas en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por autoridades de migra-
cion, cuando viajaban ocultas en el doble fondo de un camién.

A suingreso el 20 de octubre de 2007 a la estacion migratoria del Instituto Na-
cional de Migracién en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se le practicé un examen médi-
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co, en el cual se asentd que la senora Maria Alicia Yupa “No presentan huellas
de lesiones externas resientes” (sic).

Asimismo, en la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracién en Ta-
pachula se le practicé el examen médico de ingreso hasta el 23 de octubre de
2007, cuando ellaingresoé el 21 del mes y ano citados. Por su parte, en la estacién
migratoria en Iztapalapa se le practicé el examen médico el dia de su ingreso el 24
de octubre de 2007. En ambos casos no se diagnosticé con oportunidad el pade-
cimiento de hipertiroidismo que padecia la senora Maria Alicia Yupa Llayco.

Por otra parte, la agraviada solicité atencion médica al Instituto Nacional de Mi-
gracion en tres ocasiones durante su aseguramiento, por lo que se presento ante
el servicio médico el 23 de octubre de 2007, en la estacién migratoria del Insti-
tuto Nacional de Migracion en Tapachula, y dos mas en la estacion migratoria en
Iztapalapa, los dias 24 y 26 de octubre de 2007, sin que se le diagnosticara por
los médicos que la atendieron el padecimiento de hipertiroidismo que cursaba.

Finalmente, el 28 de octubre de 2007 la agraviada de nueva cuenta solicité aten-
cion médica en la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracion en Iz-
tapalapa, ya que presentaba cefalea, dolor precordial y disnea de mediano es-
fuerzo, y como consecuencia de la revisién que practicé el doctor Miguel Angel
Mendoza, solicitd descartar cardiopatia contra patologia tiroidea, por lo que in-
dicd la urgencia de trasladar a la senora Maria Alicia Yupa al Hospital General “Dr.
Manuel Gea Gonzalez”, donde quedé hospitalizada en cuidados intensivos, dada
la gravedad de su padecimiento. La agraviada Maria Alicia Yupa Llayco fallecid
en ese lugar el 1 de noviembre de 2007, a las 04:30 horas, con motivo de tormen-
ta tiroidea y choque cardiogénico.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis l6gico-juridico de los hechos y las evidencias que integran el expe-
diente de queja numero 2007/4894/5/Q, descritos en los apartados precedentes,
esta Comision Nacional observa que fueron vulnerados los Derechos Humanos a
la proteccién de la salud, a la vida y a la legalidad, por personal médico del Ins-
tituto Nacional de Migracion en las estaciones migratorias de Tuxtla Gutiérrez y
Tapachula, Chiapas, e Iztapalapa, Distrito Federal, en agravio de la senora Maria
Alicia Yupa Llayco, en atencién a las siguientes consideraciones:

De la informacion recabada por este organismo nacional se desprende que la
agraviada, Maria Alicia Yupa Llayco fue asegurada por personal del Instituto Na-
cional de Migracion el 20 de octubre de 2007, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, cuan-
do era transportada de manera oculta en el doble fondo de un camién junto con
25 personas mas; cinco guatemaltecos, cuatro salvadorenos y 16 ecuatorianos.

Una vez que fue puesta a disposicion en la estacion migratoria del Instituto Na-
cional de Migracién en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, la doctora Gladis Georgina Gar-
cia Herrera, quien se desempena como médico en esa estacion, llevd a cabo la
revision médica de la senora Maria Alicia Yupa Llayco, a fin de determinar su es-
tado psicofisico al ingreso a ese centro. Derivado de ello expidid un certificado mé-
dico del 20 de octubre de 2007, en el que textualmente asentd que la agraviada
“No presentan huellas de lesiones externas resientes” (sic).

El 21 de octubre de 2007 la senora Maria Alicia Yupa Llayco fue trasladada de
la estacién migratoria del Instituto Nacional de Migracién en Tuxtla Gutiérrez a la
estacion migratoria en Tapachula, Chiapas, donde el 23 de octubre de 2007 le GACETA
practicaron otro examen médico, en el que se senald: “IDX APARENTEMENTE SA-  1990/2008
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NA. PLAN. PUEDE VIAJAR", expedido por el doctor Rubén Veldzquez Meneses,
médico adscrito a la estacién migratoria del Instituto Nacional de Migracién en
Tapachula, Chiapas.

La agraviada fue conducida a la estacion migratoria del Instituto Nacional de Mi-
gracion en Iztapalapa, Distrito Federal, lugar al que llegé el 24 de octubre de 2007,
donde se le practicd un examen médico de ingreso, conforme al cual el doctor
José Antonio Bravo Bravo, médico adscrito a esa estacién migratoria, expidio con
esa misma fecha el certificado médico respectivo, en el que se asento textual-
mente: “DADA LA EXPLORACION FiSICA CERTIFICO QUE LA PERSONA, LA CUAL
ES DE ORIGEN EXTRANJERO EN NUESTRO PAIS, SE ENCUENTRA EN LAS SIGUIEN-
TES CONDICIONES CLINICAS: PRESENTO PIQUETE DE INSECTO EN MIEMBROS
SUPERIORES (PALABRA ILEGIBLE) NORMAL. ASIMISMO CERTIFICO QUE EL EX-
TRANJERO Si PUEDE VIAJAR”.

Es importante senalar que el 23 de octubre de 2007 la agraviada también fue
atendida en consulta médica en la estacién migratoria del Instituto Nacional de Mi-
gracion en Tapachula, Chiapas, al presentar cefalea, recetdndole Unicamente anal-
gésicos.

En la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracion en Iztapalapa, Dis-
trito Federal, también fue atendida en consulta médica en tres ocasiones, el 24
de octubre de 2007, en el turno nocturno, y el 26 de octubre de 2007, en el tur-
no matutino. Finalmente el 28 de octubre de 2007 a las 11:10 horas. Ocasion en
la que se le diagnostico cardiopatia contra hipertiroidismo, recomendando su en-
vio urgente al hospital.

Por ello, la agraviada ingreso al Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzélez”
el propio 28 de octubre, donde fue atendida por presentar astenia, adenomia,
ataque al estado general y cefalea intensidad 8/10. Se le realiz6 perfil tiroideo
mostrando franco hipertiroidismo, en términos del resumen clinico del 11 de fe-
brero de 2008, proporcionado por el Jefe de la Division de Terapia Intensiva del
Hospital General “Manuel Gea Gonzalez".

Finalmente, la agraviada fallecié a las 04:30 horas del 1 de noviembre de 2007,
por presentar tormenta tiroidea y choque cardiogénico, segun consta en el cer-
tificado de defuncion del 1 de noviembre de 2007, expedido por el doctor Juan
Manuel Gonchi Torres del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez".

Por otra parte, el perito médico de esta Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos senald, en su dictamen técnico, una vez analizadas las constancias remi-
tidas por el Instituto Nacional de Migracion y las copias del expediente clinico
proporcionado por el Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, que los mé-
dicos que atendieron a la senora Maria Alicia Yupa Llayco en las estaciones mi-
gratorias de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, Chiapas, e Iztapalapa, Distrito Federal,
no sospecharon por lo menos, el padecimiento médico de base, a pesar de que
clinicamente, es decir, a simple vista, por la presencia de exoftalmos (ojos salto-
nes), que se aprecian en la copia de la fotografia de la agraviada que corre agre-
gada al expediente migratorio, orientaban la existencia del padecimiento por el
cual fallecio, éste no fue diagnosticado por los médicos que la valorarony la tra-
taron, y que la demora en el diagndstico del padecimiento de la sefora Alicia
Yupa, coadyuvé a todas sus complicaciones. Sin embargo, no es posible estable-
cer técnicamente un nexo causal entre una inadecuada atencion médica y su
fallecimiento, dado lo avanzado de su padecimiento.

De la misma manera se sefald que la cefalea que presentaba la agraviada es
un dato inespecifico que orientaba a establecer un cuadro sindromatico, esto es,
gue la sintomatologia que presentaba podia deberse a varias enfermedades, y
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su persistencia debié alertar a los médicos que la revisaron, quienes no sospe-
charon el padecimiento médico de base, a pesar de que clinicamente, por la pre-
sencia de exoftalmos, orientaba al padecimiento médico por el cual fallecio.

Agregé el perito médico de esta Institucion que existen contradicciones en re-
lacién con el estado de salud que presentaba la agraviada en la estacién migra-
toria del Instituto Nacional de Migracién en Tapachula, Chiapas, toda vez que el
23 de octubre de 2007 fue atendida en consulta médica por presentar cefalea, y
sin embargo, el mismo dia se le diagnosticé como aparentemente sana y se ex-
tendié el certificado médico correspondiente para que viajara a la ciudad de Mé-
xico. Asimismo, el 26 de octubre de 2007 la agraviada fue atendida en consulta
médica en el turno matutino en la estacion migratoria del Instituto Nacional de
Migracion en Iztapalapa, toda vez que presentaba cefalea, sintoma que la aque-
jaba desde Tapachula, Chiapas, aspecto que denota que los médicos del Institu-
to Nacional de Migracién que la atendieron en las estaciones migratorias ignora-
ron e hicieron un seguimiento inadecuado de la paciente, en parte, por no llevar
el registro adecuado de las consultas médicas que le proporcionaron, al no ob-
servar lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998 Del Expe-
diente Clinico, lo que implica, ademas, negligencia e impericia en el manejo de la
patologia que presentaba la senora Maria Alicia Yupa Llayco en ese momento,
ya que Unicamente dieron tratamiento sintomatico.

Ademas, en dicho dictamen técnico emitido por el perito médico adscrito a esta
Comision Nacional, se considerd que en relacion con las copias del libro de con-
sultas médicas proporcionadas por el Instituto Nacional de Migracion, donde se
hace el registro de cada uno de los pacientes que solicita atenciéon médica, no co-
rresponde propiamente a un expediente clinico, como lo establece la Norma Oficial
Mexicana NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente Clinico, ya que adolece de tipo,
nombre y domicilio del establecimiento y, en su caso, nombre de la institucion a
la que pertenece; nombre, sexo, edad y domicilio del usuario, historia clinica, la
cual debera elaborar el médico tratante, y debera constar de: interrogatorio, explo-
racion fisica, diagnosticos, tratamientos, problemas clinicos y nota de evolucion
en la que debera describir los signos vitales, resultados de los estudios de los ser-
vicios auxiliares de diagndstico y tratamiento, diagndsticos y tratamiento e indi-
caciones médicas, en el caso de medicamentos, senalar como minimo: dosis, via
y periodicidad.

En consecuencia de lo anterior, esta Comision Nacional puede establecer que
el personal médico del Instituto Nacional de Migracién que atendi a la senora
Maria Alicia Yupa Llayco, del 20 al 26 de octubre de 2007, incurrié en responsa-
bilidad profesional médica en su variedad de negligencia e impericia, ya que no
diagnosticaron adecuadamente a la agraviada, a pesar de que los sintomas que
presentaba indicaban el problema de hipertiroidismo, y no fue sino hasta el 28
de octubre de 2007 cuando un médico en la estacién migratoria del Instituto Na-
cional de Migracion en Iztapalapa detectd que la agraviada presentaba manifes-
taciones clinicas de taquicardia e hipertiroidismo. Sin embargo, en los dias previos
la senora Maria Alicia Yupa Llayco ya presentaba alteraciones que fundamentaban
un diagndstico clinico a simple vista, en términos del dictamen técnico emitido por
el perito médico de esta Comision Nacional, quien en su dictamen senald que era
visible la presencia de exoftalmos, lo que pudo apreciar en la fotografia de la agra-
viada que corre agregada al expediente migratoria proporcionada por el Institu-
to Nacional de Migracion.

Todo lo anterior constituye un registro de los elementos técnicos esenciales para
el estudio racional y la solucién de los problemas de salud de los pacientes, invo-
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lucrando acciones preventivas y curativas, mismo que constituye una herramienta
de obligatoriedad para los sectores publico, social y privado del Sistema Nacio-
nal de Salud, en términos de lo sefalado en la Norma Oficial Mexicana NOM-
168-SSA1-1998 Del Expediente Clinico.

En efecto, a la sefiora Maria Alicia Yupa Llayco, no obstante sus solicitudes de
atencién médica, no se le inicid un expediente clinico en el que constara esa pres-
tacién que el Instituto Nacional de Migracion le brindé durante su estancia en
las estaciones migratorias de Tapachula e Iztapalapa, siendo atendida en distintos
turnos y horarios, y sin que se realizara el diagndstico del padecimiento que sufria,
sin que se le diera seguimiento, desatendiendo con ello las obligaciones conte-
nidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente Clinico,
las cuales son obligatorias para los prestadores de servicios de atencion médica
de los sectores publico, social y privado, incluidos los consultorios.

Es importante destacar que el doctor Rosendo Alamilla Cortés, médico adscri-
to al servicio médico de la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracién
en Iztapalapa, en la nota médica remitida a esta Comisién Nacional, senalé que
la atencidon que se brinda en esa estacion migratoria, es de primer nivel, debido
a que se cuenta con consultorio. Al respecto, esta Comision Nacional considera
que esa circunstancia los obliga a efectuar diagnosticos, prondsticos y tratamien-
tos adecuados, con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998 Del
Expediente Clinico.

En relacién con todo lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion ha emitido
una tesis de jurisprudencia a través del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, en el amparo directo 96/2006, correspondiente a la no-
vena época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXIII, de junio de 2006, tesis I.70.C.73 C, en materia civil, cuyo encabezado dice:
“PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL EN
RELACION A LA OBLIGACION DE DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DEL PACIENTE”,
que senala que el error en el diagndstico compromete la responsabilidad del mé-
dico derivado de su ignorancia, de examen insuficiente del enfermo y de equivo-
cacion inexcusable.

Aunado a ello, en el informe numero 41/99, caso 11.491, Menores Detenidos,
Honduras, 10 de marzo de 1999, parr. 135y 136, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos establecié que:

El Estado, al privar de libertad a una persona, se coloca en una especial posicion
de garante de su vida e integridad fisica. Al momento de detener a un individuo,
el Estado lo introduce en una “institucién total”, como es la prisién, en la cual
los diversos aspectos de su vida se someten a una regulacién fija, y se produce
un alejamiento de su entorno natural y social, un control absoluto, una pérdida
de intimidad, una limitacion del espacio vital y, sobre todo, una radical disminu-
cion de las posibilidades de autoproteccién. Todo ello hace que el acto de reclu-
sion implique un compromiso especifico y material de proteger la dignidad huma-
na del recluso mientras esté bajo su custodia, lo que incluye su proteccion frente
a las posibles circunstancias que puedan poner en peligro su vida, salud e inte-
gridad personal, entre otros derechos.

La obligacion que dimana de esta posicion de garante implica entonces que
los agentes del Estado no sélo deben abstenerse de realizar actos que puedan in-
fligir lesiones a la vida e integridad fisica del asegurado, sino que deben procurar,
por todos los medios a su alcance, mantener a la persona asegurada en el goce
de sus derechos fundamentales, que en el presente caso, fue su derecho a la pro-
teccion de la salud, la cual se vio transgredida por los médicos del Instituto Nacio-
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nal de Migracion que la certificaron y atendieron, cuando su libertad personal se
encontraba restringida.

En ese orden de ideas, los servidores publicos involucrados en la atencion a la
senora Maria Alicia Yupa Llayco, tanto en los tres certificados médicos como en
las tres consultas médicas previas a la del 28 de octubre de 2007, en que se le
diagnosticé taquicardia e hipertiroidismo, violaron en su perjuicio sus derechos
a la proteccién de la salud y a la legalidad, contenidos en los articulos 4o., parra-
fo tercero; 14, parrafo seqgundo; 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 10.; 20.; 23; 32; 33; 34, fraccion I,
y 51, de la Ley General de Salud; 48 del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, que establecen el de-
recho de todo paciente a que se proteja su salud, mediante la obtencién de una
atencién oportuna, de calidad idonea, profesional y éticamente responsable.

Igualmente, los médicos tratantes omitieron atender las disposiciones relacio-
nadas con el derecho a la proteccion de la salud, previstas en los instrumentos in-
ternacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que establecen el margen minimo de calidad en los ser-
vicios médicos que proporciona el Estado a la poblacién, y de conformidad con
los articulos 10.1,y 10.2, incisos a), b), d), e) y f), del Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales; I'y Xl de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 6
del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
asi como 12.1, y 12.2, incisos ¢) y d), del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, para asegurar la plena efectividad y alcance del
mas alto nivel de salud para todos los individuos.

Por otra parte, los servidores publicos involucrados en los hechos sefalados en
el capitulo de observaciones de la presente Recomendacién, con su conducta pro-
bablemente dejaron de observar lo dispuesto en el articulo 8o., fracciones |, VI
y XXV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, que disponen la obligacion que tienen los servidores publicos de cumplir
con el servicio encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cau-
se su suspension o deficiencia, o implique el incumplimiento de cualquier disposi-
cion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

En consideracion de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos formula respetuosamente a usted, sefiora Comisionada, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES O
(-
PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista al Organo In- 'O
terno de Control de la Secretaria de la Funcion Publica en el Instituto Nacional de g
Migracion, con objeto de que se inicie conforme a Derecho el procedimiento ad- (-
ministrativo de investigacion en contra de los servidores publicos que intervinieron GE)
en la certificacion y atencion médica de la senora Maria Alicia Yupa Llayco, en aten- o
cion a las consideraciones expuestas en el capitulo de observaciones del presente 5
documento. o~
SEGUNDA. Se giren las instrucciones administrativas necesarias tendentes a que GACETA

se certifique y proporcione atencion médica profesional y de calidad a las perso- 1990/2008
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nas que se encuentren aseguradas en las estaciones migratorias y lugares habi-
litados, en los términos senalados en las normas juridicas aplicables.

TERCERA. Se dicten los lineamientos administrativos necesarios para que se dé
vigencia plena a la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente
Clinico, que se debe iniciar a las personas migrantes que soliciten atencion mé-
dica en las estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracién, con el fin
de que se les brinde atencién médica adecuada y se capacite al personal en la apli-
cacion de dicha norma.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una de-
claracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que
se trate.

Resulta importante reiterar que las recomendaciones de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos no pretenden, en modo alguno, desacreditar a las ins-
tituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino
que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumento indispensable en
las sociedades democraticas y en los Estados de derecho para lograr su fortale-
cimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren las auto-
ridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera
de manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan su ac-
tuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a
los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del térmi-
no de 15 dias hébiles siguientes a esta notificacion.

Con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se les dirige, se
envien a esta Comisién Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de
la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacion 25/2008

Sobre el recurso de impugnacion
de la senora Rufina Rabadan Vazquez

SINTESIS: El 28 de septiembre de 2007, esta Comisién Nacional inicié el expedien-
te 2007/333/4/RI, con motivo del recurso de impugnacién interpuesto por la sefiora
Rufina Rabadan Vazquez, en contra del insuficiente cumplimiento de la Recomen-
dacion 38/2007 por parte del Presidente Municipal de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero.

La senora Rabadan Vazquez manifestd que el 27 de agosto de 2006, a peticion
de su suegro, los elementos de policia de la Direccién de Sequridad Pablica Munici-
pal de Chilpancingo de los Bravo, Arturo Gonzalez Cristébal y Marcelino Venancio Mi-
randa, trasladaron a su esposo José Luis Casimiro de los Santos a las oficinas de la
barandilla municipal, toda vez que llevaba varios dias ingiriendo bebidas alcohdlicas.
Los citados elementos accedieron y subieron al sefor José Luis Casimiro a la caja de
carga de una patrulla, tipo pick-up, lo sentaron sobre la llanta de refaccion y, sin to-
mar medidas de seguridad, se dirigieron a las citadas oficinas. En el trayecto a dicho
lugar, el senor Casimiro de los Santos cayd de la camioneta y se golped en la cabe-
za contra la banqueta, lo que le causo lesiones que le ocasionaron la muerte.

Una vez realizadas las diligencias correspondientes del expediente CODDEHUM-
VG/204/2006-1, la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero comprobé que servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Chilpancingo
de los Bravo, Guerrero, violentaron los derechos fundamentales a la legalidad y a la
sequridad juridica, en agravio del sehor José Luis Casimiro de los Santos, por lo que
el 9 de julio de 2007 dirigié al Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo la Recomen-
dacion 38/2007. El 2 de agosto del mismo aho, dicho Organismo recibié el oficio
CHJSPM/067/2007, por el que la Sindica Procuradora del Ayuntamiento informd la
aceptacion de la Recomendacién, consistente en iniciar un procedimiento adminis-
trativo en contra de los servidores publicos involucrados, asi como en la reparacion
del dano ocasionado por los mismos. El 24 de agosto de 2007 el Presidente Munici-
pal informé la no aceptacion al sequndo punto de la Recomendacién, es decir, repa-
rar, mediante indemnizacion, el dafo causado a la familia del seAor Casimiro de los
Santos, cuyo fallecimiento derivé de una deficiente prestacion del servicio publico
por parte de servidores publicos de ese municipio.

Esta Comision Nacional coincide con el alcance de la Recomendacion 38/2007,
pues es evidente que los servidores publicos senalados efectuaron de manera ilegal
y arbitraria el traslado del sehor José Luis Casimiro de los Santos y que una vez bajo
su custodia no adoptaron las medidas de cuidado, vigilancia, proteccion y sequridad
necesarias para realizarlo, a las que estaban obligados, y por falta de cuidado el se-
Aor Casimiro de los Santos perdid la vida al golpearse la cabeza al caer de la caja de
carga de la camioneta en la que era trasladado.

Con tal conducta los servidores publicos citados actuaron en contra de las dispo-
siciones del articulo 46, primer parrafo, fracciones | y XXI, de la Ley Numero 674 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, que disponen
que en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos deben
salvaguardar la legalidad y eficiencia en sus conductas, tratando con diligencia a las
personas con las que tengan relacién con motivo de éste, absteniéndose de cualquier
acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica rela-
cionada con el servicio publico, y con ello vulneraron los derechos de integridad y se-
guridad personal, de legalidad y sequridad juridica del agraviado, en contravencion
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de lo dispuesto por los articulos 14, sequndo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De manera concomitante, actuaron en contravencion de los articulos 30., 4o0., y
71, fracciones I, IV y VI, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, NU-
mero 443, que en el momento de los hechos se encontraba vigente y en términos
generales establecia que la sequridad publica tiene por objeto salvaguardar la inte-
gridad de las personas, respetando los Derechos Humanos, asi como velar por el res-
peto de las garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

No obstante la aceptacion del primer punto de Recomendacién, el 12 de febrero
de 2008 se resolvié el procedimiento administrativo de responsabilidad S-1l/CHJS-
PM/PAI/024/2007, en el que se determind la absolucion de los citados servidores pu-
blicos.

En consideracion de este Organismo Nacional, dicho procedimiento constituyd una
simulacioén por parte de la autoridad instructora, pues no tomd en cuenta que no
existia prueba alguna de que, al momento de ser detenido, el sefior Casimiro de los
Santos se encontrara realizando alguna conducta considerada por la ley punitiva co-
mo ilicito y menos aun como grave, o bien, que su detencién se produjera en cum-
plimiento de una orden debidamente fundamentada y motivada por autoridad com-
petente, pues se encontraba en el interior de su domicilio y como reconocié en la
resolucion administrativa del 12 de febrero de 2008, a dicha persona la “llevaban
en calidad de detenida”.

De igual forma, no se consideré el hecho de que siete horas después de los hechos
se efectué un examen toxicoldgico a los servidores publicos, y en ambos se identi-
ficaron residuos metabdlicos de alcohol en las muestras de orina con una concen-
tracion de 0.08 gramos, cantidad suficiente para producir alteraciones en el equilibro.
Por el contrario, se pretendié que la culpa del evento recayé en el agraviado, quien
debido al elevado contenido de alcohol en sangre se encontraba incapacitado para
controlar sus movimientos por la alteracion fisiolégica generalizada en su organismo,
lo que demuestra la falta de acuciosidad al resolver el citado procedimiento admi-
nistrativo.

El 27 de junio de 2008 este Organismo Nacional emitié la Recomendacion 25/2008,
dirigida al Presidente de la Mesa Directiva de la LVIIl Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y a los miembros del H. Ayuntamiento Constitucional de Chil-
pancingo de los Bravo, Guerrero.

Esta Comision Nacional considera procedente que se realice la indemnizacién que
conforme a Derecho corresponda, de conformidad con lo que establecen los articu-
los 113, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 44, parrafo sequndo, 70, 72, y 73, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

México, D. F., 27 de junio de 2008
Sobre el recurso de impugnacion de la senora Rufina Rabadan Vazquez
Dip. Abraham Ponce Guadarrama,

Presidente de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero

Miembros del Honorable ayuntamiento constitucional de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero

Distinguidos senores:

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos; 10.; 30., Ultimo parrafo; 60, fracciones IV y V; 15, fraccién VII,
24, fraccion IV; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso d), de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en relacion con los diversos 159, fraccion 1V;

160; 162; 167; 168,y 170, de su Reglamento Interno, ha examinado los elemen-

tos contenidos en el expediente 2007/333/4/RlI, relacionado con el recurso de

impugnacion interpuesto por la senora Rufina Rabadan Vazquez, por el incum-

plimiento de la Recomendacién 38/2007 que emitiera la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, y vistos los siguientes:

A. El 30 de agosto de 2006 la senora Rufina Rabadan Vazquez presentd una que-
ja ante la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
misma que fue registrada con el nimero de expediente CODDEHUM-VG/204/2006-
[, en la cual manifestd que a las 21:30 horas del 27 de agosto de 2006, a peticion
de su suegro, Eliseo Casimiro, los elementos de policia de la Direccién de Segqu-
ridad Publica Municipal de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Arturo Gonzalez
Cristébal y Marcelino Venancio Miranda, detuvieron a su esposo José Luis Casi-
miro de los Santos con la finalidad de trasladarlo a las oficinas de la barandilla
municipal, pues el senor Eliseo solicitd que lo ayudaran para ingresar a su hijo a
un anexo de alcohdlicos anénimos, ya que durante varios dias habia ingerido be-
bidas embriagantes; que para cumplir lo solicitado los policias subieron al sefor
Casimiro de los Santos a la caja de carga de la patrulla nimero 46, marca Ford,
tipo pick up, y sin tomar ninguna medida de seguridad lo sentaron en la llanta
de refaccion y se dirigieron a las oficinas referidas.

Durante el trayecto a ese lugar su esposo cay6 de la camioneta y se fracturo el
craneo al golpearse contra la banqueta, a consecuencia de lo cual perdi6 la vida.
Después de sepultar a su esposo, un abogado de la delegacion de barandilla y
dos policias le dijeron que tenia que declarar en la Agencia del Ministerio Publico,
por lo que se trasladd a la misma donde se entrevisté con el Director de Seguri-
dad Publica Municipal, Artemio Mejia Chavez, quien le dijo que la apoyaria econo-
micamente y le ofrecio trabajo como auxiliar de policia o cocinera, con la condi-
cion que no afectara a sus elementos. Anadié la quejosa que acepto recibir la
cantidad de $4,500.00 (Cuatro mil quinientos pesos 00/100 M. N.), como pago
del sepelio de su esposo y firmé el recibo correspondiente, debido a la presion
que sintié por parte de dicho servidor publico.

El 30 de agosto de 2006 la senora Rufina Rabadan Vazquez puso a la vista
del personal de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero la cantidad de $4,500.00 (Cuatro mil quinientos pesos 00/100 M. N.),
gue recibié del Director de Seguridad Publica.

B. Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, la Comision de Defen-
sa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero emitio el 9 de julio de 2007
la Recomendacién 38/2007, dirigida al Presidente Municipal de Chilpancingo de
los Bravo, notificada el 10 de julio del mismo ano, en los siguientes términos:

Primera. Se le recomienda respetuosamente a usted C. Presidente Municipal
Constitucional de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, instruya el procedi-
miento que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
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ClO MIRANDA, elementos de la Policia Preventiva, y les imponga la sancion
que establece el articulo 95, fraccion V, de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero (anterior), ello como consecuencia del ejercicio indebi-
do de la funcién publica, que propicié el fallecimiento del sefior JOSE LUIS
CASIMIRO DE LOS SANTOS, tal y como se narrd en el cuerpo de la presen-
te Recomendacién. Debiendo informar del inicio hasta la resolucién que se
dicte en el procedimiento citado.

Segunda. Asi mismo, se le recomienda ordene a quien corresponda realice
el pago a la quejosa que por concepto de indemnizacién proceda por el fa-
llecimiento del sefior JOSE LUIS CASIMIRO DE LOS SANTOS, en los términos
y consideraciones planteadas en este documento. Debiendo informar del
cumplimiento (sic).

C. El 2 de agosto de 2007 la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero recibié el oficio CHISPM/067/2007, de la misma fecha, por
el que la licenciada Teresa Miranda Vazquez, Sindica Procuradora y Presidenta
del H. Consejo de Honor y Justicia de Seguridad Publica Municipal de Chilpancin-
go de los Bravo informd que derivado de la aceptacion, por parte del Director
de Seguridad Publica Municipal, de la Recomendacién 38/2007, el 1 de agosto de
2007 se inici6 el procedimiento administrativo interno S-Il/CHISPM/PAI/024/2007,
en contra de los elementos de la Policia Preventiva Arturo Gonzalez Cristébal y
Marcelino Venancio Miranda.

D. El 24 de agosto de 2007 la Comisidon de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero recibi6 el oficio PM/476/2007, del 22 de agosto de 2007,
por el que el Presidente Municipal de Chilpancingo de los Bravo informd la no acep-
tacion al segundo punto de la Recomendacién 38/2007.

E. El 28 de septiembre de 2007, esta Comisidon Nacional recibio el oficio VG/
204/2006-, de 14 de septiembre de 2007, por el que el Secretario Ejecutivo de
la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, remi-
ti6 el escrito de 10 de septiembre de 2007 a través del cual la sefora Rufina Ra-
badan Vazquez interpuso el recurso de impugnacion por el incumplimiento de
la Recomendacion 38/2007, por parte del Presidente Municipal de Chilpancingo
de los Bravo, el cual se radicd en este Organismo Nacional con el nimero de ex-
pediente 2007/333/4/RI.

F. El 10 de octubre de 2007, mediante el oficio 33603, esta Comision Nacional
solicitd al Presidente Municipal de Chilpancingo de los Bravo un informe en el que
especificara las razones del incumplimiento de la Recomendacion 38/2007.

G. El 14 de noviembre de 2007 se recibié en este Organismo Nacional el oficio
PM/1061/2007, mediante el cual el Presidente Municipal de Chilpancingo de los
Bravo informd la no aceptacion del segundo punto de la Recomendacion 38/
2007.

H. Los dias 28 y 29 de enero de 2008 una Visitadora Adjunta de esta Comision
Nacional se constituyé en las oficinas de la Presidencia Municipal de Chilpancin-
go de los Bravo, y en entrevista sostenida con el Secretario Particular del Presi-
dente Municipal Eduardo Tovar Monje, se le informé que dicha autoridad reite-
raba la no aceptacién del segundo punto de la Recomendacién.
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Il. EVIDENCIAS

I. El 21 de abril de 2008 se recibié en esta Comision Nacional el oficio 402/2008,
a través del cual la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero remitié copia del oficio CHJSPM/SE/054/2008, del 13 de marzo de
2008, por el que la Secretaria General del Ayuntamiento de Chilpancingo de los
Bravo y Secretaria Ejecutiva del Consejo de Honor y Justicia de Seguridad Publica
Municipal notific a dicho Organismo la resolucion recaida en el procedimiento
administrativo S-1l/CHJSPM/PAI/024/2007, absolviendo “de toda responsabilidad
administrativa a los servidores publicos ARTURO GONZALEZ CRISTOBAL Y MAR-
CELINO VENANCIO MIRANDA".

En este caso las constituyen:

A. El escrito de queja presentado por la senora Rufina Rabadan Vazquez el 30 de
agosto de 2006, ante la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guerrero.

B. La copia de la causa penal 113-I/2006, substanciada ante la Juez Tercero de
Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de los Bravo, Guerrero, en
contra de Arturo Gonzalez Cristobal y Marcelino Venancio Miranda, por el delito
de homicidio imprudencial cometido en agravio de José Luis Casimiro de los San-
tos, de la cual destacan:

a) La tarjeta informativa del 27 de agosto de 2006, firmada por el comandante
"A" preventivo municipal Clemente Gervasio Avilez, sobre los hechos en que per-
dio la vida el senor José Luis Casimiro de los Santos.

b) Las declaraciones ministeriales del denunciante Eliseo Casimiro Gonzalez y de
los inculpados Arturo Gonzalez Cristébal y Marcelino Venancio Miranda, rendidas
el 28 de agosto de 2006.

) El dictamen en materia de transito terrestre y avaltio rendido el 28 de agosto
de 2006, por el sefor Facundo Cuevas Reyes, perito adscrito a la Direccion Gene-
ral de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

d) El dictamen en materia de quimica forense rendido, el 28 de agosto de 2006,
por el Q.B.P. Filiberto Solis Gbmez, perito adscrito a la Direccién General de Ser-
vicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

e) El acuerdo del 30 de agosto de 2006, por el que la Juez Instructora de la cau-
sa ordend agregar a los autos el recibo por la cantidad de $4,500.00 (Cuatro mil
quinientos pesos 00/100 M. N.), que el Director de Seguridad Publica Municipal
de Chilpancingo de los Bravo, Artemio Mejia Chavez, entreg6 a la sefora Rufi-
na Rabadan Vazquez como pago del sepelio del sefor José Luis Casimiro de los
Santos.

Recomendaciones

f) El auto de plazo constitucional dictado el 5 de septiembre de 2006, por la Juez

Tercero de Primera Instancia en materia penal del Distrito Judicial de los Bravo,
en el que determind otorgar la libertad por falta de elementos para procesar “con
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las reservas de ley” en favor de los policias municipales preventivos Arturo Gon-
zalez Cristobal y Marcelino Venancio Miranda.

C. La Recomendacion 38/2007, emitida el 9 de julio de 2007 por la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero al Presidente Munici-
pal de Chilpancingo de los Bravo.

D. El oficio CHJSPM/067/2007, del 2 de agosto de 2007, por el que la Sindica Pro-
curadora y Presidenta del H. Consejo de Honor y Justicia de Seguridad Publica
Municipal de Chilpancingo de los Bravo informé al Organismo Local de Derechos
Humanos “que derivado de la aceptacion de la Recomendacion 038/2007, por
parte del Director de Seguridad Publica Municipal, este Organo Colegiado con
fecha 1 de este mismo mes, inicié el procedimiento administrativo interno [...] en
contra de los elementos de la policia preventiva municipal ARTURO GONZALEZ
CRISTOBAL y MARCELINO VENANCIO MIRANDA..." (sic).

E. El oficio PM/476/2007, del 22 de agosto de 2007, por el que el Presidente Mu-
nicipal de Chilpancingo informé al Organismo Local de Derechos Humanos la no
aceptacion del sequndo punto de la referida Recomendacion.

F. El oficio 1157/07, del 14 de septiembre de 2007, por el que el Secretario Eje-
cutivo de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero remitio el recurso de impugnacion planteado por la sefora Rufina Rabadan
Vazquez en contra del incumplimiento de la Recomendacion 38/2007, por el Pre-
sidente Municipal de Chilpancingo de los Bravo.

G. El oficio 33603, del 10 de octubre de 2007, dirigido al Presidente Municipal
de Chilpancingo de los Bravo, por el que este Organismo Nacional le solicitd un
informe en el que especificara las razones del incumplimiento de la citada Reco-
mendacion.

H. El oficio PM/1061/2007, recibido en este Organismo Nacional el 14 de noviem-
bre de 2007, a través del cual el Presidente Municipal de Chilpancingo de los Bravo
reiterd la no aceptacion al segundo punto de la Recomendacion 38/2007.

I. Las actas circunstanciadas de los dias 28 y 29 de enero de 2008, en las que
una Visitadora Adjunta de esta Comision Nacional hizo constar el contenido de
las entrevistas sostenidas con funcionarios del Ayuntamiento de Chilpancingo
de los Bravo, en las que éstos reiteraron la no aceptaciéon del segundo punto de
la referida Recomendacién.

J. El oficio 402/2008, del 8 de abril de 2008, recibido el 21 del mismo mes, por
el que el Secretario Ejecutivo de la Comisién de Defensa de los Derechos Huma-
nos del Estado de Guerrero envio a esta Comision Nacional copia de la resolucién
dictada el 12 de febrero de 2008, mediante la cual se resolvié el procedimiento
administrativo de responsabilidad S-1l/CHISPM/PAI/024/2007, en el que se deter-
mind la absolucion de los servidores publicos Arturo Gonzalez Cristébal y Marce-
lino Venancio Miranda.
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El 27 de agosto de 2006, aproximadamente a las 21:30 horas, el senor Eliseo Ca-
simiro solicitd apoyo a los elementos de la Policia Preventiva de Chilpancingo de
los Bravo, Arturo Gonzalez Cristébal y Marcelino Venancio Miranda, para que
trasladaran a su hijo, José Luis Casimiro de los Santos, a las oficinas de la baran-
dilla municipal. Lo anterior, toda vez que llevaba varios dias ingiriendo bebidas
alcohdlicas, situacién a la que accedieron los citados elementos quienes subieron
al senor José Luis Casimiro a la caja de carga de una patrulla, tipo pick up, de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, lo sentaron sobre la llanta de refac-
ciony, sin tomar medidas de seguridad, se dirigieron a las citadas oficinas. En el
trayecto a dicho lugar, el senor Casimiro de los Santos cayé de la camioneta y se
golped en la cabeza contra la banqueta, lo que le causo lesiones que le ocasio-
naron la muerte.

Una vez realizadas las diligencias correspondientes, el 9 de julio de 2007 la Co-
mision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero emiti6 la
Recomendacion 38/2007 dirigida al Presidente Municipal de Chilpancingo de los
Bravo. El 2 de agosto del mismo ano, dicho Organismo recibi6 el oficio CHISPM/
067/2007, por el que la Sindica Procuradora del Ayuntamiento de Chilpancingo
de los Bravo informo la aceptacién de la Recomendacion y, derivado de esta acep-
tacion, el inicio del procedimiento administrativo interno en contra de los elemen-
tos Arturo Gonzalez Cristébal y Marcelino Venancio Miranda.

El 24 de agosto de 2007 el Organismo Local recibié el diverso PM/476/2007,
a través del cual el Presidente Municipal de ese Ayuntamiento le comunicé la no
aceptacion del punto segundo de la misma, por lo que la sehora Rufina Rabadan
Vazquez interpuso recurso de impugnacion ante esta Comision Nacional, el cual
se radicé con el numero de expediente 2007/333/4/RI. En el curso de la trami-
tacion del mismo, el referido servidor publico reiterd su no aceptacion al segun-
do punto de la Recomendacién de que se trata.

El 12 de febrero de 2008 el Consejo de Honor y Justicia de Seguridad Publica
Municipal de Chilpancingo de los Bravo determind absolver de toda responsabi-
lidad administrativa a los servidores publicos Arturo Gonzalez Cristobal y Marceli-
no Venancio Miranda, dentro del procedimiento administrativo de responsabilidad
S-1I/CHJSPM/PAI/024/2007.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis logico-juridico practicado al conjunto de evidencias que integran tan-
to el expediente de queja CODDEHUM-VG/204/2006-I, tramitado en la Comisién
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, como a las del ex-
pediente del recurso de impugnacién 2007/333/4/Rl, instruido en esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se advierte que servidores publicos de la Di-
reccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, violentaron los derechos fundamentales de legalidad y sequridad juridi-
ca, asi como los derechos de integridad fisica y de seguridad personal en agravio
del senor José Luis Casimiro de los Santos, por el traslado injustificado de que ha-
cian objeto al hoy occiso y el ejercicio indebido de la funcién en que incurrieron,
con las consecuencias descritas en el apartado de hechos de la presente Reco- GACETA
mendacion. 1990/2008
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En efecto, si bien es cierto que de las constancias recabadas se advierte que
los citados elementos de la Policia Preventiva municipal procedieron al traslado
de José Luis Casimiro de los Santos a solicitud del senor Eliseo Casimiro Gonzalez,
quien les requirié apoyo para que llevaran a su hijo a las oficinas de barandilla de
ese Ayuntamiento, pues llevaba varios dias ingiriendo bebidas alcohdlicas, también
lo es que esa peticion resultaba inaceptable para justificar y llevar a cabo dicho
traslado.

Es claro que la formacion policial y la experiencia de los servidores publicos
eran suficientes para considerar que haber ingerido bebidas embriagantes en el
domicilio particular no es una conducta constitutiva de delito ni una falta admi-
nistrativa que ameritara su traslado, lo que se auna al hecho de que al momento
de la misma no infringia ninguna disposicion legal vigente estatal o municipal, por
lo que debieron abstenerse de realizarla y negarse, por tales razones, a la peticion
del senor Eliseo Casimiro. Que estaban en posibilidad de discernir lo anterior lo de-
muestra el hecho de que al comparecer ante el Organismo Local de Derechos
Humanos, el policia Marcelino Venancio Miranda manifestd que le informé al
senor Eliseo Casimiro que “no podia entrar a su domicilio porque no es permitido
para nosotros si no llevamos alguna orden firmada por autoridad competente”.
De tal aseveracién se colige que los servidores publicos tenian conocimiento de
lo que podian o no hacer con apego a la ley.

En ese orden de ideas, es evidente que los servidores publicos sefialados efec-
tuaron de manera ilegal y arbitraria el traslado del sefor José Luis Casimiro de
los Santos; empero, una vez bajo su custodia tenian la obligacion de adoptar las
medidas de seguridad necesarias para realizarlo, ya que por este hecho adquirie-
ron la calidad de garantes de su vida e integridad fisica. Sin embargo, como con-
secuencia de su falta de cuidado, el senor Casimiro de los Santos perdio la vida
al golpearse la cabeza al caer de la caja de carga de la camioneta en la que era
trasladado.

En ese sentido, resulta acertada la consideracion formulada por el Organismo
Local de Derechos Humanos en el sentido de que no se actualizaron las hipétesis
previstas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para que procediera el traslado a una instalacion publica utilizada para res-
guardar a personas a quienes se atribuye una falta administrativa sancionada con
arresto o la comision de un ilicito; esto es, no mediaba orden de aprehension libra-
da por autoridad judicial competente, no se dio el caso de delito flagrante y, me-
nos aun, los elementos policiacos se encontraban ante un caso urgente derivado
de la comision de un delito grave en el que hubiera riesgo fundado de sustraccién
a la accién de la justicia, y no lo podia haber, ya que el agraviado se encontraba
en el interior de su domicilio. Por la misma razén, no habia lugar para aplicar el
arresto previsto por el articulo 21 constitucional en su persona, puesto que no hu-
bo infraccion previa a los reglamentos gubernativos y de policia.

En ese contexto se emiti6 la Recomendacion 38/2007, cuyo contenido fue
reconocido por las autoridades municipales, tan es asi que en un primer momen-
to la Sindica Procuradora informo la aceptacion de la misma “por parte del Di-
rector de Seguridad Publica Municipal”, quien previamente habia instruido que
se entregara a la senora Rufina Rabadan Vazquez la cantidad de $4,500.00 (Cua-
tro mil quinientos pesos 00/100 M. N), para el pago del sepelio del sefior José
Luis Casimiro de los Santos, haciéndola firmar un recibo.

Es importante resaltar que la aceptacién de una Recomendacion por parte de
una autoridad debe ser lisa y llana, pues la aceptacion parcial no esta prevista en
la ley que rige a la Comision Estatal, por lo que la nimero 38/2007 debe conside-
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rarse insuficientemente cumplida. En el caso, la funcionaria anteriormente nom-
brada notifico la aceptacion el 2 de agosto de 2007. Sin embargo, el 24 del mismo
mes, 45 dias después de la recepcion de la Recomendacién y 38 después de ven-
cido el término para responder sobre la aceptacion, el Presidente Municipal de
Chilpancingo de los Bravo respondié que no se aceptaba el seqgundo punto. Ar-
gumento esta autoridad que los elementos involucrados en ningdin momento vio-
lentaron los Derechos Humanos del hoy occiso en virtud de que el auto de plazo
constitucional que dicté la Juez Tercero de Primera Instancia en Materia Penal del
Distrito Judicial de los Bravo, el 5 de septiembre de 2006, decreto su libertad con re-
servas de ley, por falta de elementos para procesar a los presuntos responsables.

En torno a la resolucion dictada por la Juez Tercero de Primera Instancia en
Materia Penal del Distrito Judicial de los Bravo, este Organismo Nacional, respe-
tuoso de las facultades inherentes a los érganos jurisdiccionales, no se pronuncia
sobre el proceso penal y la posible responsabilidad que en ese ambito pudieron
haber incurrido los elementos de la Policia Preventiva involucrados, de conformi-
dad con lo previsto en los articulos 7, fraccién II, y 8, uUltima parte, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 20., fraccion IX, de su
Reglamento Interno.

Sin embargo, la aseveracion del funcionario municipal es inexacta, pues dicho
auto de ninguna forma implica una absolucion o la declaracién de inocencia a
Cuya consecuencia se hubiera decretado también la libertad absoluta o sobresei-
do la causa. En la especie, lo Unico que determind el érgano jurisdiccional fue,
al no encontrar elementos suficientes para someter a proceso a los servidores
publicos, su puesta en libertad bajo las reservas de ley, lo que significa que no
se trata de una libertad absoluta por inocencia sino, por el contrario, que el asun-
to no se habia resuelto de fondo y por lo mismo existe la posibilidad de someter-
los a proceso, cuando el agente del Ministerio Publico aporte elementos para
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, como lo dispone el ar-
ticulo 90 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero, que
senala:

Articulo 90. Si no se rednen los elementos necesarios para la formal prision
o la sujecion a proceso, el juez dictara auto de libertad por falta de elemen-
tos para procesar, a no ser que proceda el sobreseimiento en la causa, en
cuyo caso se dictara éste, con indicacion de que el inculpado queda en li-
bertad absoluta. Si se resuelve sélo la libertad por falta de elementos, el Mi-
nisterio Publico puede promover nuevas pruebas y solicitar, en su caso, la
reaprehension o la comparecencia del inculpado.

Por tanto, es claro que al no haberse decretado la inocencia de los presuntos
responsables, la interpretacion que el Presidente Municipal hace del referido auto
para no aceptar el punto segundo de la Recomendacion tiene como finalidad
brindar proteccion a sus subordinados y evadir la colaboracion con la tarea de la
proteccion no jurisdiccional de los Derechos Humanos.

En este orden de ideas, tampoco son validos los argumentos esgrimidos por la
autoridad para no aceptar el segundo punto de la Recomendacion, pues, como se
ha indicado precedentemente, el fallecimiento del sefior Casimiro de los Santos
derivé de una deficiente prestacion del servicio publico por parte de los citados po-
licias, consecuencia, a su vez, del traslado arbitrario en que incurrieron, pues re-
sulta incontrovertible que éste importaba para ellos un deber de cuidado, vigilan-
cia y proteccion durante el trayecto que realizarian, y al omitir tal deber dejaron
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de actuar con la maxima diligencia que exige la delicada tarea de la seguridad
publica.

Con tal conducta actuaron en contra de las disposiciones del articulo 46, primer
parrafo, y fracciones | y XXI, de la Ley Numero 674 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, que disponen que en el desempeno
de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos deben salvaguardar la le-
galidad y eficiencia en sus conductas, tratando con diligencia a las personas con
las que tengan relacién con motivo de éste, absteniéndose de cualquier acto u
omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relaciona-
da con el servicio publico, y con ello vulneraron los derechos de integridad y se-
guridad personal, de legalidad y sequridad juridica del agraviado, en contravencién
de lo dispuesto por los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, actuaron en contravencién de los articulos 30.; 40.,y 71, fracciones
[, IVy VI, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, Numero 443,
gue en el momento de los hechos se encontraba vigente y en términos generales
establecia que la seguridad publica tiene por objeto salvaguardar la integridad de
las personas, respetando los Derechos Humanos, asi como velar por el respeto
de las garantias individuales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asegurar la plena proteccion de la integridad fisica de las per-
sonas bajo su custodia, y que las autoridades competentes y los auxiliares en se-
guridad publica actuarian con estricto apego a los principios constitucionales de
legalidad, eficiencia y profesionalismo.

Cabe senalar que el Consejo de Honor y Justicia de Seguridad Publica Munici-
pal de Chilpancingo de los Bravo determind, en el procedimiento administrativo
S-Il/CHISPM/PAI/024/2007, absolver de toda responsabilidad a los servidores
publicos Arturo Gonzalez Cristébal y Marcelino Venancio Miranda, al considerar,
en primer término, que trasladaban al senor Casimiro de los Santos “por encon-
trarse en estado de ebriedad y al parecer alterando el orden publico”, por lo que
lo llevaban en “calidad de detenido” a las instalaciones de la barandilla municipal;
en segundo término, que su fallecimiento obedecié a su propia imprudencia, pues
al propinar “un golpe en la barbilla al elemento MARCELINO VENANCIO MI-
RANDA, pretendiendo darse a la fuga brincando la caja de carga de la unidad
oficial en la que era trasladado tropezando sobre la misma“(sic) cayd al suelo,
por lo que “no existe ejercicio indebido de la funcién publica, por tanto no exis-
te responsabilidad administrativa”.

Al respecto, es pertinente apuntar que dicho procedimiento constituyd una si-
mulacion por parte de la autoridad instructora, pues los servidores publicos que
lo resolvieron no tomaron en cuenta que no existia prueba alguna de que, al mo-
mento de ser detenido, el senor Casimiro de los Santos se encontrara realizando
alguna conducta considerada por la ley punitiva como ilicito y menos aun como
grave, o bien, que su detencién se produjera en cumplimiento de una orden de-
bidamente fundamentada y motivada por autoridad competente, pues como reco-
nocié en la resolucion administrativa del 12 de febrero de 2008, a dicha persona
la “llevaban en calidad de detenida”.

Asimismo, omitieron referencia alguna a que su muerte se debio a la falta de
cuidado de quienes lo privaron ilegalmente de su libertad al considerar que “al
parecer” alteraba el orden publico y lo trasladaban sin las precauciones debidas,
en virtud de que no implementaron las medidas de seguridad necesarias para
preservar su seguridad personal, ya que se concretaron Unicamente, segin ma-
nifestaron ante el Organismo Local de Derechos Humanos, a sentarlo sobre el
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neumatico de refaccion que estaba cerca del medallén del vehiculo sin conside-
rar que "“venia totalmente en estado de ebriedad”, como lo dijo el policia Arturo
Gonzalez Cristébal. Desde luego, esta situacion lo colocaba como una persona
incapaz de coordinar sus movimientos al encontrarse con una alteracién fisiolo-
gica generalizada en su organismo, de acuerdo con el resultado del dictamen toxi-
coldgico practicado por un perito de la Procuraduria General de Justicia del es-
tado de Guerrero. Este dictamen determiné que el senor Casimiro de los Santos
tenia una concentracion de 0.23 g% de residuos metabdlicos de alcohol en la
sangre, circunstancia que obligaba aun mas a los policias que lo privaron de su
libertad a implementar las medidas necesarias para preservar su integridad y se-
guridad personal, y con ello su vida, pues es claro que se encontraba totalmente
afectada su coordinacion motora, equilibrio, lenguaje y vision y, por tanto, esta-
ba incapacitado para auto proveerse cualquier cuidado.

Por otra parte, para este Organismo Nacional resulta insostenible el argumen-
to de los elementos de la policia preventiva Arturo Gonzalez Cristobal y Marceli-
no Venancio Miranda, en el sentido de que fue el senor Casimiro de los Santos
quien se levanté y después de agredir al segundo se arrojo de la camioneta en
que lo transportaban para “darse a la fuga” dada la elevada concentracion de al-
cohol en la sangre que tenia al momento de su muerte, pues de acuerdo con los
resultados del peritaje referido habria presentado una intoxicacion severa, con
pérdida de control motor, asi como un estado de confusidon mental, circunstancia
que le impedia realizar la conducta descrita por el agente de policia preventiva.

Cabe mencionar que siete horas después de los hechos también se efectud un
dictamen toxicoldgico a los servidores publicos Arturo Gonzélez Cristébal y Mar-
celino Venancio Miranda, y en ambos se identificaron residuos metabdlicos de
alcohol en las muestras de orina con una concentracion de 0.08 gramos, cantidad
suficiente para producir alteraciones en el equilibro, por lo cual tampoco es ve-
rosimil su afirmacion de que éste Ultimo tratara de resguardarlo para impedir la
caida.

Consecuentemente, la conclusion a la que arribé el perito de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero, Facundo Cuevas Reyes, en el sentido
de que el hecho en que perdiera la vida el senor Casimiro de los Santos se debid
a su imprudencia y de la cual se han servido, por una parte, el Presidente Muni-
cipal y, por otra, los integrantes del Consejo de Honor y Justicia de Seguridad
Publica Municipal del Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo para no pagar
la indemnizacién a la quejosa por el fallecimiento de su esposo, es totalmente
infundada, pues no existe indicio ni presuncion alguna para atribuirle esa respon-
sabilidad porque él no se coloco, por su voluntad, en tal sitio, sino que fue ubi-
cado en la caja de carga de la camioneta en que era trasladado por una autoridad,
garante de su seguridad desde ese momento.

En ese orden de ideas, este Organismo Nacional considera que existié un acto
de simulacion sobre la aceptacion y cumplimiento al primer punto de la Recomen-
dacién 38/2007, emitida por la Comisién Estatal, dado que los integrantes del
Consejo de Honor y Justicia de Seguridad que resolvieron el procedimiento admi-
nistrativo de responsabilidad S-1I/CHJSPM/PAI/024/2007, en ningin momento
analizaron las pruebas que integraron el expediente y de las que se hace referen-
cia en el presente documento, pues del estudio de dicha resolucién se desprende
que se concretaron a atribuir la responsabilidad al hoy occiso, basdndose unica-
mente en el peritaje de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerre-
roy el auto de plazo constitucional antes referido, los cuales, por cierto, fueron
recibidos y desahogados dada su propia y especial naturaleza, pero no fueron va-
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lorados ni relacionados con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
ocurrieron los hechos.

En este contexto, el peritaje referido en forma alguna puede ser la piedra an-
gular para justificar la pérdida de una vida humana, mas aun si se considera que
el perito Cuevas Reyes basé su dictamen en el diverso elaborado por el perito de
transito terrestre Armando Galvez Garcia, quien en el Parte de Accidente NUmero
50 omitié asentar referencia alguna a la forma en que era conducido el vehiculo
oficial, la velocidad a la que circulaba y, particularmente, al grado de alcoholemia
de los servidores publicos inodados, que siete horas después de los hechos, por
la concentracion de alcohol que presentaban, habrian alterado su equilibrio en
el momento de los mismos.

De lo anterior se desprende que los servidores publicos que determinaron el
procedimiento administrativo S-Il/CHJSPM/PAI/024/2007, en ningln momento
analizaron que la conducta desplegada por los elementos de policia municipal que
detuvieron y trasladaron al senor Casimiro de los Santos el 27 de agosto de 2006
resulto violatoria de los derechos de legalidad y seguridad juridica contenidos en
el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en instrumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo Fe-
deral y ratificados por el Senado de la Republica, en términos del articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como son los articulos
3, 9y 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 4.1, 5.1, 7.1, 7.2y
7.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 9.1, 17.1y 17.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en términos generales
senalan que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona, que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada o su domicilio y que nadie puede ser sometido a detencion o encarcela-
miento arbitrario, ni podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por la ley y con arreglo al procedimiento legal.

Mas aun, al resolverse el procedimiento administrativo citado se perdié de vis-
ta que el propio municipio, a través de su Director de Seguridad Publica Munici-
pal, realizé un pago por la cantidad de $4,500.00 (Cuatro mil quinientos pesos
00/100 M. N.), lo que constituye una aceptacion tacita de que los servidores
publicos subordinados a él actuaron de manera irregular.

Por lo anterior, resulta evidente que la actuacion de los servidores publicos que
determinaron el procedimiento administrativo mencionado no satisfizo los requi-
sitos de garantia de legalidad que comprende la fundamentacién y motivacion
que debe contener todo acto emitido por la autoridad, al incurrir en omisiones
graves al resolverlo, vulnerando a su vez lo establecido por los articulos 16, primer
parrafo, y 21, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 46, fracciones |, V' y XXI, de la Ley Numero 674 de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado, que disponen que nadie puede ser moles-
tado en su persona, sino en virtud de mandamiento escrito por autoridad com-
petente y que en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, los servidores
publicos deben salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia de sus conductas, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud
a las personas con las que tengan relacién con motivo de éste, absteniéndose de
cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico.

Ahora bien, es innegable la obligacién que tiene el Estado para garantizar a
toda persona sujeta a su jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los derechos re-
conocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
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instrumentos internacionales firmados y ratificados por México. Esta obligacion
implica el deber del propio Estado de organizar todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sus agen-
tes sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los De-
rechos Humanos. Como consecuencia de esta obligacién, los estados y los mu-
nicipios deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
fundamentales y procurar, ademas, el restablecimiento, en la medida de lo posi-
ble, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los danos producidos
por su violacion.

Por ello, con fundamento en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 44, parrafo sequndo, de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se considera, como en su
momento lo estipuld la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guerrero al resolver el expediente de queja CODDEHUM-VG/204/2006-
| con la Recomendacion 38/2007, que procede la indemnizaciéon a favor de la
senora Rufina Rabadan Vazquez, por las acciones y omisiones en que incurrieron
los elementos de la policia preventiva de Chilpancingo de los Bravo que derivaron
en el fallecimiento del sefnor José Luis Casimiro de los Santos.

Este Organismo Nacional coincide con el alcance de dicha Recomendacién, por
lo que considera que si resultaba procedente el inicio del procedimiento adminis-
trativo correspondiente en contra de los senores Arturo Gonzalez Cristdbal y
Marcelino Venancio Miranda, por el ejercicio indebido de la funcion publica que
propicié el fallecimiento del agraviado, y que fue evidenciado por el Organismo
Local de Derechos Humanos, y con ello se contravinieron, ademas, las disposi-
ciones del articulo 46, fracciones I, V, XXl y XXII, de la Ley NUmero 674 de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero. En este sentido,
también se considera procedente que se realice la indemnizacion que conforme
a derecho corresponda por el fallecimiento del senor José Luis Casimiro de los San-
tos. No pasa desapercibido que si bien es cierto que una de las vias previstas en
el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dano consiste en plan-
tear esa reclamacién ante el 6rgano jurisdiccional competente, también lo es que
se puede acceder a la misma una vez que los Organismos Publicos de Proteccion
y Defensa de los Derechos Humanos han demostrado la existencia de actos y omi-
siones violatorios de éstos, como en la especie ocurrio.

En efecto, los articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 44, parrafo segundo; 70; 72,y 73, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, prevén, en términos generales,
la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los Derechos Humanos atri-
buible a un servidor publico de una dependencia de cualquier orden de gobierno,
la Recomendacion que se formule debe incluir las medidas que procedan para
lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, asi
como las relativas a la reparacion de los danos y perjuicios que se hubieren oca-
sionado, por lo que la Recomendaciéon formulada por la Comisién Estatal estuvo
debidamente fundada y motivada.

A mayor abundamiento, en el presente asunto quedd demostrado que los ser-
vidores publicos involucrados violentaron los derechos de seguridad juridica y de
legalidad del senor Casimiro de los Santos, transgrediendo los articulos 14, pa-
rrafo segundo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Bajo este contexto, las acciones desplegadas por los servidores publicos ya se-
nalados infringieron, ademas, disposiciones previstas en instrumentos internacio-
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nales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que reconocen los derechos
de las personas a la libertad personal y a la seguridad de su persona, a la legali-
dad y a la seguridad juridica; el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que prevé, precisamente, el pago de una justa indemnizacion
cuando exista violacion de un derecho o libertad protegidos en la propia Con-
vencion, o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece,
en su articulo 90. que nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas
fijadas por la ley. En este sentido, al no dar cumplimiento total a la Recomenda-
cion 38/2007, la autoridad municipal inobservo las disposiciones del articulo 61
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero que establece co-
mo obligacion de los ayuntamientos proteger a las personas y sus derechos.

En tal virtud, esta Comision Nacional considera procedente solicitar que se dé
cumplimiento cabal a los puntos resolutivos expresados en la Recomendacion
38/2007 de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero, con motivo de las violaciones a los Derechos Humanos cometidas en agra-
vio del sefor José Luis Casimiro de los Santos, por servidores publicos del muni-
cipio de Chilpancingo de los Bravo, pues lo contrario significa no colaborar con
la tarea de la proteccion no jurisdiccional de los Derechos Humanos, con inde-
pendencia de que se considere que en un Estado de derecho los servidores pu-
blicos deben actuar dentro del orden juridico para no incurrir en actos violatorios
como los que dieron origen al presente pronunciamiento.

La vida es un bien juridico de maximo valor que debe protegerse y los servi-
dores publicos encargados de hacer cumplir la ley tienen la obligacion ineludible
de hacerlo. Dicha obligacion deriva de ordenamientos legales internacionales,
entre ellos el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas So-
metidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, adoptado por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, cuyo principio 35 establece que si con motivo de
la detencién sobreviene la muerte del detenido, los dafnos causados por actos u
omisiones de un funcionario publico serdn indemnizados, por lo que la muerte
del senor José Luis Casimiro de los Santos, ocurrida al momento de ser traslada-
do a la delegacion de barandilla municipal, encontrandose bajo la custodia de
elementos de Seguridad Publica es un hecho que merece ser reparado, en algu-
na forma, a sus familiares.

En atencidn a las observaciones anteriores, con fundamento en lo establecido
por los articulos 61, y 66, inciso d), de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, y 168 de su Reglamento Interno, con soporte en los razona-
mientos vertidos en el capitulo de observaciones del presente documento, esta
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos declara la insuficiencia en el cum-
plimiento de la Recomendacion 38/2007 emitida por Comision de Defensa de
los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, dirigida al Presidente Municipal
de Chilpancingo de los Bravo, y coincide con los razonamientos y fundamentos
legales que sirvieron de base al Organismo Local para emitir la misma, por lo que,
con base en los hechos materia de la inconformidad planteada, considera proce-
dente formular, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted, senor Presidente de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del H. Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Guerrero:
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UNICA. Gire las instrucciones necesarias a quien corresponda para determinar la
responsabilidad en que hayan incurrido los servidores publicos del Ayuntamiento
de Chilpancingo de los Bravo que emitieron la resolucién pronunciada el 12 de
febrero de 2008, en el expediente S-1l/CHISPM/PAI/024/2007, que se inicié con
motivo de la Recomendacion 38/2007 y, en su caso, se acuerde lo que en dere-
cho proceda, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias con las que
se acredite su total cumplimiento.

A los miembros del H. Ayuntamiento Constitucional de Chilpancingo de los Bra-
vo, Guerrero:

UNICA. Sirvan instruir a quien corresponda a efecto de que se dé cumplimiento
a la Recomendacion 38/2007, emitida el 9 de julio de 2007 por la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, y se envien a esta Co-
misién Nacional las constancias con las que se acredite su total cumplimiento.

La presente Recomendacioén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad co-
metida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del tér-
mino de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, les solicito que las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se les diri-
ge, se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la acep-
tacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara a lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad para hacer publica, precisamente,
esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 26/2008

Caso del senor A1y otros

SINTESIS: Los dias 10 de noviembre de 2006 y 2 de febrero de 2007 se recibieron en
esta Comisién Nacional los escritos de queja presentados por defensores publicos
federales adscritos al Juzgado Sequndo de Distrito en el estado de Guanajuato, me-
diante los cuales manifestaron presuntas violaciones a los Derechos Humanos en agra-
vio de A1, A2, A3, A4, A5 y A9, atribuidas a elementos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guanajuato, pertenecientes a la Unidad Mixta de Atencién
al Narcomenudeo (UMAN), con sede en Irapuato y Guanajuato, Guanajuato, en ra-
z6n de que durante el tiempo en que los agraviados permanecieron detenidos fue-
ron golpeados salvajemente.

Asimismo, indicaron que aun cuando los agraviados refirieron que habian sido de-
tenidos en el interior de sus domicilios, sin orden de cateo alguna y que invariable-
mente presentaban lesiones que se consumaron durante el tiempo que estuvieron
detenidos, tales hechos fueron soslayados por los agentes del Ministerio Publico
tanto del Fuero Comtn como el de la Federacion, lo cual propicia impunidad.

Por otra parte, el 1 de febrero de 2007 se recibid, via fax, el escrito de queja del
defensor publico adscrito al Juzgado Primero de Distrito en el estado de Guanajua-
to, mediante el cual indicé que elementos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato, adscritos a la UMAN, ingresaron de manera violenta al do-
micilio de A6 y A7, lugar en donde los golpearon. Agregd que posteriormente tras-
ladaron a dichas personas en una camioneta, a la parte posterior del panteén de
Los Olivos y ahi comenzaron a golpearlos con mayor fuerza, reteniéndolos en ese
lugar durante tres horas aproximadamente, tiempo en el que los estuvieron golpean-
do en las costillas, muslos, rodilla y cara con la finalidad de que dijeran que vendian
droga.

Posteriormente, el 6 de junio de 2007 se recibio, via fax, el escrito de queja de
un defensor publico adscrito al Juzgado Sequndo de Distrito en el estado de Gua-
najuato, a través del cual indicé que elementos de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Guanajuato, adscritos a la UMAN, ingresaron de manera violenta
al domicilio de A8, lugar en donde causaron destrozos ademas de detenerla, preci-
sando que durante el tiempo que estuvo detenida la torturaron fisica y psicolégica-
mente, tanto al momento de su detencién como en las oficinas de esa Procuraduria;
ademas, la trasladaron innecesariamente a otra ciudad, toda vez que fue detenida
a las 04:00 horas del 12 de abril de 2007 en San Miguel de Allende, Guanajuato, y
trasladada hasta la 06:00 horas de esa fecha a la ciudad de Guanajuato, no obstan-
te que en San Miguel de Allende se encontraba la autoridad competente para co-
nocer del caso.

Del anélisis realizado a las evidencias obtenidas, esta Comision Nacional pudo acre-
ditar violaciones a los Derechos Humanos, a la legalidad, a la sequridad juridica y a
la integridad fisica y psicolégica, con motivo del trato cruel y/o degradante a que fue-
ron sometidos los sefiores A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7 y A8, imputables a servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, asi como
de las omisiones de servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica.

En consecuencia, para esta Comision Nacional quedaron acreditados hechos ca-
racteristicos de tortura, ya que los agraviados fueron golpeados en el momento de
la detencién, o bien antes de ser puestos a disposicion de la Procuraduria General
de la Republica, lo cual constituye una violacion de lesa humanidad, que implica un
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atentado a la sequridad juridica y legalidad, asi como al derecho que tienen los seres
humanos a que se respete su integridad fisica, psicoldgica y su dignidad, por lo que
se vulnerd el contenido de flos articulos 14, sequndo parrafo, 16, primer parrafo, 19,
ultimo parrafo,; 20, inciso A, fraccion Il, y 22, primer parrafo, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asicomo 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, 1y 2 de la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,; 1, 3, 4, 6, 7 y 8 de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 10., 20., 30. y 50. del
Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y el nu-
meral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Some-
tidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisidon, que en lo sustancial establecen que
nadie podra ser privado de sus derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribu-
nales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran en todo momento los de-
beres que les impone ésta, sirviendo a su comunidad y protegiendo a las personas
contra actos ilegales, y que respetaran y protegeran la integridad fisica, la dignidad
humana, y mantendran y defenderan los Derechos Humanos de todas las personas.

Por lo anterior, el 30 de junio de 2008 esta Comisién Nacional emitié la Recomen-
dacion 26/2008, dirigida al Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato y
al Procurador General de la Republica, solicitandoles:

Al Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato que gire instrucciones ex-
presas a efecto de aseqgurar que las personas contra las cuales se haya cometido un
acto de tortura fisica o psicologica se les haga efectivo el derecho a recibir los cui-
dados médicos y de rehabilitacion necesarios que permitan el restablecimiento de
la condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcion
de medidas que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales cau-
sados por la tortura, por otra parte, que instruya a quien corresponda para que se
inicie y determine, conforme a Derecho, la averiguacién previa respectiva en contra
de los policias ministeriales y de los representantes sociales de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Guanajuato, adscritos a la UMAN y relacionados con
los hechos que dieron origen al presente pronunciamiento, con base en las conside-
raciones precisadas en el capitulo de observaciones de la Recomendacion en cuestion,
debiéndose informar a esta Comisién Nacional desde su inicio hasta su resolucion, de
igual manera, que instruya a quien corresponda para que se dé vista a la Secretaria
de la Gestion Publica en el estado de Guanajuato, con objeto de que se inicie y de-
termine, conforme a Derecho, el procedimiento administrativo de investigacién en
contra de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia de esa enti-
dad federativa, con base en las consideraciones precisadas en el capitulo de obser-
vaciones de la misma, informando a esta Comision Nacional desde su inicio hasta la
determinacion que en su oportunidad se emita, asimismo, que gire instrucciones ex-
presas a los servidores publicos encargados de la sequridad publica, tanto del dmbi-
to de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la ejecucion
de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién o
maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

Por otra parte, a fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el tra-
bajo de los peritos médicos, que se proporcione a dichos servidores publicos equipos
de videograbacion y audio que respalden los procedimientos de revision médica, asi
como las diligencias de interrogatorios realizadas por el Ministerio Pablico, o bien,
permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion, de igual manera, que
gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se implementen las acciones
necesarias para que se otorgue al personal de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato la capacitacion adecuada en materia de Derechos Huma-
nos, para evitar practicas irregulares como las que dieron origen al presente docu-
mento.

Al Procurador General de la Republica y al Gobernador Constitucional del estado
de Guanajuato: que dicten las medidas administrativas institucionales que deberan
sequir los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los peritos médicos-legis-
tas y/o forenses y demas personal de la Procuraduria General de la Republica, para
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la aplicacion del dictamen médico-psicolégico especializado para casos de posible
tortura y/o maltrato, a fin de evitar omisiones como las observadas en la Recomen-
dacidn en cuestion, por otra parte, que se defina una estrategia que involucre a las
autoridades del ambito federal y estatal para que dentro del marco previsto por la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica establezcan ejes y acciones para la adecuada prevencion de la tortura,
a través de la capacitacion del personal de las Procuradurias, de Sequridad Publica
y encargado de la ejecucion de penas, asimismo, que en los cursos de capacitacion,
actualizacion sobre Derechos Humanos, exdmenes de oposicion, evaluaciones pe-
riddicas y concursos de seleccion para las areas de seguridad publica, tanto de pre-
vencién del delito y procuracion de justicia como de ejecucion de penas, incluido el
personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura fisica y
psicolégica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién
de justicia, por ultimo, que se tomen las medidas adecuadas para que las presuntas
victimas de tortura, los testigos y quienes lleven a cabo la investigacion, asi como
sus familias, se encuentren protegidos de actos o amenazas de violencia o cualquier
otra forma de intimidacién que pueda surgir como resultado de la investigacion.

México, D. F., 30 de junio de 2008

Caso del senor A1y otros

Lic. Eduardo Medina Mora Icaza,
Procurador General de la Republica

Lic. Juan Manuel Oliva Ramirez,
Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato

Distinguidos senores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo se-
gundo; 60., fracciones |, Il y llI; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44; 46,y 51, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamen-
to Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2006/5086/1/Q, y sus acumu-
lados 2007/562/1/Q y 2007/2497/1/Q, relacionados con las quejas interpuestas por defensores
publicos federales adscritos al Juzgado Primero y Segundo de Distrito en el estado de Guanajuato, y
vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. EXPEDIENTE 2006/5086/1/Q

Los dias 10 de noviembre de 2006 y 2 de febrero de 2007 se recibieron en esta
Comisién Nacional los escritos de queja presentados por defensores publicos fe-
derales adscritos al Juzgado Segundo de Distrito en el estado de Guanajuato, me-
diante los cuales manifestaron presuntas violaciones a los Derechos Humanos en
agravio de A1, A2, A3, A4, A5y A9, atribuidas a elementos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Guanajuato, pertenecientes a la Unidad Mixta de
Atencién al Narcomenudeo (UMAN), con sede en Irapuato y Guanajuato, Gua-
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najuato, en razéon de que durante el tiempo en que permanecieron detenidos los
agraviados, fueron golpeados salvajemente.

Asimismo, indicaron que aun cuando los agraviados refirieron que habian sido
detenidos en el interior de sus domicilios, sin orden de cateo alguna y que inva-
riablemente presentaban lesiones que se consumaron durante el tiempo que
estuvieron detenidos, dichos hechos fueron soslayados por los agentes del Mi-
nisterio Publico tanto del Fuero Comun como el de la Federacién, lo cual propicia
impunidad.

B. EXPEDIENTE 2007/562/1/Q

Por otra parte, el 1 de febrero de 2007 se recibi¢ via fax el escrito de queja del de-
fensor publico adscrito al Juzgado Primero de Distrito en el estado de Guanajua-
to, mediante el cual indicé que elementos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato, adscritos a la Unidad Mixta de Atencién al Narcome-
nudeo, ingresaron de manera violenta al domicilio de A6 y A7, lugar en donde
los golpearon. Agregd que posteriormente trasladaron a dichas personas en una
camioneta, a la parte posterior del pantedn de Los Olivos y ahi comenzaron a gol-
pearlos con mayor fuerza, reteniéndolos en ese lugar durante tres horas aproxi-
madamente, tiempo en el que los estuvieron golpeando en las costillas, muslos,
rodilla y cara, con la finalidad de que dijeran que vendian droga.

C. EXPEDIENTE 2007/2497/1/Q

Posteriormente, el 6 de junio de 2007 se recibio via fax el escrito de queja de un
defensor publico adscrito al Juzgado Segundo de Distrito en el estado de Gua-
najuato, a través del cual indicé que elementos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato, adscritos a la Unidad Mixta de Atencion al Nar-
comenudeo, ingresaron de manera violenta al domicilio de A8, lugar en donde
causaron destrozos ademas de detenerla, precisando que durante el tiempo que
estuvo detenida la torturaron fisica y psicolégicamente, tanto al momento de su
detencidon como en las oficinas de esa Procuraduria; ademas, la trasladaron in-
necesariamente a otra ciudad, toda vez que fue detenida a las 04:00 horas del
12 de abril de 2007 en San Miguel de Allende, Guanajuato, y trasladada hasta la
06:00 horas de esa fecha a la ciudad de Guanajuato, no obstante que en San Mi-
guel de Allende se encontraba la autoridad competente para conocer del caso.

A. EXPEDIENTE 2006/5086/1/Q

1. Los escritos de queja presentados el 10 de noviembre de 2006 y 2 de febrero
de 2007 ante esta Comision Nacional por defensores publicos federales adscritos
al Juzgado Segundo de Distrito en el estado de Guanajuato, en el que manifes-
taron presuntas violaciones a los Derechos Humanos en agravio de A1, A2, A3,
A4, A5y A9.

2. Los oficios 16437, 352 y 353, del 8 de diciembre de 2006, suscritos por el
Procurador General de Justicia del estado de Guanajuato y agentes del Ministerio
Publico del Fuero Comun adscritos a la UMAN, a través de los cuales proporcio-
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naron la informacion que esta Comision Nacional requirié, anexando copia de las
averiguaciones previas 4122/2006, 4123/2006, 4133/2006 y 2696/2006, inicia-
das los dias 8 y 11 de septiembre, asi como 10y 27 de octubre de 2006, respec-
tivamente, por delitos contra la salud, en las que se contienen los certificados mé-
dicos y las declaraciones ministeriales de los agraviados, asi como los partes
informativos de los elementos de la policia ministerial, entre los que se destaca:

a) El certificado médico practicado a A1 el 11 de septiembre de 2006 por un
perito médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Gua-
najuato.

b) El parte informativo del 11 de septiembre de 2006, suscrito por SP1, SP2, SP3
y SP11 de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato adscritos
a la Unidad Mixta de Atencion al Narcotrafico, en el que informan sobre las ac-
ciones que se realizaron con el fin de atender el oficio de investigacion 198/XIV/
2006 que obra dentro de la averiguacion previa 4122/XIV/06.

c) El certificado médico practicado a A2 el 13 de septiembre de 2006 por un
perito médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Gua-
najuato.

d) El parte informativo del 13 de septiembre de 2006, suscrito por SP1, SP3, SP4
y SP11 de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato adscritos
a la Unidad Mixta de Atencion al Narcotrafico, en el que informan sobre las ac-
ciones que se realizaron con el fin de atender el oficio de investigacion 202/XIV/
2006 que obra dentro de la averiguacion previa 4123/XI1V/06.

e) El parte informativo del 10 de octubre de 2006, suscrito por SP2, SP3, SP5y
SP11 de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato adscritos
a la Unidad Mixta de Atencion al Narcotrafico, en el que informan sobre las ac-
ciones que se realizaron con el fin de atender el oficio de investigacion 240/XIV/
2006 que obra dentro de la averiguacion previa 4133/XI1V/06.

f) El certificado médico practicado a A3 el 11 de octubre de 2006 por un perito
médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

g) El certificado médico practicado a A4 el 27 de octubre de 2006 por un perito
médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

h) El certificado médico practicado a A5 de 27 de octubre de 2006 por un peri-
to médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

i) El parte informativo del 27 de octubre de 2006, suscrito por SP6, SP7 y SP8 de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato adscritos a la Unidad
Mixta de Atencion al Narcotrafico, en el que informan sobre las acciones que se
realizaron con el fin de atender el oficio de investigacion 2211/2006 que obra
dentro de la averiguacion previa 2696,/2006.

Recomendaciones

j) El oficio 5902, del 1 de diciembre de 2006, suscrito por el SP12 representante

social de la Federacién encargado de la Unidad Mixta de Atencion al Narcotrafi-
co, en el que manifestd al encargado del Despacho de la Delegacion Estatal de
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la Procuraduria General de la Republica en Guanajuato, la existencia de posibles
conductas constitutivas de delito atribuibles a funcionarios del orden estatal.

3. El oficio 000079, del 11 de enero de 2007, suscrito por el Subprocurador de
Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procu-
raduria General de la Republica, mediante el cual anexd copia del informe rendi-
do el 1 de diciembre de 2006 por el agente del Ministerio Publico de la Federacion
encargado de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en la Procuraduria
General de la Republica.

4. El acta circunstanciada del 8 de febrero de 2007, elaborada por personal de
esta Comision Nacional, en la que se hizo constar la revision de las averiguaciones
previas PGR/GTO/IRPTO-UMAN/2235/2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/3074/2006,
PGR/GTO/IRPTO-UMAN/2289/2006 y PGR/GTO/GTO-UMAN/3796/2006, soli-
citindose copia de los certificados médicos de integridad fisica de los agravia-
dos, asi como de las declaraciones ministeriales que efectuaron los senores A1,
A2, A3, Ad y A5, ante el Ministerio Publico de la Federacién.

5. La opinion médica emitida el 11 de junio de 2007 por la Coordinacién de Ser-
vicios Periciales de esta Comisién Nacional, en la que se establecen las conside-
raciones técnicas sobre la produccién de lesiones que presentaron los senores
A1, A2, A3, Ady A5.

6. El acta circunstanciada de la transcripcion que se efectud a la videograbacion
del 10 de octubre de 2007, elaborada por personal de esta Comision Nacional,
en la que constan las entrevistas realizadas en el Centro de Readaptacion So-
cial de Puentecillas, Guanajuato, a los sefores A1, A2, A3, Ady A5, anexandose
la videograbacion respectiva al acta para que forme parte de ésta.

B. EXPEDIENTE 2007/562/1/Q

1. El escrito de queja presentado via fax, el 1 de febrero de 2007, ante esta Co-
mision Nacional por el quejoso en el que manifestd presuntas violaciones a los
Derechos Humanos en agravio A6 y A7.

2. El oficio 078/07, del 21 de febrero de 2007, suscrito por el agente del Minis-
terio Publico de la Subprocuraduria de Justicia Region “B” de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato, mediante el cual rinde el informe
solicitado respecto de los hechos motivo de la queja.

3. La copia de la averiguacion previa 0010/2007, radicada en la Agencia del Mi-
nisterio Publico adscrita a la Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, de la que destacan
por su relevancia las siguientes actuaciones:

a) El oficio 050/PM-UMAN/2007, del 22 de enero de 2007, suscrito por SP2, SP3,
SP4, SP5 y SP9 elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato adscritos a la Unidad Mixta de Atencion al Narcotréfico, en el que
informan sobre las acciones que se realizaron con el fin de atender el oficio de in-
vestigacion 030/XI1V/2007, del 19 de enero de 2007, que obra dentro de la ave-
riguacion previa 0010/2007.



G

b) La inspeccion psicosomatica del 22 de enero de 2007, emitida por el agente
del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Unidad Mixta de Atencion
al Narcomenudeo, a través de la cual le realizé una valoracién de A6y A7.

¢) El certificado médico practicado a A6, el 22 de enero de 2007, por un perito
médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

d) El certificado médico practicado a A7, el 22 de enero de 2007, por un perito
médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

4. Las declaraciones ministeriales de A6 y A7, rendidas el 22 de enero de 2007
ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la UMAN de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Guanajuato.

5. El oficio 1056, del 23 de febrero de 2007, suscrito por SP12, agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacion encargado de la Unidad Mixta de Atencién al
Narcomenudeo de la Delegacién Estatal de la Procuraduria General de la Repu-
blica en Guanajuato, mediante el cual rinde el informe solicitado respecto de los
hechos motivo de la queja.

6. La copia de la averiguacién previa PGR/GTO/IRPTO-UMAN/783/2007, radica-
da en la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion de la Unidad Mixta de
Atencion al Narcomenudeo, de la que destacan por su relevancia las siguientes
actuaciones:

a) El dictamen médico previo de lesiones, del 23 de enero de 2007, suscrito por
el perito médico forense de la Coordinacién Estatal de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Republica, en el que se establecen las lesiones que pre-
sentaron A6 y A7.

b) Las declaraciones ministeriales de A6 y A7, rendidas el 24 de enero de 2007
ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion encargado de la integracion
de la averiguacién previa PGR/GTO/IRPTO-UMAN/783/2007.

C. EXPEDIENTE 2007/2497/1/Q

1. El escrito de queja presentado via fax el 6 de junio de 2007 ante esta Comision
Nacional por el defensor publico federal adscrito al Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Guanajuato, en el que manifestd presuntas violaciones a los
Derechos Humanos en agravio de A8.

2. El escrito del 19 de junio de 2007, suscrito por el defensor publico federal, en
la que remiti¢ copia del proceso penal 66/2006 que se le sigue a A8 en el Juz-
gado Segundo de Distrito en el estado de Guanajuato.

3. El acta circunstanciada del 5 de julio de 2007, elaborada por personal de esta
Comision Nacional, en la que se asentd la entrevista realizada en el Centro de
Readaptacién Social de Puentecillas, Guanajuato, a A8, diligencia en la cual se
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4. La opinién médica emitida el 9 de julio de 2007 por la Coordinacion de Servi-
cios Periciales de esta Comisién Nacional, en la que se establecen las considera-
ciones técnicas sobre la produccién de lesiones que presentd A8.

5. Los oficios 8966, 609/07 y 1388/PM/07353, del 10 de julio de 2007, suscritos
por el Procurador General de Justicia del estado de Guanajuato, por un agente
del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la UMAN y por un agente de la
Policia Ministerial del Estado, adscrito al Grupo Silao, de la Procuraduria mencio-
nada, respectivamente, a través de los cuales proporcionaron la informacion que
esta Comision Nacional requirid, anexando la copia de la averiguacion previa 793/
2007, iniciada el 12 de abril de 2007 por un delito contra la salud, en la que se
contiene el certificado médico y la declaracion ministerial de la agraviada, asi co-
mo el parte informativo de los elementos de la policia ministerial, entre los que
se destaca:

a) El certificado médico practicado a A8, el 12 de abril de 2007, por un perito mé-
dico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

b) El parte informativo del 12 de abril de 2007, suscrito por, SP3, elementos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, adscritos a la Uni-
dad Mixta de Atencion al Narcotrafico, en el que informan sobre las acciones que
se realizaron con el fin de atender el oficio de investigacion 217/2007 que obra
dentro de la averiguacion previa 793/2007.

¢) El oficio 1216/2007, del 14 de abril de 2007, suscrito por SP13, representan-
te social de la Federacién, adscrito a la Mesa Unica Investigadora de la Delegacién
Estatal de la Procuraduria General de la Republica en Guanajuato, a través del cual
inform¢ al delegado de la Procuraduria General de la Republica en esa entidad
federativa que se inicid la averiguacion previa PGR/GTO/SMA/3743/2007, contra
quienes resulten responsables del abuso de autoridad en contra de AS8.

6. El oficio 003251/07 DGPCDHAQI, del 20 de julio de 2007, suscrito por el Di-
rector General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencidon a
Quejas e Inspeccion de la Procuraduria General de la Republica, mediante el cual
anexo copia del informe rendido el 10 de julio de 2007 por el agente del Minis-
terio Publico de la Federacion de Procedimientos Penales “B” en la Procuraduria
General de la Republica, asi como de la averiguacion previa PGR/GTO/SMA/3863/
2007, que se inici6 el 12 de abril de 2007 en contra de A8.

7. El acuerdo del 20 de junio de 2008, en el cual se determina la acumulacion de
los expedientes 2007/562/1/Q y 2007/2497/1/Q al 2006/5086/1/Q.

I11. SITUACION JURIDICA

Los dias 11y 13 de septiembre, y 10y 27 de octubre de 2006, asi como 22 de
enero y 12 de abril de 2007, fueron detenidos los sefores A1, A2, A3, A4, A5,
A6, A7 y A8, respectivamente, por elementos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato, bajo el argumento de encontrarse en la fla-
grante comision de delitos contra la salud, situaciéon por la cual fueron puestos
a disposicién de la Representacion Social respectiva, adscrita a la Unidad Mixta
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de Atencion al Narcomenudeo de la Procuraduria mencionada, lugar en el que
se iniciaron las averiguaciones previas 4122/2006, 4123/2006, 4133/2006, 2696/
2006, 0010/2007 y 793/2007, en las que se les tomo la declaracion ministerial
correspondiente.

Posteriormente, por cuestién de competencia, los agentes del Ministerio Publico
del Fuero Comun que conocieron de los casos determinaron remitir las indagatorias
respectivas a la Procuraduria General de la Republica, lugar en el que se radicaron
las averiguaciones previas PGR/GTO/IRPTO-UMAN/2235/2006, PGR/GTO/IRP-
TO/UMAN/2289/2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/3074/2006, PGR/GTO/GTO/
UMAN/3796/2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/783/2007 y PGR/GTO/SMA/
3683/2007, en las que de nueva cuenta los detenidos formularon su declaracion
y se les realiz6 otro dictamen médico legista, advirtiéndose que, contrario a lo ex-
puesto por el perito médico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato, en todos los casos los agraviados presentaron huellas de lesiones,
incluso en algunos existi¢ posible tortura; sin embargo, sélo se inicio una averi-
guacion previa por parte del agente del Ministerio Publico de la Federacion Ads-
crito a la Mesa Unica, por el delito de abuso de autoridad en agravio de A8, y se
ignoraron los senalamientos hechos valer por los demas agraviados, procediendo
Unicamente a consignarlos ante la autoridad jurisdiccional competente, con la
finalidad de que se les iniciara proceso penal por delitos contra la salud.

Por tal razén, los defensores publicos federales adscritos a los Juzgados Prime-
roy Segundo de Distrito en el estado de Guanajuato presentaron queja ante esta
Comision Nacional, haciendo notar la violacion a derechos fundamentales, ya que
la conducta indebida efectuada por el personal de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Guanajuato, adscrito a la Unidad Mixta de Atenciéon al Narco-
menudeo, se realiza de manera sistematica, toda vez que las personas detenidas
invariablemente, senalan haber sido golpeadas por los elementos de la policia
ministerial y presentan lesiones parecidas que permiten inferir un modus operan-
di sistematico.

Por otra parte, cabe precisar que si bien es cierto que el 2 de febrero de 2007
se formuld queja a favor del sefor A9, tal como se refiere en el capitulo de hechos
del presente documento, también lo es que el 15 de noviembre de 2007 la Pro-
curaduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato resolvié el expedien-
te 369/06-S y su acumulado 85/07-S, en el que realizé el pronunciamiento que
conforme a derecho procedié respecto de la citada queja, que previamente se
habia hecho valer ante el referido Organismo Local y, en tal virtud, esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos se abstiene de realizar pronunciamiento al-
guno al respecto.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de la existencia de violaciones a los Derechos Humanos,
resulta conveniente precisar que esta Comisién Nacional no se pronuncia sobre
las conclusiones efectuadas por el Ministerio Publico de la Federacion, en las ave-
riguaciones previas PGR/GTO/IRPTO/UMAN/2235/2006, PGR/GTO/IRPTO/
UMAN/3074/2006, PGR/GTO/IRPTO/UMAN/2289/2006, PGR/GTO/GTO/
UMAN/3796/2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/783/2007 y PGR/GTO/SMA/
3863/2007, en las que resolvio ejercitar accion penal en contra de los agraviados 123
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 70., fraccion 11, y 8o.,
ultima parte, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como 19, fraccién lll, y 124, fraccion |, de su Reglamento Interno, se trata de asun-
tos de naturaleza jurisdiccional de los que no puede conocer esta Comision Na-
cional, toda vez que seran los citados 6rganos jurisdiccionales los que en su opor-
tunidad resolveran sobre la culpabilidad o inocencia, respecto de la acusacion
formulada en su contra por la autoridad ministerial referida.

De igual manera, es importante precisar que esta Comision Nacional no se
opone a la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos por parte de las
autoridades competentes, por el contrario, hace patente la necesidad de que el
Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber a su cargo de
prevenir la comision de delitos, investigar seriamente, con los medios a su alcan-
ce, los delitos que se cometan en el dmbito de su competencia, a fin de identifi-
car a los responsables y lograr que se les impongan las sanciones pertinentes, asi
como de asegurar a la victima una adecuada reparacion del dano con apego a la
ley y que ningun delito sea combatido con otro ilicito, maxime cuando éste tenga
la connotacion de lesa humanidad, como es el caso de la tortura, que se encuentra
estrictamente prohibida en el sistema juridico mexicano, aun en las circunstancias
mas dificiles.

Ahora bien, el analisis l6gico-juridico realizado a las evidencias que integran el
expediente de queja 2006/5086/1/Q, y sus acumulados 2007/562/1/Qy 2007/
2497/1/Q, permite advertir violaciones a los Derechos Humanos a la legalidad,
a la sequridad juridica y a la integridad fisica y psicoldgica, con motivo del trato
cruel y/o degradante a que fueron sometidos los senores A1, A2, A3, A4, A5,
A6, A7y A8, previstos en los articulos 14, sequndo parrafo; 16, primero parrafo;
19, Ultimo parrafo; 20, inciso A, fraccion Il, y 22, primer parrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, imputables a servidores publicos
de la Procuraduria General de Justicia de Guanajuato, asi como de las omisio-
nes de servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, con base
en las consideraciones siguientes:

A. EXPEDIENTE 2006/5086/1/Q

De los escritos de queja recibidos por esta Comisién Nacional y que se integraron
al expediente antes mencionado se desprenden cuatro casos de detenciones que
resultan coincidentes en los hechos que se les atribuye a los elementos de la Uni-
dad Mixta de Atencion al Narcomenudeo de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato, en los términos siguientes:

1. En el primero de los casos, dentro de las evidencias que se allegd esta Comision
Nacional aparece el parte informativo rendido a través del oficio 303/PM/UMAN/
2006 del 11 de septiembre de 2006, por los servidores publicos SP1, SP2 y SP3,
elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato ads-
critos a la UMAN, del cual se desprende que el 8 de septiembre de 2006, el agen-
te del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Unidad Mixta de Atencién
al Narcomenudeo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajua-
to, recibié una llamada anénima via telefonica de una persona del sexo feme-
nino, quien le refiri6 que en la esquina de la Calle Trébol con 3 de Enero de la
Colonia El Angel, en lrapuato, Guanajuato, un individuo se dedica a la venta de
droga, situacion por la cual ese represente social del Fuero Comun, procedio a
iniciar la averiguacion previa 4122/2006 y le solicitd al agente de la Policia Minis-
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terial Encargado de la UMAN en Irapuato, Guanajuato, a través del oficio de in-
vestigacion 198/XI1V/2006, comisionara a elementos a su cargo para que efec-
tuaran la investigacion de referencia.

De igual manera, en el contenido del referido parte informativo los servidores
publicos involucrados precisaron que con el fin de atender la solicitud de investi-
gacion del representante social del Fuero Comun, se constituyeron en el domici-
lio referido en la denuncia anénima, vy al realizar vigilancia a bordo de una unidad
oficial afuera de la direccién mencionada, observaron que llegd una persona que
coincidia con los rasgos fisicos descritos en el oficio de investigacion, y que alre-
dedor de cinco minutos después llegaron al lugar dos sujetos mas y comenzaron
a dialogar, instante en que se acercaron los elementos de esa corporacion policial
para solicitarles, después de identificarse plenamente, “que sacaran sus perte-
nencias y las pusieran en el piso”, procediendo a efectuarlo los tres sujetos sin
problema alguno, precisando que la persona de nombre A1 fue la Unica que traia
estupefacientes y quién manifestd que se dedicaba a la venta de los mismos,
motivo por el cual, y en virtud de haber realizado una detencion en flagrante de-
lito, fue trasladado de inmediato a las oficinas de la Procuraduria General de Jus-
ticia de esa entidad federativa.

Ahora bien, al momento en que el sefor A1 fue puesto a disposicion del agen-
te del Ministerio Publico del Fuero Comun encargado de la integracion de la ave-
riguacion previa 4122/2006, a las 18:50 horas del 11 de septiembre de 2006,
se le realiz6 un dictamen de integridad fisica, por un perito médico legista de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, dentro del cual se
advirtié que el agraviado presentaba “huellas de lesiones que no ponian en pe-
ligro la vida, tardaban hasta 15 dias en sanar y sus consecuencias se valorarian
hasta el término de su sanacién”; ademas en su declaracion ministerial refirié no
estar de acuerdo con la acusacion que hicieron en su contra los elementos de la
policia ministerial, precisando a pregunta del agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito al UMAN, “que no fue agredido por ninguno de ellos en
ningun momento”, situacion por la cual el mismo 11 de septiembre de 2006,
por cuestion de incompetencia, el representante social del Fuero Comun adscrito
a la UMAN, procedi6 a remitir la averiguacion previa 4122/2006 con detenido, a
la Procuraduria General de la Republica, lugar en donde se inicié la indagatoria
PGR/GTO/IRPTO-UMAN/2235/06.

Ante el perito médico forense oficial adscrito a la Procuraduria General de la
Republica, se le realiz6 al agraviado un dictamen médico de integridad fisica y nar-
comania, encontrandosele “lesiones fisicas recientes que tardan en sanar hasta
quince dias y que aparentemente no ponen en peligro la vida, quedando pen-
diente valorar posteriormente las probables secuelas”, mencionando el agraviado
que fue golpeado o lesionado desde el momento mismo de su detencion; asimis-
mo, el agente del Ministerio Publico de la Federacion dio fe de las lesiones que
presentaba el agraviado, indicando que éste “exhibia a simple vista equimosis
violacea irregular en regién parotidea y geniana izquierda, de 5 x 5 cm; excoria-
cion irregular en regién geniana derecha de 3 x 3 cm; dos equimosis violaceas
irregulares en region escapular izquierda de 3 x 3 cm cada una; excoriacion irre-
gular en cara medial de la falange media del cuarto dedo de mano izquierda de
0.8 x 0.5 cm; equimosis violacea irregular en regién pectoral izquierda sobre linea
paraesternal de 2 x 0.8 cm, y dos raspones en ambos lados de la cara”, manifes-
tando el inculpado que dichas lesiones le fueron provocadas por los policias que
los detuvieron en su domicilio, ademas de que firmé bajo presién ante el repre-
sentante social del Fuero Comun la declaracion ministerial auto inculpatoria, ya
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que los policias ministeriales desde que lo detuvieron lo golpearon en todo el
cuerpo y a cada instante.

2. En el segundo de los casos, también se allegd esta Comision Nacional el par-
te informativo 308/UMAN/2006, del 13 de septiembre de 2006, suscrito por los
servidores publicos SP1, SP3 'y SP4, elementos de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Guanajuato adscritos a la UMAN, del cual se desprende que
11 de septiembre de 2006, el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun
adscrito a la Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Guanajuato, recibi6 en esa Representacion Social
a una persona del sexo masculino, quien no quiso proporcionar sus datos por
temor a represalias, misma que le refirié que sobre la Calle Chirimoyo casi esqui-
na con la Calle Camelina de la Colonia Bajada de San Martin, en Irapuato, Guana-
juato, un individuo del sexo masculino que se dedica a la venta de droga todo el
dia, situacion por la cual ese represente social del Fuero Comun, procedio a iniciar
la averiguacion previa 4123/2006 y le solicité al agente de la Policia Ministerial
Encargado de la UMAN en Irapuato, Guanajuato, a través del oficio de investiga-
cion 202/XIV/2006, comisionara a elementos a su cargo para que efectuaran la
investigacion de referencia.

De igual manera, en el mencionado parte informativo los servidores publicos
involucrados, precisaron que con el fin de atender el oficio de investigacion de re-
ferencia, se constituyeron en el domicilio mencionado, y que al efectuar vigilan-
cia a bordo de una unidad oficial afuera de la direccion citada, observaron que
llegd una persona que coincidia con los rasgos fisicos de la persona referida en
el oficio de investigacion, siendo que momentos después se acercéd otro sujeto
del sexo masculino y comenzaron a dialogar, instante en que se acercaron los
elementos de esa corporacion policial para manifestarles, después de identificar-
se plenamente, “que se les iba a revisar y que sacaran sus pertenencias”, proce-
diendo a efectuarlo los dos sujetos sin problema alguno, precisando que la per-
sona de nombre A2, se encontraba en posesion de droga y quien manifestd que
se dedicaba a la venta de la misma; sin embargo, cuando se le informd que seria
detenido, aventd al oficial y salié corriendo rumbo a la calle de Chirimoyo, cir-
cunstancia por la cual uno de los elementos de la Procuraduria General de Justi-
cia comenzé a perseguirlo, dandole alcance aproximadamente 20 metros ade-
lante, ya que se le aventd por la espalda y cayeron al piso los dos, quedando en
la parte de arriba el policia ministerial, situacién por la cual el agraviado comen-
26 a tirarle golpes con las manos, lo cual ocasiond que el elemento aprehensor
lo sometiera con la fuerza necesaria para trasladarlo de inmediato a las oficinas
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

Por otra parte, al momento de que el senor A2 fue puesto a disposicion del
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun encargado de la integracion de la
averiguacion previa 4123/2006, a las 14:30 horas del 13 de septiembre de 2006,
se le realizé un dictamen de integridad fisica por un perito médico legista de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, dentro del cual se
advirtid que el agraviado presentaba “huellas de lesiones que tardan en sanar
hasta quince dias, que en caso de que no se complicaran no ponian en peligro
la vida, quedando pendiente valorar las consecuencias de las mismas al término
de su recuperacion”; respecto de las cuales el agraviado en su declaracién mi-
nisterial manifestd “no estar de acuerdo con la acusacion de los elementos de la
policia ministerial, ya que no tenia droga en su poder y que recibié unos golpes
después de que lo corretearon y le dieron alcance”, situacion por la cual el mismo
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13 de septiembre de 2006, por cuestién de incompetencia, el representante so-
cial del Fuero Comun adscrito a la UMAN, procedio a remitir la averiguacion previa
4123/2006 con detenido, a la Procuraduria General de la Republica lugar en don-
de se inici¢ la indagatoria PGR/GTO/IRPTO-UMAN/2289/06.

Ante el perito médico forense oficial adscrito a la Procuraduria General de la
Republica, se le realizd un dictamen médico de integridad fisica y narcomania,
encontrandole “lesiones fisicas recientes que tardan en sanar hasta quince dias
y que aparentemente no ponen en peligro la vida, quedando pendiente valorar
posteriormente las probables secuelas”, y el agraviado menciond que fue golpea-
do o lesionado desde el momento mismo de su detencién hasta después de la
misma; asimismo, el agente del Ministerio Publico de la Federacién procedio a dar
fe de las lesiones que presentaba el agraviado, indicando que “exhibia a simple
vista eritema irregular con edema leve de 2 x 2 cm localizado en region frontal
derecha, eritema irregular con edema leve de 3 x 2 cm en region lateral derecha
nasal e intraocular derecha, eritema irregular de 1 x 1 cm en regién zigomatica
izquierda, dos excoriaciones dérmica lineales discontinuas hematicas una de 1
cm y otra de 5 cm por arriba en la fosilla de la regién articular claviculo-esternal,
eritema irregular de 8 x 8 cm localizado en la cara posterior de la regién cervi-
cal, excoriacion dérmica hematica irregular de 2 x 1 cm localizada en regién in-
fraescapular derecha, excoriacion dérmica hematica de 2 x 1 ¢cm localizada en
mesogastrio derecho, excoriacion dérmica lineal hematica discontinua de 12 cm
de longitud en region lumbar derecha, excoriacion dérmica hematica de 6 x 4
cm localizada en region lumbar derecha, excoriacién irregular dérmica cubierta
de costra hematica de 8 x 2 cm localizada en cara medial tercio medio de regién
braquial derecha y eritema irregular de 8 x 6 cm localizada en cara lateral de ca-
dera derecha”; y al cuestionarle esa Representacién Social de la federacion como
fueron provocadas dichas lesiones, el agraviado contestd que las mismas le fue-
ron provocadas por los elementos de la policia ministerial que lo detuvieron, sin
precisar el lugar en donde fue detenido.

3. En el tercero de los casos, esta Comision Nacional se allegé del parte informa-
tivo integrado al oficio 353/UMAN/2006, del 10 de octubre de 2006, de los se-
nores SP2, SP3, SP4 y SP5, elementos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato adscritos a la Unidad Mixta de Atencion al Narcotrafico,
del cual se desprende que el 10 de octubre de 2006, el agente del Ministerio Pu-
blico del Fuero Comun adscrito a la UMAN de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato, recibié una llamada via telefonica de una persona del
sexo femenino, quien no quiso proporcionar sus generales por temor a represa-
lias, la cual refirié que en la Calle Jiquilpan esquina con Avenida San Cayetano
de Luna, Colonia Brisas del Rio, Irapuato, Guanajuato, se encuentran dos indivi-
duos del sexo masculino que se dedican a la venta de droga, situacién por la cual
ese represente social del Fuero Comun, procedié a iniciar la averiguacion previa
4133/2006 y le solicitd al agente de la Policia Ministerial Encargado de la UMAN
en Irapuato, Guanajuato, a través del oficio de investigacion 240/XIV/2006, co-
misionara a elementos a su cargo para que efectuaran la investigacion de refe-
rencia.

De igual manera, en el mencionado parte informativo rendido por los servido-
res publicos SP2, SP3, SP4 y SP5, elementos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato adscritos a la Unidad Mixta de Atencién al Narcotrafi-
co, precisaron que con el fin de atender el oficio de investigacion de referencia,
se constituyeron en el domicilio citado, lugar en donde observaron que llegaron
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dos personas que coincidian con los rasgos fisicos que se refirieron en el oficio
de investigacion 240/XI1V/2006, siendo que momentos después llegaron otros dos
sujetos del sexo masculino y comenzaron a dialogar con los antes menciona-
dos, instante en que se acercaron los elementos de esa corporacién policial para
solicitarles, después de identificarse plenamente, “que sacaran sus pertenencias
ya que se les iba a practicar una revision”, lo cual hicieron de manera inmediata y
sin problema alguno, precisando que A3, se encontraba en posesién de droga
y manifestd que se dedicaba a la venta de la misma, motivo por el cual, y en vir-
tud de haber realizado una detencién en flagrante delito, fue trasladado de in-
mediato a las oficinas de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad fe-
derativa.

Ahora bien, en el momento en que el sefor A3, fue puesto a disposicion del
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun encargado de la integracién de
la averiguacién previa 4133/2006, a las 00:10 horas del 11 de octubre de 2006
se le realizé un dictamen de integridad fisica por un perito médico legista de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, dentro del cual se ad-
virtié que el agraviado “no presentaba huellas de lesiones fisicas externas visibles
al momento de su revision”; refiriendo en su declaracidon ministerial estar de acuer-
do con la denuncia en su contra y con el parte informativo, manifestando sin em-
bargo que no vendia droga, situacién por la cual el mismo 11 de octubre de
2006, por cuestion de incompetencia, el representante social del Fuero Comun
adscrito a la UMAN, procedié a remitir la averiguacion previa 4133/2006 con
detenido, a la Procuraduria General de la Republica, lugar en donde se inicio la
indagatoria PGR/GTO/IRPTO-UMAN/3074/06.

Ante el perito médico forense oficial adscrito a la Procuraduria General de la
Republica, se le realiz6 al agraviado un dictamen médico de integridad fisica y
narcomania, encontrandosele “lesiones fisicas recientes que tardan en sanar
menos de quince dias y que aparentemente no ponen en peligro la vida”, men-
cionandole el agraviado al perito médico que lo revisé que fue golpeado y lesio-
nado desde el momento mismo de su detencion; asimismo, el agente del Minis-
terio Publico de la Federacién procedid a dar fe de las lesiones que presentaba
el agraviado, indicando que “exhibia a simple vista, edema moderado en regién
geniana izquierda de 3 x 5 cm con discreta equimosis 2 x 4 cm, equimosis en
fosa renal izquierda de 3 x 5 cm, equimosis en cuello lado izquierdo y cara ante-
ro lateral izquierda de 5 x 8 cm”; y al preguntar al inculpado como le fueron
provocadas dichas lesiones, contestd que fueron provocadas por los elementos
de la policia ministerial que lo detuvieron en su domicilio, ya que desde que lo
trasladaron a las oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato le dijeron que tenia que decir que ayudaba a vender droga a un ami-
go y lo golpearon por mucho rato, ademas de que una muijer judicial entrd en
su vivienda, encanond a su cényuge y posteriormente la avento al piso, no im-
portdndole que su esposa se encontraba embarazada, mencionando que le hi-
cieron firmar la declaracién en la que se auto inculpaba a base golpes y bajo la
amenaza de que violarian a su esposa y matarian a sus hijos.

4. En el cuarto de de los casos, esta Comision Nacional se allego del parte informa-
tivo rendido mediante oficio 3350/PM/2006 del 27 de octubre de 2006 por SP6,
SP7 y SP8, elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guana-
juato adscritos a la UMAN, en el cual se precisa que el 27 de octubre de 2006, el
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la UMAN de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, recibid una llamada andéni-
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ma via telefénica de una persona del sexo femenino, quien no quiso proporcionar
sus generales por temor a represalias, la cual refirid que en el domicilio ubicado
en la Unidad la Gualdra, en Guanajuato, Guanajuato, un individuo que se dedica
a la venta de droga, situacion por la cual ese represente social del Fuero Comun,
procedid a iniciar la averiguacion previa 2696,/2006 y le solicito al Jefe del Grupo
de la Policia Ministerial en Guanajuato, Guanajuato, a través del oficio de inves-
tigacion 2211/2006, comisionara a elementos a su cargo para que efectuaran la
investigacion de referencia.

Asimismo, en el mencionado parte informativo rendido por los servidores pu-
blicos SP6, SP7 y SP8, se desprende que con el fin de atender el oficio de inves-
tigacién citado, se constituyeron en el domicilio ubicado en Unidad la Gualdra,
en Guanajuato, Guanajuato, y al realizar una vigilancia estacionaria afuera del
domicilio senalado se percataron que una persona del sexo masculino tocé la puer-
ta del domicilio, de donde salieron otras dos personas, a quien abordaron los
policias ministeriales, y una vez que se identificaron plenamente, les solicitaron
que “voluntariamente sacaran sus pertenencias de entre sus ropas y las mostra-
ran”, situacion a la cual accedieron A4 y A5, encontrandoseles en posesion de
estupefacientes, motivo por el cual, y en virtud de haber realizado una detencién
en flagrante delito, fueron trasladados de inmediato a las oficinas de la Procura-
duria General de Justicia de esa entidad federativa.

Ahora bien, cuando A4 y A5, fueron puestos a disposicion del Ministerio PU-
blico del Fuero Comun encargado de la integracion de la averiguacion previa
2696/2006, a las 20:30 horas del 27 de octubre de 2006, se les realizé un dic-
tamen de integridad fisica por un perito médico legista de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Guanajuato, dentro del cual se advirtid que los agra-
viados “no presentaban huellas de lesiones recientes y visibles en su superficie
corporal al momento de su revision”; ademas en sus declaraciones ministeriales
refirieron que no era su deseo declarar y que estaban de acuerdo con el parte
informativo que rindieron los elementos de la policia ministerial, situacion por la
cual el 28 de octubre de 2006, por cuestion de incompetencia, el representante
social del Fuero Comun adscrito a la UMAN, procedio a remitir la averiguacion pre-
via 2696/2006 con dos detenidos, a la Procuraduria General de la Republica, lugar
en donde se inicié la indagatoria PGR/GTO/GTO/3796/06.

Sin embargo, al momento en que el perito médico forense oficial adscrito a la
Procuraduria General de la Republica, les realizd a los agraviados un dictamen
médico de integridad fisica y narcomania, le encontré a A4, “edema en testiculos,
herida contusa y equimosis”, mencionando el agraviado que habia sido golpeado
al momento y después de la detencién; por su parte, el agente del Ministerio
Publico de la Federacion procedié a dar fe de las lesiones que presentaba el agra-
viado, indicando que “a simple vista se apreciaba una herida de alrededor de dos
centimetros en el labio inferior, asi como una equimosis de aproximadamente
cuatro centimetros en la Ultima costilla del lado derecho y una equimosis en la
rodilla del mismo lado de aproximadamente tres centimetros”, mencionando el
agraviado en su declaracion ministerial que rindié ante ese servidor publico que
los elementos de la policia ministerial, ademas de golpearlo, lo amenazaron con
imputarle la posesion de dos kilos de cocaina que tenian ahi, si no declaraba ante
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, que se encontraba en posesion
de estupefacientes al momento de su detencion.

Por otro lado, a A5 le encontré “edema de testiculos”, mencionando de igual
forma al perito médico que fue golpeado durante y después de la detencion, pro-
cediendo posteriormente el agente del Ministerio Publico de la Federacion a dar
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fe de las lesiones que presentaba el agraviado, precisando que presentaba “dolor
en los testiculos, asi como en ambas mejillas y en el térax posterior y abdomen
anterior, sin datos de violencia externa”, indicando de igual forma en su decla-
racion ministerial que rindié ante ese servidor publico, que los elementos de la
policia ministerial, ademas de golpearlo, lo amenazaron diciéndole que “me iban
a clavar mas envoltorios para refundirme”, también “me dijeron lo que tenia que
declarar [...] y que si no lo hacia después nos iban a volver a levantar y nos iba
air peor”.

B. EXPEDIENTE 2007/562/1/Q

Del las evidencias que logré allegarse esta Comisién Nacional se desprende el
parte informativo rendido a través del oficio 050/PM-UMAN/2007, del 22 de
enero de 2007, por SP2, SP3, SP4, SP5 y SP9, elementos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Guanajuato adscritos a la UMAN, en el cual se
precisa que el 19 de enero de 2007 el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito a la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Guanajuato, recibié una llamada anénima
via telefonica de una persona del sexo masculino, quien le refirié que en el ejido
conocido como El Carmen en la ciudad de Irapuato, Guanajuato, dos personas
de sexo masculino se dedican a la venta de droga, situacion por la cual ese re-
presente social del fuero comun, procedi6 a iniciar la averiguacién previa 0010/
2007 y le solicito al Jefe de la Policia Ministerial de la UMAN en Irapuato, Gua-
najuato, a través del oficio de investigacion 0030/XIV/2007, comisionara a ele-
mentos a su cargo para que efectuaran la investigacion de referencia.

De igual manera, el mencionado parte informativo rendido por los servidores
publicos SP2, SP3, SP4, SP5 y SP9, precisa que con el fin de atender la solicitud
de investigacion del representante social del Fuero Comun, se constituyeron en
el domicilio referido en la denuncia anénima, y al realizar vigilancia a bordo de
una unidad oficial afuera de la direccién mencionada, observaron que dos per-
sonas se encontraban en el lugar que se mencionaba como punto de venta de
droga y no se retiraban del lugar, y que después de unos minutos se acercaron
dos sujetos mas y comenzaron a dialogar, instante en que se acercaron los ele-
mentos de esa corporacion policial para solicitarles, después de identificarse ple-
namente, “que sacaran sus pertenencias y las pusieran en el piso”, procediendo
a efectuarlo los cuatro sujetos sin problema alguno, precisando que aunque las
cuatro personas traian estupefacientes, solamente los sefores A6 y A7, manifes-
taron dedicarse a la venta del estupefaciente, motivo por el cual, y en virtud de
haber realizado una detencién en flagrante delito, fueron trasladados de inmedia-
to a las oficinas de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa.

Al momento en que los sefiores A6 y A7, fueron puestos a disposicion del
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun encargado de la integracién de
la averiguacion previa 0010/2007, a las 19:20 y 19:40 horas, respectivamente,
del 22 de enero de 2007, se les realizé un dictamen de integridad fisica por un
perito médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Gua-
najuato, dentro del cual se advirtid que los agraviados presentaban “huellas de
lesiones que no ponian en peligro la vida y tardaban hasta 15 dias en sanar”;
ademas en su declaracién ministerial refirieron que no era su deseo declarar en
relacién a los hechos y se reservaron ese derecho para hacerlo con posterioridad,
situacion por la cual el mismo 22 de enero de 2007, por cuestion de incompeten-
cia, el representante social del Fuero Comun adscrito a la UMAN, procedié a re-
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mitir la averiguacion previa 0010/2007 con detenidos, a la Procuraduria General
de la Republica, lugar en donde se inici¢ la indagatoria PGR/GTO/IRPTO-UMAN/
783/2007.

Ante el perito médico forense oficial adscrito a la Procuraduria General de la
Republica, se le realizo al agraviado un dictamen médico de integridad fisica y nar-
comania, encontrandosele a A6 “lesiones fisicas que tardan en sanar menos de
quince dias y no dejan secuelas”; asimismo, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion dio fe de las lesiones que presentaba el agraviado, indicando que éste
exhibia “a simple vista una equimosis violacea de forma irregular que se localiza
en la region orbitario derecha del parpado superior y parpado inferior y zigoma-
tica derecha, en un area de 6 cm x 5 cm, con aumento de volumen en la zona
mencionada, hemorragia subconjuntival difusa en ojo derecho a nivel del angu-
lo externo, herida reciente con caracteristica de la producidas por mecanismos
contundente de forma cuadrangular que se localiza en la cara posterior del tercio
medio del antebrazo derecho en un area de 1.5 cm x 0.8 cm, que involucra teji-
do blancos y equimosis de color violdceo de forma lineal que se localiza en la
cara anterior del tercio medio del muslo derecho de 2 cm x 0.5 cm, asi como en
este momento refiere dolor en térax anterior, muslo izquierdo y rodilla derecha
sin que el suscrito aprecia lesién fisica externa visible en las zonas antes mencio-
nada, por lo que esa Representacion Social de la Federacién le pregunto al incul-
pado como fueron provocadas dichas lesiones, a lo que el agraviado contestd
que fueron provocadas por los elementos aprehensores que lo detuvieron”.

Por otro lado, a A7, el perito médico forense oficial adscrito a la Procuraduria
General de la Republica, le encontrd en su dictamen médico “lesiones fisicas que
tardan en sanar menos de quince dias y que pueden dejar secuelas; asimismo,
el agente del Ministerio Publico de la Federacion dio fe de las lesiones que pre-
sentaba el agraviado, indicando que éste presentaba un edema postraumatico
de forma oval que se localiza en la region zigomatica derecha de 2.5cm x 1cm,
equimosis de color violaceo de forma irregular que se localiza en la regién esca-
pular izquierda en un area de 5 cm x 4 cm, dos rodilla derecha de 1 cm x 1 cm
y de 1.5 cm x 1 cm, una excoriacion reciente de forma irregular que se localiza
en la cara anterior de a rodilla izquierda en un area de 3 cm x 2 cm, y presente
una excoriacion de 5 x 4 cm, en temporal derecho y probable subluxacion decu-
bito derecho de menos de doce horas de produccion; ademas de que en ese
momento referia dolor en la regién lumbar derecha, por lo que esa Representa-
cion Social de la Federacion le pregunto al sefior A7, como fueron provocadas
dichas lesiones, a lo que el agraviado contestd que fueron provocadas por los
elementos policiales que los detuvieron”.

C. EXPEDIENTE 2007/2497/1/Q

De las evidencias que logré allegarse esta Comision Nacional se desprende que
el 11 de abril de 2007 el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito
a la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato, inicié la averiguacién previa 793/2007 con mo-
tivo del oficio 919/PME/Q7, a través del cual los elementos de la Policia Ministe-
rial del Grupo San Miguel de Allende informan sobre el avance de la investigacion
solicitada dentro de la averiguacion previa 187/2007, radicada en la Agencia del
Ministerio Publico Il del Fuero Comun, en esa ciudad, indagatoria donde se inves-
tiga el delito de robo, por lo cual al entrevistar un menor, quien refirié a los po-
licias ministeriales que en ocasiones acuden al domicilio de una persona llamada
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A8, a efecto de empenarle cosas que han robado a cambio de que les propor-
cione cocaina, ya que al parecer se dedica a la venta de droga, lo que realiza a
bordo de un vehiculo de marca Chevy al parecer de color gris.

En virtud de lo anterior, el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun so-
licitd al Jefe de Grupo de la Policia Ministerial adscrito a la UMAN, Regién “D”
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, mediante el
oficio nimero 217/2007, comisionara a elementos a su cargo para que efectua-
ran la investigacion de referencia en el domicilio Aldama casi esquina con calle
Cardo, Zona Centro, en San Miguel Allende, Guanajuato.

Del contenido del parte informativo rendido a través del oficio 1006/PM-UMAN/
2007 del 12 de abril de 2007, SP3, SP7 y SP10, elementos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato adscritos a la UMAN, precisaron
gue con el fin de atender la solicitud de investigacion del representante social del
Fuero Comun, se constituyeron en el domicilio referido, y al realizar vigilancia a
bordo de una unidad oficial afuera de la direccion mencionada, observaron que
llegd una persona que coincidia con los rasgos fisicos descritos en el oficio de in-
vestigacion, a bordo de un automovil marca Chevy, circunstancia por la cual se
le acercaron los elementos de esa corporacion policial, y después de identificarse
plenamente, le solicitaron detuviera la marcha del vehiculo, mencionando que a
simple vista se veia la agraviada “bajo los influjos de alguna droga y tenia aliento
alcohdlico” por lo que se le hizo de su conocimiento de que se encontraban rea-
lizando una investigacion por posible venta de droga en esa ciudad y que ella era
sefalada como la persona que distribuia estupefacientes, por lo que se le pidid
les permitiera efectuar una revisién en el interior de su vehiculo, en tal circuns-
tancia al pedirle que sacara sus pertenencias, ella misma sacd de su bolsa delan-
tera de su sudadera de color gris, una cajita con la leyenda de "FAROS”, misma
que al abrirla se percataron de que en su interior traia la cantidad de 17 bolsitas
pequenas tipo “ziploc” que contenian en su interior polvo blanco al parecer co-
caina, asi como seis bolsitas pequenas tipo “ziploc” que contenian en su interior
sustancia sélida amarillenta al parecer piedra base de cocaina, situacién por la
cual se le cuestiond sobre la droga que traia en sus ropas, a lo que manifesto ca-
tegdricamente que se dedicaba a la venta de estupefacientes, motivo por el cual,
y en virtud de haber realizado una detencion en flagrante delito, fue trasladada
de inmediato a las oficinas de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad
federativa.

Al momento en que A8 fue puesta a disposicion del agente del Ministerio Pu-
blico del Fuero Comun encargado de la integracién de la averiguacién previa 793/
2007, a las 06:00 horas del 12 de abril de 2007, se le realizé un dictamen de inte-
gridad fisica por un perito médico legista de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato, dentro del cual se advirtié que la agraviada presentaba
una zona equimaotica de color rojiza de 3 x 2 cm, localizada en region retroauricu-
lar derecha, zona equimatica de color rojo de 6 x 4 cm, localizada en la superficie
de la region de la nuca, equimosis de color violaceo oscuro de 1 x 1 ¢cm, locali-
zada en tercio medio cara posterior de brazo derecho, zona equimaética de color
violaceo oscuro de 3 x 2 cm, localizada en tercio inferior cara posterior de ante-
brazo derecho; la cual se acompana de edema postraumatico, nueve excoriacio-
nes dermoepidérmicas de 3 cm, de longitud cada una localizadas en regién dorso
lumbar de térax posterior, zona excoriativa de 5 x 3 cm, ubicada en tercio distal
cara anterior de la superficie de la pierna derecha, zona excoriativa de 6 x 4 cm,
localizada en tercio medio e inferior de la cara anterior de la pierna izquierda,
“lesiones fisicas recientes que tardan en sanar hasta quince dias y que aparente-
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mente no ponen en peligro la vida”; manifestando la agraviada que no era su
deseo declarar hasta que se encontrara en presencia de su abogado particular,
situacién por la cual el mismo 12 de abril de 2007, por cuestion de incompeten-
cia, el representante social del Fuero Comun adscrito a la UMAN, procedi6 a re-
mitir la averiguacion previa 793/2007 con detenido, a la Procuraduria General de
la Republica, lugar en donde se inicié la indagatoria PGR/GTO/SMA/3683/07.

Ante el perito médico forense oficial adscrito a la Procuraduria General de la
Republica, se le realizd al agraviado un dictamen médico de integridad fisica y
narcomania, encontrandosele con edema de 1.0 cm de didmetro en regién oc-
cipital izquierda; edema de 0.5 cm de didmetro en occipital derecho y edema de
0.2 cm de didmetro en temporal izquierdo; siete excoriaciones dermoepidérmi-
cas en térax posterior en forma de “V” invertida, de 2 x4 cmy de 2.5x 1.8 cm;
cinco lineales de 1.3, 1.6, 2.4, 2.5y 5 cm; equimosis de 0.4 cm en rodilla derecha
y excoriacion dermoepidérmica lineal de 11 cm en cara anterior de pierna derecha
con costras mieleséricas; ademas presentaba rinorrea e hiperhemia nasal sin des-
pulimiento de narinas, no hay estertores broncopulmonares.

Del andlisis l6gico-juridico del conjunto de las evidencias que integran el expe-
diente 2006/5086/1/Q y sus acumulados 2007/562/1/Q, 2007/2497/1/Q, esta
Comisién Nacional, observa que del lugar y forma de la detencién de los sefores
Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7 y A8, el nombre de los elementos que participaron
en su detencién, los SP1, SP2, SP3, SP4, SP5, SP6, SP7, SP8, SP9 y SP10, el con-
tenido de las declaraciones ministeriales que los agraviados y los certificados
médicos que les fueron practicados, asi como por la casi nula actuacion efectua-
da por los representantes sociales, se tradujo en una violacion a los derechos fun-
damentales de las citadas personas, consagrados en los articulos 14, segundo
parrafo; 16, primer parrafo; 19, dltimo parrafo; 20, inciso A, fraccién Il, y 22, pri-
mer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, por lo que hace concretamente a las declaraciones ministeriales que
formularon ante el representante social federal, son plenamente coincidentes en
manifestar su desacuerdo con el parte informativo rendido por los elementos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, refiriendo, asimis-
mo, haberse encontrado en su domicilio al momento de su detencion, donde
intempestivamente y con lujo de violencia, ingresaron dichos elementos, sin orden
emitida por autoridad competente, los cuales, una vez en el interior de sus vi-
viendas, comenzaron a golpearlos y a preguntarles por la droga, asi como a in-
dicarles lo que tenian que declarar ante el Ministerio Publico del Fuero Comun,
adscrito a la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo.

En este orden de ideas, esta Comision Nacional, observa que en las declaracio-
nes rendidas por los sefores A4 y A5, ante el agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun, perteneciente a la Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo,
son coincidentes al expresar su aceptacion con el parte informativo plasmado por
los elementos de la Procuraduria General de Justicia, asi como el hecho de que se
hayan abstenido de rendir se declaracion, aunado al hecho que son las personas
que presentaron las lesiones mas graves, entre éstas, testiculos edematizados, que
permite observar a esta Comision Nacional acciones caracteristicas de tortura.

Lo anterior pone de manifiesto que son fundadas las quejas hechas valer por
los defensores publicos federales, en contra de elementos policiales, adscritos a
la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Guanajuato, en el sentido de que se trata de conductas reite-
radas, con las que se afecta la integridad fisica de las personas detenidas, aun es-
tando sometidas, lo que se acredita con las constancias médicas y fe de lesiones
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gue constan en las indagatorias, ya que efectivamente, existe coincidencia en su
intervencion y en las acciones para llevar a cabo, con exceso, las diligencias en-
comendadas por el representante social del Fuero Comun, ademas de observar-
se que los partes informativos fueron elaborados en igualdad de caracteristicas
y hechos, sin que incluyan la versién de los agraviados en el sentido de haber
sido detenidos en el interior de sus domicilios, sin orden de cateo alguna.

Por otra parte, por lo que hace a la opinion médica emitida el 11 de junio de
2007 por la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional, res-
pecto de la mecanica de produccién de las lesiones que se les causaron a los
agraviados con motivo de su detencion y con base en los certificados de integri-
dad fisica que se les practicaron tanto en la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato como en la Procuraduria General de la Republica, se co-
rrobora que el senor A1 presentd senales de lesiones producidas por el uso de
punos y no secundarias a maniobras de sujecién o sometimiento, contemporaneas
al dia de la detencion, encontrandose ya bajo la custodia del personal de la Pro-
curaduria General de Justicia de esa entidad federativa, lo cual se sustenta aun
mas con el hecho de que el agraviado se encontraba en estado de ebriedad in-
completo, condicion que provoca lentitud en la respuesta a los estimulos, tiempo
de reaccion retardado, incoordinacion de los movimientos y somnolencia, descar-
tandose que dichas lesiones hayan sido producto de una caida, ya que de haber-
se presentado ésta, mostraria, ademas, otras lesiones en las partes expuestas y
salientes del cuerpo, como son las extremidades superiores, codos, rodillas, que
al chocar con la superficie (suelo, piso o puertas) producen zonas equimaético-
excoriativas.

Asimismo, el senor A2 presentd lesiones que son compatibles a las producidas
por el uso de punos, por la coloracion descrita; contemporaneas al dia de la de-
tencion, descartandose que dichas lesiones sean secundarias a maniobras de su-
jecion y sometimiento o por la caida, en virtud de que el sujeto se encontraba
ya sometido y bajo custodia del personal de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato.

Respecto del senor A3, se advirtid que las lesiones que presentd, por sus ca-
racteristicas y localizacion, son semejantes a las producidas por el uso de punos,
descartandose que dichas lesiones sean secundarias a maniobras de sujecién y
sometimiento, en el entendido que el sujeto se encontraba sometido y bajo cus-
todia de los elementos ministeriales; asimismo, se pudo establecer que éstas le-
siones fueron contemporaneas al dia de la detencién, siendo producidas después
de su certificacion médica, ya que al momento de ser revisado por el perito ofi-
cial de la Procuraduria de Justicia estatal, no las presentaba.

De igual forma, el sefior A4 presentd lesiones que por sus caracteristicas y lo-
calizacién son compatibles a las producidas por golpe directo con un objeto con-
tundente de bordes romos no cortantes, como los punos, que al chocar con la
arcada dentaria provoca una herida de adentro hacia fuera; asimismo, se pudo
establecer que dicha lesion fue contemporanea al dia de la detencién y produci-
da después de que el agraviado fue certificado por el perito oficial de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, ya que dicha lesion no
podia pasar desapercibida a la vista del facultativo; ademas de presentar lesiones
gue son compatibles por el uso de pies y fueron infligidas, de igual forma, después
de la certificacion por el perito oficial de la Procuraduria General de Justicia de
esa entidad federativa, ya que en ese momento no las presentaba.

Por lo que se refiere a los senores A4 y A5, se pudo establecer que los testicu-
los edematizados que presentaron fueron producidos por contusion o golpe di-
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recto en dicha region anatdmica, con el agente vulnerante cubierto o protegido,
ya que al estar este de por medio amortigua la fuerza aplicada sobre la regién,
teniendo como resultado la ausencia de evidencia fisica, siendo producido después
de haber sido certificados los agraviados en la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato, esto es el 27 de octubre de 2006, lo cual se sustenta con
los dictdmenes médicos emitidos por el perito oficial de dicha institucion, al des-
cribir a las citadas personas sin lesiones recientes y visibles en su superficie corpo-
ral, descartandose también que dicho edema haya sido producido al momento
de su detencidn; en el entendido de que las personas mencionadas, ya se encon-
traban bajo custodia del personal de la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa.

En relacion a los senores A6 y A7, se advirtié que presentaron lesiones que
por sus caracteristicas fueron producidas con un objeto romo no cortante, com-
patible con el uso de punos, mediante un traumatismo directo, considerdndose
lesiones innecesarias para su detencidon o sometimiento.

Por ultimo, A8, presentd lesiones que por sus caracteristicas, dimension y lo-
calizacién, concuerdan con lo referido por la agraviada, quien manifesté que al
estar esposada, fue empujada, cayendo y lesionandose con las esposas en la es-
palda, maniobra que se considera innecesaria, toda vez que dicha persona ya
estaba sometida.

De igual forma, se advierte que si bien existieron érdenes de investigacion por
la posible comisidon de delito contra la salud por venta de estupefacientes, éstas
no autorizaban a los elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Guanajuato el ingreso al interior del domicilio de los agraviados, sin contar con
una orden emitida por la autoridad jurisdiccional competente, por lo que se vio-
laron los Derechos Humanos de legalidad, seguridad juridica e inviolabilidad del
domicilio, en virtud de los cateos y visitas domiciliaria ilegal practicadas; en con-
secuencia esta Comisién Nacional advierte que los senores SP1, SP2, SP3, SP4,
SP5, SP6, SP7, SP8, SP9y SP10 elementos de la Procuraduria General de Justicia
adscritos a la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo trasgredieron lo esta-
blecido en los articulos 14, segundo parrafo; 16, primero; 19, dltimo parrafo; 20,
inciso A, fraccion Il, y 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos e incurrieron, asimismo, en las conductas previstas por el ar-
ticulo 11, fracciones | y XIX, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos del estado de Guanajuato y sus municipios.

En el presente caso se acredita violacion a los derechos fundamentales lo ma-
nifestado por los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato, en el sentido de que los agraviados, cuando se encontra-
ban a disposicion del Ministerio Publico del Fuero Comun, no presentaban lesio-
nes, ademas de que tampoco rindieron declaracién respecto de las agresiones a
las que dicen fueron objeto por parte de los elementos de la policia ministerial; lo
anterior, en virtud de que contrariamente a su afirmacion, quedd plenamente acre-
ditado ante esta Comisién Nacional que las lesiones que presentaron los senores
A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7 y A8, se realizaron cuando fueron detenidos, o bien
estando bajo el resguardo y seguridad del representante social del Fuero Co-
mun, esto es, momentos antes de que fueran puestas dichas personas a disposi-
cion del agente del Ministerio Publico de la Federacion, por lo que las acciones de
ambas instancias de gobierno debieron estar orientadas a investigar los posibles
abusos de autoridad en que incurrieron los diversos servidores publicos que in-
tervinieron en los hechos.

Asimismo, el atentado contra la integridad corporal de los agraviados se co-
rrobora al extremo de que en algunos casos presentaron testiculos edematizados,
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lo que se constatd con los dictamenes médicos a que se hace referencia, que al
ser valorados de acuerdo con los principios de la logica y la experiencia, esto es,
en términos de lo que establece el articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, permiten suponer que por tal circunstancia temieron
formular declaracion al respecto. No pasa desapercibido para esta Comision Na-
cional, que las lesiones causadas se realizaron con el fin de obtener informacion
o una declaracién autoinculpatoria, tan es asi que ni los dictAmenes médicos ofi-
ciales que se obtuvieron, ni los testimonios, permiten confirmar que fueron pro-
piciadas durante maniobras de sometimiento y, por el contrario, constituyen le-
siones propias del uso excesivo de la fuerza y caracteristicas de la tortura, lo cual
pudiera configurar alguna de las hipdtesis tipicas previstas en el articulo 30. de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

En tal virtud, es evidente que los sefores SP1, SP2, SP3, SP4, SP5, SP6, SP7,
SP8, SP9 y SP10 elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato, que infligieron las lesiones a los sefiores A1, A2, A3, A4, A5, A6,
A7y A8, se excedieron en sus funciones y atribuciones al propiciarles un sufrimien-
to grave a dichas personas, sin que pase inadvertido para esta Comision Nacional
las omisiones en las que incurrieron los servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia, lo cual se pone en evidencia con la falta de acciones con mo-
tivo de los hechos materia de las quejas 2006/5086/1/Q, 2007/562/1/Qy 2007/
2497/1/Q, al no adoptar las medidas necesarias para salvaguardar la integridad
fisica y psicoldgica de los agraviados, y violent6 con tal omision los derechos de
legalidad y seguridad juridica contenidos en los articulos 14, segundo parrafo;
16, primero parrafo; 19, Ultimo parrafo; 20, inciso A, fraccion I, y 22, primer pa-
rrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 11,
fracciones 'y XIX, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos del estado de Guanajuato y sus municipios.

Esta Comision Nacional observa que a través del oficio 5902, del 1 de diciem-
bre de 2006, emitido en las averiguaciones previas PGR/GTO/IRPTO-UMAN/2235/
2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/2289/2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/3074/2006,
PGR/GTO/GTO-UMAN/3796/2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/783/2007 y PGR/
GTO/SMA/3863/2007, el representante social de la Federacién, encargado de
la Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo, manifesto al encargado del Des-
pacho de la Delegacién Estatal de la Procuraduria General de la Republica en Gua-
najuato, que “toda vez que de las indagatorias al rubro citadas se advierten hechos
posiblemente constitutivos de delito atribuibles a funcionarios del orden estatal,
esta Fiscalia Federal procederd a dar vista de las mismas y enviar copia certifica-
da de las presentes indagatorias al Subprocurador de Justicia del estado en esa
ciudad de Irapuato, Guanajuato”, sin que exista constancia alguna con la que se
acredite ante esta Comisién Nacional que efectivamente se hubiera dado dicha
participacion a las autoridades investigadoras correspondientes, por lo que no
se observaron acciones realizadas con motivo de los hechos que dieron origen a
los expedientes 2006/5086/1/Q, 2007/562/1/Q y 2007/2497/1/Q, antes pre-
cisados.

Aunado a lo anterior, esta Comisién Nacional observd que el representante so-
cial de igual forma omitio solicitar a la Direccion General de Servicios Periciales de
la PGR, la elaboracion de un dictamen médico-psicolégico especializado para
casos de posible tortura, con motivo de las lesiones que se infligieron a los agra-
viados, con lo cual actud en contra del contenido del acuerdo A/057/2003 emi-
tido por el Procurador General de la Republica y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de agosto de 2003, en el que se establecen las directrices que
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deberan sequir los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, los peritos
médicos legistas y/o forenses y demas personal de la PGR, para la aplicacion del
dictamen médico-psicoldgico especializado para casos de posible tortura y/o
maltrato, maxime que el citado érgano investigador, con motivo de la integracion
de la indagatoria respectiva, dio fe de las lesiones que presentaron los agraviados
y con ello pudiera determinar si éstas resultaban tipicas de tortura y ordenar su
investigacion, sin que esa actuacion se efectuara.

En atencién a lo expuesto, la conducta de los agentes del Ministerio Publico
de la Federacion que conocieron de las averiguaciones previas PGR/GTO/IRPTO-
UMAN/2235/2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/2289/2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/
3074/2006, PGR/GTO/GTO-UMAN/3796/2006, PGR/GTO/IRPTO-UMAN/783/
2007 y PGR/GTO/SMA/3863/2007, permite observar incumplimiento del acuer-
do A/057/2003 emitidos por el titular de la Procuraduria General de la Republi-
ca al omitir la realizacion de la investigacion correspondiente con motivo de las
lesiones que presentaron los agraviados.

Finalmente, cabe destacar que en la actualidad la tortura es considerada como
una de las practicas mas reprobables y, por tanto, de mayor preocupaciéon para
toda la sociedad; de ahi que no solamente en el &mbito local sino internacional-
mente se le considere un delito de lesa humanidad, toda vez que la practica de
este ilicito se presenta como una de las mas crueles expresiones de violaciones
a los Derechos Humanos, y resulta indudable que se continia empleando bajo
la anuencia o con la tolerancia de servidores publicos, lo cual afecta a toda la
sociedad, por constituir un método que refleja el grado extremo de abuso de po-
der; por tal motivo, es necesario que el Estado asegure que ante cualquier denun-
cia de tortura se realice una investigacion con el fin de lograr el castigo de los
responsables.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, para esta Comision Nacional
también quedaron acreditados hechos caracteristicos de tortura, ya que los agra-
viados fueron golpeados en el momento de la detencion, o bien antes de ser
puestos a disposicion de la Procuraduria General de la Republica, lo cual consti-
tuye una violacion de lesa humanidad, que implica un atentado a la seguridad
juridica y legalidad, asi como al derecho que tienen los seres humanos a que se
respete su integridad fisica, psicoldgica y su dignidad, por lo que se vulneré el con-
tenido de los articulos 14, segundo parrafo; 16, primer parrafo; 19, ultimo pa-
rrafo; 20, inciso A, fraccion Il, y 22, primer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1y 2 de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1, 3,4, 6, 7y 8 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 10., 20., 30.y
50. del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, y el numeral 6 del Conjunto de Principios para la Protecciéon de Todas las Per-
sonas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prisién, que en lo sustancial
establece que nadie podra ser privado de sus derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento, y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, y que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran en todo momento los deberes que les impone ésta, sirviendo a su
comunidad, protegiendo a las personas contra actos ilegales, respetaran y pro-
tegeran la integridad fisica, la dignidad humana, mantendran y defenderan los
Derechos Humanos de todas las personas.

En este sentido, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema ju-
ridico mexicano para lograr la reparacion del dano derivado de la actuacion irre-
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gular de los servidores publicos consiste en plantear la reclamacion ante el 6rga-
no jurisdiccional competente, también lo es que el sistema no jurisdiccional de
proteccion de los Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44 de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, y
1405y 1408 del Codigo Civil del Estado de Guanajuato, prevén la posibilidad de
que, al acreditarse una violacién a los Derechos Humanos atribuible a un servidor
publico del estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia publica
incluya las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afec-
tados en sus derechos fundamentales, y las relativas a la reparacion de los danos
y perjuicios que se hubieran ocasionado.

En consecuencia, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente a ustedes, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted, senor Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato:

PRIMERA. Gire instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas con-
tra las cuales se haya cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, se les haga
efectivo el derecho a recibir los cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios,
que permitan el restablecimiento de la condicion anterior a la violacion a los De-
rechos Humanos, mediante la adopcién de medidas que incluyan la reparacion
de los danos materiales e inmateriales causados por la tortura.

SEGUNDA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se inicie y determine,
conforme a derecho, la averiguacion previa respectiva en contra de los policias
ministeriales y de los representantes sociales de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Guanajuato, adscritos a la Unidad Mixta de Atencion al Narco-
tréficoy relacionados con los hechos que dieron origen al presente pronunciamien-
to, con base en las consideraciones precisadas en el capitulo de observaciones
de esta Recomendacion, debiéndose informar a esta Comisidon Nacional desde
su inicio hasta su resolucion.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista a la Secreta-
ria de la Gestion Publica en el estado de Guanajuato, con objeto de que se inicie
y determine, conforme a derecho, el procedimiento administrativo de investigacion
en contra de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa, con base en las consideraciones precisadas en el capitulo de
observaciones de la misma, informando a esta Comision Nacional desde su inicio
hasta la determinacién que en su oportunidad se emita.

CUARTA. Gire instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la
seguridad publica, tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracion
de justicia, asi como de la ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier
forma de incomunicacién, detencién o maltrato que pueda propiciar la practica
de la tortura, tanto fisica como psicolégica.

QUINTA. A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo
de los peritos médicos, proporcionar a dichos servidores publicos equipos de vi-
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deograbacién y audio que respalden los procedimientos de revision médica, asi
como las diligencias de interrogatorios realizadas por el Ministerio Publico, o bien,
permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEXTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que se implemen-
ten las acciones necesarias para que se otorgue al personal de la Procuraduria
General de Justicia de Guanajuato la capacitacion adecuada en materia de De-
rechos Humanos, para evitar practicas irregulares como las que dieron origen al
presente documento.

A ustedes, senores Procurador General de la Republica y Gobernador Constitu-
cional del estado de Guanajuato:

PRIMERA. Se dicten las medidas administrativas institucionales que deberan seguir
los agentes del Ministerio Publico de la Federacidn, los peritos médicos legistas
y/o forenses y demas personal de la Procuraduria General de la Republica, para
la aplicacion del dictamen médico-psicoldgico especializado para casos de posible
tortura y/o maltrato, a fin de evitar omisiones como las observadas en la presen-
te Recomendacion.

SEGUNDA. Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito
federal y estatal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es-
tablezcan ejes y acciones para la adecuada prevencién de la tortura, a través de
la capacitacion del personal de las Procuradurias, de seguridad publica y encar-
gado de la ejecucion de penas.

TERCERA. Que en los cursos de capacitacion, actualizacion sobre Derechos Hu-
manos, examenes de oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de
seleccion para las areas de seguridad publica, tanto de prevencion del delito y
procuracién de justicia como de ejecucion de penas, incluido el personal médico,
se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura fisica y psicoldgica, con
la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de justicia.

CUARTA. Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tor-
tura, los testigos y quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias,
se encuentren protegidos de actos o amenazas de violencia o cualquier otra for-
ma de intimidacién que pueda surgir como resultado de la investigacion.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribu-
ciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita de ustedes que la respuesta sobre
la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del tér-
mino de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.
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Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita de ustedes que, en
su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién
de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa cir-
cunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Derecho Procesal Constitucional, 5)

342.22 / B876l/ 24113

CANADA. COMMISSION DE L'IMMIGRATION ET DU STATUT DE
REFUGIE DU CANADA. IMMIGRATION AND REFUGEE BOARD
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cana, [2007], 259 pp. (Col. Clasicos y contemporaneos
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342.085 / G482p / 24136
GRECIA. THE GREEK OMBUDSMAN, 2002 Annual Report.
Abridged English Language Version. [Atenas], Natio-
nal Printing House, [2008], 140 pp. Graf.
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Humanos, 9)

323.4 /159 / 18485
, Estudios basicos de Derechos Humanos X.
[San José, Costa Rica], Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, Fundaciéon Ford, [2000], 518 pp.
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BLICA DEL DISTRITO FEDERAL, Informe de actividades y
resultados 2007. [México], Instituto de Acceso a la
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el derecho a un medio ambiente sano. México, Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, 2008, 205
pp. Cuad.
304.2 / M582i / 18539-41
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sonas con Discapacidad. Adoptada por la Asamblea

General el 13 de diciembre de 2006. [México, Secre-
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to Cuéllar, comps., Estudios basicos de Derechos Hu-
manos V. [San José, Costa Rica], Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos, 1996], 535 pp. (Serie:
Estudios de Derechos Humanos, 5)
341.481 / P4A86e / 18455

Nuevas adquisiciones

GACETA
1990/2008

-
=
(%)



Nuevas adquisiciones

GACETA
JUN/2008

@

POWER, Samantha, Problema infernal: Estados Unidos en
la era del genocidio. [México], Fondo de Cultura Eco-
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tudios Juridicos y Ambientales, Procuraduria Ambien-
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155 pp. Cuad. (Conocer para decidir)

323.445 / T842t / 24179

VELEZ-IBANEZ, Carlos G., Visiones de frontera. Las culturas
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Para su consulta se encuentran disponibles
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Col. Tizapén, Del. Alvaro Obregén,

C. P. 01090, México, D. F. Tel. 56 16 86 92 al 95,

exts. 5118, 5119y 5271
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