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gracias a la fotógrafa Martha Ruiz Camino 

A lo largo de este año vamos a poder disfrutar en las portadas de nuestra Gaceta de la generosidad y 
sensibilidad de Martha Ruiz Camino, extraordinaria artista de la fotografía, con amplio reconocimiento 
nacional e internacional, como lo acredita su participación en 22 exposiciones colectivas y seis individuales, 
la publicación de su obra y los reconocimientos acumulados a lo largo de su carrera artística. 

Pero Martha es, antes que artista y fotógrafa, un maravilloso ser humano, dotado de un profundo sentido 
de espiritualidad y aprecio por la vida, así como de una intensa vocación por compartir y servir a los demás, 
que es lo que mueve e inspira su obra. Con esa vocación de servicio en su búsqueda de vida, entre otras 
actividades colaboró con Amnistía Internacional, en los años en que la organización fue reconocida con 
el Premio Nobel, de ahí su cercanía con la temática de los Derechos Humanos. 

Para Martha su actividad en la fotografía no es proceso individual, es el medio y motivo para compartirnos 
ese permanente “diálogo con la luz” en que se centra su obra y con el que nos hace partícipes de su 
sensibilidad. Por eso queremos agradecerle su generosidad de compartir con nosotros las fotografías que 
ilustrarán este año el órgano oficial de difusión de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 
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 •   INFORME MENSuAL 7
 

 •    ACTIVIDADES DE LA CNDH 
  Primera Visitaduría general 

  Programa de VIH/SIDA 
  Participación en la Primera Reunión de Ministros 
    de Salud y Educación de América Latina y el Caribe 53
 
  Asistencia a la inauguración de la XVII Conferencia  
    Internacional sobre el SIDA México 2008 53
 
  Instalación de un Módulo de Atención en el Área  
   de Exhibición de la XVII Conferencia Internacional sobre  
    el SIDA México 2008 53
 
   Reunión con 12 Parlamentarios Europeos, en el Distrito Federal 54
 
  Participación en la Mesa sobre Restricciones de Visas  
    a Personas que Viven con VIH 54
 
  Proyección del cortometraje Tarea pendiente, en la XVII 

    Conferencia Internacional sobre el SIDA México 2008 54
 
   Asistencia a la Campaña Globos Rojos, en el Distrito Federal 55
 
   Seguimiento al Curso-Taller Respuestas Compartidas:  
   Taller para la Creación de Redes de Trabajo en Materia  
    de VIH/SIDA y Derechos Humanos, en Puebla 55


  tercera Visitaduría general  
 Programa de visitas de supervisión a lugares de detención 

 en ejercicio de las facultades del Mecanismo Nacional 

  de Prevención de la Tortura
 
  Visitas de supervisión a diversos lugares de detención  

    del estado de Durango 56
 

  cuarta Visitaduría general  
  Dirección de Análisis, Estudios e Investigación 
  Impartición de la conferencia “La participación juvenil indígena  
   en la preservación de la identidad cultural”, en el estado  
    de Campeche 57
 
  Impartición del Curso Sistema Interamericano de Protección  
   de los Derechos Humanos y los Pueblos Indígenas,  
    en el Distrito Federal 58
 
  Primer Encuentro Nacional de Jóvenes Indígenas,  
    en Tuxpan, Jalisco 58
 

  Quinta Visitaduría general  
   Actividades realizadas durante agosto de 2008 59
 

      secretaría técnica del consejo consultiVo 

 Dirección General Adjunta de Educación y Formación  

  en Derechos Humanos
 
  Firma de un convenio entre la CNDH, la Comisión de  

   Derechos Humanos del Estado de Puebla y la Benemérita  
 G
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   universidad Autónoma de Puebla, e Inauguración del  

Contenido
 



   
    
  
   
   
   
   
    

  
   

 
  
  
    
  
   
    

 
  
  
    
  
    
  
    
  
   
    

      

  
  
    
  
    

  
   

Diplomado en Derechos Humanos, Seguridad Pública  
y Procuración de Justicia 

Firma de convenios entre la CNDH, la Comisión Estatal  
de Derechos Humanos de Aguascalientes, el Gobierno del  
estado y la Procuraduría General de Justicia Estatal,  
y entre la CNDH, la Comisión Estatal, el Gobierno  
del estado y la Secretaría de Seguridad Pública  
y Vialidad de esa entidad federativa 

60 

60 

Dirección General de Vinculación Interinstitucional 
Coloquio La unidad en la Diversidad 61 

Dirección General Adjunta de Vinculación con Organismos  
Públicos de Derechos Humanos 

Firma de un convenio general de colaboración entre la CNDH  
y el Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México, A. C. 

Informe Anual de Actividades 2007 del Presidente de la  
Comisión de Derechos Humanos del Estado de Yucatán,  
licenciado Jorge Alfonso Victoria Maldonado 

61 

62 

Dirección de Enlace y Desarrollo con Organizaciones  
No Gubernamentales 

Firma de 103 convenios de colaboración con Organizaciones  
No Gubernamentales del estado de Coahuila 

Firma de 29 convenios de colaboración con Organizaciones  
No Gubernamentales del estado de Campeche 

Firma de 38 convenios de colaboración con Organizaciones  
No Gubernamentales del Distrito Federal 

Jornada de Vinculación y Capacitación con 118 Organizaciones 
No Gubernamentales del municipio de Tlalnepantla de Baz, 
Estado de México 

62 

63 

63 

64 

centro nacional de derechos humanos 64 

• RECOMENDACIONES 
Recomendación 42/2008. Sobre el recurso de impugnación  

de la señora Edmunda Pérez Avilez 
Recomendación 43/2008. Sobre el recurso de impugnación  

presentado por el señor Juan Santos Martínez 

69 

71 

87 

• BIBLIOTECA 
Nuevas adquisiciones del Centro de Documentación y Biblioteca 97 
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Expedientes de queja
 

A. Expedientes de queja registrados en el periodo 
por Visitaduría y total 

Número total 
de expedientes 

Primera Visitaduría 

segunda Visitaduría 

Quinta Visitaduría 

Cuarta Visitaduría 

Tercera Visitaduría 

598 

222 

220 

67 

51 

38 

B. Expedientes de queja en trámite 
por Visitaduría y total 
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Número total 
de expedientes 

Primera Visitaduría 

segunda Visitaduría 

Quinta Visitaduría 

Cuarta Visitaduría 

Tercera Visitaduría 

2,013 

770 

669 

304 

182 

88 



C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduría
 

a. Formas de conclusión de expedientes en cada Visitaduría 

Total de expedientes 
concluidos 539 

276
orientación al quejoso 
y/o remisión de la queja 

solución de la queja 
durante su tramitación 130 

Por no existir materia 78 

Falta de interés 
del quejoso 27 

21 

6 

1 Acumulación de expedientes 
No competencia de la CNDH 

Desistimiento del quejoso 

orientación al quejoso y/o remisión de la queja: 276 

118 84 45 29 

Primera segunda 
Visitaduría Visitaduría 

Cuarta Quinta 
Visitaduría Visitaduría 

solución de la queja durante su tramitación: 130 

61 30 14 2 23 

Primera segunda 
Visitaduría Visitaduría 

Tercera Quinta 
Visitaduría Visitaduría 

Cuarta 
Visitaduría 
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58 19 1 

segunda 
Visitaduría 

Cuarta 
Visitaduría 

Tercera 
Visitaduría 

Falta de interés del quejoso: 27 

 1 11 4 11 

Primera segunda Cuarta 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría 

Quinta 
Visitaduría 

Desistimiento del quejoso: 21 

21 

segunda 
Visitaduría 

No competencia de la CNDH: 6 

2 1 3 

Primera segunda 
Visitaduría Visitaduría 

Cuarta
 
Visitaduría
 

Acumulación de expedientes: 1 

1 

segunda 
Visitaduría 

Por no existir materia: 78 
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765 646 88 139 244 

Primera segunda Cuarta Quinta 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría Visitaduría 

Tercera
 
Visitaduría
 

Pendiente de calificación por falta de información del quejoso: 131 

 5 23 43 60
 

Primera Cuarta Quinta 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría 

segunda 
Visitaduría 

b. situación de los expedientes de queja registrados 
y concluidos 

Total de expedientes en trámite 2,013 

1,882 

131 

Presunta violación 

Pendiente de calificación 
por falta de información 
del quejoso 

Presunta violación: 1,882 
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Mes 
Expedientes 

registrados en 
el periodo 

Expedientes 
concluidos en 

el ejercicio 

Expedientes 
concluidos de 
los registrados 

en el mes 

Expedientes 
concluidos de
los registrados 

en meses anteriores 

Enero 403 433 28 405 

Febrero 429 392 26 366 

Marzo 531 442 30 412 

Abril 734 427 45 382 

Mayo 454 487 33 454 

Junio 559 558 47 511 

Julio 443 402 32 370 

Agosto 598 539 43 496 

D. Expedientes de queja concluidos de los registrados

 en el periodo
 

Total de expedientes concluidos 
registrados durante el periodo 43 

20segunda  Visitaduría 

Primera Visitaduría 16 

Quinta Visitaduría 5 

Cuarta Visitaduría 2 

E. Expedientes de queja registrados y concluidos
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F. Autoridades señaladas como responsables de violaciones,
 
respecto de las quejas en trámite
 

Núm. de 
quejas 

CNAM 7 

PFDT 7 

PGJEME 7 

PEMEX 8 

PGJEGU 8 

PGJEM 8 

PGJET 8 

sTPs 8 

PGJEo 9 

PGJDF 10 

ss 10 

JFCA 12 

sEMARNAT 13 

CEFEREso Núm. 1 14 

sRA 15 

sAT 15 

sM 16 

CoNAGUA 17 

PRoFEPA 17 

PRoFECo 17 

sEDEsoL 18 

sCT 21 

AFIPGR 22 

LFC 22 

FoVIsssTE 24 

PA 28 

CFE 31 

sRE 32 

oADPRsssP 47 

INFoNAVIT 58 

IsssTE 76 

ssPF 79 

sEP 80 

INM 87 

PFP 122 

PGR 320 

IMss 350 

sEDENA 468
14 
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siglas Autoridad responsable 

CNAM
 

PFDT
 

PGJEME
 

PEMEX
 

PGJEGu
 

PGJEM
 

PGJET
 

STPS
 

PGJEO
 

PGJDF
 

SS
 

JFCA
 

SEMARNAT
 

CEFERESO Núm. 1
 

SRA
 

SAT
 

SM
 

CONAGuA
 

PROFEPA
 

PROFECO
 

SEDESOL
 

SCT
 

AFIPGR
 

LFC
 

FOVISSSTE
 

PA
 

CFE
 

SRE
 

OADPRSSSP
 

INFONAVIT
 

ISSSTE
 

SSPF
 

SEP
 

INM
 

PFP
 

PGR
 

IMSS
 

SEDENA
 

Comisión Nacional de Arbitraje Médico 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

Procuraduría General de Justicia del Estado de México 

Petróleos Mexicanos 

Procuraduría General de Justicia del Estado de Guanajuato 

Procuraduría General de Justicia del Estado de Michoacán 

Procuraduría General de Justicia del Estado de Tabasco 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social 

Procuraduría General de Justicia del Estado de Oaxaca 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal 

Secretaría de Salud 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje 

Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Centro Federal de Readaptación Social Núm. 1 “Altiplano” 

Secretaría de la Reforma Agraria 

Servicio de Administración Tributaria de la SHCP 

Secretaría de Marina 

Comisión Nacional del Agua 

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 

Procuraduría Federal del Consumidor 

Secretaría de Desarrollo Social 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

Agencia Federal de Investigación de la Procuraduría General de la República 

Luz y Fuerza del Centro 

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
de los Trabajadores del Estado 

Procuraduría Agraria 

Comisión Federal de Electricidad 

Secretaría de Relaciones Exteriores 

Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación Social 
de la Secretaría de Seguridad Pública 

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Secretaría de Seguridad Pública Federal 

Secretaría de Educación Pública 

Instituto Nacional de Migración de la Secretaría de Gobernación 

Policía Federal Preventiva de la Secretaría de Seguridad Pública 

Procuraduría General de la República 

Instituto Mexicano del Seguro Social 

Secretaría de la Defensa Nacional GACETA 
1990/2008 
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Total de expedientes 

33 

111 

34 44 
Concluidos 

Registrados 
En trámite 

Total de expedientes 
Desestimada 
o infundada 

33 31 

Recomendación 

2 dirigida a 
autoridad 

Expedientes de recursos 
de inconformidad 

A. Expedientes de recursos de inconformidad 
registrados en el periodo 

B. Causas de conclusión
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Total de recursos de inconformidad 

44 
5 

Guerrero 

5 

Guanaju

5 
Naya

ato 

rit 

4 

4 
Mich

Chih

oacán 

uahua 

2 

2 Baja California 

Aguascalientes 

2 

2 

Nue

2 

Morel

vo León 

2 

Jalisco 

os 

Chiapas 

Du

1 

1 

1 

1 

rango 

Ba

Camp

Coahuila 

ja Califo

eche 

rnia sur 

1 

1 

1 

1 

Quer

sinalo

Veracr

Yuca

étaro 

a 

uz 

tán 

Zac
1 

atecas 
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C. Recursos de inconformidad recibidos 
en contra de Comisiones Estatales 



 Recomendación 
núm. 

Autoridad Motivo de violación Visitaduría

Programa de Inconformidades 

2008/042 

Congreso del Estado de 
Guerrero 
 
H. Ayuntamiento de Florencio 
Villareal, Guerrero 

Impugnación por incumplimiento de la 
Recomendación por parte de la autoridad 

4a. 

2008/043 Gobernador constitucional del 
Estado de Tlaxcala 

Impugnación por incumplimiento de la 
Recomendación por parte de la autoridad 

3a. 

Mes Agosto 

Número de Recomendaciones emitidas 2 

No aceptadas 1 

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total 0 

Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio 0 

Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial 7 

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento 0 

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento 1 

En tiempo de ser contestadas 6 

Características peculiares 0 

Total de autoridades destinatarias 3 

Recomendaciones
 

A. Recomendaciones emitidas durante el mes
 

B. seguimiento por autoridad destinataria
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Conciliaciones
 

Número de conciliaciones formalizadas 
durante el mes 
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Total de 
conciliaciones 
formalizadas 

15 

Instituto Nacional de Migración de la secretaría 
de Gobernación 

5 

2 

3 
Policía Federal Preventiva 
de la secretaría de 
seguridad Pública 

secretaría de la Defensa Nacional 

secretaría de seguridad Pública 
1 

Comisión Nacional del Agua 
1 

Instituto de seguridad y servicios sociales de los Trabajadores 
del Estado 

1 

2 
Procuraduría General de la República 





Visitaduría En el mes 

Primera 178 

Segunda 113 

Tercera 111 

Cuarta 32 

Quinta 25 

D.G.Q.O. 34 

Total 493 

Visitaduría En el mes 

Primera 110 

Segunda 51 

Tercera 17 

Cuarta 139 

Quinta 55 

D.G.Q.O. 103 

Total 475 

orientación y remisión
 

A. orientaciones formuladas en las Visitadurías 
y en la Dirección General de Quejas y orientación 

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurías
 
y la Dirección General de Quejas y orientación
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Destinatarios 
Total 

mensual 

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

Comisión Nacional de Arbitraje Médico 

Procuraduría Federal del Consumidor 

Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación 

Órgano Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la 
Vivienda para los Trabajadores de la Secretaría de la Función Pública 

Procuraduría de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado 

Procuraduría Agraria 

Recalificación 

Secretaría de Relaciones Exteriores 

Instituto Federal de la Defensoría Pública 

Órgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social 
de la Secretaría de la Función Pública 

Órgano Interno de Control en la Comisión Federal de Electricidad 
de la Secretaría de la Función Pública 

Órgano Interno de Control en la Secretaría de Desarrollo Social 
de la Secretaría de la Función Pública 

Órgano Interno de Control en la Secretaría de Educación Pública 
de la Secretaría de la Función Pública 

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 

288 

64 

52 

24 

15 

6 

6 

6 

3 

3 

3 

2 

2 

1 

1 

1 

1 

Total 478 

C. Destinatarios de las remisiones
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Actividad 
Total 

mensual 

Remisión vía oficio de presentación 125 

Orientación jurídica personal y telefónica 1,465 

Revisión de escrito de queja o recurso 56 

Asistencia en la elaboración de escrito de queja 88 

Recepción de escrito para conocimiento 7 

Aportación de documentación al expediente 4 

Acta circunstanciada que derivó en queja efectuada vía personal o telefónica 15 

Acta circunstanciada que derivó en solución inmediata vía personal o telefónica 9 

Información sobre la función de la CNDH para trabajos escolares 30 
o de investigación vía personal o telefónica 

Total 1,799 

Actividad 
Total 

mensual 

Remisión vía oficio de presentación 14 

Orientación jurídica 349 

Revisión de escrito de queja o recurso 34 

Asistencia en la elaboración de escrito de queja 19 

Recepción de escrito para conocimiento 9 

Información sobre la función de la CNDH para trabajos escolares 201 
o de investigación 

Total 626 

Atención al público
 

A. En el edificio sede de la CNDH
 

B. En la oficina del Programa de Atención a Víctimas 
del Delito en el Centro Histórico 
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Actividad 
Total 

mensual 

Remisión vía oficio de presentación 14 

Orientación jurídica personal y telefónica 419 

Revisión de escrito de queja o recurso 23 

Asistencia en la elaboración de escrito de queja 17 

Aportación de documentación al expediente 4 

Acta circunstanciada que derivó en queja efectuada vía personal o telefónica 26 

Acta circunstanciada que derivó en solución inmediata vía personal o telefónica 45 

Información sobre la función de la CNDH para trabajos escolares 16 
o de investigación vía personal o telefónica 

Total 564 

Actividad 
Total 

mensual 

Primera Visitaduría 222 

Segunda Visitaduría 158 

Tercera Visitaduría 23 

Cuarta Visitaduría 33 

Quinta Visitaduría 5 

Dirección General de Quejas y Orientación 63 

Total 504

C. servicio de guardia en el edificio sede
 

D. servicio de atención telefónica 

El Departamento de Atención Telefónica ofrece, además de los rubros ya mencionados, 
información sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional. 
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Capacitación
 

Actividades realizadas durante el mes de agosto 

Educación básica 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

11, 18 y 25-ago 

(5 ocasiones)
 

12-ago 

(2 ocasiones)
 

13-ago 

(2 ocasiones)
 

14-ago 

(2 ocasiones)
 

15-ago 

(2 ocasiones)
 

Esuela The Little House 

Coordinación Municipal 
de Derechos Humanos de 
Tlalnepantla 

Coordinación Municipal 
de Derechos Humanos de 
Tlalnepantla 

Coordinación Municipal 
de Derechos Humanos de 
Tlalnepantla 

Coordinación Municipal 
de Derechos Humanos de 
Tlalnepantla 

Distrito Federal
 

Estado de 

México
 

Estado de 

México
 

Estado de 

México
 

Estado de 

México
 

Curso 

Curso 

Curso 

Curso 

Curso 

Las drogas Directivos, 
alumnos y 
padres de 

familia 

Docencia y Derechos Docentes 
Humanos 

Derechos infantiles Docentes 

Tolerancia y Derechos Docentes 
Humanos 

Maltrato infantil Docentes 

Grupos en situación vulnerable (adultos mayores) 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

14-ago Club Arcoiris Tiempos Hidalgo Curso Derechos de las personas Personal 
de Convivir, A. C. adultas mayores 

Grupos en situación vulnerable (mujeres) 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

15-ago Reto Hidalgo, A. C. Hidalgo Curso Derechos de la mujer Mujeres 

22-ago Grupo de Facto Diversidad Michoacán Curso Violencia familiar y Derechos Mujeres 
Sexual en Michoacán Humanos 

Grupos en situación vulnerable (jóvenes) 
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Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

22-ago Grupo de Facto Diversidad Michoacán Curso Derechos de las y los jóvenes Jóvenes 
Sexual en Michoacán GACETA 
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servidores públicos (fuerzas armadas) 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

13-ago Secretaría de Marina Distrito Federal Conferencia Aspectos básicos de los Personal 
Derechos Humanos 

servidores públicos (seguridad pública) 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

5-ago Secretaría de Seguridad Distrito Federal Curso Aspectos básicos de los Policías 
Pública Derechos Humanos 

14-ago Secretaría de Seguridad Estado de México Curso Derechos Humanos en la Personal 
Pública detención 

14 y 15-ago Secretaría de Seguridad Campeche Curso Los Derechos Humanos en el Elementos 
Pública procedimiento de la 

detención 

19-ago Coordinación Estatal de Baja California Conferencia Los servidores públicos frente Elementos 
Derechos Humanos de a organismos protectores 
Baja California Derechos Humanos 

19, 20 y 21-ago Coordinación Estatal de Yucatán Curso Derechos Humanos y Policías 
(3 ocasiones) Derechos Humanos de seguridad pública 

Yucatán 

20-ago Coordinación Estatal de Baja California Conferencia Derechos y deberes del Elementos 
Derechos Humanos de policía 
Baja California 

20, 21 y 22-ago Coordinación Estatal de Baja California Curso Los Derechos Humanos en Personal de esa 
(3 ocasiones) Derechos Humanos de el procedimiento de la Coordinación 

Baja California detención 

servidores públicos (procuración de justicia) 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

6-ago	 Procuraduría General de la 
República 

7-ago	 Procuraduría General de la 
República 

8-ago	 Procuraduría General de la 
República 

12-ago	 Procuraduría General de la 
República 

18 al 21-ago	 Coordinación Estatal de 
Derechos Humanos de 
Baja California 

20-ago	 Procuraduría General de la 
República 

20-ago	 Procuraduría General de la 
República 

21-ago Procuraduría General de la 
GACETA República 
AGO/2008 
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Zacatecas Seminario Atención a víctimas del delito 

Zacatecas Curso La detención 

Distrito Federal Seminario El ejercicio de los derechos de 
las víctimas u ofendidos del 
delito 

Guanajuato Curso Aplicación del dictamen 
médico-psicológico 

Baja California Seminario Derechos Humanos en la 
procuración de justicia 

Tabasco Seminario Atención a víctimas del delito 

Distrito Federal Curso Derechos Humanos y grupos 
en situación vulnerable 

Tabasco Curso Derechos Humanos en la 
procuración de justicia 

Personal 

Personal 

Personal 

Ministerios 
públicos 

Personal 

Personal 

Ministerios 
públicos 

Personal 
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servidores públicos (Poder Judicial) 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

18 y 19-ago (2 Instituto de Estudios Distrito Federal Conferencia Sensibilización en Derechos Personal de ese 
ocasiones) Judiciales del Tribunal Humanos instituto 

Superior de Justicia 

20 y 21-ago (3 Instituto de Estudios Distrito Federal Curso Sensibilización en Derechos Personal de ese 
ocasiones) Judiciales del Tribunal Humanos instituto y 

Superior de Justicia servidores públicos 

25-ago Instituto de Estudios Distrito Federal Curso Aspectos básicos de los Personal 
Judiciales del Tribunal Derechos Humanos 
Superior de Justicia 

servidores públicos (personal penitenciario) 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

7 y 8-ago Secretaría de Seguridad Morelos Curso Perspectiva internacional de Servidores públicos 
Pública los Derechos Humanos 

sistema penitenciario 

21 y 22-ago Coordinación Estatal de Baja California Conferencia Código de Conducta para Personal de esa 
(4 ocasiones) Derechos Humanos de Funcionarios Encargados de Coordinación 

Baja California Hacer Cumplir la Ley 

servidores públicos (organismos Públicos de Derechos Humanos) 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

18-ago Coordinación Municipal de Estado de México Curso Educación en y para los Personal 
Derechos Humanos Derechos Humanos 
de Ecatepec 

organizaciones sociales (organismos No Gubernamentales) 

Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

5-ago	 Fundación Amigos Distrito Federal Curso Derechos de las y los niños Integrantes 

del Arcoiris, A. C. de ONG
 

6-ago México es de Todos, A. C. Estado de México Conferencia	 Derechos Humanos y medio Integrantes 

ambiente de ONG
 

6-ago México es de Todos, A. C. Estado de México Conferencia Derechos Humanos y salud Integrantes 

de ONG
 

7-ago Diversas Distrito Federal Conferencia Derechos Humanos y salud Integrantes 

de ONG
 

7-ago México es de Todos, A. C. Estado de México Curso Derechos de las y los niños Integrantes 

de ONG
 

7-ago México es de Todos, A. C. Estado de México Conferencia	 Introducción a los Derechos Integrantes 

Humanos de ONG
 

7-ago Diversas Distrito Federal Conferencia Derechos Humanos y medio Integrantes 
(2 ocasiones) ambiente de ONG 

8-ago	 Coordinación Estatal de Morelos Curso Formación de promotores Integrantes 
Derechos Humanos de ONG 
de Morelos GACETA 
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Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

8 y 9-ago Promotores Ciudadanos en Colima Curso Derechos de las y los jóvenes Integrantes 
(7 ocasiones) Defensa y Respeto de los de ONG 

Derechos Humanos, A. C. 

9-ago México es de Todos, A. C. Distrito Federal Curso Derechos de la mujer Integrantes 
de ONG 

12-ago	 Fundación Renacimiento, Distrito Federal Conferencia Derechos Humanos y medio Integrantes 
A. C.	 ambiente de ONG 

12-ago	 Fundación Renacimiento, Distrito Federal Conferencia Derechos Humanos y salud Integrantes 
A. C.	 de ONG 

13-ago	 Fundación Renacimiento, Distrito Federal Curso Derechos de las personas Integrantes 
A. C.	 adultas mayores de ONG 

13-ago	 Fundación Renacimiento, Distrito Federal Curso Derechos Humanos de las Integrantes 
A. C.	 personas que viven con de ONG 

VIH/SIDA 

14-ago	 Coordinación Estatal de Tlaxcala Curso Derechos de las y los jóvenes Integrantes 
Derechos Humanos de de ONG 
Tlaxcala 

14-ago	 Coordinación Estatal de Tlaxcala Curso Derechos Humanos de las Integrantes 
Derechos Humanos de personas que viven con de ONG 
Tlaxcala VIH/SIDA 

14-ago Diversas Distrito Federal Curso	 Derechos de las personas con Integrantes 
discapacidad de ONG 

14 y 21-ago Diversas Distrito Federal Curso Violencia familiar y Derechos Integrantes 
(2 ocasiones) Humanos de ONG 

16-ago	 Comisión de Desarrollo Estado de México Curso Violencia familiar y Derechos Integrantes 
Rural, A. C. Humanos de ONG 

18-ago	 Coordinación Estatal de Aguascalientes Conferencia Derechos Humanos y medio Integrantes 
Derechos Humanos de ambiente de ONG 
Aguascalientes 

18-ago	 Coordinación Estatal de Aguascalientes Conferencia Fortalecimiento a ONG Integrantes 
Derechos Humanos de de ONG 
Aguascalientes 

19-ago	 Coordinación Estatal de Estado de México Curso Fortalecimiento a ONG Integrantes 
Derechos Humanos del de ONG 
Estado de México 

19-ago	 Coordinación Estatal de Estado de México Conferencia Introducción a los Derechos Integrantes 
Derechos Humanos del Humanos de ONG 
Estado de México 

19-ago	 Coordinación Estatal de Estado de México Curso Participación de la sociedad Integrantes 
Derechos Humanos del civil de ONG 
Estado de México 

20-ago	 Coordinación Estatal de Aguascalientes Curso Derechos de las personas con Integrantes 
Derechos Humanos de VIH/SIDA de ONG 
Aguascalientes 

20-ago	 Coordinación Estatal de Aguascalientes Curso Discriminación a grupos en Integrantes 
Derechos Humanos de situación vulnerable de ONG 
Aguascalientes 

20-ago Coordinación Estatal de Aguascalientes Curso Derechos de las y los jóvenes Integrantes 
(2 ocasiones) Derechos Humanos de de ONG 

Aguascalientes 

21-ago Confederación Latina de Baja California Conferencia Discriminación a grupos en Integrantes 
Derechos Humanos y situación vulnerable de ONG 
Protección Familiar, A. C. 

GACETA 
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Fecha Institución Estado Actividad Título Dirigido a 

21-ago Confederación Latina de Baja California Curso Educar con ternura Integrantes 
Derechos Humanos y 
Protección Familiar, A. C. 

de ONG 

21-ago Coordinación Estatal de Baja California Sur Curso Formación de promotores Integrantes 
Derechos Humanos de 
Baja California Sur 

de ONG 

21-ago Coordinación Estatal de Baja California Sur Curso Violencia familiar y Derechos Integrantes 
Derechos Humanos de 
Baja California Sur 

Humanos de ONG 

21-ago Fundación Renacimiento, Distrito Federal Curso Educación con ternura Integrantes 
A. C. de ONG 

21-ago Diversas Distrito Federal Curso Educar con ternura Integrantes 
(2 ocasiones) de ONG 

22-ago Confederación Latina de Baja California Curso Derechos de las personas Integrantes 
Derechos Humanos y 
Protección Familiar, A. C. 

con discapacidad de ONG 

22-ago Confederación Latina de Baja California Conferencia Derechos Humanos y salud Integrantes 
Derechos Humanos y 
Protección Familiar, A. C. 

de ONG 

Educación 
Participantes en las 13 actividades 

287 

Básica 

Grupos en situación vulnerable 
Participantes en las cuatro actividades 

70 208 144 

Personas Mujer Jóvenes 
adultas mayores 
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999 seguridad pública 

1,857 organismos No Gubernamentales 

650 Fuerzas armadas 

317 Personal penitenciario 

192 Procuración de justicia 

70 
8 or

Poder Judicial 
ganismos Públicos de Derechos Humanos 32 

GACETA
AGO/2008 

 

servidores públicos organizaciones sociales 
Participantes en las 32 actividades Participantes en las 45 actividades 
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Material Título 
Núm. de

ejemplares 

Revista 

Revista 

CD-ROM 

CD-ROM 

CD-ROM 

CD-ROM 

Folleto 

Folleto 

Folleto 

Folleto 

Folleto 

Tríptico 

CD 

Gaceta 212 (marzo, 2008) 

Gaceta 213 (abril, 2008) 

Gaceta 210 (enero, 2008) 

Gaceta 211 (febrero, 2008) 

Gaceta 212 (marzo, 2008) 

Gaceta 213 (abril, 2008) 

Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilización y 
Difusión de los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos 
para Padres de Familia. Derechos Humanos de la familia. Sesiones 
2 y 3 

Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilización y 
Difusión de los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos 
para Padres de Familia. Derechos Humanos de la niñez. Sesión 4 

Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilización y 
Difusión de los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos 
para Padres de Familia. Derechos Humanos de la mujer. Sesión 5 

Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilización y 
Difusión de los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos 
para Padres de Familia. Derechos Humanos del adulto mayor. 
Sesión 6 

Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilización y 
Difusión de los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos 
para Padres de Familia. Derechos Humanos del discapacitado. 
Sesión 7 

De la igualdad entre mujeres y hombres en México 

Memoria del Quinto Encuentro Regional entre la CNDH, las 
Comisiones Locales y las Organizaciones No Gubernamentales. 
Hacia Políticas Públicas de Estado en Materia de Derechos 
Humanos 

1,500 

1,500 

300 

300 

300 

300 

2,500 

2,500 

2,500 

2,500 

2,500 

1,500 

510 

Total 18,710 

Publicaciones
 

A. Listado de publicaciones del mes
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Material Título 
Núm. de

ejemplares 

Carteles 

Cartillas 

Credenciales 

Cuadernos 

Cuadrípticos 

Dípticos 

Discos 
compactos 

Dominó 

Folletos 

Gacetas 

Informes 

Libros 

Manuales 

Memoramas 

Revista 

Tarjeta 

Trípticos 

Varios títulos 

Varios títulos 

Varios títulos 

Varios títulos 

Varios títulos 

Varios títulos 

Varios títulos 

Programa de Defensa y Protección de los Derechos Humanos 
de las Niñas y los Niños. Niños Promotores. 8a. reimpresión 

Varios títulos 

Varios números 

Varios títulos 

Varios títulos 

Manual Básico de Derechos Humanos para autoridades 
municipales (2a. reimpresión) 

 Los Derechos Humanos de las niñas y los niños. Memoria 
(caja con 32 tarjetas) 5a. reimpresión, 2a. edición 

Derechos Humanos México, año 2, número 6, 2007 

Mamá no me grites, humilles, ignores, pegues, mejor ámame 

Varios títulos 

2,000 

1,560 

8,640 

9,103 

8,650 

12,541 

1,950 

5,700 

13,586 

4,512 

3 

805 

21 

6,500 

422 

61 

15,416 

Total 91,470 

B. Distribución
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Biblioteca
 

A. Incremento del acervo
 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto 

200 

180 

160 

140 

120 

100 

80 

60 

40 

20 

0 

117 

129 

80 

142 

119 118 

68 

118 

B. Compra, donación, intercambio y depósito 

a. Compra 

140 

120 

100 

80 

60 

40 

20 

0 0 

5 

65 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto 

36 
28 27 25 25 
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b. Donación 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto 

120 

110 

100 

90 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

0 

26 27 

12 

40 

54 

64 

22 25 

c. Intercambio 

120 

110 

100 

90 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

0 
5 

28 

3 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto 

56 

37 

14 15 

47 

d. Depósito 
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120 

110 

100 

90 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

0 

69 

0 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto 

10 

0 

13 

6 

21 



Agosto 

solicitudes de Núm. 

Información en trámite 43 

Información recibidas 69 

Información contestadas 66 

Expediente Área responsable solicitud 
Causa de

conclusión 

2008/149 Quinta Visitaduría Solicita copia de la conciliación entre la CNDH y la Secretaría de Información 
Gobernación, a través de la  Coordinación General de la COMAR 
o el INM, en materia del derecho de asilo de los refugiados. 

proporcionada 

2008/155 Segunda Visitaduría Solicita lo siguiente: Falta de interés 
 – Acuerdo en el que se establecen los sueldos y salarios y demás del solicitante 
Oficialía Mayor prestaciones de cada uno de los integrantes de este Organismo 

Nacional. 
– Resolutivo final del asunto de la señora Ernestina Ascencio, 
originaria de Zongolica, Veracruz. 

2008/159 Secretaría Ejecutiva Solicita copia de todos los oficios, cartas u otros documentos Falta de interés 
enviados por la CNDH a la oficina de la Alta Comisionada de las 
Naciones unidas para los Derechos Humanos, con sede en 
Ginebra, Suiza, entre 2005 y 2008. Asimismo, solicita copia de 
los oficios, cartas u otros documentos enviados por la oficina 
de la Alta Comisionada de las Naciones unidas para los 
Derechos Humanos y recibidos por la CNDH, entre 2005 y 2008. 

del solicitante 

2008/160 Primera Visitaduría Solicita los motivos o razones que dieron origen al expediente Información 
de queja núm. CNDH/2008/264/Q. Requiere saber el estado proporcionada 
que guarda y consulta directa del mismo.  

Información 
clasificada como 
confidencial o 

reservada 

Transparencia
 

A. solicitudes de información en trámite, recibidas 
y contestadas 

B. solicitudes de información contestadas en el periodo
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Expediente Área responsable solicitud 
Causa de

conclusión 

2008/163 Dirección General de Asuntos Desea obtener los datos de la controversia constitucional que Falta de interés del 
Jurídicos promovió la Comisión Nacional de los Derechos Humanos contra solicitante 

el Poder Ejecutivo: en qué fecha fue promovida; el hecho por la  
cual fue promovida y si es que hubo terceros interesados. Información 
Requiere todos los datos posibles. proporcionada 

2008/175 Tercera Visitaduría Solicita copia del documento (cédula profesional) que acredita el Orientación a la 
tipo de licenciatura que ostenta el señor Andrés Calero Aguilar, unidad de enlace 
Tercer Visitador General. competente 

2008/176 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione en formato electrónico una lista Información 
y Orientación con los números que permitan identificar los expedientes que 

hayan sido abiertos por la CNDH con motivo de las quejas 
presentadas contra el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 
Instituto Nacional de Migración y la Procuraduría General de la 
República, que hayan sido concluidas entre el 1 de julio de 2006 
y el 30 de marzo de 2008. 

proporcionada 

2008/177 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione en formato electrónico una lista Información 
y Orientación con los números que permitan identificar los expedientes que 

hayan sido abiertos por la CNDH con motivo de las quejas 
presentadas contra la Secretaría de la Defensa Nacional, la 
Secretaría de Educación Pública y la Secretaría de Relaciones 
Exteriores, que hayan sido concluidas entre el 1 de julio de 2006 
y el 30 de marzo de 2008. 

proporcionada 

2008/178 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione en formato electrónico una lista Información 
y Orientación con los números que permitan identificar los expedientes que 

hayan sido abiertos por la CNDH con motivo de las quejas 
presentadas contra la Secretaría de Seguridad Pública y que 
hayan sido concluidas entre el 1 de julio de 2006 y el 30 de 
marzo de 2008. 

proporcionada 

2008/179 Coordinación General de Solicita acceso a copia de las facturas o documentos que Información 
Comunicación y Proyectos contengan el nombre del proveedor, el costo de contratación y proporcionada 

el tipo de servicio contratado con empresas o, en general,  
proveedores de medios de comunicación (radio, televisión, cine, Información 
internet, prensa escrita o cualquier otro medio de comunicación) publicada o en la 
para los años 2006, 2007 y 2008. página de internet 

de la CNDH 

2008/180 Coordinación General de Solicita copia simple de los documentos en los que conste el Información 
Comunicación y Proyectos costo de producción de cada uno de los anuncios o spots de la proporcionada 

CNDH en radio, televisión, cine, internet, prensa escrita o  
cualquier otro medio de comunicación para los años 2006, 2007 Información 
y 2008. Es mi intención conocer a detalle cuánto se gasta en la publicada o en la 
producción de los materiales de difusión de la CNDH (incluidos página de internet 
aquellos que se transmitan en los tiempos oficiales). de la CNDH 

2008/181 Coordinación General de Solicita los reportes (informe o cualesquiera otros documentos Información 
Comunicación y Proyectos de comunicación interna) que contenga el gasto total de la proporcionada 

CNDH en comunicación social para los años 2006, 2007 y lo que  
va de 2008 (inserciones en prensa escrita, anuncios o spots, Información 
costo de producción, edición o equivalentes para poder difundir publicada o en la 
los mensajes de la Comisión en medios de comunicación página de internet 
electrónicos y escritos). de la CNDH 

2008/185 Quinta Visitaduría Solicita información relativa a los casos de violaciones a los Información 
Derechos Humanos de inmigrantes en el estado de Chiapas en 
lo que va del año, así como la intervención que ha tenido la 
CNDH en estos casos. 

proporcionada 

2008/187 Dirección General de Quejas Solicita que se le informe si ante esta Comisión Nacional de los No se encontró la 
y Orientación Derechos Humanos han sido denunciados hechos atribuibles a 

servidores públicos de la actual Secretaría de Economía, antes 
denominada de Comercio y Fomento Industrial: Luis Pablo 
Montreal Lostanau, América Nelly Pérez Monjarrez, Alejandro 
Téllez Rodríguez, de existir los antecedentes solicitados, requiere 
que se le informe en qué estado se encuentran las actuaciones 
de esta Comisión y si los expedientes serán disponibles para 
consulta dejando bajo reserva los datos personales o 
confidenciales. 

información 
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Expediente Área responsable solicitud 
Causa de

conclusión 

2008/197 Dirección General de Asuntos Requiere que se le proporcione a detalle el organigrama de la Información 
Jurídicos Dirección General de Asuntos Jurídicos, en el que se especifique proporcionada 
 cómo está constituida cada área, con cuanto personal cuenta y  
Oficialía Mayor la lista de personal con nivel salarial, incluyendo a los operativos. Información 

publicada o en la 
página de internet 

de la CNDH 

2008/199 Primera Visitaduría Solicita que se le informe que organismo de seguridad es el Información 
encargado de sancionar y de aprehender a los causantes de un 
abuso por parte de una autoridad de seguridad pública. 

proporcionada 

2008/207 Tercera Visitaduría Requiere los resultados de la supervisión penitenciaria que Información 
integran el Diagnóstico Nacional de Supervisión Penitenciaria publicada o en la 
2007 elaborado por esta Institución. página de internet 

de la CNDH 

2008/208 Oficialía Mayor Solicita información, requisitos o convocatoria, para ingresar a la Información 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos. proporcionada 

2008/210 Oficialía Mayor Solicita el número de personas que trabajan en la estructura Información 
orgánica de la CNDH, desde ejecutivitos hasta personal sin 
mando, de confianza, y, en su caso, incluir a los sindicalizados y 
eventuales a la fecha, con el propósito de conocer exactamente 
cuántas personas trabajan en este Organismo Nacional. 

proporcionada 

2008/211 Primera Visitaduría Solicita saber el nombre del servidor público que determina Información 
quién de los directores de área asignados a la Primera Visitaduría proporcionada 
se debe de quedar de guardia durante el primer periodo  
vacacional y conocer el motivo por el cual se le excluye a la Información 
licenciada María Elena Vega Pérez de esta guardia. publicada o en la 

página de internet 
de la CNDH 

2008/214 Dirección General de Quejas Solicita información acerca de las Recomendaciones que se Información 
y Orientación hayan emitido por la Comisión respecto a los casos de Oaxaca proporcionada 

en el año 2006 (conflicto magisterial); al conflicto en San  
Salvador Atenco en el año 2006, y de los homicidios de mujeres Información 
en Ciudad Juárez. publicada o en la 

página de internet 
de la CNDH 

2008/217 unidad de Enlace de Desea conocer cómo presentar una solicitud de acceso a la Información 
Transparencia información, toda vez que tiene una cuenta en el SISI, pero no 

encuentra entre a las autoridades a esta Comisión Nacional. 
proporcionada 

2008/218 Dirección General de Quejas Solicita la Recomendación o Recomendaciones que haya emitido Información 
y Orientación este Organismo Nacional durante 2007 y el presente año al H. proporcionada 

Ayuntamiento Constitucional de Cihuatlán, estado de Jalisco.  
Información 

publicada o en la 
página de internet 

de la CNDH 

2008/219 Dirección General de Quejas Requiere que se le informe cuántas quejas por violación a Información 
y Orientación Derechos Humanos se han recibido de la universidad 

Pedagógica Nacional unidad Ajusco de 2000 a julio de 2008. 
proporcionada 

2008/224 Oficialía Mayor Desea saber si la CNDH, como Organismo autónomo, paga el Información 
impuesto predial o si se encuentra exenta de este gravamen, de 
conformidad con los artículos 122, apartado C, base primera, 
fracción V, inciso B), quinto párrafo, de la Constitución Política 
de los Estados unidos Mexicanos, y 155 del Código Financiero 
para el Distrito Federal. 

proporcionada 

2008/226 Dirección General de Asuntos Solicita la siguiente información: Información 
Jurídicos ¿La CNDH está facultada para pedir a dependencias federales 

copias de expedientes personales de sus empleados? Fundar y 
motivar su respuesta en caso de abuso de autoridad de esa H. 
Comisión, ¿se tiene que recurrir a la instancia internacional de 
Derechos Humanos? o ante quién, a fin de no dejar indefenso al 
acusado, cuando por parte de esa H. Comisión dejan al acusado 
en estado de indefensión. 

proporcionada 
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Expediente Área responsable solicitud 
Causa de

conclusión 

2008/227 Primera Visitaduría Requiere información sobre el seguimiento de la Recomendación Información 
010/2008: ¿fue aceptada o rechazada? En su caso, ¿en qué 
tiempo y forma se dio cumplimiento a la Recomendación?, ¿qué 
acciones tomó la CNDH ante la respuesta? 

proporcionada 

2008/229 Dirección General de Quejas Requiere saber si existe alguna Recomendación relativa  a los Información 
y Orientación descuentos y arrestos que sufren policías por faltar a sus labores. proporcionada 

2008/230 unidad de Enlace de Solicita que con excepción del nombre de los quejosos, así como Desistimiento 
Transparencia de cualquier otro dato confidencial en términos de la Ley de la 

Materia, se le proporcione copia simple de la totalidad de las 
fojas que integran los últimos 50 expedientes concluidos por la 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en razón 
de su fecha de conclusión y que hayan sido abiertos con 
motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Mexicano 
del Seguro Social. 

del solicitante 

2008/231 unidad de Enlace de Solicita que, con excepción del nombre de los quejosos, así Desistimiento 
Transparencia como de cualquier otro dato confidencial en términos de la Ley 

de la Materia, se le  proporcione copia simple de la totalidad de 
las fojas que integran los últimos 50 expedientes concluidos por 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en razón de su 
fecha de conclusión y que hayan sido abiertos con motivo de las 
quejas presentadas contra la Procuraduría General de la 
República. 

del solicitante 

2008/232 unidad de Enlace de Solicita que, con excepción del nombre de los quejosos, así Desistimiento 
Transparencia como de cualquier otro dato confidencial en términos de la Ley 

de la Materia, se le proporcione copia simple de la totalidad de 
las fojas que integran los últimos 50 expedientes concluidos por 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en razón de su 

del solicitante 

fecha de conclusión y que hayan sido abiertos con motivo de las 
quejas presentadas contra la Secretaría de la Defensa Nacional. 

2008/233 unidad de Enlace de Solicita que, con excepción del nombre de los quejosos, así Desistimiento 
Transparencia como de cualquier otro dato confidencial en términos de la Ley 

de la Materia, se le proporcione copia simple de la totalidad de 
las fojas que integran los últimos 50 expedientes concluidos por 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en razón de su 
fecha de conclusión y que hayan sido abiertos con motivo de las 
quejas presentadas contra la Policía Federal Preventiva. 

del solicitante 

2008/234 unidad de Enlace de Solicita que, con excepción del nombre de los quejosos, así Desistimiento 
Transparencia como de cualquier otro dato confidencial en términos de la Ley 

de la Materia, se le proporcione copia simple de la totalidad de 
las fojas que integran los últimos 50 expedientes concluidos por 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en razón de su 
fecha de conclusión y que hayan sido abiertos con motivo de las 
quejas presentadas contra la Secretaría de Educación Pública. 

del solicitante 

2008/235 unidad de Enlace de Solicita que, con excepción del nombre de los quejosos, así Desistimiento 
Transparencia como de cualquier otro dato confidencial en términos de la Ley 

de la Materia, se le proporcione copia simple de la totalidad de 
las fojas que integran los últimos 50 expedientes concluidos por 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en razón de su 
fecha de conclusión y que hayan sido abiertos con motivo de las 
quejas presentadas contra el Instituto Nacional de Migración. 

del solicitante 

2008/236 unidad de Enlace de Solicita que, con excepción del nombre de los quejosos, así Desistimiento 
Transparencia como de cualquier otro dato confidencial en términos de la Ley 

de la Materia, se le proporcione copia simple de la totalidad de 
las fojas que integran los últimos 50 expedientes concluidos por 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en razón de su 
fecha de conclusión y que hayan sido abiertos con motivo de las 
quejas presentadas contra la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

del solicitante 
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2008/237 Cuarta Visitaduría Solicita que se le proporcione copia simple de las fojas que Desistimiento 
 integran los 17 expedientes que fueron abiertos con motivo de del solicitante 
Dirección General de Quejas las quejas presentadas contra la Procuraduría General de la 
y Orientación República que a continuación enlisto: 2005/2416-3, 2005/2702
 1, 2005/2707-1, 2005/2710-5, 2005/2732-4, 2005/2954-5, 
Primera Visitaduría 2005/3370-1, 2005/3097-1, 2005/3323-1, 2005/3502-3, 
 2005/3567-1, 2005/3700-5, 2005/3705-3, 2005/3749-2, 
Segunda Visitaduría 2005/3763-1, 2005/3791-2 y 2005/3809-1. 
 
Tercera Visitaduría 
 
Quinta Visitaduría 

2008/238 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 18 expedientes abiertos con motivo de las del solicitante 
 quejas presentadas contra la Procuraduría General de la 
Primera Visitaduría República, que a continuación enlisto: 2005/3879-5, 2005/3921
 5, 2005/4054-2, 2005/4059-2, 2005/4092-1, 2005/4095-1, 
Segunda Visitaduría 2005/4098-1, 2005/4104, 2005/4140-1, 2005/4367-2, 
 2005/4415-5, 2005/4474-3, 2005/4602-3, 2005/4762-1, 
Tercera Visitaduría 2005/4882-1, 2005/4885-1, 2005/5102-1 y 2005/5283-2. 
 
Quinta Visitaduría 

2008/239 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 18 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra la Procuraduría General 
Primera Visitaduría de la República, que a continuación enlisto: 2005/5367-1, 
 2006/003-1, 2006/289-3, 2006/301-5, 2006/326-3, 2006/342
Tercera Visitaduría 1, 2006/402-1, 2006/600-1, 2006/896-5, 2006/898-1, 
 2006/1116-1, 2006/1185-1, 2006/1190-1, 2006/1405-5, 
Quinta Visitaduría 2006/1563-1, 2006/1657-1, 2006/1663-1 y 2006/2729-1. 

2008/240 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los siete expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra la Procuraduría General 
Primera Visitaduría de la República, que a continuación enlista: 2006/2744-2, 
 2006/2820-1, 2006/2897-1, 2006/2978-2, 2006/2999-5, 
Segunda Visitaduría 2006/3003-1 y 2006/3005-1. 
 
Quinta Visitaduría 

2008/241 Cuarta Visitaduría Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
 fojas que integran los 18 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
Dirección General de Quejas motivo de las quejas presentadas contra la Procuraduría General 
y Orientación de la República, que a continuación enlista: 2005/2586-3, 
 2005/2580-1, 2005/2726-2, 2005/2868-5, 2005/2817-1, 
Primera Visitaduría 2005/2960-5, 2005/3001-1, 2005/3049-3, 2005/3059-1, 
 2005/3139-2, 2005/3167-5, 2005/3230-1, 2005/3908-1, 
Segunda Visitaduría 2005/4137-2, 2005/4141-1, 2005/4142-1, 2005/4350-1 y 
 
Tercera Visitaduría 

2005/4384-4. 

 
Quinta Visitaduría 

2008/242 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 18 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra la Procuraduría General 
Primera Visitaduría de la República, que a continuación enlista: 2005/5037-1, 
 2005/5147-1, 2006/081-3, 2006/276-1, 2006/523-1, 2006/537
Segunda Visitaduría 1, 2006/734-5, 2006/816-5, 2006/910-3, 2006/915-1, 
 2006/989-5, 2006/998-1, 2006/1443-1, 2006/1480-2, 
Tercera Visitaduría 2006/1589-1, 2006/1649-2, 2006/1716-1 y 2006/1940-1. 
 
Quinta Visitaduría 

2008/243 Cuarta Visitaduría Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
 fojas que integran los 15 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
Dirección General de Quejas motivo de las quejas presentadas contra la Secretaría de la 
y Orientación Defensa Nacional, que a continuación enlista: 2005/2180/ 
 CHIS/5/SQ, 2005/2346/CHIS/5/SQ, 2005/2643/SIN/2/SQ, 
Primera Visitaduría 2005/2677/2/Q, 2005/2732/4Q, 2005/2781/1/Q, 
 2005/2823/1/Q, 2005/2970/5/Q, 2005/2982/2/Q, 
Segunda Visitaduría 2005/3080/2/Q, 2005/3081/2/Q, 2005/3257/1/Q, 
 
Quinta Visitaduría 

2005/3336/1/Q, 2005/3389/2/Q y 2005/3390/2/Q. 
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2008/244 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 18 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra la Secretaría de la 
Segunda Visitaduría Defensa Nacional, que a continuación enlista: 2005/3499/2/Q, 

2005/3500/2/Q, 2005/3679/2/Q, 2005/3750/2/Q, 
2005/3832/2/Q, 2005/3943/2/Q, 2005/4053/2/Q, 
2005/4133/2/Q, 2005/4214/2/Q, 2005/4540/2/Q, 
2005/4957/2/Q, 2005/5002/2/Q, 2006/258/2/Q, 
2006/746/2/Q, 2006/1419/2/Q, 2006/1509/2/Q y 
2006/2273/2/Q. 

2008/245 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 14 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra la Policía Federal 
Primera Visitaduría Preventiva, que a continuación enlista: 2004/2574, 2004/3122, 
 2005/635/OAX/2/SQ, 2005/113/DF/1/SQ, 2005/574/DF/3/ 
Segunda Visitaduría SQ, 2004/2954/HGO/2/SQ, 2004/2728, 2004/3885/NAY/2/ 
 SQ, 2004/3407, 2004/3308/COAH/2/SQ, 2005/1182/MEX/2/ 
Tercera Visitaduría SQ, 2004/3906/JAL/2Q, 2005/41/MEX/2/SQ y 2005/828/ 
 DF/5/SQ. 
Quinta Visitaduría 

2008/246 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 12 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra la Policía Federal 
Primera Visitaduría Preventiva, que a continuación enlista: 2005/1388/VER/5/SQ, 
 CNDH/PDS/1078/2006, 2005/1463/JAL/2/SQ, 2005/1287/ 
Segunda Visitaduría SIN/1/SQ, 2004/3824/JAL/2/SQ, 2005/1352/SON/5/SQ, 
 2005/931/JAL/2/SQ, 2005/1338/JAL/2/SQ, 2005/4/SLP/2/SQ, 
Quinta Visitaduría 2005/160/MEX/2/SQ, 2005/728/GRO/2/SQ y 2005/1462/ 

JAL/2/SQ. 

2008/247 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 11 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra la Policía Federal 
Segunda Visitaduría Preventiva, que a continuación enlista: 2004/3827/CHIS/5/SQ, 
 2004/3401/GRO/2/SQ, 2004/3362/GTO/2/SQ, 2005/1180/ 
Quinta Visitaduría SON/2/SQ, 2005/440/YuC/2/SQ, 2005/649/CHIS/5/SQ, 

2004/1422/CHIS/5/SQ, 2005/753/SON/5/SQ, 2005/1051/ 
TAMPS/2/SQ, 2005/1052/GRO/2/SQ y 2005/517/JAL/2/SQ. 

2008/248 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 10 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Órgano 
Tercera Visitaduría Desconcentrado Prevención y Readaptación Social de la 

Secretaría e Seguridad Pública, que a continuación enlista: 
2005/246/MEX/3SQ, 2005/282/MEX/3SQ, 2005/316/ 
MEX/3SQ, 2005/361/MEX/3SQ, 2005/575/MEX/3SQ, 
2005/576/MEX/3SQ, 2005/710/MEX/3SQ, 2005/918/ 
MEX/3SQ, 2005/943/MEX/3SQ y 2005/963/MEX/3SQ. 

2008/249 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los nueve expedientes que fueron abiertos del solicitante 
 con motivo de las quejas presentadas contra el Órgano 
Tercera Visitaduría Desconcentrado Prevención y Readaptación Social de la 

Secretaría de Seguridad Pública, que a continuación enlista: 
2005/1583/MEX/3SQ, 2005/1628/MEX/3SQ, 2005/1768/ 
MEX/3SQ, 2005/1913/MEX/3SQ, 2005/1914/MEX/3SQ, 
2005/1926/MEX/3SQ, 2005/1937/MEX/3SQ, 2005/2327/ 
MEX/3SQ y 2005/2364/MEX/3SQ. 

2008/250 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 11 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Órgano 
Tercera Visitaduría Desconcentrado Prevención y Readaptación Social de la 

Secretaría de Seguridad Pública, que a continuación enlista: 
2005/2546/MEX/3SQ, 2005/2770/MEX/3SQ, 2005/3050/3/Q, 
2005/3105/3/Q, 2005/3220/3/Q, 2005/3887/3/Q, 
2005/4107/3/Q, 2005/4162/3/Q, 2005/4223/3/Q, 
2005/4315/3/Q y 2005/4327/3/Q. 
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2008/251 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 12 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Órgano 
Primera Visitaduría Desconcentrado Prevención y Readaptación Social de la 
 Secretaría de Seguridad Pública, que a continuación enlista: 
Tercera Visitaduría 2005/4412/3/Q, 2005/4530/3/Q, 2005/4718/3/Q, 

2005/4741/3/Q, 2005/4897/3/Q, 2005/4898/3/Q, 
2005/4913/3/Q, 2005/4979/3/Q, 2005/5076/3/Q, 
2005/5116/3/Q, 2006/245/3/Q y 2006/271/3/Q. 

2008/252 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los ocho expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Órgano 
Tercera Visitaduría Desconcentrado Prevención y Readaptación Social de la 

Secretaría de Seguridad Pública, que a continuación enlista: 
2006/290/3/Q, 2006/659/3/Q, 2006/785/3/Q, 
2006/1017/3/Q, 2006/1061/3/Q, 2006/1174/3/Q, 
2006/1609/3/Q y 2006/1639/3/Q. 

2008/253 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 12 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Mexicano 
Primera Visitaduría del Seguro Social, que a continuación enlista: 

2005/1366/1460/1/SQ, 2004/3209/MEX/1/SQ, 2005/136/ 
JAL/1/SQ, 2005/398/SIN/1/SQ, 2005/415/DF/1/SQ, 
2005/687/COAH/1/SQ, 2005/732/NL/1/SQ, 2005/784/DF/1/ 
SQ, 2005/955/MEX/1/SQ, 2005/982/MEX/1/SQ, 2005/1028/ 
DF/1/SQ, 2005/1073/CHIH/1/SQ y 2005/1349/MEX/1/SQ. 

2008/254 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 12 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Mexicano 
Primera Visitaduría del Seguro Social, que a continuación enlista: 2005/1575/DF/1/ 
 SQ, 2005/1590/DF/1/SQ, 2005/1601/DF/1/SQ, 2005/1622/1/ 
Segunda Visitaduría SQ, 2005/1964/CHIS/1/SQ, 2005/1967/MICH/1/SQ, 

2005/2010/MICH/1/SQ, 2005/2071/DF/2/SQ, 2005/2127/ 
AGS/1/SQ, 2005/2197/GTO/2/SQ y 2005/2234/PuE/2/SQ. 

2008/255 Cuarta Visitaduría Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
 fojas que integran los 12 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
Dirección General de Quejas motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Mexicano 
y Orientación del Seguro Social, que a continuación enlista: 2005/2285/DF/2/ 
 SQ, 2005/2290/SON/1/SQ, 2005/2455/MEX/1/SQ, 
Primera Visitaduría 2005/2490/JAL/1/SQ, 2005/2506/SON/5/SQ, 2005/2509/ 
 CHIH/1/SQ, 2005/2537/MICH/1/SQ, 2005/2545/DF/1/SQ, 
Segunda Visitaduría 2005/2589/DF/1/SQ, 2005/2604/DF/4/SQ, 2005/2700/1/Q y 

2005/2709/1/Q. 

2008/256 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 15 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Mexicano 
Primera Visitaduría del Seguro Social, que a continuación enlista: 2005/2752/S/Q, 
 2005/2797/2/Q, 2005/2809/1/Q, 2005/2820/1/SQ, 
Segunda Visitaduría 2005/2866/VER/5/SQ, 2005/2969/5/Q, 2005/3000/1/Q, 
 2005/3004/1/Q, 2005/3016/2/Q, 2005/3040/1/Q, 
Quinta Visitaduría 2005/3102/1/Q, 2005/3161/2/Q, 2005/3169/5/Q, 

2005/3236/2/Q y 2005/3239/5/Q. 

2008/257 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 13 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Mexicano 
Primera Visitaduría del Seguro Social, que a continuación enlista: 2005/3276/1/Q, 
 2005/3281/2/Q, 2005/3300/1/Q, 2005/3315/2/Q, 
Segunda Visitaduría 2005/3324/1/Q, 2005/3367/1/Q, 2005/3470/2/Q, 
 2005/3490/1/Q, 2005/3574/1/Q, 2005/3576/1/Q, 
Quinta Visitaduría 2005/3584/1/Q, 2005/3591/2/Q y 2005/3607/5/Q. 
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2008/258 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 16 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Nacional de 
Tercera Visitaduría Migración, que a continuación enlista: 2006/1036/5/Q, 
 2006/928/5/Q, 2006/612/5/Q, 2006/431/5/Q, 
Quinta Visitaduría 2006/213/5/Q, 2005/5174/5/Q, 2005/5047/5/Q, 

2005/4984/5/Q, 2005/4854/5/Q, 2005/4471/5/Q, 
2005/4284/5/Q, 2005/3602/5/Q, 2005/3486/5/Q, 
2005/3429/5/Q, 2005/3291/5/Q y 2005/3020/5/Q. 

2005/259 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 12 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Nacional de 
Primera Visitaduría Migración, que a continuación enlista: 2005/2900/5/Q, 
 2005/2605/DF/5/Q, 2005/2557/QROO/5/SQ, 2005/2513/ 
Quinta Visitaduría AGS/5/Q, 2005/2460/QROO/5/SQ, 2005/2446/DF/5/SQ, 

2005/2371/SON/5/SQ, 2005/2340/JAL/5/SQ, 2005/2324/ 
DF/5/SQ, 2005/2178/CHIS/5/SQ, 2005/2145/CHIS/5/SQ y 
2005/2060/CHIS/5/SQ. 

2008/260 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 12 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Nacional de 
Quinta Visitaduría Migración, que a continuación enlista: 2005/2900/5/Q, 

2005/2605/DF/5/Q, 2005/2557/QROO/5/SQ, 2005/2513/ 
AGS/5/Q, 2005/2460/QROO/5/SQ, 2005/2446/DF/5/SQ, 
2005/2371/SON/5/SQ, 2005/2340/JAL/5/SQ, 2005/2324/ 
DF/5/SQ, 2005/2178/CHIS/5/SQ, 2005/2145/CHIS/5/SQ y 
2005/2060/CHIS/5/SQ. 

2008/261 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 12 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Nacional de 
Quinta Visitaduría Migración, que a continuación enlista: 2005/1742/CHIS/5/SQ, 

2005/1652/VER/5/SQ, 2005/1630/VER/5/SQ, 2005/1578/ 
VER/5/SQ, 2005/1562/DF/5/SQ, 2005/1487/CHIS/5/SQ, 
2005/1475/SON/5/SQ, 2005/1389/DF/5/SQ, 2005/1384/ 
DF/5/SQ, 2005/1307/CHIS/5/SQ, 2005/1214/CHIS/5/SQ y 
2005/1206/VER/5/SQ. 

2008/262 Dirección General de Quejas Solicita que se le proporcione copia simple de la totalidad de las Desistimiento 
y Orientación fojas que integran los 12 expedientes que fueron abiertos con del solicitante 
 motivo de las quejas presentadas contra el Instituto Nacional de 
Primera Visitaduría Migración, que a continuación enlista: 2005/1202/CHIS/5/SQ, 
 2005/1065/CHIS/5/SQ, 2005/829/SON/5/SQ, 2005/765/DF/5/ 
Quinta Visitaduría SQ, 2005/738/SON/5/SQ, 2005/674/TAB/5/SQ, 2005/610/ 

TAB/5/SQ, 2005/472/DF/5/SQ, 2005/412/CHISC/5/SQ, 
2005/339/DF/5/SQ, 2005/275/CHIS/5/SQ y 2004/3724/ 
CHIS/5/SQ. 

2008/271 unidad de Enlace Solicita que se le proporcione el nombre del Presidente de la Información 
de Transparencia Comisión Nacional de los Derechos Humanos proporcionada 

2008/272 unidad de Enlace Manifiesta lo siguiente: Orientación a la 
de Transparencia ”Me siento desprotegido yo y mi familia económicamente, ya unidad de enlace 

que el banco BANCOMER me está quitando absolutamente todo 
lo de mis depósitos de nómina, por una deuda que tengo con 
ellos, prácticamente estoy trabajando para pagarles, el banco 
dice que sí lo pueden hacer porque así lo permite el contrato y la 
CONDuSEF, ésta me dice que el Banco de México se los permite 
a los bancos de acuerdo a una circular 12 ¿es cierto que esto lo 
permite el Banco de México y la CONDuSEF?” 

competente 

2008/274 unidad de Enlace  Solicita documentos relativos a la elección del Ombudsman Orientación a la 
de Transparencia Nacional, referente a los dictámenes del senado y registro de unidad de enlace 

candidatos y la elección del mismo durante el periodo 2004. competente 
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Expediente Área responsable solicitud 
Causa de

conclusión 

2008/275 unidad de Enlace Desea conocer el nombre de los alumnos que ingresaron al Orientación a la 
de Transparencia primer año de preparatoria en la escuela CCH Oriente. unidad de enlace 

competente 

2008/277 unidad de Enlace Solicita que se le proporcione una versión electrónica de la Ley y Información 
de Transparencia el Reglamento de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos o, en su caso, se le proporcionen los datos necesarios 
para adquirirla. 

proporcionada 

Agosto 

Recursos Núm. 

En trámite 2 

Recibidos 1 

Resueltos 0 

C. Recursos en trámite, recibidos y resueltos
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Programa de supervisión 
Penitenciaria 

Centros visitados
 

Núm. Estado Municipio Centro 

1 Durango Durango Centro de Readaptación Social Núm. 1 

2 Durango Gómez Palacio Centro de Readaptación Social Núm. 2 

3 Durango Guadalupe Centro de Readaptación Social Núm. 3 
Victoria 

4 Durango Santiago Centro Distrital de Readaptación Social 
Papasquiaro 

5 Durango El Salto Centro Distrital de Readaptación Social 

6 Durango San Juan del Río Cárcel Municipal 

7 Durango Canatlán Cárcel Municipal 

8 Durango Nombre de Dios Cárcel Municipal 

9 Durango Santa María del Cárcel Municipal 
Oro 

10 Durango Santiago Cárcel Municipal 
Papasquiaro 

11 Durango Nazas Cárcel Municipal 

12 Durango Cuencamé Cárcel Municipal 

13 Durango Guadalupe Cárcel Municipal 
Victoria 

14 Durango El Salto Cárcel Municipal 

15 Durango Durango Centro Especializado de Readaptación y 
Tratamiento de Menores Núm. 1 

16 Durango Gómez Palacio Centro Especializado de Readaptación y 
Tratamiento de Menores Núm. 2 

17 Durango Durango Separos de la Dirección Estatal de 
Investigación y de la Secretaría 
de Seguridad Pública del Estado 
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Núm. Estado Municipio Centro 

18 Durango Durango Separos de la Dirección de Seguridad 
Pública y Tránsito Municipal, Zona Sur 

y Zona Norte 

19 Durango Vicente Guerrero Separos de la Dirección de Seguridad 
Pública y Vialidad Municipal 

20 Durango Santa María del Separos de la Dirección de Seguridad 
Oro Pública y Vialidad Municipal 

21 Durango Gómez Palacio Módulo de Detención de la Secretaría 
de Seguridad Pública y Vialidad 

Municipal 

22 Durango Lerdo Módulo de Detención de la Secretaría 
de Seguridad Pública y Vialidad 

Municipal 

23 Durango Durango Instalaciones a cargo de los Secretarios 
de Acuerdos en Funciones de Juez, 

Zona Sur 

24 Durango Durango Instalaciones a cargo de los Secretarios 
de Acuerdos en Funciones de Juez, 

Zona Norte 

25 Durango San Juan del Río Juzgados Administrativos 

26 Durango Canatlán Juzgados Administrativos 

27 Durango Vicente Guerrero Juzgados Administrativos 

28 Durango Nombre de Dios Juzgados Administrativos 

29 Durango Santa María del Juzgados Administrativos 
Oro 

30 Durango Santiago Juzgados Administrativos 
Papasquiaro 

31 Durango Cuencamé Juzgados Administrativos 

32 Durango Guadalupe Juzgados Administrativos 
Victoria 

33 Durango El Salto Juzgados Administrativos 

34 Durango Durango Agencia del Ministerio Público 
Especializada en Delitos contra la Vida 
y la Integridad Física de las Personas 

35 Durango Durango Agencia del Ministerio Público 
Especializada en Robo de Vehículos 

36 Durango Durango Agencia del Ministerio Público 
Especializada en Delitos Patrimoniales 

37 Durango Durango Agencia del Ministerio Público 
Especializada en Delitos Sexuales 

y Asuntos Familiares 

38 Durango Durango Agencia del Ministerio Público 
Especializada en Delitos de Robo 
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Núm. Estado Municipio Centro 

39 Durango Durango Agencia del Ministerio Público 
Especializada en Delitos 

de Accidentes de Tránsito 

40 Durango Durango Agencia del Ministerio Público 
Receptora e Iniciadora 

41 Durango San Juan del Río Agencia del Ministerio Público 

42 Durango Canatlán Agencia del Ministerio Público 

43 Durango Vicente Guerrero Agencia del Ministerio Público 

44 Durango Nombre de Dios Agencia del Ministerio Público 

45 Durango Santa María del Agencia del Ministerio Público 
Oro 

46 Durango Santiago Agencia del Ministerio Público 
Papasquiaro 

47 Durango Nazas Agencia del Ministerio Público 

48 Durango Cuencamé Agencia del Ministerio Público 

49 Durango Guadalupe Agencia del Ministerio Público 
Victoria 

50 Durango Lerdo Agencia del Ministerio Público 

51 Durango El Salto Agencia del Ministerio Público 

52 Durango Pueblo Nuevo Agencia del Ministerio Público 

53 Durango Durango Instituto de Formación y Capacitación 
Profesional 

54 Durango Durango Instituto Superior de Seguridad Pública 
del estado 

55 Durango Durango Academia Municipal de Policía 

56 Durango Durango Casa-Hogar del DIF 

57 Durango Durango Hospital Psiquiátrico 
“Dr. Miguel Vallebueno” 
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Actividades de la CNDH
 

Primera Visitaduría General 

PRoGRAMA DE VIH/sIDA 

• Participación en la Primera Reunión de Ministros de salud  
y Educación de América Latina y el Caribe 

El Programa de VIH/SIDA de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en 
el marco de la XVII Conferencia Internacional sobre el SIDA México 2008, participó 
en la reunión de Ministros de Salud y Educación de América Latina y el Caribe. 

En el evento, que se llevó a cabo el 1 de agosto de 2008 en la sede de la Secre
taría de Relaciones Exteriores, el Director del Programa de VIH/SIDA de la CNDH, 
licenciado Ricardo Hernández Forcada, participó en la Primera Reunión como 
invitado especial, en representación del titular de la Comisión Nacional de los De
rechos Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernández. 

En esa reunión se abordaron temas que tienen que ver con la prevención, los 
tratamientos y los medicamentos relacionados con el VIH/SIDA, con énfasis en 
la importancia de la relación entre la educación y la prevención del VIH/SIDA. 

• Asistencia a la inauguración de la XVII Conferencia Internacional  
sobre el sIDA México 2008 

El 3 de agosto de 2008, personal del Programa de VIH/SIDA de la Comisión Na
cional de los Derechos Humanos asistió a la inauguración de la XVII Conferencia 
Internacional sobre el SIDA México 2008, en el Auditorio Nacional de la Ciudad 
de México. 

La ceremonia de inauguración fue presidida por el Presidente constitucional 
de los Estados unidos Mexicanos, licenciado Felipe Calderón Hinojosa, quien hizo 
un balance sobre los avances de los compromisos internacionales que México 
tiene firmados con respecto a la materia. Al acto acudió el licenciado Ricardo Her
nández Forcada, en representación del titular de la Comisión Nacional de los De
rechos Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernández. 

• Instalación de un Módulo de Atención en el Área de Exhibición  
de la XVII Conferencia Internacional sobre el sIDA México 2008 

Del 3 al 8 de agosto de 2008, el Programa de VIH/SIDA de la Comisión Nacional 
GACETA 
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en la Sala D del Centro Banamex, en el Área de Exhibición de la XVII Conferencia 
Internacional sobre el SIDA México 2008. 

La finalidad del Módulo fue atender las dudas de los participantes a la XVII Con
ferencia Internacional sobre el SIDA en relación con la competencia de la CNDH 
y la promoción de los Derechos Humanos en la materia. Al Módulo se acercaron 
537 personas, algunas de ellas pertenecientes a asociaciones civiles, así como 
activistas y público en general de todo el mundo, y se distribuyeron 4,743 mate
riales publicados por la CNDH en materia de VIH/SIDA. 

• Reunión con 12 Parlamentarios Europeos, en el Distrito Federal 

El 4 de agosto de 2008, el Director del Programa de VIH/SIDA de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, licenciado Ricardo Hernández Forcada, asis
tió a una reunión de alto nivel con 12 Parlamentarios Europeos, a invitación de 
Mexfam (Fundación Mexicana para la Planeación Familiar, A. C.), para conocer 
aspectos relacionados con la salud reproductiva y temas relacionados con el VIH/ 
SIDA y los Derechos Humanos, para enriquecer opiniones. El evento contó con la 
participación de 18 personas, entre servidores públicos, activistas y legisladores. 
La reunión fue presidida por Vicente Díaz, de Mexfam, y Gilberto Rincón Gallar
do, del Conapred. 

• Participación en la Mesa sobre Restricciones de Visas a Personas  

que Viven con VIH
 

El 4 de agosto de 2008, el Programa de VIH/SIDA de la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos participó en la Mesa sobre Restricciones de Visas a Personas 
que Viven con VIH, dentro del marco de la XVII Conferencia Internacional sobre 
el SIDA México 2008. 

El evento se llevó a cabo en el Área de Trabajo de Derechos Humanos que se 
compartió con The Open Society Institute y otros Organismos No Gubernamen
tales, dentro de la Aldea Global de la XVII Conferencia Internacional. 

En el evento, el licenciado Ricardo Hernández Forcada, Director del Programa 
de VIH/SIDA de la CNDH, comentó sobre la discriminación que sufren las perso
nas que viven con el VIH, por todos los tipos de restricciones de visas que existen 
hacia estas personas como resultado de la estigmatización. En la mesa, el emba
jador Rodrigo Simán Siri, Secretario de la Comisión Nacional contra el SIDA de El 
Salvador, y la activista Gracia Violeta Ross Quiroga, de la Red Boliviana de Perso
nas Viviendo con VIH/SIDA, presentaron sus experiencias al respecto. 

• Proyección del cortometraje tarea pendiente, en la XVII 

Conferencia Internacional sobre el sIDA México 2008
 

El Programa de VIH/SIDA de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos pro
yectó, dentro del marco de la XVII Conferencia Internacional sobre el SIDA Méxi
co 2008, el cortometraje Tarea pendiente, el cual va dirigido a la población sorda. 

La proyección del cortometraje se llevó a cabo en las Áreas de Derechos Hu
manos y de Sordos y Discapacidad, dentro de la Aldea Global de la XVII Confe-

GACETA 
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En el evento, el licenciado Ricardo Hernández Forcada, Director del Programa 
de VIH/SIDA de la CNDH, comentó que este cortometraje es el primero en su tipo, 
ya que va dirigido a la población sorda y toca el tema del VIH; en él se aborda el 
aspecto de la prevención, la atención y la divulgación de los Derechos Humanos 
para evitar la discriminación de ese colectivo. 

La proyección del cortometraje dio pauta para que el Director del Programa 
de VIH/SIDA explicara cómo este Organismo Nacional tiene como función pro
teger, difundir y hacer valer nuestros Derechos Humanos, procurando evitar la 
discriminación que tanto mal causa a nuestra sociedad. 

En el evento se encontraban personas sordas e intérpretes de diversos lugares 
del mundo. 

• Asistencia a la Campaña Globos Rojos, en el Distrito Federal 

El 12 de agosto de 2008, el Programa de VIH/SIDA de la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos, por invitación de Antena Radial, asistió a la presentación 
de la Campaña Globos Rojos, que tuvo lugar en el Museo de Arte Moderno, en 
el Distrito Federal. 

El licenciado Ricardo Hernández Forcada, Director del Programa de VIH/SIDA 
de la CNDH, fue invitado con motivo de la exposición “Palitos y Bolitas”, en el en
torno de la no discriminación a niños con VIH, ya que cada año 640,000 niños y 
niñas menores de 15 años contraen el VIH. Sin tratamiento, la mitad de ellos 
muere antes de cumplir dos años, por lo que, sin medidas de prevención del VIH, 
cerca de 35 % de las niñas y niños nacidos de madres seropositivas contraerán 
el virus. 

Durante su presentación, el licenciado Ricardo Hernández Forcada enfatizó los 
trabajos de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en esa materia, en 
particular la Recomendación General número 8, Sobre el caso de la discriminación 
en las escuelas a menores portadores de VIH o que padecen SIDA, emitida el 17 
de septiembre de 2004. 

• seguimiento al Curso-Taller Respuestas Compartidas:  
Taller para la Creación de Redes de Trabajo en Materia de VIH/sIDA  
y Derechos Humanos, en Puebla 

El Programa de VIH/SIDA de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en 
conjunto con la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Puebla, le dio 
seguimiento al Curso-Taller Respuestas Compartidas: Taller para la Creación de 
Redes de Trabajo en Materia de VIH/SIDA y Derechos Humanos. 

En el curso-taller se hizo un balance sobre los acuerdos alcanzados y las accio
nes que se han realizado, conforme a los compromisos que se estipularon en la 
visita anterior, reconociendo el esfuerzo de la Comisión Estatal de Puebla para 
lograr este fin. 

Al finalizar el curso, la Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos del 
Estado de Puebla, maestra Marcia Maritza Bullén Navarro, inauguró una oficina 
especial de atención a esta población, a cargo de la licenciada Antonia Silva. A
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Tercera Visitaduría General 

PRoGRAMA DE VIsITAs DE sUPERVIsIóN A LUGAREs  

DE DETENCIóN EN EJERCICIo DE LAs FACULTADEs DEL
 
MECANIsMo NACIoNAL DE PREVENCIóN DE LA ToRTURA
 

• Visitas de supervisión a diversos lugares de detención  

del estado de Durango
 

En ejercicio de las atribuciones que tiene la CNDH en su carácter de Mecanismo 
Nacional de Prevención de la Tortura, durante agosto de 2008 personal de este 
Organismo Nacional realizó visitas de supervisión a diversos lugares de detención 
del estado de Durango, con el apoyo de la Comisión de Derechos Humanos de 
dicha entidad. 

Cabe señalar que la finalidad de estas visitas es de carácter preventivo, y que 
para el correcto desarrollo de las mismas las autoridades permiten a los Visitado
res Adjuntos examinar directamente, sin presencia de testigos, y sin ningún tipo 
de intermediación, el trato que se les da a las personas privadas de su libertad. 
Esta información, complementada con la que brindan en ese momento los ser
vidores públicos encargados del lugar, tanto a partir de las entrevistas como de 
la documentación que proporcionan, permiten al Mecanismo Nacional llevar a 
cabo evaluaciones objetivas sobre las condiciones de detención que imperan en 
los distintos lugares. 

En el estado de Durango se visitaron los siguientes lugares de detención o in
ternamiento: 

Los Centros de Readaptación Social Números 1, 2 y 3, ubicados en Durango, 
Gómez Palacio y Guadalupe Victoria, respectivamente, así como los Centros Dis
tritales de Readaptación Social en Santiago Papasquiaro y El Salto. 

Las Cárceles Municipales en San Juan del Río, Canatlán, Nombre de Dios, San
ta María del Oro, Santiago Papasquiaro, Nazas, Cuencamé, Guadalupe Victoria 
y El Salto. 

Los Centros Especializados de Readaptación y Tratamiento de Menores Núme
ros 1 y 2, en las ciudades de Durango y Gómez Palacio, respectivamente. 

Los separos de la Dirección Estatal de Investigación y de la Secretaría de Segu
ridad Pública del Estado; los separos de la Dirección de Seguridad Pública y Trán
sito Municipal, Zona Sur y Zona Norte, en Durango; los separos de la Dirección 
de Seguridad Pública y Vialidad Municipal, en Vicente Guerrero y en Santa Ma
ría del Oro, así como los Módulos de Detención de la Secretaría de Seguridad Pú
blica y Vialidad Municipal, en Gómez Palacio y en Lerdo. 

Las instalaciones a cargo de los Secretarios de Acuerdos en Funciones de Juez 
Administrativo, Zona Sur y Zona Norte, en Durango, así como los Juzgados Ad
ministrativos en San Juan del Río, Canatlán, Vicente Guerrero, Nombre de Dios, 
Santa María del Oro, Santiago Papasquiaro, Cuencamé, Guadalupe Victoria y El 
Salto. 

Las Agencias del Ministerio Público Especializadas en Delitos contra la Vida y 
la Integridad Física de las Personas; Robo de Vehículos; Delitos Patrimoniales; De
litos Sexuales y Asuntos Familiares; Delitos de Robo, y Delitos de Accidentes de 
Tránsito, todas ellas ubicadas en la capital del estado. 

De igual manera, se realizó una visita a la Agencia del Ministerio Público Re-
GACETA 
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Canatlán, Vicente Guerrero, Nombre de Dios, Santa María del Oro, Santiago Papas
quiaro, Nazas, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Lerdo, El Salto y Pueblo Nuevo. 

El Instituto de Formación y Capacitación Profesional, el Instituto Superior de Se
guridad Pública del Estado y la Academia Municipal de Policía, en Durango, así 
como la Academia Regional de Policía, en Lerdo. 

La Casa-Hogar del DIF, en Durango.
 
El Hospital Psiquiátrico “Dr. Miguel Vallebueno”, en Durango.
 
Por lo que se refiere a la Guía Nacional de Supervisión Penitenciaria, del 25 al 


29 de agosto, Visitadores Adjuntos adscritos a la Tercera Visitaduría General brin
daron apoyo a la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, para la apli
cación de dicha Guía en los Centros de Ejecución de las Consecuencias Jurídicas 
del Delito, ubicados en Los Mochis, El Fuerte, Choix, Sinaloa de Leyva y Guasave. 

En cuanto a la promoción y fomento de la cultura de respeto a los Derechos 
Humanos, el 22 de agosto se impartió el curso “Aplicación del Mecanismo Na
cional para la Prevención de la Tortura”, dirigido a funcionarios responsables de 
mando, gestión y control de operativos de la Policía Federal Preventiva, en las 
instalaciones de su centro de mando, localizado en la ciudad de México. 

Finalmente, cabe señalar que durante las visitas realizadas a los centros de de
tención se distribuyeron 100 impresos promocionales sobre Derechos Humanos. 

Cuarta Visitaduría General 

DIRECCIóN DE ANÁLIsIs, EsTUDIos E INVEsTIGACIóN 

• Impartición de la conferencia “La participación  
juvenil indígena en la preservación de la identidad cultural”,  
en el estado de Campeche 

En la ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, el 13 de agosto de 2008, 
en coordinación con la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Campeche, 
a través del Instituto de Estudios en Derechos Humanos de Campeche, se dictó 
la conferencia “La participación juvenil indígena en la preservación de la identidad 
cultural”, con la finalidad de sensibilizar a jóvenes indígenas en torno a la impor
tancia de la identidad cultural indígena y la trascendencia de su preservación. 

Por parte de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos participó perso
nal de la Cuarta Visitaduría General, y por el Instituto de Estudios en Derechos 
Humanos de Campeche la licenciada Ligia Rodríguez Mejía. 

La conferencia estuvo dirigida a jóvenes indígenas, estudiantes, personal del 
Instituto Nacional de la Juventud de Campeche y servidores públicos de la Comi
sión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. 

Entre los principales logros alcanzados se puede mencionar el reconocimiento 
de la identidad cultural indígena en la normativa nacional e internacional, los re
ferentes históricos de esa identidad en la historia de México, y la trascendencia 
de la participación juvenil en el rescate y preservación de la identidad cultural 
indígena. 
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• Impartición del Curso sistema Interamericano de Protección  
de los Derechos Humanos y los Pueblos Indígenas, 
en el Distrito Federal 

El 15 de agosto de 2008, en el Centro de Mando de la Policía Federal Preventiva 
en la Delegación Iztapalapa del Distrito Federal, con la finalidad de difundir y 
capacitar en Derechos Humanos al personal técnico de la Policía Federal y de 
generar una cultura de respeto a los Derechos Humanos de grupos vulnerables, 
en especial de los grupos indígenas, personal de la CNDH se coordinó con la Sub
secretaría de Prevención, Vinculación y Derechos Humanos, a través de la Dirección 
General de Derechos Humanos, para impartir el Curso Sistema Interamericano 
de Protección de los Derechos Humanos y los Pueblos Indígenas, dirigido a man
dos y comisarios de ese cuerpo policiaco. 

Con la impartición de este curso se proporcionó a los mandos de las Fuerzas 
Federales de Apoyo una visión amplia de los estándares internacionales y de los 
compromisos adquiridos por el Estado mexicano en la protección y defensa de 
los Derechos Humanos. 

• Primer Encuentro Nacional de Jóvenes Indígenas,  
en Tuxpan, Jalisco 

El 24 de agosto de 2008, en Tuxpan, Jalisco, se llevó a cabo el Primer Encuentro 
Nacional de Jóvenes Indígenas, que tuvo como finalidad colaborar a abrir un 
espacio de expresión para las y los jóvenes indígenas, a fin de aportar propuestas 
y alternativas de solución a los problemas de sus comunidades. 

Para lograr lo anterior, personal de la CNDH se coordinó con la unión de Co
munidades Indígenas Nahuas de Tuxpan, Jalisco, y con la Red Nacional de Jóve
nes Indígenas de México. 

El Encuentro estuvo dirigido a jóvenes de distintas etnias, como mixtecos y 
tlapanecos, de Guerrero; rarámuris, de Chihuahua; totonacos, de Puebla; wixa
rica, de Jalisco; coras, de Nayarit; tzotziles y tzeltales, de Chiapas, y los anfitriones 
náhuas, de Jalisco. 

Dentro de los principales objetivos de esta actividad se pueden mencionar el 
deseo por recuperar la identidad cultural y la importancia de los valores de cada 
una de las culturas indígenas, incluso de la enseñanza de la lengua y de las cos
tumbres, de mantener el uso de los atuendos tradicionales de cada uno de los 
pueblos; en ese sentido, propiciar que las instituciones aporten recursos y apoyo 
para que las escuelas permitan que por encima del uniforme escolar se usen los 
atuendos tradicionales; que se abran espacios para que niños, niñas y jóvenes 
aprendan sus lenguas maternas, y que se promueva el uso de las nuevas tecno
logías, adaptadas a las lenguas indígenas. 
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Quinta Visitaduría General 

• Actividades realizadas durante agosto de 2008 

Atención al público 

Responsable de la actividad Lugar donde se realizó Total 
Distrito Federal Estación Migratoria de Iztapalapa 91 
Tijuana En oficina 43 
Nogales En oficina 67 
Ciudad Juárez En oficina 165 
Reynosa En oficina 9 
Coatzacoalcos En oficina 51 
Villahermosa En oficina 25 
Tapachula En oficina 113 
San Cristóbal En oficina 31 
Aguascalientes En oficina 39 
Campeche En oficina 27 

Total: 661 

Visitas a Estaciones Migratorias 

Responsable de la actividad Lugar donde se realizó Total 
Distrito Federal Estación migratoria o lugar habilitado 14 
Tijuana Estación migratoria o lugar habilitado 17 
Nogales Estación migratoria o lugar habilitado 6 
Ciudad Juárez Estación migratoria o lugar habilitado 10 
Reynosa Estación migratoria o lugar habilitado 21 
Coatzacoalcos Estación migratoria o lugar habilitado 1 
Villahermosa Estación migratoria o lugar habilitado 12 
Tapachula Estación migratoria o lugar habilitado 13 
San Cristóbal Estación migratoria o lugar habilitado 10 
Aguascalientes Estación migratoria o lugar habilitado 4 
Campeche Estación migratoria o lugar habilitado 2 

Total: 110 

Gestiones 

Responsable de la 
actividad 

Lugar donde se realizó Materia Total 

Oficinas foráneas y Distrito 
Federal 

Estación migratoria o lugar 
habilitado 

Atención médica 46 

Oficinas foráneas y Distrito 
Federal 

Estación migratoria o lugar 
habilitado 

Atención alimentaria 0 

Oficinas foráneas y Distrito 
Federal 

Estación migratoria o lugar 
habilitado 

Comunicación 14 

Oficinas foráneas y Distrito 
Federal 

Estación migratoria o lugar 
habilitado 

Asistencia material 10 

Oficinas foráneas y Distrito 
Federal 

Estación migratoria o lugar 
habilitado 

Asistencia jurídica 54 

Total: 124 
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secretaría Técnica del Consejo Consultivo 

DIRECCIóN GENERAL ADJUNTA DE EDUCACIóN
 
Y FoRMACIóN EN DERECHos HUMANos
 

• Firma de un convenio entre la CNDH, la Comisión de Derechos Humanos  

del Estado de Puebla y la Benemérita Universidad Autónoma de Puebla,  

e Inauguración del Diplomado en Derechos Humanos,  

seguridad Pública y Procuración de Justicia
 

El 15 de agosto de 2008, en la ciudad de Puebla, Puebla, se llevó a cabo la firma 
de un convenio entre la CNDH, la Comisión de Derechos Humanos del Estado de 
Puebla y la Benemérita universidad Autónoma de Puebla, y se inauguró el Diplo
mado en Derechos Humanos, Seguridad Pública y Procuración de Justicia. 

Por parte de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos estuvo presen
te el doctor José Luis Soberanes Fernández, Presidente; el licenciado Jorge Elliot 
Rodríguez, Director General Adjunto de Educación y Formación en Derechos Hu
manos, y el doctor Rogelio Omar Chávez Moreno, Subdirector de Educación Con
tinua; por la Benemérita universidad Autónoma de Puebla, el maestro Enrique 
Agüera Ibáñez, Rector; la maestra María Esther Gámez Rodríguez, Abogada 
General, y la maestra Sara Amalia Vélez Mejía, Directora de la Facultad de Admi
nistración; por la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Puebla su Pre
sidenta, maestra Marcia Maritza Bullén Navarro, y por el Gobierno del estado la 
licenciada Claudia Rivadeneira Torija, como representante del Gobernador. 

• Firma de convenios entre la CNDH, la Comisión Estatal de Derechos  

Humanos de Aguascalientes, el Gobierno del estado y la Procuraduría  

General de Justicia Estatal, y entre la CNDH, la Comisión Estatal,  

el Gobierno del estado y la secretaría de seguridad Pública  

y Vialidad de esa entidad federativa
 

El 25 de agosto de 2008, en la ciudad de Aguascalientes, con la finalidad de de
sarrollar acciones de investigación, capacitación y promoción en materia de Dere
chos Humanos, dirigidas a servidores públicos del ámbito de Procuración de Jus
ticia, y establecer las bases de colaboración y apoyo en proyectos y programas 
relacionados con la investigación académica, la capacitación y la formación en 
materia de Derechos Humanos y seguridad pública, personal de la CNDH se coor
dinó con la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes, con el 
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con la Procuraduría 
General de Justicia del estado y con la Secretaría de Seguridad Pública y Vialidad, 
para firmar convenios de colaboración. 

Por parte de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos participó su Pre
sidente, doctor José Luis Soberanes Fernández, y el licenciado Jesús Naime Libién, 
Secretario Técnico del Consejo Consultivo; asimismo, estuvo presente el ingeniero 
Luis Armando Reynoso Femat, Gobernador constitucional del estado de Aguas-
calientes; el licenciado Juan Ángel Pérez Talamantes, Secretario General de Go
bierno, y el licenciado Edgardo Valdivia Gutiérrez, Procurador General de Justicia 
del estado; por la Secretaría de Seguridad Pública y Vialidad asistió el Secretario, 
licenciado Heberto Ortega Jiménez, y por la Comisión Estatal de Derechos Huma-
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DIRECCIóN GENERAL DE VINCULACIóN INTERINsTITUCIoNAL 

• Coloquio La Unidad en la Diversidad 

El 28 de agosto de 2008, en las oficinas de la CNDH en República de Cuba 60, 
Centro Histórico, se llevó a cabo el Coloquio La unidad en la Diversidad, con la 
finalidad de promover la cultura de los Derechos Humanos enfocados al respeto 
y a la libertad de la práctica de culto o religión del individuo. 

En relación con lo anterior, la CNDH se coordinó con el Consejo Interreligioso 
de México, A. C. 

Al Coloquio asistieron, por parte de la CNDH, su Presidente, doctor José Luis 
Soberanes Fernández; la doctora Susana Thalía Pedroza de la Llave, Segunda Vi
sitadora General; el licenciado Andrés Calero Aguilar, Tercer Visitador General; el 
maestro Mauricio Farah Gebara, Quinto Visitador General; el doctor Javier Moc
tezuma Barragán, Secretario Ejecutivo; el licenciado Jesús Naime Libién, Secreta
rio Técnico del Consejo Consultivo; el licenciado Pablo Escudero Morales, Oficial 
Mayor; el doctor Máximo Carvajal Contreras, Director General de Orientación y Que
jas; el doctor Luis García López Guerrero, Director General de Províctima; el doc
tor Enrique Díaz Michel, Director General de Vinculación Interinstitucional; el 
ingeniero Francisco Illanes Solís, Director General de Información Automatizada; 
el licenciado Luis Orcí Gándara, titular del Órgano Interno de Control; el doctor 
Rogelio Omar Chávez Moreno, Subdirector de Educación Continua; el doctor Ri
goberto Ortiz Treviño, investigador del CENADEH; el maestro Ricardo Hernández 
Forcada, Director del Programa de VIH/SIDA y Derechos Humanos, y el licenciado 
Gerardo Gil Valdivia; por la Secretaría de Gobernación asistió el maestro Salvador 
Beltrán del Río, Director General de Asociaciones Religiosas; por el Consejo Interre
ligioso de México, A. C., el excelentísimo cardenal Norberto Rivera Carrera, Presi
dente; el ministro Arjan Singh S., Vicepresidente y representante de la Comunidad 
Sikh Dharma de México; el licenciado Francisco Zúñiga Ibarra, Director Ejecutivo; 
la licenciada Lorena Pérez Rangel, Secretaria General; el arzobispo Atenágoras 
Anesti, representante de la Iglesia Católica Ortodoxa Griega; el señor Elder Octa
viano Tenorio, representante de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Últi
mos Días; el reverendo Álvaro López Fajardo, representante de la Iglesia Evan
gélica Luterana; el presbítero Saúl Feria, representante de la Iglesia Presbiteriana; el 
licenciado Rafael Zaga, representante de la Comunidad Judía; el maestro Sensei 
Tesshin Sanderson, de la Comunidad Budista; el señor Shashi Dhar Dimiri, repre
sentante de la Comunidad Hindú, así como representantes de las Iglesias Cató
lica y Anglicana. 

DIRECCIóN GENERAL ADJUNTA DE VINCULACIóN CoN 
oRGANIsMos PúBLICos DE DERECHos HUMANos 

• Firma de un convenio general de colaboración entre la CNDH  
y el Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México, A. C. 

En la ciudad de México, D. F., el 13 de agosto de 2008, se llevó a cabo la firma de 
un convenio general de colaboración entre la CNDH y el Ilustre y Nacional Cole
gio de Abogados de México, con la finalidad de realizar conjuntamente tareas 
educativas y de promoción de los Derechos Humanos amparados por el orden ju-
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En la firma estuvieron presentes, por parte de la CNDH, su Presidente, doctor 
José Luis Soberanes Fernández; el Secretario Técnico del Consejo Consultivo, li
cenciado Jesús Naime Libién; el Primer Visitador General, doctor Raúl Plascencia 
Villanueva; la Segunda Visitadora General, doctora Susana Thalía Pedroza de la 
Llave; el Tercer Visitador General, licenciado Andrés Calero Aguilar; el Cuarto Vi
sitador General, licenciado Mauricio Ibarra Romo; el Quinto Visitador General, 
maestro Mauricio Farah Gebara; el Secretario Ejecutivo, doctor Javier Moctezuma 
Barragán; el Oficial Mayor, licenciado Pablo Escudero Morales; el Director del 
Centro Nacional de Derechos Humanos, maestro Víctor Manuel Martínez Bullé 
Goyri, y el Director General de Vinculación Interinstitucional de la CNDH, doctor 
Enrique Díaz Michel. 

Por parte del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México, A. C., estu
vieron presentes su Presidente, doctor Óscar Cruz Barney; el Vicepresidente, li
cenciado Mier Hernández; el Secretario, licenciado Ignacio Ramírez Fernández 
del Castillo, y el Primer Secretario, licenciado Rodolfo Alfredo Vélez Gutiérrez. 

Con la firma de este convenio se refrenda el compromiso de la CNDH de con
tinuar apoyando los esfuerzos de las agrupaciones civiles para impulsar y acre
centar una amplia y activa cultura de los Derechos Humanos en nuestro país. 

• Informe Anual de Actividades 2007 del Presidente  

de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Yucatán,  

licenciado Jorge Alfonso Victoria Maldonado
 

En la ciudad de Mérida, Yucatán, el 21 de agosto de 2008, ante el Pleno del H. 
Congreso del Estado, se llevó a cabo la presentación del Informe Anual de acti
vidades 2007 del licenciado Jorge Alfonso Victoria Maldonado. 

Al acto asistieron, por parte de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
el Secretario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesús Naime Libién; por 
las Comisiones de Derechos Humanos del país el Presidente de la Federación Me
xicana de Organismos Públicos de Derechos Humanos y Presidente de la Comisión 
de Derechos Humanos del Estado de Durango, maestro Carlos García Carranza; 
la Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Campeche, 
maestra Ana Patricia Lara Guerrero; el Presidente de la Comisión de Derechos 
Humanos del Estado de Quintana Roo, licenciado Gaspar Armando García Torres, 
y la Presidenta de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, licen
ciada Nohemí Quirasco Hernández, y por el H. Congreso del Estado Diputados 
estatales, así como la sociedad civil. 

DIRECCIóN DE ENLACE Y DEsARRoLLo CoN oRGANIZACIoNEs  

No GUBERNAMENTALEs
 

• Firma de 103 convenios de colaboración con organizaciones  

No Gubernamentales del estado de Coahuila
 

En las Instalaciones del Centro de Convenciones Villa Ferré de Saltillo, Coahuila, 
el 14 de agosto de 2008 se llevó a cabo la firma de 103 convenios de colabora
ción con ONG de ese estado. 

La firma de los convenios tiene como finalidad fortalecer las relaciones de la 
GACETA 
AGO/2008 Comisión Nacional con las Organizaciones No Gubernamentales del país. 
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A la firma de los convenios asistió el doctor José Luis Soberanes Fernández, Pre
sidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos; el licenciado Jesús Nai
me Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la CNDH; el licenciado 
Enrique Pimentel González Pacheco, Director General Adjunto de Enlace y Desa
rrollo con Organizaciones No Gubernamentales de la CNDH; el Presidente de la 
Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, licenciado Luis Fernan
do García Rodríguez; el doctor Armando Luna Canales, Secretario de Gobierno de 
Coahuila, en representación del Gobernador constitucional del estado de Coahui
la, profesor Humberto Moreira Valdés; el licenciado Gregorio Pérez Mota, magis
trado Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Coahuila; el li
cenciado Heriberto Fuentes Canales, Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, y el 
general de Brigada Diplomado del Estado Mayor Salvador Rodríguez Orozco. 

• Firma de 29 convenios de colaboración con organizaciones  
No Gubernamentales del estado de Campeche 

El 20 de agosto de 2008, en las Instalaciones del Instituto Campechano en San 
Francisco de Campeche, Campeche, con la finalidad de fortalecer las relaciones de 
la Comisión Nacional con las Organizaciones No Gubernamentales del país, se 
firmaron 29 convenios de colaboración entre la CNDH y los organismos de la so
ciedad civil. 

Para llevar a cabo lo anterior, personal de la CNDH se coordinó con la Comisión 
de Derechos Humanos del Estado de Campeche 

En la firma de estos convenios estuvieron presentes, por parte de la CNDH, el 
licenciado Jesús Naime Libién, Secretario Técnico del Consejo Consultivo, y el li
cenciado Enrique Pimentel González Pacheco, Director General Adjunto de En
lace y Desarrollo con Organizaciones No Gubernamentales, y la Presidenta de la 
Comisión de Derechos Humanos del Estado de Campeche, maestra Ana Patricia 
Lara Guerrero. 

Con la firma de estos convenios de colaboración se impulsarán programas de 
trabajo que promuevan el desarrollo de una cultura de respeto a los Derechos 
Humanos. 

• Firma de 38 convenios de colaboración con organizaciones  
No Gubernamentales del Distrito Federal 

El 28 de agosto de 2008, en las instalaciones del Centro Nacional de Derechos Hu
manos de la CNDH, se firmaron 38 convenios de colaboración con ONG del dis
trito Federal, con la finalidad de impulsar programas de trabajo que promuevan 
el desarrollo de una cultura de respeto a los Derechos Humanos y fortalecer las 
relaciones de esta Comisión Nacional con las organizaciones de la sociedad civil. 

En el acto de firma de convenios, al que asistieron 67 personas, estuvieron pre
sentes, entre otros, el doctor José Luis Soberanes Fernández, Presidente de la 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos; el licenciado Jesús Naime Libién, 
Secretario Técnico del Consejo Consultivo, y el licenciado Enrique Pimentel Gon
zález Pacheco, Director General Adjunto de Enlace y Desarrollo con Organizacio
nes No Gubernamentales. 
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• Jornada de Vinculación y Capacitación con 118 organizaciones  
No Gubernamentales del municipio de Tlalnepantla de Baz, 
Estado de México 

El 19 de agosto de 2008, en el Centro Cultural Sor Juana Inés de la Cruz, en el 
municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, se llevó a cabo una Jornada 
de Vinculación y Capacitación dirigida a 118 ONG de ese municipio. 

La Jornada tuvo como finalidad establecer un canal de comunicación con las 
organizaciones sociales asistentes, sentar las bases para la firma de convenios de 
colaboración y brindar capacitación sobre aspectos básicos de Derechos Humanos, 
y estuvo dirigida a Presidentes y representantes de diversas organizaciones socia
les del municipio mencionado. 

En la Jornada participaron el licenciado Jesús Naime Libién, Secretario Técnico 
del Consejo Consultivo de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos; el li
cenciado Enrique Pimentel González Pacheco, Director General Adjunto de Enlace 
y Desarrollo con Organizaciones No Gubernamentales de la Comisión Nacional 
de los Derechos Humanos; la licenciada Rosa María Molina de Pardiñas, Secreta
ria de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, y el licenciado 
Jesús Hernández Verdal, Visitador General de la Zona II Nororiente de la Comisión 
de Derechos Humanos del Estado de México. 

Destacan la impartición de la conferencia “Introducción a los Derechos Huma
nos” y la presentación del disco compacto interactivo editado por la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos titulado Nuestros derechos, tercera edición, 
a través de las cuales se proporcionaron conocimientos elementales sobre los 
derechos fundamentales a los asistentes, y se les brindó una herramienta que 
facilita y enriquece las actividades de promoción y difusión de los Derechos Hu
manos que vienen desarrollando con los grupos en situación de vulnerabilidad a 
los que prestan asistencia. 

Centro Nacional de Derechos Humanos 

El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabilidad 
primordial la promoción de la cultura de los Derechos Humanos a través de la rea
lización de estudios e investigación académica sobre el tema, tanto desde el pun
to de vista del derecho como desde una perspectiva interdisciplinaria; el CENADEH 
también procura el intercambio institucional, la formación de investigadores, la 
reflexión académica interdisciplinaria, la programación de actividades académicas, 
la organización de programas de formación académica, así como el fortalecimien
to del Centro de Documentación y Biblioteca. 

1. Investigaciones y proyectos académicos 

En este periodo un miembro del personal académico concluyó un artículo para 
su posible publicación en la revista del CENADEH Derechos Humanos México, ti
tulado “Disposiciones relevantes sobre el genoma humano al décimo aniversario 
de la Declaración universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos”. 

Adicionalmente, el personal académico elaboró seis reseñas para su posible GACETA 
AGO/2008 publicación en la revista del Centro Nacional: 

A
ct

iv
id

ad
es


 

64 



 
 

 

            

4 bibliográficas. 
2 hemerográficas. 

Además de la producción que el personal académico ha elaborado para la CNDH, 
un investigador publicó en la revista Confluencia XXI un artículo titulado “Los De
rechos Humanos, objeto de discordias”; del mismo modo, una asistente de in
vestigación elaboró un artículo para una revista médica, titulado “Consideraciones 
sobre la eutanasia y las disposiciones de voluntad anticipada: análisis comparati
vo”, y dos investigadores publicaron en prensa un total de siete artículos perio
dísticos. 

2. Actividades académicas 

El personal académico impartió tres conferencias en diversos foros nacionales, co
mo diplomados, seminarios y mesas redondas, en instituciones educativas nacio
nales y dependencias públicas. 

Además, un investigador tuvo cuatro intervenciones en un programa de radio, 
en donde abordó temas relacionados con los Derechos Humanos. 

El personal académico del CENADEH participó en 11 actividades académicas ex
ternas, como docentes y tutores a nivel de licenciatura y posgrado en diversas ins
tituciones académicas, así como en conferencias, ponencias, etcétera. 

3. Programas de formación académica 

a) Máster en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH 
con la colaboración de la Universidad de Castilla-La Mancha de España 

Se recibieron los documentos debidamente legalizados de 16 alumnos que acre
ditaron todos los módulos del programa y que desean matricularse al Doctorado 
en Derecho Constitucional de la universidad de Castilla-La Mancha de España. 

b) Programa de Tutorías para los Doctorados en Derecho  
Constitucional y en Derechos Humanos 

En agosto se realizaron nueve tutorías en las instalaciones del Centro con los 
alumnos inscritos al Programa de Tutorías, quienes son auxiliados por los tutores 
que colaboran en este proyecto para el desarrollo de su investigación o tesis doc
toral, según sea el caso, ya sea como alumnos del Doctorado en Derecho Cons
titucional por la universidad de Castilla-La Mancha de España o en el Doctorado 
en Derechos Humanos por la uNED. 

c) Maestría en Derechos Humanos que se imparte en colaboración  
con la Universidad Autónoma de Ciudad Juárez 

Durante este mes se impartió el Módulo sobre “Introducción a los Derechos Hu
manos”. 

Además, en el plazo establecido en la convocatoria emitida por la Comisión Na
cional de los Derechos Humanos y la universidad Autónoma de Ciudad Juárez, se 
recibieron 36 solicitudes de admisión a este programa, que se impartirá en las ins-
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4. Claustro académico 

En este mes en el claustro académico del Centro participó como ponente el doc
tor Jaime Bailón Corres, investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos, 
que expuso sobre “Derechos indígenas y cultura indígena; la polémica por Juárez 
en el primer centenario de su natalicio”. 

5. Eventos realizados en el Centro Nacional  
de Derechos Humanos 

Dentro del Ciclo de conferencias que organiza este Centro Nacional, se impartie
ron las siguientes: 

“Una idea histórica de la Constitución” 

El 14 de agosto de 2008, el doctor Faustino Martínez Martínez, profesor del De
partamento de Historia del Derecho y de las Instituciones del Instituto de Meto
dología e Historia de la Ciencia Jurídica de la universidad Complutense, impartió 
la conferencia “una idea histórica de la Constitución”. 

El doctor Martínez señaló de manera sucinta el surgimiento, el desarrollo, la con
solidación y las variaciones experimentadas por el término “Constitución” a lo 
largo de su historia multisecular, para lo cual partió de la cultura griega, con las 
formulaciones de los grandes pensadores, continuando por Roma, la Edad Media 
(con su pluralidad de constituciones concebidas, sobre todo como organización 
del poder), para desembocar en los tiempos modernos (la era de las revoluciones) 
y contemporáneos, casi actuales, donde la Constitución pasa a configurarse como 
pieza clave del Estado de Derecho, fundadora del poder y limitadora del mismo, 
así como organizadora de todo el Estado como suprema norma jurídica. 

El desarrollo de la exposición llevó finalmente al constitucionalismo contempo
ráneo, que se desarrolla dentro del nuevo Estado constitucional, fundamentado 
en una constitución democrática, como sucede en la mayor parte de los países 
occidentales; señaló que el mencionado constitucionalismo contemporáneo re
conoce el valor capital del derecho, de lo jurídico y de lo político, pero con tintes 
sociales. 

Durante la conferencia se mencionó que durante el siglo XIX Europa asistió a 
la consolidación política de un modelo; sin embargo, la sociedad ha cambiado y 
el Estado se ha hecho más inmenso y poderoso, por lo que el ciudadano tiene 
otros intereses más allá de los meramente políticos, por lo que actualmente re
quiere que el Estado le asegure la satisfacción de necesidades de carácter social; 
esos rasgos sirven para explicar la consolidación de una constitución con fuerza 
vinculante, de aplicación directa, sin necesidad de interposición de acto norma
tivo alguno. 

Finalmente, el doctor Martínez estableció que las constituciones modernas no 
sólo implican un contenido normativo amplio y dirigido a los ciudadanos en sus 
relaciones con el poder, para armonizar las relaciones entre todos los componen
tes de la nueva sociedad política, sino que requieren una participación activa y 
continuada, no solamente pasiva o puramente política. El ponente concluyó se
ñalando que las constituciones han cambiado porque han cambiado, precisa
mente, las situaciones fácticas que regulan. 
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“El principio de integralidad de los actos materia  
de violación de Derechos Humanos” 

El 28 de agosto de 2008, el doctor Luis Ángel Benavides Hernández impartió, 
en el auditorio del Centro Nacional de Derechos Humanos, la conferencia “El prin
cipio de integralidad de los actos materia de violación de Derechos Humanos”. 

El doctor Benavides planteó como pregunta inicial si, tratándose de violaciones 
complejas y continuadas, como en el caso de desaparición forzada cuando ésta 
es un crimen de lesa humanidad, el principio de irretroactividad puede estar su
peditado a bienes jurídicamente tutelados, como los Derechos Humanos, y, en 
particular, a las obligaciones del Estado de prevenir, investigar y, en su caso, cas
tigar a los autores de dichas violaciones. 

En el análisis utilizó elementos del derecho internacional general, como la Con
vención de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969; la Resolución 86/83 de 
la Comisión de Derecho Internacional; casos del Tribunal Europeo de Derechos 
Humanos, como Papamichalopoulos y otros contra Grecia, así como Loizidou con
tra Turquía, y asuntos del Comité de Derechos Humanos, como Lovelace contra 
Canadá. 

Dentro de las fuentes del marco interamericano de Derechos Humanos fueron 
analizadas la Convención Americana sobre Derechos Humanos, la Convención In
teramericana sobre Desaparición Forzada de Personas, el caso de las hermanas 
Serrano Cruz contra El Salvador, el caso Alfonso Martín del Campo Dodd y la Opi
nión Consultiva OC-18/03. Cabe señalar que dentro de las fuentes jurídicas na
cionales utilizó resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

El expositor señaló que los actos complejos y continuos poseen características 
propias que hacen necesario su estudio de una manera integral y holística, por lo 
que dicho análisis no debe limitarse únicamente a normas sustantivas, sino tam
bién abarcar las adjetivas. 

Finalmente, remarcó que la integralidad de las normas de Derechos Humanos 
requieren de un equilibrio de todos los principios del derecho, y si bien el princi
pio de irretroactividad de la norma representa una garantía procesal importante 
que otorga certeza jurídica, dicho principio debe ponderarse con respecto al tipo 
de norma que se alega que se ha violado. En este sentido, en caso de violaciones 
a los Derechos Humanos en donde el Estado ha mostrado incapacidad o falta de 
voluntad de investigar los hechos materia de la denuncia, no puede premiarse al 
Estado con la irretroactividad o, en algunos casos, con la prescripción de la acción 
penal, por que ello genera impunidad, y la aplicación de un principio de derecho 
no debería generar impunidad, ni mucho menos injusticia. 

Además, el Centro Nacional, en coordinación con otras instituciones, organizó 
dos eventos: 

Evento Fecha Núm. de asistentes 

Foro sobre Violencia Familiar y Dere
chos Humanos, con la colaboración del 
Instituto de Investigaciones Jurídicas 
de la uNAM 

20 de agosto 250 

Conferencia “La intimidad, concepto, 
naturaleza y génesis histórica: de la 
intimidad a la vida privada”, en coor
dinación con la universidad Anáhuac 

26 de agosto 40 
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Igualmente, el CENADEH brindó apoyo logístico a otra área para organizar un 
evento en sus instalaciones: 

Evento Fecha Área responsable 

Firma de convenios de colaboración 
con Organismos No Gubernamenta
les del Distrito Federal 

28 de agosto Secretaría Técnica 
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Recomendación 42/2008
 
sobre el recurso de impugnación 

de la señora Edmunda Pérez Avilez 

SínteSiS: El 18 de marzo de 2008, esta Comisión Nacional inició el expediente 2008/ 
85/4/RI, con motivo del recurso de impugnación interpuesto por la señora Edmunda 
Pérez Avilez, en contra de la no aceptación, por parte del Ayuntamiento de Floren
cio Villarreal, Guerrero, de la Recomendación 69/2007, emitida el 29 de noviembre 
de 2007 por la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue
rrero. 

La señora Edmunda Pérez Avilez manifestó que el 15 de febrero de 2007 se pre
sentó en la caseta comercial de su propiedad, ubicada en la plaza principal de Cruz 
Grande, municipio de Florencio Villarreal, Guerrero, el Director General de Seguridad 
Pública de ese Ayuntamiento, Javier Palma Pérez, acompañado de elementos bajo 
su mando, quien le dijo que por órdenes del Presidente Municipal, Margarito Genchi 
Casiano, realizarían el desalojo de la referida caseta, por lo que les solicitó le mostra
ran algún documento que justificara su actuación, y, sin hacerlo, el servidor público 
efectuó el desalojo y no le permitió el acceso a su negocio desde ese momento; que 
tal acción le ocasionó un daño patrimonial que estimó en $40,000.00 (Cuarenta mil 
pesos 00/100 M. N.), ya que tiraron la caseta y se llevaron mobiliario, enseres de co
cina, productos consumibles y efectos personales, entre otras cosas. Agregó que la 
autoridad municipal omitió notificarle previamente la determinación de desalojo, que 
no consideró su reubicación ni se le otorgó audiencia para comunicarle lo referente 
a su negocio, a pesar de que por 16 años venía desarrollando su actividad comercial 
en ese lugar. 

Una vez realizadas las diligencias correspondientes, la Comisión de Defensa de 
los Derechos Humanos del Estado de Guerrero comprobó que servidores públicos 
del Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, violentaron los derechos funda
mentales a la legalidad y a la seguridad jurídica, en agravio de la señora Edmunda 
Pérez Avilez, por lo que el 29 de noviembre de 2007 le dirigió la Recomendación 69/ 
2007. El 7 de enero de 2008, la Comisión Local recibió el oficio FV/609, del 17 de 
diciembre de 2007, por el cual el Presidente Municipal de Florencio Villarreal y los 
Regidores del Ayuntamiento informaron que dicha Recomendación no había sido 
aceptada. 

En consideración de este Organismo Nacional, el Ayuntamiento de Florencio Vi
llarreal incurrió en violación a los Derechos Humanos, pues los acuerdos de Cabildo 
adoptados en las sesiones de los días 12 de enero y 30 de octubre de 2006, en los 
que se determinó el desalojo de la caseta comercial de la señora Edmunda Pérez 
Avilez, acto que se materializó el 15 de febrero de 2007, resultan por sí mismos vio
latorios a los derechos a la legalidad y seguridad jurídica, toda vez que en el cuerpo 
de los mismos no se estableció que de manera previa a la ejecución del desalojo se 
otorgara la garantía de audiencia a la hoy recurrente para que alegara lo que a su 
derecho conviniera y ofreciera pruebas. Esto a pesar de que en el acta de sesión del 
30 de octubre de 2006, ese cuerpo colegiado estableció que el Ayuntamiento actua
ba en el marco de la legalidad para desalojar de la vía pública a la caseta comercial. 

De igual forma, tampoco respetó el derecho a la legalidad de la recurrente, pues 
no fundó ni motivó debidamente el acto de molestia causado. Los acuerdos tomados 
por el Cabildo para realizar el desalojo no se encuentran fundados en disposición GACETA 
legal alguna aplicable al caso y carecen de motivación, ya que se limitan a ordenar 1990/2008 
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tal acción por no existir respuesta de la señora Edmunda Pérez Avilez a las notifica
ciones que se le hicieron llegar. 

Esta Comisión Nacional coincide con el alcance de la Recomendación 69/2007, 
pues los servidores públicos señalados vulneraron los derechos de integridad y se
guridad personal, de legalidad y seguridad jurídica de la agraviada, por el ejercicio 
indebido de la función pública, en contravención de lo dispuesto por los artículos 16, 
primer párrafo, y 21, párrafo noveno in fine, de la Constitución Política de los Esta
dos Unidos Mexicanos, pues el acto de molestia que realizaron no fue debidamente 
fundado ni motivado. 

De manera concomitante, actuaron en contravención de los artículos 8 y 10 de la 
Declaración Universal de Derechos Humanos; 14.1, 17.1 y 17.2 del Pacto Internacio
nal de Derechos Civiles y Políticos; 8.1, 11.2, 11.3 y 63.1 de la Convención Ameri
cana sobre Derechos Humanos, y 8 y 25 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Estos instrumentos reconocen el derecho de todas las personas a la pro
piedad de sus bienes y al goce de éstos, y en términos generales señalan que toda 
persona tiene derecho a que se le administre justicia en condiciones de igualdad, ante 
tribunales competentes, independientes e imparciales, que funden y motiven las re
soluciones que emitan, mediante procedimientos sencillos y breves, otorgando el de
recho de ser oído en condiciones de igualdad, a efecto de protegerla contra actos 
de autoridad cuando sean vulnerados los derechos fundamentales consagrados cons
titucionalmente. 

En consecuencia, el 20 de agosto de 2008 este Organismo Nacional emitió la Re
comendación 42/2008, dirigida al Presidente de la Mesa Directiva de la LVIII Legis
latura del Estado Libre y Soberano de Guerrero y a los miembros del H. Ayuntamien
to Constitucional de Florencio Villarreal, Guerrero. 

México, D. F, 20 de agosto de 2008 

sobre el recurso de impugnación de la señora Edmunda Pérez Avilez 

Dip. Abraham Ponce Guadarrama,
 
Presidente de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del H. Congreso del estado de Guerrero
 

Miembros del Honorable Ayuntamiento Constitucional del municipio  

de Florencio Villarreal, estado de Guerrero
 

Distinguidos señores: 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 
102, apartado B, de la Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos; 1o.; 3o., último párra
fo; 6o., fracciones IV y V; 15, fracción VII; 24, fracción IV; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso a), de 
la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, así como 159, fracción IV; 160; 162; 167; 
168, y 170, de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 
2008/85/4/RI, relacionado con el recurso de impugnación interpuesto por la señora Edmunda Pérez 
Avilez, y vistos los siguientes: 

I. HECHos 

A. El 16 de febrero de 2007, la señora Edmunda Pérez Avilez presentó una queja 
ante la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, 
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050/2007-II, en la que expresó, en términos generales, que el 15 de febrero de 
2007 se presentó en la caseta comercial de su propiedad, ubicada en la plaza 
principal de Cruz Grande, municipio de Florencio Villarreal, Guerrero, el Director 
General de Seguridad Pública de ese Ayuntamiento, Javier Palma Pérez, acom
pañado de elementos bajo su mando, quien le dijo que por órdenes del Presi
dente Municipal, Margarito Genchi Casiano, realizarían el desalojo de la referida 
caseta, por lo que les solicitó le mostraran algún documento que justificara su 
actuación, y sin hacerlo el servidor público efectuó el desalojo y no le permitió 
el acceso a su negocio desde ese momento; que tal acción le ocasionó un daño 
patrimonial que estimó en $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M. N.), ya 
que tiraron la caseta y se llevaron mesas, sillas, un tanque de gas, un horno de 
microondas y refrigeradores, así como productos consumibles y efectos persona
les, entre otras cosas. 

Agregó que la autoridad municipal omitió notificarle previamente la determi
nación de desalojo, que no consideró su reubicación ni se le otorgó audiencia 
para comunicarle lo referente a su negocio, a pesar de que por 16 años venía 
desarrollando su actividad comercial en ese lugar y de que también otras perso
nas tienen establecimientos comerciales en la plaza principal de Cruz Grande. 
Asimismo, indicó que en mayo de 2006, en sesión de Cabildo, se acordó que ella 
podía permanecer en el lugar en que había desarrollado su actividad durante los 
últimos años, lo que se asentó en un acta, pues no contaba con licencia expedi
da por el Ayuntamiento Municipal para desempeñar la actividad del giro comer
cial al que se dedicaba. 

B. una vez realizadas las investigaciones correspondientes, el 26 de junio de 2007 
la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero emi
tió la opinión y propuesta 117/2007, dirigida al Ayuntamiento Constitucional de 
Florencio Villarreal para que: 1) se iniciara el procedimiento establecido en la Ley 
de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado, en contra del Presi
dente Municipal y del Director de Seguridad Pública de Florencio Villarreal; 2) se 
reinstalara la caseta comercial de la quejosa en el lugar donde se encontraba es
tablecida o se reubicara en un lugar en el que no se afectaran derechos de ter
ceros; 3) se cuantificara y realizara el pago por concepto de indemnización que 
resultara procedente, y 4) se diera vista con los autos al agente del Ministerio 
Público adscrito a ese Organismo Local. 

C. El 17 de julio de 2007, la Comisión Local recibió el oficio SN/2007, por el cual 
los miembros del Ayuntamiento de Florencio Villarreal le remitieron copia del acta 
de la sesión de Cabildo del 13 de julio de 2007, en la que por mayoría de votos 
se acordó no aceptar los puntos primero y segundo de la opinión y propuesta 
117/2007, y sí el tercero y el cuarto, en los siguientes términos: 

[…] formar una comisión integrada por todos los Regidores y Regidoras para 
cuantificar los productos perecederos que se encuentran depositados en el 
sótano de este H. Ayuntamiento y que son propiedad de la señora Edmunda 
Pérez Avilez, de acuerdo al inventario que realizó el jurídico de este H. Ayun
tamiento; asimismo el Cabildo acuerda que la comisión, notificará por es
crito a la señora Edmunda Pérez Avilez, par hacerle saber la cantidad de la 
indemnización que resulte procedente a su favor… acuerda dar vista de la pre
sente resolución emitida por este cuerpo edilicio del municipio de Florencio 
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Ministerio Público adscrito a esa Comisión de Defensa de los Derechos Hu
manos... (sic). 

D. El 18 de julio de 2007, el Organismo Estatal de Derechos Humanos recibió un 
escrito, sin fecha de elaboración, en el que el Síndico Procurador y el Regidor de 
Desarrollo urbano, Ecología y Obras Públicas del Ayuntamiento de Florencio Vi
llarreal manifestaron su desacuerdo con la determinación tomada por la mayoría 
de los miembros de ese Cabildo, respecto de la no aceptación de todos los pun
tos de la opinión y propuesta formulada, e informaron que el primero iniciaría el 
procedimiento establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pú
blicos del Estado en contra del Presidente y el Director General de Seguridad Públi
ca, Margarito Genchi Casiano y Javier Palma Pérez, respectivamente, por haber 
incurrido en ejercicio indebido de la función pública, al violentar los derechos 
fundamentales de la señora Edmunda Pérez Avilez. Asimismo, solicitaron a la Co
misión Estatal que se emitiera la Recomendación correspondiente en contra de 
dichos servidores públicos. 

E. Mediante el oficio 445, del 17 de septiembre de 2007, Regidores del Ayunta
miento de Florencio Villarreal informaron al Organismo Local que en el caso se 
encontraba pendiente de resolver un recurso de revisión en la Sala Superior del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado, derivado del juicio de nu
lidad interpuesto por la quejosa, con número de expediente TCA/SRO/029/2007, 
y que una vez sustanciado el procedimiento ese Ayuntamiento podría determinar 
de manera definitiva el grado de la responsabilidad del Presidente Municipal y 
del Director de Seguridad Pública de Florencio Villarreal, señalando que, sin per
juicio de lo anterior, en sesión privada del Cabildo se les apercibió y exhortó para 
conducirse con mayor cuidado en la aplicación de las leyes en el ejercicio de la 
función pública. 

Asimismo, indicaron que la reinstalación de la caseta y la indemnización co
rrespondiente a favor de la señora Edmunda Pérez Avilez, establecidas en el acta 
de la sesión de Cabildo del 13 de julio de 2007, estaban condicionadas a la reso
lución favorable y definitiva que le otorgaran los tribunales y conforme a los li
neamientos que en su caso se establecieran para tal obligación. 

F. El 17 de septiembre de 2007, la Comisión de Defensa de los Derechos Huma
nos del Estado de Guerrero, mediante los oficios 1166/07 y 1181/07, informó a la 
quejosa el pronunciamiento de no aceptación de los puntos primero y segundo 
de la opinión y propuesta 117/2007, así como el contenido del informe remitido, 
a través del oficio 445, por los Regidores del citado Ayuntamiento. 

G. El 29 de noviembre de 2007, la Comisión de Defensa de los Derechos Huma
nos del Estado de Guerrero emitió la Recomendación 69/2007, dirigida a los in
tegrantes del Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, en los siguientes tér
minos: 

PRIMERA. Se les recomienda a ustedes CC. miembros del Ayuntamiento de 
Florencio Villarreal, Guerrero, que en la próxima sesión de Cabildo de ese 
cuerpo colegiado, den cuenta de la presente y provean lo necesario para que 
se instruya el procedimiento que establece la Ley de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos a los CC. MARGARITO GENCHI CASIANO y JAVIER 
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cipal, debiendo informar del inicio hasta la conclusión de tal procedimiento. 
Ello como consecuencia de haber violado los Derechos Humanos de la C. 
EDMuNDA PÉREZ AVILEZ, al retirar el local comercial que ésta tenía insta
lado en la vía pública, sin observar las formalidades esenciales del procedi
miento. 

SEGuNDA. Asimismo, se les recomienda instruyan se cuantifiquen los daños 
ocasionados a la quejosa y se le realice el pago que por concepto de indem
nización proceda, en los términos y consideraciones planteadas en este docu
mento; así como se provea lo necesario, para que a la quejosa se le reubique 
en un lugar adecuado donde pueda continuar desarrollando su actividad 
comercial. Debiendo informar del cumplimiento de lo antes recomendado 
(sic). 

H. El 7 de enero de 2008, la Comisión Local recibió el oficio FV/609, del 17 de di
ciembre de 2007, por el cual el Presidente Municipal de Florencio Villarreal y los 
Regidores del Ayuntamiento informaron que no se aceptaba la Recomendación 
69/2007. 

I. El 18 de marzo de 2008, esta Comisión Nacional recibió el oficio 302/08, del 
10 de marzo de 2008, por el que el Secretario Ejecutivo de la Comisión de De
fensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero remitió el escrito del 18 
de febrero de 2008, a través del cual la señora Edmunda Pérez Avilez interpuso 
el recurso de impugnación en contra de la no aceptación de la Recomendación 
69/2007 por parte del Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, el cual se 
radicó en este Organismo Nacional con el número de expediente 2008/85/4/RI. 

J. El 27 de marzo de 2008, mediante el oficio CVG/DG/09143, esta Comisión 
Nacional solicitó al Presidente Municipal de Florencio Villarreal un informe res
pecto del pronunciamiento de no aceptación por parte de ese Ayuntamiento de 
la Recomendación 69/2007. 

K. El 14 de abril de 2008, este Organismo Nacional recibió el oficio FV/066/2008, 
del 11 de abril de 2008, por el que el Presidente Municipal y los Regidores de 
Participación Social de la Mujer; Desarrollo Rural; Educación, Cultura, Recreación, 
Espectáculos y Juventud; Comercio y Abasto Popular; Salud Pública y Asistencia 
Social de Florencio Villarreal informaron la no aceptación de la Recomendación 
69/2007, argumentando que dicha resolución contiene aspectos que quedan 
fuera del ámbito de actuación del Organismo Local por ser de índole jurisdiccio
nal la materia de fondo. 

L. El 1 de julio de 2008, un Visitador Adjunto de esta Comisión Nacional hizo 
constar en acta circunstanciada la gestiones telefónicas realizadas para la debida 
integración del expediente que por esta vía se resuelve. 

II. EVIDENCIAs 

En este caso las constituyen: 

A. El escrito de queja presentado por la señora Edmunda Pérez Avilez, el 16 de 
GACETA 
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tado de Guerrero, en contra de la actuación del Presidente Municipal y el Direc
tor General de Seguridad Pública de Florencio Villarreal, Guerrero. 

B. El oficio 71/03/007, del 2 de marzo de 2007, a través del cual el Presidente Mu
nicipal de Florencio Villarreal rindió a la Comisión Estatal el informe respectivo, 
agregando copia de los oficios 010/2006, 11/2006 y 424/2006, de los días 6, 
20 y 30 de octubre de 2006, respectivamente, a través de los cuales solicitó a la 
señora Pérez Avilez que retirara su establecimiento y, en su caso, se iniciara un 
diálogo para analizar la posibilidad de su reubicación, así como el oficio 62/02/ 
2007, del 11 de febrero de 2007, mediante el cual se le informó que al no haber 
respuesta a los oficios mencionados se llevaría a cabo el retiro de su caseta. 

C. El oficio número 248/2007, del 2 de marzo de 2007, por el que el Director 
General de Seguridad Pública de Florencio Villarreal rindió al Organismo Local de 
Derechos Humanos el informe solicitado, con copias de las actas de las sesiones 
ordinarias de Cabildo, de los días 12 de enero y 30 de octubre de 2006, en las 
que se hizo constar que en virtud de la omisión por parte de la señora Edmunda 
Pérez Avilez hacia las diversas notificaciones para que retirara su caseta por afec
tar el tránsito en la vía pública, sin obtener respuesta de su parte, se determinó 
llevar a cabo el desalojo. 

D. El oficio 295/2007, del 26 de junio de 2007, por el que el Presidente de la 
Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero emitió 
la opinión y propuesta 117/2007 al Ayuntamiento de Florencio Villarreal. 

E. El oficio SN/2007, del 17 de julio de 2007, mediante el cual los Regidores del 
Ayuntamiento de Florencio Villarreal remitieron al Organismo Local copia del acta 
de la sesión ordinaria de Cabildo del 13 de julio de 2007, en la que se determinó 
no aceptar los puntos primero y segundo de la opinión y propuesta 117/2007, 
y sí los puntos tercero y cuarto. 

F. El escrito firmado por el Síndico Procurador y el Regidor de Desarrollo urbano, 
Ecología y Obras Públicas del citado Ayuntamiento, recibido en el Organismo 
Estatal el 18 de julio de 2007, mediante el cual manifestaron su desacuerdo con 
la no aceptación total de la referida opinión y propuesta, que el primero de ellos 
iniciaría el procedimiento administrativo correspondiente y solicitaron que se emi
tiera la Recomendación respectiva. 

G. El oficio 445, del 17 de septiembre de 2007, recibido en la Comisión Estatal 
el 19 de septiembre de 2007, mediante el cual los Regidores del Ayuntamiento 
le informaron que se encontraba pendiente de resolver un recurso de revisión 
en la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado, de
rivado del juicio de nulidad interpuesto por la señora Edmunda Pérez Avilez, con 
número de expediente TCA/SRO/029/2007. 

H. La Recomendación 69/2007, emitida el 29 de noviembre de 2007 por la Co
misión de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, dirigida a 
los integrantes del Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, notificada el 
10 de diciembre de 2007. 

I. El oficio FV/609, del 17 de diciembre de 2007, recibido en la Comisión Estatal 
GACETA 
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y los Regidores de Participación Social de la Mujer; Desarrollo Rural; Educación, 
Cultura, Recreación, Espectáculos y Juventud; Comercio y Abasto Popular; Salud 
Pública y Asistencia Social, y Desarrollo urbano, Ecología y Obras Públicas, deter
minaron no aceptar la Recomendación 69/2007. 

J. La copia de la resolución dictada por la Sala Superior del Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del estado de Guerrero, dictada el 24 de enero de 2008 
en los autos del toca TCA/SS/483/2007 y TCA/SS/484/2007 acumulados, con
firmando la sentencia dictada en el expediente número TCA/SRO/029/2007, por 
la que se declaró la nulidad e invalidez de los actos de desalojo atribuidos al Pre
sidente Municipal, al Director General de Seguridad Pública y otras autoridades 
de Florencio Villarreal. 

K. El oficio FV/066/2008, del 11 de abril de 2008, por el que el Ayuntamiento 
de Florencio Villarreal remitió el informe requerido por este Organismo Nacional, 
en el que confirma la no aceptación de la Recomendación 69/2007, emitida por 
la Comisión Estatal. 

III. sITUACIóN JURÍDICA 

El 15 de febrero de 2007, el Director General de Seguridad Pública del Ayun
tamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, Javier Palma Pérez, acompañado de 
elementos bajo su mando, se presentó en la caseta comercial propiedad de la 
señora Edmunda Pérez Avilez, ubicada en la plaza principal de la localidad de 
Cruz Grande, y le comunicó, de manera verbal, que por órdenes del Presidente 
Municipal, Margarito Genchi Casiano, realizarían el desalojo de su caseta; hecho 
lo cual procedieron llevarse su mercancía sin que le mostraran algún documen
to que justificara su actuación. 

En razón de lo anterior, el 16 de febrero de 2007 la señora Edmunda Pérez 
Avilez interpuso una queja ante la Comisión de Defensa de los Derechos Huma
nos del Estado de Guerrero, al estimar vulnerados sus derechos a la legalidad y 
seguridad jurídica. Después de haber realizado las investigaciones correspondien
tes, el 26 de junio de 2007 dicho Organismo formuló al H. Ayuntamiento Cons
titucional de Florencio Villarreal la opinión y propuesta 117/2007, que no fue 
aceptada en su totalidad por la autoridad y, por tal motivo, el 29 de noviembre 
de 2007 emitió la Recomendación 69/2007, dirigida al mencionado Ayuntamien
to, la cual tampoco fue aceptada. En tal virtud, la señora Pérez Avilez interpuso 
el 18 de marzo de 2008 el recurso de impugnación, el cual se radicó en esta 
Comisión Nacional con el número de expediente 2008/85/4/RI. 

El 27 de marzo de 2008, a través del oficio CVG/DG/9143, esta Comisión Na
cional solicitó al Presidente Municipal de Florencio Villarreal un informe sobre el 
pronunciamiento de no aceptación de la Recomendación 69/2007, y mediante 
el oficio FV/066/2008, del 11 de abril del año en curso, esa autoridad reiteró la 
negativa de aceptación bajo el argumento de que dicha resolución contiene as
pectos que quedan fuera del ámbito de competencia de la Comisión Estatal por 
ser de índole jurisdiccional la materia de fondo. 

Cabe mencionar, por otra parte, que el 2 de marzo de 2007 la señora Edmun
da Pérez Avilez promovió un juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del estado, en contra de los actos cometidos por el Presidente 
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tamiento de Florencio Villarreal, que se radicó con el número de expediente TCA/ 
SRO/029/2007, en la Sala Regional de Ometepec, el cual se resolvió el 31 de 
julio de 2007, declarando la nulidad e invalidez de los actos reclamados, para el 
efecto de que las autoridades demandadas restituyeran a la actora el pleno goce 
de sus derechos afectados. 

El fallo en cita fue recurrido por el municipio y el recurso se registró con el nú
mero de toca TCA/SS/483/2007, y su acumulado TCA/SS/484/2007, en el cual 
el 24 de enero de 2008 la Sala Superior de ese Tribunal resolvió confirmar la 
resolución dictada el 31 de julio de 2007. 

IV. oBsERVACIoNEs 

Del estudio lógico-jurídico realizado al conjunto de evidencias que integran tanto 
el expediente de queja CODDEHuM-VG/050/2007-II, tramitado en la Comisión 
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, como al expedien
te del recurso de impugnación 2008/85/4/RI, instruido en esta Comisión Nacio
nal de los Derechos Humanos, se advierte que el Presidente Municipal y el Direc
tor General de Seguridad Pública de Florencio Villarreal, Guerrero, violentaron los 
derechos fundamentales de legalidad y seguridad jurídica en agravio de la seño
ra Edmunda Pérez Avilez, por el desalojo del que fue objeto la caseta en la que 
ejercía su actividad comercial, así como por el daño patrimonial que se le ocasio
nó por dicho acto, con lo que incurrieron en ejercicio indebido de la función pú
blica, con las consecuencias descritas en el apartado de hechos de la presente 
Recomendación. 

Tal y como lo acreditó la Comisión Estatal en la Recomendación 69/2007, la 
conducta de los servidores públicos involucrados transgredió los derechos de 
legalidad y seguridad jurídica por el ejercicio indebido de la función pública en 
agravio de la recurrente, establecidos por los artículos 14, párrafo segundo, y 16, 
primer párrafo, de la Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, toda 
vez que la acción atentatoria de la autoridad no reunió los presupuestos básicos 
que todo acto de autoridad debe contener, es decir, en la especie el Presidente 
Municipal, por conducto del Director General de Seguridad Pública, desalojó la 
caseta comercial referida afectando los derechos de la ahora recurrente, sin que 
dicho acto de molestia estuviera debidamente fundado y motivado. 

Al respecto, este Organismo Nacional coincide con los razonamientos de la 
Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, al esta
blecer que el Ayuntamiento de Florencio Villarreal incurrió en violación a los 
Derechos Humanos, pues si bien es cierto que al municipio le compete la presta
ción de los servicios públicos, también lo es que los acuerdos de Cabildo adop
tados en las sesiones del 12 de enero y 30 de octubre de 2006, en los que se 
determinó el desalojo de la caseta comercial, acto que se materializó el 15 de 
febrero de 2007, resultan por sí mismos violatorios a los derechos a la legalidad 
y seguridad jurídica, toda vez que en el cuerpo de dichos documentos públicos 
no se estableció que de manera previa a la ejecución del desalojo se otorgara la 
garantía de audiencia a la hoy recurrente para que alegara lo que a su derecho 
conviniera y ofreciera pruebas. Esto a pesar de que en el acta de sesión del 30 
de octubre de 2006, ese cuerpo colegiado estableció que “el Ayuntamiento ac
tuará en el marco de la legalidad para desalojar de la vía pública a la caseta co-
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Así, la privación de los derechos en cuestión, como lo establece la Recomen
dación examinada, se efectuó sin respetar el derecho de audiencia que asistía a 
la gobernada, en razón de que la autoridad estaba obligada a iniciar un proce
dimiento legal para resolver la procedencia de tal medida y hacerlo de su cono
cimiento para que pudiera presentar sus posibles objeciones, defensas y pruebas. 
En la especie, la autoridad municipal se limitó a solicitar mediante diversos oficios 
a la agraviada que retirara su caseta comercial y, en su caso, que estableciera un 
diálogo con el Ayuntamiento para considerar su reubicación. 

El Ayuntamiento tampoco respetó el derecho a la legalidad de la recurrente, 
pues no fundó ni motivó debidamente el acto de molestia causado. Los acuerdos 
tomados por el Cabildo para realizar el desalojo no se encuentran fundados en 
disposición legal alguna aplicable al caso y carecen de motivación, ya que se li
mitan a ordenar tal acción por no existir respuesta de la señora Edmunda Pérez 
Avilez a las notificaciones que se le hicieron llegar. 

Esta Comisión Nacional estima aplicable al caso la jurisprudencia de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nación que enseguida se cita, publicada en el Apén
dice de 1995, tomo II, página 6, bajo el rubro: 

ACTOS ADMINISTRATIVOS, ORDEN Y REVOCACIÓN DE, GARANTÍAS DE 
AuDIENCIA, FuNDAMENTACIÓN O MOTIVACIÓN. Dentro de nuestro siste
ma constitucional no basta que una autoridad tenga atribuciones para dictar 
alguna determinación, para que ésta se considere legal e imperiosamente 
obedecida; máxime cuando tal determinación es revocatoria de otra anterior 
otorgada a favor de algún individuo. Los artículos 14 y 16 de la Constitución 
General de la República imponen a todas las autoridades del país la obliga
ción de oír en defensa a los posibles afectados con tales determinaciones, 
así como las de que éstas al pronunciarse se encuentren debidamente fun
dadas y motivadas. 

En tales circunstancias, se advierte claramente que asiste la razón al Organismo 
Estatal de Derechos Humanos cuando en la Recomendación 69/2007 solicita al 
Ayuntamiento que respete los derechos de la quejosa y, por lo tanto, sea reubi
cada en un lugar donde pueda continuar desarrollando su actividad comercial, 
a fin de no seguir violentando sus derechos de legalidad y seguridad jurídica, de 
los que se le privó sin agotar el procedimiento legal correspondiente. 

Posteriormente, la autoridad destinataria de la Recomendación 69/2007 sos
tuvo, tanto ante esta Comisión Nacional como ante la Comisión Local, como ar
gumento para no aceptarla, que el desalojo que efectuó fue legal en virtud de 
que se basó en un acuerdo tomado en sesión de Cabildo municipal como con
secuencia de la omisión mostrada por la señora Edmunda Pérez Avilez respecto 
de las notificaciones que le hizo el Ayuntamiento para que retirara su caseta. 

Adicionalmente, sostuvo que esa resolución resultaba excesiva e inconstitucio
nal debido a que la recurrente optó por combatir los actos de la administración 
pública municipal conforme al procedimiento de nulidad tramitado en la Sala Su
perior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, bajo el expediente TCA/ 
SRO/029/2007, el cual estaba pendiente de ejecución por la Sala Regional con 
sede en Ometepec, por lo que al estarse ventilando la condición de ilegalidad de 
actos de la administración pública dentro de un procedimiento de índole jurisdic
cional el Organismo Estatal invadió la competencia de aquél. 

Esta Comisión Nacional estima que tales argumentos son inatendibles, en ra-
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no emanó de resolución alguna. Los acuerdos tomados en las sesiones de Cabil
do de los días 12 de enero y 30 de octubre de 2006, que culminaron con el de
salojo, carecen de la debida fundamentación y motivación, lo que implicó el desco
nocimiento de los derechos de la quejosa por parte de la autoridad, al ejecutar 
la acción sin respetar sus derechos a la legalidad y la seguridad jurídica. En los 
hechos se tradujo en un acto de molestia en sus bienes sin ser oída ni vencida 
en juicio seguido ante los tribunales competentes y de acuerdo con las leyes 
aplicables, y representa una violación al debido proceso por parte del Ayunta
miento de Florencio Villarreal y a los derechos fundamentales reconocidos en los 
artículos 14, párrafo segundo, y 16, párrafo primero, de la Constitución Política 
de los Estados unidos Mexicanos. 

Al acreditar violaciones a los Derechos Humanos, el Organismo Local emitió 
el 26 de junio de 2007 la opinión y propuesta 117/2007, la cual consistió en los 
cuatro puntos enunciados en el apartado de hechos de esta Recomendación. El 
17 de julio de 2007 recibió la respuesta del Ayuntamiento, informando que, por 
acuerdo tomado por mayoría de votos en la sesión del 13 de julio de 2007, el 
Cabildo determinó no aceptar los puntos primero y segundo de la citada pro
puesta, y sí el tercero y el cuarto, señalando, incluso, acciones para su cumpli
miento, propuestas todas, por cierto, recogidas por la Comisión Estatal en la 
Recomendación 69/2007, que no fue aceptada. 

Por otro lado, el 18 de julio de 2007, dos miembros del Cabildo hicieron del 
conocimiento del Organismo Local su desacuerdo con la determinación tomada 
por el Ayuntamiento respecto de la opinión y propuesta formulada e informaron 
que el Síndico Procurador iniciaría el procedimiento establecido en la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos del estado en contra del Presidente 
y el Director General de Seguridad Pública, por haber incurrido en ejercicio inde
bido de la función pública, y solicitaron a la Comisión Estatal que emitiera la 
Recomendación correspondiente. 

En ese orden de ideas, este Organismo Nacional considera que también existió 
un acto de simulación sobre la aceptación del tercer y cuarto puntos de la opinión 
y propuesta 117/2007, así como sobre el señalamiento de que se iniciaría el pro
cedimiento administrativo correspondiente, dado que la autoridad municipal en 
ningún momento actuó en consecuencia, pues únicamente se concretó a realizar 
tales manifestaciones sin llevarlas a la práctica. 

Con tal conducta, los servidores públicos involucrados actuaron en contra de 
las disposiciones del artículo 46, primer párrafo, y fracciones I y XXI, de la Ley Nú
mero 674 de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Gue
rrero, que disponen que en el desempeño de su empleo, cargo o comisión, los 
servidores públicos deben salvaguardar la legalidad y eficiencia en sus conductas, 
tratando con diligencia a las personas con las que tengan relación con motivo 
de éste, absteniéndose de cualquier acto u omisión que implique incumplimien
to de cualquier disposición jurídica relacionada con el servicio público, y con ello 
vulneraron los derechos de legalidad y seguridad jurídica de la agraviada. 

Por lo anterior, resulta evidente que la actuación de los funcionarios involucra
dos no satisfizo los requisitos del derecho a la legalidad que comprende la fun
damentación y motivación que debe contener todo acto emitido por la autoridad, 
vulnerando, como se ha demostrado, lo establecido por los artículos 16, primer 
párrafo, y 21, párrafo noveno in fine, de la Constitución Política de los Estados 
unidos Mexicanos, además del artículo 46, fracciones I, V y XXI, de la Ley Nú
mero 674 de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Guerre-
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de mandamiento escrito por autoridad competente; que las instituciones de se
guridad pública se regirán por el principio del respeto a los Derechos Humanos, 
y que en el desempeño de su empleo, cargo o comisión, los servidores públicos 
deben salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de 
sus conductas, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las per
sonas con las que tengan relación con motivo de éste, absteniéndose de cualquier 
acto u omisión que implique incumplimiento de cualquier disposición jurídica 
relacionada con el servicio público. 

Ahora bien, es innegable la obligación que tiene el Estado mexicano para ga
rantizar a toda persona sujeta a su jurisdicción el libre y pleno ejercicio de los 
derechos reconocidos en la Constitución Política de los Estados unidos Mexica
nos y en los instrumentos internacionales firmados y ratificados por México. Esta 
obligación implica el deber del propio Estado de organizar todas las estructuras 
a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder público, de manera tal 
que sus agentes sean capaces de asegurar jurídicamente el libre y pleno ejercicio 
de los Derechos Humanos. Como consecuencia de esta obligación, los estados 
y los municipios deben prevenir, investigar y sancionar toda violación de los de
rechos fundamentales y procurar, además, el restablecimiento, en la medida de 
lo posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparación de los daños pro
ducidos por su violación. 

Consecuentemente, derivado del acto de autoridad que se analiza, es proce
dente solicitar a la autoridad municipal que realice el pago que por concepto de 
indemnización proceda en favor de la señora Edmunda Pérez Avilez, en virtud 
de que con el desalojo realizado se le ocasionaron daños y perjuicios, mismos que 
deberán ser cuantificados conjuntamente entre la agraviada y el Ayuntamien
to de Florencio Villarreal. 

Si bien es cierto que una de las vías previstas en el sistema jurídico mexicano 
para logar la reparación del daño consiste en plantear esa reclamación ante el 
órgano jurisdiccional competente, también lo es que se puede acceder a la mis
ma una vez que los organismos públicos de protección y defensa de los Derechos 
Humanos han demostrado la existencia de actos y omisiones violatorios de éstos, 
como en la especie ocurrió. En efecto, los artículos 113, segundo párrafo, de la 
Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, y 44, párrafo segundo; 
70; 72, y 73, de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, prevén, 
en términos generales, la posibilidad de que al acreditarse una violación a los 
Derechos Humanos atribuible a un servidor público de una dependencia de cual
quier orden de gobierno, la Recomendación que se formule debe incluir las me
didas que procedan para lograr la efectiva restitución de los afectados en sus 
derechos fundamentales, así como las relativas a la reparación de los daños y per
juicios que se hubieren ocasionado, por lo que esta Comisión Nacional coincide 
con el alcance de la Recomendación emitida por la Comisión de Defensa de los 
Derechos Humanos del Estado de Guerrero. 

Para este Organismo Nacional no pasa inadvertido que en la sesión del 13 de 
julio de 2007, el Cabildo de Florencio Villarreal aceptó que debía pagarse a la 
recurrente el importe correspondiente por concepto de reparación de daño, es
tableciendo que se integraría una comisión para cuantificar la mercancía que se 
encontraba a su disposición y constaba en el acta notarial número 477, del 19 
de febrero de 2007. 

El 17 de septiembre de 2007, los integrantes del Ayuntamiento informaron al 
Organismo Local que estaba pendiente de resolución el recurso de revisión inter-
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tencioso Administrativo, derivado del juicio de nulidad interpuesto por la señora 
Edmunda Pérez Avilez, y que una vez que se encontrara resuelto ese Ayuntamien
to podría determinar de manera definitiva el grado de la responsabilidad del Pre
sidente Municipal y del Director de Seguridad Pública. Agregaron, en lo que sin 
duda resultó un acto más de simulación que, sin perjuicio de lo anterior, en se
sión privada de Cabildo, se apercibió y exhortó a dichos servidores públicos para 
conducirse con mayor cuidado en la aplicación de las leyes en el ejercicio de la 
función pública. Además, informaron que la reinstalación de la caseta comercial 
y la indemnización correspondiente en favor de la recurrente, establecida en el 
acta de la sesión de Cabildo celebrada el 13 de julio de 2007, estaban condicio
nadas a la resolución favorable y definitiva que le otorgaran los tribunales com
petentes y conforme a los lineamientos que en su caso se establecieran para el 
cumplimiento de tal obligación. 

Entre las evidencias que integran el expediente que por esta vía se resuelve, 
consta la copia de la resolución dictada el 24 de enero de 2008 por la Sala Su
perior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de Guerrero, 
dentro del toca TCA/SS/483/2007 y su acumulado TCA/SS/484/2007, relativo 
al recurso de revisión interpuesto por las autoridades municipales, en la que con
firmó la resolución emitida el 31 de julio de 2007, en el juicio de nulidad con nú
mero de expediente TCA/SRO/029/2007. 

En este contexto se desprende que en el momento en que la citada autoridad 
envió, el 11 de abril de 2008, el informe que le fue solicitado por esta Comisión 
Nacional, el fondo del asunto estaba resuelto y el Presidente Municipal se había 
impuesto de la resolución que confirmó la nulidad e invalidez de sus actos para 
el efecto de que se restituyera a la señora Edmunda Pérez Avilez en el pleno goce 
de sus derechos afectados. Con tal actitud, el Ayuntamiento de Florencio Villarreal 
puso una vez más en evidencia su falta de voluntad para respetar la legalidad y 
seguridad jurídica, así como su reiterada intención de afectar los Derechos Hu
manos de la recurrente. 

En efecto, al insistir dicha autoridad en que no era posible acatar la Recomen
dación 69/2007, en virtud de que faltaba la ejecución del fallo, denotó su cono
cimiento sobre los términos del mismo, pues desde el 24 de enero de 2008 sabía 
que se encontraba firme y en su contra el fondo del negocio jurisdiccional, por 
lo que tal negativa constituyó una práctica dilatoria que volvió a evidenciar su fal
ta de interés para restituir a una ciudadana en el ejercicio y goce de sus derechos. 

Al respecto, es oportuno puntualizar que, conforme a lo dispuesto por el ar
tículo 32 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, la formu
lación de quejas y denuncias, así como las resoluciones y recomendaciones que 
emite la Comisión Nacional, no afectan el ejercicio de otros derechos y medios 
de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a la leyes, como 
el que en ejercicio de su derecho interpuso la señora Pérez Avilez ante la justicia 
administrativa del estado de Guerrero, tampoco suspenden ni interrumpen los 
plazos preclusivos, de prescripción o caducidad, por lo que resulta igualmente 
inoperante el argumento hecho valer por esa autoridad municipal. Esto es así 
porque ni la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue
rrero ni la Comisión Nacional de los Derechos Humanos pueden ser sustitutivos 
de los órganos encargados de la impartición de justicia; por el contrario, su ac
tuación se mantiene al margen de la competencia de los órganos jurisdiccionales, 
con pleno respeto a la independencia de los jueces y tribunales. 

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 70 y 72 de la 
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tución Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 61, fracciones I, XXI y 
XXVI, así como 244, segundo párrafo, de la Ley Orgánica del Municipio Libre del 
Estado de Guerrero; 1, fracciones I, II y III; 3, fracción I; 4; 45, y 46, fracciones I, 
XXI y XXII, de la Ley Número 674 de Responsabilidades de los Servidores Públi
cos del Estado de Guerrero, esta Comisión Nacional hace evidente la falta de 
voluntad del Ayuntamiento de Florencio Villarreal para respetar y restituir los 
Derechos Humanos de la señora Edmunda Pérez Avilez, de la cual podrían deri
varse responsabilidades administrativas por parte de los servidores públicos que 
incurrieron en ella, toda vez que los numerales citados, en términos generales, 
prevén que los servidores públicos que no cumplan con la obligación de salva
guardar la legalidad, honradez, imparcialidad y eficacia en el desempeño de sus 
funciones, empleos, cargos y comisiones, serán sujetos a procedimientos admi
nistrativos y, en su caso, a la aplicación de las sanciones que conforme a Derecho 
correspondan. 

Por lo tanto, con su actuación, los servidores públicos que intervinieron en los 
hechos, con independencia de las violaciones a la Constitución Política de los Es
tados unidos Mexicanos, infringieron también las disposiciones relacionadas con 
el derecho a la legalidad y seguridad jurídica previstas en los instrumentos inter
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la 
República en términos del artículo 133 de la Constitución Política de los Estados 
unidos Mexicanos, como son los artículos 8 y 10 de la Declaración universal de 
Derechos Humanos; 14.1, 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civi
les y Políticos; 8.1, 11.2, 11.3 y 63.1 de la Convención Americana sobre Dere
chos Humanos, y 8 y 25 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
Estos instrumentos reconocen el derecho de todas las personas a la propiedad 
de sus bienes y al goce de éstos, y en términos generales señalan que toda per
sona tiene derecho a que se le administre justicia en condiciones de igualdad, 
ante tribunales competentes, independientes e imparciales, que funden y motiven 
las resoluciones que emitan, mediante procedimientos sencillos y breves, otor
gando el derecho de ser oído en condiciones de igualdad, a efecto de proteger
la contra actos de autoridad cuando sean vulnerados los derechos fundamen
tales consagrados constitucionalmente. Asimismo, que nadie será objeto de 
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o en 
su correspondencia, sin el debido procedimiento legal. Particularmente, el ar
tículo 63.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos prevé, preci
samente, el pago de una indemnización cuando exista violación de un derecho 
o libertad protegidos por la propia Convención. En este sentido, la autoridad 
municipal dejó de observar las disposiciones del artículo 61 de la Ley Orgánica 
del Municipio Libre del Estado de Guerrero, que establece como obligación de 
los Ayuntamientos proteger a las personas, sus bienes y derechos. 

En tal contexto, resulta pertinente que la LVIII Legislatura del H. Congreso del 
Estado de Guerrero se imponga de las acciones y omisiones descritas en el cuer
po de esta Recomendación, atribuibles a la autoridad municipal de Florencio 
Villarreal, para que en el ámbito de sus facultades y atribuciones determine lo 
que en Derecho proceda. 

En tal virtud, esta Comisión Nacional considera procedente solicitar que se dé 
cumplimiento cabal a los puntos resolutivos expresados en la Recomendación 
69/2007 por la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue
rrero, con motivo de las violaciones a los Derechos Humanos cometidas en agra
vio de la señora Edmunda Pérez Avilez, por servidores públicos del municipio de 
Florencio Villarreal, por lo que confirma el criterio sustentado por dicho Organis-
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En consecuencia, la citada Recomendación deber ser cumplida en sus términos, 
pues lo contrario significa no colaborar con la tarea de la protección no jurisdic
cional de los Derechos Humanos, con independencia de que se considere que 
en un Estado de Derecho los servidores públicos deben actuar dentro del orden 
jurídico para no incurrir en actos violatorios como los que dieron origen al pre
sente pronunciamiento. 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido por los ar
tículos 61, y 66, inciso a), de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Hu
manos, y 168 de su Reglamento Interno, en atención a los razonamientos vertidos 
en el capítulo de observaciones del presente documento, esta Comisión Nacional 
de los Derechos Humanos confirma la Recomendación 69/2007, emitida el 29 de 
noviembre de 2007 por la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del 
Estado de Guerrero, y con base en los hechos materia de la inconformidad plan
teada considera procedente formular, respetuosamente, las siguientes: 

V. RECoMENDACIoNEs 

A usted, señor Presidente de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del H. Con
greso del estado de Guerrero: 

ÚNICA. Gire las instrucciones necesarias a quien corresponda para determinar la 
responsabilidad en que hayan incurrido el Presidente Municipal de Florencio Vi
llarreal y demás servidores públicos de ese Ayuntamiento que incurrieron en las 
acciones y omisiones señaladas en el cuerpo de la presente Recomendación y, 
en su caso, se acuerde lo que en Derecho proceda, y se envíen las constancias 
con las que se acredite su total cumplimiento. 

A los miembros del H. Ayuntamiento Constitucional de Florencio Villarreal: 

ÚNICA. Se sirvan instruir a quien corresponda para que se dé cumplimiento a la 
Recomendación 69/2007, emitida el 29 de noviembre 2007 por la Comisión de 
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, y se envíen a esta Co
misión Nacional las constancias con las que se acredite su total cumplimiento. 

La presente Recomendación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 102, 
apartado B, de la Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, tiene 
el carácter de pública y se emite con el propósito fundamental tanto de hacer 
una declaración respecto de una conducta irregular cometida por servidores pú
blicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como 
de obtener la investigación que proceda por parte de las dependencias adminis
trativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus 
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad 
cometida. 

De conformidad con el artículo 46, párrafo segundo, de la Ley de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la 
aceptación de esta Recomendación, en su caso, nos sea informada dentro del 
término de 15 días hábiles siguientes a su notificación. 

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento jurídico, les pido que las prue
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendación que se les dirige, se 
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tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptación 
de la misma. 

La falta de presentación de pruebas dará a lugar a que se interprete que la 
presente Recomendación no fue aceptada, por lo que la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos quedará en libertad para hacer pública, precisamente, 
esta circunstancia. 

Atentamente
 
El Presidente de la Comisión Nacional
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Recomendación 43/2008
 
sobre el recurso de impugnación presentado 

por el señor Juan santos Martínez 

SínteSiS: El 16 de enero de 2008, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
recibió el recurso de impugnación que presentó el señor Juan Santos Martínez en 
contra de la insuficiencia en el cumplimiento dado a la Recomendación 22/2005 por 
parte de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Tlaxcala, la cual fue emi
tida el 30 de septiembre de 2005 por la Comisión de Derechos Humanos de esa 
entidad federativa, dentro del expediente CEDHT/088/2005-1 y otros. 

El recurso de impugnación se radicó en este Organismo Nacional con el núme
ro de expediente CNDH/3/2008/17/RI, y una vez que fue analizado el conjunto de 
evidencias que lo integran se advirtió que la citada dependencia no ha dado cum
plimiento a la Recomendación en cuestión, en virtud de que la averiguación previa 
029/2006//Tlax-5 que se inició con motivo de la misma el 6 de enero de 2006, en 
contra de los señores Sergio Zainos Zainos, José Ascensión Vega Gálvez, Saúl Gra
nados Bretón, Jacob Gutiérrez Carmona, J. Pilar Portilla Velasco y Miguel Ángel Mu
nive Espinoza, como probables responsables en la comisión del delito de abuso de 
autoridad en agravio del señor Juan Santos Martínez, no ha sido determinada. 

Los hechos descritos en esta Recomendación llevan a concluir que se ha retrasa
do injustificadamente el servicio público de procuración de justicia, traducido en el 
incumplimiento dado a la pretensión punitiva estatal, como base del ejercicio de la 
acción penal, en perjuicio del señor Juan Santos Martínez, y en consecuencia se han 
transgredido de manera evidente los Derechos Humanos de seguridad jurídica y 
legalidad, consagrados en los artículos 14, párrafo segundo; 17, párrafo segundo, 
y 21, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
así como 3o. y 4o. de la Declaración sobre los Principios Fundamentales de Justicia 
para las Víctimas de Delitos y del Abuso de Poder. 

Por lo anterior, el 22 de agosto de 2008, esta Comisión Nacional dirigió la Reco
mendación 43/2008 al Gobernador Constitucional del estado de Tlaxcala, con ob
jeto de que gire instrucciones a quien corresponda para que se dé cumplimiento a 
la Recomendación 22/2005, emitida por la Comisión de Derechos Humanos de di
cha entidad federativa, a efecto de que a la brevedad posible se determine confor
me a Derecho proceda la averiguación previa 29/2006/Tlax-5 y se informe de esta 
circunstancia a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos; asimismo, se dé vis
ta a la Contraloría del Ejecutivo Estatal, a fin de que inicie y determine, conforme a 
Derecho, una investigación para establecer la responsabilidad administrativa de quien 
resulte responsable respecto de la dilación en la determinación de dicha indagatoria 
y se informe de esta circunstancia a esta Institución. 
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México, D. F., 22 de agosto de 2008 

sobre el recurso de impugnación presentado por el señor Juan santos Martínez 

Lic. Héctor Israel Ortiz Ortiz,
 
Gobernador Constitucional del estado de Tlaxcala
 

Distinguido señor Gobernador: 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
102, apartado B, de la Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos; 1o.; 3o., último párra
fo; 6o., fracción IV; 15, fracción VII; 24, fracción IV; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso d), de la Ley 
de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, así como 159, fracción III; 160; 162; 167; 168, 
y 170, de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/3/ 
2008/17/RI, relacionado con el recurso de impugnación interpuesto por el señor Juan Santos Mar
tínez, y vistos los siguientes: 

I. HECHos 

A. El 12 de abril de 2005, la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala 
radicó la queja interpuesta por el señor Juan Santos Martínez, en la que expuso 
que el 8 de mayo de 1999 fue detenido ilegalmente, así como agredido física y 
verbalmente, por elementos de la Policía Ministerial de dicha entidad federativa. 
Los hechos citados dieron origen al expediente CEDHT/088/2005-1. 

B. una vez realizadas las investigaciones correspondientes, el 30 de septiembre 
de 2005, la Comisión Estatal dirigió la Recomendación 22/2005 al Procurador 
General de Justicia del estado de Tlaxcala, en los siguientes términos: 

PRIMERA. Remitir la presente Recomendación a la Contraloría del Poder 
Ejecutivo, de conformidad con el artículo 69, fracción III de la Ley de Respon
sabilidades de los Servidores Públicos para el estado de Tlaxcala y solicitar 
a dicha autoridad que inicie los procedimientos de responsabilidad adminis
trativa que correspondan, en contra de los servidores públicos relacionados 
en el cuerpo de esta Recomendación. 

SEGuNDA. Dar seguimiento a las averiguaciones previas números 148/2004/ 
TLAX-4, 151/2004/TLAX-1, 419/2004/TLAX-5, 446/2004/TLAX-2 y 
574/2005/TLAX-4, iniciadas a instancia de la Comisión Estatal y en agravio 
de las personas relacionadas en el cuerpo de este documento, para su de
bida integración y hasta su puntual determinación, tomando en cuenta para 
el efecto las evidencias, las consideraciones específicas de cada caso en 
concreto y los razonamientos contenidos en la presente Recomendación. 

TERCERA. Iniciar las averiguaciones previas que correspondan por los delitos 
de tortura, abuso de autoridad y los que resulten en contra de los servidores 
públicos relacionados dentro de la investigación de los expedientes de que
ja CEDHT/232/2004-1, CEDHT/268/2004-1, CEDHT/005/2005-2, CEDHT/ 
031/2005-1 y CEDHT/088/2005-1 aquí enunciados, así como darle puntual 
seguimiento en su integración, hasta su debida determinación conforme a 
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C. El 24 de octubre de 2005, la Comisión Estatal recibió el oficio 1309/2005, del 
día 4 del mes y año citados, mediante el cual el Procurador General de Justicia 
del estado de Tlaxcala comunicó que aceptaba la aludida Recomendación. 

5. La copia de las actas circunstanciadas de los días 7 de marzo y 24 de mayo 
de 2006, así como de los días 3 de mayo y 4 de diciembre de 2007, suscritas por 
personal adscrito a la Secretaría Ejecutiva de la Comisión Estatal, en las que se 
asentó que se solicitó a personal de la aludida Procuraduría General de Justicia 
informara la situación que guardaba la averiguación previa 29/2006/Tlax-5, se
ñalándose al respecto que se encontraba en integración. 

C. Los oficios 387/2008 y 1169/2008, de los días 20 de febrero y 10 de julio de 
2008, respectivamente, por los que el Procurador General de Justicia del estado 
de Tlaxcala informó a esta Comisión Nacional que la averiguación previa 29/2006/ 
Tlax-5 se radicó el 6 de enero de 2006 y que se encontraba en integración; asi
mismo, aportó copia de dicha indagatoria, de cuyo contenido sobresalen las si
guientes documentales: 

1. La copia del acuerdo de inicio de dicha indagatoria, del 6 de enero de 2006, 
efectuado por el agente del Ministerio Público Investigador de la Mesa de Trámi
te Número 5 adscrito a la Dirección de Averiguaciones Previas de la Procuraduría 
General de Justicia del Estado de Tlaxcala, en contra de quienes resulten respon
sables de la comisión del delito de abuso de autoridad en agravio del señor Juan 
Santos Martínez. 

2. La copia de los oficios 667/2006/Tlax-5 y 6049/2007/Tlax-5, de los días 27 
de enero de 2006 y 27 de agosto de 2007, mediante los cuales la Representación 
Social del Conocimiento solicitó al agente del Ministerio Público Investigador de 
la Mesa de Trámite Número 3 copia certificada de la averiguación previa 1408/98
3, que se instruyó en contra del señor Juan Santos Martínez como probable res
ponsable en la comisión de diversos delitos, documentación que se recibió el 21 
de septiembre de 2007. 

3. La copia del oficio 4973/2007/Tlax-5, del 10 de julio de 2007, a través del cual 
el representante social que integró la indagatoria 29/2006/Tlax-5 solicitó al 
agente del Ministerio Público de la Mesa Parlamentaria copia certificada del ex
pediente de queja CEDHT/088/05, documentación que se recibió el 19 del mes 
y año citados. 

4. La copia del oficio sin número, del 4 de febrero de 2008, mediante el cual el 
agente del Ministerio Público Investigador de la Mesa de Trámite Número 5 en 
cuestión requirió al Director de Servicios Periciales de la Procuraduría General 
de Justicia del Estado de Tlaxcala que comisionara un perito oficial en materia de 
psicología para que, previa autorización del Director del Centro de Prevención y 
Readaptación Social de dicha entidad federativa, entrevistará al interno Juan 
Santos Martínez. 

5. La copia del oficio 1005/2008/Tlax-5, del 8 de febrero de 2008, por el que el 
referido agente del Ministerio Público solicitó al Director de la Policía Ministerial 
de aludido estado de la República notificara a los señores Sergio Zainos Zainos, 
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J. Pilar Portilla Velasco y Miguel Ángel Munive Espinoza que deberían comparecer 
ante esa Representación Social, los cuatro primeros el 22 de febrero del año que 
transcurre y los siguientes el 25 del mes y año citados, para que declararan en 
relación con los hechos que se investigan. 

6. La copia del oficio 120/2008, del 14 de febrero de 2008, mediante el cual el 
Director de la Policía Ministerial del estado de Tlaxcala informó que únicamente 
los señores J. Pilar Portilla Velasco y Miguel Ángel Munive Espinoza se encontra
ban laborando en esa corporación policiaca, en tanto que el señor Saúl Granados 
Bretón falleció el 16 de septiembre de 2000, y respecto de las personas restantes 
proporcionó datos para su localización. 

7. La copia de los citatorios de los días 30 de enero, y 5 y 15 de febrero de 2008, 
firmados por la aludida autoridad ministerial y dirigidos a los señores Sergio Zai
nos Zainos, José Ascensión Vega Gálvez y Jacob Gutiérrez Carmona. 

8. La copia de las declaraciones ministeriales de los días 22 y 25 de febrero de 
2008, de los señores Sergio Zainos Zainos, José Ascensión Vega Gálvez, Jacob 
Gutiérrez Carmona, José Pilar Portilla Velasco y Miguel Ángel Munive Espinoza. 

III. sITUACIóN JURÍDICA 

El 11 de abril de 2005, el señor Juan Santos Martínez formuló una queja ante la 
Comisión Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, en la que expuso que el 8 
de mayo de 1999 fue detenido ilegalmente, así como agredido física y verbal
mente por elementos de la Policía Ministerial de dicha entidad federativa. 

Lo anterior motivó que la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala 
iniciara el expediente CEDHT/088/2005-1, y una vez agotada la investigación co
rrespondiente, el 30 de septiembre de 2005 dirigió la Recomendación 22/2005 
al titular de la Procuraduría General de Justicia de ese estado de la República, al 
haberse acreditado violación al derecho humano a la integridad y seguridad 
personal en agravio del señor Juan Santos Martínez. 

Consecuentemente, mediante el oficio 1309/2005, del 4 de octubre del año 
en cita, la aludida Recomendación fue aceptada por el Procurador General de 
Justicia de ese estado de la República. 

Sin embargo, la referida dependencia no ha dado cumplimiento al pronuncia
miento en cuestión, en virtud de que la averiguación previa 29/2006/Tlax-5 que 
se inició con motivo de la misma no ha sido determinada. 

Inconforme con el cumplimiento dado por parte de la aludida Procuraduría 
General de Justicia del Estado de Tlaxcala, el 28 de diciembre de 2007 el señor 
Juan Santos Martínez presentó el recurso de impugnación de mérito. 

IV. oBsERVACIoNEs 

Esta Comisión Nacional considera que el recurso de impugnación promovido por 
el señor Juan Santos Martínez, el cual fue sustanciado en el expediente CNDH/3/ 
2008/17/RI, es fundado al inconformarse contra la insuficiencia en el cumpli
miento dado por la Procuraduría General de Justicia del Estado de Tlaxcala a la 
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entidad federativa, ya que de la valoración lógico-jurídica que se realizó al con
junto de evidencias que integran el presente asunto quedó acreditado que se 
violaron los Derechos Humanos de seguridad jurídica y legalidad del hoy incon
forme; lo anterior, en atención a las siguientes consideraciones: 

De las constancias existentes en el sumario CEDHT/088/2005-1 se desprende 
que la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala observó que los ele
mentos de la Policía Ministerial del estado de Tlaxcala que intervinieron en el caso 
que nos ocupa violaron en perjuicio del señor Juan Santos Martínez el derecho 
humano a recibir un trato digno y a que se respetara su integridad física; lo an
terior en virtud de que en los certificados médicos de integridad física expedidos 
por personal del Servicio Médico Forense de la Procuraduría General de Justicia 
de dicha entidad federativa, así como la fe de integridad física signada por la 
agente del Ministerio Público adscrita a la Dirección de Averiguaciones Previas de 
esa dependencia, que instruyó la averiguación previa 1408/98-3 en contra del 
indiciado y otros, como probables responsables en la comisión de diversos delitos, 
se asentó que el agraviado presentaba huellas de lesiones externas, las cuales 
tenían una evolución de menos de dos horas, por lo que las mismas coincidían 
con la aseveración que el señor Santos Martínez realizó ante personal de la Co
misión Estatal, en el sentido de que fue objeto de maltrato físico por parte de 
los aludidos agentes policiacos. 

En consecuencia, la Comisión Estatal concluyó que los hechos descritos pu
dieran ser constitutivos de delito y que debían ponerse en conocimiento del Mi
nisterio Público para que en ejercicio de sus funciones investigara y, en su caso, 
ejercitara acción penal en contra de quien resultara probable responsable en la 
comisión de los mismos, por lo que emitió la Recomendación 22/2005, misma que 
fue aceptada por el Procurador General de Justicia del estado de Tlaxcala, me
diante el oficio 1309/2005, del 4 de octubre de 2005. 

Por tal motivo, el 6 de enero de 2006 se radicó la indagatoria 029/2006// 
Tlax-5 en la Agencia del Ministerio Público adscrita a la Dirección de Averiguacio
nes Previas de la enunciada dependencia, en contra de los señores Sergio Zainos 
Zainos, José Ascensión Vega Gálvez, Saúl Granados Bretón, Jacob Gutiérrez Car
mona, J. Pilar Portilla Velasco y Miguel Ángel Munive Espinoza como probables 
responsables en la comisión del delito de abuso de autoridad. No obstante lo an
terior, del análisis realizado a la indagatoria de mérito se advierte que la mencio
nada Representación Social ha realizado de forma irregular y deficiente las ac
ciones tendentes a investigar los hechos en los que resultara afectado el señor 
Juan Santos Martínez. 

Es de destacar el poco o nulo interés que le ha merecido a esa Procuraduría 
General de Justicia el cumplimiento de la Recomendación 22/2005, ya que el 
representante social del conocimiento solamente ha formulado cinco solicitudes 
de información en el periodo comprendido de enero de 2006 a julio de 2008, de 
las cuales las dos últimas, así como los citatorios que se giraron a tres de los pro
bables responsables y las declaraciones ministeriales de los señores Zainos Zainos, 
Vega Gálvez, Gutiérrez Carmona, Portilla Velasco y Munive Espinoza, son posterio
res a la fecha en que esta Comisión Nacional pidió a esa dependencia un informe 
sobre el estado que guardaba la aludida averiguación, lo cual se traduce en falta 
de voluntad para resolver lo conducente. 

Resulta preocupante para esta Comisión Nacional que a la fecha hayan trans
currido más de dos años desde que el agente del Ministerio Público Investigador 
de la Mesa de Trámite Número 5 adscrito a la Dirección de Averiguaciones Pre-
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guación previa 29/2006/Tlax-5, y la misma continué en integración, en contra
vención del término de 60 días naturales que prevé el artículo 21 del Código de 
Procedimientos Penales del Estado de Tlaxcala para que se resuelva una inda
gatoria. 

De lo anterior, esta Comisión Nacional advierte que se ha retrasado injustifi
cadamente el servicio público de procuración de justicia, traducido en el incumpli
miento dado a la pretensión punitiva estatal, como base del ejercicio de la acción 
penal, en perjuicio del señor Juan Santos Martínez, y en consecuencia se han 
transgredido de manera evidente los Derechos Humanos de seguridad jurídica y 
legalidad, consagrados en los artículos 14 y 17, párrafos segundos, así como 21, 
párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos. 

Tal situación no puede ser consentida dentro de lo que debe ser un Estado de 
Derecho, entendido como aquel régimen que cuenta con un cuerpo normativo 
que, en el caso, tiene que ser respetado, sobre todo, por el propio Estado a tra
vés de sus funcionarios o servidores públicos, quienes debieron obrar en virtud 
de la ley y conforme a sus atribuciones para ejercer la autoridad necesaria en 
el debido desempeño de sus tareas. 

Aunado a lo expuesto, el presente asunto se trata de una Recomendación que 
fue aceptada por el Procurador General de Justicia del estado de Tlaxcala, que se 
refiere a casos de violaciones graves a los Derechos Humanos, como lo son el 
maltrato y la tortura, y a la fecha no se ha determinado la investigación corres
pondiente. 

Cabe señalar que la Ley Orgánica de la Institución del Ministerio Público del Es
tado de Tlaxcala, en sus artículos 1o. y 2o., establece que la función del represen
tante social se regirá por los principios de justicia, legalidad, imparcialidad, inde
pendencia, objetividad, unidad y buena fe, que se traduce en el ejercicio pronto 
y expedito en el desempeño de la misión encomendada, protegiendo en todo 
momento los Derechos Humanos de las personas que por cualquier circunstancia 
tienen contacto con el Ministerio Público. En ese orden de ideas, en el asunto 
que nos ocupa se advierte que no se ha preservado el derecho de los sujetos pa
sivos del delito, dado que la autoridad ministerial no ha actuado con apego a 
tales principios, contraviniendo lo establecido por los artículos 71 y 72 de la Cons
titución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 21 del Código de Pro
cedimientos Penales; 1o.; 2o., fracciones I, II y XXVII; 3o., fracciones II y III, y 26, 
de la Ley Orgánica de la Institución del Ministerio Público, así como 59, fracciones 
I, III y XX, y 62, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos, todos 
de dicha entidad federativa. 

En el presente caso tampoco se tomó en cuenta lo dispuesto por los artículos 
3o. y 4o. de la Declaración sobre los Principios Fundamentales de Justicia para 
las Víctimas de Delitos y del Abuso de Poder, en los cuales se contempla que el 
ofendido del delito debe tener acceso a la justicia. Si bien este instrumento no 
es considerado un documento internacional vinculatorio, sí constituye una fuen
te de derecho para los Estados miembros, entre los cuales se encuentra México, 
de acuerdo con la Carta de las Naciones unidas. 

Consecuentemente, esta Comisión Nacional estima que el recurso de impug
nación interpuesto por el señor Juan Santos Martínez es procedente; por lo tan
to, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 66, inciso d), de la Ley de 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, así como 168 de su Reglamen
to Interno, se declara la insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendación 
emitida por la Comisión Estatal de Derechos Humanos y formula respetuosamente 
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V. RECoMENDACIoNEs 

PRIMERA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que se dé cum
plimiento a la Recomendación 22/2005, emitida por la Comisión Estatal de De
rechos Humanos de Tlaxcala el 30 de septiembre de 2005, a efecto de que a la 
brevedad posible se determine conforme a Derecho proceda la averiguación 
previa 29/2006/Tlax-5 y se informe de esta circunstancia a la Comisión Nacional 
de los Derechos Humanos. 

SEGuNDA. Se dé vista a la Contraloría del Ejecutivo Estatal, a fin de que inicie y 
determine, conforme a Derecho, una investigación para establecer la responsa
bilidad administrativa de quien resulte responsable respecto de la dilación en la 
determinación de dicha indagatoria, en atención a las consideraciones expuestas 
en el capítulo de observaciones de este documento, y se informe de esta circuns
tancia a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

La presente Recomendación, de acuerdo con lo señalado en el artículo 102, apar
tado B, de la Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, tiene el 
carácter de pública y se emite con el propósito fundamental tanto de hacer una 
declaración respecto de una conducta irregular por parte de servidores públicos 
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de 
obtener la investigación que proceda por parte de las dependencias adminis
trativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus 
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad 
cometida. 

De conformidad con los artículos 46, párrafo segundo, y 66, inciso d), de la 
Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la res
puesta sobre la aceptación de esta Recomendación, en su caso, se informe den
tro del término de 15 días hábiles siguientes a esta notificación. 

Igualmente, con el mismo fundamento jurídico, le solicito, en su caso, que las 
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendación que se le dirige 
se envíen a esta Comisión Nacional dentro de un término de 15 días hábiles si
guientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la acep
tación de la misma. 

La falta de presentación de pruebas dará lugar a que se interprete que la pre
sente Recomendación no fue aceptada, por lo que la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos quedará en libertad de hacer pública, precisamente, esta 
circunstancia. 

Atentamente
 
El Presidente de la Comisión Nacional
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