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GRACIAS A LA FOTOGRAFA Martha Ruiz Camino

A lo largo de este ano vamos a poder disfrutar en las portadas de nuestra Gaceta de la generosidad y
sensibilidad de Martha Ruiz Camino, extraordinaria artista de la fotografia, con amplio reconocimiento
nacional e internacional, como lo acredita su participacion en 22 exposiciones colectivas y seis individuales,
la publicacién de su obra y los reconocimientos acumulados a lo largo de su carrera artistica.

Pero Martha es, antes que artista y fotégrafa, un maravilloso ser humano, dotado de un profundo sentido
de espiritualidad y aprecio por la vida, asi como de una intensa vocacién por compartir y servir a los demas,
que es lo que mueve e inspira su obra. Con esa vocacion de servicio en su busqueda de vida, entre otras
actividades colaboré con Amnistia Internacional, en los anos en que la organizacién fue reconocida con
el Premio Nobel, de ahi su cercania con la tematica de los Derechos Humanos.

Para Martha su actividad en la fotografia no es proceso individual, es el medio y motivo para compartirnos
ese permanente “didlogo con la luz” en que se centra su obra y con el que nos hace participes de su
sensibilidad. Por eso queremos agradecerle su generosidad de compartir con nosotros las fotografias que
ilustraran este ano el érgano oficial de difusion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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Premio Nacional
de Derechos Humanos 2008

EL CONSEJO DE PREMIACION DEL PREMIO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion XIV; 109; 110,y 111
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, y 1, 3, 8, 9, 15, 16, 18,
20, 21, 23, 25, 26, 27, 28 y 29 del Reglamento sobre el Premio Nacional de
Derechos Humanos, y

CONSIDERANDO

Que el Premio Nacional de Derechos Humanos es el reconocimiento que la so-
ciedad mexicana confiere, a través del Organismo Constitucional Autonomo de
Derechos Humanos, a las personas que se han destacado en la promocion efec-
tiva y defensa de los derechos fundamentales;

Que el 6 de octubre del afo en curso fue publicada la convocatoria correspon-
diente;

Que dicha convocatoria se emitio al publico en general, a cualquier persona,
organismo publico o privado, para proponer a quien estimaran se haya destaca-
do en la promocién efectiva y en la defensa de los Derechos Humanos, en los
términos de las bases correspondientes;

Que dicha convocatoria agotd su término, habiendo estado vigente hasta las
18:30 horas del dia 17 de octubre de 2008;

Que el Jurado formul6 el dictamen relativo al Premio Nacional de Derechos Hu-
manos 2008, mismo que el Consejo de Premiaciéon aprobd por unanimidad,
mediante acuerdo adoptado en su sesién ordinaria nimero 2, de fecha 4 de
noviembre del ano en curso, y

Que el Jurado determind someter a consideracion del Consejo de Premiacion la
propuesta para otorgar el Premio Nacional de Derechos Humanos 2008 a la C.
P. Esther Chavez Cano, por su destacada trayectoria de 16 anos en la promocion
efectiva y defensa de los Derechos Humanos, asi como que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos otorgue un reconocimiento Summa Cum Laude (post
mortem) al C. Fernando Marti Haik.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Consejo de Premiacion del Premio
Nacional de Derechos Humanos tiene a bien expedir el siguiente:

H Premio Nacional de Derechos Humanos
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ACUERDO

PRIMERO. Se otorga el Premio Nacional de Derechos Humanos 2008 a la C. P.
ESTHER CHAVEZ CANO.

SEGUNDO. Se otorga un reconocimiento Summa Cum Laude (post mortem) al
C. FERNANDO MARTI HAIK.

TERCERO. La ceremonia de entrega del Premio se verificard el dia que determine
el Titular del Poder Ejecutivo Federal, en los términos que senala la Ley.

CUARTO. Se instruye al Secretario del Consejo de Premiacién del Premio Nacional
de Derechos Humanos publicar el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, en la Gaceta oficial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en su pagina electronica, asi como difundirlo a través de los medios masivos de
comunicacion.

México, D. F., 4 de noviembre de 2008
Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Presidente del Consejo de Premiacion

Lic. Antonio de Jesus Naime Libién
Secretario del Consejo de Premiacion
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

Numero total
de expedientes

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total

Numero total
de expedientes
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso
o remision de la queja
I

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 297

37

o Primera Segunda Quinta

© Visitaduria Visitaduria Visitaduria

=) Cuarta

n

(- Visitaduria

2

@  Solucién de la queja durante su tramitacion: 104

3

@) 20

I=

— Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria  Visitaduria Visitaduria

Cuarta

GACETA Visitaduria
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Por no existir materia: 86

Segunda Cuarta
Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria

Desistimiento del quejoso: 45

I
Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria
Falta de interés del quejoso: 16
3 7 5 1
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

No competencia de la CNDH: 8

Primera Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Acumulacion de expedientes: 7

- 2
Primera Quinta
Visitaduria Visitaduria
Recomendacion del Programa de Quejas: 5
I 2
Primera Quinta
Visitaduria Visitaduria

H Informe mensual
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion: 1,586

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 117

Primera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Segunda
Visitaduria



G

D. Expedientes de queja concluidos de los registrados
en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Segunda Visitaduria

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

registrados en concluidos en
el periodo el ejercicio

concluidos de concluidos de
los registrados los registrados
en el mes en meses anteriores

Enero 403 433 28 405
Febrero 429 392 26 366
Marzo 531 442 30 412
Abril 734 427 45 382
E 454 487 33 454 —
©
>
Junio 559 558 47 511 n
-
: Q
Julio 443 402 32 370 c
Q
Agosto 598 539 43 496 E
—
Septiembre 484 681 31 650 O
=
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas

PGJEC
CONDUSEF
PEMEX
PGJEBC
PGJEO
RANSRA

PGJDF
SAT

(S (olalw[wlowlonlolonlolS]

HSNEN

N (NN -
5|3 x5 [8 3]

3 I
~N

Ell
mllll

31 ‘ III

I Informe mensual
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N[|EH Autoridad responsable

PGJEC Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua

CONDUSEF Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de los Servicios Financieros

PEMEX Petroleos Mexicanos
PGJEBC Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California
PGJEO Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca

RANSRA Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la Reforma Agraria

PGJDF Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
SAT Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SSPEC Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chiapas
CNAM Comisién Nacional de Arbitraje Médico
CEFERESO Num. 2 | Centro Federal de Readaptacion Social Nim. 2 “Occidente”
PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
PGJET Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién

AFIPGR Agencia Federal de Investigacion de la Procuraduria General
de la Republica

PROFECO Procuraduria Federal del Consumidor
SM Secretaria de Marina
CEFERESO NUm. 1 Centro Federal de Readaptacion Social Num. 1 “Altiplano”
CONAGUA Comisién Nacional del Agua

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

E Informe mensual
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Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

Total de expedientes

Concluidos

Registrados

En tramite

B. Causas de conclusion

Total de expedientes .
P Desestimada

olinfundada

Recomendacion
dirigida a autoridad

H Informe mensual
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Michoacan

Morelos

Distrito Federal

Guanajuato

Estado de México

Guerrero

Jalisco

Nuevo Ledn

Agduascalientes

Campeche
Chihuahua
Chiapas
Nayarit

Oaxaca

San Luis Potosi
Yucatan

Baja California
Colima
Durango
Hidalgo
Sinaloa

Veracruz




Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

Recomendacion
nuam.

Autoridad Motivo de violacion Visitaduria

Programa General de Quejas

2008/055 Secretaria de Seguridad Publica Cateos y visitas domiciliarias ilegales.
Detencion arbitr ia.

H Informe mensual
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B. Seguimiento por autoridad destinataria

Ndmero de Recomendaciones emitidas

No aceptadas

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total
Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio

Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento
En tiempo de ser contestadas
Caracteristicas peculiares

Total de autoridades destinatarias




Conciliaciones

Numero de conciliaciones formalizadas
durante el mes

Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Distrito Federal

Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de San Luis Potosi

Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato

Secretaria de Seguridad

Publica Federal - brocuraduria General

4

Total de
conciliaciones
formalizadas

H Informe mensual

GACETA
1990/2008






Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera

Segunda

Tercera
Cuarta
Quinta
D.G.Q.0.
Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta
D.G.Q.0.

Total

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Destinatarios

Comisiones Estatales de Derechos Humanos

Comision Nacional de Arbitraje Médico

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Procuraduria Federal del Consumidor

Secretaria de Relaciones Exteriores

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores de la Secretaria de la Funcién Publica

Tota
mensual

195

40

32




Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

Remision via oficio de presentacion
Orientacion juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica

Acta circunstanciada que derivo en solucién inmediata via personal o telefénica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefénica

Total

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas

del Delito en el Centro Historico

Remision via oficio de presentacion
Orientacion juridica

Revisidn de escrito de queja o recurso
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportaciéon de documentacion al expediente

Informacion sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion

Total

mensual

16
330
33

H Informe mensual
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

mensual

Remision via oficio de presentacion 11

Orientacion juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de quej

Recepcién de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivé en solucion inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefonica

Asistencia en la elaboracion de solicitudes en materia de transparencia

D. Servicio de atencion telefénica

El Departamento de Atencidn Telefénica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Actividad ]
mensual

Primera Visitaduria 150
Segunda Visitaduria 143
Tercera Visitaduria 26
Cuarta Visitaduria 25
Quinta Visitaduria 18

Direccién General de Quejas y Orientacién 58

Total

H Informe mensual
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de noviembre

Educacion basica

Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a

Educacion media

Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a

E Informe mensual
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Educacion superior

Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a

Servidores publicos (fuerzas armadas)

Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a

H Informe mensual
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Servidores publicos (seguridad publica)

Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a
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Servidores publicos (procuracion de justicia)

Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a

Servidores publicos (personal penitenciario)

Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a

Servidores publicos (salud)

Institucion Actividad Dirigido a

Servidores publicos (Organismos Publicos de Derechos Humanos)

Institucion Actividad Dirigido a

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a




G

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Institucion Estado Actividad Titulo Dirigido a

Comision Estatal de Tlaxcala Curso Derechos de las y los jovenes Representantes
Derechos Humanos
de Tlaxcala

Libertad e Igualdad por un  Estado de México  Conferencia  Discriminacion a grupos Representantes

Educacion

Participantes en las 49 actividades
616 769 968

Basica Media Superior

H Informe mensual
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Servidores publicos Organizaciones sociales

Participantes en las 45 actividades Participantes en las 14 actividades

Seguridad publica

Fuerzas armadas

Procuracion de justicia

Organismos Publicos de Derechos Humanos

Personal Penitenciario

Otros servidores publicos

20 salud

Organismos No Gubernamentales



Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

Num. de

Material '
ejemplares

Revista Gaceta 217 (agosto, 2008) 1,500

B. Distribucion

ateria .
ejemplares

Caja Programa de Promocién y Difusion de los Derechos Humanos 80
(caja con 24 cuadernillos) 2a. reimpresion

Calendarios | Concurso Internacional de Fotografia sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas. 2008

Carteles Varios titulos

Cartillas Varios titulos

H Informe mensual
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compactos
Domind

Folletos

Gacetas

Varios titulos

Varias ediciones

Varios titulos

Varios nUmeros

ejemplares

64,194

49,159
195,128

19,451




Biblioteca

A. Incremento del acervo

B. Compra, donacion, intercambio y depdsito

a. Compra

140

H Informe mensual
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b. Donacion

120
110
100

c. Intercambio

120
110
100




Transparencia

A. Solicitudes de informacion en tramite, recibidas
y contestadas

Solicitudes de

Informacion en tramite
Informacion recibidas

Informacion contestadas

B. Solicitudes de informacion contestadas en el periodo

Causa de

Expediente Area responsable Solicitud iy,
conclusion

E Informe mensual
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Causa de

Expediente Area responsable Solicitud -
conclusion

2008/292 Primera Visitaduria General Solicita copia simple de la totalidad de las fojas que integran los Informacién
17 expedientes que fueron abiertos con motivo de las quejas proporcionada
Segunda Visitaduria General  presentadas contra la Procuraduria General de la Republica:
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Causa de

Expediente Area responsable Solicitud -
conclusion

9. Negativa de servidores publicos adscritos a los cuatro Centros
Federales de Readaptacién Social (Altiplano, Occidente, Noreste,
Noroeste), de recibir escritos y/o peticiones dirigidos a
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Causa de

Expediente Area responsable Solicitud -
conclusion

2008/374  Secretaria Ejecutiva Solicita el contacto de la persona responsable de la CNDH que Informacién
en la actualidad coordina junto con otros paises proporcionada
latinoamericanos la Federacion Iberoamericana de Ombudsman,
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Causa de

Expediente Area responsable Solicitud -
conclusion

2008/390  Oficialia Mayor Solicita informacion sobre si existe un drea para hacer servicio Informacién
social en su dependencia. proporcionada
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Causa de

Expediente Area responsable Solicitud -
conclusion

2008/435 Segunda Visitaduria General  Solicita saber cuales son los instrumentos tanto nacionales como Informacién
internacionales que se basan para atender la violencia escolar. proporcionada
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Expediente Area responsable Solicitud

2008/455 Direccion General de Quejas  Desea saber lo siguiente: “Casos que han violado los Derechos
y Orientacion Humanos de personas, por ser discapacitados, y las
Recomendaciones que se hayan emitido por esta violacién”.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

H Informe mensual
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C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Noviembre
Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos

Expediente

2008/5

Recurso

Negativa de proporcionar copia de cédula profesional que demuestre que el sefior
Andrés Calero Aguilar, Tercer Visitador General, es licenciado en Derecho.

Causa de
conclusion

Revocada o modificada
la decision del Comité
de Acceso a la




Programa de Visitas a Lugares

de Detencidn en Ejercicio

de las Facultades del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura

Lugares visitados

Estado Municipio Centro

Distrito Federal Centro Reclusion del Gobierno
del Distrito Federal

Distrito Federal Hospital Regional Psiquidtrico “Héctor
Tovar Acosta” del Instituto Mexicano
del Seguro Social

H Informe mensual

GACETA
1990/2008
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Actividades de la CNDH

B Presidencia

+ Ceremonia inaugural del Seminario Perspectivas
de los Derechos Humanos en el Siglo XXI

El 7 de noviembre de 2008, el Ombudsman nacional, doctor José Luis Soberanes
Fernandez, participd en la ceremonia inaugural del Seminario Perspectivas de los
Derechos Humanos en el Siglo XXI, que se llevo a cabo en el Auditorio “Alfonso
Caso” de la Facultad de Derecho de la UNAM. Durante la inauguracion se conto
con la participaciéon del Senador Gustavo Enrique Madero, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores.

Durante su participacion, el doctor Soberanes Fernandez senald que a 60 anos
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en México aun existen pen-
dientes muy graves por atender, como son, entre otros, la situaciéon que preva-
lece en los centros penitenciarios, la migracion y la participacion del ejército en
tareas de seguridad publica y en la lucha contra el crimen organizado.

“A 60 anos de la Declaracién Universal, la situacion de los Derechos Humanos
en México es de luces y sombras. Ha habido avances, pero quedan muchos pen-
dientes en nuestro pais”, aseguro.

En su participaciéon en el acto inaugural, donde estuvo acompanado por Ru-
perto Patino, Director de la Facultad de Derecho, Soberanes Fernandez denuncié
la falta voluntad y compromiso de los gobiernos para hacer plenamente eficaz la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Subrayd que la propuesta de
paises con distintas visiones politicas que decidieron caminar juntos en el respe-
to a la dignidad y a la igualdad de las personas aldin no es una realidad en gran
numero de comunidades.

Senald que el 60 aniversario de dicha Declaracion debiera servir para deman-
dar su cumplimiento e impulsar una nueva era de los Derechos Humanos. “Por
lo menos, dijo, debe ser una fecha para reflexionar sobre los avances y los des-
aciertos que se han dado en esta materia”.

Refirid que el binomio democracia y Derechos Humanos es esencial para cual-
quier sociedad que aspire a mejores niveles de crecimiento y desarrollo. Sin em-
bargo, apunté que los gobiernos democraticos han fortalecido la pluralidad y lo
asuntos electorales, pero no han sido eficaces para generar un ambiente propicio
gue detone el desarrollo integral de los derechos fundamentales.

“Ahi estan como ejemplo la desigualdad y la pobreza, que dejan a millones
de personas sin el goce de los derechos de una ciudadania plena; el aumento de
los problemas de la seguridad publica, la violencia y el crimen organizado, que po- GACETA
nen en riesgo al Estado”. 1990/2008
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Puso en relieve que la UNAM abri6 sus puertas para que en un marco de plu-
ralidad y respeto a la diversidad de ideas se reflexione y se analicen los rezagos
y retos de los Derechos Humanos en el siglo XXI.

“"Como lo hicieron los promotores de la Declaracién Universal, aceptemos sin
manigueismos que la mejor manera para afrontar los peligros contra la dignidad
humana y generar los consensos sociales en el siglo XXI es con unidad, recono-
ciendo y respetando, ante todo, las diferencias, que son la esencia de la vida
democratica”.

* Informe ante de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos en el Continente Americano

Al rendir un informe al término de su mandato como Secretario General de la Red
de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Hu-
manos en el Continente Americano, el 21 de noviembre de 2008, el Ombudsman
nacional, doctor José Luis Soberanes Fernandez, manifesté que la proteccién a
los migrantes, la abolicion de la tortura, los derechos de los pueblos indigenas y
de las personas con discapacidad, asi como los derechos a la educacion, a la pro-
teccion de la salud y a un medio ambiente sano son asuntos en los que ha per-
severado ese Organismo.

La presencia de las Instituciones Nacionales para la Promocion y Defensa de
los derechos fundamentales dentro de la Red se ha consolidado ya, lo mismo en
la antigua Comisién de Derechos Humanos de la ONU que en su actual Consejo
de Derechos Humanos, ademas de que la Oficina de la Alta Comisionada de Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos ha constatado que no cuenta con me-
jores aliados en la promocion y defensa de las garantias fundamentales que las
instituciones publicas integrantes de la Red.

La Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de los De-
rechos Humanos del Continente Americano fue creada en la ciudad de México
el 21 de noviembre de 2000, y estd conformada por las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos de América Latina, establecidas conforme a las directri-
ces de independencia y autonomia contenidas en los llamados Principios de Paris,
con la finalidad de cooperar directamente con el Comité Internacional de Coor-
dinacion de Instituciones Nacionales de Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos (CIC) y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, para establecer, mantener, proteger y promover en la region
una cultura de respeto a los Derechos Humanos.

En reunion presidida por Miguel Alessio Robles, Subsecretario de Asuntos Ju-
ridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, Soberanes Fernan-
dez senald que fue un alto honor representar a los titulares de las Instituciones
Nacionales del Continente Americano en los distintos foros internacionales a don-
de llevo las exigencias de respeto a los Derechos Humanos de los habitantes de
Ameérica.

En su intervencion, Soberanes Fernandez desed éxito a la nueva coordinacion
de la Red, y destacd que durante su gestion se inicio el fortalecimiento, el reco-
nocimiento y la aplicacion, por parte de los gobiernos de la region, de los com-
promisos y normas internacionales en materia de Derechos Humanos, lo que
contribuyé al desarrollo democratico de los paises del area y ayudd a consolidar
politicas de Estado en materia de Derechos Humanos.

El Ombudsman mexicano puntualizé que durante sus ocho anos al frente de
la Red se fortalecid, de manera individual y colectiva, a las Instituciones Naciona-
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les de las Américas, que se encuentran establecidas de conformidad con los Prin-
cipios de Paris, y se apoy0 el desarrollo de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos emergentes de los demas paises de la region.

Soberanes Fernandez destacé la colaboracion de la Red con los Organos Crea-
dos en Virtud de los Tratados. Dijo que los miembros de los diversos comités re-
conocen que la informacion y la participacion de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos son fundamentales para el seguimiento y solicitud de cum-
plimiento de sus observaciones y recomendaciones.

“En el Continente Americano decidimos, como Instituciones Nacionales de De-
rechos Humanos, crear el mejor de los ambientes para llevar a cabo el Examen
Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos, ademas de nuestra propia
participacion en este nuevo mecanismo de Naciones Unidas. La promocién que
hicimos sobre este tema fue intensa y coordinada, para su mejor comprensién”.

B Primera Visitaduria General
PROGRAMA DE VIH/SIDA

* Imparticion del curso “Deteccion temprana del VIH”,
en la ciudad de México

El Programa de VIH/SIDA de la CNDH imparti6 el curso para periodistas y profe-
sionales de la comunicacion “Deteccién temprana del VIH", en las instalaciones
de esta Comision Nacional ubicadas en Republica de Cuba nimero 60, en el Cen-
tro Historico de la ciudad de México.

Esta actividad fue realizada en colaboracién con la agencia de noticias ANODIS
y con AIDS Healthcare Foundation, y durante la imparticion del curso se resalta-
ron aspectos de prevencion en la deteccion temprana del VIH. Asimismo, se ex-
plico la normativa que regula las pruebas de deteccién, asi como las violaciones
a los Derechos Humanos en las que se puede incurrir, tales como la violacion de
la confidencialidad.

El Director del Programa de VIH/SIDA de la CNDH, licenciado Ricardo Hernan-
dez Forcada, tuvo una participaciéon en el curso, al que asisieron10 personas.

* Imparticion del curso “Capacitacion en salud, género,
VIH/SIDA y Derechos Humanos”, en Cardonal, Hidalgo

El 8 de noviembre de 2008, en el poblado de Cardonal, Hidalgo, el Programa de
VIH/SIDA de la CNDH impartio el curso “Capacitacion en salud, género, VIH/
SIDA y Derechos Humanos”.

Esta actividad se llevd a cabo en coordinacién con la Asociacion Civil Hha HAu
Batsy de San Andrés Daboxtha, con la finalidad de dar continuidad al Programa
de Capacitacion del Programa de VIH/SIDA.

El Director del Programa de VIH/SIDA, licenciado Ricardo Herndndez Forcada,
el Subdirector, licenciado Omar Feliciano Mendoza, y el sefor Juan Alfonso Torres
Sanchez, asesoraron y acompanaron el proceso de produccion radiofénica bilin-
gle (espanol y hna hiu) de una campana para la prevencién del VIH y de la discri-
minacién en la radio comunitaria. En esta actividad participaron 34 personas, de
las cuales 24 son jovenes estudiantes y las otras 10 pertenecen a Organizaciones GACETA
No Gubernamentales. 1990/2008
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* Participacion en el Primer Congreso Regional de VIH/SIDA,
en Cuernavaca, Morelos

El Programa de VIH/SIDA de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
conjunto con los Servicios de Salud del Estado de Morelos, participd en el Primer
Congreso Regional de VIH/SIDA.

El evento se llevé a cabo el 26 de noviembre de 2008, en el Hotel Villa Bejar,
de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, y conté con la asistencia de 500 perso-
nas, de las cuales 300 eran personal de salud y las otras 200 pertenecen a Orga-
nizaciones No Gubernamentales y publico en general.

* Participacion en el Primer Foro de Vinculacidon Oriente
con Grupos de Autoayuda

El 28 de noviembre de 2008, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH, a través de
su Subdirector, licenciado Omar Feliciano Mendoza, participd en el Primer Foro
de Vinculacion Oriente con Grupos de Autoayuda, en la Unidad Cuauhtémoc del
IMSS, en Naucalpan, Estado de México, con una ponencia titulada “La no discri-
minacion, los derechos del personal de salud y los derechos de las personas que
viven con VIH".

En esta actividad participaron 400 personas, de las cuales 200 son personal
del servicio de salud y las otras 200 pertenecen a Organizaciones No Guberna-
mentales y grupos de autoapoyo de los ocho hospitales de la Delegacion Orien-
te del IMSS del Estado de México.

 Imparticion de la conferencia magistral “VIH/SIDA y Derechos Humanos
de las personas con VIH/SIDA", en la ciudad de Puebla

El 28 de noviembre de 2008, en las instalaciones del Auditorio Angeldpolis de
Puebla, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH, a través de Juan Alfonso Torres
Sanchez, capacitador de este Programa, en conjunto con los Servicios de Salud
del Estado de Puebla, impartié la conferencia magistral “VIH/SIDA y Derechos
Humanos de las personas con VIH/SIDA", en el cual participaron organizaciones
civiles, personas con VIH, personal de la Secretaria de Salud, estudiantes univer-
sitarios y publico en general. Al evento asistieron 250 personas, y se conté con
la participacion especial del Programa de VIH de la Comision Estatal de los De-
rechos Humanos de Puebla.

M Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE VISITAS A LUGARES DE DETENCION EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

* Visitas de seguimiento en el Distrito Federal

Con la finalidad de continuar con el seguimiento de las irreqularidades senaladas
por el Mecanismo Nacional en el Informe 1/2007, el 28 de noviembre se realizd
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la segunda serie de visitas a los centros de Reclusion del Gobierno del Distrito Fe-
deral, en donde se constataron las acciones reportadas por la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario, para atender las observaciones planteadas.

De igual forma, el 28 de noviembre personal médico del Mecanismo Nacional
inicio las visitas de seguimiento, correspondientes al Informe 4/2008, a los hos-
pitales psiquiatricos que dependen del Gobierno Federal, en este caso al Hospital
Regional Psiquidtrico “Héctor Tovar Acosta”, del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

* Asistencia al Seminario Internacional de Profundizacion y Evaluacién
del Programa Sistemas Penitenciarios y Derechos Fundamentales
ILANUD/RWI 2005-2008, en Costa Rica

Del 17 al 22 de noviembre, un servidor publico del Mecanismo Nacional de Pre-
vencion de la Tortura asistio a la ciudad de San José, Costa Rica, en donde par-
ticipd en el Seminario Internacional de Profundizacion y Evaluacion del Programa
Sistemas Penitenciarios y Derechos Fundamentales ILANUD/RWI 2005-2008, el
cual fue organizado por el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y Tratamiento de Delincuente, en coordinacion con el
Instituto Raoul Wallenberg y la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional.

El objetivo del Seminario fue promover la adopcién y puesta en practica, en
los sistemas penitenciarios de los paises de América Latina, de politicas criminolo-
gicas, penales y de Derechos Humanos, integrales y articuladas, a efecto de me-
jorar las condiciones de vida en las carceles y fortalecer el respeto a los Derechos
Humanos de las personas privadas de la libertad, tomando como parédmetros el
modelo penitenciario de derechos y deberes de Naciones Unidas.

Ademas de México, participaron representantes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

B Cuarta Visitaduria General
DIRECCION DE ANALISIS, ESTUDIO E INVESTIGACION

+ Actividades de Promocién, difusion y defensa de los Derechos Humanos
de los pueblos indigenas

La Cuarta Visitaduria General de la CNDH, como parte de las actividades de
promocion y difusion de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas, impar-
tid, el 22 de noviembre de 2008, en el Jardin Botanico del Municipio de Zapoti-
tldn Salinas, Puebla, la conferencia “Derechos Humanos de los pueblos indigenas
y la labor de la Cuarta Visitaduria de la CNDH".

Para llevar a cabo lo anterior, personal de la Cuarta Visitaduria General de la
CNDH se coordiné con la Red Nacional de Mujeres Indigenas y Rurales, A. C. (Re-
namur).

Se contd con la participacion de la licenciada Nuria Costa Leonardo, Presiden- CACETA
ta de la asociacion civil Renamur, y con la asistencia de 55 personas, entre ellas  1990/2008
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integrantes de organizaciones sociales, y comunidades indigenas y rurales de los
estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Durango y Puebla.

Durante el desarrollo de esta actividad se proporcioné informacién respecto
de la importancia de promover una cultura de reconocimiento y respeto a los de-
rechos de los pueblos indigenas, y se destacé el trabajo que la Cuarta Visitaduria
de la CNDH desarrolla en materia de defensa de los mismos, asi como la aten-
cion de quejas que se reciben por concepto de presuntas violaciones a los dere-
chos de los integrantes de pueblos y comunidades indigenas.

B Quinta Visitaduria General
* Actividades realizadas durante noviembre de 2008

Atencion al publico (orientacién)

Responsable de la actividad | Lugar donde se realiz6 | Total
Distrito Federal Estacion Migratoria de 18
Iztapalapa
Tijuana En oficina 67
Nogales En oficina 81
Ciudad Judrez En oficina 112
Reynosa En oficina 24
Coatzacoalcos En oficina 54
Villahermosa En oficina 42
Tapachula En oficina 84
San Cristobal En oficina 41
Aguascalientes En oficina 37
Campeche En oficina 26
Total: 586

Visitas a Estaciones Migratorias

Responsable de la actividad | Lugar donde se realizd Total

Estacion migratoria 3

Distrito Federal ili
Istrito Federa o lugar habilitado

. Estacion migratoria 19
Tijuana .
o lugar habilitado
Estacion migratoria 19
Nogales 9

o lugar habilitado

Estacion migratoria 14

Ciudad Jué ili
ludad Juarez o lugar habilitado

Estacion migratoria 19

R
€ynosa o lugar habilitado

Estacién migratoria 27

Coatzacoalcos .
o lugar habilitado

Estacion migratoria 9

Villah
lHlanermosa o lugar habilitado




)

Tapachula

Estacion migratoria 19
o lugar habilitado

San Cristébal

Estacion migratoria 23
o lugar habilitado

Aguascalientes

Estacion migratoria 3
o lugar habilitado

Estacion migratoria 5
Campeche i
o lugar habilitado
Total: 160
Gestiones
Responsable de la actividad Lugar donde se realizd Materia Total
. i} oo Estacion migratoria o lugar ., .
Oficinas foraneas y Distrito Federal g . 9 Atencién médica 14
habilitado
o ) oo Estacion migratoria o lugar ., . .
Oficinas foraneas y Distrito Federal g . 9 Atencion alimentaria 5
habilitado
. , o Estacion migratoria o lugar L
Oficinas foraneas y Distrito Federal g . 9 Comunicacion 3
habilitado
. , . Estacion migratoria o lugar , , ,
Oficinas foraneas y Distrito Federal g . g Asistencia material 4
habilitado
. , . Estacion migratoria o lugar _ L
Oficinas foraneas y Distrito Federal g . g Asistencia juridica 70
habilitado
Total: 96

M Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE EDUCACION Y FORMACION

EN DERECHOS HUMANOS

* Clausura del Diplomado en Derechos Humanos, Seguridad Publica
y Procuracion de Justicia, en Puebla

El 29 de noviembre de 2008, en el Saldn Candiles, Edificio Carolino, de la Bene-
mérita Universidad Autonoma de Puebla, se llevé a cabo una ceremonia con el
objetivo de dar fin a las actividades académicas del Diplomado en Derechos Hu-
manos, Seguridad Publica y Procuracion de Justicia que este Organismo Nacional
impartio a integrantes de Organismos No Gubernamentales, servidores publicos

y publico en general para promover los Derechos Humanos.

Para llevar a cabo lo anterior, personal de la CNDH se coordiné con la Bene-
mérita Universidad Autonoma de Puebla y con la Comision de Derechos Humanos

del Estado de Puebla.

Al acto asistieron, por parte de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Puebla su Presidenta, maestra Marcia Maritza Bullén Navarro; por la Benemé-
rita Universidad Autonoma del Estado de Puebla su Rector, maestro Enrique Aglie-
ra Ibanez, y por la CNDH el doctor Rogelio Chavez Moreno, Subdirector de Edu-

cacion Continua de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.
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 Clausura del Diplomado en Derechos Humanos y las Fuerzas
Armadas, en Tepic

El 29 de noviembre de 2008, en las instalaciones de la 13/a. Zona Militar en
Tepic, Nayarit, tuvo lugar la ceremonia de clausura del Diplomado en Derechos
Humanos y las Fuerzas Armadas, que este Organismo Nacional impartié a inte-
grantes de la Zona Militar mencionada.

Para lograr lo anterior, personal de la CNDH se coordind con la 13/a. Zona Mi-
litar en Tepic y con la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Es-
tado de Nayarit.

H Actividades

GACETA
NOV/2008




G

Al acto asistieron, por parte de la Comision de Defensa de los Derechos Huma-
nos para el Estado de Nayarit, su Presidente, licenciado Oscar Humberto Herrera
Lépez, y por la 13/a. Zona Militar el D. E. M. General de Brigada Silvestre Jorge
Vazquez Benitez, comandante de dicha zona.

* Inauguracion del Diplomado en Derechos Humanos, en Texcoco

El 27 de noviembre de 2008, en la Casa de la Cultura de Texcoco, Estado de Mé-
xico, se llevé a cabo la ceremonia de inauguracion para dar inicio a las actividades
académicas del Diplomado en Derechos Humanos que este Organismo Nacional
impartira a profesionistas, integrantes de Organismos No Gubernamentales y pu-
blico en general para promover los Derechos Humanos y la cultura de su respeto,
en coordinacion con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Al evento asistieron la licenciada Rosa Maria Molina de Pardinas, Secretaria Ge-
neral de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México; el licenciado
Enrique Pimentel Gonzalez Pacheco, Director General Adjunto de Enlace y Desa-
rrollo con ONG de la CNDH; el licenciado Constanzo de la Vega Membirillo, Presi-
dente Constitucional del H. Ayuntamiento de Texcoco, Estado de México; el licen-
ciado Alejandro Héctor Barreto Estévez, Visitador General lll Oriente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, y el doctor Rogelio Chavez Moreno,
Subdirector de Educacion Continua de la Secretaria Técnica del Consejo Consul-
tivo de la CNDH.

Durante la inauguracion, se impartié la conferencia magistral “Los derechos
fundamentales”, a cargo del doctor Rogelio Chavez Moreno.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE VINCULACION CON ORGANISMOS
PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS

* XXXI Congreso Nacional Ordinario de la Federacion Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos Humanos, en Tuxtla Gutiérrez

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los dias 5, 6 y 7 de noviembre de 2008
se llevd a cabo el XXXI Congreso Nacional Ordinario de la Federacion Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH), en el que se acorda-
ron los siguientes objetivos:

1. Se aprobd la creacién de un Programa Nacional de Servidores Publicos Re-
comendados.

2. Se aprobo la creacion de la Comision de Trabajo, encabezada por el titular
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y los Vi-
cepresidentes de la FMOPDH, a efecto de integrar informacion, analizar la
legislacion correspondiente y desarrollar el Programa Nacional de Servidores
Publicos Recomendados.

3. Se aprobd la creacion de una Comision de Trabajo integrada por los Vice-
presidentes de la FMOPDH vy los titulares de las Comisiones Estatales de
Campeche, Nayarit, Jalisco y Sinaloa, para desarrollar un programa de cam-
panas de prevencién y sensibilizacion sobre explotacion sexual y laboral in-
fantil.

4. Se aprobd que el Diagnostico de Supervision Penitenciaria se incorpore como GACETA
un programa permanente de la FMOPDH. 1990/2008
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5. Se aprobé que el Sistema Nacional de Precedentes se incorpore como un
programa permanente de la FMOPDH.

6. Se aprobd la creacion de una Comision de Trabajo temporal integrada por
el Comité Directivo de la FMOPDH, para analizar el establecimiento de un
Consejo Permanente de ex Presidentes de la FMOPDH.

7. Se aprobd que la FMOPDH, como tal, se integre a la seqgunda etapa de se-
guimiento de la Conferencia Permanente de Seguimiento al Acuerdo de Segu-
ridad Nacional.

Por otra parte, se tocaron temas de gran importancia, como:

a) Informe de actividades del Presidente de la Federacion.

b) Informe de los estados patrimonial y presupuestal de la Federacién.

) Presentacion de los Resultados del Diagndstico de Supervision Penitenciaria
2008, a cargo del licenciado Andrés Calero Aguilar, Tercer Visitador General
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

d) Intervencion de la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Es-
tado de Campeche, maestra Ana Patricia Lara Guerrero, sobre la propuesta
para realizar campanas de prevencion sobre explotacién sexual y laboral
infantil.

e) Intervencion del Vicepresidente de la Zona Sur de la Federacién Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos Humanos vy titular de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, licenciado Gaspar Arman-
do Garcia Torres, con la propuesta de crear un banco de datos de los ser-
vidores publicos para observar y registrar los actos u omisiones de violacio-
nes a Derechos Humanos y sus reincidencias, asi como los actos positivos
0 negativos, o bien, si tienen una sentencia condenatoria o no.

f) Presentacion de la actualizacion del Sistema Nacional de Precedentes de la
Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, a car-
go del abogado Sergio Salazar Vadillo.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos asistio el Secre-
tario Técnico del Consejo Consultivo, licenciado Jesus Naime Libién, y los licen-
ciados Guillermo Pena Campuzano, Alejandra Monserrat Soto Sanchez, Ricardo
Lépez Espinosa y Omar Charfen Tomasi; los Presidentes y/o representantes de
las Comisiones Estatales de las entidades federativas siguientes: Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito
Federal, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Si-
naloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

* Informe Anual de Actividades 2008, del Presidente de la Procuraduria
de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de
Baja California, licenciado Francisco Javier Sdnchez Corona

En las instalaciones del H. Congreso del Estado de Baja California, el 12 de no-
viembre del presente ano, el licenciado Francisco Javier Sdnchez Corona, Presi-
dente de la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del
Estado de Baja California, rindié su Informe Anual de Actividades correspondien-
te a 2008, al que asistieron, por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
el licenciado Omar Charfen Tomasi, Director General Adjunto de Enlace con Or-
ganismos Publicos de Derechos Humanos y diputados locales.
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La presentacion del Informe Anual de Actividades estuvo dirigida a servidores
publicos del Gobierno del estado, a personal de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California, a miembros de
Organizaciones No Gubernamentales de la entidad y al publico en general.

* Firma de un convenio de colaboracion entre la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Sonora y la Secretaria de Educacion
y Cultura del Estado de Sonora

El 28 de noviembre de 2008, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos participd como testigo de honor en la firma
de un convenio de colaboracién entre la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Sonora y la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora, que
tiene como objetivo dar inicio al Programa Ninos Promotores.

Al acto asistieron, por parte de la Comisidon Nacional de los Derechos Huma-
nos, el licenciado Omar Charfen Tomasi; por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Sonora su Presidente, maestro Jorge Sdenz Félix; por la Secretaria
de Educacion y Cultura del estado su titular, maestro Victor Mario Gamino Casi-
llas; representantes de las Secciones 28 y 54 del SNTE, asi como representantes
de la Asociacién de Padres de Familia del estado.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ENLACE Y DESARROLLO
CON ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

* Reuniones de trabajo con 32 Organizaciones No Gubernamentales
de los estados de Campeche, Chiapas y Chihuahua, en coordinacion
con las Comisiones Locales de Derechos Humanos, y directamente con
ONG del Distrito Federal

Losdias 3,4,5,6,7,12,13,14,17,18, 19, 20, 21, 24, 25, 26 y 27 de noviem-
bre de 2008, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con ONG de los estados de
Campeche, Chiapas y Chihuahua, y directamente con Organizaciones No Guber-
namentales del Distrito Federal, con la finalidad de establecer un canal de comu-
nicacion con estas organizaciones sociales, sentar las bases para llevar a cabo ac-
ciones de capacitacion en materia de Derechos Humanos y agendar compromisos
para la renovacién de convenios de colaboracion.

A dichas reuniones asistieron el licenciado Enrique Pimentel Gonzalez Pacheco,
Director General Adjunto de Enlace y Desarrollo con Organizaciones No Guber-
namentales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y capacitadores
de la Direccion General Adjunta de Enlace y Desarrollo con Organizaciones No
Gubernamentales.

+ Jornadas de Capacitacion con Organizaciones No Gubernamentales
de los Estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila,
Durango, Estado de México, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro,
Tamaulipas, Tlaxcala y Distrito Federal

La CNDH, a través de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, llevd a cabo
Jornadas de Capacitacion dirigidas a ONG de los siguientes estados:
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Estado Fechas

Baja California Sur 12 y 13 de noviembre
Campeche 21 de noviembre
Chiapas 28 de noviembre
Coahuila 4 de noviembre
Durango 27 de noviembre

Estado de México 5,6,7,24,25y 27 de noviembre

Michoacan 6 de noviembre
Morelos 25 de noviembre
Puebla 26 de noviembre
Querétaro 13 de noviembre
Tamaulipas 18 de noviembre

Tlaxcala 5y 24 de noviembre
Distrito Federal 25 de noviembre

Dichas Jornadas cumplieron con el objetivo de que los asistentes conocieran
aspectos generales de los Derechos Humanos, con la finalidad de que los hagan
vigentes y fomenten la cultura de respeto y defensa de los mismos.

Se contd con la presencia de personal de las Comisiones Locales de Derechos
Humanos de las entidades federativas mencionadas y capacitadores en Dere-
chos Humanos de la Direccion General Adjunta de Enlace y Desarrollo con Orga-
nizaciones No Gubernamentales de la CNDH.

Cabe destacar la imparticion de las conferencias “Fortalecimiento a ONG”,

"mon "ou

“Formacion de promotores”, “Introduccién a los Derechos Humanos”, “Derechos

"ou "ou

de lasy los jévenes”, “Derechos de las personas que viven con VIH/SIDA", “Dere-
chos de las personas con discapacidad”, “Derechos de la mujer”, “Violencia fami-
liar y Derechos Humanos” y “Discriminacién a grupos en situacion de vulnerabili-
dad”, y la presentacion del CD interactivo Nuestros derechos, tercera edicién, a
través de las cuales se doté de conocimientos elementales sobre los derechos
fundamentales a los asistentes, brindandoles con ello herramientas que facilitan
y enriquecen las actividades de promocion y difusion de los Derechos Humanos
gue vienen desarrollando con los grupos en situacion de vulnerabilidad a los que

prestan asistencia.

B Centro Nacional de Derechos Humanos

El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabilidad
primordial la promocion de la cultura de los Derechos Humanos a través de la rea-
lizacion de estudios e investigacion académica sobre el tema, tanto desde el pun-
to de vista del derecho como desde una perspectiva interdisciplinaria; el CENADEH
también procura el intercambio institucional, la formacion de investigadores, la
reflexion académica interdisciplinaria, la programacion de actividades académicas,
la organizacion de programas de formacion académica, asi como el fortalecimien-
to del Centro de Documentacion y Biblioteca.

1. Investigaciones y proyectos académicos
Una investigadora concluyd un articulo para su posible publicacién en la revista

del Centro, titulado “Principios generales del derecho relacionados con las per-
sonas detenidas y en prision”.
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El personal académico elaboré cinco resenas para su posible publicacién en la
revista del Centro Nacional:

1 legislativa.
4 bibliograficas.

Ademas de la produccion que el personal académico ha elaborado para la
CNDH, un investigador publicd en prensa cinco articulos periodisticos.

2. Actividades académicas

El personal académico impartié ocho conferencias en diversos foros nacionales,
como seminarios, mesas redondas y dependencias publicas.

Ademas, dos miembros del personal académico tuvieron en total seis interven-
ciones en programas de radio y television, en donde abordaron temas relaciona-
dos con los Derechos Humanos.

El personal académico del CENADEH participd en 13 actividades académicas
externas, como docentes y tutores a nivel de licenciatura y posgrado en diversas
instituciones académicas, y en conferencias, ponencias, etcétera.

3. Programas de formaciéon académica

a) Doctorado en Derechos Humanos que se imparte en el
Centro Nacional con la colaboracion de la Universidad
Nacional de Educaciéon a Distancia (UNED) de Espaha

Se realizaron los trdmites de matricula al Departamento de Historia del Derecho
y de las Instituciones del programa de Doctorado en Derechos Humanos de la
UNED, de 19 alumnos al periodo de docencia y 18 al periodo de investigacion.

b) Master en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH con la
colaboracion de la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) de Espana

En este mes iniciaron las clases del Programa, y del 24 al 27 el doctor Marcos
Massé Garrote, profesor adscrito a la UCLM, imparti6 los Modulos 1y 1I, que co-
rresponden a los cursos: “Concepto y fundamento de los Derechos Humanos” y
“Origen y desarrollo histérico de los Derechos Humanos”, respectivamente.

¢) Programa de Tutorias para los Doctorados en Derechos Humanos
y Derecho Constitucional

En este mes se realizaron siete tutorias en las instalaciones del Centro con los
alumnos inscritos en este Programa y que son auxiliados por los tutores que co-
laboran en este proyecto, para el desarrollo de su investigacion o tesis doctoral,
segun sea el caso, ya sea como alumnos del Doctorado en Derechos Humanos
por la UNED o en el Doctorado en Derecho Constitucional por la Universidad de
Castilla-La Mancha de Espana.

d) Maestria en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH
con la colaboracion de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

En este mes el doctor Rigoberto Ortiz Trevino, investigador del Centro, impartié
el Modulo | del programa, sobre “Los Derechos Humanos en el sistema juridico
mexicano”.
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4. Claustro académico

En este mes en el Claustro académico del Centro participaron como ponentes Sara
Esparza Antillon y Alberto Clara Islas, becarios del CENADEH, quienes expusieron
sobre los avances de su tesis de licenciatura, que llevan por titulo “Ninos soldados”

r

y “El Comité de Derechos Humanos ‘Fray Pedro Lorenzo de la Nada'”, respecti-
vamente.
5. Eventos académicos organizados por el Centro Nacional
de Derechos Humanos
Nam. de
Evento Fecha .
asistentes

Conferencia “Los Derechos Humanos
en Mercosur, ; disquisicion tedrica o 13 de noviembre 25
ejercicio real?”

Conferencia “Violencia familiar a través

o 27 de noviembre 30
del lenguaje

Conferencia “Los Derechos Humanos en Mercosur,
Jdisquisicion tedrica o ejercicio real?”

El 13 de noviembre la doctora Adriana Dreyzin, de la Universidad de Cérdoba,
impartio, en las instalaciones del Centro Nacional de Derechos Humanos, la con-
ferencia “Los Derechos Humanos en Mercosur, ¢disquisicion tedrica o ejercicio
real?”, en la que senald que el Mercado Comun del Sur (Mercosur) nacié como
un proceso intergubernamental y econdmico, y se ha mantenido hermético hacia
la sociedad civil.

De acuerdo con la doctora Dreyzin, el proceso del Mercosur se ha conducido
sobre las bases de la exclusion hacia la ciudadania y hacia el tema de los Derechos
Humanos, lo que imposibilita al Mercosur para constituirse como un proceso
integral econémico y humano.

La doctora Dreyzin senald dos acciones a seguir para democratizar el proceso
de integracion: la disolucién de feudos tematicos que impiden la participacion de
la sociedad civil en todos los temas relativos al Mercosur, y el combate a la irre-
levancia del tema de los Derechos Humanos en la integracion comercial.

Finamente, la ponente resaltd la importancia de considerar al proceso del Mer-
cosur como un instrumento para alcanzar la justicia social, y no como un fin en
si mismo.

Conferencia “Violencia familiar a través del lenguaje”

El 27 de noviembre del afio en curso la doctora Margarita Palacios, de la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de México, impartio
la conferencia “Violencia familiar a través del lenguaje”, en la que senald que el
lenguaje es utilizado como medio de agresion en la convivencia cotidiana familiar;
sin embargo, resaltd, si bien la violencia verbal es sumamente grave, la sociedad
aun no identifica plenamente que los danos ocasionados por este tipo de agresio-
nes son igualmente graves que los perjuicios ocasionados por la violencia fisica.

La profesora de la Facultad de Filosofia y Letras indicd que los grupos que
resultan mayormente afectados en el seno familiar por medio de la violencia en
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el lenguaje son los grupos en situacion de vulnerabilidad, como las mujeres, los
ninos, las personas de la tercera edad y las personas con discapacidad.

Finalmente, la doctora Margarita Palacios senalé que es sumamente impor-
tante que la poblacion tome conciencia de la gravedad del uso del lenguaje como
medio de agresion, de manera que tanto la victima como el agresor identifiquen
el uso de la violencia en el lenguaje como un trato fuera de la normalidad en el
trato cotidiano dentro del seno familiar.
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Recomendacion 55/2008

Sobre el caso de tortura en contra de A1

SINTESIS: £/ 21 de septiembre de 2007 se recibié en esta Comisién Nacional el es-
crito de queja de la sefora Silvestra Palacios Rodriguez, mediante el cual manifestd
presuntas violaciones a los Derechos Humanos de su hijo, el sefor Francisco Javier Ati-
lano Palacios, atribuibles a servidores publicos de la Policia Federal Preventiva, toda
vez que, el 16 de septiembre de 2007, catearon su domicilio, con el argumento de que
habia drogas y armas, en dicho operativo su descendiente fue detenido y golpeado
en todo el cuerpo. Finalmente sefald que, sin precisar fecha, visité a su descendien-
te en las oficinas de la Procuraduria General de la Republica en Torreén, Coahui-
la, y se percaté que presentaba diversas heridas en la cara y se quejaba mucho de
un costado.

Del analisis I6gico-juridico realizado a las evidencias del expediente, esta Comision
Nacional pudo acreditar violaciones a los Derechos Humanos de legalidad, sequridad
Juridica y a la integridad fisica en agravio del sefor Francisco Javier Atilano Palacios,
por servidores publicos de la Policia Federal Preventiva, ya que después de que lo
detuvieron demoraron 11 horas para ponerlo a disposicion del representante social de
la Federacion, transgrediendo con su conducta los principios contenidos en los ar-
ticulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que en los casos de delito flagrante, cual-
quier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de
la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico, lo
cual en el presente caso no ocurrié. Asimismo, los elementos de la Policia Federal Pre-
ventiva, al introducirse a la casa de la quejosa sin contar con mandamiento escrito
fundado y motivado, tal y como lo dispone la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, transgredieron los Derechos Humanos de legalidad, de seguridad
Juridica y de inviolabilidad del domicilio.

Por otra parte, esta Comision Nacional, tomando en consideracion la diversa docu-
mentacion y elementos de prueba de que se allegd, pudo establecer que la dinami-
ca de las lesiones que presentd el agraviado no corresponden de ninguna manera
con lo narrado por los servidores publicos de la Policia Federal Preventiva que llevaron
a cabo la detencién, motivo por el cual se concluyé que el agraviado fue objeto de
tortura.

Por ello, la actuacion de los elementos de la Policia Federal Preventiva que lesio-
naron y causaron un sufrimiento innecesario al agraviado vulneré el contenido de
los articulos 14, parrafo sequndo, 16, parrafos primero, noveno y décimo; 19, parra-
fo cuarto, 20, apartado A, fraccion Il; 21, parrafo noveno, y 22, parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2; 6, parrafo sequndo;
8,9, 10, y 12, de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;
2, 3y 5 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el 17 de diciembre de 1979, asi como el numeral 6 del Conjunto de Principios para
la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o
Prision.

Ademés, en su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley,
transgredieron los derechos previstos en los tratados internacionales, como son los
mencionados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5 y 10.1 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8.2 de la Convencién Americana
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sobre Derechos Humanos, asi como lo dispuesto en el articulo 30. de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Por ello, el 18 de noviembre de 2008, esta Comision Nacional emitié la Recomen-
dacion 55/2008, dirigida al Secretario de Sequridad Publica, para que se dicten las
medidas correspondientes a efecto de reparar el dano ocasionado y se brinde el apo-
yo psicoloégico y de rehabilitacion necesario que permita el restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicoldgicas en que se encontraba el afectado antes de la vio-
lacién a sus Derechos Humanos, se mantenga informada a esta Comisién Nacional
de los avances y resultados de la implementacion de dichas medidas,; se amplie la
vista que mediante el oficio SPVDH/DGDH/DGADH/1500/2008, del 30 de abril de
2008, la Direccién General Adjunta de Promocion de los Derechos Humanos de la Sub-
secretaria de Prevencion, Vinculacion y Derechos Humanos de la Secretaria de Se-
quridad Publica dio al Organo Interno de Control en la Policia Federal Preventiva, a fin
de que se consideren dentro del expediente administrativo DE/163/2008 las obser-
vaciones contenidas en el presente documento y en su oportunidad resuelva lo que
conforme a Derecho corresponda, manteniendo informada a esta Comisién Nacional
de los avances que se registren en el mismo hasta su determinacion, se giren instruc-
ciones a quien corresponda a efecto de que se dé vista a la Procuraduria General de
la Republica de las observaciones contenidas en el presente documento, a fin de que
el Agente del Ministerio Publico de la Federacion que conoce de la averiguacion pre-
via AP/PGR/COAH/TORR/AGI-I/644/2007 cuente con nuevos elementos de prueba
que le permitan extraer de la reserva la citada indagatoria y la resuelva conforme a
Derecho corresponda, se mantenga informada a esta Comisién Nacional de los avan-
ces y resultados de la implementacion de dichas medidas; se giren instrucciones a
quien corresponda a efecto de que se implementen las acciones necesarias para que
se otorgue al personal de esa Secretaria la capacitacion adecuada en materia de
Derechos Humanos para evitar la repeticion de actos como los que dieron origen al
presente pronunciamiento, se mantenga informada a esta Comisiéon Nacional de los
avances y resultados de la implementacion de dichas medidas, y se giren instruccio-
nes necesarias para que se tomen las medidas administrativas correspondientes a
efecto de que los servidores publicos de esa dependencia, ante cualquier uso exce-
sivo de la fuerza fisica, observen de manera puntual y permanente el contenido de
la normativa que rige sus funciones, debiendo adoptar las providencias necesarias
para salvaguardar los Derechos Humanos de las personas, y se mantenga informada
a esta Comision Nacional de los avances y resultados de la implementacion de dichas
medidas.

México, D. F., 18 de noviembre de 2008
Sobre el caso de tortura en contra de A1

Ing. Genaro Garcia Luna,
Secretario de Seguridad Publica

Distinguido senor Secretario:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 30., parrafo pri-
mero; 60., fracciones Il 'y llI; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 42; 44, 46,y 51, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamen-
to Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2007/4046/1/Q, relacionados
con el caso de A1, y vistos los siguientes:



G

I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

El 21 de septiembre de 2007 se recibié en esta Comision Nacional, proveniente de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, el escrito de queja
de Q1, mediante el cual manifestd presuntas violaciones a los Derechos Humanos
cometidas en agravio de A1, atribuibles a servidores publicos de la Policia Federal
Preventiva (PFP), toda vez que, aproximadamente a las 21:00 horas del 16 de
septiembre de 2007, ingresaron a su domicilio ocho personas encapuchadas, ves-
tidas con uniformes de color azul marino, portando armas largas y pistolas, quie-
nes dijeron ser policias federales; servidores publicos que amagaron y amena-
zaron con sus armas a la quejosa y a los T1, T2 y T3. Agregd que su domicilio
fue cateado con el argumento de que habia drogas y armas, operativo en el que
A1 fue detenido y golpeado en todo el cuerpo. Finalmente, sefald que, sin pre-
cisar fecha, visitd a A1 en las oficinas de la Procuraduria General de la Republica
en Torredn, Coahuila, donde se percatd que presentaba diversas heridas en la cara
y se quejaba mucho de un costado.

En el presente caso las constituyen:

A. El escrito de queja presentado por Q1 el 17 de septiembre de 2007, ante la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, el cual fue remitido por
razones de competencia a esta Comision Nacional, donde se recibi¢ el dia 21 del
mes y ano citados.

B. El acta circunstanciada elaborada el 17 de septiembre de 2007 por personal
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con motivo de la ra-
tificacién de la queja, por parte de A1, en el interior de las instalaciones de la Pro-
curaduria General de la Republica en Torredn, Coahuila.

C. La fe de lesiones elaborada el 17 de septiembre de 2007, por personal de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con motivo de la revision
que se le realizd a A1 en el interior de las instalaciones de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica en Torredn, Coahuila.

D. Las nueve fotografias tomadas a A1, en las instalaciones de la Procuraduria
General de la Republica, en la ciudad de Torredn, Coahuila, a las 15:30 horas del
17 de septiembre de 2007.

E. El oficio SPVDH/DGDH/2032/07, del 26 de octubre de 2007, suscrito por la en-
cargada de la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos de la Subsecre-
taria de Prevencion, Vinculacion y Derechos Humanos de la Secretaria de Segu-
ridad Publica, al que anexd los oficios PFP/CIP/DSJA/950/2007, PFP/CSR/CRV/
UJ/175/2007 y PFP/CFFA/JUR/13330/2007, de los dias 18, 22 y 23 de octubre de
2007, respectivamente, suscritos por el Director de la Coordinacion de Inteligen-
cia para la Prevencién de la Secretaria de Seguridad Publica, por el titular de la
V Region Coahuila y por el Coordinador General de Fuerzas Federales de Apoyo
de la Policia Federal Preventiva, respectivamente, a través de los cuales las refe-
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ridas areas precisaron no haber encontrado antecedente alguno de que personal
adscrito a la Policia Federal Preventiva hubiere participado en los hechos motivo
de la queja.

F. El oficio 1844/08 DGPCDHAQI, del 8 de abril de 2008, suscrito por el Director
General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a Quejas e
Inspeccion de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y
Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, al que anexo,
entre otros documentos, el oficio 709/2008, del 25 de marzo de 2008, suscrito
por la Delegada Estatal de la Procuraduria General de la Republica en Coahuila,
a través del cual dio contestacion a lo solicitado por esta Comision Nacional, ade-
mas de proporcionar copia de diversas diligencias que obran en las averiguaciones
previas AP/PGR/COAH/TORR/AGII-II-NARC/604/2007 y AP/PGR/COAH/TORR/
AGI-Il/644/2007, entre las que destacan:

a. El oficio de puesta a disposicion ante el Agente del Ministerio Publico de la Fe-
deracién en turno, en Torredn, Coahuila, del 17 de septiembre de 2007, suscrito
por los elementos de la Policia Federal Preventiva que llevaron a cabo la detencion
de A1.

b. El acuerdo de inicio de la averiguaciéon previa AP/PGR/COAH/TORR/AGII-III-
NARC/604/2007, suscrito por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion,
adscrito a la Agencia Segunda Investigadora Mesa Tres, encargado del sequimien-
to de la investigacién en contra del narcomenudeo en Torreén, Coahuila.

c. El dictamen de integridad fisica, del 17 de septiembre de 2007, elaborado por
el perito médico oficial de la Procuraduria General de la Republica en Torredn, Coa-
huila, con motivo de la revisién fisica que se le realizé a A1.

d. La nota médica de la Cruz Roja Delegacion Torredn, elaborada el 17 de sep-
tiembre de 2007, por personal médico de esa institucién, con motivo de la revi-
sién que se le realizd a A1, en la cual consta que presentaba fractura de los arcos
costales 5y 6.

e. La declaraciéon ministerial de A1, rendida el 18 de septiembre de 2007, ante
el Representante Social de la Federacién en Torredn, Coahuila.

f. El acuerdo de inicio de la averiguacion previa AP/PGR/COAH/TORR/AGI-II/
644/2007, del 3 de octubre de 2007, por los delitos de lesiones, abuso de auto-
ridad y tortura, en contra de elementos de la Policia Federal Preventiva.

G. El oficio SPVDH/DGDH/DGADH/1500/2008, del 30 de abril de 2008, suscrito
por el Director General Adjunto de Promocion de los Derechos Humanos de la Sub-
secretaria de Prevencion, Vinculacion y Derechos Humanos de la Secretaria de Se-
guridad Publica, a través del cual dio vista al Organo Interno de Control en la Policia
Federal Preventiva para que se investigara el contenido de los informes rendidos
por las autoridades que intervinieron en los hechos, y que pudieran derivar en
responsabilidades administrativas; asimismo, de existir indicio de alguna respon-
sabilidad penal se hiciera del conocimiento del Agente del Ministerio Publico
Federal.
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H. El dictamen médico especializado para casos de posible tortura y/o maltrato,
elaborado el 23 de junio de 2008, por personal de la Coordinaciéon de Servicios
Periciales de esta Comision Nacional, con motivo de la entrevista y certificacion
médica que se le realizd a A1 en el Area de Locutorios del Centro de Readaptacion
Social de Torredn, Coahuila.

I. El acta circunstanciada elaborada el 10 de septiembre de 2008 por personal
de esta Comision Nacional, con motivo de la comunicacion telefonica que se
realizé con servidores publicos del Organo Interno de Control en la Policia Fede-
ral Preventiva.

J. El acta circunstanciada elaborada el 2 de octubre de 2008 por personal de esta
Comision Nacional, con motivo de la comunicacién telefonica que se realizd con
servidores publicos de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Vic-
timas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 16 de septiembre de 2007, A1 fue detenido en el interior de su domicilio en
Torredn, Coahuila, por elementos de la Policia Federal Preventiva, quienes lo gol-
pearon y después lo trasladaron a sus oficinas en esa ciudad, donde también lo
lesionaron, ocasionandole fractura en dos costillas.

Posteriormente, a las 08:00 horas del 17 de septiembre de 2007, el agraviado
fue puesto a disposicion del Agente del Ministerio Publico de la Federacion ads-
crito a la Agencia Segunda Investigadora, Mesa Tres, encargado del Seguimiento
de la Investigacion en contra del Narcomenudeo en Torredn, Coahuila, quien ini-
cio la averiguacion previa AP/PGR/COAH/TORR/AGIIHII-NARC/604/2007, por los
delitos contra la salud y violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos, destacando que en su declaracion ministerial el agraviado manifestd haber
sido lesionado al momento de su detencion por sus aprehensores, razén por la
cual, el 3 de octubre de 2007, el Representante Social de la Federacion adscrito
a la Agencia Primera Investigadora, Mesa Dos, en Torreén, Coahuila, inicié la averi-
guacion previa AP/PGR/COAH/TORR/AGI-II/644/2007, por los delitos de lesiones,
abuso de autoridad y tortura, en contra de elementos de la Policia Federal Pre-
ventiva, indagatoria que actualmente se encuentra en reserva.

Asimismo, una vez que se integro la averiguacion previa AP/PGR/COAH/TORR/
AGII-III-NARC/604/2007, el Agente del Ministerio Publico de la Federacion deter-
mind ejercitar accion penal en contra de A1 como probable responsable en la co-

misién de los delitos contra la salud en su modalidad de posesién agravada del a
narcoético denominado cannabis sativa L, con finalidad de venta, y portacion de g
arma de fuego y posesion de cartuchos de uso exclusivo del Ejército, Armada y 'O
Fuerza Aérea Nacional. %
Finalmente, mediante el oficio SPYDH/DGDH/DGADH/1500/2008, del 30 de C
abril de 2008, la Direccion General Adjunta de Promocion de los Derechos Huma- GE)
nos de la Subsecretaria de Prevencion, Vinculacién y Derechos Humanos de la o
Secretarfa de Seguridad Publica dio vista al Organo Interno de Control en la Po- é))
licia Federal Preventiva a efecto de que se iniciara la investigacion administrativa o~
correspondiente; al respecto, se inicié el expediente DE/163/2008, actualmente
en integracion. GACETA
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IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio sobre la existencia de violaciones a los Derechos Hu-
manos, resulta conveniente precisar que esta Comision Nacional no se pronuncia
sobre la situacion juridica de A1, ante las autoridades jurisdiccionales respectivas,
donde se le instruye el proceso penal correspondiente, en virtud de que es cir-
cunstancia que, de acuerdo con los articulos 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 70., fraccién Il, y 8o., ultima parte, de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 9o0., ultima
parte, de su Reglamento Interno, se traduce en un asunto de naturaleza jurisdic-
cional donde no se surte su competencia.

Como consecuencia del analisis ldgico-juridico realizado al conjunto de eviden-
cias que integran el expediente, esta Comision Nacional cuenta con elementos
que permiten acreditar violaciones a los Derechos Humanos de legalidad, segu-
ridad juridica y a la integridad fisica, con motivo de un ejercicio indebido de la fun-
cion publica atribuible a servidores publicos de la Policia Federal Preventiva, en
agravio de A1, por las siguientes consideraciones:

A. Del contenido del informe y puesta a disposicion sin nimero, del 17 de sep-
tiembre de 2007, suscrito por los elementos de la Policia Federal Preventiva que
llevaron a cabo la detencion de A1, se advirtid que a la 01:00 horas del 17 de sep-
tiembre de 2007, al estar efectuando su servicio de disuasion, prevencion y vigi-
lancia consistente en patrullaje, en la ciudad de Torredn, Coahuila, y dentro del
Operativo Coahuila-Durango, a bordo de la unidad CRP 09005, e ir circulando so-
bre la avenida Allende esquina con San Miguel, colonia Infonavit Nueva California
de esa ciudad, se percataron que un sujeto del sexo masculino, al darse cuen-
ta de su presencia tird una bolsa debajo de una camioneta pick-up y se fue co-
rriendo, por lo que procedieron a interceptarlo pidiéndole que se detuviera,
identificAndose plenamente como policias federales preventivos.

Los servidores publicos de la Policia Federal Preventiva refirieron que dicha per-
sona sacd un arma, por lo que tuvo que ser sujetado de ambos brazos y derriba-
do por otro agente, resistiéndose a ser desarmado y arrestado; posteriormente
se le realizd una revision corporal en la que se le encontraron un cargador abas-
tecido con cinco cartuchos, y al regresar al lugar donde arroj6 la bolsa debajo de
la camioneta encontraron una bolsa color gris que en su interior contenia 85 bol-
sitas con un vegetal seco de color verde con las caracteristicas fisicas del ener-
vante conocido como marihuana, motivo por el cual lo pusieron a disposicion del
Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia Segunda
Investigadora, Mesa Tres, encargado del Seguimiento de la Investigacion en con-
tra del Narcomenudeo en Torredn, Coahuila, quien inicid la averiguacion previa
AP/PGR/COAH/TORR/AGII-II-NARC/604/2007, por la probable comisién de los de-
litos contra la salud y violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por otra parte Q1, el 17 de septiembre de 2007, en su escrito de queja ante la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, indicd que, aproxima-
damente a las 21:00 horas del 16 de septiembre de 2007, “se presentaron en mi
domicilio... ocho personas que dijeron ser policias federales, los que traian uni-
forme de color negro o azul marino, con mascaras o capuchas del mismo color...,
quienes inmediatamente ingresaron al domicilio, ya que se encontraba abierta, y
con armas largas y pistolas, empezaron a amagar a la suscrita, asi comoa T1, T2
y T3..., y entonces empezaron a revoltear toda la casa, buscando supuestamen-
te droga y armas, y detuvieron a A1, a quien empezaron a golpear en todo el
cuerpo, y se lo llevaron en la camioneta en la cual los sujetos llegaron”.
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De igual manera, A1, al rendir su declaracién ministerial, expresd, entre otras
cosas, que “no estoy de acuerdo con el parte ya que no fueron asi las cosas, sien-
do que como a las 21:00 horas me encontraba en la casa de Q1, estaba viendo
la television, estaban mis dos hijos conmigo y mi esposa, cuando entraron varias
personas vestidas de azul encapuchadas, serian como unas siete personas, aden-
tro de la casa de Q1, me dijeron que donde estaba la droga, esculcaron toda la
casa y no hallaron nada y mi sefora estaba en el bafo y asi se metieron, les valio,
me empezaron a pegar enfrente de mis hijos con las armas que trafan ellos, y
Q1 les preguntd que por qué me llevaban y ellos respondieron que traian una
orden de aprehension..., y después me subieron a la camioneta y andaban dan-
do vueltas y a la vez me seguian golpeando con las armas y después me llevaron
a sus oficinas..., y de tanta golpiza que me dieron que rompieron dos costillas
del lado izquierdo...”

Asimismo, A1 refirid a personal de esta Comision Nacional, el 23 de junio de
2008, durante la entrevista y certificacion médica que se le realizé en el Area
de Locutorios del Centro de Readaptacion Social de Torredn, Coahuila, que el
16 de septiembre de 2007, aproximadamente a las 21:00 horas, siete personas
encapuchadas vestidas de color azul se metieron a su casa sin tocar y sin orden,
quienes lo golpearon en diversas partes del cuerpo, lo subieron a una camioneta
y lo trajeron dando vueltas como una hora y media, y finalmente lo llevaron a las
instalaciones de la PFP, donde estuvo toda la noche y madrugada, ahi permane-
ci6 esposado y acostado en el piso boca abajo sin ninguna proteccién, ni agua
y tampoco le permitieron ir al bafo... El dia 17 de septiembre de 2007, aproxi-
madamente a las 08:00 horas, fue llevado a las instalaciones de la PGR, donde
ya no lo golpearon.

De lo anterior se desprende una clara contradiccion entre lo referido por los
servidores publicos de la Policia Federal Preventiva y lo sefalado por Q1 y A1, sin
que se precise por los servidores publicos de la Policia Federal Preventiva el mo-
tivo por el que el agraviado fue puesto a disposicion del Agente del Ministerio PU-
blico de la Federacién, siete horas segun el parte informativo, y 11 horas de con-
formidad con el dicho de A1y Q1, después de ocurrida la detencion, esto es, hasta
las 08:00 horas del 17 de septiembre de 2007, de conformidad con el acuerdo de
inicio de la averiguacion previa AP/PGR/COAH/TORR/AGII-III-NARC/604/2007, sus-
crito por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia
Segunda Investigadora Mesa Tres, encargado del sequimiento de la investigacion
en contra del narcomenudeo en Torredn, Coahuila, por lo cual esta Comision Na-
cional de los Derechos Humanos observa que aun cuando la narracion de los ser-
vidores publicos de la Policia Federal Preventiva fuera totalmente apegada a la
realidad, con su conducta transgredieron los principios de legalidad y sequridad
juridica contenidos en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo cuarto, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que en
los casos de delito flagrante cualquier persona puede detener al indiciado ponién-
dolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata, y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico, lo cual en el presente caso no ocurrio.

En este orden de ideas, resulta importante senalar que esta Comisién Nacional
ha podido identificar diversas practicas administrativas que trastocan gravemen-
te los Derechos Humanos, tal es el caso de las detenciones arbitrarias de las cua-
les se da cuenta en la Recomendacién General Nimero 2, en la cual se narra “que
los elementos de la Policia Judicial o sus equivalentes, bajo los mismos argumen-
tos, refirieron haber encontrado a diversas personas en las calles o interiores de
vehiculos y éstas fueron detenidas por demostrar ‘sospecha’ y/o ‘marcado ner-
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viosismo', y que, en ciertos casos, de las evidencias con que este Organismo Na-
cional contd, se comprobd que los agraviados estaban en el interior de sus do-
micilios y no en la via publica, y que dichos servidores publicos, sin causa legal que
fundara y motivara el procedimiento, ingresaron a los mismos, ... comet[iendo] irre-
gularidades administrativas, [e] incurr[iendo] en la comision de diversos delitos”.

De ahi que sea factible afirmar que de los hechos narrados por la Q1 y A1 se
desprenden la comision de conductas que transgreden nuestro marco juridico
como la intromisién en el domicilio de las personas por servidores publicos fuera
de los casos que establece la ley, como lo es el cateo, para cuyo desahogo se de-
ben observar determinadas formalidades, tales como ser expedida por la autori-
dad judicial correspondiente, senalar la o las personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que deban buscarse, y que al concluir la diligencia se debe levan-
tar un acta circunstanciada firmada por dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado. Por lo anterior, los elementos de la Policia Federal Preventiva
transgredieron los Derechos Humanos de legalidad, de seguridad juridica y de
inviolabilidad del domicilio, al introducirse a la casa de la quejosa sin contar con
mandamiento escrito fundado y motivado, tal y como lo dispone nuestro marco
constitucional.

Esta Comisién Nacional observa que el ingreso de los elementos de la Policia
Federal Preventiva al interior de la casa propiedad de Q1 resultd arbitrario e in-
justificado, ya que las disposiciones legales que regulan sus atribuciones y obli-
gaciones, contenidas en los articulos 10., parrafo sequndo; 4o., fraccién Ill, inci-
so d), y 12, fracciones | y IV, de la Ley de la Policia Federal Preventiva, asi como
80., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, establecen que los elementos de la Policia Federal
Preventiva tienen como funcion primordial salvaguardar la integridad y los Dere-
chos Humanos de las personas, lo que en el presente caso no ocurrié.

B. Del contenido del informe y puesta a disposicion sin nimero, del 17 de sep-
tiembre de 2007, suscrito por elementos de la Policia Federal Preventiva, se des-
prende la siguiente narracion de los hechos: “A1 sacé un arma que traia fajada
en la cintura del lado derecho, con la cual corté cartucho y apuntd a uno de los
policias a la altura del pecho, por lo que tuvo que ser sujetado de ambos brazos
y derribado por otro agente, resistiéndose a ser desarmado y al arresto, ya que
al parecer se encontraba bajo los efectos de alguna droga, por lo que fue nece-
sario utilizar la fuerza racional por temor a que atentara contra la integridad fisi-
ca de sus captores”.

En tal virtud y tomando en consideracién las documentales referidas, esta Co-
mision Nacional no comparte la narracion anteriormente trascrita, ya que como
bien se aludio en lineas anteriores existen grandes discrepancias en lo que refi-
rieron los servidores publicos de la Policia Federal Preventivay Q1y A1, asi como
los demas elementos probatorios de los que se allegd esta Comisién Nacional,
de los cuales se desprende que la dindmica de las lesiones que presentaba el agra-
viado no corresponde de ninguna manera con lo narrado por los servidores pu-
blicos, de conformidad con las siguientes consideraciones:

En un primer momento, el Agente del Ministerio Publico de la Federacién, en-
cargado de la integracion de la averiguacién previa AP/PGR/COAH/TORR/AGII-
[I-NARC/604/2007, dio fe de las lesiones que presento el agraviado, asentando
en su constancia ministerial que se apreciaron huellas fisicas de violencia, como
son excoriaciones en la cara y en la parte posterior de la cabeza; asimismo, A1
refirié dolor intenso en la parte abdominal, motivo por el cual fue trasladado a
la Cruz Roja en Torredn, Coahuila, para su valoracion y toma de radiografias, des-
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prendiéndose después de su atencion médica que presentaba fractura de los
arcos costales 5y 6.

El 17 de septiembre de 2007 se elabord un dictamen de integridad fisica por
el perito médico oficial de la Procuraduria General de la Republica, con motivo
de la revision que se le practico a A1, del que se desprende que a la exploracién
fisica éste presentd huellas de violencia fisica exterior, consistentes en “excoria-
ciones dérmicas en regiones supra e infraescapular izquierda de cinco por seis
centimetros, en cada una de ellas con equimosis perilesién, cara lateral de he-
mitorax izquierda de tres, tres y tres centimetros, costoiliaca izquierda de cinco
centimetros, dorsal media de cinco centimetros, muestra ademas abrasiones dér-
micas en las siguientes regiones: infraescapular derecha de dos y cinco centime-
tros, cara interna de brazo derecho de dos por cuatro centimetros, cara posterior
de codo derecho de dos por dos centimetros, cara posterior de brazo derecho de
dos por un centimetro, cara anterior de hombro izquierdo de dos centimetros,
cara anterior de brazo izquierdo de dos por un centimetros, region malar derecha
de dos centimetros, cara externa de carrillo derecha de dos por un centimetro,
dorso de nariz de dos centimetros, cara externa de carrillo izquierdo de dos por
cinco centimetros, cara anterior de hemitérax izquierdo de dos centimetros, con
aumento de volumen perilesién, asi como crepitacion a la digitopresion de quin-
ta costilla por lo que se sugiere radiografias de térax a fin de descartar lesion dsea
a ese nivel. Muestra ademas aumento de volumen de origen traumatico en regio-
nes parietal y occipital derechas, clinicamente sano, mentalmente sin alteraciones,
en este momento se sugiere sea enviado a medio hospitalario a fin de toma de
radiografia y descartar fractura a nivel de arcos costales anteriores izquierdos”.

En este orden de ideas, el 17 de septiembre de 2007 se elaboré una fe de le-
siones por personal de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahui-
la, en el interior de las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica
en esa ciudad, con motivo de la revision que se le realizé al agraviado, documen-
to en el que se asentd que “presenta hematomas a nivel general de su rostro,
especialmente en ambas mejillas y pdmulos, las cuales se muestran en forma
rojiza; presenta diversas excoriaciones a nivel general de su espalda; presenta
excoriaciones en cara posterior de ambos brazos, asi como leves excoriaciones en
lado izquierdo de su estémago, observando que el quejoso trae puesta una ca-
misa color verde con vivos amarillos, la cual esta rota, senalando el quejoso que
fue con motivo de la agresion de la cual fue objeto por agentes de la Policia Fe-
deral Preventiva”.

Otro de los elementos de conviccidn con los que cuenta esta Comisiéon Nacio-
nal son nueve fotografias en las que se aprecian las diversas lesiones que presen-
taba A1, mismas que fueron tomadas en las instalaciones de la Procuraduria
General de la Republica, en la ciudad de Torredn, Coahuila, a las 15:30 horas del
17 de septiembre de 2007, por personal de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila.

Por su parte, personal de la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comi-
sion Nacional, con base en los elementos anteriormente descritos, asi como de
la entrevista y certificacion médica que se le realizé a A1 en el Area de Locutorios
del Centro de Readaptacién Social de Torredn, Coahuila, elaboré, el 23 de junio
de 2008, un dictamen médico especializado para casos de posible tortura y/o
maltrato, del cual se extraen diversas conclusiones:

(]

SEGUNDA. Las excoriaciones dérmicas en regiones supra e infraescapular
izquierda con equimosis perilesion, cara lateral de hemitorax, costoiliaca iz-
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quierda, las abrasiones dérmicas en las siguientes regiones: infraescapular
derecha de dos y cinco cms., excoriacion cara anterior de hemitérax izquier-
do con aumento de volumen perilesion, asi como crepitacién a la digitopre-
sion de quinta costilla, por su ubicacién y trascendencia son compatibles
con contusiones de forma tangencial en la piel, con un objeto duro de bor-
des romos como culatas de rifles o armas o patadas, las cuales produjeron
zonas de excoriaciones acompanadas de zonas equimdticas, desde el pun-
to de vista médico forense las lesiones son compatibles con el relato del
agraviado al referir que fue pateado y golpeado con la culata de los rifles;
en especial la excoriacion en cara anterior de hemitérax izquierdo donde la
contusion fue de tal magnitud que produjo fractura de los arcos costales 5
y 6, misma que fue corroborada mediante la realizacion de radiografia rea-
lizada en la Cruz Roja de esa entidad. Se consideran innecesarias para su
detencidon o sometimiento.

TERCERA. Las lesiones de: cara interna de brazo derecho, cara anterior de
brazo izquierdo, por su ubicacion y caracteristicas (excoriaciones) son com-
patibles con zona de sujecién por las manos de los agentes aprehensores
al friccionar la mano y las ropas sobre la piel.

QUINTA. Las excoriaciones ubicadas en regién malar derecha, cara externa
de carrillo derecha, dorso de nariz, cara externa de carrillo izquierdo. Son com-
patibles con contusiones tangenciales con un objeto duro de bordes romos
como seria el puno, considerandose innecesarias para su sujecién o some-
timiento.

SEXTA. Desde el punto de vista médico forense se puede establecer que las
lesiones son compatibles con el dia de su detencidn y con el relato del agra-
viado, en relacién a que fue golpeado en diferentes ocasiones por patadas
y con las culatas del rifle y que permanecié acostado en el piso sin proteccion
alguna.

Con base en lo anterior, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos se
pronuncia en el sentido de condenar cualquier acto de tortura, lo cual se consi-
dera como una de las practicas mas reprobables y, por tanto, de mayor preocu-
pacion para toda la sociedad, de ahi que no solamente en el dmbito local sino
internacionalmente se le considere como delitos de lesa humanidad, toda vez
que hoy en dia la practica de ese ilicito se presenta como una de las mas crueles
expresiones de violacion a los Derechos Humanos, y resulta indudable que se con-
tinda empleando bajo las directrices o con la tolerancia de algunos servidores
publicos, lo cual afecta a toda la sociedad por constituir un método que refleja
el grado extremo de abuso de poder. Por tal motivo es necesario que el Estado
asegure que ante cualquier denuncia de tortura se realice una investigacién con
el fin de lograr el castigo de los responsables.

Por lo ya expuesto, para esta Comision Nacional un hecho de tortura se con-
sidera una violacion de lesa humanidad que implica un atentado a la seguridad ju-
ridica y al derecho que tienen los seres humanos a que se respete su integridad
fisica y psicoldgica, su dignidad, su intimidad y su presuncién de inocencia, por
ello, la actuacion de los elementos de la Policia Federal Preventiva que lesionaron
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y causaron un sufrimiento innecesario al agraviado vulneré el contenido de los
articulos 14, parrafo segundo; 16 parrafos primero, noveno y décimo; 19, parra-
fo cuarto; 20, apartado A, fraccion Il; 21, parrafo noveno, y 22, parrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 2; 6, parrafo se-
gundo; 8; 9; 10,y 12, de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, y 2, 3y 5 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979, que en términos generales sehalan
gue toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral, y que los mencionados funcionarios podran usar la fuerza sélo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeno de sus
tareas, asi como el numeral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién.

Ademas, en su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir la
ley transgredieron los derechos previstos en los tratados internacionales, como
son los mencionados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5y 10.1 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5y 8.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que en términos generales senalan que
todas las personas tienen derecho a la seguridad y a la integridad personal. Par-
ticularmente, respecto de esta Ultima, se refiere al derecho que tiene toda perso-
na a no sufrir transformaciones nocivas en su estructura corporal, sea fisondomi-
ca, fisioldgica o psicoldgica, o cualquier otra alteracion en el organismo que deje
huella temporal o permanente que cause dolor o sufrimiento graves, con motivo
de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

También se incumplio lo dispuesto en el articulo 3o. de la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar la Tortura, el cual dispone en lo conducente que: “"Comete el
delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, inflija
a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin
de obtener, del torturado o de un tercero, informacidon o una confesion, o casti-
garla por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionar-
la para que realice o deje de realizar una conducta determinada”; razén por la
cual al efectuar la accion por la cual los servidores publicos de la Policia Federal
Preventiva le infligieron a A1 los sufrimientos expresados, bajo la sospecha de
que tenia droga en el interior de la casa.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, esta Comision Nacional pone
énfasis en la necesidad de que se investigue y sancione de forma eficaz a los ser-
vidores publicos que con su actuar transgredan los Derechos Humanos, por lo que
hace un llamado al Representante Social de la Federacion adscrito a la Agencia
Primera Investigadora, Mesa Dos, en Torredn, Coahuila, quien inicio la averiguacion
previa AP/PGR/COAH/TORR/AGI-II/644/2007, por los delitos de lesiones, abuso
de autoridad y tortura, en contra de los elementos de la Policia Federal Preven-
tiva que intervinieron en la detencion del agraviado, para que tomen cuenta los
argumentos vertidos en el presente documento y determine lo que en Derecho
proceda respecto al tramite de la citada averiguacion previa, la cual se encuentra
en reserva.

De igual forma, se insta al Organo Interno de Control en la Policia Federal Pre-
ventiva a tomar en cuenta los argumentos vertidos en el cuerpo de este docu-
mento para la determinacion del expediente DE/163/2008, el cual se inici6 el 13
de mayo de 2008, con motivo de la intervencion que diera la Direccion General
Adjunta de Promocion de los Derechos Humanos de la Subsecretaria de Preven-
cién, Vinculacion y Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica, el
cual se encuentra en etapa de investigacion.
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Finalmente, acorde con el Sistema No Jurisdiccional de Proteccién de Derechos
Humanos, se prevé la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los mismos,
imputable a un servidor publico del Estado, la Recomendacion que se formule a
la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efec-
tiva restitucién de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a
la reparacion de los danos que se hubiesen ocasionado, por lo cual, en el presen-
te caso, se considera que resulta procedente que se repare el dano al agravia-
do, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Convencion Inte-
ramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 44, parrafo segundo, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 1910y 1915 del Co-
digo Civil Federal.

En ese sentido, esta Comisién Nacional formula a usted, sefor Secretario de
Seguridad Publica, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se dicten las medidas correspondientes a efecto de reparar el dafo
ocasionado, asi como que se brinde apoyo psicoldgico y de rehabilitacion nece-
sario que permita el restablecimiento de las condiciones fisicas y psicoldgicas en
que se encontraba antes de la violacion a sus Derechos Humanos, y se manten-
ga informada esta Comisién Nacional de los avances y resultados de la imple-
mentacion de dichas medidas.

SEGUNDA. Se amplie la vista que mediante el oficio SPVDH/DGDH/DGADH/
1500/2008, del 30 de abril de 2008, la Direccion General Adjunta de Promocién
de los Derechos Humanos de la Subsecretaria de Prevencién, Vinculacion y De-
rechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica dio al Organo Interno de
Control en la Policia Federal Preventiva, a fin de que se consideren dentro del ex-
pediente administrativo DE/163/2008 las observaciones contenidas en el presen-
te documento y en su oportunidad resuelva lo que conforme a Derecho corres-
ponda, manteniendo informada a esta Comisién Nacional de los avances que se
registren en el mismo hasta su determinacion.

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que se dé vista
a la Procuraduria General de la Republica de las observaciones contenidas en el
presente documento, a fin de que el Agente del Ministerio Publico de la Federa-
cion que conoce de la averiguacion previa AP/PGR/COAH/TORR/AGI-II/644/2007
cuente con nuevos elementos de prueba que le permitan extraer de la reserva
la citada indagatoria y la resuelva conforme a Derecho corresponda, y se manten-
ga informada esta Comision Nacional de los avances y resultados de la imple-
mentacion de dichas medidas.

CUARTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que se imple-
menten las acciones necesarias para que se otorgue al personal de esa Secretaria
la capacitacion adecuada en materia de Derechos Humanos para evitar la repe-
ticion de actos como los que dieron origen al presente pronunciamiento, y se man-
tenga informada esta Comision Nacional de los avances y resultados de la imple-
mentacién de dichas medidas.
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QUINTA. Gire las instrucciones necesarias para que se tomen las medidas admi-
nistrativas correspondientes a efecto de que los servidores publicos de esa de-
pendencia, ante cualquier uso excesivo de la fuerza fisica, observen de manera
puntual y permanente el contenido de la normativa que rige sus funciones, de-
biendo adoptar las providencias necesarias para salvaguardar los Derechos Hu-
manos de las personas, y se mantenga informada esta Comision Nacional de los
avances y resultados de la implementacién de dichas medidas.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de
que se trate.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término
de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su ca-
50, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien
a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la
misma.

La falta de presentacion de pruebas daré lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa cir-
cunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 56/2008

Caso del Grupo Especial Tactico de la Policia
Municipal de Ledn, Guanajuato

SINTESIS: Con motivo de las notas periodisticas publicadas los dias 1y 2 de julio de
2008, en diversos diarios de circulacion nacional, relativas a la “capacitacion y adies-
tramiento en diversas técnicas de tortura” que recibe el Grupo Especial Tactico de
la Policia Municipal de Leén, Guanajuato, esta Comision Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 14 de su Reglamento Interno, resolvié atraer dicho ca-
so, el cual habia iniciado el 30 de junio del ano en curso la Procuraduria de Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, al considerar que tales hechos trascienden el
interés de la entidad federativa e inciden en la opinidon publica nacional, lo cual dio
origen al expediente CNDH/1/2008/3483/Q, en el que se solicitaron a las autorida-
des involucradas los informes correspondientes.

Del anélisis realizado al conjunto de las evidencias que integran el expediente de
queja CNDH/1/2008/3483/Q, esta Comision Nacional pudo advertir violaciones a
los Derechos Humanos a la legalidad, a la seguridad juridica y a la integridad fisica,
consagrados en los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, imputables a servidores publicos
de la Presidencia Municipal de Leén, Guanajuato, con motivo del curso de capacita-
cion que se les impartié a los elementos del Grupo Especial Tactico de ese munici-
pio, en los que se les enseAaban diversas técnicas de tortura, a través de ejercicios
de simulacion, en los cuales se dio a algunos miembros policiales un trato cruel y/o de-
gradante durante su desarrollo.

En consecuencia, para esta Comision Nacional quedé acreditado que durante
la capacitacion que se le brindd al Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal de
Ledn, Guanajuato, se les trasmitieron a sus miembros conocimientos relacionados
con técnicas de tortura, en la que se permitio la ejecucion de ejercicios en los que se
simulaba la misma, y durante su realizacién los agraviados fueron humillados, deni-
grados y vejados durante algunos lapsos en los que se impartid el curso de referen-
cia, lo cual constituyé un atentado al derecho que tienen los seres humanos a que
se respete su integridad fisica y su dignidad, y con tales conductas se omitié obser-
var el contenido de los articulos 14, sequndo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se vulneraron los articulos 5.1,
5.2y 7.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1, 2, 10y 11 de
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, 1, 3, 4, 6, 7 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, 1o., 20., 30. y 50. del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, y 1, 2, 3,4, 5y 11 de la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que en lo sustancial establecen que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetaran en todo momento los deberes que les impone ésta,
sirviendo a su comunidad y protegiendo a las personas contra actos ilegales; ademas,
respetaran y protegeran la integridad fisica y la dignidad humana, y mantendran y
defenderan los Derechos Humanos de todas las personas.

En tal virtud, el 24 de noviembre de 2008, este Organismo Nacional emitié la Re-
comendacion 56/2008, dirigida al Presidente de la Mesa Directiva de la LX Legisla-
tura del H. Congreso del estado de Guanajuato y a los miembros del H. Ayuntamiento
Constitucional de Ledn, Guanajuato, en la que se le solicito al primero girar instruc-
ciones necesarias a quien corresponda para determinar la responsabilidad en que
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hayan incurrido el Presidente Municipal de Leén Guanajuato y demés servidores pu-
blicos de ese Ayuntamiento que intervinieron en los hechos de conformidad con el
cuerpo de la presente Recomendacion y, en su caso, se acuerde lo que en Derecho
proceda y se envien las constancias con las que se acredite su total cumplimiento, por
otra parte, se adopten las medidas correspondientes para que se analice la forma
en la que se esta ejerciendo el gasto publico en las dreas de capacitacion de servidores
publicos en materia de seguridad publica en los diversos municipios del estado y se
evite la autorizacion de cursos en los cuales se capacite sobre la base de técnicas de
tortura, de igual manera, se envie al Ministerio Publico que integrd la averiguacion
previa 4/2008 la presente Recomendacién para que, si lo considera pertinente, for-
me parte de la indagatoria.

A la segunda autoridad se le solicitd instruir a quien corresponda para que se dé
vista a la Contraloria Municipal de Leén, Guanajuato, con objeto de que se inicie y
determine, conforme a Derecho, el procedimiento administrativo de investigacion
en contra de los servidores publicos de la Presidencia Municipal de Ledn, en esa en-
tidad federativa, con base en las consideraciones precisadas en el capitulo de obser-
vaciones del presente pronunciamiento, informando a esta Comision Nacional desde
su inicio hasta su determinacion, por otra parte, instruya a quien corresponda para
que se proporcione a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato
el apoyo documental necesario tendente a la debida integracion de la averiguacion
previa 4/2008, que se encuentra radicada en la Agencia del Ministerio Pablico Es-
pecializada en Homicidios de Alto Impacto de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada, debiéndose informar a esta Comision Nacional las labores desarrolla-
das al efecto, hasta la resolucion de dicha indagatoria,; asimismo, giren instrucciones
expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica, con la finali-
dad de que se implementen los cursos de capacitacion que sus cuerpos policiales
requieren, bajo su supervision y autorizacién, y con estricto apego a los Derechos Hu-
manos de sus servidores publicos, a efecto de que se evite cualquier forma de mal-
trato que pueda propiciar cualquier dano fisico o psicolégico a sus participantes;
finalmente, giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que se implementen
las acciones necesarias para que se le otorgue a todo el personal de la Presidencia
Municipal de Ledn, Guanajuato, la capacitacion adecuada en materia de Derechos
Humanos, para evitar practicas irrequlares como las que dieron origen al presente do-
cumento.

México, D. F., 24 de noviembre de 2008
Caso del Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal de Leén, Guanajuato

Dip. Salvador Marquez Lozornio,
Presidente de la Mesa Directiva de la LX Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato

Miembros del H. Ayuntamiento Constitucional de Ledn, Guanajuato
Distinguidos senores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30.; 60., fraccio-
nes I, Il'y lll; 15, fraccidon VII; 24, fraccién IV; 42; 44; 46,y 51, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 14, 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamento Interno,
ha examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/1/2008/3483/Q, relacionados con
los hechos relativos a la “capacitacion y adiestramiento en diversas técnicas de tortura” que recibe

Nov/2008 el Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal de Leén, Guanajuato, y vistos los siguientes:
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Con motivo de las notas periodisticas publicadas los dias 1y 2 de julio de 2008,
en diversos diarios de circulacion nacional, relativas a la “capacitacion y adiestra-
miento en diversas técnicas de tortura” que recibe el Grupo Especial Tactico de
la Policia Municipal de Ledn, Guanajuato, esta Comisién Nacional, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 14 de su Reglamento Interno, resolvio atraer
dicho caso, el cual habia iniciado el 30 de junio del ano en curso la Procuraduria
de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, al considerar que tales hechos
trascienden el interés de la entidad federativa e inciden en la opinion publica na-
cional, lo cual dio origen al expediente CNDH/1/2008/3483/Q, en el que se so-
licitaron a las autoridades involucradas los informes correspondientes.

En el presente caso las constituyen:

1. El acuerdo de atraccion del 3 de julio de 2008, suscrito por el titular de la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos.

2. El oficio PDH/548/08, del 4 de julio de 2008, suscrito por el Procurador de los
Derechos Humanos del estado de Guanajuato, a través del cual remitid el expe-
diente de queja 163/08-O, que ese Organismo Local inicid con motivo de los he-
chos suscitados en contra de los elementos del Grupo Especial Tactico de la Poli-
cia Municipal de Ledn, en esa entidad federativa, al cual se acompané la nota
periodistica del 30 de junio de 2008, publicada en el diario £/ Heraldo de Ledn,
cuyo titulo refiere "Ensenan a torturar al Grupo Tactico”.

3. Las actas circunstanciadas de los dias 4, 7, 8 y 10 de julio de 2008, elaboradas
por personal de esta Comision Nacional, en la que se hizo constar las diligencias
y entrevistas efectuadas a servidores publicos de la Presidencia Municipal de Ledn,
Guanajuato, asi como los resultados obtenidos de esas actuaciones.

4. La version estenogréfica de la entrevista realizada el 10 de julio de 2008, por
personal de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a los policias muni-
cipales SP1, SP2 y SP3, adscritos al Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal
de Ledn, Guanajuato.

5. El oficio 1027, del 15 de julio de 2008, a través del cual el Presidente Munici-
pal de Ledn, Guanajuato, rindié el informe solicitado respecto de los hechos mo-
tivo de la queja, en la que anexa documentacion soporte, entre los que destacan
el proyecto de capacitacion especializada para el Grupo Especializado Tactico,
en el que se menciona la duracion del curso y su costo.

6. El oficio 1030, del 16 de julio de 2008, mediante el cual el Presidente Munici-
pal de Ledn, Guanajuato, remitid cinco CD que contienen las entrevistas realiza-
das por la reportera Olivia Cerén del programa de televisién Punto de Partida de
Televisa, a los tres elementos del Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal
de Ledn, relacionados en las notas periodisticas publicadas el 30 de junio de 2008
en el diario £/ Heraldo de Ledn.
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7. El oficio 10151/2008, del 22 de julio de 2008, a través del cual el Procurador
General de Justicia del estado de Guanajuato informé a esta Comision Nacional
gue esa Procuraduria inicié la averiguacion previa 4/2008, en la Agencia del Mi-
nisterio Publico especializada en Homicidios de Alto Impacto de la Subprocura-
duria de Investigacion Especializada, al que anexo copia certificada de dicha in-
dagatoria.

8. El acta circunstanciada del 13 de octubre de 2008, elaborada por personal de
esta Comisién Nacional, en la cual se hizo constar la llamada que se sostuvo con
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajua-
to, con la finalidad de saber el estado que guarda la averiguacion previa 4/2008,
la cual, segun informacion de funcionarios de esa Procuraduria, se encuentra ac-
tualmente en etapa de integracion.

I11. SITUACION JURIDICA

El dia 30 de junio de 2008 se publicd una nota periodistica en el diario £/ Heral-
do de Ledn, cuyo encabezado citd: “Ensefan a torturar al Grupo Tactico”, advir-
tiéndose de su lectura la referencia a los cursos de capacitacion que se imparten
al personal del Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal de Ledn, Guanajua-
to, precisando dicha nota que en dos videos que llegaron a la redaccién de ese
periddico se aprecia claramente una practica de adiestramiento para este grupo
policial, y en el primero de ellos se observan escenas en las que estan torturando
a un sospechoso “simulado”, a quien se le infligen tormentos reales, y en el se-
gundo de los videos se aprecia que un agente es vejado porque no soporto el
ritmo de una de las “practicas de campo”.

Por lo expuesto, el 30 de junio de 2008 la Procuraduria de los Derechos Hu-
manos de Guanajuato inicio el expediente 163/08, realizando diversas gestiones
para la atencion del asunto, sin embargo, al considerarse que el presente caso tras-
cendid el interés de la entidad federativa e incidi6 en la opinidn publica nacional,
el 3 de julio del ano en curso, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14
de su Reglamento Interno, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos re-
solvio atraer dicho caso.

En tal virtud, personal de esta Comision Nacional solicitd los informes correspon-
dientes y se constituyo en las oficinas de la Presidencia Municipal de Ledn, Guana-
juato, a fin de recabar la informacion necesaria para la tramitacion del expedien-
te CNDH/1/2008/3483/Q, asi como para efectuar una entrevista a los elementos
del Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal de Ledn, en esa entidad fede-
rativa, que aparecen en los diversos medios de comunicacion tanto escritos como
electrénicos, cuya valoracion se efectla en el capitulo de observaciones del pre-
sente documento.

Por ultimo, se advirtid que la Procuraduria General de Justicia de Estado de
Guanajuato inicio, el 30 de junio de 2008, la averiguacion previa 4/2008, en la
Agencia del Ministerio Publico Especializada en Homicidios de Alto Impacto de
la Subprocuraduria de Investigacién Especializada, con motivo de los hechos
descritos anteriormente, la cual se encuentra en integracion.

IV. OBSERVACIONES
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capacitacion que se imparten a los elementos de las corporaciones policiales en
el pais; por el contrario, hace patente la necesidad de que el Estado, a través de
sus instituciones publicas, cumpla con el deber a su cargo de otorgar los conoci-
mientos necesarios, asi como el desarrollo de las habilidades cognoscitivas y psi-
comotrices a los integrantes de sus cuerpos policiales, ademas de brindarles a esos
elementos el conocimiento de valores y actitudes para proveerlos de las nociones
metodoldgicas e instrumentales que les permitan desempenar sus funciones con
eficiencia y respeto mutuo con la sociedad, congruentes con los requerimientos
de las instituciones de Seguridad Publica del pais, apegados en todo momento
a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, es inadmisible que mediante los cursos que se brindan a los ele-
mentos de esas corporaciones de seguridad se les transmitan conocimientos de
técnicas de tortura, a través de la simulacion de la misma, la cual se encuentra
estrictamente prohibida en el sistema juridico mexicano, aun en sus circunstancias
y facetas mas elementales, como la disciplina educativa que requieren los cuerpos
policiales.

Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de las evidencias que integran
el expediente de queja CNDH/1/2008/3483/Q, esta Comision Nacional pudo ad-
vertir violaciones a los Derechos Humanos a la legalidad, seguridad juridica y a
la integridad fisica, consagrados en los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parra-
fo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impu-
tables a servidores publicos de la Presidencia Municipal de Ledn, Guanajuato, con
motivo del curso de capacitacion que se les impartié a los elementos del Grupo
Especial Tactico de ese municipio, en el que se les ensenaba diversas técnicas de
tortura, a través de ejercicios de simulacion, en los cuales se dio a algunos miem-
bros policiales un trato cruel y/o degradante durante su desarrollo, en virtud de
las siguientes consideraciones:

El 30 de junio de 2008, el periddico El Heraldo de Ledn dio a conocer diversos
videos relacionados con los cursos de capacitacién impartidos al personal del
Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal de Ledn, Guanajuato, apreciando-
se en los mismos supuestos métodos de “capacitacion y adiestramiento en di-
versas técnicas de tortura”, situacion por la cual esta Comision Nacional resolvié
conocer de esos hechos y procedié a efectuar las diligencias necesarias para la
debida integracién del expediente respectivo.

Por lo expuesto, se solicitd al Secretario de Seguridad Publica del municipio de
Ledn, Guanajuato, que brindara las facilidades pertinentes para que el personal
de esta Comisién Nacional que acudié a esa ciudad pudiera entrevistar a todos
los elementos del Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal de Ledn, Guana-
juato, que tomaron la capacitacién mencionada, sin embargo, en su respuesta
ese servidor publico precisé que Unicamente se podria entrevistar a tres elemen-
tos de esa corporacion policial, siendo éstos los oficiales SP1, SP2 y SP3, de quie-
nes claramente se pudo advertir con las respuestas que rindieron, el 10 de julio
de 2008, a personal de esta Comision Nacional, que incurrieron en diversas in-
consistencias, lo cual se desprende de las declaraciones ministeriales de varios de
sus companeros del Grupo Especial Tactico de esa Policia Municipal, rendidas ante
el Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Guanajuato, que conoce de la averiguacion previa
4/2008, cuyo contenido se analiza mas adelante.

Asimismo, esa autoridad, en la respuesta que remitié a esta Comisién Nacional,
refirid que la capacitacién o adiestramiento es un curso de actualizacion, dentro
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del cual se les ensena a los elementos del Grupo Especial Tactico de la Policia Mu-
nicipal de Ledn, Guanajuato, a enfrentar eventualidades de seguridad de alto
riesgo, tanto para su persona como para la poblacién civil en general.

Dicha consideracion se pretendié sustentar con diversos videos en los que se
muestra la manera en que son impartidos los cursos, en cuyo contenido no se exhi-
ben actos como el que dio origen al expediente de queja, por lo cual se advierte
que esa autoridad no fue objetiva en la respuesta que rindi6é a esta Comision Na-
cional, aseveracion que se fortalece con la inspeccion ministerial de una video-
grabacién que describe el Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, que
conoce de la averiguacién previa 4/2008, respecto de un tercer video, el cual
nunca fue referido por la Presidencia Municipal de Ledn, Guanajuato, en donde,
segun lo manifestado por el Representante Social, se aprecia a una persona del
sexo masculino dandole instrucciones a otra del sexo femenino, que se encuen-
tra disparando dentro de un campo de tiro, precisandose que el instructor es
reconocido por los elementos del Grupo Especial Tactico como el comandante
PR1, Subdirector Operativo del Centro de Formacion Policial de la Secretaria de Se-
guridad Publica de Ledn, en esa entidad federativa; en él se puede observar,
segun lo asentado por el Agente del Ministerio Publico, que el instructor trata
con palabras soeces al elemento de la policia que esta efectuando la practica de
tiro, tales como “a que chingaos le tiene miedo...”, “aqui yo no quiero pendejos,
yo le recomiendo mejor que agarre sus putas cosas y se largue...”, “le dije que no
soltara el disparador y a usted le vale madre, haga rodillas...”, momento en que
dicho elemento se coloca de rodillas y con los brazos extendidos hacia el frente
sujetando la pistola, cuando el comandante PR1 lo golpea en el casco al tiempo
que le dice que asi no se hace rodillas, situaciéon por la cual la elemento policial
cae al piso, parandose inmediatamente y se pone nuevamente de rodillas, ante
lo cual el instructor le manifiesta “recargue bien su pinche trasero, cheque bien
su mira, estire bien sus manos...”; sin embargo, cuando la cadete realiza un segun-
do disparo, el instructor le indica nuevamente “otra vez me hizo lo mismo, aprie-
te el pinche culo y baje el arma, vea dénde chingaos esta su disparo...”, al tiem-
po que senala con su mano izquierda hacia el limite del campo de tiro y continua
diciéndole “por qué chingados me hace eso...”

Es preciso senalar que esta Comision Nacional contd con los dos videos que
se trasmitieron en cadena nacional por las diferentes estaciones televisivas, apre-
ciandose en el primero de ellos que se le tapan los ojos a uno de los elementos
policiales, lo amarran y le introducen la cabeza hacia atras en un hoyo, donde se
simula, por el dicho de los presentes en la practica, que hay “excremento y ratas”;
asimismo, se observa que le echan agua u otro liquido en la cara, sin poder de-
terminarse qué tipo de liquido es, para posteriormente preguntarle si ya no
aguantaba o podia resistir mas.

En ese sentido, y considerando las imagenes mostradas por los medios de co-
municacion, se hace evidente que mientras duré el curso de capacitacion deno-
minado “Actualizacion para el Grupo Especializado Tactico”, se les ensenaba téc-
nicas de tortura a los elementos de esa corporacion policial, mediante ejercicios
de simulacién de la misma, lo cual se advierte con las imagenes de video trans-
mitidas por diferentes medios de comunicacion en las que se observa que ele-
mentos policiales estan escenificando la forma en que torturan a una persona.

Robustece lo anterior el hecho de que en el contenido tematico del curso de
capacitacién mencionado anteriormente, en ningln punto se menciona que se
les instruird a los oficiales en técnicas de tortura, a través de ejercicios de simu-
lacion de la misma, aunado a que la capacitacion debid ser supervisada en todo
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momento por servidores publicos de esa Presidencia Municipal, de conformidad
con los articulos 16, inciso C, fraccion Il, y 35, fraccion IX, del Reglamento Interior
de la Direccion de la Policia Preventiva Municipal de Ledn, Guanajuato, lo cual en
el presente asunto al parecer no ocurrid, ya que en el supuesto de que se hubie-
ra dado dicha supervision, se desestimé la manera en la que se trataba al perso-
nal del Grupo Especial Tactico.

Por otra parte, también quedo evidenciado un trato cruel y/o degradante en
agravio del oficial SP1, elemento del Grupo Especial Tactico de la Policia Munici-
pal de Ledn, Guanajuato, ya que si bien es cierto que cuando fue entrevistado en
el noticiero Punto de Partida de Televisa, hace una serie de declaraciones que no
son creibles, toda vez que le dice a la periodista “ésa es la fosa de donde decian
que habian..., que habia estiércol, ehhh..., si te fijas, ehhh..., hay puras piedras,
si, me avientan agua, lo que es a la frente solamente, pero pues, creo que, igual
para mi sirvio, ehhh..., estaba..., tenia mucho calor, y a mi eso me refresco...”; esto
resulta contradictorio con lo que se aprecia en el video, ya que en repetidas oca-
siones se le escucha quejandose por la posicion en la que se encontraba o por
la maniobra que se estaba llevando a cabo con su persona.

Esta aseveracion se fortalece con las declaraciones ministeriales que sus propios
companeros del Grupo Especial Tactico rindieron ante el Agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun que conoce la indagatoria 4/2008, ya que se percatan
gue SP1 no estaba fingiendo dicha angustia o desesperacion, lo cual se despren-
de de la declaracion ministerial del oficial T1, en el sentido de que menciona que
“al companero que agarraron es el mas noble y lo poco que le hicieron por eso
se quejaba de esa manera...”; de igual forma, el T2, precisd que “yo escuché a
SP1 que comentd que de momento le habia dado un poco de coraje por lo que
le estaban haciendo...”; asimismo, el oficial T3 refirié en su declaracion ministerial
que "hasta después que me enteré lo que habia pasado y todo esto era sélo un
ejercicio, y sélo escuché de los instructores que se habian tardado un poco en
reanimar a SP1..."

Por otra parte, en el segundo video se observa a un elemento policial hincado
vomitando y posteriormente tirado en el suelo por el cansancio y agotamiento; el
instructor se acerca y le pregunta cuantas vueltas llevaba, a lo cual contest6 que
cuatro, indicdndole el instructor que con dos vueltas mas culminaba su rutina,
pero al seqguir acostado sin poder incorporarse, el instructor le preguntd que si
habia vomitado y que a donde lo habia realizado, por lo cual el policia le senalé el
lugar, circunstancia por lo que el instructor le ordené que rodara hacia ese sitio,
pero como el agente no pasé exactamente por ese lugar, el instructor le ordend
gue se regresara nuevamente rodando, pero al pasar justamente por su vémito le
ordend se detuviera, procediendo el instructor a jalarlo de los pies, momento exac-
to en el que es arrastrado boca abajo encima de su propio vomito, informando-
le dicho instructor que con eso se daba por terminada su rutina.

Respecto de estos hechos, el elemento de la Policia Municipal de Ledn, Guana-
juato, SP2, refiere en la entrevista otorgada al noticiero Punto de Partida de Te-
levisa que “el momento en donde yo salgo, que..., que me revuelcan en mi vo-
mitada y demas, este..., mas que nada aqui, yo como policia, tengo que entender
en un momento de la vida real que haya una balacera que tenga que utilizar esa
técnica, no voy andar buscando, pues una zona, colchoncito, yo en realidad pre-
fiero o preferi en ese momento llenarme de mi propia vomitada, que en la vida
real, vaya, llenarme de sangre mia, no es como se maneja en algunos medios de
comunicacion, que..., que me humillaron, claro que no, yo también sé de mis de-
rechos...”; sin embargo, en el video se observa claramente que cuando inicial-
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mente le ordenan se ruede sobre su vémito, él trata de hacerlo sin pasar por el
mismo, lo evita, circunstancia por la cual el instructor le ordena rodarse de nue-
vo sobre su vomito y quedarse encima del mismo, lo que dicho instructor apro-
vecha para jalarlo de los pies por arriba de la mencionada regurgitacion, de lo
que resulta evidente el trato cruel.

Al respecto, es necesario precisar que las noticias y articulos publicados en
los diversos medios de comunicacion tienen un papel importante, pues son he-
chos publicos y notorios que al estar concatenados con las evidencias que esta
Comisién Nacional se allegd como resultado de sus investigaciones, no requieren
en si mismos de comprobacion, como reconocen tanto la jurisprudencia nacional
como la internacional en materia de Derechos Humanos, en cuanto constituyen
hechos publicos; mas aun, cuando pueden ser corroborados con documentos
oficiales que les imputan los hechos referidos a esos servidores publicos, en este
caso, del Gobierno Municipal.

Aunado a lo anterior, es necesario senalar que los oficiales que acudieron a
emitir su declaracién ministerial ante el Representante Social del Fuero Comun,
que conoce de la averiguacion previa 4/2008, aprecian otra diversa circunstancia,
en el sentido de que el oficial T4 indica que “me enteré porque yo no estaba pre-
sente sino por comentarios de mis companeros, fue que al CHUTA le hicieron lo
que aparece en el video como castigo por un mal comportamiento a la hora de
estar tomando el curso...”; asimismo, el oficial T2 manifiesta que “yo considero
que este tipo de castigos esta mal porque no se habian hecho anteriormente y
creo que si denigra a la persona del CHUTA...”; de igual forma, el oficial T5 refie-
re que “el CHUTA, estaba relajando la disciplina, y esto le molesté a los instruc-
tores y como castigo le dijeron al CHUTA que escogiera entre cargar una piedra
o una llanta todo el dia o bien de hacer un ejercicio llamado rodillitos...”, por otra
parte, el oficial T3, indicd que “creo que lo castigaron por algo pero no supe por
qué y no sé por qué lo arrastraron por el vomito y yo sélo lo miré como un cas-
tigo de instructor...”; por ultimo, el oficial T6 precisa que “lo proyectado me ima-
gino que fue la practica de una amonestacion o castigo que le aplicaran a SP2
alias el CHUTA...", siendo que el mismo SP2, alias el “Chuta”, declara ante el ci-
tado Representante Social del Fuero Comun que “en la primer rodada que hice
esquive la guacareada de manera intencional...”, lo cual confirma mas las aseve-
raciones que esgrime esta Comision Nacional, en el sentido de que el hecho de
hacer rodar a una persona por su propio vomito es un trato cruel.

Por lo expuesto, resulta contradictorio el testimonio que manifestaron los ofi-
ciales SP1, SP2 y SP3, elementos del Grupo Especial Tactico de la Policia Munici-
pal de Ledn, Guanajuato, toda vez que cuando personal de esta Comision Na-
cional los entrevistd el 10 de julio de 2008, en las instalaciones de la Presidencia
Municipal de Ledn, Guanajuato, senalaron que los cursos no son obligatorios y
gue no existe ningun tipo de represalia laboral en caso de no acudir a la capaci-
tacion; sin embargo, de las declaraciones ministeriales de sus companeros del
Grupo Especial Tactico se puede advertir que efectivamente se tomaron medi-
das correctivas contra los policias que no cumplieran con los lineamientos mar-
cados por sus superiores jerarquicos.

Lo anterior se corrobora con las declaraciones ministeriales que rindieron los
elementos de la Policia Municipal de Ledn, Guanajuato, pertenecientes al Grupo
Especial Tactico, ante el Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito
a la Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa, que conoce de
la averiguacion previa 4/2008, de cuyo contenido se advierten las contradicciones
en que incurrieron los elementos policiales, ya que en la declaracion ministerial
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del oficial T7 SE menciona que “la asistencia a esas capacitaciones es voluntaria,
en el entendido que si alguien no quiere asistir a los cursos no se le obliga pero
deja de pertenecer al Grupo Especial Tactico y es colocado en otra area de la
Policia Municipal...”; asimismo, el oficial T4 refiere que “a estas capacitaciones
acudo primeramente porque es una obligacion de trabajo...”; de igual forma, el
oficial T8 indica que “no existe la opcién de que podamos asistir o no a ellos, ya
gue de alguna manera son obligatorios para el personal que debe asistir a los
mismos, con todo lo que implica...”, y finalmente, el oficial T9 menciona que “las
capacitaciones son de manera obligatoria...”

Asimismo, el trato cruel contra los elementos del Grupo Especial Tactico de la
Policia Municipal de Le6dn, Guanajuato, se corrobora con los videos difundidos por
los medios de comunicacion, asi como con las declaraciones ministeriales rendidas
por los elementos de ese Grupo Especial Tactico, ante el Representante Social del
Fuero Comun de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa,
gue conoce de la indagatoria 4/2008, en los cuales se advierte que son someti-
dos a tratos crueles extremos al momento de que reciben su capacitacion, lo que
se constatd con las imagenes que contienen los videos obtenidos por esta Co-
mision Nacional, que al ser valorados de acuerdo con los principios de la logica
y la experiencia, permiten suponer que por temor a represalias en su centro de
labores prefieren no presentar ningun tipo de inconformidad o queja por el tra-
to que recibieron al momento de que se les impartié el adiestramiento.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido una sélida doctri-
na en materia probatoria, pues en casos como Bueno Alves, Masacre de la Roche-
la y Cantuta ha hecho énfasis en la necesidad de otorgar valor probatorio a los
documentos de prensa presentados por las partes, en torno a los cuales se ha
considerado que podrian ser apreciados cuando recojan hechos publicos y noto-
rios o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos re-
lacionados con el caso ya acreditados por otros medios.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que en el andlisis de las evidencias
también jugaron un papel fundamental las noticias y articulos publicados en la
prensa, los cuales, si bien es cierto que no es dable otorgarles un valor como prue-
ba plena, también lo es que constituyen hechos publicos y notorios, que al estar
en completa relacion con las evidencias que esta Comisién Nacional se allegd
como resultado de sus investigaciones, no requieren en si mismos de comproba-
cién, como lo reconoce tanto la jurisprudencia nacional como la internacional en
materia de Derechos Humanos, en cuanto constituyen declaraciones publicas; mas
aun, cuando pueden ser corroboradas con los testimonios y documentos vincu-
lados con la investigacidn realizada respecto de la capacitacién a miembros de
seguridad publica mediante la aplicacién de técnicas propias de la tortura.

Para esta Comisién Nacional no pasé inadvertido que el trato que recibieron
los elementos de la Policia Municipal de Ledn, Guanajuato, con el fin de, supuesta-
mente, capacitarlos o entrenarlos, permite confirmar que sus superiores jerarqui-
cos fueron omisos al soslayar que el personal a su mando no estaba recibiendo
un trato digno y decoroso, con estricto apego y respeto a los Derechos Humanos
y a las normas disciplinarias aplicables, como se establece en los articulos 55,
fraccion XIX, y 57, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Direccién de la Po-
licia Preventiva Municipal de Ledn, Guanajuato, ya que ese tipo de trato fue ex-
cesivo y en contra de la integridad fisica de los elementos del Grupo Especial
Tactico de la Policia Municipal de Ledn.

En tal virtud, es evidente que tanto el Presidente Municipal como el Secretario
de Seguridad Publica del Municipio de Leén, Guanajuato, consintieron que los
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instructores y los servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica de ese
municipio, encargados de supervisar el curso de capacitacion denominado “Ac-
tualizacion para el Grupo Especializado Tactico”, se excedieran en las funciones
encomendadas, ya que de las evidencias que se allegd esta Comisién Nacional
se puede advertir que dentro del curso de adiestramiento impartido al personal del
Grupo Especial Tactico de la Policia Municipal de Ledn, Guanajuato se ensenaron
técnicas de tortura, mediante la realizacion de ejercicios de simulacién de la mis-
ma; ademas de que se les sometio a tratos crueles al momento de su capacitacion;
instruccion que de acuerdo con contenido tematico elaborado y presentado por
los instructores externos responsables de la imparticidon del “Curso Anual de Ac-
tualizacion para el Grupo Especializado Tactico”, con duracion del 14 al 25 de
abril de 2008, nunca se menciond que los elementos estarian sometidos a tratos
de esta naturaleza, a fin de que cuando desarrollaran sus labores en la vida co-
tidiana pudieran soportar enfrentarse a hechos similares, como lo quisieron ha-
cer valer los elementos policiales aleccionados, en la entrevista del 10 de julio de
2008, sostenida con servidores publicos de esta Comisién Nacional.

En este sentido, es de mencionarse que tanto la legislacién nacional como la
internacional se ha manifestado en contra de que se le brinde adiestramiento o
capacitacion a los policias y servidores publicos, en los que se le ensefe a infligir
actos considerados como tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o de-
gradantes, tal y como lo expresan los articulos 5 de la Declaracion sobre la Pro-
teccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, asi como el 10 de la Convencioén contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El contenido de las aseveraciones anteriormente formuladas permiten a esta
Comisién Nacional observar que si durante su preparacion formativa, llamese cur-
SO, capacitacion, adiestramiento o entrenamiento, se ensena a miembros de sequ-
ridad publica ejercicios de practica de tortura, se corre el riesgo de que apliquen
en el ejercicio de sus funciones este aprendizaje, en contra de ciudadanos que
sean detenidos o aprehendidos.

En ese sentido, es necesario mencionar que esta Comision Nacional realizé un
serie de pronunciamientos a través de la Recomendacién General Numero 10,
en el que se refiere a la practica de la tortura como una de las mas crueles expre-
siones de violacion a los Derechos Humanos, destacandose que resulta indudable
gue se continda empleando bajo las directrices o con la tolerancia de servidores
publicos, lo cual afecta a toda la sociedad, al constituir un método que refleja el
grado extremo del abuso del poder y la tentacién de algunos servidores publicos
por aplicar, motu proprio, sufrimientos a las personas, por lo que un buen princi-
pio para lograr su erradicacion parte de la base de una concepcién univoca de la
tortura, asi como propiciar la aplicacion de aquellos instrumentos legales que otor-
guen la mayor proteccién a las personas ante la tortura, en el sentido que pro-
pone la Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, al prever, en el articulo 1.2., que la definicion
de tortura “se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor al-
cance”.

Al respecto, es preciso senalar que existe el criterio internacionalmente reco-
nocido de senalar que ciertos actos que en el pasado fueron calificados como
tratos inhumanos o degradantes, no como tortura, podrian ser calificados en el
futuro de una manera diferente, es decir, como tortura, dado que a las crecientes
exigencias de proteccién de los derechos y de las libertades fundamentales debe
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corresponder una mayor firmeza al enfrentar las infracciones a los valores basicos
de las sociedades democraticas.

En el mismo sentido, la tendencia actual en el ambito de los Derechos Huma-
nos reconoce que la prohibicion de la tortura, efectuada de modo absoluto por
el derecho internacional, tanto convencional como consuetudinario, tiene el ca-
racter de una norma de jus cogens (conjunto de principios generales del derecho
internacional de caracter fundamental, por lo que no es dable ignorarlos o ge-
nerar normas juridicas en sentido contrario). Esto ocurria en razéon de la impor-
tancia de los valores protegidos. Tal prohibicion absoluta de la tortura impone a
los Estados, en términos de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Blake, la obligacién de respetar y garantizar la integridad fi-
sica y psicoldgica de los seres humanos, asi como la proscripcion de la tortura,
como un principio de jus cogens, de conformidad con los estdndares fundamen-
tales de la comunidad internacional, lo que incorpora un valor absoluto a dicha
proteccion de la cual nadie debe desviarse.

Por otra parte, para esta Comision Nacional tampoco pasaron inadvertidas las
omisiones en las que incurrieron los servidores publicos de la Presidencia Muni-
cipal de Ledn, Guanajuato, al no adoptar las medidas necesarias para verificar el
contenido y objetivo del curso de capacitacion denominado “Actualizacion para
el Grupo Especializado Tactico”, asi como tampoco realizar un seguimiento pun-
tual de su ejecucién, con lo que presumiblemente se vulnero el articulo 11, frac-
ciones |y XIX, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus municipios.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, para esta Comisién Nacional
quedo acreditado que durante la capacitaciéon que se le brindé al Grupo Especial
Tactico de la Policia Municipal de Ledn, Guanajuato, se les trasmitieron a sus miem-
bros conocimientos relacionados con técnicas de tortura, en la que se permitié
la ejecucion de ejercicios en los que se simulaba la misma, y durante su realizacion
los agraviados fueron humillados, denigrados y vejados durante algunos lapsos
en los que se imparti6 el curso de referencia, lo cual constituyd un atentado al
derecho que tienen los seres humanos a que se respete su integridad fisica y su
dignidad, y con tales conductas se omitié observar el contenido de los articulos
14, segundo parrafo, y 16, primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y se vulneraron los articulos 5.1, 5.2, 7.1y 11.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 10, 11y 12 de la Con-
vencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes; 1, 3, 4, 6, 7 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura; 1o.y 8 del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley; 1, 2, 3, 4, 5y 11 de la Declaracién sobre la Proteccion de To-
das las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que en lo sustancial establecen que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley respetaran en todo momento los deberes que les impone
ésta, sirviendo a su comunidad protegiendo a las personas contra actos ilegales;
respetaran y protegeran la integridad fisica y la dignidad humana, y mantendran
y defenderan los Derechos Humanos de todas las personas.

Asimismo, esta Comision Nacional considera necesario senalar que el presu-
puesto de gasto de cualquier Municipio en el territorio Nacional debe de ser ad-
ministrado con objetivos claros por los servidores publicos, tanto los que le son
asignados para el desempeno de su empleo, cargo o comision, asi como aquellos
a los que tenga acceso por su funcion, dentro de los que deberadn contemplarse
las participaciones federales; en ese sentido resulta cuestionable que el Presiden-
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te Municipal de Ledn, Guanajuato, haya autorizado, tolerado e, incluso, dado ar-
gumentos de defensa, los cuales fueron difundidos por los medios de comunica-
cion a nivel local y nacional (radio, television y prensa escrita) del “curso anual
de actualizacion para el Grupo Especializado Tactico” con el cual supuestamente
se pretendid hacer mas eficientes los servicios publicos municipales, que en el
caso que nos ocupa es el de seguridad publica, situacién que evidentemente no
se llevo a cabo, ya que lo que se logré fue transmitir a los elementos policiales
municipales conocimientos en técnicas de tortura aunado al trato cruel y degra-
dante que se les otorgd durante el desarrollo del mismo, trasgrediendo probable-
mente lo senalado en los articulos 122 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; 11, fraccion IV, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus municipios, asi como 70,
fraccién VIII, de la Ley Organica del Municipio.

Asimismo, quedd demostrado que tanto el Presidente Municipal como el Se-
cretario de Seguridad Publica del Municipio de Leén, Guanajuato, muy probable-
mente dejaron de observar lo dispuesto por el articulo 11, fraccion XIV, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus municipios, toda vez que no brindaron en forma oportuna y
veraz toda la informacién y datos solicitados por esta Comision Nacional, en el
entendido de que el cumplimiento de esta obligacion debe realizarse sin demora
y brindando el acceso a los recintos o instalaciones, expedientes o documentacion,
a la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los De-
rechos Humanos, ya que se considera necesario revisar y corroborar el contenido
de los informes y datos que se le hubiesen proporcionado.

Por otra parte, para esta Comision Nacional no pasa inadvertido que el 13 de oc-
tubre de 2008, personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Gua-
najuato informo que la averiguacion previa 4/2008, que se integra en la Agencia
del Ministerio Publico Especializada en Homicidios de Alto Impacto de la Subpro-
curaduria de Investigacion Especializada de esa Procuraduria, se encuentra ac-
tualmente en etapa de integracion.

Por lo expuesto, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema ju-
ridico mexicano para lograr la reparacién del dano derivado de la actuacion irre-
gular de los servidores publicos consiste en plantear la reclamacion ante el 6rga-
no jurisdiccional competente, también lo es que el Sistema No Jurisdiccional de
Proteccidon de los Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 113, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 44 de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos,
prevén la posibilidad de que, al acreditarse una violacion a los Derechos Huma-
nos atribuible a un servidor publico del Estado, la Recomendacion que se formule
a la dependencia publica incluya las medidas que procedan para lograr la efecti-
va restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y las relativas a
la reparacién de los danos y perjuicios que se hubieran ocasionado.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted, senor Presidente de la Mesa Directiva de la LX Legislatura del H. Con-
greso del Estado de Guanajuato:
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PRIMERA. Gire las instrucciones necesarias a quien corresponda para determinar
la responsabilidad en que hayan incurrido el Presidente Municipal de Leén Guana-
juato y demas servidores publicos de ese Ayuntamiento que intervinieron en los
hechos, de conformidad con el cuerpo de la presente Recomendacion y, en su
caso, se acuerde lo que en Derecho proceda y se envien las constancias con las
que se acredite su total cumplimiento.

SEGUNDA. Se adopten las medidas correspondientes para que se analice la for-
ma en la que se esta ejerciendo el gasto publico en las dreas de capacitacion de
servidores publicos en materia de seguridad publica en los diversos municipios
del estado y se evite la autorizacién de cursos en los cuales se capacite sobre la
base de técnicas de tortura.

TERCERA.. Se envie al Ministerio Publico que integrd la averiguacion previa 4/2008
la presente Recomendacién para que, si lo considera pertinente, forme parte de la
indagatoria.

A los miembros del H. Ayuntamiento Constitucional de Leén, Guanajuato:

PRIMERA. Se sirvan instruir a quien corresponda para que se dé vista a la Con-
traloria Municipal de Ledn, Guanajuato, con objeto de que se inicie y determine,
conforme a Derecho, el procedimiento administrativo de investigacion en contra
de los servidores publicos de la Presidencia Municipal de Ledn, en esa entidad
federativa, con base en las consideraciones precisadas en el capitulo de observa-
ciones del presente pronunciamiento, informando a esta Comision Nacional des-
de su inicio hasta su determinacion.

SEGUNDA. Se sirvan instruir a quien corresponda para que se proporcione a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato el apoyo documental
necesario tendente a la debida integracién de la averiguacion previa 4/2008, que
se encuentra radicada en la Agencia del Ministerio Publico Especializada en Ho-
micidios de Alto Impacto de la Subprocuraduria de Investigacién Especializada,
debiéndose informar a esta Comision Nacional las labores desarrolladas al efecto
hasta la resolucion de dicha indagatoria.

TERCERA. Se giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados
de la seguridad publica, con la finalidad de que se implementen los cursos de ca-
pacitacion que sus cuerpos policiales requieren, bajo su supervisién y autorizacion,
y con estricto apego a los Derechos Humanos de sus servidores publicos, a efec-
to de que se evite cualquier forma de maltrato que pueda propiciar danos fisico
0 psicolégicos a sus participantes.

CUARTA. Se giren sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que se im-
plementen las acciones necesarias para que se le otorgue a todo el personal de
la Presidencia Municipal de Ledn, Guanajuato, la capacitacion adecuada en ma-
teria de Derechos Humanos, para evitar practicas irregulares como las que dieron
origen al presente documento.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una
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declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de
gue se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita de ustedes que la respuesta sobre
la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del tér-
mino de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita de ustedes que, en
su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién
de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa cir-
cunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacion 57/2008

Caso de la explosion en el municipio
de Nadadores, Coahuila

SINTESIS: El 14 de septiembre de 2007, esta Comisién Nacional inicié de oficio la
queja que dio origen al expediente 2007/3860/5/Q, relacionado con el caso de la ex-
plosion de un vehiculo que transportaba 25 toneladas de material explosivo, en el
municipio de Nadadores, Coahuila.

El 9 de septiembre de 2007, un tractocamion que llevaba acoplado el semirre-
molque, propiedad de la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V., cargd la canti-
dad de 25 toneladas de material explosivo, en las instalaciones de la empresa Explo-
sivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., en Monclova, Coahuila.

Aproximadamente 15 minutos después de haber salido de esa planta, a las 19:45
horas, en el kildbmetro 37+300 de la carretera federal nimero 30, Monclova-San
Pedro, tramo Monclova-ejido San Juan de Boquillas, Coahuila, una camioneta marca
Ford se impactd contra el tractocamion, lo que provocd un incendio por combustion
de diesel. 20 minutos después de ocurrido el accidente de transito se suscité la ex-
plosion de las 25 toneladas de material explosivo que transportaba el tractocamién,
lo cual provoco el fallecimiento de 28 personas, mas de 131 lesionados, dafnos ma-
teriales en diversos inmuebles del ejido Las Flores, municipio de Nadadores, y en 55
vehiculos, asi como la destruccion de parte de la carpeta asfaltica, y un crater de 25
metros de didmetro y 2.5 metros de profundidad, la honda expansiva alcanzé aproxi-
madamente 10 hectareas.

Con motivo de los hechos, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coa-
huila radico la averiguacion previa C-PI-080/2007, la cual, al haber fallecido el chofer
de la camioneta Ford, fue remitida por cuestion de competencia al agente del Minis-
terio Publico de la Federacion, respecto de las responsabilidades derivadas de la ex-
plosién del cargamento del trailer. En la instancia federal, por los mismos hechos, se
inicié la indagatoria AP/PGR/COAH/MONC-I-050/D/07, misma que se encontraba
en tramite hasta el 3 de octubre de 2008.

Se pudo establecer que las empresas responsables de la venta y transportacion
del material explosivo involucradas en el accidente contaban con los permisos gene-
rales expedidos por la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) para realizar tales
actividades, conforme lo dispone la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

De la misma forma, se logré establecer que desde el 7 de septiembre de 2007 la
Sedena tuvo conocimiento de que el dia 9 de ese mismo mes seria transportado un
cargamento de 25 toneladas de material explosivo, en una unidad propiedad de la
empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V., y que saldria de las instalaciones de la em-
presa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., en Monclova Coahuila, con desti-
no a Coquimaltan, Colima, aproximadamente a las 21:00 horas, tal y como se senald
en el itinerario de viaje que se especifico en la orden de embarque que fue entrega-
da por la empresa ORICA a las Zonas Militares 20/a. y 6/a.; embarque que, sequn
lo reconocio la propia Sedena, fue autorizado expresamente.

Sin embargo, no obstante ello, elementos de esa Secretaria no acudieron a las insta-
laciones de la empresa expendedora, a fin de verificar que el explosivo que se trans-
portaria fuera el autorizado, sequn el permiso general correspondiente; que se car-
gara la cantidad de producto que se autorizé en la orden de embarque; que el camién
en que se transportaria el material fuera de los autorizados por la Sedena para trans-
portar el explosivo, conforme el permiso general respectivo, y que ese vehiculo coin-
cidiera con el que fue autorizado por la SCT, de acuerdo con el permiso y las placas
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expedidas para prestar el servicio de transporte federal, asi como que el automotor
se encontrara en las condiciones mecanicas necesarias para realizar el transporte del
material explosivo.

No pasé inadvertido que conforme se dispone en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, es facultad exclusiva de la Secretaria de la Defensa Nacional
llevar a cabo las acciones para el control y vigilancia de las actividades y operaciones
industriales y comerciales que se realicen con explosivos, entre otros productos, y co-
rresponde a esta autoridad emitir los permisos especificos para desarrollar estas ac-
tividades, en los cuales establecera las medidas de sequridad correspondientes.

Por lo anterior, la Sedena fue omisa en el ejercicio de sus facultades de control y
vigilancia, al no acudir a realizar esta supervision y no preveer las condiciones mini-
mas indispensables para llevar a cabo estos traslados, considerando los horarios de
mayor y menor afluencia vehicular, el nimero y densidad de poblacién existentes
en los poblados por los que se haria el traslado, asi como las condiciones de los ca-
minos en zonas rurales o urbanas, lo que sin duda hubiera sido un factor determi-
nante para reducir el riesgo que conlleva el transporte de este tipo de material y dan-
do incluso intervencién a las diversas instancias federales y locales de proteccion
civil.

En consecuencia, esta Comision Nacional pudo acreditar que se violaron los de-
rechos a la legalidad y a la sequridad juridica, cometidas en agravio de los habitan-
tes del municipio de Nadadores, asi como de las personas que el 9 de septiembre de
2007, aproximadamente a las 19:45 horas, transitaban por la carretera federal nu-
mero 30, en el tramo del kildmetro 37+300 Nadadores-Sacramento, Coahuila, con-
sagrados en los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como 2.1 y 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Por todo lo expuesto, se considerd oportuno recomendar a la Sedena el inicio de
las investigaciones respecto de las responsabilidades administrativas en que proba-
blemente incurrieron servidores publicos de esa Secretaria, que se realicen las su-
pervisiones fisicas previas a la autorizacion de transportacion de materiales explosi-
vos, que se emita el marco normativo que establezca con claridad el mecanismo para
la operacién de los permisos generales que expide la propia Sedena para el mane-
jo del material explosivo en el territorio nacional, y, finalmente, que de conformidad
con las disposiciones de los permisos generales se senalen rutas, horarios y dias para
la realizacion de los transportes de material explosivo, a fin de minimizar los riesgos
y garantizar la inmediata reaccion de las instancias de proteccion civil ante un ac-
cidente.

México, D. F., 28 de noviembre de 2008
Caso de la explosiéon en el municipio de Nadadores, Coahuila

Gral. Guillermo Galvan Galvan,
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido senor General Secretario:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 30., parrafo pri-
mero; 60., fracciones |, Il y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 44, 46, y 51, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamen-
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con el caso de la explosion en el municipio de Nadadores, Coahuila, de un vehiculo que transportaba
25 toneladas de material explosivo, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

A. El 14 de septiembre de 2007, esta Comision Nacional inici6 de oficio la que-
ja con motivo de los hechos ocurridos 9 de septiembre de 2007, de los cuales
tuvo conocimiento en esta Ultima fecha a través de los medios de comunicacién
impresos y electronicos, entre los que destacan Notimex, en Torredn y Monclova,
Coahuila; los diarios de circulacion nacional El Norte, El Universal y El Nacional,
ademas de los noticieros de cobertura nacional de las empresas Televisa 'y TV Az-
teca, consistentes en que aproximadamente a las 20:30 horas del 9 de septiembre
de 2007, en el kildmetro 30 de la carretera federal, tramo Monclova-Cuatro Cié-
negas, en el ejido Celemania, del municipio Nadadores, Coahuila, un camién que
transportaba 25 toneladas de material explosivo, propiedad de la empresa Ex-
plosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., se impactd contra una camioneta y se
incendid, causando un estallido que abrié un orificio en la carpeta asfaltica de
entre 10 a 20 metros de didmetro y mas de tres metros de profundidad, con una
onda expansiva de un alcance aproximado de un kildmetro y medio a la redonda;
como consecuencia de ello se registraron 38 victimas fatales, 200 personas le-
sionadas y un numero indeterminado de desaparecidos, ademas de danos ma-
teriales en el perimetro de la onda expansiva.

B. EI 10 de septiembre de 2007, la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Coahuila inicié de oficio una investigacion respecto de los mismos hechos, por
lo que el dia 19 de septiembre de 2007, mediante el oficio 30927, se requiri6 el
envio de la documentacion generada, toda vez que al encontrarse relacionadas
autoridades federales compete a la Comision Nacional de Derechos Humanos co-
nocer del caso.

C. El 21 de septiembre de 2007, mediante el oficio PV-1801-2007, la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Coahuila remitié a esta Comision Nacional
la informacién generada con motivo del asunto que nos ocupa.

D. Para la debida integracién del expediente, esta Comisién Nacional solicito a
la Secretarias de la Defensa Nacional y de Comunicaciones y Transportes, como
autoridades responsables, informacién relacionada con los hechos constitutivos
de la queja. En colaboracion se requirié informes a la Procuraduria General de la
Republica, a la Secretaria de Seguridad Publica (Policia Federal Preventiva) y al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, en el dmbito federal. A nivel local se requirid
informacién a la Procuraduria General de Justicia, a la Comision de Derechos Hu-
manos, a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, asi como al
Director General de Registro Civil, todas del estado de Coahuila de Zaragoza.

En respuesta, todas las autoridades remitieron la informacién correspondiente,
cuya valoracion se precisa en el capitulo de observaciones.

En el caso que nos ocupa, las constituyen:
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A. El oficio PV-1801-2007, del 19 de septiembre de 2007, suscrito por la Visita-
dora General de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
mediante el cual remitié a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos las
documentales relativas a la queja radicada de oficio por ese Organismo Local,
con motivo de un accidente automouvilistico entre una camioneta pick-up, marca
Ford, Lobo, y un trailer que transportaba material explosivo, lo que provocd una
explosion.

B. El oficio DGPPE/2860/2007, del 25 de septiembre de 2007, signado por el
Director General de la Policia Preventiva del estado de Coahuila, mediante el cual
rinde el informe requerido por este Organismo Nacional, en el que refiere las ac-
ciones realizadas para atender la emergencia provocada por una explosién en el
municipio de Nadadores, Coahuila.

C. El oficio 4.2.-3973, del 15 de octubre de 2007, suscrito por el Director Gene-
ral de Autotransporte Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
a través del que presenta su informe a esta Comision Nacional, al que adjunto
diversa documentacion, entre la que destaca:

1. La copia del Permiso para Prestar el Servicio de Autotransporte Federal de Car-
ga numero 0542FTRO40617HA9/1, del 20 de diciembre de 2004, otorgado por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la empresa Fletes y Traspaleos,
S. A. de C. V., para explotar el servicio de autotransporte federal de carga, en la
clasificacién de carga especializada, por los caminos y puentes de jurisdiccion fe-
deral en la modalidad de transporte de materiales, residuos, remanentes y dese-
chos peligrosos, documento en el cual se senalan las condiciones generales de
operacion.

2. La copia del oficio de inclusién de vehiculos al permiso para prestar el servicio
de autotransporte federal de carga con nimero 0542FTR040617HA9/7, del 13 de
noviembre de 2006, donde se describe a los vehiculos placas 148DZ2 y 223WD?7,
que corresponden al tractor marca Internacional, y a la caja cerrada marca Hyun-
dai, respectivamente, ambas modelo 2007.

D. El oficio DH-026465/1702, del 16 de octubre de 2007, suscrito por el Subdi-
rector de Derechos Humanos y Derecho Internacional de la Secretaria de la De-
fensa Nacional, quien rindi6 su informe ante este Organismo Nacional, al que ad-
junto la siguiente documentacion:

Respecto del permiso general nimero 119:

1. La copia del oficio nimero 113, del 11 de enero de 1982, que corresponde al
permiso general nimero 119, otorgado por primera vez a la empresa Explosivos
Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., para la fabricacion, almacenamiento y venta
de material explosivos en cantidades especificas, el cual precisa 21 requisitos para
operar el permiso general respecto de las medidas de informacion, control, segu-
ridad y vigilancia.

2. La copia del oficio 37646, del 15 de diciembre de 2000, emitido por la Direc-
cion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos de
la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual se revalidé el permiso ge-
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neral niumero 119-bis, con vigencia al 31 de diciembre de 2001, a favor de la em-
presa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., para la fabricacién, almacena-
miento y venta de explosivos en su planta de Cuatro Ciénegas, Coahuila, en la
gue se contempla el agente explosivo Anfomex y Amex, entre otros materiales
explosivos, y que contiene 37 disposiciones a las que se debe sujetar el permiso
general.

3. La copia del oficio SSQ/2661, del 15 de diciembre de 2006, emitido por la
Direccién General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos,
mediante el cual revalidan el permiso general nimero 119-bis, con vigencia al 31
de diciembre de 2007, emitido a favor de la empresa Explosivos Mexicanos ORI-
CA, S. A. de C. V,, ratificando el estricto cumplimiento a las disposiciones conte-
nidas en su permiso inicial respecto de las medidas de informacién, control, segu-
ridad y vigilancia.

Respecto del permiso general 81:

1. La copia del oficio STE/0429, del 27 de junio de 2005, emitido por la Direccién
General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos, median-
te el cual se concede a la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V., el permiso
general nimero 81 para el transporte especializado de material explosivo, sustan-
cias quimicas y residuos peligrosos; que en su punto 3 de las disposiciones ge-
nerales establece la obligacion a la empresa transportista para dar aviso con 72
horas de anticipacion a la zona militar correspondiente sobre el traslado de los
materiales explosivos a fin de que sea autorizado, asi como los cambios de itine-
rario o productos, mismos que seran autorizados o justificados en su caso.

2. La copia del oficio STE/1081, del 15 de diciembre de 2006, emitido por la Di-
reccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Explosivos de la Sede-
na, a favor de la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V., mediante el cual se
revalidé el permiso general nimero 81 para el transporte especializado de ma-
terial explosivo, sustancias quimicas y residuos peligrosos, con vigencia al 31 de
diciembre de 2007.

3. La copia del oficio STE/0004, del 8 de enero de 2007, emitido por la Direccién
General de Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos de la Se-
dena, mediante el cual se modificé el permiso nimero 81 concedido para el trans-
porte especializado de material explosivo, sustancias quimicas y residuos peli-
grosos, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2007, expedido a favor de la
empresa Fletes y Traspaleos S. A. de C. V., por inclusién de unidades automotoras
previamente autorizadas, entre ellas el vehiculo tipo tractor marca Internacio-
nal, modelo 2007, con capacidad para 15 toneladas, clase T3, con placas 148DZ2,
asi como el vehiculo tipo caja cerrada marca Hyundai, modelo 2007, placas 223WD?7,
con capacidad de 12 toneladas.

E. El oficio SPVDH/DGDH/DGAPDH/1963/2007, del 19 de octubre de 2007, sus-
crito por el Director General Adjunto de Promocion de los Derechos Humanos de
la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual remiti6 a este Organismo Na-
cional su informe pormenorizado, al cual anexd lo siguiente:

1. La copia del informe pormenorizado de las actividades de los servidores pu-
blicos de la PFP, con motivo de la explosion suscitada el 9 de septiembre de 2007
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en el kildbmetro 37+300 del camino 30, tramo Monclova-ejido San Juan de Bo-
quillas.

2. El parte informativo de servicios nimero 36/2007, rendido por el Inspector
General de la PFP de la Comisaria del Sector V-15 Monclova, Coahuila, del 9 de
septiembre de 2007.

3. El oficio nUmero PFP/CSR/SZN/CRV/CS15/1188/2007, del 9 de septiembre de
2007, mediante el cual el Inspector General de la PFP, Titular de la Comisaria
de Sector Monclova, denuncié ante el Agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun, en San Buenaventura, Coahuila, los hechos acontecidos en el kildmetro
37+300 del camino nacional 30 Monclova-San Pedro, tramo Monclova-ejido San
Juan de Boquillas.

4. El parte informativo de servicio nimero 045/2007, del 10 de septiembre de
2007, rendido por el oficial de la PFP Miguel Zamarripa Méndez, respecto a su
participacion en el accidente automouvilistico relacionado con el presente expe-
diente.

5. La copia del informe técnico del accidente tipo choque ocurrido en el kildme-
tro 37+300 de la carretera nimero 30, Monclova-San Pedro, tramo Monclova-
ejido San Juan de Boquillas, emitido por el oficial de la PFP Hugo Mendoza Cas-
tellanos.

F. El oficio nimero 1992/07 del 24 de octubre de 2007, suscrito por la Directora
Estatal del Registro Civil, mediante el cual informd a esta Comision Nacional sobre
las personas que fueron reportadas como fallecidas con motivo del accidente
ocurrido el 9 de septiembre de 2007, a las 20:50 horas, en el kilémetro 37+300
de la carretera nimero 30, Monclova-San Pedro, Coahuila.

G. El oficio niUmero 4994/07 DGPCDHAQ)I, del 24 de octubre de 2007, suscrito
por el Director General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Aten-
cion a Quejas e Inspeccién de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion
a Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica,
mediante el cual puso a disposicion de esta Comision Nacional para su respecti-
va consulta, y copia de la averiguacién previa AP/PGR/COAH/MONC-1/50/2007,
a la que ademas anexd lo siguiente:

1. El oficio 266/2007, del 15 de octubre de 2007, suscrito por la Delegada de la
PGR en el estado de Coahuila, a través del cual anexd el informe respecto de la in-
tegracion de la averiguacién previa AP/PGR/COAH/MONC-1-050/D/07, instruida
en contra de los senores José Alberto Borrego Gonzaélez, José Rosales Contreras
y quien resulte responsable, por la comision del delito de transportacion de ex-
plosivos y lo que resulte.

H. El oficio 09521746B0O/14018, del 7 de noviembre de 2007, suscrito por el
Coordinador Técnico de Atencién a Quejas e Informacién Publica, de la Coordi-
nacion de Atencion a Quejas y Orientacion al Derechohabiente del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

I. El oficio SDH-651/2007, del 13 de noviembre de 2007, suscrito por la Subdi-
rectora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado
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de Coahuila, mediante el cual rinde el informe solicitado por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, al cual anexd copia de la averiguacién previa 80/
2007, iniciada con motivo de los hechos suscitados el 9 de septiembre de 2007
en el gjido Celemania, en el municipio Nadadores, Coahuila.

J. El acta circunstanciada del 4 de febrero de 2008, elaborada por personal de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, relativa a la consulta de la inda-
gatoria AP/PGR/COAH/MONC-1-050/D/07, en las instalaciones de la Subprocu-
raduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad
de la Procuraduria General de la Republica.

K. El acta circunstanciada del 3 de octubre de 2008, elaborada por personal de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, relativa a la consulta de la inda-
gatoria AP/PGR/COAH/MONC-1-050/D/07, en las instalaciones de la Subprocu-
raduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad
de la Procuraduria General de la Republica.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 9 de septiembre de 2007, el tractocamion de marca Internacional, modelo
2007, placas, 148DZ2, que llevaba acoplado el semirremolque marca Hyundai,
modelo 2007, con placas 223WD7, ambos, propiedad de la empresa Fletes y
Traspaleos, S. A. de C. V., carg6 la cantidad de 25 toneladas de material explo-
sivo, en especifico Anfo tipo regular clasificacion 1.5D, producido por la empre-
sa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., en las instalaciones de esa ultima
empresa en Monclova, Coahuila.

Aproximadamente 15 minutos después de haber salido de esa planta, a las
19:45 horas, en el kilbmetro 37+300 de la carretera federal nimero 30, Monclo-
va-San Pedro, tramo Monclova-ejido San Juan de Boquillas, Coahuila, el tractoca-
mioén fue impactado por una camioneta marca Ford, F150, cabina y media, tipo
pick-up, modelo 1997, con placas de circulacion niumero PW85305 del estado
de Nuevo Ledn, lo cual provocd un incendio por combustion del diesel que con-
tenia el tractocamion.

Aproximadamente 20 minutos después de ocurrido el accidente de transito se
suscito la explosion del tractocamion, que provocd una honda expansiva de 10
hectareas y el fallecimiento de 28 personas, mas de 131 lesionados, danos ma-
teriales en diversos inmuebles del gjido Las Flores, municipio Nadadores, en 55
vehiculos, asi como la destruccién de parte de la carpeta asfaltica, y un crater de

25 metros de didmetro y 2.5 metros de profundidad. a

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila tomé conocimien- g
to de los hechos el 9 de septiembre de 2007, a través de una llamada a la Guar- O
dia de la Policia Ministerial, mediante la que se reporto el accidente automovilistico, %
asi como la posterior explosion de los vehiculos involucrados en el accidente, lo C
que motivo la radicacion de la averiguacion previa C-PI-080/2007, en la cual, para GE)
su integracion, se desahogaron diversas diligencias, entre las que destacan necrop- e)
sias, peritajes en materias de criminalistica de campo, transito terrestre y explosivos; é))
declaraciones testimoniales y fe ministerial de lesiones, asi como de danos. o

El agente del Ministerio Publico encargado de la integracion de la citada inda- m
gatoria, el 28 de septiembre de 2007, considerd procedente consultar el no ejer- GACETA
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accidente de transito, en atencion al fallecimiento del conductor del automotor
gue ocasiond el mismo, que actualizdé una causal de extincion de la accion penal,
y respecto de las responsabilidades derivadas de la explosion del cargamento del
trailer determind dar vista al Agente del Ministerio Publico de la Federacion.

El mismo 9 de septiembre de 2007, la Procuraduria General de la Republica
inicié la indagatoria AP/PGR/COAH/MONC--050/D/07, misma que se encuen-
tra en tramite y en la cual también se realizaron diversas diligencias para su inte-
gracion, tales como girar los oficios a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes para solicitar la querella correspondiente, y respecto de la Secretaria de
la Defensa Nacional, le requirié los informes correspondientes sobre la emision
de los permisos de transportacion y venta de explosivos, la existencia de manua-
les que establecen las medidas de seguridad, asi como su vigencia.

La Sedena rindio varios informes a la Procuraduria General de la Republica en
distintas fechas, en los que indicod que la empresa Explosivos Mexicanos ORICA,
S. A.de C. V., contaba con dos permisos generales para la compra y venta anual
de productos explosivos; que las medidas de seguridad se detallan en los citados
permisos; que desde el 7 de septiembre de 2007 recibieron en la 20/a. y 6/a.
Zonas Militares la solicitud de transportacion de material explosivo por parte de
la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., a la cual le recay6 la au-
torizacion expresa por parte de la autoridad castrense “de acuerdo a la norma-
tividad consistente en el permiso general nimero 81”; que la empresa Fletes y
Traspaleos, S. A. de C. V., no estaba autorizada para realizar la transportacion
del material porque el tramite lo realizd la empresa Explosivos Mexicanos ORICA,
S. A. de C. V.; que la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V., cuenta con el
permiso general nimero 81, que le autoriza a transportar diversos materiales
explosivos, entre los que se encuentra el denominado Amex; que las medidas de
seguridad que deben cumplirse para la transportacion de los productos explosivos
estan contenidas en el citado permiso; que tuvo conocimiento del accidente que
origind la indagatoria a las 22:00 horas del 9 de septiembre de 2007, por con-
ducto del representante legal de la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V.,
y, finalmente, que se determind la suspension del permiso general nimero 81,
otorgado a la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis logico-juridico de los hechos y de las evidencias que integran el expe-
diente de queja 2007/3860/5/Q, para esta Comision Nacional quedé acreditado
que fueron vulnerados los Derechos Humanos a la legalidad y a la seguridad ju-
ridica, en agravio de los habitantes del municipio de Nadadores, asi como de las
personas que transitaban por el kilémetro 37+300 de la carretera federal nime-
ro 30 en el tramo Monclova-gjido San Juan de Boquillas, Coahuila, aproximada-
mente a las 19:45 horas del 9 de septiembre de 2007, en atencién a las siguien-
tes consideraciones:

El 9 de septiembre de 2007, a las 19:00 horas, el tractocamidén marca Inter-
national, modelo 2007, con placas de circulacién nimero 148DZ2 del servicio
publico federal, acoplado al semirremolque marca Hyundai, modelo 2007, con
placas 223WD7, ambos propiedad de la empresa Fletes y Traspaleos S. A. de C.
V., conducido por el senor José Alberto Borrego Gonzalez y su acompanante José
Rosales Contreras, ingreso a la planta de la empresa Explosivos Mexicanos ORICA,
S. A.de C. V., ubicada en el kildmetro 52 de la carretera federal nimero 30, Mon-
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clova-San Pedro, tramo Cuatro Ciénegas, Monclova, donde fue cargado con 1,000
sacos de 25 kilogramos cada uno, es decir, un total de 25 toneladas de materia
explosivo denominado Anfo (Amonio-Nitrato-Aceite o Diesel), clasificacién 1.5D,
para lo cual contaba con la orden de compra nimero 014887 y venta nimero
16248 del 5 de julio de 2007.

El tractocamidn salid de ese lugar a las 19:40 horas, llevando la orden de
embarque 20543 y guia 0986, con destino a la cuidad de Coquimaltan, Colima,
sin que personal de la Sedena se hubiera trasladado a las instalaciones de la
empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., a fin de realizar la supervi-
sion de las condiciones del vehiculo en el que se transportaria el material explosi-
vo, y verificar que fuera uno de los considerados en el permiso general nimero
81, y coincidiera con el autorizado por la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, conforme a las placas expedidas al efecto; pero sobre todo para supervi-
sar que el tipo de explosivo y la cantidad del producto con que se cargd el camion
correspondiera efectivamente al autorizado a la empresa Explosivos Mexicanos
ORICA, S. A. de C. V. Es importante enfatizar que desde el 7 de septiembre de
2007 esa empresa remitio a las 20/a. y 6/a. Zonas Militares la orden de embar-
que, la cual contenia la descripcion del material explosivo a transportar, en can-
tidad y calidad, el horario de salida y del arribo aproximado a su destino, asi como
el itinerario o ruta de viaje.

Aproximadamente 15 minutos después de haber salido, el tractocamion de
esa empresa, a la altura del kilbmetro 37+300 de la carretera federal nimero 30,
fue impactado por la camioneta marca Ford, F150, provocandose un incendio
por combustién del diesel que contenia el tractocamion, lo que condiciond que
la carga explotara 20 minutos después del accidente vehicular, produciendo una
honda expansiva de 10 hectareas y ocasionando la muerte de 28 personas, le-
siones a mas de 131, danos materiales a 55 vehiculos aproximadamente, asi
como a casas habitacion aledanas al lugar de la explosion, ademas de la ruptura
de la superficie de rodamiento de la carpeta asfaltica de la carretera, por lo que
se formo un crater de 25 metros de diametro y 2.5 metros de profundidad.

La Secretaria de la Defensa Nacional, en el informe que rindié ante esta Co-
misién Nacional, senalé que la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de
C. V., contaba con el permiso general nimero 119, para la fabricacién, almace-
namiento y venta de material explosivo, emitido desde el 11 de enero de 1982,
al momento del incidente que origind la presente queja, el cual se encontraba
vigente en razon de la revalidacion expedida el 15 de diciembre de 2006, y que
la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V., tenia vigente su permiso general nu-
mero 81, para el transporte especializado de material explosivo, sustancias qui-
micas y residuos peligrosos, del 27 de junio de 2005, mismo que contaba con su
revalidacién respectiva, emitida a través del oficio STE/1081, del 15 de diciembre
de 2006, el cual amparaba sus operaciones hasta el 31 de diciembre de 2007, des-
tacando que dicho permiso general nimero 81 fue modificado el 8 de enero
de 2007, mediante el oficio STE/0004, por inclusién de vehiculos, entre los que
resaltan el tractocamion y la caja remolque que intervinieron en el accidente de
transito.

A este respecto, es importante destacar que conforme lo establece el articulo
61 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, las disposiciones relativas
a las medidas de seguridad y control relacionadas con la transportaciéon de este
tipo de materiales estan contenidas en los propios permisos generales. Asi, en el
permiso general 119, concedido a la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S.
A.de C. V., se senalan 21 disposiciones especificas, entre las que, por su relevan-
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cia, sobresalen las marcadas con los nimero 3, 4y 6, en las que se establece que
en el traslado del material explosivo soélo se utilizaran vehiculos autorizados por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en caso de emplear servicios de
empresas de comerciantes o usuarios que dispongan del permiso general para
el transporte de material explosivo deberdn entregar a esas empresas transpor-
tistas la fotocopia certificada por notario de los permisos generales otorgados
por la Sedena que amparen las cantidades de explosivos que pretendan transpor-
tar, y que el transporte se realizara por las rutas normalmente establecidas por su
fabrica a los polvorines o lugares de consumo de los compradores, y que cualquier
cambio de itinerario deberia ser autorizado o justificado. Cabe destacar que en
estas 21 disposiciones la Sedena no establecié la obligacién para la empresa Ex-
plosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., respecto de dar aviso sobre el traslado
de material explosivo, salvo los casos de robo o extravio.

La Secretaria de la Defensa Nacional, al emitir inicialmente el permiso general
ndmero 119 el 11 de enero de 1982, establecié 21 disposiciones de seguridad y
control para su operacion.

Conforme lo dispone el articulo 44 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, la Sedena otorgd ano con ano las revalidaciones al permiso general nu-
mero 119-BIS e incrementd el nimero de disposiciones de seguridad y control para
operar el permiso concedido a la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de
C. V., tal como se advierte de la revalidacion realizada en el ano 2000, donde lle-
garon a ser 37 disposiciones, las cuales se referian, en términos generales, a con-
trolar la actividad de compra-venta, traslado, almacenaje y manipulacién del ma-
terial explosivo.

A pesar de lo anterior, se advirtié que la Sedena, al expedir la revalidacion del
permiso general numero 119-BIS, el 15 de diciembre de 2006, a la empresa Ex-
plosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V,, el cual se encontraba vigente al mo-
mento del accidente, en el oficio de revalidacién, Unicamente expreso en la re-
validaciéon que “ratifica el estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas
en su PERMISO INICIAL", es decir, que dejaba vigentes solo 21 disposiciones, lo
gue en los hechos tuvo como consecuencia disminuir las medidas de control para
la operacion del permiso general nimero 119-bis.

Por su parte, el permiso general nimero 81, expedido a la empresa Fletes y
Traspaleos, S. A. de C. V., contiene 42 disposiciones para su operacion, de los
cuales destacan sus numerales 2 y 3, en los que se establece que para el trans-
porte de materiales explosivos solo se utilizardn vehiculos autorizados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previa inspeccién de la Secretaria
de la Defensa Nacional; que el traslado se realizara siguiendo las rutas normal-
mente establecidas, entre los depdsitos autorizados por la Sedena, y que se de-
berd informar con 72 horas de anticipacién a la zona militar correspondiente el
traslado de los materiales, asi como los cambios de itinerarios o productos, a fin
de que sean autorizados.

No obstante lo anterior, este Organismo Nacional considera importante resal-
tar que en el informe que rindio la Sedena a esta Comisién Nacional sefald que
la transportacién de material explosivo no esta sujeta a horarios, ni dias festivos,
y que la cantidad que se traslada varia de conformidad con la capacidad de los
vehiculos que se utilizan, y que la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A.
de C. V, si informd con 72 horas de anticipacion sobre la transportacion del
material explosivo involucrado en el accidente.

Esta situacion hace evidente que aun cuando el articulo 37 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivo establece como facultad exclusiva de la Secreta-
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ria de la Defensa Nacional el control y vigilancia de las actividades y operaciones
industriales y comerciales que se realicen con explosivos, entre otros productos,
y que sera esta autoridad quien emitirad los permisos especificos para estas acti-
vidades, en los cuales establecera las medidas de seguridad correspondientes, en
los hechos, al no llevar a cabo directamente en el lugar del embarque del mate-
rial la supervision directa de la cantidad y tipo de material explosivo, asi como de
las condiciones de la transportacién, la Sedena deja al arbitrio de las empresas
expendedoras, transportistas y consumidoras de material peligroso, el manejo y
control de estos productos, con lo cual se incrementan los riesgos de accidentes,
quedando expuesta la poblacién civil; ademas, ante la falta de esta supervision y
control se limitan las acciones de reaccion y rescate, tal como sucedio en el caso
gue origino la radicacion del presente caso.

A este respecto, también es necesario destacar que de los informes que la Se-
cretaria de la Defensa Nacional rindié ante la Procuraduria General de la Repu-
blica, con motivo de la integracion la indagatoria AP/PGR/COAH/MONC--050/D/07,
a cargo del Agente del Ministerio Publico de la Federacion Titular de la Mesa Uno
de Averiguaciones Previas en Monclova, Coahuila, es posible establecer que la
Sedena, en sus Zonas Militares 20/a. y 6/a., desde el 7 de septiembre de 2007 re-
cibio de la empresa ORINCA la solicitud de transporte de las érdenes de compra
014887 y venta 16248, de fecha 5 de julio de 2007, a la cual “recay¢ la autoriza-
cion expresa por parte de esa autoridad”, y en esa solicitud, entre otras cosas, se
contenia tanto la descripcion del material a transportar, como el itinerario de via-
je, documento que fue autorizado expresamente por la 6/a. Zona Militar, de acuer-
do con las disposiciones contenidas en el permiso general nimero 81, el cual no
le correspondia a la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V,, sino a
la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V.

De la misma forma, en el informe rendido ante el Representante Social de la
Federacion, la Secretaria de la Defensa Nacional refiere que el 13 de septiembre
de 2007 suspendio el permiso general nimero 81 otorgado a la empresa Fletes
y Traspaleos S. A. de C. V., argumentando que en la orden de embarque nime-
ro 20543 esa empresa no informé a la comandancia de la 6/a. Zona Militar la
hora de salida del tractocamion de las instalaciones de la empresa fabricante
Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., “lo que ocasioné confusion, motivo
por el cual el embarque del material explosivo no fue supervisado por un inspec-
tor militar, ademas de que la empresa no observd las maximas medidas de se-
guridad durante el transporte de material explosivo, con la agravante de que el
movimiento se hacia de noche”, e hizo mencién también de que la empresa trans-
portadora realizé el aviso de traslado del material explosivo hasta el 10 de sep-
tiembre de 2007, es decir, un dia después.

Sin embargo, como ya se ha expuesto, la Sedena si estaba informada de que
se realizaria el traslado del material explosivo, y por ello, segun lo expuso en su
informe ante el Representante Social de la Federacién, otorgd su autorizacion al
respecto, por lo que no puede aducir que se vio impedida para realizar la super-
vision del material explosivo; de la misma forma, la Sedena no puede afirmar que
la empresa transportista no observd las maximas medidas de seguridad, ya que el
personal de la Sedena no superviso el embarque del producto.

A este respecto destaca que segun el peritaje de accidente emitido por la PFP
no fue posible establecer que el camion involucrado en el percance hubiera por-
tado los senalamientos correspondientes para indicar el tipo de carga peligrosa,
como lo dispone la Norma Oficial Mexicana NOM-06-SCT/2000 Sistema de Identifi-
cacién de Unidades Destinadas al Transporte de Substancias, Materiales y Residuos
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Peligrosos, vigente al momento del accidente; finalmente, respecto del reproche
gue hace la Sedena a la empresa transportadora por realizar una transportacion
en la noche, es claro para esta Comision Nacional que la omision no sélo deriva
de la posible negligencia de la empresa transportista, sino de la propia Secreta-
ria de la Defensa Nacional, la cual no llevd a cabo la revision respectiva.

Es claro para esta Comision Nacional que, conforme al articulo 61 de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, las medidas de seguridad se estableceran
en los permisos que se otorguen para la explotacién de la actividades y opera-
ciones industriales y comerciales que se realicen con armas, municiones, explosi-
vos, artificios y substancias quimicas, y en términos de lo que sefala el articulo
37 de esa misma Ley, corresponde exclusivamente a esa Secretaria la expedicion
de tales permisos, asi como las acciones de control y vigilancia derivadas de esas
actividades.

Por lo anterior, se puede establecer que la Secretaria de la Defensa Nacional
si tuvo conocimiento, desde el 7 de septiembre de 2007, que el 9 de ese mismo
mes seria transportado un cargamento de 25 toneladas de material explosivo,
en una unidad propiedad de la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V., y que
saldria de las instalaciones de la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de
C. V., en Monclova Coahuila, con destino a Coquimaltan, Colima, aproximada-
mente a las 21:00 horas, tal y como se senald en el itinerario de viaje que se es-
pecifico en la orden de embarque que fue entregado a las Zonas Militares 20/a.
y 6/a., y autorizado segun lo reconocio la propia Sedena; no obstante ello, esa
Secretaria fue omisa en el ejercicio de sus facultades de control y vigilancia, ya
gue en ningln momento personal de esa Secretaria se constituyd en las instala-
ciones de la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., para supervisar
que la cantidad y el tipo del producto explosivo a transportar correspondiera con
el autorizado; que el vehiculo contara con las medidas de seguridad indispensa-
bles para el traslado previstas tanto en los permisos generales como en las Normas
Oficiales Mexicanas NOM-068-SCT-2-2000 Transporte Terrestre, Servicio de Au-
totransporte Federal de Pasaje, Turismo, Carga y Transporte Privado Condiciones
Fisico-mecanica y de Seguridad para la Operacién en Caminos y Puentes de Juris-
diccion Federal, y NOM-006-SCT2/200 Aspectos Basicos para la Revision Ocular
Diaria de la Unidad Destinada al Autotransporte de Materiales Peligrosos, y, en
general, que se cumpliera con las especificaciones y requisitos que se senalaron
en los permisos generales de cada una de las empresas para llevar a cabo las
actividades especificas autorizadas en los mismos, situacion que ademas fue
reconocida por la Sedena cuando pretendid excusar su omisién al argumentar
en los informes rendidos ante la Procuraduria General de la Republica que al no
haber sido notificado por la empresa transportadora Fletes y Traspaleos, S. A. de
C. V., sobre el traslado de material se impidié que personal militar supervisara el
embarque.

Por otra parte, es claro que la Sedena fue omisa en su obligaciéon de establecer
mecanismos de control, supervision y vigilancia en materia de trasporte de ma-
terial explosivo, ya que a pesar de que en los permisos generales 119 y 81, ex-
pedidos a favor de las empresas Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., y
Fletes y Traspaleos, S.,A. de C. V., respectivamente, donde se indica que los
traslados del material explosivo se tiene que realizar por las “rutas previamente
establecidas”, del informe que rindi6 a esta Comision Nacional se desprende su
reconocimiento respecto de que no se cuenta con rutas, horarios ni dias previa-
mente establecidos para la transportacion de materiales explosivos; asimismo,
que no existe un limite para la cantidad de material explosivo a transportar, salvo
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la capacidad que se establece al vehiculo que la transporta y que cuenta con el
permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, circunstancias que
incrementan el riesgo de accidentes.

Por lo anterior, la Sedena, al no preveer las condiciones minimas indispensables
de control y vigilancia para llevar a cabo estos traslados, considerando los diver-
sos tipos de material explosivo, las cantidades a transportar, los vehiculos que se
utilizan, los horarios de mayor y menor afluencia vehicular, el nimero y densidad
de poblaciones que se deben de cruzar, asi como las condiciones de los caminos
en zonas rurales o urbanas, reduce la posibilidad de establecer mecanismos de
prevencion y reacciéon ante accidentes por parte de las diversas instancias fede-
rales y locales de proteccién civil, tal como sucedié en el accidente que origind
la radicacién del presente expediente.

De la misma forma, se observé que el personal de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional adscrito a la 6/a. Zona Militar dejo de cumplir con las obligaciones
gue tiene encomendadas para la supervision y control del material explosivo,
ya que a pesar de reconocer que tuvo conocimiento de la transportacion del ma-
terial desde el 7 de septiembre de 2007, mediante la solicitud de traslado reali-
zada por la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de C. V., consistente en
la orden de embarque nimero 20543, no realizd la verificacion de las condiciones
en que se desarrollaria el mismo, pretendiendo justificar su actuacién al referir
gue su autorizacion expresa se realizd de acuerdo con la normatividad consisten-
te en el permiso general nimero 81, sin embargo, esto sélo demuestra la falta
de control que prevalece en las autorizaciones que realiza esa Secretaria, puesto
que dicho permiso general fue expedido a favor de la empresa Fletes y Traspaleos,
S. A. de C. V,, pero no para la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. de
C. V., y aun asi otorgo la autorizacion expresa a la orden de embarque.

En este mismo sentido, para esta Comisién Nacional no pasa inadvertido que
en la declaracion ministerial rendida dentro de la indagatoria AP/PGR/COAH/MONC-
I-050/D/07, por el representante legal de la empresa transportista Fletes y Tras-
paleos, S. A. de C. V., ante Sedena, expresé que en los multiples tramites que se
han realizado ante esa Secretaria, desde la expedicion del permiso general niume-
ro 81, no se emite una autorizacion formal en algun oficio especifico, simplemente
entregan a la zona militar respectiva una copia del itinerario y lo sellan de reci-
bido, y en este sentido se tiene por autorizado, declaracidon que coincide con la
vertida ante el mismo agente encargado de la investigacion ministerial por el re-
presentante legal del grupo ORICA, de la que destaca que la Sedena no realiza
inspecciones una vez que le son notificadas los movimientos de material explo-
sivo y limita su actividad a sellar los itinerarios respetivos, circunstancia que agra-
va la omision de esa Secretaria, ya que ademas de que no supervisa los traslados
de material explosivo, no informa a su vez a las instancias de proteccién civil,
tanto federales como locales, sobre los trayectos, a efecto de que se pudieran
tomar las medidas necesarias para disminuir en lo posible el riesgo que implica
para la poblacion el manejo del material explosivo, tales como limitar las canti-
dades, los horarios y dias de traslado del mismo.

Por todo lo expuesto, esta Comision Nacional pudo establecer que la Secreta-
ria de la Defensa Nacional dejo de cumplir con las obligaciones de control y vigi-
lancia que tiene encomendadas, de conformidad las facultades exclusivas pre-
vistas en los articulos 37, 42, 43 y 44 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, asi como las normas de operacién de los permisos generales expedi-
dos para efectuar actividades y operaciones industriales y comerciales con armas,
municiones, explosivos, artificios y substancias quimicas; en el caso que nos ocu-
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pa, nos referimos a los numerales 2 y 3 de las normas previstas en el permiso gene-
ral nimero 81, expedido a favor de la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V.

Por todo lo anterior, esta Comision Nacional considera que se violaron los dere-
chos a lalegalidad y a la seguridad juridica, cometidas en agravio de los habitantes
del municipio de Nadadores, asi como de las personas que el dia 9 de septiem-
bre de 2007, aproximadamente a las 19:45 horas, transitaban por la carretera
federal nimero 30, en el tramo del kildmetro 37+300 Nadadores-Sacramento, Coa-
huila, consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como 2.1y 2.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, los cuales prevén los derechos de legalidad y se-
guridad juridica, y que en términos generales establecen que todos los érganos
del Estado son los primeros que deben cumplir con sus obligaciones, sujetando
su actuar a lo que prescriba la ley aplicable, esto es, el derecho a la exacta apli-
cacion de la ley.

Asimismo, con su conducta los servidores publicos de la Sedena muy proba-
blemente incurrieron en conductas irregulares al incumplir las disposiciones juri-
dicas relacionadas con el servicio publico que tienen encomendado en forma
exclusiva, tal y como lo senalan los articulos 70. y 8o. de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y 20. y 30. de la Ley de
Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos for-
mula respetuosamente a usted, senor Secretario, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se dé vista a la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de inves-
tigacion correspondiente en contra del personal militar que intervino en los hechos
materia de la presente Recomendacion por las omisiones en que incurrieron, en
términos de lo senalado en el capitulo de observaciones de esta Recomendacién.

SEGUNDA. Se giren las instrucciones correspondientes a la Direccién General de
Registro Federal de Armas de Fuego y Explosivos para que se realicen las inspec-
ciones fisicas necesarias previas a la autorizacién de transportacion de materia-
les explosivos, a los itinerarios de transportacion, asi como a los permisos gene-
rales que en esta rama tenga vigentes esa Secretaria, con la finalidad de verificar
y actualizar las disposiciones contenidas en dichos permisos generales, en cuan-
to al control y vigilancia de material explosivo.

TERCERA. Se giren las instrucciones necesarias a las instancias competentes en
esa Secretaria de la Defensa Nacional, para que se emita el marco normativo in-
dispensable que establezca con claridad el mecanismo a seguir para que las em-
presas que vendan, compren o transporten material explosivo cumplan con sus
obligacion, en especial la de dar aviso sobre cada traslado de los materiales que
manejan, asi como que se prevea puntualmente la forma de verificacion fisica de
cada trasportacién de material explosivo, todo ello previamente a las autoriza-
ciones correspondientes.

CUARTA. Se giren las instrucciones necesarias a las instancias competentes en
esa Secretaria de la Defensa Nacional para que, de conformidad con las disposi-
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ciones que se contienen en los permisos generales que expiden para efectuar
actividades y operaciones industriales y comerciales con armas, municiones, explo-
sivos, artificios y substancias quimicas, establezcan rutas, horarios y dias para la
realizacion de transporte de materiales explosivos que minimicen los riesgos para
la poblacion y garanticen la inmediata reaccién de los cuerpos especializados de
auxilio, en caso de suscitarse accidentes como el que origind el presente expe-
diente.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el articulo 46, sequndo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, se emita dentro del término de
15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su ca-
s0, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se
le dirige se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias ha-
biles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre
la aceptacion de la misma.

No se omite recordarle que la falta de presentacion de pruebas dara lugar a
que se interprete que la Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta
circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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Recomendacion 58/2008

Sobre el recurso de impugnacion
del senor Policarpio Pineda Baltazar

SINTESIS: £/ 13 de julio de 2007 se recibié en esta Comisién Nacional el recurso de
impugnacion que presenté el sefior Policarpio Pineda Baltazar ante la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, en contra del incum-
plimiento de la Recomendacion 019/2005, por parte del Presidente Municipal Cons-
titucional de Acapulco de Judrez, Guerrero.

Del analisis légico-juridico de las constancias que integran el expediente 2007/ 271/
5/Rl se desprende que los dias 20 de abril y 5 de octubre de 2004, el Director de Mer-
cados del municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, expidio las circulares 14y 23,
respectivamente, mediante las cuales informé a los locatarios del tianguis turistico
La Diana que se les concedian 72 horas para que retiraran las estructuras o mercan-
cia que obstruyera pasillos o invadiera areas verdes y jardineras de ese mercado, o
de lo contrario “se tomarian medidas drasticas”.

El hoy recurrente presentd una demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del estado de Guerrero contra lo dispuesto en dichas circulares, por lo
cual se inicié el expediente TCA/SRA/II/2920/2004, y el 7 de octubre de 2004 se con-
cedio la suspension al actor, que le fue notificada al Presidente Municipal y Director
de Mercados, ambos del municipio de Acapulco, el 13 de octubre de 2004, no obs-
tante lo cual, el primero de diciembre de 2004, el Director de Mercados del municipio
de Acapulco realizé un operativo en ese tianguis turistico, con motivo del cual se re-
tiraron mercancias de los locales del sefior Pineda Baltazar, por lo que éste ya no las
pudo recuperar.

El 22 de diciembre de 2004, el sefior Policarpio Pineda Baltazar presentd una que-
Ja ante la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero por
las conductas antes mencionadas, iniciandose el expediente CODDEHUM-CRA/ 009/
2005-1V. El 3 de mayo de 2005 la Comision Estatal, previa investigacion de los hechos,
dirigié al Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, la Recomendacion 019/2005,
la cual fue aceptada por la autoridad municipal pero no se cumplié en su totalidad.

Al respecto, esta Comision Nacional integrd el expediente de impugnacion, como
resultado de lo cual concluyd que se vulneraron, en perjuicio del agraviado, sus Dere-
chos Humanos a la legalidad, a la sequridad juridica y a un debido proceso, con motivo
del operativo efectuado el primero de diciembre de 2004 en el tianquis turistico La
Diana.

En consecuencia, el 28 de noviembre de 2008 esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 58/2008, dirigida al Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de
Juérez, Guerrero, a fin de que gire sus instrucciones a quien corresponda para que
a la brevedad se dé cumplimiento en todos sus términos a la Recomendacién 019/
2005, emitida por la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero el 3 de mayo de 2005 y se informe a esta Comision de su cumplimiento.
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México, D. F., 28 de noviembre de 20008

Sobre el recurso de impugnacién del senor Policarpio Pineda Baltazar

H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Judrez, Guerrero

Distinguidos senores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., Ultimo parra-
fo; 60., fracciones IV y V; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso d), de
la Ley de esta Comisidon Nacional, en relacion con los diversos 159, fraccion Ill; 160; 162; 167; 168,
y 170, de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2007/
271/5/Rl, relacionados con el recurso de impugnacion interpuesto por el sefor Policarpio Pineda
Baltazar, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 22 de diciembre de 2004, el sefor Policarpio Pineda Baltazar presenté una
queja ante la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero, en la que senald que los dias 20 de abril y 5 de octubre de 2004, el Direc-
tor de Mercados del municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, expidio las circu-
lares 14 y 23, respectivamente, mediante las cuales informo a los locatarios del
tianguis turistico La Diana que se les concedian 72 horas para que retiraran las
estructuras o mercancia que obstruyera pasillos o invadiera areas verdes y jardi-
neras de ese mercado, o de lo contrario “se tomarian medidas drasticas”.

Asimismo, el hoy recurrente presentd una demanda ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del estado de Guerrero contra lo dispuesto en dichas
circulares, por lo cual se inicio el expediente TCA/SRA/I1/2920/2004, y el 7 de
octubre de 2004 se concedio la suspensién al actor, que les fue notificada al Pre-
sidente Municipal y al Director de Mercados, ambos del municipio de Acapulco,
el dia 13 de octubre de 2004, no obstante lo cual, el 1 de diciembre de 2004 el
Director de Mercados del municipio de Acapulco realizé un operativo en ese tian-
guis turistico, con motivo del cual se retiraron mercancias de los locales del sefor
Pineda Baltazar, por lo que éste ya no las pudo recuperar.

B. La Comision Estatal inici6 el expediente CODDEHUM-CRA/009/2005-1V, y para
su integracion solicito al Presidente Municipal de Acapulco un informe sobre los
hechos motivo de la queja y acompand copia de la misma.

Una vez integrado el expediente, la Comision de Defensa de los Derechos Hu-
manos del Estado de Guerrero estimo violados los Derechos Humanos a la lega-
lidad, a la seguridad juridica, a la audiencia y a la defensa, en agravio del sefor
Policarpio Pineda Baltazar, por lo que el 3 de mayo de 2005 dirigié al Presidente
Municipal Constitucional de Acapulco de Juarez la Recomendacion 019/2005,
consistente en lo siguiente:

PRIMERA. Se le recomienda respetuosamente a usted, C. Presidente Muni-
cipal Constitucional de Acapulco de Judrez, Guerrero, gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se inicie el procedimien-
to administrativo que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del estado, en contra del C. Lic. FRANCISCO JAVIER LAREQUI RADI-
LLA, Secretario General de ese H. Ayuntamiento Municipal, por haber incu-
rrido en ejercicio indebido de sus funciones, en contra de los quejosos CC.
POLICARPIO PINEDA BALTAZAR, ABDON MARTINEZ CRUZ y OTROS, al haber
omitido llevar a cabo un procedimiento en donde se concediera la garantia
de audiencia antes de violentar los derechos de los quejosos; ademas, por
haber dado instrucciones para llevar a cabo el retiro de los techos de los lo-
cales del tianguis turistico La Diana, sin documento legal alguno que acre-
ditara su actuacion durante los operativos de fechas 1y 23 de diciembre
del 2004, imponiéndole la sancion que legalmente corresponda, debiendo
quedar registrada la presente resolucién en su expediente personal como
antecedente de su conducta.

SEGUNDA. Asimismo, se le recomienda atentamente gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda a efecto de que se inicie el procedimiento
administrativo que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del estado, en contra de los CC. Prof. JESUS GOMEZ SALGADO, Di-
rector de Mercados; licenciada ROSA MARIA GOMEZ SAAVEDRA, Coordi-
nadora de Servicios Publicos; ANTONIO VALENZUELA VALDEZ, Secretario de
Proteccion y Vialidad; Ing. ORLANDO SOBERANIS VARGAS, Secretario de De-
sarrollo Urbano; Lic. URIEL LEAL RAMIREZ, Director de Via Publica; Arq. BAL-
DEMAR MENDEZ VEGA, Director de Obras Publicas y Ecologia; Lic. FEDERI-
CO MIRANDA CASTANEDA, Director de Gobernacion; Lic. ESTEBAN CELIS
GONZALEZ; Director de Contraloria; Ing. OTILIA HINOJOSA LOZA, Directo-
ra de Saneamiento Bésico; Lic. SABAS DE LA ROSA CAMACHO, Director de
Proteccién Civil; Ing. JOSE LUIS CASTELLANOS GOMEZ, Director de Alumbra-
do Publico; licenciado HUGO FERNANDO GONZALEZ GARCIA, Director de
Areas Verdes y ROBERTO ABIZAID GRACIAN, Director de Seguridad Publica
Municipal, asi como del personal a su mando; por haber incurrido en ejer-
cicio indebido de sus funciones al haber participado en los operativos efec-
tuados los dias 1y 23 de diciembre del 2004, sin que existiera mandamiento
de autoridad competente, ni sustento legal alguno que acreditara su actua-
cién, imponiéndoles la sancion que legalmente corresponda, debiendo que-
dar registrada la presente resolucion en sus expedientes personales como
antecedente de su conducta.

TERCERA. De igual forma, se le recomienda instruya a quien corresponda
para que se ordene, se cuantifique y realice el pago por concepto de indem-
nizacién que resulte procedente a favor de cada uno de los quejosos, en
términos de las consideraciones planteadas en el cuerpo del presente do-
cumento.

C. El 2 de mayo de 2007, el Director General de Asuntos Juridicos del municipio
de Acapulco informé a la Comisién Estatal que la Recomendacion 019/2005 fue
"aceptada en su totalidad en los términos propuestos”.

No obstante, anadid que para proceder a la indemnizacion y por carecer el
Ayuntamiento de facultad para realizar un peritaje de los “danos y perjuicios”,
era necesario que el quejoso iniciara un procedimiento civil.

D. Atento a la manifestacion referida en el parrafo que antecede, el 28 de junio
de 2007 el sefor Policarpio Pineda Baltazar presentd un recurso de impugnacion
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Il. EVIDENCIAS

por el incumplimiento de la Recomendacién 019/2005, ante la Comisién Estatal,
la cual lo remitié a esta Comision Nacional, en donde se recibio el 13 de julio de
2007.

E. Por lo anterior se inicié el expediente 2007/271/5/Rl, y para su integracion
esta Comision Nacional solicitd informes al Presidente Municipal de Acapulco
sobre las acciones que se hubieran llevado a cabo para el cumplimiento de la Re-
comendacion 019/2005, obsequidndose en su momento la respuesta correspon-
diente, cuya valoracion se precisa en el capitulo de observaciones del presente
documento.

En el presente caso las constituyen:

A. El escrito de impugnacién del 28 de junio de 2007, presentado por el senor
Policarpio Pineda Baltazar, recibido en esta Comision Nacional el 13 de julio del
mismo ano.

B. La copia certificada del expediente de queja CODDEHUM-CRA/009/2005-1V,
de cuyo contenido destaca lo siguiente:

1. Las circulares 14 y 23, de los dias 20 de abril y 5 de octubre de 2004, respec-
tivamente, expedidas por el Director de Mercados del municipio de Acapulco de
Juédrez, Guerrero.

2. El acuerdo del 7 de octubre de 2004, suscrito por la magistrada de la Segun-
da Sala Regional Acapulco, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del es-
tado de Guerrero, mediante el cual concede suspension al quejoso en el expedien-
te TCA/SRA/11/2920/2004, para evitar ocasionarle un dano de dificil o imposible
reparacion respecto de la aplicaciéon de las circulares mencionadas en el punto
anterior.

3. El oficio 7597, del 11 de octubre de 2004, suscrito por la actuaria de la Segun-
da Sala Regional Acapulco, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del es-
tado de Guerrero, mediante el cual se notificd la suspension concedida al Presiden-
te Municipal y al Director de Mercados del municipio de Acapulco, Guerrero.

4. La Recomendacion 019/2005, del 3 de mayo de 2005, emitida por la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, dirigida al Presiden-
te Municipal Constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero.

5. El oficio DAJP-6/058/2007, del 25 de abril de 2007, a través del cual el Direc-
tor General de Asuntos Juridicos del municipio referido senalé a la Comision Local
la aceptacion total de los puntos de la Recomendacion 019/2005, pero agregd
que para dar cumplimiento a la indemnizacién era necesario que el quejoso ini-
ciara un procedimiento civil.

C. La copia simple del auto emitido el 7 de julio de 2006 por el Juez Primero de
Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero, en
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la causa penal 96-2/2006, mediante el cual se resolvié la orden de aprehension
solicitada por el agente del Ministerio Publico instructor.

D. La copia simple de la sentencia del toca penal VIII-1063/2006, de fecha 5 de
diciembre de 2006, emitida por la Segunda Sala Penal del Tribunal Superior de Jus-
ticia del estado de Guerrero, a través de la cual se resolvio el recurso de apelacién
interpuesto por el Secretario General del Ayuntamiento contra el auto de formal
prision que le fue dictado en la causa penal 96-2/2006.

E. El oficio DAJP-6/008/2008, del 31 de enero de 2008, mediante el cual el en-
cargado del despacho de la Direccion General de Asuntos Juridicos del municipio
de Acapulco de Juarez, Guerrero, dio respuesta a la solicitud de informacion de
esta Comision Nacional.

F. El oficio PM/541/2008, del 12 de junio de 2008, suscrito por el Presidente
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, en el cual dio respuesta a esta Comi-
sion Nacional sobre el pago de la indemnizacién que le fue recomendada.

I1l. SITUACION JURIDICA

El senor Policarpio Pineda Baltazar presenté una demanda ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del estado de Guerrero, en contra de las circulares
14y 23, emitidas por el Director de Mercados del municipio de Acapulco, Gue-
rrero, en las que les daba 72 horas a los locatarios del tianguis turistico La Diana
para que retiraran las estructuras o mercancia que obstruyera los pasillos o areas
verdes de ese mercado, e indicaba que de no hacerlo se tomarian medidas dras-
ticas, por lo que se inicié el expediente TCA/SRA/11/2920/2004.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de Guerrero le conce-
dio al senor Policarpio Pineda Baltazar una suspension para evitar ocasionarle un
dano de dificil o imposible reparacion respecto de la aplicacién de ambas circu-
lares, la cual se notificd el 13 de octubre de 2004 a las autoridades sefaladas
como responsables, que fueron, el Presidente Municipal y el Director de Mercados
del municipio de Acapulco.

El 1 de diciembre de 2004, el Director de Mercados del municipio de Acapulco
y otras autoridades municipales realizaron un operativo en el mencionado tianguis
turistico La Diana, en el que se afectaron mercancias del sefor Pineda Baltazar,
sin que se hubiese llevado a cabo un procedimiento previo y estando vigente la
suspension concedida.

El senor Policarpio Pineda Baltazar presentd una denuncia ante el Agente del
Ministerio Publico por la conducta del Secretario General del Ayuntamiento, el Di-
rector de Mercados y otras autoridades municipales.

De igual manera, el agraviado presentd una queja por los hechos ocurridos el
1 de diciembre de 2004 ante la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero, la cual emitié la Recomendacion 019/2005 el 3 de ma-
yo de 2005.

La Presidencia Municipal de Acapulco, Guerrero, aceptd en sus términos la Re-
comendacién 019/2005, pero expresd que no puede cumplir con lo relativo a la
indemnizacion recomendada porque no se lo ha ordenado una autoridad judicial, GACETA
por lo que el quejoso debe acudir a un procedimiento judicial civil. 1990/2008
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El senor Policarpio Pineda Baltazar presentd un recurso de impugnacion ante
la Comision Nacional de los Derechos Humanos por falta de cumplimiento de la
Recomendacion 019/2005, que se resuelve en el presente documento, previa
integracion del expediente 2007/271/5/RI.

IV. OBSERVACIONES

Del estudio realizado al conjunto de las evidencias que integran el presente re-
curso, esta Comisién Nacional estimé que en el caso que se analiza se conté con
elementos para determinar que el agravio expresado por el recurrente resultd
procedente, al acreditar violaciones a los Derechos Humanos a la legalidad, a la
seguridad juridica y a un debido proceso, en perjuicio del sefor Policarpio Pineda
Baltazar, por parte de servidores publicos del municipio de Acapulco, Guerrero,
en virtud de las siguientes consideraciones:

Con motivo de la queja, el 3 de mayo de 2005 la Comisidn Estatal dirigio al Pre-
sidente Municipal Constitucional de Acapulco de Juarez la Recomendacion 019/
2005, por violaciones a los Derechos Humanos consistentes en que el operativo
del 1 de diciembre de 2004 se llevo a cabo contraviniendo la suspension conce-
dida al recurrente por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de
Guerrero, en relacion con las circulares 14y 23 del Director de Mercados del mu-
nicipio de Acapulco; ademas, porque al no instruir un procedimiento previo al
operativo no se respetaron las garantias de audiencia y defensa del quejoso es-
tablecidas en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; de igual forma, se senalé que en el expediente de queja existian testimo-
nios de que efectivamente se habia retirado mercancia de los locales, que el
ahora recurrente no pudo recuperar.

El 2 de mayo de 2007, el Director General de Asuntos Juridicos del municipio
de Acapulco informé que se habian aceptado en su totalidad los puntos reco-
mendados, pero que en cuanto a la indemnizacién era necesario que el quejoso
iniciara un procedimiento civil, por lo que el senor Policarpio Pineda Baltazar inter-
puso el recurso de impugnacion que da origen a la presente Recomendacion.

Para la integracion del expediente de inconformidad, esta Comisiéon Nacional
solicitd informacion al Presidente Municipal de Acapulco. En respuesta, el 28 de
febrero de 2008 se recibié un informe del encargado del despacho de la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Municipio, en el que sefnalé que esta Comision
Nacional resultaba incompetente para conocer del asunto puesto que el recu-
rrente habia presentado una querella contra los involucrados y que ya se habia
dictado una sentencia, por lo que el senor Pineda Baltazar debia estarse a esa
resolucion.

Reiteré que para que el quejoso obtenga una reparacion debe iniciar un pro-
cedimiento civil ante una autoridad judicial, puesto que ese municipio carece de
facultades para realizar un peritaje de “danos y perjuicios”.

De manera adicional, el 19 de junio de 2008 se recibié en este Organismo Na-
cional un informe del Presidente Municipal de Acapulco, en el que indico que los
servidores publicos contra los que el recurrente se querellé fueron exonerados de
los delitos de robo, abuso de autoridad y danos por la autoridad judicial penal,
por lo que el Ayuntamiento de Acapulco de Juadrez no tenia ninguna responsa-
bilidad para hacer la reparacion de danos recomendada por la Comision Estatal
porgue no se acreditaron ante el Juez Penal, y que por lo tanto se encontraba
imposibilitado de hacer un pago al que no habia sido condenado por autoridades
judiciales.
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Ahora bien, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos advierte que
el 7 de octubre de 2004 el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado
de Guerrero le concedié una suspension al recurrente contra lo dispuesto en las
circulares expedidas por el Director de Mercados del municipio, cuyo efecto, de
acuerdo con el articulo 67 del Cédigo de Procedimientos Contenciosos Adminis-
trativos del estado de Guerrero, es mantener las cosas en el estado en que se
encuentren. Al respecto, el Tribunal de lo Contencioso fue preciso al sefalar que
el objeto de la suspensién era evitar las “medidas drasticas” que se iban a tomar
respecto del quejoso y sus bienes.

Obra constancia de que la suspension le fue notificada tanto al Presidente Mu-
nicipal como al Director de Mercados, ambas autoridades del municipio de Aca-
pulco de Judrez, el 13 de octubre de 2004.

Se advierte también que la suspensidn estaba vigente en el momento en que
se realizé el operativo en el tianguis turistico La Diana, de acuerdo con los datos
del expediente integrado por la Comision Estatal, en términos de lo dispuesto
por el mismo articulo 67 del Codigo de Procedimientos Contenciosos Administra-
tivos del estado de Guerrero, que prevé que la suspension estara vigente hasta
en tanto no cause ejecutoria la sentencia pronunciada en el juicio.

Por lo tanto, este Organismo Nacional pudo acreditar que al llevar a cabo el
operativo del 1 de diciembre de 2004, el Director de Mercados del municipio de
Acapulco viold la suspension concedida al quejoso por el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo.

Asimismo, que la autoridad dispuso y realizé el operativo del 1 de diciembre de
2004 sin agotar un procedimiento previo en el que se notificara al quejoso de esa
resolucion, y se le diera oportunidad de defensa, se le recibieran pruebas y se re-
solviera el expediente, y aunque la autoridad refiere que el local y los bienes del
recurrente se encontraban invadiendo la via publica y el operativo se realizé por-
gue su intervencion le fue solicitada, los articulos 14, y 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefalan que nadie puede
ser privado de sus posesiones sino mediante procedimiento previo, y que tampoco
pueden realizarse actos de molestia en dichas posesiones si no es mediante man-
damiento escrito, fundado y motivado, emitido por la autoridad competente.

En lo relativo al retiro de las mercancias del quejoso por la autoridad, se obser-
va que en el toca penal VIII-1063/2006, enviado por el Director Juridico del mu-
nicipio de Acapulco a esta Comision Nacional, se encuentra la declaracién como
inculpados del Secretario General y del Director de Via Publica del Ayuntamiento,
quienes reconocieron que se intentd asegurar mercancia de los locales, pero por
la oposicion de los locatarios esa accion no se pudo llevar a cabo, por lo que su-
puestamente la misma se le entregd a una de las locatarias, para que ella a su
vez se la entregara a sus duenos; asimismo, en sus declaraciones como testigos,
el Presidente, el Secretario General y la Secretaria del Comité de Vigilancia del
Consejo de Administracion del tianguis turistico La Diana dijeron que les consta-
ba que la mercancia que se encontraba en los locales fue subida a una camione-
ta del Ayuntamiento, y que como una locataria le “pidié a la autoridad que ba-
jara la mercancia, haciéndose ella responsable de cuidarla y de entregarsela a su
dueno, fue que la autoridad accedié a hacerle entrega de la mercancia ... y ella
se hizo ayudar por otros companeros locatarios para poderla colocar en bolsas
y llevarla al kiosco”.

De lo expuesto se desprende que la autoridad municipal que intervino en el ope-
rativo retird las mercancias del quejoso, al tomarlas del lugar en el que se encon-
traban y las entregd después a una persona distinta del dueno, y sin que existiera
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constancia fehaciente de que se hubieran restituido a éste, ocasionando pérdida
de las mercancias en perjuicio del quejoso.

Del andlisis de las objeciones esgrimidas por la Presidencia Municipal de Aca-
pulco tanto a la Comision Estatal como a esta Comision Nacional, para no cum-
plir la Recomendacion 019/2005, que aceptd, se desprende lo siguiente:

La Presidencia Municipal sefalé que los funcionarios denunciados por el recu-
rrente “fueron exonerados por los delitos de robo, abuso de autoridad y danos,
por lo tanto es logico que el H. Ayuntamiento de Acapulco de Judrez, no tiene
ninguna responsabilidad para hacer la reparacion de danos”.

Al respecto se observa que, en principio, los procedimientos que llevan a cabo
los organismos protectores de Derechos Humanos y los de otras materias son
independientes, tal como lo dispone el articulo 32 de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, que indica que los procedimientos ante este
Organismo Nacional no afectan el ejercicio de otros derechos y medios de de-
fensa que puedan corresponder a los afectados conforme a las leyes.

En cuanto al procedimiento penal, se advierte que fue hasta el recurso de ape-
lacion en que la Sala Penal dicté auto de libertad por falta de elementos para pro-
cesar, Unicamente respecto del Secretario General del Ayuntamiento y debido a
que el agraviado carecioé de legitimacion para querellarse del delito de danos, por
no haber acreditado fehacientemente ser el propietario del local de donde se
desprendieron las estructuras.

Ahora bien, durante el proceso penal el Juez lo Unico que determind en relacion
con el Director de Mercados fue que “si bien en autos se advierte que JESUS GO-
MEZ SALGADO manifiesta haber participado de los hechos en su calidad de Di-
rector de Mercados, sin embargo, en contra de éste, el Ministerio Publico Inves-
tigador no ejercitd accién penal sino en contra de JESUS SALGADO GOMEZ".

Esto es, que la autoridad judicial penal en ningun momento entro al estudio
del fondo del asunto, y por lo mismo no quedd desvirtuada la existencia de los
hechos de la queja que dieron motivo a la Recomendacién de la Comision Estatal,
ni mucho menos se pronuncié en el sentido de reconocer la inocencia de los im-
plicados; por el contrario, se observa que esos hechos fueron, inclusive, considera-
dos suficientes en el momento procesal oportuno para consignar una averiguacion
previa y para dictar un auto de formal prision, que si bien fue revocado en ape-
lacion, esto se debid a la falta de acreditacion de requisitos en la persona del pa-
sivo y no a que se hubiera declarado en via judicial la legalidad de la conducta
de la autoridad.

Por lo que hace a las conductas del Director de Mercados del municipio de
Acapulco, violar la suspension que le fue notificada por el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del estado de Guerrero e instrumentar un operativo sin ago-
tar un procedimiento previo, no ha sido objeto de procedimiento judicial alguno
en el que pudiera ser exonerado.

Por lo cual, las conductas violatorias de Derechos Humanos que dieron origen
a la Recomendacién 019/2005, y que motivan la presente Recomendacion, no
han sido valoradas por ninguna autoridad judicial y, en consecuencia, el asunto
gue se resuelve en este documento no ha sido objeto de las determinaciones de
caracter jurisdiccional que alega la Presidencia Municipal de Acapulco, las cuales,
en todo caso, carecen del alcance que se pretende aducir.

Ahora bien, por lo que hace a la objecion de la Presidencia Municipal de Aca-
pulco, en el sentido de que el Ayuntamiento carece de facultades para realizar
un peritaje de danos y perjuicios, por lo que el quejoso debe iniciar un procedi-
miento civil, se observa que la Recomendacién que se le formul6 a la Presidencia
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Municipal, y que ésta aceptd, se refiere al pago de una “indemnizacién”, y no a
una condena de danos y perjuicios, como seria el caso de una sentencia civil, por
lo que toda vez que la autoridad aceptd en sus términos y, en consecuencia, se
obligé al cumplimiento de la Recomendacion 019/2005, esta obligada a llevar a
cabo todas las acciones necesarias para su cumplimiento.

Al respecto, se observa que la legislacion local contempla diversas vias para que
el Ayuntamiento de Acapulco atienda el compromiso que contrajo al aceptar la
Recomendacion, respecto de las cuales puede optar, de conformidad con sus atri-
buciones. De manera enunciativa, se encuentra que puede hacer suya la cuan-
tificacién elaborada por un perito y que obra agregada a la averiguacion previa
TAB/3a./1/0422/2005-5; asimismo, puede ocurrir a solicitar la intervencién judi-
cial para lograr la cuantificacion de la afectacion patrimonial mediante la inter-
vencion de un perito particular, o para convenir con el afectado la designacion
de comun acuerdo de un perito valuador.

Con lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos aprecia que,
con motivo de los hechos ocurridos el 1 de diciembre de 2004, las autoridades
del municipio de Acapulco de Juarez, en particular el Director de Mercados, vul-
neraron los Derechos Humanos del sefor Policarpio Pineda Baltazar a la legalidad,
a la seguridad juridica y a un debido proceso, previstos en los articulos 14, segun-
do parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen que nadie puede ser privado de sus posesiones sino
mediante procedimiento en el que se cumplan las formalidades esenciales del
mismo, y que nadie puede ser molestado en dichas posesiones sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento.

Asimismo, se violentd lo dispuesto en los articulos 14.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanosy X de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que establecen,
en términos generales, que toda persona tiene derecho a ser oida, de manera pu-
blica y con las debidas garantias, para la determinacién de sus derechos y obli-
gaciones.

Por lo tanto, los servidores publicos de la Presidencia Municipal de Acapulco,
con su conducta, muy probablemente pudieron violar lo dispuesto por el articu-
lo 46, fracciones | y XX, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero, que sefalan que todo servidor publico de ese estado
tiene la obligacién de abstenerse de cualquier acto que implique abuso de su car-
go, o que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico.

La Recomendacion de indemnizar al recurrente encuentra sustento en los ar-
ticulos 1y 63.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, que se-
Ralan respectivamente la obligacién de los Estados de respetar y garantizar el
libre ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la Convencion, y que
cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos decida que hubo violacion
de un derecho o libertad protegidos en esa Convencién, dispondré el pago de
una justa indemnizacién a la parte lesionada; asi como en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos siguiente: Caso Caballero Delgado
y Santana, del 8 de diciembre de 1995, Colombia. Serie C No. 22, parrafo 58, en
la que se refiere que para garantizar plenamente los derechos reconocidos por la
Convencién no es suficiente que el gobierno emprenda una investigacién y trate
de sancionar a los culpables, sino que es necesario, ademas, que toda esta acti-
vidad del gobierno culmine con la reparacién a la parte lesionada; Caso Velasquez
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Rodriguez, del 17 de agosto de 1990, Serie C No. 9, parrafo 27, Interpretacion de
la Sentencia de Indemnizacién Compensatoria, que indica que en casos de viola-
cion de Derechos Humanos, cuando no es posible la restitucion total de la situacion
lesionada, es procedente el pago de una justa indemnizacién en términos lo su-
ficientemente amplios para compensar, en la medida de lo posible, la pérdida
sufrida.

En consecuencia, esta Comisién Nacional observa que la Comisién de Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero tuvo fundamento para reco-
mendar que se investigaran las responsabilidades administrativas que resultaran
y que se indemnizara al quejoso por el dano causado con motivo de la actuacién
irregular de los servidores publicos municipales, en atencion a la afectaciéon pa-
trimonial que le fue causada por su conducta irregular.

La propia Presidencia Municipal de Acapulco admitié la participacion de las au-
toridades municipales en los hechos y su responsabilidad en los mismos, al acep-
tar la Recomendacién 019/2005 “en su totalidad en los términos propuestos”.

Por lo tanto, el hecho de que después de la aceptacion plena de la Recomen-
dacion la autoridad municipal de Acapulco pretenda incumplirla, diciendo que
no es una autoridad judicial la que le esta ordenando el cumplimiento de pago
de indemnizacién, deviene en la inobservancia de lo dispuesto por el sequndo
parrafo del articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y constituye una actitud de menosprecio hacia el Sistema No Jurisdiccio-
nal de Proteccién de los Derechos Humanos, consagrado por el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de falta
de reconocimiento de la competencia tanto de la Comisién Estatal como de esta
Comision Nacional.

En consecuencia, esta Comision Nacional, con fundamento en el articulo 66,
inciso d), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, declara in-
suficiente el cumplimiento de la Recomendacién 019/2005, emitida por la Co-
mision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, y por ello
se permite formular respetuosamente a ustedes, senores miembros del H. Ayun-
tamiento Constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero, como superiores jerar-
quicos del Presidente Municipal Constitucional de ese municipio, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirvan girar sus instrucciones a quien corresponda para que a la bre-
vedad se dé cumplimiento en todos sus términos a la Recomendacion 019/2005,
emitida por la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero el 3 de mayo de 2005, y se informe a esta Comision de su cumplimiento.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de dependencias administrativas
o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribucio-
nes, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la acepta-
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cion de esta Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del tér-
mino de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se requiere que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a es-
ta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en gue se haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comisidon Nacional
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Recomendacion 59/2008

Caso de los senores Gamaliel Lopez Candanosa
y Gerardo Paredes Pérez, reportero
y camarégrafo de TV Azteca Noreste

SINTESIS: El 14 de mayo de 2007 esta Comisién Nacional tuvo conocimiento, a tra-
vés de notas periodisticas, de la ausencia injustificada de los sefiores Gamaliel Lépez
Candanosa y Gerardo Paredes Pérez, reportero y camardégrafo, respectivamente, de
TV Azteca Noreste, ocurrida el jueves 10 de mayo de 2007, cuando se dejo de tener
comunicacion con ellos al cubrir una orden de trabajo en la zona metropolitana de
Monterrey, en esa entidad federativa, por lo que el Ministerio Pablico en esa locali-
dad inicid las investigaciones correspondientes abriendo la indagatoria 35/2007-I-1.

Considerando que los hechos materia de la queja revisten especial gravedad, in-
ciden en la opinién publica nacional y por su naturaleza trascienden el interés del
estado de Nuevo Ledn, se determiné ejercer la facultad de atracciéon en el caso,
abriendo de oficio el expediente 2007/2084/5/Q.

Esta Comisidon Nacional consideré acreditadas conductas y omisiones violatorias
a los Derechos Humanos de los sefiores Gamaliel Lépez Candanosa y Gerardo Pare-
des Pérez, por parte de servidores publicos adscritos a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

Lo anterior en virtud del analisis realizado a la averiguacion previa 35/2007-I-1,
en donde se observé que los Agentes del Ministerio Publico Investigador Especiali-
zados en Delitos contra la Vida y la Integridad Fisica, encargados de la integracion
de la indagatoria, incurrieron en severas dilaciones y omitieron practicar diligencias
esenciales para la integracion de toda investigaciéon ministerial.

Con tal conducta se incurrié en violacién a los derechos fundamentales al acceso
a la justicia, a la legalidad y a la seguridad juridica, asi como a la debida procuracion
de justicia, actualizada por omision, toda vez que el Representante Social omitié efec-
tuar diversas diligencias para el esclarecimiento de los hechos, considerando que exis-
tia el indicio de amenazas previas en contra de uno de los reporteros agraviados, lo
anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 14, 22, fracciones I, Il y IV,
y 23, fracciones VI, IX y X, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn, que en términos generales sefalan las formalidades que
el Ministerio Publico debe observar en la investigacion y persecucion de los delitos,
realizando las acciones correspondientes para velar por la legalidad y por el respeto
a los Derechos Humanos en la esfera de su competencia, asi como procurar la pron-
ta, completa e imparcial imparticién de justicia.

De igual forma, esta Comision Nacional considera que se transgredieron en perjui-
cio de los familiares de los agraviados los derechos a la legalidad y a la sequridad ju-
ridica, asi como al acceso a la justicia, consagrados en los articulos 14, parrafo sequn-
do, 16, primer parrafo, 17, sequndo parrafo,; 20, apartado B, fracciones I, Il, parrafos
primero y sequndo, lll, y 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 10., 30., y 60., incisos a), ¢) y d), de la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder, que disponen en esencia que toda persona tiene derecho a la exacta apli-
cacion de la ley, a que se le administre justicia, al esclarecimiento de los delitos co-
metidos en su agravio, asi como que se proteja a las victimas u ofendidos de esos
ilicitos.

En consecuencia, este Organismo Nacional, el 28 de noviembre de 2008, emitié
la Recomendacion 59/2008, dirigida al Gobernador Constitucional del estado de Nue-
vo Ledn, sehalando fundamentalmente los siguientes puntos:
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Se giren instrucciones al Procurador General de Justicia del estado para que se
instruya al Agente del Ministerio Pablico correspondiente a fin de que se inicie, con-
tinte o agote las lineas de investigacién que no se atendieron en la integracién de
la averiguacion previa 35/2007-I-1, considerando los elementos descritos en la pre-
sente Recomendacion, para continuar con la investigacion y, en su oportunidad,
determinarla conforme a la ley.

Se giren instrucciones para que se dé vista a la Contraloria Interna del Gobierno
del estado de Nuevo Ledn, a efecto de que se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente en contra de los servidores publicos de la Procuraduria General de
Justicia de esa entidad federativa, que participaron en la investigacion relacionada
con la averiguacion previa 35/2007-I-1.

Se giren instrucciones para que los servidores publicos de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, en todos sus niveles, durante el desempeno
de sus actividades, circunscriban su actuacion a los términos de ley, como garantia de
no repeticion en lo futuro de los hechos motivo de la presente Recomendacion.

México, D. F., 28 de noviembre de 2008

Caso de los seinores Gamaliel Lépez Candanosa y Gerardo Paredes Pérez,
reportero y camarografo de TV Azteca Noreste

Lic. José Natividad Gonzalez Paras,
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Ledn

Distinguido senor Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo tercero; 60., fracciones
[, 1Ly Ill; 15, fraccion VII; 42; 44; 46,y 51, de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Huma-
nos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente 2007/2084/5/Q, relacionados con la queja iniciada de oficio
por presuntas violaciones a los Derechos Humanos de los senores Gamaliel Lopez Candanosa y Ge-
rardo Paredes Pérez, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 14 de mayo de 2007 se tiene conocimiento, a través de notas periodisticas,
de la ausencia injustificada de los senores Gamaliel Lépez Candanosa y Gerardo
Paredes Pérez, reportero y camarografo, respectivamente, de TV Azteca Noreste,
ocurrida el jueves 10 de mayo de 2007, cuando se dejo de tener comunicacion
con ellos al cubrir una orden de trabajo en la zona metropolitana de Monterrey,
en esa entidad federativa. En las referidas notas periodisticas se senala que el
Ministerio Publico en esa localidad habia iniciado las investigaciones correspon-
dientes.

B. El 14 y 15 de mayo de 2007, personal de esta Comisién Nacional establece
comunicacion, via telefonica, con el Coordinador de Comunicacion Social de la
Subprocuraduria del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, quien manifestd que en esa dependencia se inici6 la averi-
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guacion previa 35/2007-1-1, con motivo de la denuncia presentada por los fami-
liares del sefior Gamaliel Lépez Candanosa, debido a su ausencia injustificada.

C. Considerando que los hechos materia de la queja revisten especial gravedad,
inciden en la opinion publica nacional y por su naturaleza trascienden el interés del
estado de Nuevo Ledn, se determind ejercer la facultad de atraccion en el caso.

D. Con motivo de los sucesos en cita, se inicid el expediente de queja 2007/
2084/5/Q y se solicitd, en diversos momentos, la informacion correspondiente
a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, que fue propor-
cionada en su oportunidad.

En este caso las constituyen:

A. La copia de diversas notas periodisticas publicadas el 14 de mayo de 2007,
en los diarios E/ Universal, La Jornada y Milenio.

B. Las actas circunstanciadas de 14 y 15 de mayo de 2007, mediante las cuales
personal de esta Comision Nacional hace constar que sostuvo comunicacion con
el Coordinador de Comunicacion Social de la Subprocuraduria del Ministerio
Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, quien
senald que el 14 de mayo de 2007 fue radicada en esa Subprocuraduria la ave-
riguacion previa 35/2007-1-1, que se inicié por la denuncia efectuada por los
familiares de los citados comunicadores, con motivo de su ausencia.

C. El informe que rinde el Agente del Ministerio Publico Investigador Especializa-
do en Delitos Cometidos contra la Vida y la Integridad Fisica NUmero Uno, conte-
nido en el diverso 715-2007, del 28 de septiembre de 2007, en el cual se precisan
las actuaciones para la integracion de la averiguacion previa 35/2007-I-1.

D. El acta circunstanciada del 4 de diciembre de 2007, mediante la cual perso-
nal de esta Comision Nacional hace constar que el 23 de noviembre de ese ano,
al efectuar en las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del esta-
do de Nuevo Ledn una consulta a las constancias que conforman la averiguacion
previa 35/2007-1-1, se verificd que la Ultima actuacién es el oficio 397, del 8 de
junio de 2007, mediante el cual el Agente del Ministerio Publico encargado de su
integracion remite a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn
copia certificada de ésta.

E. El informe recibido el 9 de julio de 2008 en esta Comision Nacional, rendido
por el Agente del Ministerio Publico Investigador Especializado en Delitos Come-
tidos contra la Vida y la Integridad Fisica NUmero Uno, encargado de la integra-
cion de la indagatoria 35/2007-1-1, contenido en el oficio 497/2008, del 13 de
junio de 2008, del cual destaca que no se cuenta con mayores elementos para
dar con el paradero de los agraviados; que se ha continuado con la investigacion,
indagando el robo del vehiculo en que se transportaban los comunicadores; asi-
mismo, que el 29 de mayo de 2008 se solicito la colaboracidn a diferentes ins-
tancias de los Gobiernos de los 31 estados de la Republica Mexicana y el Distrito

E Recomendaciones

GACETA
1990/2008



a Recomendaciones

GACETA
NOV/2008

G

Federal para establecer si cuentan con algun indicio para la localizacion de los
periodistas, asi como del referido vehiculo.

F. El oficio 1069/2008, recibido en esta Comision Nacional el 23 de julio de 2008,
mediante el cual el Visitador General de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn turné copia certificada de la averiguacion previa 35/2007-
I-1, de la que destaca lo siguiente:

1. La denuncia formulada el 12 de mayo de 2007 por el hermano del agraviado
Gerardo Paredes Pérez, quien informa de su ausencia injustificada ocurrida el 10
de mayo de 2007.

2. La comparecencia de 13 de mayo de 2007, de la esposa del agraviado Gama-
liel Lopez Candanosa, quien denuncia su ausencia injustificada ocurrida el 10 de
mayo de 2007.

3. El acuerdo de inicio de la averiguacion previa 35/2007--1, del 14 de mayo de
2007, suscrito por el Agente del Ministerio Publico Investigador Especializado en
Delitos Cometidos contra la Vida y la Integridad Fisica Nimero Uno, de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn.

4. La comparecencia de 14 de mayo de 2007 de la esposa del agraviado Gerardo
Paredes Pérez, quien denuncia su ausencia injustificada.

5. El oficio 342/2007, del 14 de mayo de 2007, mediante el cual se solicita a los
elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones de la Procuraduria General
de Justicia de Nuevo Ledn se aboquen a la investigacion de los hechos.

6. Los oficios, ambos sin nimero, del 16 de mayo de 2007, a través de los cuales
el detective del Grupo de Delitos contra la Libertad Personal de la Agencia Esta-
tal de Investigaciones del Estado de Nuevo Ledn rinde informes de investigacion,
aportando el nombre de dos testigos.

7. Las comparecencias del 16 de mayo de 2007, de dos testigos de los hechos.

8. El oficio 62/2007, del 7 de junio de 2007, suscrito por el Coordinador de las
Agencias del Ministerio Publico Especializado en Delitos contra la Vida, a través
del cual se remite al Agente del Ministerio Publico Investigador Especializado en
Delitos Cometidos contra la Vida y la Integridad Fisica Numero Uno el diverso
805/2007 de esa fecha, con el cual el Agente del Ministerio Publico Investigador
Numero Uno Especializado en Robo de Vehiculos remite la averiguacion previa
1620/2007-1-5, relativa a la denuncia formulada por el robo del vehiculo marca
Chevrolet, tipo Chevy, tres puertas, modelo 2006, color blanco olimpico, serie
3G1SF21X465144904, placas de circulacién SAT-1500 del estado de Nuevo Ledn,
a bordo del cual viajaban los agraviados cuando se ausentaron, expediente que
fue glosado a la averiguacion previa principal.

9. El oficio 397, del 8 de junio de 2007, con el que el Agente del Ministerio Pu-
blico Investigador Especializado en Delitos Cometidos contra la Vida y la Integri-
dad Fisica Numero Uno remite a esta Comision Nacional, a través de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, copia certificada de la indagatoria
en cita.
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10. El oficio 950/2007, del 6 de diciembre de 2007, suscrito por el Agente del
Ministerio Publico Investigador Especializado en Delitos Cometidos contra la Vida
y la Integridad Fisica Numero Uno, dirigido al detective del Grupo de Delitos
contra la Libertad Personal, adscrito a la Agencia Estatal de Investigaciones de la
Procuraduria General de Justicia del estado, encargado de la investigacion, a tra-
vés del cual solicita el avance en la indagacién de los hechos.

11. El oficio sin nimero del 11 de diciembre de 2007, emitido por el citado de-
tective del Grupo de Delitos contra la Libertad Personal, con el que da respuesta
a la peticion formulada por el referido Agente del Ministerio Publico, sin aportar
datos del paradero de los aludidos comunicadores.

12. El oficio sin nimero del 15 de febrero de 2008, a través del cual el encarga-
do del Grupo de Delitos contra la Libertad Personal turna al Agente del Ministe-
rio Publico las fotografias de los periodistas agraviados y le reitera que se sigue
con la investigacion, sin precisar datos.

13. El oficio 389/2008, del 29 de mayo de 2008, dirigido al Director General de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nue-
vo Ledn, a quien se le solicita que, por su conducto, requiera la colaboracién de
sus homologos de los Gobiernos de los 31 estados de la Republica Mexicana y
el Distrito Federal, para establecer si cuentan con algun indicio para la localizacién
de los periodistas agraviados, asi como del vehiculo en que viajaban éstos.

G. El acta circunstanciada del 18 de noviembre de 2008, mediante la cual perso-
nal de esta Comision Nacional hace constar el avance de la indagatoria 35-2007-
I-1, reportado por el Agente del Ministerio Publico encargado de su integracion.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 10 de mayo de 2007 los sefores Gamaliel Lépez Candanosa y Gerardo Paredes
Pérez, reportero y camarégrafo, respectivamente, de TV Azteca Noreste, fueron
a cubrir una orden de trabajo en la zona metropolitana de Monterrey, en esa en-
tidad federativa, desconociéndose desde entonces su paradero.

Los dias 12, 13y 14 de mayo de 2007 los familiares de los senores Gamaliel
Lépez Candanosa y Gerardo Paredes Pérez comparecieron ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn a presentar formal denuncia res-
pecto de su ausencia, por lo cual la agencia del Ministerio Publico Especializada
en Delitos Cometidos contra la Vida y la Integridad Fisica Numero Uno inicié la ave-

riguacion previa 35/2007--1, en la que se realizaron, entre el 14 de mayo y el 8 a
de junio de 2007, diversas diligencias. g

El 6 de diciembre de 2007, la autoridad ministerial, encargada de integrar la KU
citada indagatoria, gir6 un oficio a la Agencia Estatal de Investigaciones de la Pro- %
curaduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, a través del cual solicita -
el avance en la indagacién de los hechos, obteniendo respuesta el 11 de diciem- GE)
bre de 2007 y el 15 de febrero de 2008. O

El 8 de julio de 2008, el Agente del Ministerio Publico encargado de la inves- EJ)
tigacion refiere que el 29 de mayo de de 2008 se solicito la colaboracién a dife- o
rentes instancias de los Gobiernos de los 31 estados de la Republica Mexicana y m
el Distrito Federal para establecer si cuentan con algun indicio para la localizacién GACETA

de los citados reporteros, asi como del vehiculo en que viajaban éstos. 1990/2008



E Recomendaciones

GACETA
NOV/2008

G

La averiguacion previa 35/2007-1-1 continua actualmente en integracion para
el esclarecimiento de los hechos.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis l6gico-juridico de los documentos contenidos en el expediente de que-
ja, que conforman las evidencias descritas en el capitulo precedente, con pleno
respeto a las facultades conferidas a la autoridad ministerial en el articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sin que se pretenda
interferir en la funcién de investigacion y persecucion de los delitos que le otorga
el citado precepto constitucional en su parrafo primero, se advierten en este caso
conductas y omisiones violatorias a los Derechos Humanos de los sefores Gama-
liel Lépez Candanosa y Gerardo Paredes Pérez, por parte de servidores publicos
adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

Lo anterior, en atencién a las siguientes consideraciones:

En términos de lo dispuesto en los articulos 3 y 23 de la Ley Orgéanica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn la competencia del Mi-
nisterio Publico en materia de investigacion y persecucion de los delitos compren-
de investigar los delitos del orden comun, practicando para ello las diligencias
necesarias a fin de esclarecer los hechos denunciados, asi como la obligacion de
allegarse de todos aquellos elementos conducentes para tal efecto.

Ahora bien, de la consulta practicada a las constancias de la averiguacién pre-
via 35/2007-I-1 se advierte que los Agentes del Ministerio Pdblico encargados de
su integracion han incurrido en dilacion durante el trdmite correspondiente, en
razon de lo que a continuacién se especifica:

Los dias 12,13 y 14 de mayo de 2007, el Agente del Ministerio Publico Inves-
tigador Especializado en Delitos Cometidos contra la Vida y la Integridad Fisica
NUmero Uno se concreté a recibir las denuncias formuladas por los familiares de
los periodistas agraviados y girar el oficio 342/2007, el 14 de mayo de ese ano, a
través del cual se ordena a los elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones
se aboquen a realizar la indagacion correspondiente para el esclarecimiento de los
hechos, y quienes aportaron en sus oficios de investigacion de 16 de mayo si-
guiente datos de dos testigos, los que en su comparecencia del mismo dia pro-
porcionaron informacién referente a las amenazas que recibié el senor Gamaliel
Lépez Candanosa, previas a su desaparicion, asi como de sucesos posteriores a
ésta, como el haber visto circulando, el 11 de mayo de 2007, el vehiculo en que
ambos periodistas viajaban, fecha ulterior a su ausencia.

Por otra parte, se acredita que el citado Agente del Ministerio Publico Investi-
gador Especializado en Delitos Cometidos contra la Vida y la Integridad Fisica Nu-
mero Uno incurrié en inactividad, pues, segun se advierte de constancias de la
averiguacion previa que nos ocupa, se limitd a recabar, el 16 de mayo de 2007, las
manifestaciones de los dos testigos aportados por los elementos de la Agencia
Estatal de Investigaciones, y la siguiente actuacion tiene lugar hasta el 7 de junio
de ese ano, al recibir el oficio 805/2007, mediante el cual el Agente del Ministe-
rio Publico Numero Uno Especializado en Robo de Vehiculos remite la indagatoria
1620/2007-1-5, relativa a la denuncia formulada por el robo del vehiculo en el
cual viajaban los agraviados en los momentos previos a su desaparicion, delimi-
tando su actuacion, el Representante Social, a ordenar la glosa de tales diligencias
a la averiguacion previa 35/2007-1-1, gestion que no puede considerarse como
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una diligencia tendente a la investigacion efectiva de los hechos, maxime que no
se advierte que, con tal documentacion, se efectuara accién alguna para esclare-
cer la desaparicion de los citados comunicadores, inclusive que se le diera conti-
nuidad a esa linea de investigacién, o alguna otra.

Lo anterior se demuestra, también, con el diverso 715-2007, del 28 de septiem-
bre de 2007, mediante el cual el Ministerio Publico Investigador rinde informe a
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos respecto de la solicitud en el
sentido de precisar las diligencias efectuadas en la integracion de la averiguacion
previa 35/2007-1-1 posteriores al 7 de junio de ese ano y hasta la fecha de ren-
dicién del mismo; esto, en virtud de que el Representante Social se limita a des-
cribir las diligencias de la indagatoria citada en el parrafo anterior, relativa a la
denuncia formulada por el robo del vehiculo en el cual viajaban los agraviados,
y reitera su glosa en la averiguacion previa, para finalmente senalar, como Ultima
accion realizada, la respuesta que dio el 8 de junio del mismo ano, con el oficio
397/2007, a una peticion de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nue-
vo Ledn para la emisién de copias certificadas de las constancias que integraban
hasta ese momento la averiguacion previa 35/2007-I-1, diligencia que tampoco
aporta elementos para la debida investigacion de los hechos.

Destaca, ademas, que el 23 de noviembre de 2007, al realizar personal de esta
Institucion Nacional la consulta de las constancias que conformaban la averigua-
cion previa 35/2007-1-1, verificd que la Ultima actuacién que obraba en ésta con-
siste en el libramiento del oficio 397/2007, del 8 de junio de 2007, lo que eviden-
cia que desde esa fecha, hasta el momento de la referida visita, practicamente
mas de cinco meses, no se realizé diligencia alguna para el esclarecimiento de los
hechos en la integracion de la indagatoria, reanudando su actuacion el 6 de di-
ciembre del mismo ano, al girar el Representante Social el oficio 950/2007 al
Grupo de Delitos contra la Libertad Personal, de la Agencia Estatal de Investiga-
ciones, a través del cual solicita el avance en la indagacion de los hechos, obte-
niendo respuesta el 11 de diciembre siguiente, sin que ésta aporte datos del pa-
radero de los aludidos comunicadores.

Posteriormente, dos meses después, el 15 de febrero de 2008, dicha instancia
policial envia al Agente del Ministerio Publico las fotografias de los periodistas agra-
viados y le reitera que sigue con la investigacion, sin precisar datos al respecto; sin
actuaciones nuevas por espacio de mas de tres meses, reanudandose la integra-
cion el 29 de mayo de 2008, al girarse el oficio 389/2008, al Director General de
Averiguaciones Previas de esa Procuraduria Estatal, a quien se solicita que, por
su conducto, requiera la colaboracion de sus homologos de los Gobiernos de los
31 estados de la Republica Mexicana y el Distrito Federal para establecer si cuen-
tan con algun elemento que les auxilie para establecer el paradero de los perio-
distas agraviados, asi como del referido vehiculo.

La dilacion citada con antelacion se evidencia con el oficio 497/2008, del 13 de
junio del presente ano, en que el Agente del Ministerio Publico Investigador Espe-
cializado en Delitos contra la Vida y la Integridad Fisica Numero Uno, encargado
de la integracion de la indagatoria 35/2007-1-1, refiere, fundamentalmente, que
en el mes de mayo del ano en curso se solicitd la citada colaboracién a diferentes
instancias de las referidas entidades federativas del pais, lo que implica que entre
el 8 de junio de 2007 y el 29 de mayo de 2008 transcurrieron 11 mesesy 16 dias
en los cuales se omitié actuar, esto considerando que en el citado informe no se
hace referencia a otras actuaciones que se hubiesen realizado en la indagatoria,
no obstante que esta circunstancia expresamente fue solicitada por esta Comision
Nacional.
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Lo anterior pone de manifiesto que las Unicas actuaciones que se han llevado
a cabo fueron las realizadas los dias 12, 13, 14y 16 de mayo, 6y 11 de diciem-
bre de 2007, asi como el 15 de febrero y el 29 de mayo de 2008, lo cual implica
gue no se practicaron mas diligencias pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos y para establecer el movil de los mismos, como bien pudieran haber sido,
entre otras, la investigacion de las actividades realizadas por los agraviados los
dias previos a que se dejara de tener contacto con ellos; el analisis de los casos en
gue se encontraban trabajando y/o documentando; sus relaciones personales, tan-
to en el ambito familiar como en el laboral y el social; la interaccion de cada uno
de ellos con los diversos miembros de su comunidad; abundar en los datos apor-
tados por los testigos que ya declararon en la averiguacion previa, maxime que
uno de ellos proporciond informacién referente a las amenazas que recibié el se-
nor Gamaliel Lopez Candanosa, previas a su desaparicion; ademas, cabe precisar
gue para solicitar informacion relativa al paradero del vehiculo en que viajaban los
desaparecidos transcurrié casi un ano de su anterior diligencia, cuando se retoma
la investigacion de la denuncia por robo y se solicita a diversas dependencias apo-
yo para que coadyuven a la busqueda y localizacién tanto de los periodistas como
del automovil.

De lo anterior se advierte violacion a los derechos fundamentales al acceso a
la justicia, a la legalidad y a la seguridad juridica, asi como a la debida procuracion
de justicia, actualizada por omision, toda vez que el Representante Social omitio
girar los citatorios, 6rdenes de comparecencia, busqueda, localizacién, investiga-
cion y presentaciones que fueren necesarias, de las personas fisicas o morales re-
lacionadas con los reporteros agraviados, asi como solicitar el auxilio de todas las
corporaciones policiales del estado y municipios de Nuevo Ledn, ademas de re-
cabar de las dependencias y entidades oficiales en general informes, documentos
y opiniones relacionados con la indagatoria, considerando que existia el indicio
de amenazas previas, lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos
14; 22, fracciones |, Il y IV, asi como 23, fraccidn fracciones VII, IX y X, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, que
en términos generales sefalan las formalidades que el Ministerio Publico debe
observar en la investigacion y persecucion de los delitos, realizando las acciones
correspondientes para velar por la legalidad y por el respeto a los Derechos Hu-
manos en la esfera de su competencia, asi como procurar la pronta, completa e
imparcial imparticién de justicia.

Es importante destacar que si bien es cierto que en la integracién de indaga-
torias sin detenido la legislacién no establece un plazo maximo para su determi-
nacion, igualmente cierto es que el Representante Social debe practicar tantas y
cuantas diligencias sean oportunas, con mayor agilidad para procurar la pronta,
completa e imparcial procuracion de justicia, como prevén los articulos 22, fraccio-
nes |y lll, asi como 23, fracciones VII, IX, X, y XXX, de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, maxime que en los casos
de personas desaparecidas esto podria significar su localizacion, y tal vez con vida.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que se transgredieron en per-
juicio de los familiares de los agraviados los derechos a la legalidad y a la seguridad
juridica, asi como al acceso a la justicia, consagrados en los articulos 14, parrafo
segundo; 16, primer parrafo; 17, sequndo parrafo; 20, apartado B, fracciones |,
Il, parrafos primero y segundo, y I, asi como 21, parrafo primero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 10.; 30., y 60., incisos a),
c) y d), de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, que disponen en esencia que toda per-
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sona tiene derecho a la exacta aplicacion de la ley, a que se le administre justicia,
al esclarecimiento de los delitos cometidos en su agravio, asi como que se pro-
teja a las victimas u ofendidos de esos ilicitos.

Por las conductas antes senaladas se considera que debera iniciarse investiga-
cion en contra de quienes han tenido a su cargo la integracién de la referida ave-
riguacion previa, ya que los servidores publicos tienen la obligacién de ejecutar
su encargo diligentemente y con el maximo de cuidado, tal como disponen los
articulos 20.; 30., fraccion I, y 133, del Codigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Nuevo Ledn; 30.; 40.; 22, fracciones | y Ill, asi como 23, fracciones
VII, IX, X'y XXX, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, pues, en caso contrario, se contraviene el principio cons-
titucional que establece que la justicia debe ser administrada de forma pronta y
expedita.

Tales omisiones también se actualizan en violacion a lo dispuesto en los articu-
los 0.y 20. del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cum-
plir la Ley, en lo referente a que las autoridades cumplirdn en todo momento los
deberes que les impone la ley, ademas de mantener y defender los Derechos Hu-
manos de las personas.

De igual forma, se considera que tanto los Agentes del Ministerio Publico en-
cargados de la integracion de la indagatoria como los elementos adscritos a la
Agencia Estatal de Investigaciones de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Nuevo Ledn, antes citados, han inobservado lo dispuesto en los articulos
68, y 70, fracciones | y II, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Nuevo Ledn; 50, fracciones | y LXVI, de la Ley de Responsabi-
lidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn, asi como
lo previsto en los puntos | y IV del Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la
Administracion Publica Estatal de esa entidad federativa, en el sentido de que los
servidores publicos estan obligados a salvaguardar en todo momento los princi-
pios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, asi como asumir
el compromiso de cumplir el servicio que les fue encomendado de manera res-
ponsable, absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia del servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo.

Por tanto, se considera que se debe investigar a través de la Contraloria Interna
del Gobierno del estado de Nuevo Ledn, tanto a los Agentes del Ministerio Publi-
co como a los elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn que han tenido a su cargo la
integracion e investigacion de la averiguacion previa iniciada con motivo de la au-
sencia injustificada de los senores Gamaliel Lépez Candanosa y Gerardo Paredes
Pérez, reportero y camaroégrafo, respectivamente, de TV Azteca Noreste, ocurri-

da desde el 10 de mayo de 2007, a fin de determinar el grado de responsabilidad a
administrativa en que ha incurrido cada uno de ellos, por la dilacién y negligencia g
durante la integracion e investigacion de la averiguacion previa 35/2007-1-1. O
En consideracion de lo anterior, respetuosamente a usted, senor Gobernador, %
se formulan las siguientes: (-
()
&
@)
V. RECOMENDACIONES EJ)
a'el
PRIMERA. Se giren instrucciones al Procurador General de Justicia del estado para m
gue se instruya al Agente del Ministerio Publico correspondiente a fin de que se GACETA
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gracién de la averiguacion previa 35/2007-1-1, considerando los elementos des-
critos en la presente Recomendacién, para continuar con la investigaciéon y, en
su oportunidad, determinarla conforme a la ley.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que se dé vis-
ta a la Contraloria Interna del Gobierno del estado de Nuevo Ledn, a efecto de que
se inicie el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servi-
dores publicos de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa
que participaron en la investigacion relacionada con la averiguacion previa 35/
2007-I-1.

TERCERA. Se giren instrucciones a quien corresponda para que los servidores pu-
blicos de la Procuraduria General de Justicia del estado de Nuevo Ledn, en todos
sus niveles, durante el desempeno de sus actividades circunscriban su actuacion
a los términos de ley, como garantia de no repeticién en lo futuro de los hechos
motivo de la presente Recomendacién.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el ca-
racter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una de-
claracién respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de ob-
tener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas
o cualesquiera otras autoridades competentes para que, de entre sus atribuciones,
apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

Conviene reiterar que las Recomendaciones que emite la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos no pretenden, en modo alguno, desacreditar a las insti-
tuciones ni constituyen una afrenta o agravio a éstas o a sus titulares, sino que, por
el contrario, deben ser concebidas como instrumento indispensable en las socie-
dades democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento
a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren las autoridades y
servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera
progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la
norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se solicita a usted que la res-
puesta relacionada con la aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, sea in-
formada en un término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Con el mismo fundamento juridico se solicita a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que se le dirige se
envien a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional



Recomendacion 60/2008

Caso de tortura de A1

SINTESIS: El 19 de febrero de 2008 se recibié en esta Comisién Nacional, proceden-
te de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, la queja formulada
por Q1, en la que manifestd que en la madrugada del 11 de diciembre de 2007 se en-
contraba en el interior de su domicilio, cuando se presenté T2 para informar que A1
habia sido detenido por elementos del Ejército Mexicano, por lo que de inmediato
se trasladd a la ciudad de Torredn, Coahuila, en compania de una abogada, y acu-
dieron a las instalaciones del Ejército Mexicano y a la Procuraduria General de la
Republica, sin embargo, en ninguna dependencia pudieron informarle sobre el pa-
radero de AT.

Anadidé que en virtud de lo anterior decidié promover una demanda de amparo
y sélo de esa manera logré que a través de un actuario judicial se le informara que su
familiar se encontraba detenido en las instalaciones de la Procuraduria General de
la Republica, en Torredn, Coahuila, por lo que se trasladé a dicho lugar, y al ver al agra-
viado observé que se encontraba lesionado.

De la valoracion I6gica-juridica de las evidencias que se allegé esta Comision Na-
cional se pudieron advertir violaciones a los derechos de legalidad, de sequridad ju-
ridica, de libertad personal e integridad personal, en perjuicio de A1, consistentes en
tortura, detencion arbitraria y retencion ilegal, atribuibles a elementos del 33/0. Ba-
tallén de Infanteria de la sexta zona militar en Torreén, Coahuila, vulnerdndose con
ello el contenido de los articulos 14, parrafo sequndo, 16, parrafos primero, noveno
y décimo, 19, parrafo cuarto; 20, apartado A, fraccion Il; 21, parrafo noveno, y 22,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 2;
6, parrafo sequndo, 8; 9; 10, y 12, de la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura; 2, 3 y 5 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979, 7, 9.1, 9.3, 9.5 y 10.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8.2 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como 7 y 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo, para esta Comision Nacional no pasé inadvertido que la mayor médico
cirujano M1 no describiera en el dictamen que emitié el 11 de diciembre de 2007 las
lesiones que presentaba el agraviado al momento en que lo revisé, con lo cual se
transgrede la norma penal, prevista en los articulos 57, fraccion i, inciso a), del Co-
digo de Justicia Militar, y 70. y 8o. de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos, en correlacion con los articulos 20. y 30. de la Ley
de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Por lo anterior, el 28 de noviembre de 2008, este Organismo Nacional emitid la
Recomendacion 60/2008, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional, en la que se
le solicitd girar instrucciones a efecto de que se repare el daho ocasionado a A1, por
medio de apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacion necesarios, que permitan el
reestablecimiento de la condicién fisica y psicolégica en que se encontraba antes de
la violacién a sus Derechos Humanos, debiéndose informar a esta institucion sobre
el resultado de las mismas,; por otra parte, gire instrucciones para que se les brin-
de el auxilio a la victima y testigos de los hechos y se tomen medidas de sequridad
correspondientes para evitar que se realice algun acto de intimidacién o represalia
en su contra, de igual manera, se dé vista al Procurador General de Justicia Militar de
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las consideraciones detalladas en el capitulo de observaciones de la Recomendacién
en cita, a efecto de que sean tomadas en cuenta por el Agente del Ministerio Publi-
CO a cuyo cargo se encuentra la integracion de la averiguacion previa que se inicié
en contra de personal del 33/0. Batallén de Infanteria de la Sexta Zona Militar en To-
rreén, Coahuila, con motivo de la remisidn de la indagatoria AP/PGR/COAH/TORR/
AGII-l/37/2008, radicada por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion ads-
crito a la Agencia Segunda Investigadora Mesa Dos en esa localidad, en contra de
quien resultara responsable de los delitos de tortura y abuso de autoridad cometidos
en perjuicio de A1, debiéndose informar sobre el trdmite que se le dé a dicha inves-
tigacion ministerial, durante su integracion y perfeccionamiento legal y hasta su de-
terminacion, asi como las medidas que se lleven a cabo a efecto de garantizar su no
repeticion, por otra parte, dé vista al titular de Inspeccién y Contraloria General del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos a fin de que se inicie el procedimiento administra-
tivo de investigacion correspondiente en contra de personal del 33/o. Batallén de
Infanteria de la Sexta Zona Militar en Torredn, Coahuila, y se informe desde el inicio
de la investigacion hasta su conclusion, por otra parte, se dé vista al Procurador Ge-
neral de Justicia Militar, para que se inicie una averiguacion previa en contra de la co-
mandante del Pelotén de Sanidad del 33/0. Batallon de Infanteria de la Sexta Zona
Militar en Torreén, Coahuila, y se informe a esta institucion desde su inicio hasta la de-
terminacion respectiva, asimismo, se dé vista al titular de Inspeccién y Contraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a fin de que se inicie el procedimien-
to administrativo de investigacion correspondiente en contra de la comandante del
Pelotén de Sanidad del 33/0. Batalléon de Infanteria de la Sexta Zona Militar en To-
rreén, Coahuila, y se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la investiga-
cion hasta su conclusion, de igual manera, a fin de garantizar la imparcialidad y objeti-
vidad del personal médico militar en las certificaciones de estado fisico, se programen
cursos cuya finalidad sea verificar el cumplimiento del deber juridico y ético de ape-
garse a los procedimientos de revision médica que la normativa establece, sin abste-
nerse de describir las lesiones que se observen, asi como la obligacion de denunciar
ante el Agente del Ministerio Publico casos donde se presuma maltrato o tortura, asi-
mismo, a la brevedad se establezcan cursos de capacitacion y evaluacion de capa-
cidades para los elementos del Ejército Mexicano, relacionados con la implementacion
de operativos derivados de la aplicacién de las bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que garanticen el respeto a la vida, la integridad cor-
poral, la dignidad, la libertad y el patrimonio de las personas, privilegiando el empleo
de medidas no violentas, enmarcados dentro del respeto a los Derechos Humanos;
finalmente, gire las medidas correspondientes a efecto de garantizar que las perso-
nas que sean detenidas en los operativos que intervengan los elementos del Ejérci-
to Mexicano no sean trasladadas a sus instalaciones, sino que deberdn ser puestas
a disposiciéon de inmediato ante la autoridad competente, y se informe de las medi-
das adoptadas.

México, D. F., 28 de noviembre de 2008
Caso de tortura de A1

Gral. Guillermo Galvan Galvan,
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido senor Secretario:

m La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102, apartado B,
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Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamento Interno, ha exa-
minado los elementos contenidos en el expediente CNDH/1/2008/782/Q, relacionado con el caso
de A1, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

El 19 de febrero de 2008, esta Comision Nacional recibid, por razéon de compe-
tencia, de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, la queja
formulada el dia 13 de diciembre de 2007 por Q1, en la que manifestd que en
la madrugada del 11 de diciembre de 2007 se encontraba en el interior de su do-
micilio, cuando se presentd T2 para informar que A1 habia sido detenido por ser-
vidores publicos del Ejército Mexicano, por lo que de inmediato se traslado a la
ciudad de Torredn, Coahuila, en compania de una abogada, en donde acudieron
a las corporaciones policiales de dicha ciudad, a las instalaciones del Ejército Me-
xicano y a la Procuraduria General de la Republica, sin embargo, en ninguna de-
pendencia pudieron informarle sobre el paradero de A1.

Anadié que en virtud de lo anterior decidié promover una demanda de am-
paro y solo de esa manera logré que a través de un actuario judicial se le infor-
mara que su familiar se encontraba detenido en las instalaciones de la Procuradu-
ria General de la Republica, en Torredn, Coahuila, por lo que se trasladé a dicho
lugar, y al ver al agraviado observé que se encontraba lesionado.

En el presente caso las constituyen:

A. La queja formulada el 13 de diciembre de 2007 por Q1 ante la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, que fue remitida a esta Comision Na-
cional el 18 de diciembre de 2007, y fue recibida el 19 de febrero de 2008.

B. El acta circunstanciada del 17 de diciembre de 2007, en la que personal de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila hizo constar la declara-
cion de T2, en relacién con las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
fue asegurado A1.

C. El acta circunstanciada del 17 de diciembre de 2007, instrumentada por per-
sonal de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, en la que
se hizo constar la declaracion de A1 respecto de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que fue detenido.

D. El oficio DH-1-1063, del 19 de marzo de 2008, suscrito por el Director de De-
rechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual rindid
el informe que se le requirio respecto de la queja presentada por Q1.

E. El oficio 001609/08 DGPCDHAQI, del 28 de marzo de 2008, signado por la
Directora de Atencién a Quejas e Inspeccién en Derechos Humanos de la Procu-
raduria General de la Republica, a través del que remitié copia simple de la averi-
guacién previa AP/PGR/COAH/TORR/AGII-II/762/2007, radicada ante el Agente
del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia Segunda Investiga-
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dora Mesa Dos en Torredn, Coahuila, de la que se destacan, por su importancia,
las siguientes diligencias:

1. El parte informativo del 11 de diciembre de 2007, suscrito por PR1y PR2, ser-
vidores publicos adscritos al Trigésimo Tercer Batallon de Infanteria de la Sexta
Zona Militar en Torredn, Coahuila, por el que pusieron a disposicion del Agente
del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia Segunda Investiga-
dora Mesa Dos en esa localidad a A1.

2. El dictamen del 11 de diciembre de 2007, suscrito por M1, comandante del Pe-
loton de Sanidad del Trigésimo Tercer Batallén de Infanteria de la Sexta Zona Mi-
litar en Torredn, Coahuila, en el que se precisd que A1 no presentaba lesiones al
momento de su exploracion.

3. El acuerdo del 11 de diciembre de 2007, mediante el cual el Agente del Minis-
terio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia Segunda Investigadora Mesa
Dos en Torredn, Coahuila, inicié la indagatoria AP/PGR/COAH/TORR/AGII-II/762/
2007, en contra de A1, por su presunta responsabilidad en la comision de los
delitos de violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, contra la sa-
lud y delincuencia organizada.

4. El dictamen del 11 de diciembre de 2007, suscrito por un perito médico ads-
crito a la Delegaciéon de la Procuraduria General de la Republica, en el que se
precisaron las lesiones que se le infligieron a A1.

5. El pliego de consignacion del 13 de diciembre de 2007, mediante el cual el Agen-
te del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia Segunda Investi-
gadora Mesa Dos en Torredn, Coahuila, ejercitd accion penal en contra de A1.

F. El oficio 930/08, del 26 de marzo de 2008, con el que el Director del Centro
de Readaptacién Social en Torredn, Coahuila, remitié copia certificada del dicta-
men del 13 de diciembre de 2007, en el que constan las lesiones que presentd
A1 a su ingreso a ese centro de reclusion.

G. El acta circunstanciada instrumentada por personal de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, en la que se hizo constar la entrevista que se le rea-
liz6 en su domicilio a A1, el 2 de julio de 2008, respecto de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que fue detenido y posteriormente lesionado por
servidores publicos del Ejército Mexicano.

H. La opinidn técnica del 19 de agosto de 2008, emitida por la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional, en el que se determind la mecani-
ca de produccién de las lesiones que le infligieron a A1 servidores publicos adscri-
tos al Trigésimo Tercer Batallén de Infanteria de la Sexta Zona Militar en Torredn,
Coahuila.

I. El oficio SPPA/2725/2008, del 14 de octubre de 2008, suscrito por el Subde-
legado de Procedimientos Penales “A” de la Procuraduria General de la Republica
en el estado de Coahuila, en el que se refirid que de acuerdo con lo establecido
por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia Segun-
da Investigadora Mesa Dos en Torredn, Coahuila, en el punto sexto del pliego de
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consignacion, emitido el 13 de diciembre de 2007, dentro de la averiguacién pre-
via AP/PGR/COAH/TORR/AGII-II/762/2007, el 7 de febrero del ano en curso, esa
representacion social inicio la indagatoria AP/PGR/COAH/TORR/AGII-II/79/2008,
misma que el 30 de abril de 2008 se acumuld a la investigacién ministerial AP/
PGR/COAH/TORR/AGII-I/37/2008, radicada en contra de quien resultara respon-
sable de los delitos de tortura y abuso de autoridad cometidos en perjuicio de A1,
la cual se determiné el 30 de mayo del presente ano, mediante acuerdo de incom-
petencia en razéon de la materia, por lo que se remitié a la Procuraduria General
de Justicia Militar.

J. El acta circunstanciada que elaboré el 4 de noviembre de 2008 un Visitador
Adjunto de esta Institucion, en que consta la llamada que realizé con personal
de la Procuraduria General de la Republica, donde le informaron que la indagato-
ria AP/PGR/COAH/TORR/AGII-II/37/2008, que se radicod por los delitos de tortura
y abuso de autoridad en agravio de A1, se envi6 al Agente del Ministerio Pdblico
Militar, por razén de competencia, con el oficio 1524, del 23 de octubre de 2008.

I1l. SITUACION JURIDICA

A1 fue detenido y sometido a sufrimientos graves en su cuerpo, mediante un ar-
tefacto que utiliza corriente eléctrica (chicharra), por servidores publicos del Ejér-
cito Mexicano, quienes indebidamente lo trasladaron a un inmueble donde las
sabanas de las camas eran de color verde militar, y después de nueve horas de
encontrarse detenido en instalaciones militares fue puesto a disposicion del Agen-
te del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Agencia Segunda Investi-
gadora Mesa Dos en esa localidad, quien radico la averiguacion previa AP/PGR/
COAH/TORR/AGII-II/762/2007.

El 13 de diciembre de 2007, el Representante Social de la Federacion del co-
nocimiento considerd reunidos los elementos del tipo penal y por acreditada la
probable responsabilidad de A1 en la comision de un delito, por lo que ejercitd
accién penal en su contra ante el Juez Cuarto de Distrito en Materia Penal en esa
localidad, quien radico la causa 11/2007; sin embargo, previa valoracion de los
elementos de conviccion, mediante acuerdo del dia 19 del mes y ano citados,
resolvié otorgarle su inmediata libertad por falta de elementos para sujetarlo a
proceso, con las reservas de ley.

Ahora bien, el Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Agen-
cia Segunda Investigadora, Mesa Dos, en Torredn, Coahuila, inicié una averigua-
cion previa para investigar las lesiones que presentd A1, por los delitos de tortura

y abuso de autoridad, la cual por razén de competencia se remitié a la Procura- ]

duria General de Justicia Militar, para su prosecucién y perfeccionamiento legal, g

sin que a la fecha se haya resuelto. 'O
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IV. OBSERVACIONES GE)

@)

Antes de entrar al estudio de las violaciones a Derechos Humanos que dieron ori- é))

gen a la presente Recomendacion, resulta oportuno senalar que esta Comision o
Nacional no se opone a la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos m
por parte de las autoridades competentes; por el contrario, hace patente la nece- GACETA
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juridico de prevenir la comisién de conductas delictivas, investigar con los medios
a su alcance los ilicitos que se cometan en el dmbito de su competencia, a fin de
identificar a los responsables y lograr que se les impongan las sanciones pertinen-
tes, asi como de asegurar que ningun delito sea combatido con otro ilicito, maxi-
me cuando éste tenga la connotacion de lesa humanidad, como es el caso de la
tortura, la cual se encuentra estrictamente prohibida en el sistema juridico me-
xicano.

Del andlisis logico-juridico realizado al conjunto de las evidencias de que se alle-
g6 esta Comision Nacional, se acreditan violaciones a los derechos de legalidad,
de seguridad juridica, de libertad personal e integridad personal, consistentes en
tortura, detencién arbitraria y retencion ilegal, atribuibles a servidores publicos del
Trigésimo Tercer Batallén de Infanteria de la Sexta Zona Militar en Torredn, Coa-
huila, en atencién a las siguientes consideraciones:

A. Del contenido del parte informativo del 11 de diciembre de 2007, suscrito PR1
y PR2, servidores publicos adscritos al Trigésimo Tercer Batallén de Infanteria de
la Sexta Zona Militar en Torredn, Coahuila, se desprende “que siendo aproxima-
damente las 07:30 horas, del 11 de diciembre de 2007, durante el recorrido de
vigilancia y patrullamiento en la colonia Francisco |. Madero, municipio del mismo
nombre, estado de Coahuila, en la aplicaciéon de la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos y el “Operativo Blindaje” de la Comarca Lagunera, al circular a
bordo de un vehiculo Hummer VTP (Vehiculo de Transporte de Personal), perte-
neciente al Ejército, por la calle Josefa Ortiz de Dominguez, esquina con la calle
Constituyentes, de la colonia Insurgentes, nos percatamos que se encontraban
dos personas del sexo masculino, con una actitud sospechosa, al respecto uno
de ellos arrojé al piso una bolsa de plastico que traia en su mano derecha, dete-
niendo la marcha del vehiculo Hummer, con la finalidad de entrevistar a dichas
personas, por lo cual el suscrito PR1, le grité a los sospechosos ‘EJERCITO MEXI-
CANQ’, por lo que dichas personas se quedaron inmdviles, entrevistando a los
citados sujetos, pidiéndoles sus generales y que sacaran sus pertenencias, al
mismo tiempo, se les realizé una revision fisica, a quienes responden al A1y otro,
ademas, se encontré en el interior de la bolsa de plastico negra un vegetal verde
y seco, al parecer marihuana”.

El contenido del informe anterior discrepa con la realidad, toda vez que en
sentido diverso se encuentra lo asentado en el acta circunstanciada del 13 de di-
ciembre de 2007, instrumentada por personal de la Comision de Derechos Hu-
manos del Estado de Coahuila, relativa a la queja formulada por Q1, en la que
se asentd: “que el dia martes once de diciembre de 2007, alrededor de la una
de la manana, al encontrarse durmiendo en el interior de su domicilio particular,
se presentd T2 y le comunico que personal del Ejército Mexicano, habia detenido
a A1, por lo que de inmediato se trasladé a la ciudad de Torredn, en compania de
una abogada para buscarlo en las corporaciones policiacas, sin que obtuviera
ningun resultado, ya que en ningun lugar le dieron razén de su paradero; incluso,
se presentd en las instalaciones del Ejército Mexicano con residencia en el gjido
de La Joya de esa Ciudad y enseguida a la Procuraduria General de la Republica,
sin que recibiera informacion”.

De igual manera, el contenido del acta circunstanciada del 17 de diciembre
de 2007, instrumentada por personal de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, se recibié el testimonio de T2, quien refirid “el dia martes
once del mes y ano en curso, alrededor de la una de la manana habia regresado
de cenar A1, me encontraba junto con éste y una menor de dos anos de edad
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afuera de mi domicilio particular, y fue cuando se presentaron bastantes hombres,
a bordo de dos camionetas color blancas y de un camion de guerra, éste Ultimo
de los que utiliza el personal del ejército, y por instruccion de una de esas perso-
nas, lo sacaron de mi camioneta y lo subieron a la caja de carga de una de las
unidades que ellos traian, mientras que otras de esas personas se quedaron con-
migo para interrogarme, ya que me preguntaron, quien era, a que me dedicaba,
de quien es la camioneta, lo cual les comenté y por las instrucciones que me die-
ron, me introduje a mi casa con la menor”.

De igual manera, del acta circunstanciada del 17 de diciembre de 2007, ins-
trumentada por personal de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, en la que A1, refirid: “mi detencion la efectuaron unos elementos del
ejército nacional en las afueras del domicilio, el cual pertenece a T2, ya que es-
taba con T2 en una camioneta junto con una menor, que su detencion la reali-
zaron elementos del ejército nacional que vestian uniformes de esa corporacion,
quienes llegaron en dos camionetas de color blanco y un Hummer, que lo bajaron
del automotor y lo subieron a una de las unidades que traian, en la cual le obli-
garon a permanecer acostado boca abajo, ya que uno de los agentes lo sostuvo
asi con sus pies en el cuerpo, ademas de darme golpes y me colocaron un apara-
to eléctrico en la espalda, con el cual me daban descargas eléctricas encima de
la ropa, preguntandome donde estaban las pacas de ropa, refiriéndose a la mer-
cancia de ropa usada que vendo, las cuales les dije que las tenia en mi bodega,
a la cual me pidieron llevarlos, lo cual hicimos, y en el trayecto a ese sitio me se-
guian dando toques eléctricos en la espalda, posteriormente, me trasladaron a
otro lugar, aunque no pude observar donde se encuentra, y ahi me siguieron
dando toques eléctricos, para que les diera informacion, la cual no les proporcio-
naba porque ignoro de lo que querian saber, suspendieron las descargas hasta
que la chicharra ya no funciond; después de unas horas me trasladaron a la PGR
donde ya no recibi malos tratos”.

En efecto, de las evidencias que se allegd esta Comision Nacional se encuentra
el parte informativo del 11 de diciembre de 2007, suscrito por PR1y PR2, servido-
res publicos adscritos al Trigésimo Tercer Batallén de Infanteria de la Sexta Zona
Militar en Torredn, Coahuila, que A1 fue puesto a disposicién del Agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia Segunda Investigadora Me-
sa Dos en esa localidad, a las 16:45 horas de ese dia, situacion que se corrobora
con el acuerdo de esa fecha, mediante el cual la autoridad ministerial radicé la
averiguacion previa AP/PGR/COAH/TORR/AGII-II/762/2007.

Con base en las evidencias anteriores, esta Comisidon Nacional estima que la
actuacion de personal del Trigésimo Tercer Batallén de Infanteria de la Sexta Zona
Militar en Torredn, Coahuila, que el 11 de diciembre de 2007 intervino en la de-
tencién del agraviado, no fue apegada a Derecho, toda vez que el argumento
de que A1 se encontraba en actitud “sospechosa” no constituye en si mismo un
elemento que facultara legalmente a los servidores publicos involucrados para
llevar a cabo su detencidn, toda vez que dicha circunstancia se basd Unicamente
en una presuncion; a mayor abundamiento, con un alto grado de probabilidad,
el aseguramiento del agraviado no ocurrié de la manera en que lo describen PR1
y PR2, de que sélo ellos dos detuvieron al agraviado, ya que en el lugar de los
hechos se ubican a diversos miembros de las fuerzas armadas que llegaron a bor-
do de dos camionetas y un Hummer; que dos elementos se dirigieron con la con-
ductora, mientras otros realizaban maniobras de busqueda de indicios consti-
tutivos de delito en el interior del vehiculo, momento en que el agraviado fue
asegurado por mas militares, quienes lo subieron a un automotor donde lo in-
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movilizaron y le aplicaron descargas eléctricas, mientras era sometido a interro-
gatorio.

Por otra parte, es imperativo conocer la verdad de los presentes hechos, a fin
de obtener el nombre y cargo del servidor publico que tenia a su mando el opera-
tivo, cuadntos lo conformaban y cudles eran las 6rdenes recibidas por la superio-
ridad, situacién que desde el punto de vista de esta institucion derivé en un acto
de molestia, contrario a lo dispuesto por el articulo 16, parrafo primero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; aspecto que ha sido reproba-
do por esta Comision Nacional a través de su Recomendacion General 2/2001,
emitida el 19 de junio de 2001, y dirigida a todos los Procuradores Generales de
Justicia de la Federacion, Secretarios de Seguridad Publica Federal y responsables
de seguridad publica de las entidades federativas.

También fue posible observar que en el parte informativo del 11 de diciembre
de 2007, suscrito por PR1y PR2, servidores publicos adscritos al Trigésimo Tercer
Batallon de Infanteria de la Sexta Zona Militar en Torredn, Coahuila, se aprecia
que A1 fue puesto a disposicién del Agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Agencia Segunda Investigadora, Mesa Dos, en esa localidad, a las
16:45 horas de ese dia, situacion que se corrobora, con el acuerdo de esa fecha,
mediante el cual la autoridad ministerial radicé la averiguacion previa AP/PGR/
COAH/TORR/AGII-I1/762/2007.

En tal virtud y tomando en consideracién las documentales referidas, asi como
la constancia consistente en el reconocimiento médico elaborado por la mayor
médico cirujano M1, en presencia de dos testigos de asistencia, del cual se des-
prende que se realizd a las 11:40 horas del dia 11 de diciembre de 2007 en las
instalaciones del Campo militar NUm. 6-B de la ciudad de Torredn, Coahuila, X
Regién Militar, Sexta Zona Militar, Trigésimo Tercer Batallén de Infanteria, docu-
mental que relacionada con el resto de las evidencias permite observar que la
detencion del agraviado por parte de elementos del Ejército Mexicano no se ajus-
t6 a lo previsto en el articulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que “cualquier persona puede dete-
ner al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediata-
mente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad mas cercanay ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico”,
toda vez que contrario a dicho mandato constitucional el agraviado fue detenido
por estar en “actitud sospechosa” e internado en las instalaciones del Campo Mi-
litar N0m. 6-B, para ser puesto a disposicion del Agente del Ministerio Publico de
la Federacién en esa localidad, un poco mas de nueve horas después de ocurrida
su detencién; maxime que una vez realizada la consignacion ante el Juez com-
petente por parte del Ministerio Publico, fue puesto en libertad por no existir
elementos para proceder en su contra.

En ese orden de ideas, para esta Comision Nacional los elementos del Ejército
Mexicano que participaron en la detencion y retencion del agraviado inobserva-
ron el contenido del articulo constitucional citado y con su conducta posiblemen-
te transgredieron los preceptos 70. y 8o. de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en correlacién con los articulos 20. y
30. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, toda vez que
al detener de manera indebida al agraviado y no ponerlo inmediatamente a dis-
posicion del Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia
Segunda Investigadora, Mesa Dos, en Torredn, Coahuila, omitieron sujetar su ac-
tuacion a los principios de legalidad, eficiencia y profesionalismo que su cargo
requiere, aspecto que en opinion de esta Institucion, debera ser investigado por
la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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B. Esta Comision Nacional también contd con elementos suficientes para acredi-
tar violaciones al derecho a la integridad fisica de A1, con motivo de los sufri-
mientos graves de que fue objeto por parte de servidores publicos del Trigésimo
Tercer Batallon de Infanteria de la Sexta Zona Militar en Torredn, Coahuila.

En efecto, de las evidencias que se logro allegar ésta Comisién Nacional se des-
prende lo manifestado por A1 a personal de esta Comision Nacional el 2 de julio
de 2008, en el sentido de que posterior a su detencién por elementos del Ejérci-
to Mexicano “lo trasladaron hasta el local que utiliza como bodega, que en el
trayecto fue objeto de descargas eléctricas, mientras le preguntaban que a cudl
cartel pertenecia, que él era miembro de una organizacion criminal, que propor-
cionara sus nombres y direcciones; [...] lo estuvieron ‘paseando’ por un lapso
aproximado de dos o tres horas, que siempre estuvo con los ojos cubiertos con
la camiseta que vestia; mas tarde, lo condujeron a un lugar que supone era el cuar-
tel militar en Torredn, Coahuila, ya que al ingresar a ese inmueble observé unas
casas blancas, que lo pararon viendo hacia la pared y después lo introducen a un
cuarto donde habia camas con sabanas de color verde militar, lo sentaron en
un banco y nuevamente fue objeto de descargas en diversas partes del cuerpo
e interrogatorio, hasta que la chicharra dejo de funcionar”.

Asimismo, del testimonio obtenido de T2 se desprende que “a A1 lo sacaron
de su camioneta y a través de una ventana de su casa que dirige a la calle, estu-
vo observando lo que sucedia, ya que varios de esos hombres tenian a A1 en la
parte trasera de la unidad, sujetado con los pies que le ponian en la espalda y
observé que le pegaban y le colocaban en el cuerpo un aparato, del cual salian
chispas de las que observa uno cuando un cable de conduccion de electricidad
hace corto, y fue lo que le causaba dolor, ya que se escuchaba que gritaba y se
quejaba”.

La declaracion anterior se encuentra plenamente relacionada con el contenido
del dictamen de 11 de diciembre de 2007, suscrito por un perito médico adscri-
to a la Delegacién de la Procuraduria General de la Republica, quien describié
que A1 presentaba al momento de su exploracion “punturas de etiologia trau-
matica en regidon escapular izquierda y regiones dorsal y lumbar del mismo lado,
ademas en brazo derecho, cara antero externa, tercio superior. En nimero inde-
terminado”.

De igual manera, en el dictamen del 13 de diciembre de 2007, suscrito por el
entonces Jefe del Departamento Médico del Centro de Readaptacién Social en
Torredn, Coahuila, se describid que A1 presentaba a su ingreso a ese centro de
reclusion “pequenas quemaduras en espalda (puntilleo)”.

Por otra parte, la opinion técnica emitida el 19 de agosto de 2008 por el per-
sonal médico adscrito a la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision
Nacional en la que se determind: “las lesiones puntiformes (puntilleo) que se des-
cribieron en la certificaciéon por un perito médico adscrito a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica el dia 11 de diciembre de 2007, debido a lo pequeno de las
lesiones y que fueron realizadas sobre la ropa, algunas no dejaron cicatrices visi-
bles, siendo innecesarias para su detencidon o sometimiento; de la revision reali-
zada el 2 de julio de 2008, se localizaron en la pierna izquierda dos cicatrices cir-
culares de 0.3 centimetros, al tacto ligeramente duras, y con una distancia entre
ambas de 5 centimetros, siendo compatibles con la distancia de las puntas de
una chicharray por sus caracteristicas con lesion electro-especifica; desde el pun-
to de vista médico forense se puede establecer que es compatible el dicho del
agraviado en relacion a que elementos del Ejército Mexicano le aplicaron toques
eléctricos en la espalda del lado izquierdo, brazo derecho y pierna izquierda”.
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De acuerdo con las evidencias referidas en los parrafos precedentes, esta Co-
mision Nacional considera que las lesiones que se le infligieron a A1 son propias
de maniobras de tortura, tal y como se encuentra previsto en la Convencién con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes, asi como
en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en la par-
te relativa de infligir al detenido un castigo, lo cual pudiera configurar en alguna
de las hipotesis tipicas previstas en el articulo 30. de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura, el cual establece que comete el delito de tortura “el ser-
vidor publico que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores
o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del tortura-
do o de un tercero, informacién o una confesion, o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje
de realizar una conducta determinada”, situacién que presumiblemente ocurrié
en el presente caso y, por lo mismo, debe ser debidamente investigada y no per-
mitir su impunidad.

Ahora bien, en sentido contrario a las evidencias anteriores se encuentra el
dictamen del 11 de diciembre de 2007, suscrito por M1, comandante del Pelo-
ton de Sanidad del Trigésimo Tercer Batallon de Infanteria de la Sexta Zona Mi-
litar en Torredn, Coahuila, relativo al examen de integridad fisica practicado a A1,
precisod: “el presente caso no corresponde a posible tortura, y no se encuentran
huellas de violencia fisica”.

La anterior documental se contrapone con el contenido de las evidencias antes
narradas, de manera particular al dictamen suscrito por un perito médico adscri-
to a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el estado de
Coahuila, el suscrito por el entonces Jefe del Departamento Médico del Centro
de Readaptacion Social en Torredn, Coahuila, asi como a la opinién técnica emi-
tida el 19 de agosto de 2008, por la Coordinacion de Servicios Periciales de esta
Comisién Nacional, los cuales son plenamente coincidentes en el sentido que el
agraviado presentaba lesiones caracteristicas de tortura por la aplicacién de toques
eléctricos con una chicharra en el lado izquierdo de la espalda, en el brazo dere-
cho y en la pierna izquierda.

Esta Comision Nacional observa con preocupacion que en casos como el pre-
sente, en el que la perito médico, al expedir su dictamen de integridad fisica, in-
curre en actos y omisiones, como la que en el presente caso ubicd la mayor mé-
dico cirujano M1, que se abstuvo de describir las lesiones que presentaba en su
superficie corporal A1, como consecuencia de los sufrimientos fisicos de que fue
objeto, que con su conducta no sélo participa pasivamente en el evento, sino
también violenta el capitulo segundo del Protocolo de Estambul, titulado “Co-
digos éticos pertinentes”, en el cual al abordar el tema la atencion de la salud
contempla el deber fundamental de actuacion, siempre de conformidad a los in-
tereses del paciente, por lo que la evaluacion de la salud de un detenido con el
fin de facilitar su castigo, torturar o encubrir es contrario a la ética profesional.

En este sentido, no pasa desapercibido que cuando los médicos no ajustan su
conducta a los codigos éticos pertinentes, al omitir brindar atencion médica, des-
cribir lesiones o, en su caso, remitir a especialistas que proporcionen atencion
psicolégica y no denunciar o encubrir a otros servidores publicos, incumplen con el
principio fundamental que impone el deber juridico de actuar siempre de con-
formidad con el interés del paciente, y propician con ello la impunidad, toda vez
que una de las pruebas idoneas para acreditar actos de tortura son los certifica-
dos médicos.

En ese orden de ideas, para esta Comisidon Nacional resulta preocupante el
hecho de que la mayor médico cirujano M1 no describiera en el dictamen que
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emitio el 11 de diciembre de 2007 las lesiones que presentaba el agraviado al
momento en que lo revisd, lo cual constituye una accion tipificada de las previs-
tas en el ordenamiento penal sustantivo, ya que cuando cualquier funcionario
publico en ejercicio de sus funciones expide una certificacion de hechos que no
sean ciertos, transgrede la norma penal, por lo que en opinidn de esta Comisién
Nacional, tomando en cuenta que el articulo 57, fraccién Il, inciso a), del Cédigo
de Justicia Militar, senala que “son delitos contra la disciplina militar los del orden
comun o federal cuando fueren realizados por militares con motivo de su servicio
o en virtud de actos derivados del mismo”, y a efecto de que esclarezca los hechos
descritos, la Procuraduria General de Justicia Militar, con las atribuciones que le
otorgan los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 81, fracciones Il y lll, del Cédigo de Justicia Militar, deberd dar inicio a
la averiguacién previa correspondiente.

Asimismo, esta Comision Nacional estima que la mayor médico cirujano M1
con su proceder posiblemente transgredié los articulos 70. y 8o. de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en correla-
cion con los articulos 20. y 30. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, toda vez que no sujetd su actuacion a los principios de legalidad,
eficiencia y profesionalismo que su cargo requiere, aspecto que en opinion de
esta Institucién también debera ser investigado por la Inspeccion y Contraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Al respecto, esta Comision Nacional desea reiterar que la tortura es conside-
rada como una de las practicas mas reprobables y, por tanto, de mayor preocu-
pacion para toda la sociedad; de ahi que no solamente en el ambito local sino
internacionalmente se le considere un delito de lesa humanidad, toda vez que la
practica de este ilicito se presenta como una de las mas crueles expresiones de
violaciones a Derechos Humanos, y resulta indudable que se continda emplean-
do bajo la anuencia o con la tolerancia de servidores publicos, lo cual afecta a
toda la sociedad por constituir un método que refleja el grado extremo de abuso
de poder, y es necesario por tal motivo que el Estado asegure que ante cual-
quier denuncia de tortura se realice una investigacion con el fin de lograr el cas-
tigo de los responsables.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, para esta Comisién Nacional
se observa que el agraviado fue sometido a actos de tortura, los cuales constitu-
yen una violacién de lesa humanidad que implica un atentado al derecho que
tienen los seres humanos a que se respete su integridad fisica y psicoldgica, asi
como su dignidad, por lo que se vulneré el contenido de los articulos 14, parra-
fo segundo; 16, parrafos primero, noveno y décimo; 19, parrafo cuarto; 20, apar-
tado A, fraccion II; 21, parrafo noveno, y 22, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 2; 6, parrafo segundo; 8; 9; 10, y
12, de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y 2, 3
y 5 del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, el 17 de diciembre de 1979, que en términos generales sefnalan que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y
gue los mencionados funcionarios podran usar la fuerza sélo cuando sea estric-
tamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeno de sus tareas,
asi como el numeral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién.

Ademas, en su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir la
ley transgredieron los derechos previstos en los tratados internacionales, como
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son los mencionados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5y 10.1 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, y 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5y 8.2 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, que en términos generales senalan
que todas las personas tienen derecho a la seguridad y a la integridad personal.
Particularmente, respecto de esta Ultima, se refiere al derecho que tiene toda
persona a no sufrir transformaciones nocivas en su estructura corporal, sea fiso-
némica, fisioldgica o psicoldgica, o cualquier otra alteracion en el organismo que
deje huella temporal o permanente que cause dolor o sufrimiento graves, con
motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

Por lo ya expuesto, esta Comisién Nacional estima que las conductas cometi-
das en agravio de A1 no deben quedar impunes, y para ello la Procuraduria Ge-
neral de Justicia Militar deberd abocarse a la persecucién e investigacion de los
hechos descritos en la indagatoria que se inicid con motivo de la remision del ofi-
cio 1524 en fecha 23 de octubre de 2008, de la averiguacion previa AP/PGR/
COAH/TORR/AGII-II/37/2008, radicada por el Agente del Ministerio Publico de
la Federacidn adscrito a la Agencia Segunda Investigadora Mesa Dos en Torredn,
Coahuila, en contra de quien resultara responsable de los delitos de tortura y abu-
so de autoridad cometidos en perjuicio de A1, misma que se inici6 casi un aho
después de cometidos los hechos.

Finalmente, acorde con el Sistema No Jurisdiccional de Proteccion de Derechos
Humanos, se prevé la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los mis-
mos e imputable a un servidor publico del Estado, la Recomendacion que se for-
mule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr
la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las re-
lativas a la reparacién de los danos que se hubiesen ocasionado, por lo cual en
el presente caso se considera que resulta procedente que se repare el dano al
agraviado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, segundo parra-
fo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Conven-
cion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 44, parrafo segundo,
de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, asi como 1910 y
1915 del Codigo Civil Federal.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, sefior Secretario de la Defensa Nacional, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se giren instrucciones a efecto de que se repare el dano ocasionado
a A1, por medio de apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacién necesarios, que
permitan el reestablecimiento de la condicion fisica y psicoldgica en que se en-
contraba antes de la violacién a sus Derechos Humanos, debiéndose informar a
esta institucion sobre el resultado de las mismas.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
brinde el auxilio a la victima y testigos de los hechos narrados en el capitulo de
observaciones del presente documento y se tomen medidas de seguridad corres-
pondientes para evitar que se realice algun acto de intimidacién o represalia en
su contra.

TERCERA. Se dé vista al Procurador General de Justicia Militar de las considera-
ciones detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento, a efec-
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to de que sean tomadas en cuenta por el Agente del Ministerio Publico a cuyo
cargo se encuentra la integracion de la averiguacién previa que se inicié en con-
tra de personal del Trigésimo Tercer Batallon de Infanteria de la Sexta Zona Mi-
litar en Torredn, Coahuila, con motivo de la remisién de la indagatoria AP/PGR/
COAH/TORR/AGII-II/37/2008, radicada por el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a la Agencia Segunda Investigadora Mesa Dos en esa locali-
dad, en contra de quien resultara responsable de los delitos de tortura y abuso
de autoridad cometidos en perjuicio de A1, debiéndose informar a esta Comision
Nacional sobre el tramite que se le dé a dicha investigacién ministerial, durante
su integracion y perfeccionamiento legal y hasta su determinacion, asi como las
medidas que se lleven a cabo a efecto de garantizar su no repeticion.

CUARTA. Se dé vista al titular de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de
investigacion correspondiente en contra de personal del Trigésimo Tercer Batallon
de Infanteria de la Sexta Zona Militar en Torredn, Coahuila, por las consideracio-
nes expuestas en el capitulo de observaciones del presente documento, y se in-
forme a esta Comisién Nacional desde el inicio de la investigacion hasta la con-
clusion del procedimiento respectivo, asi como la resolucién que se emita.

QUINTA. Se dé vista al Procurador General de Justicia Militar de las consideracio-
nes vertidas en el capitulo de observaciones del presente documento para que
se inicie averiguacion previa en contra de la comandante del Peloton de Sanidad
del Trigésimo Tercer Batallon de Infanteria de la Sexta Zona Militar en Torredn,
Coahuila, y se informe a esta Institucion desde su inicio hasta la determinacién
respectiva.

SEXTA. Se dé vista al Titular de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de
investigacion correspondiente en contra de la comandante del Peloton de Sanidad
del Trigésimo Tercer Batallon de Infanteria de la Sexta Zona Militar en Torredn,
Coahuila, por las consideraciones expuestas en el capitulo de observaciones del
presente documento, y se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la
investigacion hasta la conclusion del procedimiento respectivo, asi como la reso-
lucion que se emita.

SEPTIMA. A fin de garantizar la imparcialidad y objetividad del personal médico
militar en las certificaciones de estado fisico se deberan programar cursos cuya
finalidad sera verificar el cumplimiento del deber juridico y ético de apegarse a
los procedimientos de revision médica que la normatividad establece, sin abste-
nerse de describir las lesiones que observen, asi como a la obligacién de denun-
ciar ante el Agente del Ministerio Publico, casos donde se presuma maltrato o
tortura.

OCTAVA. Que a la brevedad se establezcan cursos de capacitacion y evaluacion
de capacidades para los elementos del Ejército Mexicano, relacionados con la im-
plementacién de operativos derivados de la aplicacion de las bases de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que garanticen el respeto de la
vida, la integridad corporal, la dignidad, la libertad, el patrimonio de las personas,
privilegiando el empleo de medidas no violentas, enmarcados dentro del respeto
a los Derechos Humanos.

E Recomendaciones

GACETA
1990/2008



E Recomendaciones

GACETA
NOV/2008

G

NOVENA. Gire las medidas correspondientes a efecto de garantizar que las per-
sonas que sean detenidas en los operativos que intervengan los elementos del
Ejército Mexicano no sean trasladadas a sus instalaciones, sino que deberan ser
puestas a disposicion de inmediato ante la autoridad competente, y se informe
a esta Comision Nacional, de las medidas adoptadas.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracién respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atri-
buciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de
gue se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita a usted que la respuesta sobre la
aceptacién de esta Recomendacién, en su caso, se informe dentro del término
de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comision Nacional, dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién
de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa cir-
cunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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