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Editorial

23 de septiembre, Dia Internacional
en contra de la Explotacion Sexual
y el Trafico de Mujeres y Ninos

cién contra el Trafico de Mujeres, que tuvo lugar en Dhaka, Ban-
gladesh, se eligio el 23 de septiembre como Dia Internacional
contra la Explotacion Sexual y el Trafico de Mujeres y Ninos.

En enero de 1999, durante la Conferencia Mundial de la Coali-

El trafico y explotacion sexual de mujeres y ninos es un problema
vinculado con redes de delincuencia organizada y corrupcion, es un
comercio totalmente lucrativo y con escasos riesqos para sus organi-
zadores, pero humillante y transgresor para millones de mujeres, ninas
y ninos explotados.

Este Dia Internacional busca crear conciencia en los gobiernos y la
sociedad sobre las causas y consecuencias de este crimen, que afec-
ta a todos los paises del mundo.

La trata de personas somete anualmente a casi cuatro millones de
adultos y dos millones de ninas y ninos, y genera ganancias estima-
das en los 32,000 mil millones de ddlares anuales, donde 85 % pro-
viene del comercio sexual.

En febrero de 2009, el Director Ejecutivo de la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, Antonio Maria Costa, pidi6 a los
gobiernos, al sector privado y al publico intensificar sus esfuerzos para
combatir el trafico de personas. Un informe preparado por esa Ofi-
cina, que fue presentado en Nueva York, senalé que en la mayoria
de los paises sélo 1.5 de cada 100,000 perpetradores son declarados
culpables. Precisé que al 79 % de las personas victimas del trafico hu-
mano se les explota sexualmente. La publicacion ahade que 18 %
de las victimas del trafico de personas realizan trabajos forzados.

Los traficantes trasladan y explotan a hombres, mujeres y ninos como
si fueran bienes materiales, maltratandolos, explotandolos sexual y
econémicamente y trasladandolos a través de las fronteras. Las vic- n
timas de estos delitos se enfrentan a condiciones degradantes. E/ CACETA
tréfico es un problema que afecta a los Derechos Humanos, ya que 1990/2009
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se presenta una violacion a la dignidad, a la integridad y a la libertad
de la persona, se les niega el derecho a vivir libres de tratos crueles
e inhumanos, y se les niega el derecho a la salud, entre otros.

El trafico de mujeres y nifos para su explotacion sexual conlleva con-
secuencias para su salud o amenazas a su propia vida, e imposibili-
ta que las victimas logren el mayor grado posible de salud fisica y
mental, y de bienestar social. La salud de las victimas resulta afec-
tada por el tréfico en si mismo y por la explotacion sexual. También
son victimas de la violencia de tratantes, proxenetas, duenos de bur-
deles, clientes y policias que las golpean, y se les viola a modo de
introduccion al “negocio”. También pueden sufrir lesiones debido a
la rudeza de la relacién carnal. La violencia psicoldgica, fisica y sexual
asociada con el trafico y la explotacion sexuales provoca depresion,
pensamientos e intentos de suicidio, lesiones fisicas, tales como he-
matomas, huesos rotos, heridas en la cabeza, heridas de arma blan-
ca, lesiones en la boca y la dentadura y hasta la muerte.

En el plano internacional, cada vez es mayor el numero de paises
que cumplen sus obligaciones de proteger a la mujer a través de una
legislacion exhaustiva, mejores servicios a las victimas, asociaciones
mas solidas y mas esfuerzos para que los hombres y nifos participen
en la solucion del problema. Este avance es satisfactorio, pero toda-
via quedan muchos problemas por resolver.

Se han adoptado distintos tratados para la proteccion de la mujer,
como la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979, la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 2000; el Protocolo para la Prevencion, Supresion y
Sancion del Trafico de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, que
viene a complementar a la anterior, y la Convencion Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
en 1994.

A lo largo del tiempo, diversos tratados han sido violados o incluso
ignorados por los gobiernos de distintos paises, por lo que se requie-
re la cooperacion de éstos y de los Organismos Gubernamentales y
los No Gubernamentales, para asi lograr la proteccion y sequridad
de las mujeres y los ninos.

http://www.frentetransversal.com.ar/spip/article2780.htm/
http.//www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp ?newsID=14803&criteria 1=UNODC


http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=14803&criteria1=UNODC
http://www.frentetransversal.com.ar/spip/article2780.html
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Expedientes de queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

Numero total
de expedientes

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total

Numero total
de expedientes
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 272

o Primera Segunda Quinta

qv} Visitaduria Visitaduria Visitaduria

) Cuarta

wn

C Visitaduria

=

w  Solucién de la queja durante su tramitacion: 121

e

O

g

= Primera Segunda Tercera Quinta
m Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Cuarta

GACETA Visitaduria
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Por no existir materia: 81

Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Quinta
Visitaduria

Desistimiento del quejoso: 20

Segunda Cuarta
Visitaduria Visitaduria
Quinta
Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 18

(3 11 1
Primera Segunda Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Acumulacion de expedientes: 8

s 220220202020 |

Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria

Recomendacion del Programa de Quejas: 7

I |

Primera Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
No competencia de la CNDH: 1
Primera
Visitaduria

H Informe mensual

GACETA
1990/2009



I Informe mensual

GACETA
SEP/2009

(ACETA

b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion: 1,607

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Tercera
Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 37
4 8 7

Primera Segunda Cuarta Quinta

Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
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D. Expedientes de queja concluidos de los registrados
en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Segunda Visitaduria

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto

Septiembre

registrados en concluidos en
el periodo el ejercicio

concluidos de concluidos de
los registrados los registrados
en el mes en meses anteriores

419 511 37 474
448 454 29 425
545 499 38 461
437 484 34 450
490 495 46 449
617 567 75 492
383 330 23 307
697 684 575
540 528 475

I Informe mensual
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas

CRTT E
FNHP
PROFEPA

PFDT
SFP

SEMARNAT

PROFECO

PGJEG

E Informe mensual
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Siglas

CRTT

FNHP
PROFEPA
PFDT
SFP
SEMARNAT
PROFECO
PGJEG
SM
AFIPGR
CEFERESO Num. 3
PGJDF
SCT
SEGOB
CEFERESO NUm. 1
CEFERESO Num. 5

PGJET
SRA
SAT
CEFERESO Num. 2
CFE
PA
LFC
SRE
CEFERESO Num. 4
SEDESOL
FOVISSSTE

SEP
PFP
ISSSTE
OADPRSSSP

INM
INFONAVIT
PF
SSPF
IMSS
PGR
SEDENA

Autoridad responsable

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
de la Secretaria de Desarrollo Social

Fondo Nacional de Habitaciones Populares

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero
Secretaria de Marina

Agencia Federal de Investigacion de la Procuraduria General de la Republica
Centro Federal de Readaptacion Social Num. 3 “Noreste”
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Gobernacion

Centro Federal de Readaptacion Social Num. 1 “Altiplano”

Centro Federal de Readaptacion Social Nim. 5 “Oriente”, en Villa Aldama,
Veracruz

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco
Secretaria de la Reforma Agraria

Servicio de Administracién Tributaria de la SHCP

Centro Federal de Readaptacién Social Nim. 2 “Occidente”
Comisién Federal de Electricidad

Procuraduria Agraria

Luz y Fuerza del Centro

Secretaria de Relaciones Exteriores

Centro Federal de Readaptacion Social Nim. 4 “Noroeste”
Secretaria de Desarrollo Social

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Secretaria de Educacion Publica
Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Policia Federal

Secretaria de Seguridad Plblica Federal

Instituto Mexicano del Seguro Social

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de la Defensa Nacional

”E Informe mensual







Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

Total de expedientes

Concluidos

Registrados
En tramite

B. Causas de conclusion

Total de expedientes
Desestimada

0 infundada

0 Recomendacion
dirigida a autoridad

E Informe mensual
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Total de recursos de inconformidad

Guerrero

Distrito Federal

e
Morelos

5
;hlapas

4

Veracruz

Jalisco ( =

Nayarit

Nuevo Leon f, =

K
Oaxaca /,_

=

Tabasco ﬁ

=

"
F 2 Hidalgo
£ Michoacan

b 2 Puebla
V4
1

San|Luis Potosi

‘f‘: Yucatan
‘f-— 1 Baja California
1 Campeche
‘f“_ Chihuahua
I Coahuila
g f' Colima
%) é
C L Sonora
GE) 4 Tamaulipas
L 1 BRIEYEE
g Zacatecas
O
Y
£
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Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

Recomendacion

nim Autoridad Motivo de violacion Visitaduria

Programa General de Quejas

2009/054 Secretaria de la Defensa Efectuar una detencion sin contar con la orden
Nacional correspondiente, fuera de los casos de flagrancia.

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefo de las
funciones, empleos, cargos o comisiones.
Prestar indebidamente el servicio publico.
Incumplir con laguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la
ejecucion de éste, asi como para las visitas
domiciliarias.
Detencion arbitraria.
Retencion ilegal.
Trato cruel, inhumano o degradante.
Actos y omisiones contrarios a la vida familiar.

2009/055 Secretaria de la Defensa Imputar indebidamente hechos.

Nacional Efectuar una detencion sin contar con la orden
correspondiente, fuera de los casos de flagrancia.
Diferir la prestacion del detenido ante la autoridad
competente.
Omitir hacer constar el acto de autoridad en un
mandamiento escrito.
Omitir sefalar la autoridad competente.
Omitir fundar el acto de autoridad.
Omitir motivar el acto de autoridad.
Detencién arbitraria.
Retencién ilegal.
Incomunicacion.
Trato cruel, inhumano o degradante

2009/056 Instituto Mexicano del Seguro ~ Omitir proporcionar atencién médica.
Social

Gobernador Constitucional del
Estado de Quintana Roo

2009/057 Petréleos Mexicanos. Practicar de manera negligente las diligencias.
Omitir el ejercicio del principio de la exacta
Supremo Tribunal de Justicia aplicacion de la ley.
del Estado de Jalisco Omitir respetar el derecho a la igualdad ante la ley.

2009/058 Instituto Mexicano del Seguro Prestar indebidamente el servicio publico.
Social Transgredir la libertad sexual de los menores.

H Informe mensual
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Recomendacion
nuam.

Autoridad Motivo de violacion Visitaduria

2009/059 Secretaria de la Defensa Detencién arbitraria
Nacional Retencion ilegal
Trato cruel, inhumano o degradante
Apoderarse de un bien mueble sin el
consentimiento del propietario, sin que exista
causa justificada

2009/061 Secretaria de la Defensa Incumplir con alguna de las formalidades para la
Nacional emisién de la orden de cateo o durante la
ejecucion de éste, asi como para las visitas
domiciliarias.
Detencién arbitraria
Trato cruel, inhumano o degradante

Programa de Inconformidades

2009/060 Gobernador Constitucional del Impugnacién por incumplimiento de la
Estado de Guanajuato Recomendacién por parte de la autoridad

B. Seguimiento por autoridad destinataria

Numero de Recomendaciones emitidas

No aceptadas

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total
Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio
Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento

En tiempo de ser contestadas
Caracteristicas peculiares

Total de autoridades destinatarias

H Informe mensual

GACETA
SEP/2009



Conciliaciones

Conciliaciones formalizadas durante el mes de septiembre

Autoridad

Instituto Nacional de migracion de la
Secretaria de Gobernacion

Policia Federal Preventiva de la
Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de la Defensa Nacional

Procuraduria General de Justicia del
Estado de Durango

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Secretaria de la Defensa Nacional

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de la Defensa Nacional

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Motivo de violacion

Acciones y omisiones que transgreden los
derechos de los migrantes y de sus familiares.
Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefio

de las funciones, empleos, cargos o comisiones.
Omitir brindar atencién médica y/o psicoldgica
de urgencia.

Diferir la presentacion del detenido ante la
autoridad competente.

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefo

de las funciones, empleos, cargos o comisiones.
Omitir brindar proteccion y auxilio.

Prestar indebidamente el servicio publico.
Retencién ilegal.

Detencion arbitraria.

Incumplir con las formalidades para realizar una
detencion en un caso urgente o delitos graves.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad
social a que se tiene derecho.

Negligencia médica.

Detencion arbitraria.
Incomunicacion.

Trato cruel, inhumano o degradante.

Acciones u omisiones contrarias a los derechos
de las personas privadas de su libertad.

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempeno

de las funciones, empleos, cargos o comisiones.
Omitir fundar el acto de autoridad.

Omitir motivar el acto de autoridad.

Incumplir con las formalidades para la emisién de
la orden de cateo o durante la ejecucion de éste,
asi como para las visitas domiciliarias.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Acciones u omisiones contrarias a los derechos
de las personas privadas de su libertad.

Num. de
expediente

2008/2663

2008/2899

2009/76

2009/137

2009/421

2009/453

2009/606

2009/1256

2009/1438

2009/1848

Visitaduria

H Informe mensual
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Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera

Segunda

Tercera
Cuarta
Quinta
D.G.Q.0.
Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta

D.G.Q.0.
Total

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Total

Destinatarios
mensual

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 231
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 27
Comisién Nacional de Arbitraje Médico 25
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado 1
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Procuraduria Federal del Consumidor

Comision de Inconformidades del INFONAVIT

Instituto Politécnico Nacional

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Policia Federal Preventiva de la Secretaria
de la Funcién Publica

Procuraduria Agraria
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Secretaria de Relaciones Exteriores

Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje

Cémara de Diputados

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros

Comision Reguladora de Energia

Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Publica Federal
Instituto Federal de la Defensoria Publica

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria
de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en Luz y Fuerza del Centro de la Secretaria
de la Funcién Publica

Procuraduria General de la Republica

Recalificacion

Total

H Informe mensual
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Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

mensual

Remision via oficio de presentacion 55

Orientacion juridica personal y telefénica 1,863

Revision de escrito de queja o recurso 65
Asistencia en la elaboracion de escrito de quej 79
Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefénica

Acta circunstanciada que derivo en solucién inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefénica

Total

Se reportaron 2,627 servicios, ninguno se proporcioné en apoyo a la Direccion General de Atencion a Victimas del Delito.

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Histérico

mensual

Remision via oficio de presentacion 3
Orientacion juridica
Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de quej

Aportacion de documentacion al expediente

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion

Total

H Informe mensual
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

mensual

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivd en queja efectuada via personal o telefénica
Acta circunstanciada que derivd en solucién inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefénica

Total

D. Servicio de atencion telefdonica

El Departamento de Atencién Telefénica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Actividad ;
mensual

Primera Visitaduria 155
Segunda Visitaduria 95
Tercera Visitaduria 47
Cuarta Visitaduria 19

Quinta Visitaduria 8

Direccion General de Quejas y Orientacion 29

Total
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de septiembre

Educacion basica

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Comision Estatal de Estado de Curso Educacién en Derechos Docentes
Derechos Humanos del México Humanos
Estado de México

Jardin de Ninos Elvira Distrito Federal Los derechos y Docentes
Jiménez Villafuerte responsabilidades
de los profesores

Educacion media

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Comision Estatal de Nayarit Curso Jovenes y Derechos Jovenes
Derechos Humanos de Humanos
Nayarit

23-sep CONALEP Distrito Federal Introduccién a los Derechos Alumnos
(2 ocasiones) Humanos

Educacion superior

Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

26-jun al 5-sep Comisién Estatal de Tlaxcala Diplomado  Las fuerzas armadas y los Estudiantes
Derechos Humanos Derechos Humanos
de Tlaxcala

3-jul al 5-sep Comision Estatal de Campeche Diplomado  Derechos Humanos, Estudiantes
Derechos Humanos seguridad publica y
Campeche procuracién de justicia

1-sep Comisién Estatal de NEVEL Conferencia  Las fuerzas armadas y los Estudiantes
Derechos Humanos Derechos Humanos
de Nayarit

Del 2 al 3-sep Suprema Corte de Justicia Tabasco Los Derechos Humanos y las ~ Académicos
de la Nacion decisiones relevantes de la
Suprema Corte de Justicia

Instituto Politécnico Tlaxcala Aspectos generales Personal
Nacional de los Derechos Humanos

Instituto Politécnico Morelos Aspectos generales Docentes
Nacional de los Derechos Humanos

Instituto Politécnico Querétaro Aspectos basicos de Docentes
Nacional Derechos Humanos

H Informe mensual

Comisién Estatal de Yucatan Conferencia  Donacién de érganos y Estudiantes
Derechos Humanos tejidos como Derechos
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Fecha

21-sep

Institucion

Instituto Politécnico

Entidad

Distrito Federal

Actividad

Curso

Titulo

Violencia de género

Dirigido a

Alumnos

(2 ocasiones) Nacional

Violencia durante Estudiantes

el noviazgo

Instituto Politécnico Distrito Federal Conferencia

Nacional

22-sep
(2 ocasiones)

El abuso sexual desde la Estudiantes
perspectiva de los Derechos

Humanos

Instituto Politécnico Distrito Federal Conferencia

Nacional

23-sep
(2 ocasiones)

Derechos Humanos de las Estudiantes

personas con discapacidad

Instituto Politécnico Distrito Federal Conferencia

Nacional

24-sep
(2 ocasiones)

Instituto Politécnico Distrito Federal Conferencia Alumnos

Nacional

25-sep
(2 ocasiones)

Equidad de género

Servidores publicos (fuerzas armadas)

Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Comision Estatal de Querétaro Curso Personal

Derechos Humanos de
Querétaro

8-sep
(2 ocasiones)

Responsabilidades
administrativas de los
servidores publicos

Servidores publicos (seguridad publica)

Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Derechos Humanos Policias

y responsabilidades
administrativas

Comision Estatal de Curso
Derechos Humanos

de Nayarit

10y 11-sep
(2 ocasiones)

Nayarit

Derechos Humanos en el Policias
desempefo de la funcién

policial

24-sep Secretaria de Seguridad San Luis Potosi

Publica

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Fecha

2-sep

Institucion

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria General

Entidad

Distrito Federal

Tabasco

Actividad Titulo

Curso Derechos Humanos y

procuracién de justicia

Atencion a victimas del delito

3y 24-sep

(2 ocasiones)  de Justicia

Comision Estatal de
Derechos Humanos

9, 10y -sep
(3 ocasiones)

Baja California
Humanos

Victimologia y Derechos

H Informe mensual
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10-sep

23-sep

Del 23 al
24-sep

de Baja California

Comision Estatal de
Derechos Humanos
de Tabasco

Comision Estatal de
Derechos Humanos
de Tabasco

Procuraduria General
de la Republica

Procuraduria General
de la Republica

Tabasco

Tabasco

Chiapas

Distrito Federal

Atencioén a victimas

Derechos de las victimas
del delito

La detencion

Igualdad entre mujeres
y hombres

Dirigido a

Personal

Asesores

Personal

Asesores

Ministerio Publico

Policias

Ministerio Publico
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Servidores Publicos (otros servidores publicos)

4-sep

7-sep

8y 10-sep
(2 ocasiones)

9-sep

10-sep

11-sep

14-sep

17-sep

18-sep

21-sep

Del 21 al

22-sep

22-sep

23-sep

24-sep

Del 24 al

PASESE)

25-sep

Institucion

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de la Funcién
Pdblica

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Comision Estatal de
Derechos Humanos del
Estado de México

Secretaria de Desarrollo
Social

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Quintana Roo

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
NeleEll

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Entidad

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de México

Distrito Federal

Quintana Roo

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Zacatecas

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Tlaxcala

Distrito Federal

Actividad

Curso

Titulo

Concepto y fundamentacion
de los Derechos Humanos

Sistema internacional
de los Derechos Humanos

Sistemas regionales de
promocién y proteccion

de Derechos Humanos

Los Derechos Humanos en
el sistema juridico mexicano

Etica y valores en el servicio
publico

El hostigamiento sexual
desde la perspectiva
de los Derechos Humanos

Educacion en Derechos
Humanos

Equidad de género

Derechos Humanos y grupos
en situacion vulnerable

Derechos Humanos y grupos
en situacion vulnerable

Etica y calidad en el servicio
publico

Grupos vulnerables
Discriminacion

Derechos Humanos y
discriminacion

Derechos de la mujer

Derechos Humanos y grupos
en situacion vulnerable

Derechos de las y los jovenes

Derechos de las personas
adultas mayores

Sociedad civil y Derechos
Humanos

Derechos Humanos y grupos
vulnerables

Retos y perspectivas
de los Derechos Humanos
en México

Dirigido a

Servidores
publicos

Servidores
publicos

Servidores
publicos
Servidores

publicos

Servidores
publicos

Servidores
publicos
Servidores

publicos

Servidores
publicos

Servidores
publicos
Servidores
publicos
Servidores
publicos
Personal

Personal

Servidores
publicos

Servidores
publicos

Directoras

Servidores
publicos

Servidores
publicos

Servidores
publicos

Servidores
publicos

Servidores
publicos

H Informe mensual
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Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Federacién Mexicana de Puebla Curso Derechos Humanos de las Integrantes
Alzheimer, A. C. personas adultas mayores

Organismo de Derechos Puebla Conferencia  Derechos de los adultos Integrantes
Humanos mayores

Organismo de Derechos Puebla Conferencia  Violencia familiar y Derechos Integrantes
Humanos Humanos

Consejo Nacional de Distrito Federal Conferencia  Los Derechos Humanos de las Integrantes
Derechos de la Mujer, A. personas adultas mayores
C.

Libertad e Igualdad por un Puebla Conferencia  Introduccion a los Derechos Integrantes
México Unido a los Humanos
Derechos Humanos

Comisién Estatal de Tlaxcala Los derechos de las nifas y Integrantes
Derechos Humanos de los nifos
Tlaxcala

Educacion

Participantes en las 23 actividades

Basica Superior
Media

Servidores publicos

Participantes en las 37 actividades

601 300 200 601
Otros servidores publicos Procuracion Fuerzas Seguridad
de justicia Armadas publica

Organizaciones sociales

Participantes en las seis actividades

Organismos No Gubernamentales




Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

Num. de
ejemplares

Material

Revista Gaceta 227 (junio, 2009) 1,500
cD Gaceta 227 (junio, 2009) 300
Libro Filosofia politica y Derechos Humanos en el México contemporaneo 1,000

Libro La palabra y los Derechos Humanos 1,000

Libro Los Derechos Humanos de los mexicanos 1,000
Libro Proteccion juridica de los Derechos Humanos. Estudios comparativos 1,000

Libro Bienvenidos al infierno del secuestro. Testimonios de migrantes 1,500

Libro La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los homicidios y las 1,000
desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez (1993 2009)

Cartilla Tolerancia: un compromiso social 5,000
Cartel La CNDH te protege paisano 1,000
Cartel Cine debate sobre la pelicula Perfume de violetas 100
Cartel Si al conocimiento de los Derechos Humanos 100
Cartel Derechos Humanos en imagenes 100

Cartel El conocimiento es para todos 100
Cartel Se ha preguntado ¢;qué son los Derechos Humanos? 100
Cartel iEchele un ojito a sus derechos! 100

Cartel Hacia una cultura de los Derechos Humanos 100

Triptico ¢ Coémo presentar una queja en la Comision Nacional de los Derechos Humanos? 5,000
Triptico ¢ Qué es la Comisién Nacional de los Derechos Humanos? 5,000
Triptico A mi no me va a pasar... 5,000

Triptico La discapacidad un asunto de todos. 3 de diciembre, Dia Internacional 9,500
de las Personas con Discapacidad

Triptico Los Derechos Humanos de los portadores del VIH y enfermos de SIDA. 4,500
El SIDA aniquila al ser humano, la discriminacion a la humanidad

Triptico Proteger a la ninez de la sustraccion y desaparicion es tarea de mama y papa 4,200

Triptico Declaracion Universal de Derechos Humanos 9,000

H Informe mensual
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Titulo

Triptico Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos

Triptico Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo

Triptico La trata de personas, esclavitud del siglo XXI

Triptico Régimen disciplinario y sanciones en los centros de reclusion

Triptico Proteger y garantizar los derechos de la nifez

Triptico jMas vale prevenir que..!

Triptico Derecho a la privacidad

Folders Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas

Gafetes Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas

Hojas Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas

membretadas

Plumas Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas

IEGSES Derechos Humanos en la familia |

Tarjetas Derechos Humanos en la familia Il

Cuaderno para | Los derechos de la nifez

colorear

Tarjeta Mamad, no me grites, humilles, ignores, pegues. Mejor amame

Total

B. Distribucion

Viateria

Carteles
Cartillas
Credenciales
Cuadernos
Dipticos
Directorios
Discos compactos

Domind

Folders
Folletos
Gacetas
Gafetes
Hojas membretadas
Informes
Libros

\YETVEIES

Memorama
Plumas
Revista

Sobres
Tarjeta
Tripticos
Total

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos Te Protege “Paisano”
Varios titulos
Varios titulos

Varios titulos
Varios titulos

Varios titulos
Varios titulos

Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos de las Nifas
y los Nihos. Nifios Promotores, 9a. reimpresion

Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas
Varios titulos

Varios numeros

Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas
Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas
Varios titulos

Varios titulos

Manual basico de Derechos Humanos para autoridades municipales
(2a. reimpresion)

Los Derechos Humanos de la nifiez. Asuntos indigenas (caja con 48 tarjetas)
Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas
Varios nimeros

Mi nombre es importante... direccion y teléfono también (varias ediciones)
Varios titulos
Varios titulos

Nuam. de
ejemplares

2,000
20,000
50,000

2,000

2,000
2,000

150
300
300

3,000

300
31,000
31,000

7,000

2,000

219,550

ejemplares

4
3,743
88,683

51,769
86,507

2
319
1,600

300
78,623
2,550
300
3,000
231
3,332
264

400
300
278

34,997
35,004
57,959

450,165




Biblioteca

A. Incremento del acervo

B. Compra, donacion, intercambio y depdsito

a. Compra

140
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b. Donacion

120
110
100

c. Intercambio

120
110
100

d. Deposito

120
110
100
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Transparencia

A. Solicitudes de informacion en tramite, recibidas

y contestadas

Septiembre

Solicitudes de
Informacion en tramite
Informacion recibidas

Informacion contestadas

B. Solicitudes de informaciéon contestadas en el periodo

Expediente

2009/526

2009/528

2009/529

2009/531

Area responsable

Segunda Visitaduria General

Oficialia Mayor

Oficialia Mayor

Oficialia Mayor

Solicitud

Solicita copia certificada del fundamento juridico, con relacién
a las actas circunstanciadas que elaboran los Visitadores
Adjuntos de las cinco Visitadurias Generales y también de la
DGQO, y que son también firmadas por alguna o algunas
personas quejosas, para que en ese momento que son
firmadas y al mismo tiempo el quejoso solicita una copia simple
de dicha acta circunstanciada, ésta no se le proporcione por la
CNDH, por lo que solicita copia certificada del fundamento
juridico para no extenderle dicha copia

Con relacion a los 99 convenios de terminacion laboral (dicho
numero ustedes me lo proporcionaron en su respuesta al
expediente 2009/70-T) que se celebraron durante 2005, 2006,

2007 y 2008, solicito ahora exclusivamente el nimero de este
tipo de convenios realizados en el 2009 y la cantidad
econémica erogada por la CNDH en cada uno de esos
convenios de terminacion laboral durante 2009.

Solicita sefalar el numero total de servidores(as) publicas(os)
que realizan actividades de capacitacién y promocién de los
Derechos Humanos, desglosado por cargo y por nimero de
mujeres y de hombres.

Solicita el presupuesto total erogado por afio, relativo
exclusivamente a la compra de libros y revistas para el acervo
bibliohemerografico (biblioteca de la CNDH), desglosado por
afio 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y
2009.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

H Informe mensual
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Expediente

2009/532

2009/533

2009/534

2009/535

2009/536

2009/537

2009/538

2009/541

2009/542

Area responsable

Primera Visitaduria General

Primera Visitaduria General

Primera Visitaduria General
Segunda Visitaduria General
Tercera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General

Quinta Visitaduria General

Primera General Solicitante
Segunda Visitaduria General
Tercera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General

Quinta Visitaduria General

Primera Visitaduria General
Segunda Visitaduria General
Tercera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General

Quinta Visitaduria General

Primera Visitaduria General
Segunda Visitaduria General
Tercera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General

Quinta Visitaduria General

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Oficialia Mayor

Solicitud

Solicita el presupuesto total erogado por ano relativo
exclusivamente al programa denominado “Predes”, desglosado
por afo 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008 y 20009.

Solicito el presupuesto total erogado por ano relativo
exclusivamente al Programa denominado sobre Asuntos de la
Muijer, la Nifiez y la Familia, desglosado por ano 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.

Solicita con relacion a todos los expedientes concluidos en el
mes de abril de 2009, copia certificada de todas las actas
circunstanciadas que elaboraron los Visitadores Adjuntos de las
cinco Visitadurias Generales que contengan conjuntamente las
firmas de éstos y las firmas de la persona o personas quejosas
en dichos expedientes.

Solicita con relacion a todos los expedientes concluidos en el
mes de marzo de 2009, copia certificada de todas las actas
circunstanciadas que elaboraron los Visitadores Adjuntos de las
cinco Visitadurias Generales que contengan conjuntamente las
firmas de éstos y las firmas de la persona o personas quejosas
en dichos expedientes.

Solicita con relacion a todos los expedientes concluidos en el
mes de febrero de 2009, copia certificada de todas las actas
circunstanciadas que elaboraron los Visitadores Adjuntos de las
cinco Visitadurias Generales que contengan conjuntamente las
firmas de éstos y las firmas de la persona o personas quejosas
en dichos expedientes.

Solicita con relacion a todos los expedientes concluidos en el
mes de enero de 2009 copia certificada de todas las actas
circunstanciadas que elaboraron los Visitadores Adjuntos de las
cinco Visitadurias Generales que contengan conjuntamente las
firmas de éstos y las firmas de la persona o personas quejosas
en dichos expedientes.

Solicita con relacién a todos los expedientes concluidos en los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2009, copia certificada
de todas las actas circunstanciadas que elaboraron los
Visitadores Adjuntos de la Direccién General de Quejas y
Orientacion que contengan conjuntamente las firmas de éstos y
las firmas de la persona o personas quejosas en dichos
expedientes.

Solicita copia certificada de los oficios donde aparezcan los
nombres de los Visitadores Generales, Directores Generales y del
Director General de Quejas y Orientacién que han trabajado en
periodos vacacionales y semana santa durante 2005, 2006,
2007, 2008 y 2009.

Solicita con relacién a la Primera Visitaduria General, el desglose
de los principales motivos por los que ejercié $75,301,391 pesos
en 2005; $78,182,283 pesos en 2006; $74,461,216 pesos en
2007, y cuanto ejercié dicha Visitaduria General durante enero a
diciembre de 2008, asi como lo que va del afio 2009, y el
desglose de los principales motivos de ese gasto.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante




Area responsable

Expediente

2009/543 Direccién General de Quejas

y Orientacion

2009/544 Direccion General de Quejas

y Orientacion

2009/545 Primera Visitaduria General

2009/548  Oficialia Mayor

2009/549 Segunda Visitaduria General

2009/556  Segunda Visitaduria General

2009/577 Primera Visitaduria General

2009/594 Quinta Visitaduria General

Solicitud

Solicita el nimero total de expedientes (no el nimero
correspondiente a cada expediente) no concluidos por cada una
de las cinco Visitadurias Generales iniciados en el 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009, y
desglosado por Visitaduria General.

Solicito el listado de las autoridades sefaladas como
presuntamente responsables en los expedientes de queja que
han atendido cada una de las cinco Visitadurias Generales en el
ano 2008y 2009, y la copia certificada del criterio y fundamento
juridico para la distribucion de quejas de acuerdo a la autoridad
responsable.

Solicita copia certificada del expediente de queja relativo a los

hechos ocurridos desde el 23 de noviembre de 2004, en donde
en el poblado de San Juan Ixtayopan, en la Delegacion Tlahuac,
incineraron vivos a dos Agentes de la Policia Federal Preventiva.

Solicita, mediante copia certificada, el nUmero total de plazas de
Visitadores(as) Adjuntos(as) que existian en 1990, 1991, 1992,
1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y lo que va de 2009. Lo
anterior, desglosado por afno. De igual manera, solicito el total
del personal de esa Comision Nacional que existia en cada uno
de los anos mencionados con anterioridad.

Solicita con relacion a la Segunda Visitaduria General, copia
certificada de los documentos donde aparezcan los nombres de
los servidores publicos y su unidad de adscripcion original que se
hubiesen incorporado a dicha Visitaduria General durante
febrero a diciembre de 2005, 2006, 2007 y de enero a
septiembre de 2008, asi como copia certificada de los
documentos donde aparezcan los nombres de los servidores
publicos y su unidad de adscripcion original que hubiesen sido
comisionados temporalmente a dicha Visitaduria General
durante los afos ya mencionados.

Solicita, con relacién a los siguientes expedientes de queja:
CNDH/2/2007/2826/Q, CNDH/2/2007/5043/Q,
CNDH/2/2008/98/Q, CNDH/2/2008/366/Q,
CNDH/2/2008/887/Q, CNDH/2/2008/1440/Q y
CNDH/2/2008/1862/Q, copia certificada del oficio de
conclusién de cada uno de éstos.

Solicita copia certificada del documento que elaboraron en los
meses de septiembre y octubre de 2008 algunos Visitadores
Generales y el DGGYO de la CNDH, el cual fue visto fisicamente
por algunos servidores publicos de la CNDH y con el que se da
respuesta al doctor Carpizo sobre su conferencia titulada “El
Sistema Nacional No-Jurisdiccional de Defensa de los Derechos
Humanos en México: algunas preocupaciones”, impartida en
septiembre de 2008, todo ello de acuerdo a la Constitucion y la
LFTAIPG.

Solicita copia de las conciliaciones que se han firmado con el
Instituto Nacional de Migracién desde el aho 2005 al 2008.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
clasificada como
confidencial o
reservada

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
clasificada como
confidencial o
reservada

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Informacion
clasificada como
confidencial o
reservada

E Informe mensual
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Expediente

2009/615

2009/620

2009/635

2009/649

2009/656

2009/660

2009/663

2009/664

2009/665

2009/666

2009/669

Area responsable

Primera Visitaduria General

Oficialia Mayor

Segunda Visitaduria General

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Primera Visitaduria General

Unidad de Enlace de
Transparencia

Primera Visitaduria General

Oficialia Mayor

Unidad de Enlace de
Transparencia

Direccién General de Asuntos
Juridicos

Oficialia Mayor

Solicitud

Solicita copia certificada del expediente 2009-502-T.

Solicita la documentacion referente a la adquisicion del edificio
Fix-Zamudio.

Solicita copias certificadas de todas y cada una de las fojas en
donde el Abogado General de la Universidad Nacional
Auténoma de México da respuesta al oficio enviado por ustedes
y derivado de las investigaciones que se llevan a cabo por
presuntas violaciones a los derechos del menor Alejandro Farid
Hagg Quezada.

Solicita lo siguiente: “Sobre la denuncia de los malos tratos a los
ex-custodios internos en el Cefereso No.4 de Nayarit”.

Solicita lo siguiente: “En concertimiento a transaccién bancaria,
tengo la necesidad de saber por escrito si es posible que se me
amparara con algun documento, ya que necesitaban saber qué
tipo de cuenta es la que autoriza el crédito que tengo en
Banamex”.

Solicita informacion que posee la CNDH sobre el nimero de
ejecuciones atribuidas al narcotréfico por afio y estado. La
informacion fue reportada por la CNDH, a nivel nacional por
ano, en el “cuadro 4" de la seccion sobre “Incidencia delictiva
en el “segundo informe sobre el ejercicio efectivo del derecho
fundamental a la seguridad” (2008).

Solicita saber el nimero de quejas que obtuvo la Secretaria de
Prevencion y Readaptacion Social durante el periodo 2006.

Solicita copia simple de la informacién que le fue puesta a
disposicién en el expediente 2009/587-T.

Solicita saber: ¢ Cual es la denominacion de cada uno de los
fideicomisos en los que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) participa como fideicomitente? ; Cual es el
objeto o fin de cada uno de los fideicomisos en los que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos participa como
fideicomitente? ; Qué instancia determina los montos del
presupuesto de la Comision Nacional de Derechos Humanos que
se destina a los fideicomisos en los cuales la CNDH participa
como fideicomitente?

Solicita informacion sobre la “queja num.
CNDH/1/2009/1147/Q"

Solicita saber: ;Cudles son los fideicomisos en los que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos funge como
fideicomitente? ; Quién puede representar a la Comision
Nacional de Derechos Humanos en su caracter de
fideicomitente? ¢ Cudles son los fideicomisos en los que la
Comision Nacional de Derechos Humanos funge como
fideicomitente y en dénde se puede obtener copia simple de los
contratos de fideicomiso? ; Qué servidor publico puede ostentar
la representacion legal de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos?

Causa de
conclusion

Falta de interés
del solicitante

Informacion
clasificada como
confidencial o
reservada

Informacion
proporcionada

Falta de interés

del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante
Falta de interés

del solicitante

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada




Expediente

2009/675

2009/678

2009/679

2009/681

2009/693

2009/699

2009/700

2009/703

2009/709

2009/713

2009/719

2009/724

2009/725

2009/726

Area responsable

Oficialia Mayor

Quinta Visitaduria

Cuarta Visitaduria General

Segunda Visitaduria General

Organo Interno de Control

Oficialia Mayor

Quinta Visitaduria General

Oficialia Mayor

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Centro Nacional de Derechos
Humanos

Segunda Visitaduria General

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Solicitud

Solicita copia de la designacion y/o contrato del Servidor Publico
Miguel Sadot Sanchez, asi como las labores que desempena.

Solicita saber “en primer realiza la coordinacion solicitante
regional de la oficina foranea de la frontera sur en Campeche,
dependiente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
En segundo término quiénes han sido los titulares del 2000 a la
fecha; y si éstos han recibido algunas recomendaciones, es decir,
sus titulares por no cumplir con las funciones encomendadas”
(sic).

Solicita lo siguiente: “Enunciar cuales son las acciones
institucionales que ha emprendido en el marco de su
competencia la cuarta Visitaduria acorde a lo que se estipula en
el articulo 2 fraccion VIl de la CPEUM”.

Solicita copia simple del oficio de la “Funcién publica nimero
110.-2325, de fecha 14 de mayo del 2009".

Solicita informacion sobre la resolucion emitida por la CNDH
sobre el expediente OIC/DBR/08/06, con fecha 25 de
septiembre de 2006, se informe si se interpuso juicio de amparo
y en caso afirmativo, se proporcionen copias simple de las
constancias que obren en el expediente que se encuentra en
poder de la CNDH.

Solicita saber cudl es la fecha en que se termina el periodo del
actual Presidente de la CNDH y cudndo se emite la convocatoria
para designar al nuevo titular.

Solicita saber sobre el presupuesto asignado para la oficina de la
Comision Regional de Derechos Humanos en Aguascalientes,
acciones realizadas con ese presupuesto, cantidad de quejas,
razones de las quejas y contra quienes fueron emitidas, cual fue
la resolucién de esas quejas, que Recomendaciones emitio la
Comision Regional de Derechos Humanos en Aguascalientes
todo esto durante el afo 2008 y lo que va de 2009.

Solicita copia de la renuncia del licenciado Ricardo Hernandez
Forcada.

Solicita copia simple de la Comisién que acudio a la ciudad de
Guadalajara al arraigo en septiembre de 2008 o documentos
relacionados con el C. Juan Ricardo Solir Morales o con los
expedientes del juzgado 150. 609/2008, juzgadolo. 553/2008
y juzgado 20. 581/2008-c.

Solicita CD de la evaluacion integral de las acciones realizadas
por los tres ambitos de gobierno en relacion a los feminicidios
en el municipio de ciudad Juarez Chihuahua del afo 2005.

Solicita la referencia o referencias bibliograficas del texto “tres
generaciones de Derechos Humanos” si se cuenta con algin
texto especificar cudl es y su localizacion.

Solicita se informe cual es la fecha en que fue creada la unidad
de género de la CNDH, quién es el titular, cuales fueron los
criterios utilizados para su nombramiento y qué actividades se
han realizado desde la creacion de esta unidad a la fecha.

Solicita informacion acerca de los derechos de los estudiantes
universitarios.

Solicita lo siguiente: “Por este medio hago saber que se me
vendié una camioneta Ford modelo 89, ya pasaron 6 meces y no
me se me ha pagado ni un centavo” (sic).

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Informacion
clasificada como
confidencial o
reservada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Orientacion a la
Unidad de Enlace
competente

Informacion
proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada

Orientacion a la
Unidad de Enlace
competente

Orientacion a la
Unidad de Enlace
competente

H Informe mensual




H Informe mensual

Expediente

2009/727

2009/728

2009/729

2009/731

2009/732

2009/734

2009/735

2009/737

2009/738

2009/741

2009/745

2009/746

2009/754

Area responsable

Segunda Visitaduria General

Oficialia Mayor

Unidad de Enlace de
Transparencia

Oficialia Mayor

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Centro Nacional de Derechos
Humanos

Solicitud

Solicita se informe cudles fueron los criterios para designar a la
titular del Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres, qué
experiencia laboral, qué méritos profesionales, académicos y
obra publicada tiene para ser titular.

Solicita monto econémico de Provictima, por afio, sueldos de
sus mandos directivos por mes.

Solicita informacion relacionado con los derechos de las mujeres
a nivel mundial y nacional, Unicamente seguimiento
hemerografico.

Solicita saber si los cargos de los integrantes del Consejo
Consultivo (Consejero) y Secretario Ejecutivo de la CNDH
perciben remuneraciéon econémica y cuanto es el monto neto
mensual que perciben.

Solicita al drea de Quejas y Orientacion las quejas de migrantes
en general que han recibido del periodo 2000 al 2009 en las
quejas que se sefalen los hechos y autoridades responsables.
Ademas de enlistar las Recomendaciones con el respectivo rubro
en caso de que hubiesen sido procedentes.

Solicita informacion acerca del aborto en Mérida, Yucatan.

Solicita informacion sobre estadisticas de los grupos vulnerables
a nivel nacional y a nivel del estado de Puebla, cada uno con su
descripcién, aumento y disminucion en los Ultimos afos.

Solicita saber cuales son las fechas en que la CNDH da a conocer
la convocatoria abierta al publico en general para el ingreso a
dicho Organismo Auténomo.

Solicita orientacion

Solicita base de datos del PRONIM Programa de Educacion
Preescolar, Primaria a Hijos de Jornaleros Agricolas Migrantes
manejado por la SEP.

Solicita saber si existen indices sobre abuso sexual, violaciones,
secuestros, corrupcion, asaltos, robos y discriminacion en la
ciudad de México como en el pais.

Solicita saber la estadistica de delincuencia que existe en la
colonia Alamos, Delegacién Benito Juarez, ademas de la
estadistica de prostitucion y drogadiccién de la misma colonia
que esta dentro de esa Delegacion.

Solicita informacién relacionada con la maternidad subrogada.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacion
proporcionada

Informacién
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacion
proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacion
proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Orientacion a la
Unidad de Enlace
competente

Informacién
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacion
proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

de la CNDH

Informacion
proporcionada

Orientacion a la
Unidad de Enlace
competente

Orientacion a la
Unidad de Enlace
competente

Orientacion a la
Unidad de Enlace
competente

Orientacion a la
Unidad de Enlace
competente

Informacion
proporcionada




G

C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Septiembre

Recursos
En tramite
Recibidos

Resueltos

Solicitudes contestadas en el periodo

Causa de

Expediente Recurso . .
conclusion

2009/12 Se estd inconforme con la respuesta que otorgd la Quinta Visitaduria a través del oficio Se confirma
CNDH/QVG/107/2009, por la peticion radicada bajo el expediente 2009/339-T con determinacion

numero de folio 09000336, toda vez que se solicitd la circunstancia por la que la adoptada por la
Quinta Visitaduria, desde su creacién, no ha publicado un informe acorde a la unidad administrativa
naturaleza de los dos informes anteriores que publicara la propia institucion sobre el

seguimiento de las violaciones de Derechos Humanos de los trabajadores migratorios

mexicanos en su transito hacia la frontera norte, al cruzarla y al internarse en la franja

fronteriza sur norteamericana.

Nota aclaratoria: Toda vez que el resolutivo segundo del expediente de recurso de revision 2009/12-RT ordena al Comité
de Informacion conocer y dar respuesta a la solicitud en un término no mayor a 20 dias habiles a partir de la fecha en
que le fuese notificada la resolucién, el mismo se concluyd hasta el dia 14 de septiembre de 2009, fecha en la que se
le notificd la respuesta del Comité de Informacion al solicitante.

H Informe mensual

GACETA
1990/2009






Programa de Visitas a Lugares

de Detencidn en Ejercicio

de las Facultades del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura

Centros visitados

—

O 0 N o U M W N

Entidad

Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal

Distrito Federal

Municipio
Benito Juarez
Benito Juarez
Benito Juarez
Benito Juarez
Benito Juarez

Coyoacan

Coyoacan

Coyoacan

Coyoacan

Coyoacan

Milpa Alta

Milpa Alta

Tlahuac
Tlahuac
Iztacalco
Iztacalco

|ztacalco

Centro

Agencia del Ministerio Publico BJ -
Agencia del Ministerio Publico BJ -
Agencia del Ministerio Publico BJ -
Agencia del Ministerio Publico BJ -
Agencia del Ministerio Publico BJ -
Agencia del Ministerio Publico CY -
Agencia del Ministerio Publico CY -
Agencia del Ministerio Publico CY -
Agencia del Ministerio Publico CY -
Agencia del Ministerio Publico CY -
Agencia del Ministerio Publico MIL -
Agencia del Ministerio Publico MIL -
Agencia del Ministerio Publico TLH -
Agencia del Ministerio Publico TLH -
Agencia del Ministerio Publico 1ZC -
Agencia del Ministerio Publico 1ZC -

2
Agencia del Ministerio Publico 1ZC - 3
2

Distrito Federal Magdalena Contreras | Agencia del Ministerio Publico MC -

Distrito Federal Venustiano Carranza | Agencia del Ministerio Publico VCA - 1

Distrito Federal Venustiano Carranza | Agencia del Ministerio Publico VCA - 2

Distrito Federal Venustiano Carranza | Agencia del Ministerio Publico VCA - 3

Distrito Federal Xochimilco Agencia del Ministerio Publico XOC - 1

Distrito Federal Xochimilco Agencia del Ministerio Publico XOC - 2

Distrito Federal Cuauhtémoc Agencia del Ministerio Publico CUH - 1

H Informe mensual

Distrito Federal Cuauhtémoc Agencia del Ministerio Publico CUH - 2 ISy
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H Informe mensual
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Entidad

Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal

Distrito Federal

Municipio
Cuauhtémoc
Cuauhtémoc
Cuauhtémoc
Cuauhtémoc
Cuauhtémoc
Cuauhtémoc

Cuajimalpa

Cuajimalpa

Miguel Hidalgo
Miguel Hidalgo
Miguel Hidalgo
Miguel Hidalgo
Miguel Hidalgo
Gustavo A. Madero
Gustavo A. Madero
Gustavo A. Madero
Gustavo A. Madero
Gustavo A. Madero
Gustavo A. Madero
Gustavo A. Madero
Gustavo A. Madero

Centro

Agencia del Ministerio Publico CUH -

Agencia del Ministerio Publico CUH -

Agencia del Ministerio Publico CUH -

Agencia del Ministerio Publico CUH -

Agencia del Ministerio Publico CUH -

Agencia del Ministerio Publico CUH -

Agencia del Ministerio Publico CUAJ -

Agencia del Ministerio Publico CUAJ -

Agencia del Ministerio Publico MH -
Agencia del Ministerio Publico MH -
Agencia del Ministerio Publico MH -
Agencia del Ministerio Publico MH -
Agencia del Ministerio Publico MH -

Agencia del Ministerio Publico GAM -

Agencia del Ministerio Publico GAM -

Agencia del Ministerio Publico GAM -

Agencia del Ministerio Publico GAM -

Agencia del Ministerio Publico GAM -

Agencia del Ministerio Publico GAM -

Agencia del Ministerio Publico GAM -

Agencia del Ministerio Publico GAM -

Iztapalapa
Iztapalapa
Iztapalapa
Iztapalapa
|ztapalapa
|ztapalapa
|ztapalapa
|ztapalapa

|ztapalapa

Agencia del Ministerio Publico IZP - 1
Agencia del Ministerio Publico 1ZP - 2
Agencia del Ministerio Publico IZP - 3
Agencia del Ministerio Publico I1ZP - 4
Agencia del Ministerio Publico IZP - 5
Agencia del Ministerio Publico IZP -

Agencia del Ministerio Publico IZP -

6
7
Agencia del Ministerio Publico 1ZP - 8
9

Agencia del Ministerio Publico IZP -




ACTIVIDADES

GACETA 230 - SEPTIEMBRE/2009 -







Actividades de la CNDH

B Presidencia

* Asistencia a la instalacion del Observatorio Nacional contra
la Trata de Personas, en el Senado de la Republica

El Titular de esta Comision Nacional asistié a la instalacion del Observatorio Na-
cional contra la Trata de Personas, el 7 de septiembre de 2009, en el Patio Central
del Senado de la Republica, donde menciond la importancia de la puesta en mar-
cha del Programa contra la Trata de Personas, siempre contando con el compro-
miso y la colaboracion del Senado de la Republica, aliado eficaz en la batalla por
la proteccion de la libertad y dignidad de las personas frente a los riesgos que
estan aparejados al preocupante fenédmeno de la trata de personas.

* Asistencia a la inauguracion del Seminario Internacional
Bicentenario del Ombudsman en el Mundo

El 8 de septiembre de 2009, el Presidente de la CNDH acudi6 a la inauguracion
del Seminario Internacional Bicentenario del Ombudsman en el Mundo, que se
llevé a cabo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma del México.

En esa ocasion senald que la figura del Ombudsman fue plasmada por prime-
ra vez en la Constitucion de Suecia de 1809 e indico que esta figura existe en varios
paises con diferentes denominaciones, como Defensoria del Pueblo, Mediador,
Procuraduria o Comisién de Derechos Humanos, entre otras, adoptando en cada
lugar caracteristicas propias de cada sistema juridico que le da identidad propia.
Ademas, observé que el Ombudsman enfrenta muchos retos en México, donde
la pobreza y la desigualdad son el primer gran obstaculo para el pleno respeto
de los derechos fundamentales.

* Asistencia a la presentacion a la prensa y a la opinién publica
del reporte “Politicas letales, muros mortales. Muerte de migrantes
en la frontera sur de Estados Unidos”

El 24 de septiembre del presente ano, el Presidente de la CNDH, doctor José Luis
Soberanes Fernandez, asistid a la presentacion a la prensa y a la opinion publica
del Reporte “Politicas letales, muros mortales. Muerte de migrantes en la fronte-
ra sur de Estados Unidos”, destacando que en numerosas ocasiones esta Comision
ha llamado la atencion de la opinion publica para sehalar algunas de las terribles GACETA
realidades que rodean a la migracion hacia Estados Unidos de América. 1990/2009
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* Asistencia a la presentacion del libro Los homicidios
y las desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez

El 30 de septiembre de 2009, el doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presiden-
te de la CNDH, acudié a la presentacion del libro Los homicidios y las desapariciones
de mujeres en Ciudad Juarez, de la autoria del doctor Raul Plascencia Villanueva,
Primer Visitador General en la CNDH, donde senala que desde el ano de 1993
hasta el mes de mayo del presente ano se han registrado 76 reportes de desapa-
ricién y se han consumado 504 homicidios de mujeres en el municipio de Ciudad
Judrez, Chihuahua, haciendo notar que la violencia en ese municipio continta su
escala ascendente, por lo que todos lamentamos que en nuestro pais los esfuer-
zos legislativos y politicos hayan sido insuficientes para garantizar los derechos
fundamentales de las nifias y, en general, de las mujeres en Ciudad Juarez.

* Firma del convenio general de colaboracion para implementar
el Programa Traslado Interestatal de Sentenciados por Delitos
No Considerados de Delincuencia Organizada

El 11 de septiembre de 2009, el doctor José Luis Soberanes firmé el convenio
general de colaboracién para implementar el Programa Traslado Interestatal de
Sentenciados por Delitos No Considerados de Delincuencia Organizada, suscrito
por el Gobierno del estado de Baja California, representado por el licenciado José
Guadalupe Osuna Millan, Gobernador Constitucional del estado, y la Procuradu-
ria de los Derechos Humanos del estado, donde senaldé que con este Programa
se reforzara el ejercicio de los derechos de las personas que se encuentran pri-
vadas de su libertad y de quienes les proporcionan visita en los centros de reclu-
sién, haciendo notar que con el convenio que celebran el estado de Baja Califor-
nia se coloca como referente y punto de partida en la mesa del debate
internacional sobre el tema de la “redistribucion penitenciaria”.

* Asistencia como testigo de honor a la firma del convenio de colaboracién
entre la Comision de Derechos Humanos y el Gobierno del estado
de Tamaulipas, para desarrollar el Programa El Policia:
un Defensor de los Derechos Humanos

El 22 de septiembre de 2009, el Presidente de esta Comisién viajo a la ciudad
de Reynosa, Tamaulipas, donde acudié como testigo de honor, junto al Gober-
nador del estado, ingeniero Eugenio Javier Hernandez Flores, a la firma del con-
venio de colaboracién entre la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas y el Gobierno del mismo estado, para desarrollar el Programa El Po-
licia: un Defensor de los Derechos Humanos, observando que el panorama en
materia de seguridad publica es dificil, e incluso desalentador; sin embargo, re-
firid que es un honor atestiguar el esfuerzo compartido del Ombudsman local y
del Gobierno del estado, reflejado en la firma del este convenio.

Este Programa sera un elemento para fortalecer la cultura de legalidad y pon-
dra al alcance de los efectivos policiales de Tamaulipas conocimientos en materia
de Derechos Humanos.
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* Asistencia a la celebracion del 18 Aniversario de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas

El 22 de septiembre del presente ano, el doctor José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asistio a un desa-
yuno en la Casa de Gobierno de Tamaulipas, con motivo del 18 Aniversario de la
Comisién de Derechos Humanos de esa entidad federativa, donde felicito al li-
cenciado José Bruno del Rio Cruz por los resultados en favor de la sociedad ta-
maulipeca.

B Primera Visitaduria General
PROGRAMA DE VIH/SIDA

* Imparticion de la conferencia “Derechos Humanos de las personas
que viven con VIH/SIDA", en la Universidad Autonoma
de la Ciudad de México-lztapalapa

El 3 de septiembre de 2009, en las instalaciones de la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México, Plantel Iztapalapa, por invitacién del Area de Extension
Universitaria de dicha Universidad, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH, por
conducto del licenciado Omar Feliciano Mendoza, Subdirector del Programa, y
el sefor Juan Alfonso Torres Sanchez, capacitador del Programa, impartio la
conferencia "Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA”, en el
marco de la VI Feria de la Salud Sexual y Reproductiva. Durante la conferencia se
explico el origen del estigma y su relacion con la discriminacion y otras formas
de violacion a los Derechos Humanos.

* Sesion de seguimiento del Taller Respuestas Compartidas

El 4 de septiembre del presente ano, en la biblioteca de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Durango, a solicitud de la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo y en coordinacién con la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango, el Programa de VIH/SIDA, por conducto del licenciado Ricardo Hernan-
dez Forcada, Director del Programa, impartié la sesién de seguimiento del Taller
Respuestas Compartidas. La sesion fue transmitida como videoconferencia al

Hospital General de Gobmez Palacios, Durango, a la Clinica de Inspeccion Sanita- $
ria del Municipio de Durango, y al Capasits de dicha entidad. O
En esta conferencia se abordaron temas sobre la prevencion combinada, don- g
de se explica la importancia de la normativa, los Derechos Humanos y otros en- =
. .. Iy 4

foques estructurales para crear ambientes propicios para la prevencion. O
Al evento asistieron 65 personas, entre ellas 54 servidores publicos. <
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* Conferencia “Derechos Humanos de las personas que viven
con VIH/SIDA", en la Universidad Autonoma de la Ciudad
de México-Cuautepec

El 10 de septiembre de 2009, en las instalaciones de la Universidad Autonoma de
la Ciudad de México, Plantel Cuautepec, en la Delegacion Gustavo A. Madero,
en México, Distrito Federal, por invitacién del Area de Extensién Universitaria de
la Universidad mencionada, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH, por conducto
del licenciado Ricardo Hernandez Forcada, y del licenciado Omar Feliciano Men-
doza, Director y Subdirector del Programa, respectivamente, impartieron la con-
ferencia “Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA", en el
marco de la VI Feria de la Salud Sexual y Reproductiva.

Ademas de definir al estigma como un proceso de descrédito social que ins-
pira actos de discriminacion, también se explico la forma en la que el estigma im-
pacta a los esfuerzos de prevencion y atencion de la infeccién por VIH. Al even-
to asistieron 42 alumnos del plantel.

+ Conferencia “Nuevos paradigmas de prevencion en el contexto
de los Derechos Humanos”, en Cuernavaca, Morelos

El 15 de septiembre del presente ano, en las instalaciones del Instituto Nacional
de Salud Publica, en Cuernavaca, Morelos, por invitacion de ese Instituto, a tra-
vés del Centro de Investigacion en Evaluaciones y Encuestas, el Programa de VIH/
SIDA de esta Comision Nacional, por conducto del licenciado Omar Feliciano
Mendoza, Subdirector del Programa, impartié la conferencia “Nuevos paradigmas
de prevencion en el contexto de los Derechos Humanos”, dentro del marco del
Diplomado Multidisciplinario sobre VIH/SIDA: Diagnostico y Respuesta Estratégi-
ca. En la exposicion se abordo el concepto de prevencion combinada y de abor-
dajes estructurales, donde el objetivo es cambiar normativa social y normas lega-
les que favorecen el estigma y la discriminacion.

Ademas, se abordaron problemas de investigacion de nuevas tecnologias de
prevencion desde el punto de vista de la bioética. Al evento asistieron 25 personas.

* Imparticion de la conferencia “Legislacion, normatividad
y Derechos Humanos sobre VIH"

Por invitacion del Instituto Nacional de Salud Publica, a través del Centro de Inves-
tigacién en Evaluaciones y Encuestas, el 15 de septiembre de 2009 el Programa
de VIH/SIDA de la CNDH, por conducto del licenciado Ricardo Hernandez Forcada,
Director del Programa, impartié la conferencia “Legislacion, normatividad y De-
rechos Humanos sobre VIH", en el marco del Diplomado Multidisciplinario sobre
VIH/SIDA: Diagnostico y Respuesta Estratégica.

Ante una audiencia de activistas de diversos paises, de varios estados del pais
y servidores publicos, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada explicé la norma-
tiva legal referente al VIH, asi como tesis jurisprudenciales que definieron la co-
bertura universal de antirretrovirales en el pais o la incorporacién del principio de
no discriminacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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 Imparticion de la conferencia “Derechos Humanos de las personas
que viven con VIH/SIDA", en la ciudad de México

El 17 de septiembre de 2009, por invitacion de la Universidad Autdonoma de la
Ciudad de México, a través del Area de Extension Universitaria, el Programa de
VIH/SIDA de la CNDH impartié, por conducto del sefor Juan Alfonso Torres San-
chez, la conferencia “Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/
SIDA", en el marco de la VI Feria de la Salud Sexual y Reproductiva.

En la exposicion se explicaron las estructuras de género, de desigualdad eco-
némica y otras que definen la forma en la que el estigma, en tanto proceso de
descrédito social, actla para inspirar actos discriminatorios. Al evento asistieron
23 personas, todas ellas alumnos del plantel.

* Asistencia al Congreso Mundial de Adicciones “Experiencias
Basadas en la Evidencia”, en la ciudad de México

El 23 de septiembre de 2009, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director
del Programa de VIH/SIDA, en representacién del doctor José Luis Soberanes
Fernandez, Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, aten-
dié la invitacion de la Asociacién Centros de Integracion Juvenil, A. C., para asis-
tir a la ceremonia de inauguracion del Congreso Mundial de Adicciones “Expe-
riencias Basadas en la Evidencia”, en el Centro Internacional de Exposiciones y
Convenciones World Trade Center, en la ciudad de México.

 Imparticion de la conferencia “Derechos Humanos de las personas
qgue viven con VIH/SIDA", en la Universidad Auténoma
de la Ciudad de México-Centro Historico

Por invitacion del Area de Extensién Universitaria, de la Universidad Autéonoma
de la Ciudad de México, Plantel Centro Histérico, el 24 de septiembre de 2009
el Programa de VIH/SIDA, por medio del sefor Juan Alfonso Torres Sanchez, im-
partio la conferencia “Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/
SIDA", en el marco de la VI Feria de la Salud Sexual y Reproductiva.

Al'igual que en el resto de campus de esta Universidad, durante la conferen-
cia se explico el funcionamiento del estigma y su relaciéon con la discriminacion
y otras violaciones a los Derechos Humanos. Al evento asistieron 81 alumnos del
plantel.

* Asistencia a la inauguracion del VII Congreso Nacional de Educacion
Sexual y Sexologia, en Oaxtepec, Morelos

n
Q
En representacién del doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la _%
Comision Nacional de los Derechos Humanos, el 24 de septiembre de 2009, el N®)
Programa de VIH/SIDA de la CNDH asistio6 a la inauguracion del VII Congreso =
. ., , . ., . +
Nacional de Educacién Sexual y Sexologia, organizado por la Federacién Mexica- )
na de Educacion Sexual y Sexologia, A. C., en la Unidad de Congresos y Conven- <

ciones del Centro Vacacional IMSS Oaxtepec. m
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* Imparticion de la conferencia “Derechos Humanos
de las personas que viven con VIH/SIDA", en Cuautitlan,
Estado de México

Por invitacion de la doctora Margarita Maricela Rosas Dossetti, responsable del
de Cuautitlan “Gral. José Vi-
cente Villada”, el 28 de septiembre de presente ano, el Programa de VIH/SIDA
de la CNDH, por conducto de su Director, Ricardo Hernandez Forcada, impartio
la conferencia “Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA", la

Servicio de Atencidn Integral del Hospital General

cual se llevd a cabo en las instalaciones del hospital mencionado.

En la conferencia se resolvieron preguntas sobre el principio de confidencialidad
en los servicios de salud, asi como los criterios de atencion, ya que se encontraban

presentes usuarios del hospital y servidores publicos.

* Conferencia “VIH/SIDA y Derechos Humanos”

El 30 de septiembre de 2009, en las instalaciones de la Asociacion Civil Casa de
la Sal, en México, Distrito Federal, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH aten-
di6 la invitacion de esa Asociacion para impartir la conferencia “VIH/SIDA y

Derechos Humanos”.

Durante la sesion de preguntas hubo ocasion de explicar la competencia de
las diversas instancias defensoras de los derechos de las personas que viven con
VIH, asi como informar los diversos esfuerzos de la CNDH para promover y di-
fundir los Derechos Humanos de esta poblacion en distintos medios, desde las
campanas en medios masivos hasta la capacitacion a servidores publicos y cam-

panas focalizadas. Al evento asistieron 150 personas.

B Tercera Visitaduria General

* Visitas de supervision a lugares de detencion en ejercicio de

las facultades del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura

Del 4 al 28 de septiembre de 2009 se efectuaron visitas de seguimiento a 51
Agencias del Ministerio Publico de las Coordinaciones Territoriales que a continua-
cion se mencionan, a efecto de constatar los avances a las observaciones reali-
zadas en el Informe /2008 sobre lugares de detencidon e internamiento que de

penden del Gobierno del Distrito Federal:

n
)
U . .
© Fiscalia Desconcentrada Namero Agencias
E Fecha de Investigacion de agencias del Ministerio Publico
by 1. Benito Juérez 5 1. BJ-1
< 2.BJ2
| 56 s b
4. BJ4
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Fecha

Fiscalia Desconcentrada
de Investigacion

Numero
de agencias

Agencias

del Ministerio Publico

Viernes 4 de
septiembre

2. Coyoacan

5

6. CY-1
7.CY-2
8. CY-3
9. Cy4
10. CY-5

3. Milpa Alta

11. MILA1
12. MIL-2

4. Tlahuac

13. TLH-1
14. TLH-2

5. lztacalco

15. 12C1
16. 12C-2
17.12C-3

Lunes 14 de
septiembre

6. Magdalena Contreras

18. MC-2

7. Venustiano Carranza

19. VCA-1
20. VCA-2
21. VCA3

8. Xochimilco

22. XOC-1
23. XOC-2

9. Cuauhtémoc

24. CUH-1
25. CUH-2
26. CUH-3
27. CUH-4
28. CUH-5
29. CUH-7
30. CUH-8

Lunes 21 de
septiembre

10. Cuajimalpa

31. CUAJ-T
32. CUAJ-2

11. Miguel Hidalgo

33. MH-1
34. MH-2
35. MH-3
36. MH-4
37. MH-5

Lunes 28 de
septiembre

12. Gustavo A. Madero

38. GAM-1
39. GAM-2
40. GAM-3
41. GAM-4
42. GAM-5
43. GAM-6
44. GAM-8

13. Iztapalapa

7

(IZP-4 visitada
por el Area de

Seguimiento)

45. 1ZP-1
46. 1ZP-2
47. 1ZP-3
48. 1ZP-5
49. 1ZP-6
50. 1ZP-7
51.1ZP-9
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Asimismo, en apoyo a la Direccién General de Derechos Humanos de la Secre-
taria de Seguridad Publica Federal, personal de la Tercera Visitaduria General
impartioé cursos de capacitacion sobre la prevencidn de la tortura y la aplicacion
del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura a personal adscrito al Cen-
tro Federal de Readaptacion Social Numero 1 Altiplano, en Almoloya de Juarez,
Estado de México, en donde participaron 24 servidores publicos adscritos a las
areas técnica, juridica y administrativa.

B Cuarta Visitaduria General

UNIDAD TECNICA DE PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

 Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas,
en Mérida, Yucatan

Los dias 17 y 18 de septiembre se llevd a cabo en la ciudad de Mérida, Yucatan,
el evento denominado Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Gobierno del estado
de Yucatan. Este encuentro se dirigié a servidores publicos, miembros de la acade-
mia, Organismos Publicos de Derechos Humanos y publico interesado, con el
objetivo de promover el derecho humano al acceso a la justicia de las mujeres
indigenas, desde las perspectivas de género e interculturalidad, con la finalidad
de fomentar el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por
México en la materia, a partir del disefo y aplicacién de politicas publicas de las
instituciones responsables de la procuracién e imparticion de justicia y desarrollo
social.

El evento de inauguracion estuvo presidido por la Gobernadora Constitucional
del estado de Yucatan, senora lvonne Ortega Pacheco; el Cuarto Visitador Gene-
ral de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, maestro Fernando Batista
Jiménez; el Director General de Derechos Humanos y Democracia de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, ministro Alejandro Negrin Munoz; el Director General
de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, sefor Luis
H. Alvarez; la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, sefiora Rocio Gar-
cia Gaytan; el Director General del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
doctor Fernando Nava; el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Yucatan,
licenciado Angel Francisco Prieto Méndez; el Diputado-Presidente de la Gran
Comisién del Congreso del Estado de Yucatan, sefor Jorge Carlos Berlin Monte-
ro; el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan,
licenciado Jorge Alfonso Victoria Maldonado; el Secretario Ejecutivo de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos, doctor Javier Moctezuma Barragan; la
Directora General del Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado
de Yucatan, licenciada Abigail Uc Canché, y el Delegado de la Representacién en
México de la Comisién Europea, senor Kurt Leiseder.

La declaratoria de la inauguracion corrié a cargo de la Gobernadora Ivonne
Ortega Pacheco.

En su discurso inaugural, el Cuarto Visitador General de la CNDH destaco que
“resulta significativa la posibilidad de prevenir abusos y atropellos en contra de
las mujeres indigenas, a través de la sensibilizacion de las autoridades encargadas
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de hacer cumplir la ley”. Asimismo, se congratuld por formar parte de ese traba-
jo interinstitucional, ya que “la defensa de los Derechos Humanos es tarea de
todos”.

Como parte de estas Jornadas tuvieron lugar una conferencia magistral im-
partida por el doctor José Ramdn Cossio Diaz, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y seis paneles de discusion con expertos a nivel federal y
local, como la Directora General del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género de la Cdmara de Diputados, maestra Angeles Cor-
te; el Titular de la Unidad Especializada para Asuntos Indigenas de la Procuradu-
ria General de la Republica, maestro Mauricio Camacho Gonzalez; el investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, doctor José Emilio Ordénez
Cifuentes; el Titular del Tribunal Unitario del Décimo Cuarto Circuito de Yucatan,
magistrado Pablo Monroy Gémez, y la Presidenta de la Sala Penal del Tribunal Su-
perior de Justicia de Yucatan, abogada Ligia Aurora Cortés Ortega.

Al finalizar el evento se suscribié un documento compromiso por parte del
Gobierno del estado de Yucatan en materia de promocién de programas, legis-
lacion y politicas publicas en favor de mujeres indigenas. Las Jornadas contaron
con la participacion de 525 asistentes.

* Participacion en los Encuentros Interculturales Infantiles que realizo
la Coordinacion de Educacion Intercultural y Bilinglie de la SEP

Los dias 23 y 24 de septiembre, la Cuarta Visitaduria General participd en los
Encuentros Interculturales Infantiles que realizd la Coordinacién de Educacion
Intercultural y Bilingle de la Secretaria de Educacion Publica, en la ciudad de San
Juan del Rio, Querétaro. El evento conté con la participacion de diversas institu-
ciones, y personal de esta Visitaduria impartié dos talleres sobre los derechos de
las ninas y los ninos indigenas, dirigidos a alumnos de diferentes escuelas primarias
provenientes de los estados de Hidalgo, Querétaro, Michoacan, Veracruz, Puebla
y Guanajuato.

Participaron 63 personas, entre nifas y ninos indigenas y profesores, a quienes
se les entregd material de difusion relacionado con el tema.

* Inauguracion de las Jornadas Nacionales de Capacitacion
a Policias Municipales y Brigadas de Derechos Humanos
en Comunidades Indigenas

En el contexto de las Jornadas Nacionales de Capacitacién a Policias Municipales
y Brigadas de Derechos Humanos en Comunidades Indigenas, el 24 de septiem-
bre se inauguraron, en el Teatro de la Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, los tra-
bajos en el estado de Oaxaca.

En el evento se contd con la presencia del Secretario del Ayuntamiento Muni-
cipal de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca; el maestro Fernando Batista Jiménez,
Cuarto Visitador General de la CNDH; el doctor Heriberto Antonio Garcia, Presi-
dente de la Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos de Oaxaca; la
maestra Gabriela Saavedra, Coordinadora del Programa de Apoyo a Victimas de
Trata de Personas en México; el doctor Sadot Sanchez Carreno, Director del Pro-
grama contra la Trata de Personas de la CNDH, y el contador publico Emilio Ve-
lazquez Alvarez, Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana de la PGR en GACETA
el estado de Oaxaca. 1990/2009
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En este marco se llevaron a cabo talleres en las ciudades de Matias Romero e
Ixtepec, ademas de Juchitan, en donde se capacitd a elementos de la Policia Mu-
nicipal.

En el evento, el Cuarto Visitador General destacé la importancia de que las
acciones conjuntas en materia de educacion y capacitacion se constituyan en
herramienta fundamental para garantizar el pleno goce de los Derechos Humanos,
y refrendd el compromiso de este Organismo Nacional para que, a través de las
jornadas de capacitacién, se apoyen todas aquellas acciones que redunden en
un beneficio para los pueblos y comunidades indigenas.

B Quinta Visitaduria General
 Actividades realizadas durante septiembre de 2009

Atencidn al publico (orientacién)

Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total

Distrito Federal Estacion Migratoria de Iztapalapa 23

Tijuana En oficina 57

Nogales En oficina 53

Ciudad Juérez En oficina 95

Reynosa En oficina 1

Coatzacoalcos En oficina 38

Villahermosa En oficina 60

Tapachula En oficina 89

San Cristobal En oficina 40

Aguascalientes En oficina 38

Campeche En oficina 34

Total: 528

Visitas a estaciones migratorias

Responsable de la actividad Lugar donde se realizé Total
Distrito Federal Estacion migratoria o lugar habilitado 6
Tijuana Estacion migratoria o lugar habilitado 14
Nogales Estacion migratoria o lugar habilitado 25
Ciudad Juarez Estacion migratoria o lugar habilitado 15
Reynosa Estacion migratoria o lugar habilitado 21
Coatzacoalcos Estacion migratoria o lugar habilitado 8
Villahermosa Estacién migratoria o lugar habilitado 11
Tapachula Estacion migratoria o lugar habilitado 17
San Cristobal Estacion migratoria o lugar habilitado 21
Aguascalientes Estacién migratoria o lugar habilitado 2
Campeche Estacion migratoria o lugar habilitado 1
Total: 141
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Gestiones

Responsable de la actividad Lugar donde se realizo Materia Total
Oficinas foraneas Estacion migratoria . .
L g' ) Atencidon médica 41
y Distrito Federal o lugar habilitado
Oficinas foraneas Estacién migratoria ., . .
. . Atencion alimentaria 4
y Distrito Federal o lugar habilitado
Oficinas foraneas Estacion migratoria L,
L . Comunicacion 10
y Distrito Federal o lugar habilitado
Oficinas foradneas Estacion migratoria . . )
L - Asistencia material 41
y Distrito Federal o lugar habilitado
Oficinas foraneas Estacion migratoria . o
o g . Asistencia juridica 142
y Distrito Federal o lugar habilitado
Total: 238

M Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE EDUCACION Y FORMACION
EN DERECHOS HUMANOS

* Clausura del Diplomado Derechos Humanos, Seguridad Publica
y Procuracion de Justicia

En la ciudad de Campeche, Campeche, el 5 de septiembre de 2009 se llevé a
cabo la ceremonia de clausura del Diplomado Derechos Humanos, Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia, realizado por la CNDH, en coordinacién con la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, a través del Instituto
de Estudios en Derechos Humanos.

A la ceremonia asistieron la licenciada Ligia N. Rodriguez Mejia, Directora Ge-
neral del Instituto de Estudios en Derechos Humanos, y la maestra Ana Patricia
Lara Guerrero, Presidenta de la CEDH de Campeche, entre otras personas.

Con la imparticion del Diplomado se proporcionaron a los alumnos las herra-
mientas especializadas en Derechos Humanos, seguridad publica y procuracion
de justicia, conocimientos tedrico-conceptuales, mecanismos practicos y meto-
doldgicos, con objeto de profesionalizar el trabajo de las personas involucradas
en la investigacion, defensa, difusién o promocién de estos derechos, asi como
plantear nuevos enfoques para el andlisis e intervencion en el tema.

n
* Clausura del Diplomado Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos %
ye
El' 5 de septiembre de 2009, en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, la CNDH, en co- >
ordinacién con la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala y la 23/a. 0
Zona Militar, llevo a cabo la clausura del Diplomado Las Fuerzas Armadas y los <

Derechos Humanos. ,

En el acto estuvieron presentes la licenciada Luz Maria Vazquez Avila, Presi- GACETA

denta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; el doctor Luis 1990/2009
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Garcia Lopez Guerrero, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y el comandante Amado Onésimo Flores Mo-
rales, General de la 23/a. Zona Militar, entre otras personas.

Con la imparticion del Diplomado se logré el objetivo de brindar una formacion
especializada en Derechos Humanos que comprenda los conocimientos tedrico-
conceptuales, asi como las herramientas y los mecanismos practicos y metodo-
l6gicos necesarios para profesionalizar el trabajo de las personas involucradas en
la investigacion, defensa, difusion o promocion de los derechos fundamentales
del hombre y la mujer. De igual forma, se plantearon nuevos enfoques para el
analisis e intervencion profesional en la materia, a fin de identificar métodos,
soluciones y alternativas a la problematica en materia de Derechos Humanos.

¢ Clausura del Diplomado Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, el 28 de agosto de 2009, se llevd a
cabo la clausura del Diplomado Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos,
organizado por la CNDH, en coordinacién con la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, el cual estuvo dirigido al personal militar de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional adscrito a la 34/a. Zona Militar.

Se contd con la participacién del licenciado Gaspar Armado Garcia Torres,
Presidente de la CEDH de Quintana Roo; del licenciado Jesus Uridstegui Garcia,
Director General Adjunto de Vinculacién con Organismos Publicos de Derechos
Humanos, y autoridades de la 34/a. Zona Militar, entre otras personas.

El Diplomado estuvo dirigido al personal militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional adscrito a la 34/a. Zona Militar; al personal de la Secretaria de Marina,
a través de la Décima Primera Zona Naval Militar; a servidores publicos de la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, y a personal de Se-
guridad Publica Municipal y Estatal.

Con la imparticién del Diplomado se logrd proporcionar a los alumnos una
formacién especializada que comprenda los conocimientos tedrico-conceptuales
y las herramientas y mecanismos practicos y metodoldgicos, con objeto de pro-
fesionalizar el trabajo de las personas involucradas en la investigacion, defensa,
difusién o promocién de estos derechos, asi como plantear nuevos enfoques para
el analisis e intervencion profesional en el tema, que permitan identificar métodos
y soluciones alternativas a la problematica en dicha materia.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE VINCULACION CON ORGANISMOS

PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS

 XII Congreso Nacional Extraordinario de la Federacion Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH)

El 8 de septiembre de 2009, en la ciudad de México, se llevé a cabo el XIl Congre-
so Nacional Extraordinario de la FMOPDH, en el que se acordaron los siguientes
objetivos:

1. La presentacion de los temas que conformaran la agenda para la Reunidn
Extraordinaria de la FMOPDH correspondiente al sequndo semestre de 2009,
por parte del doctor Carlos Garcia Carranza, Presidente de la FMOPDH.
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2. Presentacion de trabajos de la Zona Este de la FMOPDH, por parte del in-
geniero José Fausto Gutiérrez Aragdn, Vicepresidente de la zona.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos participaron el
Secretario Técnico del Consejo Consultivo, doctor Luis Garcia Lopez-Guerrero, y los
licenciados Ricardo Lopez Espinosa y Alejandra Monserrat Soto Sanchez. Ademas,
se contd con la presencia de los Presidentes y/o representantes de las Comisiones
Estatales de las entidades federativas siguientes: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito
Federal, Durango, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Si-
naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Durante el desarrollo del Congreso se expusieron temas muy importantes que
contribuyen en el avance de la promocién y defensa de los derechos fundamen-
tales de los mexicanos.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ENLACE Y DESARROLLO
CON ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

* Reuniones de trabajo con ONG del Estado de México, Tlaxcala
y Distrito Federal, y con el Instituto Mexicano de la Juventud,
para la instalacion del H. Jurado Nacional del Premio Nacional
Carta a mis Padres 2009

Con objeto de establecer un canal de comunicacion con las Organizaciones No
Gubernamentales, y sentar las bases para llevar a cabo acciones de enlace, vin-
culacion, actualizacion de datos y capacitacién en materia de Derechos Humanos,
la CNDH sostuvo reuniones de trabajo como se detalla en el siguiente cuadro:

Nam.
Entidad/institucion Fecha Observaciones
/ de ONG
En coordinacién con la
. 8, 11y 18 Comisiéon de Derechos
Estado de México _y 4
de septiembre Humanos del Estado
de México
En coordinacién con la
) Comision de Derechos
Tlaxcala 23 de septiembre 1
Humanos del Estado
de Tlaxcala
o 1,2,y4 Directamente con las
Distrito Federal .y 3
de septiembre ONG A
Para la instalacion del %
. . H. Jurado Nacional del ©
Instituto Mexicano . . . O
3 de septiembre — Premio Nacional =
de la Juventud ) -
Carta a mis Padres b
2009 <
En estas reuniones participaron, por parte de la Direccién General Adjunta de m
GACETA
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nuel Ernesto Herndndez Maldonado, Subdirector; Roberto Petronio Romero Pa-
lacios, Subdirector, y Erasmo Ortiz Avilés, Jefe de Departamento.

Las reuniones estuvieron dirigidas a integrantes y miembros de diversas Orga-
nizaciones No Gubernamentales del Estado de México, de Tlaxcala y del Distrito
Federal, y con miembros del H. Jurando del Concurso Nacional Carta a mis Padres
20009.

 Capacitacion con ONG de Nuevo Ledn, Puebla, Tlaxcala,
Yucatan y Distrito Federal

Con la finalidad de dar a conocer aspectos generales de Derechos Humanos, para
gue cobren vigencia y fomentar la cultura de respeto y defensa de los mismos,
se llevaron a cabo actividades de capacitacion de la siguiente manera:

Entidad Fecha Observaciones

Nuevo Ledn 28y 29 En coordinacién con la Comision
de septiembre | de Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn

Puebla 3,8,18y 26 En coordinacién con la Comision
de septiembre | de Derechos Humanos del
Estado de Puebla

Tlaxcala 21 En coordinacion con la Comisidon
de septiembre | de Derechos Humanos del
Estado de Tlaxcala

Yucatan 25 En coordinaciéon con la Comision
de septiembre | de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan

Distrito Federal 12,17y 23 Directamente con las ONG

de septiembre

Durante la imparticion de las actividades de capacitacion participaron la licen-
ciada Blanca Lilia Felipe Ortega, Subdirectora; el maestro Carlos Rivelino Cérdoba
Gonzélez, Jefe de Departamento; el licenciado Erasmo Ortiz Avilés, Jefe de Depar-
tamento; la licenciada Guadalupe Anguiano Fuentes; el licenciado José Felipe Vaz-
guez Cardoso; el licenciado José Alberto Aguilar Marquez, y el licenciado Mario
Aguilar Falcdn, instructores en Derechos Humanos de la Direccion General Adjun-
ta de Enlace y Desarrollo con Organizaciones No Gubernamentales de la CNDH.

Ademas, se contd con la presencia de integrantes de las Organizaciones No
Gubernamentales, asi como publico conformado por los grupos de poblacién
atendidos por las mismas, de Nuevo Leon, Puebla, Tlaxcala, Yucatan y Distrito
Federal.

Asimismo, se logro el fortalecimiento del vinculo con las organizaciones de
dichas entidades federativas; acciones efectivas de promocion y difusion de los
Derechos Humanos entre el publico asistente, y el cumplimiento exitoso de com-
promisos de capacitacion por parte de las Comisiones Nacional y Estatales de
Derechos Humanos con las Organizaciones No Gubernamentales.

Por otro lado, se dotd de herramientas que facilitan y enriquecen las activida-
des de promocion y difusién de los Derechos Humanos a los integrantes de las
ONG participantes y al publico conformado por los grupos de poblacién en si-
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tuacion de vulnerabilidad a los que prestan asistencia dichas organizaciones, de
conocimientos basicos sobre los Derechos Humanos, a través de los cursos sobre
los temas: “Introduccion a los Derechos Humanos”, “Derechos Humanos y medio
ambiente”, “Derechos de las y los ninos”, “Derechos de las personas con disca-
pacidad”, “Derechos de las personas adultas mayores”, “Derechos de la mujer”,
“Violencia familiar y Derechos Humanos” y “"Derechos Humanos y sistema integral

de justicia para los menores infractores”.

B Centro Nacional de Derechos Humanos

El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabili-
dad primordial la promocion de la cultura de los Derechos Humanos a través de
la realizacion de estudios e investigacién académica sobre el tema, tanto desde
el punto de vista del derecho como desde una perspectiva interdisciplinaria; el
CENADEH también procura el intercambio institucional, la formacion de investi-
gadores, la reflexion académica interdisciplinaria, la programacion de actividades
académicas, la organizacion de programas de formacion académica, asi como el
fortalecimiento del Centro de Documentacién y Biblioteca.

1. Investigaciones y proyectos académicos

En este mes, el personal académico del Centro Nacional concluy6 10 articulos para
su posible publicacion en la revista del Centro Nacional Derechos Humanos Mé-
xico, titulados:

+ "Los nuevos Derechos Humanos: el derecho al agua y al saneamiento”.

- "El derecho a la privacidad en las redes sociales en internet”.

+ "Antropologia y Derechos Humanos”.

+ "Los derechos econdmicos, sociales y culturales como Derechos Humanos”.

+ "La subjetividad juridica del individuo: una vision desde el derecho interna-
cional”.

« "Derecho penal y Derechos Humanos”.

+ "Derechos Humanos, generaciones de derechos, derechos de minorias y de-
rechos de los pueblos indigenas. Algunas consideraciones generales”.

- "Tesis sobre una aproximacion multidisciplinar a los Derechos Humanos”.

+ "Derechos Humanos y constitucionalismo”.

« "El derecho de los indios americanos en la historia de los Derechos Humanos”.

Ademas, un investigador elabord en este mes materiales de difusion para ser

distribuidos por las diversas areas de esta Comisién Nacional; en el siguiente $
cuadro se precisan el formato y el titulo de los productos que realizo: N®)
4®)
O
Formato Titulo =
N . . . ., +
Triptico Comparativo del delito de trata en la legislacion %
nacional e internacional
Folleto Instrumentos juridicos sobre desaparicion forzada m
GACETA
de personas 199072009
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Adicional a la produccién interna, dos investigadores concluyeron los siguien-
tes articulos: “Los juicios orales” y “Estado de Derecho, Derechos Humanos vy jus-
ticia social”, para su publicacion en revistas juridicas externas. Otro investigador
publicé tres articulos en periddicos.

2. Formacion académica del personal de investigacion

Actualmente tres funcionarias del CENADEH reciben asesoria para la elaboracién
de su tesis doctoral, en el Programa de Tutorias que coordina el Centro Nacional;
en este mes se reunieron con su tutor para revisar los avances logrados, por ser
alumnas del doctorado de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED).

Ademas de las actividades que desarrollan los investigadores para fortalecer
su formacion académica, cuatro de ellos participan en el apoyo de la direccion
de la tesis de licenciatura y/o maestria que elaboran los cinco becarios adscritos
al Centro Nacional.

Cinco miembros del Centro también participan como tutores en el programa
gue inici6 en el ano 2007 para apoyar a los alumnos que se encuentran elabo-
rando su proyecto de tesis doctoral en la UNED, o su tesina de investigacion en
la Universidad de Castilla La-Mancha (UCLM).

3. Programas de formacion académica

a) Maestria en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH
con la colaboracion de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

En este mes el doctor Carlos de la Torre Martinez impartié el Médulo “El Sistema
Universal de Proteccion de los Derechos Humanos”; las clases se realizaron los
dias lunes y miércoles de las 18:30 a las 21:00 horas, en el auditorio del Centro
Nacional.

b) Programa de tutorias para los Doctorados en Derechos Humanos
y Derecho Constitucional

En este mes se llevaron a cabo seis reuniones académicas, en las instalaciones
del Centro, en las cuales los tutores que colaboran en el Programa se entrevista-
ron con los alumnos que actualmente cursan el periodo de investigacion o se
encuentran elaborando su proyecto de tesis doctoral, ya sea como alumnos del
Doctorado en Derecho Constitucional de la UCLM o del Doctorado en Derechos
Humanos de la UNED.

c) Taller Teérico-Practico para la Elaboracion del Protocolo de Investigacion

En este mes dio inicio la segunda edicién del Taller Tedrico-Practico para la Elabo-
racion del Protocolo de Investigacion; la invitacion para participar se hizo a aque-
llas personas que actualmente se encuentran elaborando la tesina para acreditar
el periodo de investigacion en el Doctorado en Derecho Constitucional de la UCLM,
asi como a los que han acreditado el examen de suficiencia investigadora y ob-
tuvieron el Diploma de Estudios Avanzados (DEA) en los programas de Doctora-
do en Derechos Humanos y Doctorado en Derecho Constitucional de la UNED y de
la UCLM, respectivamente.
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El taller se impartira en las instalaciones del CENADEH, los dias 19 y 26 de
septiembre, y 3y 10 de octubre del ano en curso, de las 09:00 a 14:00 horas.
Se inscribieron 25 personas.

4. Eventos organizados por el Centro Nacional de Derechos Humanos

La CNDH, con la finalidad de fortalecer la divulgacion de los Derechos Humanos,
realiz6 dos eventos de promocion de la cultura de los mismos:

A. Eventos académicos del CENADEH:

Num. de

Evento Fecha .
asistentes

Conferencia “X Jornada de Reflexion sobre

. 10 de septiembre 41
Terrorismo y Derechos Humanos” P

Conferencia “indice estatal de cobertura de
los derechos econdmicos, sociales, culturales | 24 de septiembre 12
y ambientales”

B. Eventos organizados por otras areas de la CNDH realizados en el CENADEH:

Evento Fecha Area responsable
Conferencia de prensa “Reporte sobre 24 de Quinta Visitaduria
muerte de migrantes en la frontera norte” | septiembre General

Adicionalmente a las actividades de divulgacion que organizo el Centro Na-
cional en el periodo sobre el que se informa, el personal académico también
participé como conferencista y/o docente a nivel de licenciatura o maestria en
universidades publicas y privadas.

En la siguiente tabla se detallan el tipo y el nimero de actividades en las que
el personal académico participd en este periodo:

Actividades de divulgacion realizadas por el personal académico

Fi
35 7]
/,/" Conferencias
3 / “Lecwriciatiira
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Recomendacion 54/2009

Sobre el caso del senor Valentin Arvilla Duran,
en Ciudad Juarez, Chihuahua

SINTESIS: EI 11 de abril de 2008, esta Comisién Nacional recibié los escritos de que-
Ja presentados por las sefioras Rocio Isabel Arvilla y Elia Roxana Zermeho Duran, en
que hicieron valer presuntas violaciones a los Derechos Humanos, derivadas de la
detencién del senor Valentin Arvilla Duran, por personal del Ejército Mexicano.

Con motivo de los citados hechos, esta Institucion inicid el expediente de queja
CNDH/2/2008/1796/Q. Del analisis Iégico-juridico realizado al conjunto de evidencias
que lo integran se arribé a la conclusién de que en el caso hubo violaciones a los
derechos a la legalidad y la sequridad juridica, asi como a la integridad y la sequridad
personal, consistentes en detencion arbitraria, retencion ilegal y tortura en agravio
de Valentin Arvilla Duran, atribuibles a servidores publicos del 76/o. Batallén de In-
fanteria de la Secretaria de la Defensa Nacional.

El 9 de abril de 2008, hacia las 03:00 horas, elementos del Ejército Mexicano llega-
ron al domicilio del serior Valentin Arvilla Duran, en Ciudad Juarez, Chihuahua, al cual
se introdujeron, amenazandolo y sacandolo esposado con el rostro cubierto, los mili-
tares revolvieron sus pertenencias y se llevaron un vehiculo, trasladaron al agraviado
a las instalaciones de la 5/a. Zona Militar, donde lo retuvieron por mas de 60 horas,
lapso durante el cual fue incomunicado y torturado. Tal afirmacion se corrobora
con las declaraciones de T1, T2 y T3, testigos presenciales de los hechos, y con la
puesta a disposicion mediante el cual el personal militar presenté al detenido ante
la autoridad ministerial, a las 17:00 horas del 11 de abril de 2008, es decir, mas de
dos dias y medio después de su detencion.

Con las evidencias que se allegaron al expediente, esta Institucion Nacional acre-
dité que con la actuacion del personal militar que el 9 de abril de 2008 participd en
la detencion y retencion del agraviado se dejé de observar el contenido del articulo
16, parrafos primero y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y con su conducta se transgredieron los preceptos 7o. y 8o. de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, en correlacién con
los articulos 20. y 30. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana,
toda vez que al retenerlo de manera indebida y no ponerlo inmediatamente a dis-
posicion del Agente del Ministerio Pablico de la Federacion, privandolo de su libertad,
omitieron sujetar su actuacion a los principios de legalidad, eficiencia y profesiona-
lismo que su cargo requiere.

También quedd acreditado el exceso en que incurrieron los servidores publicos al
retener al agraviado indebidamente por 60 horas en las instalaciones de Campo Mi-
litar 5-C, en Ciudad Juarez, Chihuahua, generando conductas que, ademas de ser san-
cionadas por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, se dieron fuera del marco juridico que regula la actuacién de los integran-
tes del Ejército Mexicano involucrados, violando las garantias individuales de legali-
dad y sequridad juridica, pues se le consideré como probable sujeto activo de delito,
de modo que debié haber sido puesto a disposicion del Ministerio Pablico de manera
inmediata y no transcurridas 60 horas desde su detencion, reteniéndolo en las ins-
talaciones militares, con lo cual se produjo una retencion ilegal que se demostré tan-
to con las declaraciones de los testigos de los hechos, como con el escrito de pues-
ta a disposicion suscrito por los propios militares. El agraviado permanecié retenido
en dichas instalaciones hasta las 17:00 horas del 11 de abril de 2008, cuando se le
puso a disposicion de la Representacion Social de la Federacion, la cual consignd la
correspondiente averiguacion previa.
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I. HECHOS

Aunado a lo anterior, el seAor Valentin Arvilla Durédn fue sometido a actos de tor-
tura con objeto de que confesara su participacion en diversos ilicitos, situacion que
debe ser debidamente investigada por la autoridad ministerial correspondiente con
objeto de no permitir su impunidad, lo cual se acredité con el reconocimiento mé-
dico realizado por personal de este Organismo Nacional, con la fe de lesiones y el
certificado médico expedidos por personal médico forense de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica.

Para esta Comision Nacional, los elementos del Ejército Mexicano que participaron
en la detencidn, retencién y en la tortura del agraviado transgredieron los articulos
14, sequndo parrafo; 16, primero y quinto parrafos; 19, cuarto parrafo, 20, aparta-
do A, fraccién Il; 21, noveno parrafo, y 22, primer parrafo, de la Constituciéon Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 1; 2, 6, sequndo parrafo; 8, 9; 10, y 12, de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y 2, 3 y 5 del Codi-
go de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Ademas, en
su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, transgredieron
los derechos previstos en los tratados internacionales, como son los mencionados
en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, que en términos generales seAalan que todas las personas tienen derecho
a la sequridad y a la integridad personal.

En consecuencia, este Organismo Nacional emitié el 3 de septiembre de 2009 la
Recomendacion 54/2009, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional para que se
realicen los tramites necesarios para la reparacion de los dafos fisicos, psicolégicos y
médicos sufridos por el agraviado, que se inicie la averiguacion previa y el procedi-
miento administrativo de investigacion correspondientes en contra del personal militar
que intervino en los hechos, que se dé inicio a la averiguacion previa que proce-
da, que se adopten las medidas pertinentes a efecto de garantizar su no repeticion;
que se giren instrucciones a efecto de que no se utilicen instalaciones militares como
centros de detencion y retencion, y que los elementos del Ejército Mexicano sean
capacitados para que toda diligencia o actuacién que practiquen sea con apego a
la legalidad y respeto a los Derechos Humanos.

México, D. F., a 3 de septiembre de 2009
Sobre el caso del senor Valentin Arvilla Duran, en Ciudad Juarez, Chihuahua

General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido sefor secretario:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30., parrafo prime-
ro, 60., fracciones |, Il y Ill, 15, fraccion VII, 24, fraccion IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamen-
to Interno, ha examinado los elementos de prueba contenidos en el expediente nimero CNDH/
2/2008/1796/Q, relacionados con el caso del sefor Valentin Arvilla Durdn, y vistos los siguientes:

El 11 de abril de 2008 esta Comisidon Nacional recibi6 la queja formulada por las
senoras Rocio Isabel Arvilla y Elia Roxana Zermeno Duran, en la que manifestaron
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que durante la madrugada del 9 de abril de 2008, elementos del Ejército Mexi-
cano se introdujeron al domicilio del senor Valentin Arvilla Duran, en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua, a quien sacaron esposado y cubierto del rostro; que en el interior
del domicilio todo estaba en desorden y habia una cartera vacia; que se llevaron
un vehiculo Mitsubishi modelo 1993, por lo que formularon denuncia de hechos
ante la Direccion de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Chihuahua, dando inicio a la investigacién 7763/08-2403.

Con motivo de los citados hechos, esta Comision Nacional inicié el expediente
de queja numero CNDH/2/2008/1796/Q vy, a fin de documentar las violaciones
a derechos humanos denunciadas, visitadores adjuntos y peritos de este organis-
mo realizaron diversos trabajos de campo para localizar y recopilar informacion,
testimonios y documentos. Asimismo, se solicitaron informes a las autoridades
involucradas, cuya valoracion logica juridica es objeto de analisis en el capitulo
de observaciones de esta recomendacion.

En el presente caso las constituyen:

A. La queja presentada el 11 de abril de 2008 ante personal de este organismo
nacional por las seforas Rocio Isabel Arvilla 'y Elia Roxana Zermeno Duran, por
presuntas violaciones a los derechos humanos del senor Valentin Arvilla Duran.

B. El acta circunstanciada de 11 de abril de 2008, en la que visitadores adjuntos
de este organismo nacional hicieron constar el contenido de la entrevista soste-
nida con el sefor Valentin Arvilla Durédn, en la que refirié las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de los hechos en que fue detenido por militares.

C. La opinién médica de 11 de abril de 2008 emitida por la Coordinacién de Ser-
vicios Periciales de esta Comision Nacional, que concluye que Valentin Arvilla Duran
presento lesiones.

D. El acta circunstanciada del 11 de abril de 2008, en la que visitadores adjuntos
de esta institucion hicieron constar la entrevista sostenida con la seforita Rocio
Isabel Arvilla, quien informd que hacia las 16:40 horas de ese dia Valentin Arvilla
Durdn comunicé a Elia Roxana Zermeno Duran que acababa de ser puesto a dis-
posicion de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y estaba golpeado.

E. Copia del examen de ingreso emitido a las 16:39 horas del 13 de abril de 2008
por personal de la Unidad Médica del CERESO Municipal de Ciudad Juarez, con-
cluyendo que Valentin Arvilla Durdn presentaba traumatismos o lesiones.

F. El acta circunstanciada de 20 de abril de 2008, en la que visitadores adjuntos
de esta Comision Nacional hicieron constar la ampliacién de declaracion del senor
Valentin Arvilla Duran, quien relato el tiempo que permanecio en las instalaciones
militares a donde lo trasladaron después de su detencién y permanecié mas de
dos dias en éstas hasta su puesta a disposicion de la PGR.

G. Los oficios DH-111-1860 y DH-11I-2229, de 23 de abril y 6 de mayo de 2008, por
los que el director general de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa
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Nacional (SEDENA) proporcioné la informacion requerida y adjunto el informe
del comandante de la Guarnicion Militar de Ciudad Juarez, en el que afirma no
contar con datos o antecedentes de que el 9 de abril de 2008 personal militar
de esa jurisdiccion haya detenido al agraviado.

H. El oficio 3226/08 DGPCDHAQI, de 4 de junio de 2008, por el que el director
general de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a Quejas e
Inspeccion de la PGR remite a esta Institucion copia de la averiguacién previa AP/
PGR/CHIH/JUA/396/08-1V, radicada ante el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, de la que destacan las diligencias siguientes:

1) Escrito de puesta a disposicion ante el agente del Ministerio Publico de la Fede-
racion en turno en Ciudad Juarez, del senor Valentin Arvilla Duran, a las 17:00
horas del 11 de abril de 2008, por A1, A2, y A3, soldados del Ejército Mexicano.

2) Dos ratificaciones del personal militar del escrito de puesta a disposicion del
indiciado, de 11 de abril de 2008.

3) Certificado médico emitido en el Campo Militar 5-C de Ciudad Juérez por A4,
mayor médico cirujano del Ejército Mexicano, a las 09:35 horas, del 11 de abril
de 2008, en el que concluye que al senor Valentin Arvilla Duran se le encontrd
una “cicatriz de aproximadamente 1 cms. de longitud en regién de maxilar infe-
rior” y “cicatriz antigua de aproximadamente 1 cm de longitud en regién anterior
de abrazo (sic) derecho”.

4) Copia del dictamen de integridad fisica emitido el 11 de abril de 2008, a las
20:40 horas, por un perito oficial de la Delegacion estatal en Chihuahua de la
PGR en el que concluyd que Valentin Arvilla Duran presentaba lesiones.

5) Declaracion ministerial de Valentin Arvilla Duran rendida a las 23:30 horas del
12 de abril de 2008, en la que senald su desacuerdo con la denuncia formulada
por los militares y que fue detenido hacia las 03:00 horas del 9 de abril de ese ano.

6) Fe ministerial del 12 de abril de 2008 sobre la forma en que fue presentado
el indiciado ante el agente del Ministerio Publico de la Federacién en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua, en la que se asentd que “viste una playera de color gris, pantalon
de piyama (sic) al parecer de material conocido como franela, de cuadros de
color marino y lineas de color blanco, calcetas de color blanco y calzado de ga-
musa color café claro al parecer pantuflas...”

I. El oficio SDHAVD-DADH-SP N° 632/08, de 14 de agosto de 2008, por el que
el subprocurador de Derechos Humanos y Atencion a Victimas del Delito de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua informa del inicio de
la carpeta de investigacion con motivo de la denuncia presentada por Rocio
Isabel Arvilla y adjunta documentacion relativa.

J. La aplicacion de los lineamientos del Manual para la Investigacién y Documen-
tacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes (Protocolo de Estambul), por la Coordinacion de Servicios Periciales de
esta Comision Nacional al sefor Valentin Arvilla Duran, del 1°y 2 de octubre
de 2008, en cuyas conclusiones establece que presentd lesiones.
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K. El oficio 2861/08 DGPCDHAQI, de 20 de abril de 2009, por el que el director
general de Promocién de la Cultura en Derechos Humanos, Atencién a Quejas e
Inspeccion de la PGR remite un informe respecto de las diligencias realizadas
desde que el senor Valentin Arvilla Duran fue puesto a disposicion del agente del
Ministerio Publico de la Federacion y hasta la emision del dictamen pericial co-
rrespondiente.

L. El acta circunstanciada de 10 de junio de 2009, en la que personal de esta
institucion hizo constar la diligencia telefénica realizada con motivo de la inte-
gracion del expediente de queja.

M. El acta circunstanciada de 7 de agosto de 2009, instrumentada por personal
de esta Comision Nacional con motivo de la comunicacién telefénica con servi-
dores publicos del Archivo del Centro de Readaptacién Social en Ciudad Juarez,
Chihuahua, quien indicé que Valentin Arvilla Durdn obtuvo su libertad el 5 de di-
ciembre de 2008.

N. El acta circunstanciada de 14 de agosto de 2009, instrumentada por personal
de esta Comision Nacional con motivo de la consulta efectuada a las constancias
que integran la causa penal nimero 49/2008-11l, radicada en el Juzgado Quinto
de Distrito en el estado de Chihuahua con sede en Ciudad Juarez, de la cual se
obtuvo copia, destacando las siguientes diligencias:

1) La inspeccion judicial efectuada por el actuario judicial adscrito al Juzgado
Quinto de Distrito en el estado de Chihuahua el 16 de abril de 2008, efectuada en
el domicilio de Valentin Arvilla Durdn en Ciudad Juarez, en la que dio fe de los
danos que presentaba dicho inmueble.

2) La testimonial rendida por T2, testigo presencial de los hechos, ante la auto-
ridad judicial de la causa el 16 de abril de 2008, respecto de la participacion de
personal militar en la detencién y allanamiento de la propiedad donde pernoc-
taba el agraviado alrededor de las 03:00 horas del 9 de abril de 2008.

3) La testimonial rendida por T3, testigo presencial de los hechos, ante el 6rgano
jurisdiccional el 23 de mayo de 2008, en la que narra la actuacién del personal
militar que se introdujo al domicilio de Valentin Arvilla Duran y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de su detencion a las 03:00 horas del 9 de abril de 2008.

4) La sentencia absolutoria de 5 de diciembre de 2008, dictada a favor del senor

Valentin Arvilla Duran. $
(@
9
O
; ; (48)
I1l. SITUACION JURIDICA _ch
@
El 9 de abril de 2008, hacia las 03:00 horas, elementos del Ejército Mexicano llega- g
ron al domicilio del senor Valentin Arvilla Durdn en Ciudad Juarez, Chihuahua, al 5
cual se introdujeron, amenazandolo y sacandolo esposado con el rostro cubierto; -
los militares revolvieron sus pertenencias y se llevaron un vehiculo Mitsubishi mo-
delo 1993; trasladaron al agraviado a las instalaciones de la 5/a. Zona Militar, GACETA

donde lo retuvieron por mas de 60 horas, lapso durante el cual fue golpeado.  1990/2009
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El 11 de abril de 2008, la sefora Rocio Isabel Arvilla presenté denuncia de
hechos ante el agente del Ministerio Publico de la Unidad Especializada en Delitos
contra la Libertad Personal de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Chihuahua, el que integro la carpeta de investigacion 7763/2008-2403, que se dio
por terminada una vez que se conocidé que el hoy agraviado se encontraba a
disposicion del Juez Quinto de Distrito en el estado de Chihuahua, ante quien se
consignd la averiguaciéon previa AP/PGR/CHIH/JUA/396/08-1V, radicandose la
causa penal 49/2008-IIl por el delito de posesidon de marihuana dentro de la cual
el sefor Valentin Arvilla Durdn obtuvo su libertad el 5 de diciembre de 2008 al
haberse dictado sentencia absolutoria por no ser penalmente responsable de los
delitos que se le imputaron.

IV. OBSERVACIONES

Este organismo nacional no se pronuncia sobre las actuaciones realizadas por el
Juzgado Quinto de Distrito en el estado de Chihuahua con sede en Ciudad Juarez,
que instruyé el proceso penal 49/2008-IIl en contra del senor Valentin Arvilla
Duran, respecto de las cuales expresa su absoluto respeto y de las que carece de
competencia para conocer en términos de los articulos 102, apartado B, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70., fraccion
I, y 80., Ultima parte, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos; asi como 20., fraccion IX, incisos a, b y ¢, de su Reglamento Interno.

Del andlisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias de que se allegd
esta Comision Nacional, se concluye que han quedado acreditadas violaciones a
los derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, asi como a la liber-
tad e integridad personal, consistentes en detencion arbitraria, retencién ilegal,
incomunicacion y tortura, atribuibles a servidores publicos del 76° Batallon de
Infanteria de la SEDENA destacamentados en Ciudad Juérez, Chihuahua, en agra-
vio del sefor Valentin Arvilla Duran, de conformidad con las consideraciones si-
guientes:

La senora Isabel Arvilla manifestd en su escrito de queja y en la denuncia que
presentd ante el agente del Ministerio Publico de la Unidad Especializada en
Delitos contra la Libertad Personal de la Procuraduria General de Justicia del esta-
do de Chihuahua, que durante las primeras horas del 9 de abril de 2008, elemen-
tos del Ejército Mexicano ingresaron a la casa del senor Valentin Arvilla Duradny
se lo llevaron detenido, sin exhibir mandamiento de autoridad alguna ni informar
los motivos de su actuacion. De igual manera, T1, T2 y T3, testigos presenciales
de los hechos, refirieron de manera conteste que al amanecer del dia de autos,
varios militares ingresaron con violencia al domicilio del agraviado, donde lo
detuvieron sin mostrar ninguna orden ni dar explicaciones y se lo llevaron.

Asimismo, el sefor Arvilla Duran declaré ante la autoridad ministerial y en las
entrevistas realizadas por personal de este organismo nacional, que aproximada-
mente a las 03:00 horas del 9 de abril de 2008, elementos del Ejército Mexicano
abrieron con un mazo la reja de hierro que resguarda la entrada de su domicilio,
se introdujeron al mismo, sin presentar una orden de cateo u otro mandamiento
de autoridad, y lo sacaron vestido con una playera de color gris, pantaldon de pija-
ma y calzado de gamusa, circunstancia ésta que, incluso, fue apreciada por los
testigos referidos en el parrafo que antecede.

Lo anterior se acredita con la inspeccién judicial efectuada el 16 de abril de
2008, en el domicilio el agraviado en Ciudad Juarez, por parte del actuario judi-
cial adscrito al Juzgado Quinto de Distrito en el estado de Chihuahua, donde hizo
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constar los danos al inmueble, entre los que destaca que el barandal de herreria
de la casa se encontraba doblado, le faltaba uno de los barrotes, el cual se ubico
tirado frente a la reja del inmueble, la chapa destruida y en estado inservible, una
puerta de metal danada con los soportes de metal desprendidos; en el interior
de la casa se aprecid un gran desorden, utensilios de cocina y alimentos tirados
por todas partes en el piso, las puertas y gabinetes abiertos y su interior desor-
denado; las sillas del comedor en el piso tiradas y las habitaciones de la parte
superior de la vivienda presentaban objetos en el suelo en completo desorden.

No obstante lo anterior, A1, A2 y A3, soldados de Infanteria adscritos al 76°
Batallon de Infanteria, declararon ante el titular de la Cuarta Agencia Investigado-
ra del Ministerio Publico de la Federacion que detuvieron al agraviado durante la
madrugada del 11 de abril de 2008, hacia las 01:00 horas, mientras transitaba por
la calle Texcoco a bordo de un vehiculo marca Mitsubishi, tipo 300 deportivo, co-
lor rojo, modelo 1993, a efecto de realizar una revision al interior del automovil.

Dicha afirmacién se contradice con las manifestaciones de la quejosa y, particu-
larmente, con lo informado por T1, T2 y T3, asi como con las declaraciones del
senor Arvilla Duran, quienes refirieron que los hechos ocurrieron de manera dis-
tinta a como lo manifesto la autoridad militar, quien en ningiin momento aporté
ante esta Comisién Nacional elementos de prueba para acreditar que la detencion
se realizd como senalaron ante la autoridad ministerial.

En ese orden de ideas, con las evidencias antes referidas y que obran en autos,
esta Comision Nacional acreditd que el sefor Arvilla Duran fue sustraido de su
domicilio durante la madrugada del 9 de abril de 2008, sin que los elementos
militares que lo detuvieron motivaran o fundamentaran tal accion. Ademas, se
observa que al rendir y ratificar su declaracion ante el agente del Ministerio PU-
blico de la Federacion que integré la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA-
REZ/392/08-1V, los servidores publicos de la SEDENA en ningin momento preci-
saron cudl fue el motivo por el que solicitaron al agraviado que les permitiera
practicar una revision en su domicilio. En efecto, en el parte informativo de pues-
ta a disposicién Unicamente refieren que ésta se origind en una calle de Ciudad
Juarez, por estar en aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
y lucha permanente contra el narcotrafico.

Toda vez que los soldados de Infanteria que se introdujeron al domicilio del
senor Arvilla Duran y lo detuvieron sin fundar ni motivar debidamente su actua-
cion, se advierte que vulneraron los derechos fundamentales a la legalidad y
seguridad juridica previstos en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefna-
lan que nadie puede ser privado de sus derechos ni molestado en su persona o
domicilio, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, asi como, en su caso, mediante
juicio de tribunales previamente establecidos.

Derivado de lo anterior, se observa que desde su detencion hacia las 03:00
horas del 9 de abril de 2008, hasta el momento en que fue puesto a disposicion
del agente del Ministerio Publico de la Federacion, transcurrieron mas de 60 ho-
ras, lapso en el que el senor Arvilla Duran estuvo retenido indebidamente por ele-
mentos del Ejército Mexicano e incomunicado en instalaciones militares a las que
se le traslado. Tal afirmacion se corrobora con la firma de recepcion del docu-
mento mediante el cual el personal militar puso al detenido a disposicidn de la
autoridad ministerial, ya que en ésta consta que fue recibido a las 17:00 horas del
11 de abril de 2008, es decir, mas de dos dias y medio después de su detencion.

Con tal conducta, los servidores publicos de la SEDENA involucrados, trans-
gredieron el contenido de los articulos 16, quinto parrafo, de la Constitucion Po-
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litica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las personas detenidas
deben ser puestas sin demora a disposicion de la autoridad correspondiente; 9.1
y 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3, 9y 12 de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos; 7.1, 7.2, 7.3 y 7.5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y XXV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, que prohiben las detenciones arbitrarias y se-
nalan que toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
la autoridad judicial y que nadie puede ser privado de su libertad sino en los
casos y segun las formas establecidas en la ley.

Para esta Comisién Nacional es claro que los elementos del Ejército Mexicano
que participaron en la detencién y retencion del agraviado transgredieron los ar-
ticulos 70. y 8o., fracciones V, XVIII, XIX y XXIV, de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en relacion con los articulos
20.y 30. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, toda vez
que al detenerlo y no ponerlo inmediatamente a disposicion del agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacién, habiéndolo retenido alrededor de 60 horas,
omitieron sujetar su actuacién a los principios de legalidad, eficacia y profesio-
nalismo que su cargo requiere.

En ese orden de ideas, la transgresion a la garantia de inmediatez en la presen-
tacion del senor Arvilla Duran ante la autoridad respectiva genera una presuncion
fundada de que estuvo incomunicado durante dos dias y medio. Al respecto,
existen evidencias en las que consta que las seforas Rocio Isabel Arvilla y Elia
Roxana Zermeno Durdn acudieron en busqueda de su familiar a las oficinas de
la Procuraduria General de la Republica, de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Chihuahua y a las instalaciones de la 5/a. Zona Militar en Ciudad
Judrez, sin poder localizarlo, situacion que denota que desconocian su paradero
y que durante el tiempo transcurrido entre su detencién y el momento en que
tuvieron conocimiento del lugar en que se encontraba, no tuvieron comunicacion
alguna con él. Mas aun, las quejosas informaron que en la citada Zona Militar
les hizo saber que el agraviado no se encontraba en ese lugar.

Ademas, no existen declaraciones por parte de los referidos soldados de In-
fanteria respecto de que se le permitiera establecer comunicacion con el exterior
desde el momento de su detencidn y hasta su puesta a disposicion. Por el con-
trario, la sefora Elia Roxana Zermeno Durdn informo al personal de la Agencia
Estatal de Investigacion en Ciudad Judrez que hasta las 16:40 horas del 11 de
abril de 2008 recibié una llamada del sefor Arvilla Duran, quien le informé que
se encontraba en el Centro de Readaptacién Social de esa ciudad.

Asi las cosas, la incomunicacion a la que los elementos del Ejército Mexicano
gue participaron en los hechos sometieron al agraviado, constituye una violacién
al derecho a la seguridad juridica, de acuerdo con lo previsto en los articulos 20,
apartado B, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 15, 18 y 19 del Conjunto de Principios para la proteccién de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, que establece
la prohibicién de que las personas detenidas sean sometidas a cualquier forma
de incomunicacion.

Al respecto, la tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vi-
gésimo Circuito se ha pronunciado en el siguiente sentido:

DETENCION PROLONGADA, EL HECHO DE QUE LOS AGENTES CAPTORES
RETENGAN AL INDICIADO POR MAS TIEMPO DEL QUE RESULTA RACIO-
NALMENTE NECESARIO, EN ATENCION A LAS CIRCUNSTANCIAS PROPIAS
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DE LA DISTANCIA'Y LA DISPONIBILIDAD DEL TRASLADO GENERA PRESUN-
CION FUNDADA DE INCOMUNICACION Y AFECTACION PSIQUICA DEL IN-
CULPADO Y, POR ENDE, SU CONFESION MINISTERIAL CARECE DE VALIDEZ.

El cuarto parrafo del articulo 16 de la Constituciéon Politica de los estados
Unidos Mexicanos establece que en los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Pu-
blico. Tal previsién implica la existencia de una garantia de inmediatez en la
presentacion del detenido ante la autoridad tan pronto sea posible, en aras
de darle seguridad legal acerca de su situacién particular. En ese tenor, si
existen datos fehacientes de que los agentes captores retuvieron al indicia-
do por mas tiempo del que resultaba racionalmente necesario, en atencion
a las circunstancias propias de distancia y disponibilidad de traslado, resulta
inconcuso que dicha circunstancia genera presuncion fundada de que el
detenido estuvo incomunicado y que en ese periodo sufrié afectacion psi-
quica por el estado de incertidumbre en cuanto a su seguridad juridica y
personal, dada la retencion prolongada a la que estuvo sometido, lo que
transciende al estado psicoanimico en el que rindié su declaracién ministerial
y, por ende, su confesidn respecto de los hechos que se le imputan carece-
ra de validez.

Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. XX.2°.95 P Amparo
directo 318/2005.- 22 de febrero de 2007.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Gilberto Diaz Ortiz.- Secretario Salomén Zenteno Urbina.

Epoca: Novena.

Volumen: XXIX.

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito.

Pagina 2684.

Fecha de publicacion: 1/1/2009.

Por otra parte, esta Comision Nacional cuenta con elementos de prueba sufi-
cientes para acreditar que durante su detencion y retencion el sefor Valentin Ar-
villa Duran fue victima de sufrimiento fisico causado por servidores publicos del
76° Batallon de Infanteria destacamentados en Ciudad Juéarez, el cual consistid
en recibir golpes en distintas partes del cuerpo con palos y objetos de metal, ca-
chetadas, patadas, aprisionamiento de manos y obstruccion de la vista que le
fueron propinados mientras lo cuestionaban sobre el paradero de la droga que,
a decir del personal militar, el agraviado poseia.

En efecto, en el escrito de queja y en las declaraciones del hoy agraviado ren-
didas tanto ante esta Comision Nacional como ante el Juzgado Quinto de Distri-
to en el estado de Chihuahua, se advierte que refirié haber sido objeto de mul-
tiples golpes con las manos y pies, asi como de amenazas y actos de intimidacién
y castigo por parte de los elementos militares que lo detuvieron en su domicilio.
Ademas, existen circunstancias coincidentes en cuanto al modo, tiempo y lugar
en que acontecieron los hechos a que hace referencia, entre ellas se encuentra
el certificado médico emitido en el Campo Militar 5-C, a las 09:35 horas del 11 de
abril de 2008, en el que consta que Valentin Arvilla Durdn presentaba una cicatriz
en la regidon maxilar inferior y otra en la region anterior del brazo derecho, sin
determinarse su temporalidad; el dictamen realizado a las 20:40 horas de ese
mismo dia por un perito adscrito a la Procuraduria General de la Republica, quien
determind que presentaba una equimosis vinosa de forma irregular en tercio
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superior y medio de dorso de nariz y otra violaceo-verdosa de forma irregular en
cara anterior de tercio medio y distal del muslo derecho; y la revision médica y
fisica realizada a las 22:35 horas de ese dia por personal de la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comisién Nacional, en la que se dio fe de excoriacio-
nes en dorso de nariz, equimosis de coloracion violacea, zona de contusién en
la region malar izquierda, zona hiperémica en la region del térax posterior a am-
bos lados de la linea media, y equimosis color morado en el tercio inferior cara
interna del muslo derecho, lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan en
sanar menos de 15 dias.

Asimismo, con la aplicacion del Manual para la Investigacién y Documentacion
Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Protocolo de Estambul), realizada por personal de la Coordinacion de Servicios
Periciales de esta Comisidn Nacional el 10. y 2 de octubre de 2008, se concluyé
que el agraviado presentd lesiones corporales contemporaneas a los dias 9, 10
y 11 de abril de 2008, con caracteristicas de uso excesivo de la fuerza, lo que se
asemeja a maniobras de tortura efectuadas por sus aprehensores.

Asi, las conclusiones descritas en los diversos certificados médicos permiten co-
legir que, por sus caracteristicas, tipo y localizacion, las lesiones del sefor Arvilla
Duran fueron ocasionadas en una mecanica de tipo intencional provocadas por
terceras personas, en una actitud pasiva por parte del agraviado.

Aunado a ello, resulta oportuno sefalar que en virtud de que esos actos de
la autoridad tenian como fin obtener informacion respecto de los nombres de las
personas y los lugares en que supuestamente se encontraba la droga, se actua-
liza el supuesto previsto por el articulo 30. de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar la Tortura, el cual contiene como elementos normativos, ademas de la
calidad de servidores publicos de los sujetos activos, que el dolor o sufrimiento
grave que se inflinja a una persona sea con el fin de obtener del torturado o de
un tercero informacion o una confesion, o bien intimidar, castigar o coaccionar.

En este sentido, las acciones con las que se ocasionaron lesiones fisicas y psi-
coldgicas al hoy agraviado con el fin de obtener informacion, constituyen una
violacion al derecho a la integridad personal previsto en los articulos 19, dltimo
parrafo, 20, apartado B, fraccién Il, 22, primer parrafo, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 1o. de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura.

Ahora bien, no obstante que las lesiones ocasionadas no pusieron en peligro
su vida, es importante destacar que le provocaron secuelas y danos psicolégicos
que, de igual manera, constituyen actos de tortura, ya que de conformidad con
lo establecido en los articulos 10. de la Convencion contra la Tortura y Otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y 20. de la Convencion Interame-
ricana para Prevenir y Sancionar la Tortura, los actos de tortura provocan danos
gue pueden o no dejar huellas fisicas, sin embargo, ésta generalmente trae como
resultado lesiones de indole psicolégica como la incapacidad de creer, de confiar,
ansiedad derivada del miedo a que la tortura vuelva a ocurrir, provoca dificultades
relacionadas con la memoriay la concentracién, genera irritabilidad, sentimientos
persistentes de miedo y depresién, de manera que las secuelas fisicas o psicolé-
gicas pueden durar toda la vida.

Ademas, los hallazgos clinicos descritos en los certificados médicos se corre-
lacionan en forma directa con la narracién de hechos efectuada por él, asi como
la sintomatologia referida, en los que se advierte la existencia de traumatismos
con objetos contundentes como punetazos, patadas y golpes, intimidaciones y
amenazas de muerte y dano a su familia. Por tanto, se puede afirmar que las ma-
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nifestaciones de desequilibrio emocional que presentd al momento de la entre-
vista son consecuencia directa de los hechos vividos los dias 9, 10y 11 de abril
de 2008.

Aunado a ello, cabe precisar que el sefor Arvilla Duran no recibié ningun tra-
tamiento por las lesiones y alteraciones de tipo psicolégico causadas, por lo que
las investigaciones que realicen las autoridades competentes, tanto en el dmbito
administrativo como en el penal, deberan estar encaminadas tanto a acreditar
la conducta indebida cuya naturaleza corresponde a los métodos propios de la
tortura, como a reparar los danos ocasionados al agraviado.

Asi las cosas, las evidencias agregadas al expediente, relacionadas con las si-
tuaciones de tiempo, modo y lugar descritas, permiten acreditar que las lesiones
y el mecanismo de tortura a que se le sometié son contemporaneos al momen-
to en que sucedieron los hechos, ya que los resultados de los dictdmenes peri-
ciales y las certificaciones médicas tienen congruencia con las circunstancias re-
latadas en su declaracion ministerial, particularmente con los actos de tortura
que atribuye a los elementos militares.

En consecuencia, esta Comisién Nacional advierte que los elementos de la SE-
DENA incurrieron en violaciones al derecho a la integridad y a la seguridad per-
sonal, transgrediendo con ello las disposiciones constitucionales citadas, asi como
los articulos 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 7 y 10.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1 y 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 10. de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 20. de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 6 del Conjunto de Principios
para la Proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién
o prision, y 5 del Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, que en términos generales senalan que nadie debe ser sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

De igual manera, la actuacién de los elementos del Ejército Mexicano violentd
los articulos 10., 1o. bisy 20. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, que establecen que el personal militar debe observar buen compor-
tamiento en el desempeno de sus funciones, respetando la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la lealtad a las instituciones y el honor del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos.

No pasa desapercibido el hecho de que los elementos del Ejército Mexicano
gue detuvieron al agraviado solicitaron a un médico de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional (A4), que certificara el estado fisico del senor Valentin Arvilla Duran.
Dicho servidor publico asenté en el documento oficial que expidid que el agra-
viado sélo presentaba dos cicatrices, una de ellas antigua, y omitio la clasificacion
legal y el tiempo de sanacion de las lesiones que presentaba, situacion notoria-
mente contradictoria con las certificaciones de que dieron fe, separadamente, los
peritos médicos de la PGR, el médico del Centro de Readaptacion Social que cer-
tificé el estado fisico al ingreso del agraviado a ese centro y personal de la Coor-
dinacién de Servicios Periciales de este organismo nacional. Ello resulta inacep-
table para esta institucion, ya que la tolerancia en que incurrié el médico de la
referida Secretaria, al no asentar las lesiones producidas al agraviado contribuye
a la impunidad y socava los principios de legalidad y seguridad juridica, con lo
cual no solo participd pasivamente en el evento, sino que también violenté el
Protocolo de Estambul, en la parte relativa al capitulo segundo, titulado “Cddigos
Eticos Pertinentes”, que al abordar la ética en la atencion de la salud contempla
el deber fundamental de actuacion siempre de conformidad a los intereses del
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paciente, por lo que la evaluacion de la salud de un detenido con el fin de facili-
tar su castigo, torturar o encubrir, es contraria a la ética profesional.

Tampoco pasa desapercibido para esta Comisiéon Nacional que aun no se ha
iniciado procedimiento administrativo de investigacién ni pronunciamiento algu-
no respecto de la responsabilidad penal en que pudieron haber incurrido los
servidores publicos que participaron en los hechos materia de esta recomendacion,
por lo que resulta necesario que la Unidad de Inspeccién y Contraloria General
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, asi como la Procuraduria General de Justi-
cia Militar inicien las investigaciones correspondientes.

Finalmente, acorde con el Sistema de Proteccion No Jurisdiccional de Derechos
Humanos, que prevé la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los mis-
mos, imputable a un servidor publico del Estado, la recomendacion que se for-
mule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr
la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las re-
lativas a la reparacién de los danos que se hubiesen ocasionado, esta Comision
Nacional estima que en el presente caso resulta procedente que se repare el daio
al agraviado o, en su caso, a sus familiares, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 10.y 20. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado; 9 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;
44, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
asicomo 4, 5, 8, 11y 12 de la Declaracion de los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, y 1910, 1915y 1917
del Codigo Civil Federal.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos
considera procedente formular, respetuosamente, a usted senor secretario de la
Defensa Nacional, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se giren instrucciones a efecto de que se repare el dano ocasionado
al senor Valentin Arvilla Duran por medio del apoyo psicolégico, médico y de
rehabilitacion necesario que permitan el restablecimiento de la condicion fisica y
psicoldgica en que se encontraba antes de la violacién a sus derechos humanos,
debiéndose informar a esta institucion sobre el resultado.

SEGUNDA. Se dé vista al procurador general de Justicia Militar de las conside-
raciones detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento, a
efecto de que el agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la Guarnicion
Militar en Ciudad Juarez, Chihuahua, inicie la averiguacidn previa correspondien-
te por los probables ilicitos cometidos por el personal militar, incluido el médico
militar que intervino en los hechos y en oportunidad, se informe a esta Comision
Nacional desde el inicio de la investigacion hasta la conclusion de la averigua-
cién previa respectiva, asi como la resolucién que se emita.

TERCERA. Se dé vista del presente documento a la Unidad de Inspeccién y Contra-
loria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el proce-
dimiento administrativo de investigacién correspondiente, en contra del personal
del 76° Batallon de Infanteria en Ciudad Juarez, Chihuahua, incluido el perso-
nal médico militar, por las consideraciones expuestas en el capitulo de observa-
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ciones del presente documento y, en su oportunidad, se informe a esta Comision
Nacional desde el inicio de la investigacion hasta la conclusién del procedimiento
respectivo, asi como la resolucion que se emita.

CUARTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de garantizar que
las personas que sean detenidas en los operativos que realizan los elementos del
Ejercito Mexicano no sean trasladadas a instalaciones militares, sino que sean
puestas de inmediato a disposicion de la autoridad correspondiente, y realizado
lo anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comision Nacional.

QUINTA. A fin de garantizar la imparcialidad y objetividad del personal médico
militar en las certificaciones de estado fisico, se deberan impartir cursos cuya
finalidad sera verificar el cumplimiento del deber juridico y ético de apegarse a
los procedimientos de revision médica que la normatividad establece, sin abste-
nerse de describir las lesiones que observen, asi como a la obligacién de denun-
ciar ante el agente del Ministerio Publico, casos donde se presuma maltrato o
tortura, informando a esta Comision Nacional sobre su cumplimiento.

SEXTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que los elemen-
tos del Ejército Mexicano sean capacitados para que toda diligencia o actuacion
gue practiquen sea con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos.

La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia administrativa
o cualesquiera otra autoridad competente para que, dentro de sus atribuciones,
apliguen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo seqgundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de los 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se dirige se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién
de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa
circunstancia.

El Presidente
Dr. José Luis Soberanes Fernandez
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Recomendacion 55/2009

Sobre el caso de los senores Juan Ramon Duran Robles
y José Guadalupe Rivas Gonzalez

SINTESIS: Los dias 4 y 7 de abril de 2008, esta Comisién Nacional recibié las quejas
de los senores Laura Ramona Perea Vega y José Guadalupe Rivas Gonzalez, en que
hicieron valer presuntas violaciones a los Derechos Humanos, derivadas de la deten-
cién de los sefiores Juan Ramon Duran Robles y José Guadalupe Rivas Gonzalez, por
personal del Ejército Mexicano.

Con motivo de los citados hechos, esta Comision Nacional inicié el expediente de
queja CNDH/2/2008/1862/Q. Del anélisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evi-
dencias que lo integran se arribd a la conclusion de que en el caso hubo violaciones
a los derechos a la legalidad, a la sequridad juridica y a la integridad y sequridad per-
sonal, consistentes en detencion arbitraria, retencion ilegal, incomunicacion y tortura
en agravio de los sefores Juan Ramdén Duran Robles y José Guadalupe Rivas Gon-
zalez, atribuibles a servidores publicos del 20/0. Regimiento de Caballeria Motoriza-
do de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Hacia las 00:30 horas del 30 de marzo de 2008, los sefores José Guadalupe Rivas
Gonzalez y Juan Ramoén Durén Robles fueron detenidos en el interior del domicilio
de este ultimo por elementos del 20/o. Batallon de Caballeria Motorizado en Ciudad
Judrez, Chihuahua, quienes los sometieron a una serie de maltratos, sufrimientos fi-
sicos y psicolégicos con el fin de obtener informacién relacionada con diversos hechos
delictivos. Los agraviados fueron puestos a disposicién del Agente del Ministerio Pu-
blico de la Federacion adscrito a la Séptima Agencia Investigadora de la Delegacion
de la Procuraduria General de la Republica en esa ciudad a las 23:30 horas del 2 de
abril de 2008.

Con las evidencias que se allegaron al expediente, esta Institucion Nacional acre-
dité que con la actuacion del personal militar que el 30 de marzo de 2008 participd
en la detencion y retencién de los agraviados se dejé de observar el contenido del
articulo 16, parrafos primero y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y con su conducta se transgredieron los preceptos 70. y 8o. de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en co-
rrelacion con los articulos 20. y 30. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, toda vez que al retenerlos de manera indebida y no ponerlos inmediata-
mente a disposicion del Agente del Ministerio Publico de la Federacién, privandolos
de su libertad, omitieron sujetar su actuacion a los principios de legalidad, eficiencia
y profesionalismo que su cargo requiere.

También quedd acreditado el exceso en que incurrieron los servidores publicos al
retener a los agraviados indebidamente por 70 horas en las instalaciones del 20/o.
Regimiento Militar en Ciudad Judrez, generando conductas que, ademas de ser san-
cionadas por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se dieron fuera del marco juridico que regula la actuacién de los integran-
tes del Ejército Mexicano involucrados, violando las garantias individuales de legali-
dad y sequridad juridica, pues se les consideré como probables sujetos activos de
delito, de modo que debieron haber sido puestos a disposicion del Ministerio Publi-
co de manera inmediata y no transcurridas 70 horas desde su detencién, retenién-
dolos en las instalaciones militares, con lo cual se produjo una retencién ilegal que
se demostré tanto con la declaracion de la quejosa, testigo presencial de los hechos,
como con el escrito de puesta a disposicion suscrito por los propios militares. Los agra- ¢ a cgta
viados permanecieron retenidos en dichas instalaciones hasta las 23:30 horas del 2 1990/2009
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de abril de 2008, cuando se les puso a disposicion de la Representacion Social de la
Federacion, la cual consignd la correspondiente averiguacion previa.

Aunado a lo anterior, los sefiores Juan Ramdén Duran Robles y José Guadalupe
Rivas Gonzalez fueron encanonados, los hincaron en el suelo y los mantuvieron con
los ojos cerrados, mientras los golpeaban en diversas partes del cuerpo, los amarra-
ron y les colocaron bolsas de plastico en la cabeza para que no pudieran respirar,
particularmente al senor José Guadalupe Rivas Gonzalez, a quien aplicaron toques
eléctricos en el pie derecho, que derivé en la amputacion de uno de sus ortejos (de-
dos), lo que constituyen actos de tortura con objeto de que confesaran su partici-
pacion en diversos ilicitos, situacion que debe ser debidamente investigada por la
autoridad ministerial correspondiente a fin de no permitir su impunidad, lo cual se
acredité con el reconocimiento médico realizado por personal de este Organismo
Nacional, con la fe de lesiones y el certificado médico expedido por personal médi-
co forense de la Procuraduria General de la Republica.

Para esta Comision Nacional, los elementos del Ejército Mexicano que participaron
en la detencion, retencion y tortura de los agraviados transgredieron los articulos
14, sequndo parrafo; 16, primero y quinto parrafos; 19, cuarto parrafo, 20, aparta-
do A, fracciéon Il; 21, noveno parrafo, y 22, primer parrafo, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos,; 1; 2, 6, sequndo parrafo; 8, 9; 10, y 12, de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y 2, 3 y 5 del Codi-
go de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Ademas, en
su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, transgredieron
los derechos previstos en los tratados internacionales, como son los mencionados
en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 5, 5.1,5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que en términos generales senalan que todas las personas tienen derecho
a la sequridad y a la integridad personal.

En consecuencia, este Organismo Nacional emitié el 3 de septiembre de 2009 la
Recomendacion 55/2009, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional para que se
realicen los tramites necesarios para la reparacion de los danos fisicos, psicolégicos
y médicos sufridos por los agraviados, asi como para indemnizar al sefior José Gua-
dalupe Rivas Gonzalez por la pérdida de uno de sus dedos del pie derecho, que se
integre y determine la averiguacion previa GN/CD/JUAREZ/14/2008, conforme a De-
recho, que se inicie el procedimiento administrativo de investigacién correspondien-
tes en contra del personal militar que intervino en los hechos, incluido el personal
militar, por los actos y omisiones en que incurrio en los presentes hechos, que se dé
vista a la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, asi como a la Procuraduria General de Justicia Militar, a fin de que se ini-
cien el procedimiento administrativo y la averiguacion correspondientes en contra del
personal militar por haber obstaculizado, ocultado y proporcionado informacion fal-
sa a esta Comision Nacional, asi como por los demas actos y omisiones precisados en
el capitulo de observaciones,; que se giren instrucciones a efecto de que no se utili-
cen instalaciones militares como centros de detencion y retencion, y que los elemen-
tos del Ejército Mexicano sean capacitados para que toda diligencia o actuacion que
practiquen sea con apego a la legalidad y respeto a los Derechos Humanos.
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México, D. F., a 3 de septiembre de 2009

Sobre el caso de los senores Juan Ramon Duran Robles
y José Guadalupe Rivas Gonzalez

General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido senor secretario:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 30., parrafo pri-
mero, 60., fracciones |, Il y Ill, 15, fraccion VII, 24, fraccion IV, 42, 44, 46y 51 de la Ley de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Regla-
mento Interno, ha examinado los elementos de prueba contenidos en los expedientes nimeros CNDH/
2/2008/1862/Q y CNDH/2/2008/1866/Q, relacionados con las quejas presentadas por los senores
Laura Ramona Perea Vega y José Guadalupe Rivas Gonzalez, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

El 4 de abril de 2008, esta Comision Nacional recibié la queja de la senora Laura
Ramona Perea Vega, quien manifesté que durante las primeras horas del 30 de
marzo del mismo ano, al acudir a visitar a su esposo Juan Ramén Duran Robles
en su domicilio de la colonia Alcaldes, en Ciudad Juarez, Chihuahua, observé que
alrededor de 30 elementos del Ejército Mexicano con uniformes verdes camufla-
dos, pasamontanas y armas largas, sacaron de una casa a dos personas envuel-
tas en cobijas, situacion que la asusto e hizo que se retirara de ese lugar. Anadié
gue posteriormente intentd comunicarse con su esposo por teléfono celular pero
no lo consiguid, que el 31 de marzo acudié a las oficinas de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado en Nuevo Casas Grandes, pues su esposo es agente
ministerial de esa dependencia, sin que pudieran informarle de su paradero y
donde le aconsejaron que presentara una denuncia de hechos por persona des-
aparecida. Agregd que el 3 de abril recibié una llamada telefonica del defensor
de los agentes ministeriales para informarle que su marido estaba detenido en las
oficinas de la Procuraduria General de la Republica (PGR) en Ciudad Juérez, pero
no podia verlo pues aun no habia rendido su declaracién; que a las 11:30 horas
de ese dia le permitieron verlo y se percatd de que estaba muy golpeado, que
éste le refirié que habia sido quemado, golpeado, amenazado de muerte y des-
pojado de sus documentos de identificacion personal y su celular.

El 7 de abril de 2008, esta Comision Nacional recibié la queja que presento el
senor José Guadalupe Rivas Gonzalez, en la que hizo valer presuntas violaciones
a derechos humanos atribuibles a elementos del Ejército Mexicano destacamen-
tados en Ciudad Juarez, Chihuahua, senalando que entre las 00:30 y 01:00 horas
del 30 de marzo acudié al domicilio de su companero policia ministerial Juan Ra-
mon Duran Robles, en la colonia Alcaldes, de dicha localidad, y mientras veian
televisién escucharon fuertes golpes en la puerta; que 20 o mas elementos del
Ejército Mexicano se introdujeron a la casa; a continuacion fueron objeto de mal-
tratos diversos y posteriormente llevados a diversos lugares donde continuaron
los abusos para finalmente, el 2 de abril, ser trasladados a la delegacién de la PGR
en Ciudad Juarez.
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Il. EVIDENCIAS

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional inicid los expedientes de queja
CNDH/2/2008/1862/Q y CNDH/2/2008/1866/Q, y solicité informacion a la Se-
cretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), a la Procuraduria General de la Repu-
blica y al Hospital General de Ciudad Judrez, Chihuahua, cuya valoracion légica
juridica es objeto de analisis en el capitulo de observaciones de esta recomen-
dacion. En razén de la estrecha relacion de los hechos denunciados por ambos
agraviados, el 18 de septiembre de 2008 se acordd la acumulaciéon de dichos ex-
pedientes.

En el presente caso las constituyen:

A. La opinién médico legal emitida el 3 de abril de 2008 por la Coordinacién de
Servicios Periciales de esta Comisién Nacional en la que se clasifican las lesiones
presentadas por el senor José Guadalupe Rivas Gonzalez.

B. El acta circunstanciada de 4 de abril de 2008, en la que personal de esta Ins-
titucion hizo constar la queja presentada por la sefora Laura Ramona Perea
Vega.

C. El acta circunstanciada de 6 de abril de 2008, en la que personal de esta Co-
mision Nacional hizo constar la declaracién del sefor Juan Ramén Duran Robles
respecto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fue detenido por
elementos del Ejército Mexicano.

D. El escrito de queja del senor José Guadalupe Rivas Gonzalez de 7 de abril de
2008.

E. Las actas circunstanciadas de 10y 29 de abril de 2008, en las que personal de
este organismo nacional hizo constar el consentimiento de Juan Ramdn Duran
Robles y José Guadalupe Rivas Gonzalez para la aplicacién del procedimiento
para la investigacion legal de casos de tortura (Manual para la Investigacion y
Documentacion Eficaces de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes).

F. El acta circunstanciada de 1° de mayo de 2008, en la que personal de esta
Comision Nacional hizo constar la entrevista realizada al director del Hospital de
Pensiones Civiles del estado de Chihuahua y a un médico adscrito al area de ur-
gencias, quienes manifestaron que el 2 de abril de 2008 el senor José Guadalupe
Rivas Gonzaélez arribd a ese nosocomio custodiado por elementos del Ejército
Mexicano y recibid atencion médica con motivo de las descargas eléctricas que
recibié en los pies.

G. Los oficios 002875/08 DGPCDHAQI y 003319/08 DGPCDHAQI, de 22 de mayo
y 5 de junio de 2008, respectivamente, por los que el director general de Promo-
cion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencién a Quejas e Inspeccién de la
PGR, envio los diversos 1669/2008 y 1697/2008, de 16y 20 de mayo de ese mis-
mo ano, emitidos por el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito
a la Séptima Agencia Investigadora en Ciudad Juarez, Chihuahua, a través del cual



G

rindié los informes solicitados por este organismo nacional y remitié copias de la
averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA/315/2008-VII, de la que destacan las
siguientes documentales:

1. Acuerdo de inicio de la indagatoria dictado a las 23:30 horas del 2 de abril de
2008, por el representante social de la Federacion.

2. Copia del oficio de puesta a disposicion, sin nimero, de 2 de abril de 2008, sus-
crito por A1y A2, soldados de caballeria, al que se anexaron los exdamenes mé-
dicos practicados a las 13:02 y 13:12 horas ese mismo dia a los hoy agraviados
por A3, mayor médico cirujano, en los que se describen hallazgos de lesiones
que presentaban Juan Ramon Duran Robles y José Guadalupe Rivas Gonzélez,
sin sefalar conclusiones ni realizar clasificacion alguna.

3. Acuerdo de retencién de los presentados Juan Ramén Durdn Robles y José
Guadalupe Rivas Gonzalez, dictado a las 23:30 horas del 2 de abril de 2008 por
el agente del Ministerio Publico de la Federacion, por su probable responsabilidad
en la comision de los delitos de violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos y contra la salud.

4. Dictamen de integridad fisica 1077, emitido a las 01:20 horas del 3 de abril de
2008 por un perito médico oficial de la PGR, en el que consta que José Guada-
lupe Rivas Gonzalez presenta multiples lesiones por lo que requiere valoracion,
vigilancia y tratamiento especializado hospitalario en cirugia vascular periférica,
y Juan Ramén Durdn Robles presenta equimosis bipalpebrales, contusiones en
bordes de lengua y multiples excoriaciones.

5. Declaracion ministerial de José Guadalupe Rivas Gonzalez y Juan Ramén Duran
Robles, rendidas a las 22:00 horas del 3 de abril de 2008 en el area de detenidos
del Hospital General de Ciudad Juarez, y a las 11:00 horas del 4 de ese mismo
mes y ano en las oficinas de la Agencia Séptima del Ministerio Publico de la Fe-
deracién, respectivamente, en las que se reservan el derecho de realizar mani-
festacion alguna.

6. Fe ministerial de lesiones de José Guadalupe Rivas Gonzalez y Juan Ramon
Duran Robles, realizadas a las 23:40 horas del 3 de abril de 2008 y a las 11:30
horas del 4 de abril de ese ano, respectivamente.

7. Pliego de consignacién con detenidos, de 4 de abril de 2008, en el que se ejer-
cita accion penal en contra de José Guadalupe Rivas Gonzalez y Juan Ramén Du-
ran Robles, por su probable responsabilidad en la comision de delitos contra la
salud y violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

H. El oficio DH-V-2888, de 28 de mayo de 2008, por el que el director general de
Derechos Humanos de la SEDENA rindi6 el informe que se le requirié sobre la
detencién de Juan Ramon Duran Robles y adjunté la siguiente documentacion:

1. Copia del escrito sin nimero, de 2 de abril de 2008, mediante el cual A1y A2,
soldados de caballeria, ponen a disposicion del agente del Ministerio Publico de
la Federacion a José Guadalupe Rivas Gonzalez y Juan Ramon Durdn Robles, asi
como diversas armas de fuego y estupefacientes.
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2. Copia del mensaje de Correo Electrénico de Imagenes 0994, de 23 de mayo
de 2008, girado por A4, General de Brigada, en el que senala las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que en que fueron detenidos los hoy agraviados por ele-
mentos del Ejército Mexicano.

I. El oficio DH-V-3551, de 18 de junio de 2008, por el que el subdirector de De-
rechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la SEDENA envié la
copia del mensaje Correo Electronico de Imagenes 1328, de 16 de junio de 2008,
girado por A4, General de Brigada, en el que senala que no es posible rendir un
informe toda vez que el personal militar desplegado en esa jurisdiccion no parti-
cipd en los hechos denunciados.

J. La opinion médico legal emitida el 6 de agosto de 2008 por la Coordinacion
de Servicios Periciales de esta Comisién Nacional en la que se determina que las
lesiones presentadas por Juan Ramén Durdn Robles son contemporéaneas al 30
de marzo de 2008, con caracteristicas de abuso de fuerza.

K. Las actas circunstanciadas de 12 y 13 de agosto de 2008, en las que personal
de esta Comisién Nacional hizo constar que personal del Hospital de Pensiones
Civiles de Ciudad Juarez entregd copia del expediente clinico del senor José Gua-
dalupe Rivas Gonzalez, en el que se advierte que el 2 de abril de 2008 ingreso a
dicho nosocomio, presentando lesiones y necrobiosis en el pie derecho y fractu-
ra de humero.

L. El oficio 409/2008, de 22 de agosto de 2008, mediante el cual el director
general del Hospital de Ciudad Judrez remitié copia del expediente clinico de José
Guadalupe Rivas Gonzélez, en el que consta que ingresé a dicho nosocomio el
3 de abril de 2008 con quemaduras de tercer grado en el pie derecho ocasiona-
das por descargas eléctricas.

M. La opinién médico psicoldgica sobre atencidn a posibles victimas de maltrato
y/o tortura emitida el 3 de septiembre de 2008 por la Coordinacién de Servicios
Periciales de esta institucion, en la que se determind que José Guadalupe Rivas
Gonzalez presento lesiones traumaticas contemporaneas al 29 de marzo de 2008
por contusién forzada intencional.

N. El oficio 005925/08 DGPCDHAQI, de 9 de septiembre de 2008, por el que el
director general de Promocién de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a
Quejas e Inspeccion de la PGR envi6 el oficio 1151/2008, de 22 de abril de 2008,
por el que el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Séptima
Agencia Investigadora en Ciudad Juarez remitié al fuero militar desglose de la ave-
riguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA/315/2008-VII, al advertir conductas proba-
blemente constitutivas de delito de su competencia en agravio de José Guadalu-
pe Rivas Gonzalez y Juan Ramén Duran Robles.

N. El escrito suscrito por José Guadalupe Rivas Gonzalez y Juan Ramoén Duran
Robles, recibido en esta Comision Nacional el 9 de septiembre de 2008, al que
anexaron copia fotostatica de la causa penal 43/2008-1V, instruida en su contra
en el Juzgado Cuarto de Distrito en el estado de Chihuahua, con sede en Ciudad
Judrez, de la que destacan las siguientes constancias:
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1. Declaraciones preparatorias rendidas por los hoy agraviados el 5 de abril de
2008, en las que detallan las circunstancias de su detencion y consta la fe de le-
siones realizada por el secretario de Acuerdos de ese Juzgado.

2. Ampliaciones de las declaraciones rendidas el 8 de abril de 2008 por A1y A2,
soldados de caballeria, que detuvieron a los quejosos, en las que constan las res-
puestas a los cuestionamientos realizados a las 13:00 del 8 de abril de 2008 por
el defensor particular, en el sentido de no recordar cuantos elementos participa-
ron en el operativo, no contar con oficio de colaboracion o investigacion expedi-
do por la PGR, que la autorizacion de acceso al domicilio de Juan Ramén Duran
Robles la otorgaron sus superiores, no saben a qué hora trasladaron al regimien-
to a los detenidos, ni cuanto tiempo permanecieron en ese lugar, ya que ellos Uni-
camente los entregan y los superiores jerarquicos son los encargados de ponerlos
a disposicion.

3. Oficio sin numero del 24 de abril de 2008, mediante el cual el director de la
Cruz Roja Mexicana, Delegacién Ciudad Juarez, anexa copia del Registro de Aten-
cion Prehospitalaria otorgada a José Guadalupe Rivas Gonzalez el 2 de abril de
2008 en la que consta la evaluacién realizada al paciente, asi como que elemen-
tos del Ejército Mexicano prohibieron al personal de esa institucion solicitar datos
al agraviado.

4. Declaracion testimonial rendida a las 11:45 horas del 28 de abril de 2008, por
A3, mayor médico cirujano, en la que ratifica el contenido de los certificados mé-
dicos practicados a los quejosos y manifiesta que las lesiones que observo fueron
producidas 48 horas antes de la revision médica.

O. El oficio DH-V-6114, de 13 de septiembre de 2008, suscrito por el director ge-
neral de Derechos Humanos de la SEDENA, mediante el cual informd que perso-
nal de este organismo nacional podia consultar la indagatoria nimero GN/CD/
JUAREZ/14/2008, iniciada en la Agencia del Ministerio Publico Militar adscrita a
la Guarnicion Militar de Ciudad Juarez.

P. El oficio V2/35861, de 26 de septiembre de 2008, mediante el cual esta Co-
mision Nacional solicita la intervencién del director general de Derechos Humanos
de la SEDENA, a efecto de que personal de este organismo realice la consulta de
dicha averiguacién previa.

Q. Las actas circunstanciadas de 26, 29 y 30 de septiembre de 2008, en las que
consta que personal de este organismo nacional no pudo consultar la indagato-
ria de mérito, debido a que la solicitud no fue atendida favorablemente.

R. El oficio DH-V-7098, de 16 de octubre de 2008, a través del cual el director ge-
neral de Derechos Humanos de la SEDENA informo a esta Comisién Nacional que
la Procuraduria General de Justicia Militar autorizaba la consulta de la averiguacion
previa GN/CD/JUAREZ/14/2008.

S. El acta circunstanciada de 20 de octubre de 2008, suscrita por personal de
esta Institucion con motivo de la consulta de la referida indagatoria.

T. El acta circunstanciada de 18 de noviembre de 2008, en la que personal de
este organismo hizo constar que la senora Francisca Gonzalez Rocha, madre

E Recomendaciones

GACETA
1990/2009



H Recomendaciones

GACETA
SEP/2009

@

del agraviado José Guadalupe Rivas Gonzalez, informé que auin no se habia emi-
tido resolucion en la causa penal 43/2008-IV.

U. El oficio V2/45799, de 21 de noviembre de 2008, por el que este organismo na-
cional solicitd la actualizacion de consulta de las diligencias realizadas dentro de
la averiguacion previa GN/CD/JUAREZ/14/2008, desde el 17 de octubre de 2008.

V. El oficio DH-V-8679, de 1° de diciembre de 2008, por el que el subdirector
de Asuntos Internacionales de la SEDENA informé que la Procuraduria General de
Justicia Militar neg6 la solicitud de consulta para actualizar su integracion, adu-
ciendo que el personal de este organismo nacional no cuenta con facultades para
realizar dicha diligencia.

W. Las actas circunstanciadas de 10 de febrero 'y 29 de abril de 2009, en las que
personal de este organismo nacional hizo constar las diligencias realizadas con
servidores publicos del Centro de Readaptacién Social de Ciudad Juérez, Chi-
huahua.

X. Las actas circunstanciadas de 11y 16 de junio de 2009, en las que personal
de este organismo nacional hizo constar que la senora Francisca Gonzalez Rocha
y personal del Centro de Readaptacion Social en Ciudad Juarez, Chihuahua, in-
formaron que los senores José Guadalupe Rivas Gonzalez y Juan Ramén Durén
Robles obtuvieron su libertad el 15 de mayo de 2009, por revocaciéon de senten-
cia condenatoria.

I11. SITUACION JURIDICA

Hacia las 00:30 horas del 30 de marzo de 2008, los sefores José Guadalupe
Rivas Gonzalez y Juan Ramdn Duran Robles fueron detenidos en el interior del
domicilio de éste ultimo por elementos del 20/0. Batallon de Caballeria Motoriza-
do en Ciudad Juarez, Chihuahua, quienes los sometieron a una serie de maltratos,
sufrimientos fisicos y psicolégicos con el fin de obtener informacién relacionada
con diversos hechos delictivos. Los agraviados fueron puestos a disposicion del
agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Séptima Agencia In-
vestigadora de la delegacion de la Procuraduria General de la Republica en esa
ciudad a las 23:30 horas del 2 de abril de 2008.

Ese mismo dia se inicié la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUAREZ/315/2008,
por la probable comision de delitos de violacion a la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos y contra la salud; sin embargo, los quejosos se reservaron su
derecho a rendir declaracion. Una vez integrada la indagatoria, el 4 de abril de
2008 se ejercitd accién penal en su contra por su probable responsabilidad en la
comisién de los delitos contra la salud y portacion de armas de fuego de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacional; ademas, se determind
remitir copia certificada de las constancias a la autoridad castrense, en virtud de
gue se desprendian presuntas irregularidades cometidas por elementos del Ejér-
cito Mexicano.

La averiguacién previa se consigné ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el
estado de Chihuahua, con sede en Ciudad Juarez, radicandose la causa penal 43/
20081V, la cual se resolvid en sentido contrario a los intereses de los agraviados,
sentencia que fue revocada, por lo que obtuvieron su libertad el 15 de mayo de
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2009. Por su parte, la Procuraduria General de Justicia Militar inicio la diversa
GN/CD/JUAREZ/14/2008, en contra del personal militar que particip6 en los he-
chos descritos; a la fecha se desconoce el estado juridico de esa indagatoria, ya
que desde el 1° de diciembre de 2008 las autoridades militares negaron la con-
sulta a las actuaciones que obran en ese expediente al personal de esta Comision
Nacional.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos que dieron
origen a la presente recomendacion, esta Comision Nacional expresa su preocu-
pacion y desaprueba la actitud asumida por algunos servidores publicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional que negaron informacion sobre los hechos mo-
tivo de esta recomendacion y abiertamente obstaculizaron las actividades de los
visitadores adjuntos de esta Comision Nacional encargados de la atencion de la
queja, impidiendo con ello el esclarecimiento de los hechos. Tal actitud puso de
manifiesto una clara falta de voluntad para cooperar con esta Institucion en la
tarea de la proteccion y defensa de los derechos fundamentales, situacion que
genera incertidumbre juridica en perjuicio de las personas agraviadas e, incluso,
implica una conducta de entorpecimiento por parte del personal de la citada
autoridad.

Por lo anterior, esta Institucion, con base en los articulos 70, 71y 72 de la Ley
que la rige, se pronuncia porque dichas conductas no se repitan puesto que ne-
gar u omitir proporcionar las facilidades que se requieran para el buen desempe-
no de las labores de investigacién que realiza su personal lleva implicita la comi-
sion de responsabilidades administrativas.

Esta Comision Nacional no hace pronunciamiento alguno sobre las actuaciones
realizadas por el Juzgado Cuarto de Distrito en el estado de Chihuahua, con sede
en Ciudad Juarez, que instruyd el proceso penal 43/2008-1V en contra de los
senores Juan Ramon Durdn Robles y José Guadalupe Rivas Gonzalez, derivado
de la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUAREZ/315/2008, respecto de las cua-
les expresa su absoluto respeto y de las que carece de competencia para conocer,
en términos de los articulos 102, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70., fracciéon Il, y 8o., Ultima parte, de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 20., fraccion IX, in-
cisos a, by ¢, de su Reglamento Interno.

Del andlisis logico juridico efectuado al conjunto de evidencias que integran
los expedientes de queja CNDH/2008/1862/Q y CNDH/2008/2/1866/Q, esta
Comisién Nacional arriba a la conclusién de que han quedado acreditadas violacio-
nes a los derechos fundamentales relativos a la legalidad, a la seguridad juridica
y a la integridad y seguridad personal en agravio de los senores Juan Ramon
Duran Robles y José Guadalupe Rivas Gonzalez, consistentes en detencién arbitra-
ria, introducirse a un domicilio sin autorizacién judicial, retencion ilegal y tortura,
previstos en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafos primero y quinto; 21,
parrafo primero, y 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, atribuibles a servidores publicos de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, en atencion a las siguientes consideraciones:

De acuerdo con lo informado por la Secretaria de la Defensa Nacional, me-
diante oficio DH-V-2888, de 28 de mayo de 2008, elementos del 20/0. Regimien- GACETA
to de Caballeria Motorizado “a las 14:00 horas del 2 de abril de 2008, durante 1990/2009
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un patrullaje, observaron caminando a dos personas que se encontraban afuera
de una casa ubicada en la calle Tizoc del fraccionamiento “Del Real” de Cd. Jua-
rez, Chihuahua, notando que portaban armas de fuego, motivo por el cual se
procedié a preguntarles el motivo por el cual portaban armas de fuego, contes-
tando que eran policias, al pedirles la licencia de portacién no pudieron justificar
la portacion”, ... JUAN RAMON DURAN ROBLES, se introdujo al domicilio antes
citado, motivo por el cual, procedimos a asegurarlo adentro del inmueble y al
estar en el interior del mismo... se encontraban varios paquetes de un vegetal y
seco al parecer marihuana, asi como otras tres armas de fuego largas”, por lo
gue se les puso a disposicion del representante social de la Federacion, quien
inicié la averiguacién previa AP/315/2008.

Al respecto, es importante senalar que en el expediente no obran constancias
que acrediten que los hechos ocurrieron en la forma en que detallé la autoridad
militar, por el contrario, el referido informe resulta contradictorio con las manifes-
taciones de los sefores José Guadalupe Rivas Gonzélez y Juan Ramén Duran
Robles, quienes senalaron ante personal de este organismo nacional que son
agentes de la Policia Ministerial de Chihuahua y que hacia las 00:30 horas del
30 de marzo de 2008 se encontraban en el domicilio de éste Ultimo viendo un
video informativo sobre el uso y manejo de un fusil que se les proporciond con
motivo del desempeno de su encargo, cuando personas con pasamontanas que
portaban armas de fuego tipo rifles entraron a esa casa y los encanonaron, los
hincaron en el suelo y los mantuvieron con los ojos cerrados, mientras los gol-
peaban en diversas partes del cuerpo, preguntandoles por los “malandros, pica-
deros y armas”.

Ademas, en la declaracidon ministerial rendida ante un representante social de
la Federacion los dias 3 y 4 de abril de 2008, los hoy agraviados senalaron que
fueron victimas de golpes y tortura por sus aprehensores desde el momento
de su detencién, quienes los amenazaron a efecto de obtener informacién sobre
hechos cometidos por un grupo delictivo y obligaron a declarar su pertenencia
a esa banda criminal. Iguales manifestaciones realizaron en su declaracion pre-
paratoria rendida ante el juez Cuarto de Distrito en el estado de Chihuahua, en-
cargado de instruir la causa penal 43/2008-V, en el sentido de que sufrieron insul-
tos, amenazas y golpes por elementos del Ejército Mexicano, quienes ademas les
vendaron los ojos, los amarraron y les colocaron bolsas de plastico en la cabeza
para que no pudieran respirar.

El testimonio de la sefora Laura Ramona Perea Vega coincide con tales decla-
raciones, pues manifestod que a las 00:30 horas del 30 de marzo de 2008 arrib6
al domicilio de su esposo, Juan Ramon Duran Robles, y observd que alrededor
de 30 elementos del Ejército Mexicano vestidos con uniformes verdes camuflados,
con pasamontanas y armas largas, sacaron de ese lugar a dos personas envueltas
en cobijas.

Ante tales manifestaciones y al no existir evidencias acerca de un mandamien-
to de autoridad que justificara el ingreso al domicilio del senor Duran Robles, este
organismo nacional estima que dichos servidores publicos transgredieron los ar-
ticulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafos primero y décimo primero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen que todo acto
de molestia en el domicilio de una persona debe ser precedido por un manda-
miento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento; asi como los numerales 17.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 11.2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, 12
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y V y IX de la Declaracién
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Americana de los de Derechos y Deberes del Hombre, que reconocen el derecho
fundamental a la proteccion de la inviolabilidad del domicilio.

Asimismo, la detencién de los sefores José Guadalupe Rivas Gonzalez y Juan
Ramon Duran Robles, realizada sin contar con los requisitos establecidos en ley,
supone una actuacion arbitraria por parte de los elementos del Ejército Mexica-
no que participaron en los hechos, ya que su personal militar no los excluye del
deber de fundar y motivar su actuacién, antes bien, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las autoridades que realicen funciones de seguridad publica
deben regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesiona-
lismo, honradez y respeto a los derechos humanos, por lo que a efecto de prote-
ger las garantias de las personas y evitar que las detenciones se realicen de ma-
nera arbitraria, deben contar con un mandamiento de autoridad que funde y
motive la causa legal para realizarlas.

Aunado a lo anterior, este organismo nacional observa con preocupacién que
los soldados de infanteria A1y A2 declararon ante un representante social de la
Federacion que la detencion se realizé a 14:00 horas del dia 2 de abril de 2009,
mientras que de la cronometria anotada en el Registro de Atencion Hospitalaria
por personal de la Cruz Roja Mexicana, Delegacion Ciudad Juarez, y el certificado
médico elaborado por personal militar a los agraviados se advierte que ésta se
efectud con anterioridad a los datos referidos. En efecto, en la citada cronometria
consta que a las 13:26 horas de ese mismo dia se recibié una llamada de solicitud
de apoyo, por lo que a las 13:40 horas una ambulancia arribé a las instalacio-
nes del 20/0. Regimiento Militar, la cual trasladé a las 14:05 horas al paciente
José Guadalupe Rivas Gonzalez hacia el hospital, donde ingresé a las 14:34 horas.
De igual manera, el mayor médico cirujano A3 asento en los certificados médicos
que alas 13:02 y 13:12 horas examino, respectivamente, los sefores Juan Ramon
Duran Robles y José Guadalupe Rivas Gonzalez, es decir, minutos antes de la hora
de detencién senalada por los elementos del Ejército Mexicano.

En ese orden de ideas, esta Comision Nacional observa que también existen
evidencias, incluso aportadas por personal de la propia Secretaria de la Defensa
Nacional, que permiten acreditar que A1y A2, soldados de infanteria, realizaron
declaraciones ministeriales con el animo de tergiversar la verdad histérica y juri-
dica de los hechos, por lo que de tal situacion debe darse vista a la Unidad de Ins-
peccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que
se inicie el procedimiento administrativo correspondiente, asi como a la Procura-
duria General de Justicia Militar para que en el dmbito de sus facultades investi-
gue sobre la posible comision del delito de falsedad en declaraciones ante la
autoridad ministerial.

Ahora bien, con la existencia de evidencias que acreditan que la detencion se
realiz6 con anterioridad a la fecha y hora senaladas por los soldados de infante-
ria A1y A2, asi como que los agraviados fueron puestos a disposicion de un
agente del Ministerio Publico Federal hasta las 23:30 horas del 2 de abril de 2009,
resulta inconcuso que elementos del Ejército Mexicano los retuvieron ilegalmen-
te por mas de dos dias.

En efecto, las declaraciones rendidas por las personas detenidas, los certifi-
cados médicos realizados en las instalaciones del 20/0. Regimiento Militar, el
acuerdo de inicio de la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA/315/2008-VII que
senala que fueron puestos a disposicion de la Agencia Séptima del Ministerio
Publico Federal hasta las 23:30 horas del 2 de abril de 2008, y las opiniones mé-
dicas emitidas por peritos de este organismo nacional en las que se determina
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que las lesiones que presentaron son contemporaneas al 30 de marzo de 2008,
se desprende que personal del Ejército Mexicano retuvo indebidamente a los agra-
viados por méas de 70 horas en esas instalaciones militares, las cuales fueron in-
debidamente utilizadas como centro de detencidn y retencién.

Dicha actuacion resulta innegable, incluso si la detencidn se hubiera realizado
el dia y la hora en que lo senalé la autoridad militar, ya que los examenes médi-
cos efectuados por el mayor médico cirujano A3 alas 13.02 y 13.12 horas del 2
de abril de 2008, se realizaron en la misma ciudad en que se encuentra la auto-
ridad ministerial ante quien pusieron a disposicion a los agraviados, es decir, que
no existieron circunstancias de distancia o disponibilidad de traslado que justifi-
quen el retraso en la presentacion ante la citada autoridad ni la retencion efec-
tuada por personal militar.

Por otra parte, la existencia de datos fehacientes sobre la detencion arbitraria
y retencion de los senores José Guadalupe Rivas Gonzélez y Juan Ramén Durén
Robles genera una presuncion fundada de que fueron incomunicados, pues
desde su aprehension y durante el tiempo que estuvieron recluidos en las insta-
laciones militares los mantuvieron apartados del exterior.

Lo anterior se corrobora tanto con las declaraciones de los agraviados en el
sentido de que desde el momento de su detencion fueron amarrados y les colo-
caron vendas en los ojos que les impedian ver, como con los sefalamientos de
los paramédicos de la Cruz Roja que atendieron al sefor José Guadalupe Rivas
Gonzélez, quienes manifestaron que los elementos del Ejército Mexicano les im-
pidieron solicitar datos al paciente, que incluso pudieron haber sido de vital impor-
tancia para su tratamiento y evolucién médica.

Ademas, no existen evidencias de que los servidores publicos de la Secretaria
de la Defensa Nacional les permitieran comunicarse con sus familiares o alguna
otra persona para informarles su paradero, por el contrario, las constancias de
tal comunicacion obran hasta el momento en que se encontraban a disposicidn
del titular de la Agencia Séptima del Ministerio Publico de la Federacién, quien
a las 23:48 horas del 2 de abril de 2008 y a las 00:10 de ese mismo mes y ano,
permitié que los senores José Guadalupe Rivas Gonzélez y Juan Ramon Duran
Robles realizaran, respectivamente, una llamada telefénica.

Asi, con base en las evidencias referidas en parrafos precedentes, para esta Co-
misién Nacional resulta claro que la detencidn arbitraria, la retencion ilegal y la
incomunicacién a que fueron sometidos los hoy agraviados por servidores publi-
cos de la Secretaria de la Defensa Nacional, constituyen una transgresion a los
articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafos primero, tercero y cuarto, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9.1y 9.3 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos; 7.1, 7.2 y 7.3 de la Convencidon América sobre
los Derechos Humanos; 3y 9 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y XXV de la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre, que prohiben
las detenciones arbitrarias y senalan que toda persona detenida o retenida debe
ser llevada, sin demora, ante la autoridad judicial, asi como a los numerales 20,
apartado B, fraccién Il, de la referida disposicién constitucional, y 15, 18y 19 del
Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cual-
quier Forma de Detencién o Prision, que establecen la prohibicién de que las per-
sonas detenidas sean sometidas a cualquier forma de incomunicacién.

Ahora bien, esta Comisién Nacional cuenta también con diversas evidencias que
adminiculadas entre si permiten demostrar que desde su detencion y traslado a
las instalaciones militares del 20/0. Regimiento en Ciudad Juarez, José Guadalu-
pe Rivas Gonzalez y Juan Ramdn Durdn Robles fueron sometidos a actos de tor-
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tura por servidores publicos adscritos a esa guarnicion militar, quienes los gol-
pearon en diversas partes del cuerpo con el fin de obtener informacién.

En primer lugar, se cuenta con las declaraciones formuladas por los detenidos
ante diversas autoridades federales y estatales, en las que detallaron los ataques
fisicos y psicoldgicos que recibieron por los elementos del Ejército Mexicano se-
nalados como responsables, particularmente sobre los toques eléctricos que le
aplicaron al senor José Guadalupe Rivas Gonzalez en el pie derecho, que derivo
en la amputacion de uno de sus ortejos (dedos).

Asimismo, el dictamen de integridad fisica suscrito por un perito médico oficial
adscrito a la PGR determiné que José Guadalupe Rivas Gonzalez presentaba mul-
tiples equimosis, probable necrosis y datos de infeccién y compromiso vascular
de los dedos del pie derecho, asi como huellas de venopunciones en el dorso de
ambas manos, por lo que requeria tratamiento especializado hospitalario en ci-
rugia vascular periférico, y que Juan Ramon Duran Robles presentaba equimosis
bipalpebrales, contusiones en bordes de lengua y multiples excoriaciones.

De igual manera, la fe de lesiones suscrita por el titular de la Agencia Séptima
Investigadora del Ministerio Publico de la Federacién precisa que al acudir al Hos-
pital General de Ciudad Juarez, en que se encontraba José Guadalupe Rivas Gon-
zélez, pudo constatar que éste presentaba multiples equimosis en diversas partes
del cuerpo, asi como una probable infeccion y dificultad circulatoria en los cin-
co dedos del pie y huellas de punciones en ambas manos; mientras que Juan
Ramoén Durdn Robles presentaba multiples equimosis en diversas partes del
cuerpo y contusion en bordes de la lengua.

Adicionalmente, las opiniones médicas emitidas por peritos adscritos a esta
Comisién Nacional coinciden con los senalamientos anteriores, ya que derivado
de la revision médica realizada a los hoy agraviados se determind que las lesiones
que presentaron fueron infligidas por los aprehensores en maniobras de abuso
de fuerza en la Ultima hora del 29 de marzo y en las primeras del 30 de ese mes
y ano, y que en el caso de José Guadalupe Rivas Gonzalez pertenecen a aquellas
gue ponen en peligro la vida, pues presentaba necrosis del cuarto ortejo (dedo)
del pie derecho que comprometia 80% su circunferencia, por lo que debia ser
intervenido quirdrgicamente.

En ese mismo sentido se pronuncio el personal de este organismo nacional que
aplicé a los agraviados el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces
de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Proto-
colo de Estambul), toda vez que derivado del estudio de las lesiones y evidencias
fisicas y psicoldgicas, se concluyd que las secuelas emocionales y danos fisicos que
presentaban son consecuencia directa de maniobras de tortura realizadas duran-
te su detencidn, asi como que los métodos de tortura utilizados coinciden con el
dicho de los agraviados y se encuentran correlacionados directamente con los
hallazgos encontrados en la atencion médica que les brind6 el Hospital General
de Ciudad Juarez.

También es importante destacar la declaracién realizada por A3, mayor mé-
dico cirujano, el 28 de abril de 2008, ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el es-
tado de Chihuahua, en la que manifesté que las lesiones de los agraviados fueron
inferidas 48 horas antes de la revision médica que les realizé en el pelotén de
Sanidad del 20/0. Regimiento de Caballeria Motorizado, en Ciudad Juarez, to-
mando en consideracion que dicho dictamen se realizd el 2 de abril del ano ci-
tado y las 48 horas anteriores coinciden con el dia 30 de marzo de la anualidad
en cita.

Ademas, las entrevistas realizadas el 1° de mayo de 2008 al director y a un
médico del Hospital de Pensiones Civiles del estado, asi como el expediente cli-
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nico del senor José Guadalupe Rivas Gonzalez en ese nosocomio, constituyen
evidencias que confirman los hechos denunciados, pues en ellos se advierte que
esa persona ingreso al hospital el 2 de abril de 2009 custodiado por elementos
del Ejército Mexicano, con los ojos vendados, recibié atencién médica pues pre-
sentaba lesiones y necrobiosis en los pies producidas por descargas eléctricas,
las cuales derivaron en la amputacion de uno de los dedos del pie derecho, asi
como fractura de hiimero y que el personal militar no permitié que le quitaran
el vendaje ni accedid a su internamiento.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Nacional estima que los ataques fisicos
y psicolégicos, asi como las lesiones que produjeron los elementos del Ejército
Mexicano a los agraviados se adecuan a la descripcién tipica de la tortura previs-
ta en el articulo 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, ya que
fueron provocadas por servidores publicos, con el fin de obtener informacion.

Al respecto, resulta necesario precisar que el cargo oficial encomendado a un
miembro de la milicia para efectuar una detencién, no le confiere facultades para
ejercer violencia o tratar de manera humillante a los presuntos infractores, inclu-
so en el supuesto en que éstos opongan resistencia. Por el contrario, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 19, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dichas conductas son calificadas como abusos que
deben ser corregidos por las autoridades. Ademas, tal como lo ha sefalado esta
Comision Nacional, la tortura es una practica reprobable que debe ser erradicada,
por lo que en el caso que por esta via se resuelve, los elementos del Ejército Mexi-
cano debieron evitar la realizacién de los actos referidos, maxime que desde su
detencion hasta la puesta a disposicion de los agraviados, eran los encargados de
garantizar su integridad y seguridad personal. Sin embargo, lejos de ello, ocasio-
naron danos fisicos y psicoldgicos que dejaron secuelas permanentes, particular-
mente en el caso del senor José Guadalupe Rivas Gonzalez.

Asi las cosas, al rebasar los limites permisibles en el uso de la fuerza publica e
infligir a los agraviados actos de tortura, los militares involucrados en los hechos
transgredieron los articulos 14, parrafo sequndo, 16, parrafo primero, 19, parra-
fo cuarto, 20, apartado A, fraccion Il, 21 parrafo noveno, 22, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1y 5.2 de la Convencidon Americana sobre
los Derechos Humanos; 1, 2.1, 2.2, 6.1, 6.2 y 16.1 de la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; 5 de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos; | de la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre; 2 y 3 de la Declaracién sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes; 1, 2, 3, incisos ay b, 4, 5, 6, 7, 9y 10 de la Convencién Interameri-
cana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como el numeral 6 del Conjunto de
Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prisién, y 5 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplir la Ley, coincidentes en garantizar la integridad y seguridad
personal y prohibir la realizaciéon de actos de tortura y otros tratos o penas crue-
les o inhumanas.

Al respecto, cabe mencionar que esta Comisidon Nacional observa con preocu-
pacion el hecho de que A3, mayor médico cirujano del Ejército Mexicano, en el
documento oficial que expidio sobre el estado fisico de los senores José Guada-
lupe Rivas Gonzalez y Juan Ramon Duran Robles describié de manera muy gene-
ral las lesiones que presentaba, y no efectud clasificacion alguna de los hallazgos
por su naturaleza ni sobre la temporalidad de su sanacidn, situacion que fue con-
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traria con las certificaciones realizadas por el perito médico de la PGR, la fe de
lesiones suscrita por el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito
a la Séptima Agencia Investigadora en Ciudad Juarez y con la opinién médica
emitida por personal de la Coordinacién de Servicios Periciales de esta institucion
nacional. Para este organismo, las omisiones en que incurrié A3 al no profundizar
y clasificar las lesiones producidas a los agraviados contribuye a la impunidad y
socava, igualmente, los principios de legalidad y seguridad juridica.

Por otro lado, este organismo nacional advierte que durante la investigacion del
asunto gue por esta via se resuelve, A4, General de Brigada, rindié informacion
falsa y contradictoria a esta institucion encargada de la proteccion y defensa de
los derechos humanos, ya que al remitir la informacién solicitada sobre los hechos
atribuibles a elementos del Ejército Mexicano manifestd que no era posible pro-
porcionar datos, pues el personal militar desplegado bajo su mando no habia par-
ticipado en tales sucesos, sin embargo, en el diverso DH-V-2888, de 28 de mayo
de 2008, detallo las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las que, en con-
sideracion de la SEDENA, habian ocurrido los hechos.

De igual manera, no puede dejar de enfatizarse la falsedad de declaraciones
en que incurrieron los elementos del Ejército Mexicano que presentaron la denun-
cia de hechos el 2 de abril de 2008, sefalando que la detencion de los agraviados
se realizd durante un patrullaje en Ciudad Juarez, ya que con ello se pretendio
alterar la verdad historica y juridica de los hechos y evadir la responsabilidad por
las conductas violatorias a derechos humanos acreditadas en este documento,
situacion que incluso fue advertida por el representante social de la Federacion
encargado de la integracion de la averiguacién previa AP/PGR/CHIH/JUA/315/
2008-VII, quien el 4 de abril de 2008 ordend el desglose de esa indagatoria a la
Procuraduria General de Justicia Militar.

Sobre el particular, esta Comisién Nacional tiene conocimiento de que el agen-
te del Ministerio Publico Militar adscrito a la guarnicién militar en Ciudad Juarez
inicio la indagatoria GN/CD/JUAREZ/14/2008 el 23 de julio de 2008, es decir, mas
de tres meses después de que recibié la documentacion correspondiente. Asimis-
mo, en dicha averiguacién Unicamente constaban, hasta el 17 de octubre de 2008,
actuaciones realizadas en esa fecha, asi como diversas diligencias del 15y 19 de
octubre de ese ano.

Ahora bien, no puede dejar de mencionarse que esta institucion nacional so-
licitd en diversas ocasiones a la autoridad militar la consulta de la indagatoria de
mérito, sin embargo, bajo argumentos improcedentes, la SEDENA impidié la rea-
lizacion de dicha diligencia, generando asi incertidumbre juridica y obstaculizan-
do el gjercicio de la debida proteccion a los derechos humanos tal como lo esta-
blece el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 39 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Por ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 70, 71y 72 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este organismo nacional es-
tima procedente que se realice la investigacion de las responsabilidades adminis-
trativas de los servidores publicos que incurrieron en los actos y omisiones que
obstaculizaron la realizacion de las funciones que la ley impone a esta institucion
nacional.

Finalmente, cabe senalar que si bien es cierto que una de las vias previstas en
el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dano derivado de la
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos del Estado consiste en
plantear la reclamacién ante el érgano jurisdiccional competente, también lo es
que el sistema de proteccién no jurisdiccional de derechos humanos, de confor-

H Recomendaciones

GACETA
1990/2009



E Recomendaciones

GACETA
SEP/2009

@

midad con lo establecido en los articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; 9 de la Convencidon Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; asicomo 4, 5, 8, 11y 12 de la Declaracién de los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder;
1915y 1917 del Codigo Civil Federal; 32, fraccion VI, del Codigo Penal Federal,
asi como 1o.y 20. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
prevé la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los derechos humanos
atribuible a un servidor publico del Estado, la recomendacion que se formule a la
dependencia debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva resti-
tucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la repa-
racion de los danos y perjuicios que se hubieran ocasionado.

En virtud de lo anterior, y en atencién a los razonamientos vertidos en el ca-
pitulo de observaciones del presente documento esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos formula, respetuosamente, a usted, seior secretario de la De-
fensa Nacional, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se giren instrucciones a efecto de que se repare el dano ocasionado
a los senores José Guadalupe Rivas Gonzalez y Juan Ramon Duran Robles, por
medio del apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacion necesario que permitan
el restablecimiento de la condicion fisica y psicoldgica en que se encontraban
antes de la violacién a sus derechos humanos, asi como se indemnice al primero
de los mencionados, por la pérdida del dedo del pie derecho, debiendo informar
a esta institucion sobre el resultado de la misma.

SEGUNDA. Se dé vista al agente del Ministerio Publico Militar a fin de que se in-
tegre conforme a derecho la averiguacion previa GN/CD/JUAREZ/14/2008, ini-
ciada en contra del personal militar a quien se atribuye los actos y omisiones acre-
ditadas en este documento, incluido el personal médico que intervino en los hechos
y, en su oportunidad, se informe a esta Comision Nacional sobre el tramite que
se dé a dicha investigacion durante su integracion y hasta su determinacion.

TERCERA. Se dé vista del presente documento a la Unidad de Inspeccion y Con-
traloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el
procedimiento administrativo de investigacion correspondiente, en contra del per-
sonal del 20/0. Regimiento de caballeria Motorizado en Ciudad Juarez, Chihuahua,
incluido el personal médico militar que expidid los certificados médicos de los
agraviados, por los actos y omisiones precisados en el capitulo de observaciones
del presente documento y, en su oportunidad, se informe a esta Comision Na-
cional desde el inicio de la investigacion hasta la conclusion del procedimiento
respectivo, asi como la resolucion que se emita.

CUARTA. Se dé vista a la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicana, asi como a la Procuraduria General de Justicia Militar,
a fin de que se inicie el procedimiento administrativo y averiguacion correspon-
dientes en contra del personal militar por haber obstaculizado, ocultado y pro-
porcionado informacion falsa a esta Comision Nacional, asi como por los demas
actos y omisiones precisados en el capitulo de observaciones de este documento
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y, en su oportunidad, se informe a este organismo nacional desde el inicio de la
investigacion hasta la conclusion del procedimiento respectivo, asi como la reso-
lucion que se emita.

QUINTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de garantizar que
las personas que sean detenidas en los operativos que realizan los elementos del
Ejército Mexicano no sean trasladadas a instalaciones militares, sino que sean pues-
tas de inmediato a disposicién de la autoridad correspondiente y realizado lo an-
terior, se dé cuenta puntualmente a esta Comisién Nacional.

SEXTA. A fin de garantizar la imparcialidad y objetividad del personal médico mi-
litar en las certificaciones de estado fisico, se deberadn impartir cursos cuya fina-
lidad sera verificar el cumplimiento del deber juridico y ético de apegarse a los
procedimientos de revisién médica que la normatividad establece, sin abstenerse
de describir las lesiones que observen, asi como a la obligaciéon de denunciar ante
el agente del Ministerio Publico, casos donde se presuma maltrato o tortura, in-
formando a esta Comisién Nacional sobre su cumplimiento.

SEPTIMA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que los elemen-
tos del Ejército Mexicano sean capacitados para que toda diligencia o actuacion
gue practiquen sea con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos.

La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia administrativa
o cualquiera otra autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones,
aplique las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta recomendacion, en su caso, se nos informe dentro del término de
los 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que,
en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion
que se le dirige, se envien a esta Comisién Nacional dentro de un término de 15
dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia.

El Presidente
Dr. José Luis Soberanes Fernandez

Recomendaciones

GACETA
1990/2009






Recomendacion 56/2009

Caso del menor Alejandro Castelblanco Aké

SINTESIS: El 8 de septiembre de 2008, esta Comisién Nacional recibié la queja de
la seAora Maria Dulce Esther Aké y Escamilla, en la cual manifesté que el 20 de julio
de 2008 su menor hijo, quien en vida llevé el nombre de Alejandro Castelblanco
Aké, ingreso al Hospital General de Cozumel, dependiente de la Secretaria de Salud
del estado de Quintana Roo, por presentar dolor de garganta y taquicardia. En dicho
nosocomio le extrajeron sangre y en la madrugada del dia 21 del mismo mes lo die-
ron de alta. Sin embargo, como no presentaba mejoria, nuevamente regresé a ese
hospital, donde le diagnosticaron diaforésis y un poco de cefalea frontal, aplicando-
le oxigeno y posteriormente lo dieron de alta.

El 21 de julio de 2008, el agraviado fue atendido por un doctor particular, diag-
nosticandole infeccion en la garganta y sugirid su traslado al Sequro Social, presen-
tandose en la clinica Cozumel del IMSS en Quintana Roo, donde el doctor SP1 le co-
menté que su hijo tenia faringitis y no requeria de hospitalizacién, ni de la practica
de estudios médicos. El 22 de ese mes, el paciente fue atendido en una clinica pri-
vada, donde le realizaron unos estudios y se le diagnosticé leucemia linfocitica y se
le suqirié trasladarlo al Sequro Social, siendo atendido por el doctor SP2, quien de-
cidié enviarlo al IMSS de Mérida, Yucatan, donde fue recibido el 23 del mismo mes;
sin embargo, el 24 de julio de 2008 el menor fallecio.

Del anélisis realizado al conjunto de evidencias que obran en el expediente de
queja, esta Comision Nacional pudo acreditar violaciones al derecho a la proteccion
a la salud en agravio del paciente Alejandro Castelblanco Aké, por parte del Institu-
to Mexicano del Sequro Social y de la Secretaria de Salud del estado de Quintana
Roo, ya que la leucemia mieloblastica aguda que padecia debid haber sido detecta-
da en el Hospital General de Cozumel, dependiente de la referida Secretaria, o en el
Hospital de Subzona Numero 2 con Medicina Familiar, dependiente del IMSS en
Cozumel, Quintana Roo, situacién que no ocurrio.

Por ello, para esta Comision Nacional quedé acreditado que personal médico del
Hospital General de Cozumel, dependiente de la Secretaria de Salud en el estado de
Quintana Roo, asi como de la Unidad Médica de Alta Especialidad dependiente
del Instituto Mexicano del Sequro Social en Mérida, Yucatan, que atendié al menor
Alejandro Castelblanco Aké, incumplié lo sehalado en los articulos 4o., parrafo ter-
cero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Consti-
tucion Politica del Estado de Quintana Roo, y 13 de la Ley General de Salud de esa
entidad federativa.

Igualmente, omitieron observar las disposiciones relacionadas con el derecho a
la proteccién de la salud, previstas en los instrumentos internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, en términos del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta-
blecen el margen minimo de calidad en los servicios médicos que proporciona el
Estado a su poblacion, y de conformidad con los articulos 12.1, y 12.2, incisos c) y
d), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como
10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protocolo Adicional a la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Asimismo, dejaron de observar lo dispuesto por los articulos 10.; 2 0.; 3 0., 4 0.,
7 0., 11, apartado B, primer parrafo; 21, y 28, de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de los Ninos y Adolescentes.
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Por ello, el 10 de septiembre de 2009 esta Comision Nacional emitié la Recomen-
dacion 56/20009, dirigida al Director del Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Gobernador Constitucional del estado de Quintana Roo, en la cual se les sugirio:

Al Director General del IMSS, que gire instrucciones para que con base en las con-
sideraciones de la Recomendacién en comento se amplie la vista al Organo Interno
de Control para que se investigue la responsabilidad de todo el personal médico que
tuvo bajo su cuidado al menor Alejandro Castelblanco Aké, y se resuelva lo que con-
forme a Derecho corresponda, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias
con las que se acredite su cumplimiento, por otra parte, que se instruya para que se
tomen las medidas pertinentes a fin de que personal de ese Instituto realice un
diagnostico oportuno que permita brindar la atencién adecuada a las personas que
lo soliciten, y se abstenga de incurrir en actos como los que dieron origen a la Reco-
mendacion en comento, finalmente, que gire instrucciones para que el pago de la
indemnizacion se realice a la brevedad a quien acredite tener mejor derecho, y se in-
forme de esa situacion a esta Comisién Nacional.

Al Gobernador Constitucional del estado de Quintana Roo, que instruya para que
se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud de ese estado, a
fin de que se inicie y determine, conforme a Derecho, el procedimiento administra-
tivo de investigacion en contra de la doctora SP3, adscrita al Hospital General de
Cozumel en el estado de Quintana Roo, quien atendié médicamente al menor Ale-
Jandro Castelblanco Aké, manteniendo informada a esta Comisién Nacional de los
avances que se registren hasta su resolucion, por otra parte, que gire instrucciones
para que el Hospital General de Cozumel en esa entidad federativa cuente con la
infraestructura y el equipamiento necesario que asegure realizar las actividades mé-
dicas, y dé una correcta organizacién funcional del citado nosocomio, tal y como lo
precisa la Norma Oficial Mexicana NOM-197-SSA 1-2000, que establece los requisitos
minimos de infraestructura, equipamiento de hospitales y consultorios de atencion
médica especializada, y la Norma Oficial Mexicana NOM-206-SSA 1-2002, sobre re-
qgulacion de los servicios de salud, y que sefala los criterios de funcionamiento y aten-
cion en los servicios de urgencias de los establecimientos de atencién médica, y se
envien a esta Comision Nacional las constancias con las que acredite su cumplimien-
to,; asimismo, que instruya para que al personal del Hospital General de Cozumel, en
Quintana Roo, se le dé cursos de capacitacion con objeto de que puedan practicar
los estudios médicos para el tratamiento efectivo de los pacientes que ingresen y
requieren atencion médica urgente, cumpliendo con lo dispuesto en la Norma Oficial
Mexicana NOM-206-SSA 1-2002 de regulacion de los servicios de salud, que senala
los criterios de funcionamiento y atencion en los servicios de urgencias de los esta-
blecimientos de atencién médica, para de esa manera evitar hechos como los que
dieron origen al presente pronunciamiento, y se envien a esta Comisiéon Nacional
las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

México, D. F., a 10 de septiembre de 2009
Caso del menor Alejandro Castelblanco Aké

Mtro. Daniel Karam Toumeh
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Lic. Félix Gonzéalez Canto
Gobernador Constitucional del estado de Quintana Roo

Distinguidos senores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,

sep/2009  apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo sequndo;
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60., fracciones Il 'y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/1/2008/4450/Q, relaciona-
dos con la queja interpuesta por la senora Maria Dulce Esther Aké y Escamilla, y visto los siguientes:

I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

El 8 de septiembre de 2008, esta Comision Nacional recibié procedente de la Co-
misién de Derechos Humanos del estado de Quintana Roo, el oficio CDHQROO/
0540/2008/VA-COZ del 29 de agosto de 2008, al que se anexd la queja de la
senora Maria Dulce Esther Aké y Escamilla, en la cual manifestd que en el mes
de julio de 2008 su menor hijo de 12 anos de edad, quien en vida llevd el nom-
bre de Alejandro Castelblanco Aké, al estar jugando con unos amigos le picaron
el 0jo, por lo que lo llevo a la clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social, don-
de le indicaron que tenia un fuerte derrame y le recetaron unas gotas, ademas
le manifestaron que pasara a urgencias para que le lavaran el ojo y se lo vendaran,
pero el médico de urgencias, sin precisar nombre, le comentd que no era nece-
sario y que podia retirarse.

Agrego6 que el 20 de julio de 2008 su familiar presentd temperatura, dolor de
garganta y taquicardia, por lo que lo llevo al Hospital General de Cozumel depen-
diente de la Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo, nosocomio donde
le extrajeron sangre y en la madrugada del 21 del mismo mes lo dieron de alta,
sin entregarle los resultados de los estudios que le practicaron; sin embargo, al
encontrarse en su casa y advertir que su hijo no presentaba mejoria, nuevamente
regreso a ese hospital, donde le pusieron oxigeno y después lo dieron de alta.

Indicod que el 21 de julio de 2008, su menor hijo Alejandro Castelblanco Aké
fue revisado por un doctor particular, que le refirié que tenia una infeccién en la
garganta y debia llevarlo al Seguro Social para que le realizaran unos estudios,
por lo que acudio a la Clinica del IMSS en Cozumel, Quintana Roo, lugar donde
el doctor SP1 le comentd que su familiar tenia faringitis y no requeria de hospi-
talizacién, ni que le practicaran estudios médicos.

Precis6 que el 22 de julio de 2008 llevé a su menor hijo a una clinica privada
donde le realizaron unos estudios y le manifestaron que su descendiente tenia
leucemia linfocitica y que de inmediato lo trasladara al Seguro Social, por lo que
al llegar a ese instituto y mostrar sus estudios médicos, el doctor SP2 decidié en-
viarlo al IMSS de Mérida, Yucatan, donde fue recibido el 23 del mismo mes y el
24 de julio a las 10:30 horas, paso a terapia intensiva y a las 13:15 horas de ese
mismo dia fallecid. Por lo anterior, solicitd la intervencion de esta Comisién Na-
cional para que se investigue su caso.

A. Oficio CDHQROO/0540/2008/VA-COZ del 29 de agosto de 2008, suscrito por
el presidente de la Comision de Derechos Humanos del estado de Quintana Roo,
y recibido en esta Comision Nacional el 8 de septiembre de 2008, por medio del
cual envio el escrito de queja presentado el 29 de agosto de 2008 ante ese or-
ganismo local por la sefiora Maria Dulce Esther Aké y Escamilla, en el que preci-
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B. El oficio DNAJ/438/2008 del 31 de octubre de 2008, suscrito por el secretario
de Salud y director general de Servicios Estatales de Salud en el estado de Quin-
tana Roo, por medio del cual proporciond copia del expediente clinico que se
integro en el Hospital General de Cozumel, dependiente de la Secretaria de Salud
del estado de Quintana Roo, con motivo de la atencion médica que se brindo al
paciente Alejandro Castelblanco Aké.

C. Los oficios 09 52 17 46 B 0/13678 y 09 52 17 46 B O/002439 del 3 de no-
viembre de 2008 y 12 de febrero de 2009, recibidos en esta Comisién Nacional
a través de los cuales la Coordinacion Técnica de Atencidon a Quejas e Informacion
Publica de la Coordinacién de Atencién a Quejas y Orientacién al Derechohabien-
te del Instituto Mexicano del Seguro Social anexé copia simple de los expedientes
clinicos de la atencién médica proporcionada al agraviado en el Hospital General
de Subzona con Medicina Familiar numero 2 “Cozumel” en la Delegacion de Quin-
tana Roo y en la Unidad Médica de Alta Especialidad del Centro Médico Nacional
“Ignacio Garcia Téllez” en Mérida, Yucatan.

D. El diverso 09 52 17 46 B O/002634, del 19 de febrero de 2009, a través del
cual la Coordinaciéon Técnica de Atencion a Quejas e Informacion Publica de la
Coordinacion de Atencidon a Quejas y Orientacion al Derechohabiente del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social comunicé a esta Comisién Nacional que se dio
vista al titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control en ese Instituto,
para que valoraran la procedencia de una investigacion administrativa, en térmi-
nos de lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

E. Oficio 09 52 17 46 BO/002902, del 26 de febrero de 2009, de la Coordinacion
Técnica de Atencién a Quejas e Informacién Publica de la Coordinacion de Aten-
cion a Quejas y Orientacion al Derechohabiente del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, por medio del cual comunicé a esta Comisién Nacional que en términos
del numeral 296 de la Ley del Seguro Social y del Instructivo para el Tramite y
Resolucion de la Quejas Administrativas ante el IMSS, se sometié a la considera-
cion de la Comision Bipartita de Atencion al Derechohabiente del Consejo Técnico
de ese Instituto, el caso del paciente Alejandro Castelblanco Aké para su analisis
respectivo.

F. La opinién médica emitida el 24 de marzo de 2009 por la Coordinaciéon de
Servicios Periciales de esta Comisidn Nacional, en la que se establecen las consi-
deraciones técnicas sobre la atencién médica otorgada al paciente Alejandro
Castelblanco Aké, en la Unidad Médica de Alta Especialidad del Centro Médico
Nacional “Ignacio Garcia Téllez” del IMSS en Mérida, Yucatan, y del Hospital Ge-
neral de Cozumel, dependiente de la Secretaria de Salud del estado de Quin-
tana Roo.

G. Oficio 09 52 17 46 B O/008757 del 10 de julio de 2009, por el que la Coor-
dinacion Técnica de Atencidn a Quejas e Informacion Publica de la Coordinacion
de Atencién a Quejas y Orientacién al Derechohabiente del Instituto Mexicano del
Seguro Social, informé a esta Comision Nacional que la Comision Bipartita de
Atencion al Derechohabiente del Consejo Técnico de ese Instituto determind
procedente el pago de indemnizacion en el expediente de queja NC-65-02-2009,
en el caso del menor Alejandro Castelblanco Aké, resolucion que se notificaria a
la senora Maria Dulce Esther Aké y Escamilla.
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I1l. SITUACION JURIDICA

El 20 de julio de 2008, el agraviado Alejandro Castelblanco Aké ingresé al Hos-
pital General de Cozumel, dependiente de la Secretaria de Salud de esa entidad
federativa, por presentar dolor de garganta y taquicardia, nosocomio donde le
extrajeron sangre y en la madrugada del 21 del mismo mes lo dieron de alta. Sin
embargo, al no presentar mejoria, nuevamente regreso al citado hospital donde
le diagnosticaron diaforésis y un poco de cefélea frontal, aplicAndole oxigeno y
posteriormente lo dieron de alta.

El 21 de julio de 2008 el paciente fue atendido por un médico particular,
diagnosticandole una infeccion en la garganta y se sugirié su traslado al Instituto
Mexicano del Seguro Social, presentandose en la Clinica “Cozumel” de ese Insti-
tuto en el estado de Quintana Roo, donde el doctor SP1 senald que su hijo tenia
faringitis y no requeria de hospitalizacion, ni de la practica de estudios médicos.
El 22 de julio de 2008, el paciente fue atendido en una clinica privada donde le
realizaron unos estudios y se le diagnostico leucemia linfocitica, por lo que se su-
giri6 trasladarlo al Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo atendido por el
doctor SP2 quien decidid enviarlo a la Delegacion de ese Instituto en Mérida,
Yucatan, donde fue recibido el 23 de julio de 2008; sin embargo, el 24 del mismo
mes y ano fallecio.

Con motivo de la queja presentada por la senora Maria Dulce Esther Aké y
Escamilla ante esta Comisién Nacional, la Coordinacién Técnica de Atencion a
Quejas e Informacion Publica de la Coordinacion de Atencidén a Quejas y Orien-
tacion al Derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social informo a
esta Comision Nacional que mediante el diverso 09 52 17 46 B O/002634 del 19
de febrero de 2009, dio vista al titular del Area de Quejas del Organo Interno de
Control en ese Instituto para valorar la procedencia de una investigacion admi-
nistrativa, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos. Asimismo, mediante el diverso 09 52 17
46 B 0O/008757, la referida Coordinacion Técnica comunico a esta institucion
nacional que la Comision Bipartita de Atencion al Derechohabiente del Consejo
Técnico de ese Instituto, determind procedente el pago de indemnizacién en el
expediente de queja NC-65-02-2009, en el caso del menor Alejandro Castelblanco
Aké, resolucion que se notificaria a la senora Maria Dulce Esther Aké y Escamilla.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis ldgico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente iniciado con motivo de la queja formulada por la senora Maria Dulce
Esther Aké y Escamilla, esta Comisién Nacional conté con elementos que permi-
ten acreditar violaciones al derecho a la proteccion a la salud en agravio del pa-
ciente Alejandro Castelblanco Aké, por parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social y de la Secretaria de Salud del estado de Quintana Roo, en razén de las
siguientes consideraciones:

Mediante el oficio DNAJ/438/2008 del 31 de octubre de 2008, el secretario
de Salud y director general de los Servicios Estatales de Salud en el estado de
Quintana Roo, remitié a esta Comision Nacional un informe relativo a la atencién
médica que se le proporciond al agraviado en el Hospital General de Cozumel en
esa entidad federativa, asi como copia del expediente clinico del paciente, en el GACETA
que se precis6 que el 20 de julio de 2008, el menor Alejandro Castelblanco Aké, 1990/2009
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ingresé al referido hospital, donde fue atendido en primera instancia por la doc-
tora SP3, quien determiné como primer diagnostico probable faringitis aguda
bacteriana e infeccién de vias urinarias, mas probable insuficiencia renal, tal y
como consta en el expediente clinico respectivo.

Posteriormente, se solicité la opinion de la doctora SP4, pediatra adscrita a ese
nosocomio y se giraron indicaciones para que se realizara de manera inmediata
un examen general de orina y una biometria hematica; los estudios que se le rea-
lizaron del examen general de orina revelaron leucocitos, cuerpos cetinicos (sic) y
proteinas fuera de sus parametros normales, por lo que se traté al menor Alejan-
dro Castelblanco Aké, con penicilina procainica y febrax, en las dosis indicadas.

Sin embargo, se precisd que se solicitd a la sefora Maria Dulce Esther Aké y
Escamilla, se le hicieran al paciente estudios de biometria hematica y una vez que
obtuviera los resultados regresara; asimismo, se le explicd que esos estudios eran
necesarios para tener una idea mas clara de los sintomas que presentaba el me-
nor Alejandro Castelblanco Aké; se le entregaron los resultados del examen ge-
neral de orina y se le dio de alta, con la finalidad de que acudiera a alguna de las
clinicas que existen en la localidad de Cozumel, y que tuvieran capacidad para
realizar un estudio de este tipo, ya que la unidad hospitalaria de Cozumel, depen-
diente de la Secretaria de Salud es nivel 2 de atencion, por lo tanto carece de
todos los elementos necesarios para realizar los estudios.

Posteriormente, a la 01:30 horas de la madrugada, la senora Maria Dulce Esther
Aké y Escamilla regresé con el paciente, el cual fue ingresado, se le dio oxigeno
y se le pidi6 de nueva cuenta a la senora Aké y Escamilla que acudiera a realizar-
le al agraviado un examen de biometria hematica, debido a que el Hospital Ge-
neral de Cozumel no podia realizarlo por no contar con el equipo.

En virtud de lo expuesto, se solicitd la opinion médica de la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comisién Nacional, en la que se destaco que la aten-
cion médica brindada al menor Alejandro Castelblanco Aké en el Hospital Gene-
ral de Cozumel, dependiente de la Secretaria de Salud, en el estado de Quintana
Roo, fue inadecuada por lo siguiente:

Al ser valorado en urgencias a las 23:30 y 00:45 horas respectivamente, los
dias 20y 21 de julio de 2008, por la doctora SP3, quien integrd el diagndstico de
faringitis aguda, probable infeccion de vias urinarias e insuficiencia renal aguda
(demostrada por examen general de orina), la referida médica omitié realizar un
interrogatorio y exploracion mas completa y exhaustiva para documentar la in-
suficiencia renal que ella misma establecié (padecimiento grave por tratarse de un
nino), por lo cual estaba indicada su permanencia hospitalaria con toma de es-
tudios de laboratorio; llama la atencion que en el informe que rindio el secretario
de Salud y director general de Servicios Estatales de Salud de Quintana Roo se
precisd que falté de realizarse la biometria hematica, sin embargo, del estudio
del expediente clinico se desprendié que el examen que no se practico al pacien-
te fue una quimica sanguinea por no contar con el equipo completo, situacién
gue resulta ser incongruente, en virtud que el Hospital General de Cozumel, por
ser un hospital de segundo nivel debe contar con laboratorio clinico que tenga
equipo suficiente para asegurar su funcionamiento las veinticuatro horas de todos
los dias del ano y atender los requerimientos del servicio de urgencias; estando
indicada la permanencia en dicho servicio por doce horas durante las cuales de-
bia establecerse el manejo, diagndstico inicial y prondstico para determinar si el
paciente debia ser egresado a su domicilio, ingresado a hospitalizacién o bien,
ser trasladado a otra unidad de salud de mayor capacidad médica, incumpliendo
con lo senalado por la Norma Oficial Mexicana NOM-197-SSA1-2000, que esta-
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blece los requisitos minimos de infraestructura, equipamiento de hospitales y con-
sultorios de atencion médica especializada y la Norma Oficial Mexicana NOM-
206-SSA1-2002, Regulacién de los servicios de salud. Que establece los criterios
de funcionamiento y atencion en los servicios de urgencias de los establecimien-
tos de atencion médica.

De igual forma, se incumplié con las recomendaciones hechas por esta Comi-
sion Nacional dentro de la recomendacion general 15, la cual senala que el de-
recho a la proteccién de la salud es un derecho humano, exigible y esencial para
el desarrollo arménico de cualquier sociedad democratica, el cual demanda ne-
cesariamente la planeacion de politicas publicas y programas nacionales que
coadyuven en la creacion de infraestructura material y en la formacion de recur-
sos humanos suficientes para brindar un servicio de salud de alta calidad y efi-
ciencia en todo el pais.

Asimismo, en la opinion médica se precisé que de haberse tomado la quimica
sanguinea, en tiempo y forma, se hubiera estado en posibilidad de integrar un
diagnostico correcto asi como tratamiento médico adecuado y brindarle mejores
oportunidades de sobrevida al paciente, situacién que se omitié por no contar
ese hospital con el equipo completo.

Ademads, una vez mas en su revaloracién de la 01:30 horas del 21 de julio de
2008, encontrandose el menor con cefalea frontal, mareo y diaforésis (sudoracion
profusa) la doctora SP3 omitié realizar una exploracion fisica completa, intencio-
nada y dirigida para descubrir el origen del mareo y la diaforésis, sintomas de re-
levancia en este paciente pediatrico, ya que de haberse hecho habria detectado
las adenomegalias cervicales y axilares (detectadas el 23 de julio de 2008), equi-
mosis y petequias (en torax posterior, region lumbar y miembros pélvicos, lesiones
gue se observaron posteriormente en medio privado, el 23 de julio de 2008) que
habrian orientado hacia la sospecha del diagndstico de una neoplasia maligna,
y se limitaron tan solo a oxigenar al paciente durante quince minutos y lo egresa-
ron posteriormente, estando indicado referirlo a un hospital mejor equipado, ya
gue no podian realizarle los estudios de laboratorio (lo cual resulta incongruente
tratandose de un hospital general que deberia contar con los recursos e infraes-
tructura necesaria para atender las necesidades basicas de este tipo de pacientes
pediatricos) para establecer un diagndstico y tratamiento oportunos, ya que de
haberse realizado en ese momento se le habria brindado un tratamiento opor-
tuno y un mejor prondstico de sobrevida, evitando las complicaciones con las
cuales cursé posteriormente y lo llevaron a la muerte.

Por otra parte, la atencién médica brindada al nino Alejandro Castelblanco Aké,
en la Unidad Médica de Alta Especialidad dependiente del Instituto Mexicano del
Seguro Social en Mérida, Yucatan, fue inadecuada por lo siguiente:

El 23 de julio de 2008, el paciente ingresé a la Unidad Médica de Alta Espe-
cialidad donde fue valorado a las 23:30 horas por la doctora SP5 del servicio de
hematologia, encontrandolo con antecedentes clinicos y de laboratorio, confir-
mando el diagnostico de probable leucemia aguda a descartar proceso infeccio-
so agregado; sin embargo, se omitié indicar la administracion de antimicrobianos
de cobertura amplia, la transfusién inmediata de hemoderivados y oxigenarlo,
en el entendido que los dos problemas mas importantes que deben corregirse
durante el tratamiento de las leucemias agudas, como en este caso, son la infec-
cion y la hemorragia, ademas que la anemia severa y plagquetopenia que presen-
taba el agraviado son urgencias médicas que ponen en peligro la vida y requieren
de atencién inmediata, siendo de conocimiento obligado en su especialidad, ya
que de haberlo hecho, habria evitado el desarrollo de la hemorragia pulmonar
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con la cual cursd once horas después y lo llevd a la muerte, confirmando aun
mas el inadecuado manejo médico, ya que a pesar de haber solicitado la inter-
consulta por hematologia pediatrica, por motivos que se desconocen, ésta no se
realizd6 durante todo el tiempo que permanecié hospitalizado, lo cual resulta
inexplicable tratdndose de una Unidad Médica de Alta Especialidad, porque no
existe constancia médica escrita en el expediente de queja.

Asimismo, al presentar el agraviado a las 7:30 horas del 24 de julio de 2008,
insuficiencia respiratoria, diaforésis, inquietud y palidez de tegumentos, el perso-
nal de enfermeria que tuvo a su cargo al paciente en ese horario, omitié avisar de
inmediato al médico adscrito de turno de dicha condicion clinica grave, o cuando
menos oxigenar al paciente para limitar en lo posible el déficit ventilatorio, con-
firmando aun mas el abandono del agraviado, ya que fue hasta cincuenta minu-
tos después, a las 8:20 horas que fue valorado por la doctora “Chuc” reportando-
lo postrado, polipneico, con mucosas secas, palidez tegumentaria, con frecuencia
cardiaca y respiratoria muy elevadas, hipotenso, con acidosis metabdlica, confir-
mando por laboratorio la anemia severa, plaquetopenia y leucocitosis, indicando
la referida doctora la administracién en carga de soluciones, oxigenoterapia, an-
timicrobianos de amplio espectro (cefalosporinas) transfusion de hemoderivados
(concentrados plaquetarios y paquete globular) y su valoracién por Unidad de
Cuidados Intensivos Pediatricos para vigilancia y monitoreo continuo, reportan-
dose grave, manejo que a pesar de ser adecuado fue tardio y no le brindé ningun
beneficio al agraviado, en virtud de que debid haberse instaurado desde su in-
greso, nueve horas antes.

Asimismo, en la opinidon médica se precisd que el diagndstico de leucemia mie-
loblastica aguda fue realizado en el medio particular; cuando debi6 ser en el
Hospital General de Cozumel, dependiente de la Secretaria de Salud, o en el Hos-
pital General de Subzona Numero 2 con Medicina Familiar, dependiente del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social en Cozumel, Quintana Roo, situacion que se
omitio.

De igual manera, en la referida opinion médica se establecid que la causa de
la muerte del menor Alejandro Castelblanco Aké, se debi6 a una hemorragia pul-
monar secundaria a la leucemia mieloblastica aguda (confirmada por laborato-
rio), complicacién grave e irreversible debido a la dilacion injustificada en la ad-
ministracion de la terapia de transfusion sanguinea, obligada para reemplazar
los globulos destruidos por la leucemia y sobre todo la transfusion de plaquetas
para evitar los sangrados, padecimientos mortales que eran predecibles y no se
previeron en su momento por los médicos tratantes que tuvieron a su cargo al
menor desde el dia 20 de julio de 2008.

Por lo expuesto, para esta Comisién Nacional se acredité que la doctora SP3
adscrita al Hospital General de Cozumel, dependiente de la Secretaria de Salud
en el estado de Quintana Roo, asi como personal la Unidad Médica de Alta Es-
pecialidad dependiente del Instituto Mexicano del Seguro Social en Mérida, Yu-
catan, que atendié al menor Alejandro Castelblanco Aké, incumplieron lo sena-
lado en los articulos 4o., parrafos tercero y séptimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1o., 20., fraccion V, 19, 21, 23, 27, fraccién
I, 32, 33, fracciones |, Il y lll, 34, fraccion Il, 37 y 51, de la Ley General de Salud;
asi como 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion
de Servicios de Atencidon Médica, e incurrieron con su conducta en el probable
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 8o., fracciones | y
XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; 13 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y 13 de la
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Ley General de Salud en esa entidad federativa, que establecen el derecho de
todo paciente a que se proteja su salud, mediante la obtencion de una atencion
oportuna, de calidad idénea, profesional y éticamente responsable.

Igualmente, se omitié observar el contenido de las disposiciones relacionadas
con el derecho a la proteccidn de la salud, previstas en los instrumentos internacio-
nales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repu-
blica, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que establecen el margen minimo de calidad en los servicios
médicos que proporciona el Estado a su poblacion, y de conformidad con los ar-
ticulos 12.1, y 12.2, incisos c) y d), del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, asi como 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; articulo 6.1y 24.1 de la Convencién
sobre los derechos de los ninos, para asegurar la plena efectividad y alcance del
mas alto nivel de salud para todos los individuos, que establecen el margen mi-
nimo de calidad de los servicios médicos que proporciona el Estado a su poblacién,
y reconocen la mas amplia proteccion y asistencia posibles a la familia como
elemento natural y fundamental de la sociedad, especialmente para su constitu-
cion y mientras sea responsable del cuidado y educacion de sus hijos, y que rati-
fican el contenido del articulo 4o0., parrafos tercero y séptimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al reconocimiento por parte
del Estado a las personas al disfrute de un servicio médico de calidad, y de adop-
tar para ello las medidas necesarias para la plena efectividad de ese servicio.

Asimismo, se dejé de observar lo dispuesto por los articulos 10., 2, 3,4, 7y
11, apartado B, primer parrafo; 21y 28 de la Ley para la Proteccién de los Dere-
chos de los Ninos y Adolescentes, que tienen por objeto garantizar la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales de los menores, contemplados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y establecen la obligacion de
las personas que tengan a su cuidado a menores de edad de procurarles una vida
digna, con el pleno y armodnico desarrollo de su personalidad en el seno de la so-
ciedad y las instituciones, asi como a protegerlos contra toda forma de maltrato,
dano, perjuicio, agresion y abuso, que afecte su integrad fisica y mental, ademas
de su pleno y armonico desarrollo.

Por ello, es evidente que la actuacion de la doctora SP3, adscrita al Hospital
General de Cozumel, dependiente de la Secretaria de Salud del estado de Quin-
tana Roo, asi como personal de la Unidad Médica de Alta Especialidad dependien-
te del Instituto Mexicano del Seguro Social en Mérida, Yucatan, no se apegd a
lo establecido en los articulos 47, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Rooy 80., fracciones
| 'y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos, respectivamente, que disponen la obligacién que tienen los servidores
publicos de cumplir con el servicio encomendado y abstenerse de cualquier acto
U omision que cause su suspension o deficiencia, o implique el incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el ser-
vicio publico.

En ese orden de ideas, para esta Comisidon Nacional no pasa desapercibido
que el Instituto Mexicano del Seguro Social, con motivo de la queja presentada
por la senora Maria Dulce Esther Aké y Escamilla, mediante el diverso 09 52 17
46 B 0/002634 del 19 de febrero de 2009, dio vista al Titular del Area de Quejas
del Organo Interno de Control en ese Instituto para valorar la procedencia de una
investigacion administrativa, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Res-
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ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Asimismo, mediante
el diverso 09 52 17 46 B O/008757 la Coordinacién Técnica de Atencién a Que-
jas e Informacion Publica de la Coordinacion de Atencidn a Quejas y Orientacion
al Derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social comunicé a esta
Institucion Nacional que la Comision Bipartita de Atencién al Derechohabiente
del Consejo Técnico de ese Instituto, determind procedente el pago de indemni-
zacién en el expediente de queja NC-65-02-2009, en el caso del menor Alejandro
Castelblanco Aké, resolucion que se notificaria a la sefora Maria Dulce Esther
Aké y Escamilla.

En consecuencia, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente a ustedes senores las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted senor Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social:

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que con base en las
consideraciones del presente documento se amplie la vista al Organo Interno de
Control para que se investigue la responsabilidad del personal médico que tuvo
bajo su cuidado al menor Alejandro Castelblanco Aké, y se resuelva lo que con-
forme a derecho corresponda y se envien a esta Comisién Nacional las constan-
cias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se instruya a quien corresponda para que se tomen las medidas per-
tinentes a fin de que el personal de ese Instituto, realice un diagndstico oportu-
no que permita brindar la atencién adecuada a las personas que lo soliciten, y
se abstenga de incurrir en actos como los que dieron origen al presente pronun-
ciamiento.

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que el pago de la
indemnizacién se realice a la brevedad a quien acredite tener mejor derecho, y
se informe de esa situacion a esta Comision Nacional.

A usted senor Gobernador:

PRIMERA. Instruya a quien corresponda para que dé vista al Organo Interno de
Control de la Secretaria de Salud de ese estado, a fin de que se inicie y determi-
ne, conforme a derecho, el procedimiento administrativo de investigaciéon en con-
tra de la doctora SP3, adscrita al Hospital General de Cozumel en el estado de
Quintana Roo, quien atendid médicamente al menor Alejandro Castelblanco Aké,
manteniendo informada a esta Comisién Nacional de los avances que se registren
hasta su resolucion final.

SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corresponda para que el Hospital Ge-
neral de Cozumel en esa entidad federativa cuente con la infraestructura y el
equipamiento necesario que asegure realizar las actividades médicas, y dé una
correcta organizacion funcional al citado nosocomio, tal y como lo precisa la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-197-SSA1-2000, que establece los Requisitos Minimos
de Infraestructura, Equipamiento de Hospitales y Consultorios de Atencion Mé-
dica Especializada y la Norma Oficial Mexicana NOM-206-SSA1-2002, de Regu-
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lacién de los servicios de salud. Que senala los Criterios de Funcionamiento y
Atencion en los Servicios de Urgencias de los Establecimientos de Atencién Mé-
dica y se envien a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite
su cumplimiento.

TERCERA. Se instruya a quien corresponda para que al personal del Hospital Ge-
neral de Cozumel, en Quintana Roo, se les den cursos de capacitacion con objeto
de que puedan practicar los estudios médicos para el tratamiento efectivo de los
pacientes que ingresen y requieren atencion médica urgente, cumpliendo con lo
dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-206-SSA1-2002, de Regulacién de
los servicios de salud. Que senala los Criterios de Funcionamiento y Atencion en los
Servicios de Urgencias de los Establecimientos de Atencién Médica, para de esa
manera evitar hechos como los que dieron origen al presente pronunciamiento,
y se envien a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

La presente recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribu-
ciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita de ustedes que la respuesta sobre
la aceptacion de esta recomendacién, en su caso, sea informada dentro del tér-
mino de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en
su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacién se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion
de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente recomendaciéon no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa
circunstancia.

El Presidente
Dr. José Luis Soberanes Fernandez
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Recomendacion 57/2009

Sobre el caso de los senores Agustin Miguel
Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez Mendoza e integrantes
de la revista Contralinea

SINTESIS: El 12 de septiembre de 2008, los sefores Ana Lilia Pérez Mendoza, Mar-
cela Yarce Viveros, Nydia Egremy Pinto y Agqustin Miguel Badillo Cruz presentaron
un escrito de queja ante esta Comision Nacional por presuntas violaciones a los De-
rechos Humanos cometidas en su agravio y del personal que labora para el Corpo-
rativo Internacional de Medios de Comunicacion, S. A. de C.V., que edita las revistas
Contralinea y Fortuna, Negocios y Finanzas.

Del analisis I6gico-juridico de los hechos y las evidencias que integran el expedien-
te de queja CNDH/5/2008/4462/Q, esta Comisién Nacional acredité que fueron vul-
nerados los Derechos Humanos a la legalidad y sequridad juridica, a la igualdad y a
la libertad de expresion, en agravio de Ana Lilia Pérez Mendoza, Agustin Miguel
Badillo Cruz e integrantes de la revista Contralinea.

Los nombres de algunas personas que se citan en el cuerpo de la presente Reco-
mendacién estan en clave con el propésito de proteger dicha informacion.

En el presente caso, esta Comision Nacional pudo acreditar irreqularidades admi-
nistrativas cometidas por personal del Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Guada-
lajara, Jalisco, que vulneran las garantias a la legalidad y seguridad juridica que debe
revestir el procedimiento judicial civil.

Asimismo, esta Comision Nacional advierte que las diversas demandas promovidas
por particulares y empresas ligadas a un mismo grupo empresarial y aceptadas por
distintas instancias judiciales, aunado a las irreqularidades administrativas detectadas,
pueden constituir un medio indirecto para coartar la libertad de expresion, como con-
secuencia del trabajo periodistico de los quejosos.

Asi las cosas, de los hechos referidos, respecto de las irreqularidades administra-
tivas, esta Comision Nacional acredité que los agraviados fueron objeto de violacio-
nes a sus Derechos Humanos a la legalidad y sequridad juridica, consagrados en los
articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y que se transgredieron los articulos 14.1 y 26 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que imponen la obligacion al Estado mexica-
no de respetar el derecho al debido proceso, a la legalidad y a la sequridad juridica.

Por otra parte, esta Comisién Nacional acredité que Petrdleos Mexicanos no cuen-
ta con procedimientos y criterios objetivos, claros, transparentes y no discriminatorios
para la asignacion de publicidad oficial.

Lo anterior, toda vez que de la informacién proporcionada a esta Comision Na-
cional se documenté que en la suspension en la contratacion de publicidad oficial
a la revista Contralinea no se observaron criterios objetivos por parte de Petréleos
Mexicanos, como serian los de cobertura, circulacion o periodicidad.

De esta manera, se acredité que la falta de procedimientos y criterios claros, ob-
Jetivos, transparentes y no discriminatorios por parte de Petréleos Mexicanos para
la contratacion de publicidad oficial deja abierta la posibilidad de incurrir en practi-
cas discrecionales para la distribucion de recursos publicos con objeto de premiar
o castigar a los medios sequn su linea editorial, lo que afecta no sélo al pluralismo
informativo y el debate publico, ambos elementos esenciales de una sociedad de-
mocratica, sino que también se violan los Derechos Humanos a la igualdad, seguri- ¢  cg7a
dad juridica y a la libertad de expresion. 1990/2009
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Por lo anterior, este Organismo Nacional estima que los servidores publicos de Pe-
tréleos Mexicanos, con su conducta, dejaron de observar lo previsto en los articulos
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que impone la obligacion a todos los servidores publicos de aplicar con imparcia-
lidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, 7, y 8, fracciones |
y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, asi como las demas disposiciones legales analizadas, con lo que se vio-
16, en agravio de los periodistas de la revista Contralinea, los Derechos Humanos a la
legalidad y a la sequridad juridica, derechos previstos en los articulos 14, parrafo se-
gundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 14.1, 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8.1, 11.1, 11.2, 11.3 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, se violaron en perjuicio de los periodistas de la revista Contralinea los
Derechos Humanos a la igualdad y a la libertad de expresion, previstos en los articu-
los 1o., parrafo tercero, 60., parrafo primero, 70., parrafo primero, y 134, parrafos
primero, séptimo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 2.1y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y 1, 2.1, 2.2 y 7 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. De igual manera, lo previsto por el articulo 13.3 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, asi como por el principio 5 de la Decla-
racion de Principios sobre la Libertad de Expresion como instrumento de interpre-
tacion del articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
sefiala que no se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirec-
tos, ni por cualquier medio encaminado a impedir la comunicacién y circulacion de
ideas y opiniones, que los inhiba a difundir sus ideas o informaciones.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 14 de septiembre de 2009, emitio la Re-
comendacion 57/2009, dirigida al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Jalisco y al Director General de Petréleos Mexicanos, solicitandole al pri-
mero que se dé vista al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Ja-
lisco, con el fin de que en ejercicio de las facultades previstas en los articulos 136, y
148, fraccion XXXII, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, lleve
a cabo una investigacion respecto de la tramitacion del expediente 905/2007, radi-
cado ante el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, y en su caso
se emitan las medidas disciplinarias correspondientes. Asimismo, que se dé vista al
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Jalisco, con el fin de que im-
plemente las medidas pertinentes para evitar que en el ejercicio de un derecho pue-
da generarse un medio indirecto, como podria ser el acoso judicial, para atentar contra
la libertad de expresion, lo anterior en términos del articulo 148 bis, fraccion XVI,
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

Al Director General de Petréleos Mexicanos se le solicité que girara instrucciones
para que Petréleos Mexicanos cuente con procedimientos y criterios objetivos, claros,
transparentes y no discriminatorios en el otorgamiento y distribucion de publicidad
oficial a favor de los distintos medios de comunicacion, tanto electronicos como
impresos.
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México, D. F., 14 de septiembre de 2009

Sobre el caso de los seiores Agustin Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez
Mendoza e integrantes de la revista Contralinea

Mgdo. Celso Rodriguez Gonzalez
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco

Dr. Juan José Suarez Coppel
Director General de Petréleos Mexicanos

Distinguidos senores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°., 32., segundo
parrafo, 6°., fracciones I, Il 'y Ill; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 44; 46 y 51 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/5/2008/4462/Q,
relacionados con el caso de los sefores Agustin Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez Mendoza e in-
tegrantes de la revista “Contralinea”, y visto lo siguiente:

DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO:

I. HECHOS

Esta Comision Nacional, respetuosa de la funcion jurisdiccional de los tribunales
del orden comun, no se avoca al andlisis de la litis de fondo de los asuntos en los
que solicitd y obtuvo informes y copias de expedientes de su competencia, de igual
manera se abstiene de valorar la funcion jurisdiccional de esas instancias, sin
embargo, esto no es dbice para el andlisis correspondiente de los actos y omisio-
nes de caracter administrativo ocurridos en la tramitacion de dichos juicios, en
términos de lo dispuesto por el articulo 8°. de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

A. EI 12 de septiembre de 2008, los senores Ana Lilia Pérez Mendoza, Marcela
Yarce Viveros, Nydia Egremy Pinto y Miguel Badillo Cruz, presentaron un escrito
de queja ante esta Comision Nacional por presuntas violaciones a derechos hu-
manos cometidas en su agravio y del personal que labora para el Corporativo In-
ternacional de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V., que edita las revistas “Con-
tralinea” y “Fortuna, Negocios y Finanzas”, en el que expresaron:

Que de noviembre de 2004 a agosto de 2008 realizaron investigaciones y pu-
blicaciones periodisticas que involucran en irregularidades a funcionarios y em-
presas contratistas de Petréleos Mexicanos.

Que con motivo de ese trabajo periodistico, han sido objeto de acoso y ame-
nazas por parte de directivos y abogados de las empresas que se vieron involu-
cradas en los reportajes.

Que han sido demandados ante diversas autoridades judiciales, entre ellas, el
Juzgado Cuadragésimo Cuarto de lo Civil del Distrito Federal en el expediente
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Il. EVIDENCIAS

757/2007; el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, en el
expediente 905/2007; el Juzgado Quinto de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, en
el expediente 383/2008; el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara,
Jalisco, en el expediente 393/2008.

Que los abogados particulares del consorcio demandante, que son 80 empre-
sas, les dijeron que cada una de ellas en lo particular, presentaria una demanda
en su contra.

Que con motivo de dichas demandas judiciales, el senor Miguel Badillo Cruz
fue objeto de un arresto administrativo el 16 de enero de 2009, ordenado por el
Juez Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, asi como al intento de ac-
ceder el 1 de febrero de 2009, a los archivos de la revista “Contralinea”, a través
de diversa orden librada por la misma autoridad judicial, ambas determinaciones
judiciales fueron dictadas en diferentes expedientes.

Que el 17 de abril de 2008, y con motivo de la linea periodistica de la revista
“Contralinea”, un funcionario de Petréleos Mexicanos amenazo a la periodista Ana
Lilia Pérez Mendoza, con no permitir que los funcionarios de esa empresa otor-
garan entrevistas al citado medio de comunicacion, y que no se le contrataria
publicidad oficial, en razén de lo que escriben.

Los quejosos consideraron que tanto las contiendas judiciales, como el hecho
de que se suspendiera la contratacion de publicidad oficial a la revista “Contrali-
nea”, constituye un ataque a la libertad de expresion de los periodistas de esa
revista, con motivo de los reportajes de investigacion que han publicado.

B. Es importante senalar que los nombres de algunas personas, asi como de las
demas revistas que se citan en el cuerpo de la presente recomendacion estan en
clave y se adjunta un listado de las mismas. Lo anterior con el propdsito de pro-
teger dicha informacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 6°., fraccién
[l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°., fraccion I, 14,
fraccion |, 18, fraccion Iy 20, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 4°., de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su Reglamento Interno.

C. En consecuencia, esta Comision Nacional inici6 el expediente CNDH/5/2008/
4462/Q, y solicitd los informes correspondientes a la Procuraduria General de la
Republica, a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, a Petréleos
Mexicanos, a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a los Juzga-
dos Trigésimo Noveno y Cuadragésimo Noveno de lo Civil del Distrito Federal y
al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco. Los informes solicitados se
obsequiaron en su oportunidad y son valorados en el apartado de observaciones
del presente documento.

En este caso las constituyen:

1. Escrito de queja de 12 de septiembre de 2008, firmado por los sefores Ana
Lilia Pérez Mendoza, Marcela Yarce Viveros, Nydia Egremy Pinto y Miguel Badillo
Cruz, en el que senalaron presuntas violaciones a derechos humanos cometidas
en su agravio y del personal que labora para la revista “Contralinea”.
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2. Oficio OAG/GJCP/SSC/3513/08 de 16 de diciembre de 2008, suscrito por el
gerente Juridico de Consultoria y Prevencion de Petrdleos Mexicanos, al que se
acompand copia del oficio sin nimero de 9 de diciembre de 2008, firmado por
el Gerente Corporativo de Comunicacion Social de Petréleos Mexicanos, en el que
senald que el 18 de enero de 2008 se realizd una reunién con la Gerente de Pu-
blicidad de la revista “Contralinea”, quien efectud una presentacion de los medios
que representa. Asimismo, agrego que “... no todos lo medios forman parte del
Plan de Medios de Petréleos Mexicanos, ya que no cumplen con el perfil de au-
diencia que PEMEX requiere para una mejor difusion de sus campanas, entre las
que se encuentra la revista ‘Contralinea’™.

3. Oficio OAG/GJCP/SSC/246/09 de 11 de febrero de 2009, suscrito por el geren-
te Juridico de Consultoria y Prevencion de Petroleos Mexicanos, al que se acom-
pand copia del oficio DCA/GCCS/036/2009 de 10 de febrero de 2009, firmado
por el Gerente Corporativo de Comunicacion Social de Petréleos Mexicanos, en
el que senald que no se ha dejado de asignar publicidad a la revista “Contralinea”
mientras esté incluida en el Padron Nacional de Medios Impresos Certificados,
emitido por la Secretaria de Gobernacién, y precisé que la Ultima publicacion con-
tratada con esa revista fue en el mes de agosto de 2006, para su publicacion en
septiembre del mismo ano; informe al que acompand una relacién de revistas a
las que Petroleos Mexicanos les asigné publicidad en 2007 y 2008.

4. Oficio sin nimero de 27 de febrero de 2009, suscrito por el Juez Décimo Ter-
cero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, mediante el cual rindi6 el informe solicita-
do por esta Comision Nacional, en el que precisa que no se reconoce facultad a
este organismo nacional para emitir recomendacion por actos jurisdiccionales
de ese juzgado; que esa instancia emitié la orden de arresto en contra de Agus-
tin Miguel Badillo Cruz y Ana Lilia Pérez Mendoza, mismo que fue “ejecutado”
(sic) por el Juez Cuadragésimo Noveno de lo Civil del Distrito Federal, precisando
que el juicio deducido en contra de Corporativo Internacional de Medios de Co-
municacion, S.A. de C.V., Agustin Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez Mendoza
y P1 se ha seguido en rebeldia en sus etapas procedimentales. Asimismo, acom-
pand copia del expediente 905/2007, relativo al juicio civil promovido por Mul-
tigas, S.A. de C.V. en contra de los citados demandados, del que destacan las
siguientes actuaciones:

a) Escrito inicial de demanda de fecha 29 de agosto de 2007, promovido por el
representante legal de Multigas, S.A. de C.V,, en el que demandd en lo particu-
lar a Corporativo Internacional de Medios de Comunicacién, S.A. de C.V., que se
le condene a retirar de las paginas de Internet que tiene bajo los dominios www.
contralinea.com.mx, www.chihuahua.contralinea.com.mx y www.revistafortu-
na.com.mx, la totalidad de los textos materia de la contienda.

b) Diligencia de emplazamiento via exhorto de 15 de octubre de 2007, en la que
el secretario actuario, adscrito al Juzgado Quincuagésimo Tercero de lo Civil del
Distrito Federal, hizo constar que notificd a Agustin Miguel Badillo Cruz.

c) Escrito de contestacion de demanda de 8 de noviembre de 2007, formulada
por el senor P1, en el que refirid que si repartio las revistas “Fortuna” y “Contra-
linea” sin ningun costo para las personas que las recibian, por lo que se le pagd
la cantidad de $1,000.00 diarios, y que el sefior Agustin Miguel Badillo Cruz le
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comentd que se trataba de una campana en contra de una empresa dedicada a
la distribucion de gas L.P.

d) Acuerdo de 14 de enero de 2008, en el que el Juez Décimo Tercero de lo Ci-
vil de Guadalajara, Jalisco, declara la rebeldia de los codemandados Corporativo
Internacional de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V., Agustin Miguel Badillo
Cruz y Ana Lilia Pérez Mendoza, al no dar contestacion a la demanda promovida
en su contra.

e) Acuerdo de 11 de febrero de 2008, dictado por el Juez Décimo Tercero de lo
Civil de Guadalajara, Jalisco, en el que ordend abrir el juicio a prueba por 45 dias,
y se ordena notificar a las partes personalmente.

f) Constancias de notificacion a través de boletin judicial de 12 de febrero de
2008, a los codemandados Corporativo Internacional de Medios de Comunicacién,
S.A. de C.V., Agustin Miguel Badillo Cruz y Ana Lilia Pérez Mendoza, asi como
notificacion personal a través de cédula de notificacion a la parte actora Multigas,
S.A de C.V, el 19 de febrero de 2008, sin que conste la notificacion correspon-
diente al codemandado P1.

g) Sentencia definitiva de 22 de mayo de 2008, dictada por el Juez Décimo Ter-
cero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, en cuyo punto resolutivo tercero se esta-
blece: “... condena a los demandados a retirar y bajar las paginas de Internet que
se describen en el escrito inicial de demanda los reportajes y texto que dieron
origen a la presente litis...”

h) Acuerdo de 14 de octubre de 2008, emitido por el Juez de primera instancia,
en el que apercibid a los codemandados que en caso de no dar cumplimiento a
la sentencia en el término de 5 dias, serian objeto de un arresto, notificacion per-
sonal que fue hecha al codemandado P1 en el juzgado y a los codemandados
Corporativo Internacional de Medios de Comunicacién, S.A. de C.V., Agustin Mi-
guel Badillo Cruz y Ana Lilia Pérez Mendoza, a través de boletin judicial el 16 de
octubre de 2008.

i) Acuerdo de 3 de noviembre de 2008, dictado por el Juez Décimo Tercero de
lo Civil de Guadalajara, Jalisco, en el que ordend dar cumplimiento al apercibi-
miento dictado en autos, consistente en un arresto por 36 horas, Unicamente en
contra de los codemandados Corporativo Internacional de Medios de Comunica-
cion, S.A. de C.V., Agustin Miguel Badillo Cruz y Ana Lilia Pérez Mendoza.

j) Notificaciones personales realizadas el 12 de marzo, 23 de mayo, 3 de julio,
22 de septiembre, 16 de octubre, 11 de noviembre de 2008 y 22 de enero de 2009,
al senor P1 por el Secretario Notificador adscrito al Juzgado Décimo Tercero de
lo Civil de Guadalajara, Jalisco.

5. Oficio 1060 de 10 de marzo de 2009, firmado por el Juez Cuadragésimo No-
veno de lo Civil del Distrito Federal, quien proporciond copia del exhorto 1528/
2008, requerido por el Juez Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco,
del que destaca la orden y cumplimiento del arresto en contra del sefor Agustin
Miguel Badillo Cruz, el cual se llevo a cabo el 16 de enero de 2009.
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6. Acta circunstanciada de 11 de marzo de 2009, en la que personal de esta Co-
mision Nacional hace constar la entrevista que realizod al fotografo P2, quien se-
nalé que estuvo presente en la platica que sostuvieron el Gerente Corporativo
de Comunicacion Social de Petréleos Mexicanos y la periodista Ana Lilia Pérez
Mendoza, el dia 17 de abril de 2008, y que a pregunta de la reportera en el sen-
tido de si “estaban castigando a la revista ‘Contralinea’ con la publicidad”, el
servidor publico respondid “que no esperaran publicidad ni entrevistas en tanto
continuaran escribiendo lo que escriben”.

7. Oficio DGDH/DEA/503/1111/03-09 de 31 de marzo de 2009, suscrito por la
directora de Enlace “"A" de la Direccion General de Derechos Humanos de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, a través del cual acompano el
informe solicitado y copia de la causa penal 41/09 radicada ante el Juzgado Tri-
gésimo Segundo de Paz en el Distrito Federal, instruida en contra de P3, por el
delito de amenazas cometido en perjuicio de Agustin Miguel Badillo Cruz.

8. Oficio OAG/GJCP/SSC/1093/09 de 3 de abril de 2009, suscrito por el gerente
Juridico de Consultoria y Prevencién de Petréleos Mexicanos, al que se acompa-
no copia del oficio DCA/GCCS/096/2009 de 1 de abril de 2009, firmado por el
Gerente Corporativo de Comunicacién Social de Petroleos Mexicanos, en el que
informo que esa paraestatal no ha senalado que la revista “Contralinea” haya cam-
biado su perfil de audiencia, y tampoco ha afirmado que ése sea el motivo por
el cual desde agosto de 2006 no se contrata publicidad con ese medio.

9. Acta circunstanciada del 11 de mayo de 2009, en la que un visitador adjunto
de esta Comision Nacional hizo constar una entrevista con los periodistas Miguel
Badillo Cruz y Ana Lilia Pérez Mendoza, quienes senalaron que desconocen quien
sea el senor P1.

10. Oficio de 26 de mayo de 2009, suscrito por el Juez Décimo Tercero de lo
Civil en Guadalajara, Jalisco, mediante el cual rindié el informe solicitado por esta
Comision Nacional, en el que senald que no era necesario que el senor P1 se iden-
tificara en sus notificaciones en el local del juzgado, dado que el notificador ads-
crito fue quien lo emplazd, en términos de lo dispuesto por los articulos 70y 114
del Codigo de Procedimientos Civiles para el estado de Jalisco, y que respecto del
senor P1 no se ordend la aplicacion del arresto, porque los hechos que se le impu-
taron eran relativos a la distribucion de revistas, y que él no estaba vinculado con
esa condena, dado que en el procedimiento civil resulta aplicable el principio de
congruencia y peticion de parte.

11. Legajo de documentos aportados el 18 de mayo de 2009 por los quejosos,
del que destacan los siguientes documentos:

a) Copia de la cédula de emplazamiento de 27 de agosto de 2007, relativo al
juicio ordinario civil promovido por P4 en contra de Corporativo Internacional de
Medios de Comunicacion, S.A. de C.V., Agustin Miguel Badillo Cruz y Ana Lilia
Pérez Mendoza, radicado ante el Juzgado Cuadragésimo Cuarto de lo Civil en el
Distrito Federal, con el nimero de expediente 757/07.

b) Copia de la sentencia de 4 de noviembre de 2008, dictada por el Juez Cuarto
de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, en el juicio de amparo 604/2008,
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en la que determind conceder el amparo y proteccion de la justicia federal a
Corporativo Internacional de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V., por lo que
ordend dejar insubsistente todo lo actuado en el expediente 393/2008 de medios
preparatorios a juicio radicado ante el Juez Décimo Tercero de lo Civil en Guada-
lajara, Jalisco, promovido por Thermogas, S.A. de C.V.

12. Oficio 1504/2009 de 27 de mayo de 2009, firmado por el Juez Quinto de lo
Civil de Guadalajara, Jalisco, mediante el cual rindio el informe solicitado y acom-
pand copias certificadas del expediente 383/2008, relativo a los medios prepa-
ratorios a juicio civil ordinario, promovido por Gas Licuado, S.A. de C.V. en contra
de Corporativo Internacional de Medios de Comunicacién, S.A. de C.V.y P1.

13. Acta circunstanciada de 12 de junio de 2009, en la que un visitador adjunto
de esta Comision Nacional hizo constar que la periodista Ana Lilia Pérez Mendo-
za le informé que la revista “Contralinea” se edita desde abril 2002, con un per-
fil de audiencia que no ha cambiado desde entonces, dado que su publico meta
esta dirigido a personas del sector energético del pais; que no conoce al sefhor
P1; que no existe representante de la revista “Contralinea” en el estado de Jalis-
co, y que su distribucion en esa entidad seguramente se realiza a través de la ca-
dena de tiendas Sanborns.

14. Legajo de documentos presentados por los quejosos el 1 de julio de 2009,
del cual destacan los siguientes documentos:

a) Diversos ejemplares de la revista “Contralinea”, publicadas en el periodo de
abril de 2002 - mayo de 2009.

b) Copia de las sentencias de primera instancia, segunda instancia y juicio de
amparo relativas al juicio ordinario civil 757/2007, radicado ante el Juzgado Cua-
dragésimo Cuarto de lo Civil en el Distrito Federal, al toca 1909/08, radicado ante
la Sexta Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el Juicio
de Amparo Directo 705/2008, radicado ante Séptimo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Primer Circuito, respectivamente.

¢) Copia de la demanda relativa al juicio ordinario civil 348/2009, promovido por
P5 en contra de Agustin Miguel Badillo Cruz, Corporativo Internacional de Medios
de Comunicacion, S.A. de C.V. y otros, radicado ante el Juzgado Tercero de lo
Civil en Mazatlan, Sinaloa.

I11. SITUACION JURIDICA

El 16 de agosto de 2007, se radicéd ante el Juzgado Cuadragésimo Cuarto de lo
Civil del Distrito Federal, el escrito inicial de demanda de juicio ordinario civil pro-
movido por P4 en contra de Corporativo Internacional de Medios de Comunica-
cion, S.A. de C.V., Agustin Miguel Badillo Cruz y Ana Lilia Pérez Mendoza, con
el numero de expediente 757/07, cuya sentencia fue contraria a los intereses de
los demandados. Se promovieron apelacién y juicio de amparo directo en contra
de la sentencia definitiva de primera instancia, los cuales también fueron adver-
s0s a los ahora quejosos.
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El 30 de agosto de 2007, se recibid en el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil
de Guadalajara, Jalisco, la demanda de juicio ordinario civil, la que se radic6 con
numero de expediente 905/2007, promovido por Multigas, S.A. de C.V. en contra
de Corporativo Internacional de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V., Agustin
Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez Mendoza y P1, en el que se dictd sentencia
definitiva el 22 de mayo de 2008, cuya resolucién fue contraria a los intereses
de los ahora quejosos.

El 9 de abril de 2008, se recibié en el Juzgado Quinto de lo Civil de Guadala-
jara, Jalisco, el escrito inicial relativo a los medios preparatorios a juicio civil ordi-
nario, promovido por Gas Licuado, S.A. de C.V. en contra de Corporativo Interna-
cional de Medios de Comunicacién, S.A. de C.V. y P1, el cual se radicé con el
numero de expediente 383/2008, que se encuentra actualmente en tramite.

El Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, conoce del ex-
pediente 393/2008 relativo a los medios preparatorios a juicio civil, promovido
por Thermogas, S.A. de C.V. en contra de Corporativo Internacional de Medios
de Comunicacion, S.A. de C.V.,, en el que el Juez Cuarto de Distrito en materia
Civil en el Distrito Federal, en el juicio de amparo 604/2008, determind conceder
el amparo y proteccion de la justicia federal a Corporativo Internacional de Medios
de Comunicacién, S.A. de C.V,, por lo que ordend dejar insubsistente todo lo
actuado en el expediente 393/2008 y que se ordene la notificacién personal de
la futura demandada.

El 16 de enero de 2009 se dio cumplimiento, via exhorto, a una orden de
arresto en contra del senor Agustin Miguel Badillo Cruz, librada por el Juez Déci-
mo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, dentro de los autos del expediente
905/2007.

El 9 de marzo de 2009, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
consignd ante el Juzgado Trigésimo Segundo de Paz en el Distrito Federal, la
averiguacion previa FCUH/CUH-5/T3/317/09-02, misma que se radicd con el nu-
mero de causa penal 41/09 instruida en contra de P3, por el delito de amenazas
cometido en perjuicio de Agustin Miguel Badillo.

El 11 de mayo de 2009, se dictd acuerdo de inicio ante el Juzgado Tercero de
lo Civil en Mazatlan, Sinaloa, respecto del escrito inicial de demanda relativo al
juicio ordinario civil 348/2009, promovido por P5 en contra de Agustin Miguel
Badillo Cruz, Corporativo Internacional de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V.
y otros.

Por otra parte, de noviembre de 2006 al 1 de abril de 2009, Petréleos Mexi-
canos no ha contratado publicidad oficial a favor de la revista “Contralinea”, a
pesar de estar incluida en el Padrén Nacional de Medios Impresos Certificados
emitido por la Secretaria de Gobernacion.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis l6gico juridico de los hechos y las evidencias que integran el expedien-
te de queja numero CNDH/5/2008/4462/Q, descritos en los apartados prece-
dentes, esta Comision Nacional acreditdé que fueron vulnerados los derechos
humanos a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y a la libertad de expre-
sion, en agravio de Ana Lilia Pérez Mendoza, Agustin Miguel Badillo Cruz e inte-
grantes de la revista “Contralinea”. Lo anterior, en atencién a las siguientes con-
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1. PODER JUDICIAL

Los agraviados senalaron que con motivo de la publicaciéon de diversos articulos
en las revistas “Contralinea” y “Fortuna”, en las que se hace referencia a las con-
trataciones que otorga la empresa Petréleos Mexicanos a empresas privadas y a
la participacion de servidores publicos en dichos arreglos, han sido objeto de
acoso a través de diversas demandas judiciales en la via civil por las empresas
gue consideran que se han afectado sus intereses; asimismo, que en estos pro-
cesos se han presentado irregularidades que vulneran sus derechos humanos.

En esas condiciones, del andlisis de las actuaciones llevadas a cabo en el ex-
pediente 905/2007, relativo al juicio civil promovido por Multigas, S.A. de C.V. en
contra de Corporativo Internacional de Medios de Comunicacién, S.A. de C.V,,
Agustin Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez Mendoza y P1 ante el Juzgado Dé-
cimo Tercero de lo Civil en Guadalajara, Jalisco, se observé lo siguiente:

En primer lugar, resulta que el 11 de febrero de 2008, el Juez Décimo Tercero
de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, abrio el juicio a prueba y ordend notificar per-
sonalmente a las partes; no obstante, el secretario notificador adscrito al citado
juzgado dio cumplimiento parcial al citado proveido, toda vez que omitié notificar
personalmente al senor P1, Unico de los codemandados que dio contestacién a
la demanda, lo cual contraviene lo previsto por el articulo 109, fracciéon VII del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, que establece la obligacion
de notificar en el domicilio de los litigantes cuando asi lo ordene el Juez.

Asimismo, en las notificaciones personales que se realizaron al codemandado
P1, ordenadas por el Juez Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, lle-
vadas a cabo por el secretario notificador, los dias 12 de marzo, 23 de mayo, 3
de julio, 22 de septiembre, 16 de octubre, 11 de noviembre de 2008 y 22 de
enero de 2009, esta Comision Nacional acredito la omision por parte del secre-
tario notificador de certificar la identidad de dicha persona, lo cual es una for-
malidad prevista en el articulo 114 del Codigo de Procedimientos Civiles del Es-
tado de Jalisco, que previene que podra notificarse personalmente al interesado
en el lugar donde se encuentre, siempre que el servidor publico judicial se cer-
ciore de la identidad en la forma establecida por el articulo 70 del mismo Cédigo
Adjetivo, que senala que se debera de hacer constar que se dio fe de conoci-
miento o de los medios sustitutos que se utilizaron para identificar a los compa-
recientes, es decir, que la persona a la que se notificé personalmente con ante-
rioridad se identificé ante el funcionario judicial, o bien, que fue identificado por
dos testigos; no obstante, en el presente caso se advierte que ninguna de estas
circunstancias se hacen constar en las correspondientes razones del notificador,
ya que todas esas actuaciones se realizaron en el local que ocupa el Juzgado
Décimo Tercero de lo Civil del Guadalajara, Jalisco, sin que se asentara en la razén
actuarial que ya conocia a la persona que notificaba.

Por su parte, la autoridad judicial senala en el informe rendido a esta Comision
Nacional, que una vez identificada previamente la persona con la que se entien-
de la diligencia, no es necesario exigir en cada actuacion su identificacion, maxi-
me que el notificador adscrito al juzgado fue quien emplazé al demandado, quien
se identificd con una licencia de conducir. No obstante, resulta improcedente tal
argumento, toda vez que el articulo 114 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, establece que podra notificarse personalmente al intere-
sado en el lugar donde se encuentre, siempre que el servidor publico judicial se
cerciore de la identidad en la forma establecida por el ya referido articulo 70 del
mismo codigo, y en las constancias de las notificaciones de los dias 12 de mar-
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z0, 23 de mayo, 3 de julio, 22 de septiembre, 16 de octubre, 11 de noviembre de
2008y 22 de enero de 2009, no se asentod la razon correspondiente, en el sen-
tido de que daba fe de conocimiento del sefor P1, formalismo previsto por la
legislacion procesal del estado de Jalisco.

De igual manera, el secretario notificador adscrito al Juzgado Décimo Tercero
de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, transgredié lo dispuesto en el articulo 115 de
la Ley Organica del Supremo Tribunal de Justicia del estado de Jalisco, que im-
pone la obligacién a los notificadores de realizar las notificaciones y citaciones con
las formalidades prescritas en el procedimiento respectivo, y en la especie no se
hizo constar en la razén del notificador la manera en que se cercioré de la iden-
tidad del senor P1, ya que incluso omitié asentar que ya conocia la identidad de
dicha persona por haberse identificado con anterioridad ante él con documento
idoneo.

Asimismo, esta Comision Nacional advierte que el 14 de octubre de 2008, el
Juez de los autos decret6 el apercibimiento correspondiente a los codemandados
Corporativo Internacional de Medios de Comunicacién, S.A. de C.V., Agustin
Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez Mendoza y P1, para dar cumplimiento a la
sentencia definitiva dictada en el expediente, sin embargo, en el acuerdo de fecha
3 de noviembre de 2008, que dispone hacer efectivo ese apercibimiento, consis-
tente en una orden de arresto de los tres primeros mencionados, se omite sefa-
lar, sin razonamiento alguno que implique una valoracion de indole jurisdiccional,
que dicha medida también se cumpliera en contra del codemandado P1.

A este respecto, el juez natural senald que el senor P1 no guardaba vinculacion
con esta condena, sin embargo, en la sentencia y en los considerandos respecti-
vOs, no se hizo mencion a esta circunstancia, ni tampoco en los autos que orde-
naban a los demandados que dieran cumplimiento a la sentencia, es decir, no se
hizo ninguna valoracién jurisdiccional para no imponer la sancién administrativa
a uno de los codemandados, por lo que pudiera considerarse que existid parcia-
lidad por parte de la autoridad judicial al momento de decretar el arresto en con-
tra de los codemandados al no dar cumplimiento a los puntos resolutivos de la
sentencia dictada en el juicio natural, lo que va en contra de los derechos huma-
nos de legalidad y seguridad juridica en perjuicio de los agraviados.

Asimismo, derivado del citado juicio ordinario civil, esta Comisién Nacional ob-
serva que en el escrito inicial de demanda, la parte actora demandé Unicamente
de Corporativo Internacional de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V., y no de
Agustin Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez Mendoza y P1, que se le condene a
retirar de las paginas de Internet que tiene bajo los dominios www.contralinea.
com.mx, www.chihuahua.contralinea.com.mx y www.revistafortuna.com.mx,
la totalidad de los textos que son materia de la contienda judicial. No obstante,
en la sentencia definitiva de 22 de mayo de 2008, en el punto propositivo tercero,
el Juez Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, condend a los deman-
dados “... a retirar y bajar las paginas de Internet que se describen en el escrito
inicial de demanda los reportajes y texto que dieron origen a la presente litis ...",
lo que no corresponde con la pretension de la parte actora, quien demandaba
esa prestacion exclusivamente a Corporativo Internacional de Medios de Comu-
nicacion, S.A. de C.V.

De lo anterior, se acreditd que el juzgador violé en perjuicio de los codeman-
dados lo previsto en el articulo 87 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, que senala que las sentencias deberan ser congruentes con las preten-
siones deducidas oportunamente, condenando o absolviendo al demandado. A
este respecto, existen diversos criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federa-
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cion, entre los que se cita la jurisprudencia emitida por Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito, identificado con ndmero de registro 187909,
de la novena época, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XV, Enero de
2002, materia civil, tesis VI.20.C. J/218, pagina 1238, cuyo encabezado dice:
“SENTENCIA INCONGRUENTE. ES AQUELLA QUE INTRODUCE CUESTIONES AJE-
NAS A LA LITIS PLANTEADA O A LOS AGRAVIOS EXPRESADOS EN LA APELA-
CION.” Que sefiala que el principio de congruencia en una sentencia de primer
grado consiste en que debe dictarse en concordancia con lo reclamado en la
demanday la contestacion, y que existe incongruencia en una resolucién cuando
se introducen en ésta elementos ajenos a la litis, como alguna prestacion no re-
clamada o una condena no solicitada.

Este mismo criterio es compartido por el Juez Décimo Tercero de lo Civil quien,
al rendir el informe correspondiente a esta Comision Nacional, senald que en el
procedimiento civil resulta aplicable el principio de congruencia y peticién de
parte, lo que no acontecié en el presente caso, toda vez que en la sentencia
definitiva no se hizo ninguna valoracién o razonamiento de indole jurisdiccional
por el cual se ordené condenar a los codemandados Agustin Miguel Badillo Cruz,
Ana Lilia Pérez Mendoza y P1 a cumplir una prestacion que nos les fue deman-
dada, sin omitir como ya ha sido mencionado, que a P1 no se le requirié del pago
de la prestacion condenada.

De lo anterior es posible acreditar que dichas irregularidades adjetivas vulneran
las garantias a la legalidad y seguridad juridica que debe revestir el procedimien-
to judicial civil instaurado en contra de los demandados Corporativo Internacional
de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V., Agustin Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia
Pérez Mendoza y P1. Lo anterior cobra mayor relevancia si se considera, respecto
de las observaciones relacionadas con el senor P1, que en términos del articulo
161, fraccion IV del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sera
competente para conocer del juicio el juez del domicilio del demandado, y en
caso de existir diversos demandados con diversos domicilios, serd competente el
juez que elija el actor, y es casualmente la inclusion del codemandado P1, en
dicho procedimiento, lo que propicia que el mismo se radique ante los juzgados
Quinto y Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, sitio distinto al domi-
cilio de los demas codemandados Agustin Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez
Mendoza y Corporativo Internacional de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V.,
cuya residencia se encuentra en el Distrito Federal; esto es de notar, toda vez que
el 11 de mayo de 2009 los agraviados senalaron a personal de este organismo
autdbnomo que no conocen al senor P1y que mucho menos le solicitaron la dis-
tribucién de la revista, toda vez que en el Estado de Jalisco no cuentan con re-
presentante, por lo que si la revista “Contralinea” llega a esa entidad federativa
debe ser a través de la cadena de tiendas Sanborns.

Asi las cosas, de los hechos referidos, respecto de las irreqularidades adminis-
trativas, esta Comisién Nacional acredité que los agraviados fueron objeto de
violaciones a sus derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, consagra-
dos en los articulos 14, parrafo sequndoy 16, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y que se transgredieron los articulos
14.1y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, asi como 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que imponen la obligacién
al Estado mexicano de respetar el derecho al debido proceso, a la legalidad y a
la sequridad juridica.

Aunado a las irregularidades administrativas aqui senaladas, respecto del aco-
so judicial manifestado por los quejosos, se advierte también que, con relaciéon al
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expediente 393/2008 de medios preparatorios a juicio radicado ante el Juez Déci-
mo Tercero de lo Civil en Guadalajara, Jalisco, promovidos por Thermogas, S.A.
de C.V., en contra de Corporativo Internacional de Medios de Comunicacién, S.A. de
C.V., en el que se decret¢ llevar a cabo una revision a la contabilidad de la em-
presa editorial, esta Comisién Nacional advierte que carece del emplazamiento
correspondiente por parte de la autoridad judicial a la citada empresa editorial, lo
cual fue observado por el Juez Cuarto de Distrito en materia Civil en el Distrito
Federal, en el juicio de amparo 604/2008, en el que determind conceder el am-
paro y proteccion de la justicia federal a Corporativo Internacional de Medios de
Comunicacion, S.A. de C.V., por lo que ordend dejar insubsistente todo lo actua-
do, ya que no se respeté la garantia de audiencia a favor de la empresa en
contra de la cual iban dirigidos los medios preparatorios a juicio.

Asimismo, derivado de la informacion recabada por esta Comision Nacional, se
tiene conocimiento de que en el Juzgado Quinto de lo Civil de Guadalajara, Ja-
lisco, se encuentra radicado el expediente 383/2008, relativo a los medios pre-
paratorios a juicio civil ordinario, promovido por Gas Licuado, S.A. de C.V. en
contra de Corporativo Internacional de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V.y
P1, el cual se encuentra en tramite, y en el que se solicita la revisién de la conta-
bilidad de la empresa Corporativo Internacional de Medios de Comunicacion,
S.A. de C.V.

Aunado a lo anterior, en el contexto del caso, se senala que el quejoso Agustin
Miguel Badillo Cruz fue emplazado a comparecer al juicio ordinario civil nimero
348/2009, promovido por P5 en contra de Agustin Miguel Badillo Cruz, Corpo-
rativo Internacional de Medios de Comunicacion, S.A. de C.V. y otros, radicado
ante el Juzgado Tercero de lo Civil en Mazatlan, Sinaloa, el cual se encuentra en
trdmite, y en el que se solicita la reparacion de dano moral e indemnizacién, en-
tre otras, por la publicacion de una fotografia del actor en las revistas “Industria
del Gas L.P." y “Fortuna Negocios y Finanzas”.

En ese orden de ideas, no pasa inadvertido para esta Comision Nacional que
las diversas demandas promovidas por particulares y empresas ligadas a un mis-
mo grupo empresarial y aceptadas por distintas instancias judiciales, aunado a
las irregularidades administrativas detectadas, pueden constituir un medio indi-
recto para coartar la libertad de expresion, como consecuencia del trabajo perio-
distico de los quejosos. Lo anterior cobra relevancia ante las amenazas senaladas
por los quejosos, emitidas por parte de los abogados de las empresas deman-
dantes en contra de Agustin Miguel Badillo Cruz y Ana Lilia Pérez Mendoza, en
el sentido de que promoverian hasta 80 demandas, una por cada una de las em-
presa del corporativo “Grupo Zeta”, lo cual fortalece la conviccidon de este orga-
nismo nacional respecto de la presion que se esta ejerciendo en contra de los
agraviados.

En este sentido, cabe senalar que en la declaracidon conjunta emitida por el
Relator Especial para la Libertad de Opinidn y Expresion de la Organizacion de
Naciones Unidas, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunica-
cion de la Organizacion de Seguridad y Cooperacién en Europa y el Relator Es-
pecial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos
de fecha 18 de diciembre de 2003, senalaron que “los trabajadores de los me-
dios de comunicacion que investigan casos de corrupcion o actuaciones indebidas
no deben ser blanco de acoso judicial u otro tipo de hostigamiento como repre-
salia por su trabajo”.

Por lo tanto, es procedente que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
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136 y 148, fraccion XXXIl de la Ley Organica de Poder Judicial del Estado de
Jalisco, lleve a cabo una investigacion respecto de la tramitacion del expediente
905/2007, relativo al juicio civil promovido por Multigas, S.A. de C.V. en contra
de Corporativo Internacional de Medios de Comunicacién, S.A. de C.V., Agustin
Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez Mendoza y P1, radicado ante el Juzgado Dé-
cimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, y en su caso, se emitan las me-
didas disciplinarias que correspondan, sin que se entre al fondo del asunto ni se
afecte la situacion juridica de lo resuelto, en términos de lo previsto en la tesis
de emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible con
el registro 197484, novena época, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta VI, Octubre de 1997, tesis P. CXLV/97, pagina 187, con el rubro “CON-
SEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. AL ANALIZAR LA CAUSA DE RESPONSABI-
LIDAD PREVISTA POR EL ARTICULO 131, FRACCION III, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, NO SE ERIGE EN UN TRIBUNAL DE
LEGALIDAD.", que senala que el Consejo de la Judicatura Federal, para poder fin-
car la causa de responsabilidad relativa a la notoria ineptitud o descuido de un
servidor en el desempeno de sus funciones o labores que deba realizar, requiere
adoptar una actitud que, sin llegar a convertirse en érgano revisor de la legalidad
de las resoluciones emitidas por la autoridad judicial, si pueda apreciar de mane-
ra directa los fundamentos y motivos expuestos, ya en una determinaciéon pro-
cesal o en un falloy que, sin entrar al fondo del negocio ni afectar las situaciones
juridicas derivadas de lo resuelto, simplemente vigile que la actitud del juzgador,
materializada en su resolucion, sea congruente con la naturaleza de la actividad
jurisdiccional que le es propia de acuerdo a la ley.

Agotado el estudio en este punto, conviene subrayar que al realizar las diver-
sas consideraciones respecto a la queja planteada, esta Comisién Nacional per-
manecio escrupulosamente al margen del asunto de fondo, ya que ésta no es,
en ningun caso, atribucién de este organismo nacional, el cual siempre ha man-
tenido un irrestricto respeto a las funciones del Poder Judicial.

2. PETROLEOS MEXICANOS

Por otra parte, los agraviados senalaron en su queja que como consecuencia del
periodismo de investigacion que llevan a cabo, Petréleos Mexicanos ha dejado
de contratarles publicidad oficial, y que el Gerente Corporativo de Comunicacion
Social de Petréleos Mexicanos les advirtié que con motivo de los reportajes pe-
riodisticos publicados por las revistas “Contralinea” y “Fortuna”, quedaban fuera
de las pautas publicitarias de la empresa paraestatal, como un castigo a su linea
editorial.

Al respecto, del analisis l6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que
integran el expediente de queja, con relacién a los agravios atribuibles a funcio-
narios de Petréleos Mexicanos, esta Comision Nacional acreditd violaciones a los
derechos humanos a la legalidad, a la igualdad, seguridad juridica y a la liber-
tad de expresién, en agravio de los senores Miguel Badillo Cruz, Ana Lilia Pérez
Mendoza y periodistas de la revista “Contralinea”. Lo anterior con base en las
siguientes consideraciones:

De la informacion a que se allegd esta Comisién Nacional, fue posible docu-
mentar que en las ediciones de la revista “Contralinea” correspondientes a los me-
ses de julio de 2005, 1-15 de enero, 1-15 de febrero y 1-15 de agosto de 2006, se
publicé informacidn relativa a presuntos contratos irregulares celebrados por fun-
cionarios de Petréleos Mexicanos. Asimismo, se acredité que desde agosto de
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2006, Petroleos Mexicanos suspendié la contratacion de publicidad oficial con
dicha publicacién, de acuerdo con el informe rendido a este organismo nacional
por el Gerente Corporativo de Comunicacion Social de esa empresa paraestatal.
En esa tesitura, fue posible acreditar que Petréleos Mexicanos no cuenta con pro-
cedimientos y criterios objetivos, claros, transparentes y no discriminatorios para
la contratacion de publicidad oficial.

Al respecto, con los informes rendidos por el Gerente Corporativo de Comu-
nicacién Social de Petroleos Mexicanos, fue posible demostrar que la Ultima pu-
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Tabla 1.1.
2007
. . . > L Entidades
Medio Monto sin IVA Circulacion | Periodicidad i Genero

federativas
Contralinea 0 33,420 Quincenal 32 Hombres 65%
Mujeres 35%
R1 $36,000.00 39,182 Semanal 31 Hombres 73%
Mujeres 27%
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2007
. . . » o Entidades
Medio Monto sin IVA Circulacion | Periodicidad ) Genero
federativas
R2 $49,612.50 20,186 Bimestral 32 Hombres 95%
Mujeres 5%
R3 $40,000.00 8,602 Mensual 32 Hombres 85%
Mujeres 15%
R4 $65,962.29 43,618 Catorcenal 32 Hombres 78.8%
Mujeres 21.2%
R5 $49,612.29 19,962 Mensual 32 Hombres 90%
Muijeres 10%
R6 $60,038.00 38,658 Semanal 32 Hombres 66%
Mujeres 34%
R7 $33,000.00 78 Mensual 6 Hombres 69%
Mujeres 31%
R8 $50,250.00 9,550 Mensual 32 Hombres 64%
Mujeres 36%
R9 $53,447.00 12,241 Catorcenal 32 Hombres 84%
Mujeres 16%
R10 $45,305.00 11,955 Mensual 32 Hombres 89%
Mujeres 11%
2008
. . . . L Entidades )
Medio Monto sin IVA Circulacion | Periodicidad . Género
federativas
Contralinea 0 33,420 Quincenal 32 Hombres 65%
Mujeres 35%
R1 $36,000.00 39,182 Semanal 31 Hombres 73%
Mujeres 27%
R2 $52,093.00 20,186 Bimestral 32 Hombres 95%
Mujeres 5%
R5 $52,093.00 19,962 Mensual 32 Hombres 90%
Mujeres 10%
R6 $63,039.90 38,658 Semanal 32 Hombres 66%
Mujeres 34%
R8 $50,250.00 9,550 Mensual 32 Hombres 64%
Mujeres 36%
R9 $55,359.00 12,241 Catorcenal 32 Hombres 84%
Mujeres 16%
R10 $47,570.25 11,955 Mensual 32 Hombres 89%
Mujeres 11%
R11 $32,000.00 4,628 Bimestral 1 Hombres 82%
Mujeres 18%
R12 $50,000.00 3,589 Mensual 32 Hombres 70%
Mujeres 30%
R13 $64,260.00 17,986 Mensual 32 Hombres 71%
Mujeres 29%

De lo anterior, se desprende que la suspensién en la contratacion de publicidad
con la revista “Contralinea” puede ser consecuencia de su linea editorial, si se
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considera, como ha quedado acreditado ante esta Comision Nacional, a partir
de las evidencias e informacion que se allegd, que dicha suspensidn no se gene-
ra a partir de algun impedimento legal o caracteristica especifica de la publicacion,
como podria ser el perfil de audiencia, la cobertura geografica, el tiraje o circu-
lacién de la revista, o de una reduccion en general de la contrataciéon de publici-
dad por parte de la paraestatal con revistas similares.

En este sentido, si bien la Comisién Nacional no puede hacer una interpretacion
sobre la intencionalidad de los servidores publicos de Petréleos Mexicanos, espe-
cificamente del Gerente Corporativo de Comunicaciéon Social, de suspender la
publicidad oficial como represalia a la linea editorial critica de la revista Contrali-
nea, aun con los sefalamientos referidos por los agraviados, sobre las amenazas
vertidas por el funcionario de la paraestatal, y corroboradas por un testigo pre-
sencial; si es posible acreditar plenamente la falta de procedimientos y criterios
objetivos, claros, transparentes y no discriminatorios por parte de Petréleos Mexi-
canos en la contratacién de publicidad oficial, lo que puede alentar a sus funcio-
narios a utilizar discrecionalmente los recursos publicos dirigidos a la comunicacion
social de la paraestatal para premiar o castigar a los medios de comunicacion por
su linea editorial, lo cual vulnera los derechos a la igualdad, a la seguridad juridi-
cay por supuesto a la libertad de expresion en agravio de los periodistas y direc-
tivos de los medios de comunicacién, en este caso de la revista “Contralinea”.

En efecto, de la informacion analizada es posible observar que Petréleos Mexi-
canos, para contratar publicidad oficial, funda su accionar en el Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos generales para la orientacion, autorizacion,
coordinacion, supervision y evaluacion de las estrategias, los programas y las cam-
panas de comunicacion social de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal para el ejercicio fiscal 2008 y en la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y servicios del Sector Publico; sin embargo, estas disposiciones sélo
regulan las estrategias de comunicacion social del gobierno federal para difundir
las politicas publicas y la forma en que deben realizarse las adquisiciones, pero,
en ningun caso definen procedimientos y criterios objetivos, claros, transparentes
y no discriminatorios para la contratacion de la publicidad oficial, que puedan ga-
rantizar la igualdad de oportunidades entre los diversos medios que buscan
contratarla, entre ellos la revista “Contralinea”.

Lo anterior, deja abierta la posibilidad de incurrir en practicas discrecionales
afectando no sélo al pluralismo informativo y el debate publico, elementos ambos
esenciales de una sociedad democratica, sino también vulnerando el derecho a
la igualdad si se considera que ante supuestos de hecho iguales, se aplican con-
secuencias juridicas desiguales, sin que exista, por lo menos en el caso que nos
ocupa, una suficiente justificacion legal que acredite tal diferencia, como ha que-
dado acreditado en este documento.

Al respecto, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, en su informe anual de 2003 incluyé un capitulo
quinto, bajo el tema “Violaciones Indirectas de la Libertad de Expresion”, en cuyos
parrafos introductorios refirid: “El asesinato de periodistas investigadores, el cie-
rre de un periddico por el Estado, expresiones de violencia contra periodistas por
parte de las fuerzas de seguridad o la negativa a permitir que salgan al aire ciertos
programas de television, son todos ejemplos elocuentes de violaciones directas
del derecho a la libertad de expresién. Sin embargo, detras de estas violaciones fla-
grantes, existen formas indirectas mas sutiles y a veces mas efectivas por las que
el Estado coarta la libertad de expresion. Debido a que estas violaciones indirec-
tas son con frecuencia obstrucciones oscuras, impuestas silenciosamente, no
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dan lugar a investigaciones ni merecen una censura generalizada, como ocurre
con otras violaciones mas directas”.

Auln mas, la Relatoria Especial sostiene que los derechos consagrados por los
instrumentos internacionales de derechos humanos establecen como criterio in-
discutible la no-discriminacién y, en ese sentido, resultaria una forma indirecta de
coartar la libertad de expresién cualquier medida que discrimine a un medio
de comunicacién de recibir publicidad oficial a causa de su linea editorial o cri-
tica hacia la administracion publica.

Asimismo, el Principio 13 de la Declaracion de Principios Sobre Libertad de Ex-
presion, que funge como criterio de interpretacion de la Convencion Americana,
senala que la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial con el
objeto de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores socia-
les en funcion de sus lineas informativas, atenta contra la libertad de expresion
y debe ser prohibida por ley. Los medios de comunicacion social tienen derecho
a realizar su labor en forma independiente, siendo el rol principal del Estado faci-
litar el mas amplio, plural y libre debate de ideas, y que cualquier interferencia que
implique restringir la libre circulacién de ideas debe estar expresamente prohibida
por la ley, por lo que presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor
informativa de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de
expresion.

Finalmente, la falta de estos criterios en la contratacion de publicidad puede
generar incertidumbre juridica en los medios que buscan contratarla, en este
caso la revista “Contralinea”, vulnerando con esto la prerrogativa que tiene todo
ser humano a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un siste-
ma juridico normativo coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad,
y que defina los limites del poder publico frente a los titulares de los derechos
subjetivos. Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el
referido informe 2003 del Relator Especial para la Libertad de Expresion, ha se-
nalado que “La insuficiente precision de las leyes y las facultades inaceptable-
mente discrecionales constituyen violaciones a la libertad de expresién. Es en
efecto, cuando las leyes vinculadas a la asignacion de publicidad oficial o son cla-
ras o dejan las decisiones a la discrecion de funcionarios publicos, que existe un
marco legal contrario a la libertad de expresion”.

En conclusion, la falta de procedimientos y criterios claros, objetivos, transpa-
rentes y no discriminatorios por parte de Petréleos Mexicanos para la contratacion
de publicidad oficial, deja abierta la posibilidad de incurrir en practicas discrecio-
nales para la distribucién de recursos publicos con el objeto de premiar o castigar
a los medios segun su linea editorial, lo que afecta no sdlo al pluralismo informati-
vo y el debate publico, ambos elementos esenciales de una sociedad democra-
tica, sino también se violan los derechos humanos a la igualdad, seguridad juri-
dica y a la libertad de expresion.

Por lo anterior, este organismo nacional estima que los servidores publicos de
Petrdleos Mexicanos, con su conducta, dejaron de observar lo previsto en los ar-
ticulos 134, parrafo séptimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que impone la obligacién a todos los servidores publicos de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad; 7
y 8, fracciones | y XXV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; asi como las demas disposiciones legales analiza-
das en el presente capitulo, con lo que se viold, en agravio de los periodistas de
la revista “Contralinea”, los derechos humanos a la legalidad y a la seguridad ju-
ridica, derechos previstos en los articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo prime-
ro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14.1, 17.1, 17.2,
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el 8.1, 11.1, 11.2, 11.3y
25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Asi mismo, se violaron en perijuicio de los periodistas de la revista “Contralinea”
los derechos humanos a la igualdad y a la libertad de expresion, previstos en los
articulos 1°, parrafo tercero, 6°, parrafo primero, 7°, parrafo primero, y 134, pa-
rrafos primero, séptimo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2.1, 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos; 2.2, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 1, 2.1,2.2y 7, de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos. De igual manera, lo previsto por
el articulo 13.3 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, asi como
por el principio 5 de la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion
como instrumento de interpretacién del articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que sefala que no se puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos, ni por cualquier medio encaminado a im-
pedir la comunicacion y circulacion de ideas y opiniones, que los inhiba a difundir
sus ideas o informaciones.

Por todo lo expuesto esta Comisién Nacional se permite formular, respetuosa-
mente a ustedes, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted senor Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco
y del Consejo de la Judicatura:

PRIMERA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, para el efecto de
que se dé vista al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Jalis-
co, con el fin de que en ejercicio de las facultades previstas en los articulos 136
y 148, fraccién XXXII de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
lleve a cabo una investigacion respecto de la tramitacion del expediente 905/2007,
radicado ante el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, y en
su caso, se emitan las medidas disciplinarias correspondientes.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que
se dé vista al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
con el fin de que implemente las medidas pertinentes para evitar que en el ejer-
cicio de un derecho pueda generarse un medio indirecto, como podria ser el
acoso judicial, para atentar contra la libertad de expresion, lo anterior en términos
del articulo 148 Bis, fraccion XVI, de la Ley Organica del Poder Judicial del Esta-
do de Jalisco.

A usted, sefnor Director General de Petréleos Mexicanos:

UNICA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, para que Petréleos
Mexicanos cuente con procedimientos y criterios objetivos, claros, transparentes y
no discriminatorios, en el otorgamiento y distribucion de publicidad oficial a favor
de los distintos medios de comunicacion, tanto electrénicos como impresos.

Recomendaciones

La presente recomendacién, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 102, apar- CACETA
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el 1990/2009
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caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribu-
ciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que
se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se en-
vien a esta Comision Nacional dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la pre-
sente recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
Doctor José Luis Soberanes Fernandez
Presidente



Recomendacion 58/2009

Sobre el caso del menor M1

SINTESIS: El 29 de enero de 2009, Q1 presenté una queja ante la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco, la cual, en razén de competencia, se remitié a esta
Comisién Nacional, en donde se recibié el 5 de febrero del ano en curso. En dicha
queja se manifesté que el 22 de enero de 2009, Q2 acudié al Centro Médico de Oc-
cidente del IMSS con su hijo M1 para ser intervenido quirdrgicamente al presentar
un problema de sindactilia compleja en manos y pie izquierdos, percatandose a la
conclusion de esa operacién que el ano de su descendiente estaba dilatado y hasta
el 25 del mes y ano citados su menor hijo les manifesté que una persona le comen-
to que le iba a poner una inyeccion. Ante la presuncidon de un abuso sexual, los
padres del menor acudieron a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Ja-
lisco a denunciar los hechos, instancia en la cual se inicié la averiguacion previa C/
149/2009/S, en donde se realizaron las investigaciones correspondientes y se deter-
mind que éste habia sufrido abuso sexual, motivo por el que el probable agresor
fue detenido y se le presenté ante la autoridad ministerial, reconociendo posterior-
mente el menor a éste, por lo cual fue consignado como probable responsable de
los delitos de cohecho y violacion ante el Juzgado Décimo Segundo de lo Criminal,
abriéndose el proceso 35/2009-B, el cual se encuentra en integracién. En ese sen-
tido, se solicité al Instituto Mexicano del Seqguro Social y al Procurador General de
Justicia del estado de Jalisco que tomaran las medidas cautelares pertinentes para
salvaguardar los intereses del menor, las cuales fueron aceptadas por sus destinata-
rios. Asimismo, el Instituto Mexicano del Sequro Social procedié a hacer del conoci-
miento del Organo Interno de Control tales hechos a fin de que esa instancia en el
ambito de su competencia realizara la investigacion correspondiente.

Del analisis realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente de que-
Jja CNDH/1/2009/542/Q se desprende que PR 1, con motivo de sus funciones dentro
de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico
Nacional de Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social en Guadalajara, Ja-
lisco, vulnerd los Derechos Humanos del menor M1, relativos a su sano esparcimien-
to y desarrollo integral, y respeto a su dignidad personal y a su integridad fisica,
psiquica y social, al realizar la conducta probablemente constitutiva de delito, y los
servidores publicos encargados de resquardar la integridad del menor durante su
internamiento. Vulnerando lo dispuesto por los articulos 1o., parrafo primero, y 4o0.,
pérrafos sexto y séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
303 de la Ley del Sequro Social; asimismo, se dejaron de observar las disposiciones
contenidas en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nihas, Nifios y Adoles-
centes, en especifico los articulos 3, apartados A, E, Fy G, 4, 7, parrafo primero; 11,
apartado B, parrafo primero, 19, y 21, apartado A.

Igualmente, el personal del Instituto involucrado en los hechos expuestos trans-
gredié los instrumentos internacionales celebrados y ratificados por nuestro pais en
términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro de los que destacan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo 24.1, y la Convencion sobre los Derechos del Nifo, en su articulo 19.1.

Por otra parte, se advirtié que el Jefe de la Division de Asuntos Juridicos en la UMAE
Hospital de Pediatria en el CMINO de ese Instituto tuvo conocimiento de los hechos
el 26 de enero de 2009 sin que realizara ningun informe a su superior ni diera vista
de los hechos a la autoridad administrativa competente. Conducta que debe ser in-
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I. HECHOS

vestigada de conformidad con los articulos 109, fraccion Ill, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, con relacion al 37, fraccion XVIl, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Por otra parte, de la denuncia que formularon los padres del menor se sigue el
proceso 35/2009-B, ante el Juzgado Décimo Segundo de lo Criminal, el cual se en-
cuentra en instruccion.

En virtud de lo expuesto, esta Comision Nacional, el 17 de septiembre de 2009,
emitié la Recomendacién 58/2009, dirigida al Director General del IMSS, en la que
se le solicita ordene a quien corresponda se realicen los tramites administrativos co-
rrespondientes a efecto de que le sea reparado el dafio al menor, y se les brinde de
manera efectiva el apoyo médico y psicoldgico necesario hasta su total recuperacion
en virtud de las consideraciones planteadas en el capitulo de observaciones de la
Recomendacién en comento, de igual forma se les brinde el apoyo necesario a Q1
y Q2 por medio de las estrategias y programas, adecuados y pertinentes, para tal
efecto, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite
su cumplimiento, por otra parte, que gire instrucciones para que se amplie la vista
al Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Sequro Social, con las ob-
servaciones contenidas en la Recomendacion en cuestion, manteniendo informada
a esta Comisién Nacional de los avances que se registren hasta su resolucion final;
de igual manera, que gire instrucciones a efecto de que el personal que presta sus
servicios en el UMAE Hospital de Pediatria CMNO de ese Instituto sea evaluado
conforme a los requerimientos de los puestos que ocupan y de acuerdo con el per-
fil que en los mismos se requiera, a efecto de garantizar un trato digno y decoroso a
los pacientes de dicho nosocomio, poniendo especial énfasis a aquellos encargados
de la atencién de menores de edad, debiéndose informar a esta Comision Nacional
sobre los resultados que se obtengan, asimismo, que se adopten e implementen los
lineamientos administrativos necesarios a nivel nacional para evitar la repeticion de
actos como los que dieron origen a la Recomendacion en comento, finalmente, que
se tomen las medidas necesarias para apoyar a los familiares del menor, en las dlili-
gencias de investigacion, asi como para aportar todos los elementos probatorios
necesarios ante el Organo Jurisdiccional.

México, D. F., a 17 de septiembre de 2009
Sobre el caso del menor M1

Maestro Daniel Karam Toumeh
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Distinguido senor director:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30. parrafo primero; 60. fracciones
[, Iy I; 15, fraccion VII, 24 fraccion IV; 42, 44, 46, y, 51 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamento Interno, ha exa-
minado los elementos contenidos en el expediente CNDH/1/2009/542/Q, relacionado con la queja
interpuesta por Q1 y visto los siguientes:

El 29 de enero de 2009 Q1 presentd una queja ante la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Jalisco, la cual en razén de competencia se remitio a esta Co-
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mision Nacional, en donde se recibid el 5 de febrero del afo en curso, en ella
manifestd que el 22 de enero de 2009 presentd a su hijo M1 de cuatro anos de
edad, en el Centro Médico de Occidente a fin de ser intervenido quirdrgicamen-
te y que cuando salié de quiréfano aparentemente todo estaba bien hasta que
se percatd que el ano de su hijo estaba dilatado, pero como se encontraba aun
bajo los efectos de la anestesia no le refirié dolor y fue hasta el 25 del mismo
mes y ano cuando su menor hijo les manifestd que una persona le comento le
iba a poner una inyeccion, lo que les hizo suponer un abuso sexual. Acudieron
a la Cruz Roja en donde los remitieron al Servicio Médico Forense (SEMEFO),
lugar en que se levantd un acta, enviandolos a la Procuraduria General de Justi-
cia del estado de Jalisco, instancia en la que se iniciaron las investigaciones res-
pectivas determinandose que el menor habia sufrido abuso sexual.

Por lo anterior, su esposa en compania del Ministerio Publico se presenté en el
departamento juridico del Centro Médico y obtuvo los datos del agresor, quien
fue detenido y presentado ante la autoridad ministerial, donde fue reconocido por
el menor y posteriormente consignado ante el Juzgado Décimo Segundo; ello no
obstante, solicitd que también se investigue por la via administrativa, pues con-
sidera una negligencia del IMSS contratar a ese tipo de personas, asi como in-
adecuado el trato dado al asunto por el encargado del departamento juridico del
Centro Médico del IMSS, quien respecto de los hechos manifesté: “que era sufi-
ciente con cambiar a tipos como ese agresor de areas donde no traten con ninos
o personas”.

A. La queja presentada el 29 de enero de 2009, ante la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos de Jalisco por Q1, la cual por razén de competencia se remitio
a esta Comision Nacional en donde se recibié el 5 de febrero del afo en curso.

B. Oficios 5025y 5026 del 12 de febrero de 2009, por los cuales esta Comision
Nacional solicité se tomaran medidas cautelares con relacion a los hechos ex-
puestos al director general del IMSS y al procurador general de Justicia del esta-
do de Jalisco.

C. Oficio 09 52 17 46 B 0/002440, del 13 de febrero de 2009, por el que el coor-
dinador técnico de Atencién a Quejas e Informacion Publica del IMSS, aceptd las
medidas cautelares y anexé el oficio 14A6 01 12 215 3/0355/09 del 13 del mis-
mo mes y ano, por el cual el director general de la Unidad Médica de Alta Espe-
cialidad (UMAE) Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente (CMNO) del
IMSS informd de las acciones tomadas, con relacion a los hechos expuestos en
la queja.

D. Oficio 0322/2009 del 13 de febrero de 2009, suscrito por el encargado de la
Direccién de Supervision de Derechos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Jalisco, en el cual acept6 las medidas cautelares propuestas
e informdé de su cumplimiento, remitiendo la siguiente documentacién:

1. Oficio 320/2009, del 13 de febrero de 2009, por el que el servidor publico
antes mencionado requirio a la Directora de Atencién a Victimas del Delito y Ser-
vicios a la Comunidad, su apoyo y colaboracién para que tanto al menor como
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a sus padres se les brinde asesoria juridica, atencion médica y psicoldgica, asi
como la aplicaciéon de las medidas y providencias que sean necesarias para la
seguridad y auxilio de las victimas del delito.

2. Oficio 321/2009, del 13 de febrero de 2009, por el cual el referido encargado
de la Direccién requirié al jefe de Divisién de Control de Procesos en esa Procu-
raduria que se mantenga la participacion activa del Ministerio Publico dentro del
procedimiento, asi como que aporte pruebas y esté vigilante del mismo, como
representante del ofendido y victimas del delito.

E. Oficio 859/2009, del 16 de febrero de 2009, por el cual el juez décimo segun-
do de lo criminal en el estado de Jalisco, remitio las constancias de la causa penal
35/2009-B iniciada en contra de PR1, por su probable responsabilidad penal en
la comision del delito de cohecho y violacion.

F. Acta circunstanciada elaborada por personal de esta Comision Nacional con
motivo de la visita realizada al Juzgado Décimo Segundo de lo Criminal en el es-
tado de Jalisco, asi como de la entrevista sostenida con el quejoso y su esposa,
el 16 de febrero de 2009.

G. Acta circunstanciada elaborada por personal de esta Comisién Nacional con
motivo de la visita realizada al menor M1, el 17 de febrero de 2009, y opinién
psicolégica para casos de posible abuso sexual a menores, realizadas por el pe-
rito en psicologia de esta Comision Nacional.

H. Oficio 09 52 17 46 B 0/002539 del 18 de febrero de 2009, por el que el
coordinador técnico de Atencion a Quejas e Informacién Publica del IMSS, aten-
dio la solicitud de informacion dirigida al Instituto y anexo la siguiente documen-
tacion:

1. Oficio 142601122153/DM/78/2009 del 12 de febrero de 2009 en el cual el
director médico de la UMAE Pediatria en el CMNO, solicito al Jefe de Servicio de
Salud Mental, realizar una valoracion psiquiatrica y psicolégica al menor y sus
familiares, asi como la implementacion terapéutica requerida.

2. Acta de la sesién extraordinaria del Comité de la Atencidn del 27 de enero de
2009, por el cual se establecié que se contactara los familiares del paciente para
conocer el caso de manera directa y coadyuvar en la resolucién del problema.

3. Oficio 14A6 01 12 215 3/0304/09, del 11 de febrero de 2009, por el que el
director general de la UMAE Pediatria del CMNO informé al titular de la Jefatura
de Servicios Juridicos de la detenciéon del presunto responsable por la autoridad
jurisdiccional, lo anterior para ser valorado al momento de resolver la situacion
laboral de éste.

4. Oficio 14A6 01 12 215 3/0313/09 del 11 de febrero de 2009, mediante el cual
el director general de la UMAE Pediatria del CMNQO, remitié a la titular del Area
de Auditoria, Quejas y Responsabilidades en la Delegacion Jalisco copia del expe-
diente del presunto responsable, por considerarlo un asunto de su competencia.

5. Oficio 142601122153/DM/079/2009 del 12 de febrero de 2009, por el que
el director médico de la UMAE Pediatria en el CMNO, solicitd a las jefaturas de
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Division Médica que se refuercen las medidas de seguridad correspondientes a
garantizar la adecuada atencion médica en todos sus procesos.

I. Oficio 09 52 17 46 B 0/003861, del 23 de marzo de 2009, por el que el coor-
dinador técnico de Atencién a Quejas e Informacion Publica del IMSS, remiti6 la
declaracién de los servidores publicos que participaron en la atencién del menor
agraviado.

J. Oficio 734/2009 del 27 de marzo de 2009, por el cual el encargado de la Di-
reccién de Supervisién de Derechos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia de estado de Jalisco remitié copia de la causa penal 35/2009-B, iniciada
por los hechos motivo de la queja.

K. Acta circunstanciada del 27 de abril del ano en curso, elaborada por personal
de esta Comision Nacional con motivo de la conversacion telefénica sostenida
con la mama del menor agraviado, en la cual manifesté no haber acudido al IMSS
a recibir atencion médica, por persistir el temor de su hijo por los hechos ocurri-
dos, ademas de precisar que era una sugerencia de la psicdloga de la Procura-
duria Estatal.

L. Acta circunstanciada del 14 de mayo de 2009, elaborada por personal de esta
Comision Nacional con motivo de la comunicacion telefénica sostenida con el
papd del menor agraviado, en la cual precisé que han acudido a medicina fami-
liar para continuar con la atencién médica de su descendiente, pero reconocio
no acudir a solicitar el apoyo para su hijo y ellos, como afectados de los probables
hechos delictivos, reiterando su desconfianza al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

M. Oficio 09 52 17 46 B 0/006373 del 18 de mayo de 2009, por el cual el coor-
dinador técnico de Atencion a Quejas e Informacion Publica del IMSS remitio
copia del oficio 14A601122153/DA0OD/1202/2009, del 16 del mismo mesy ano,
en el que el director general de la UMAE Pediatria del CMNO, informd haber
tenido comunicacién con los padres del menor a efecto de poner a su disposicion
los servicios integrales del Hospital de Pediatria y dar continuidad a la atencion mé-
dica tanto del menor como del nucleo familiar, respondiendo Q2 no aceptar por
el momento continuar con la atencion del menor, en virtud de estar recibiendo
ella y su hijo terapia psicoldgica a través de la Direccién de Atencién a Victimas
del Delito de la Procuraduria General de Justicia de Jalisco, aceptando el apoyo
para el padre y abuelos en cuanto sus necesidades personales y laborales se lo
permitan.

N. Actas circunstanciadas del 6, 13y 17 de agosto de 2009, elaborada por per-
sonal de esta Comision Nacional con motivo de la comunicaciéon sostenida con
servidores publicos de la Direccidon de Supervisién de Derechos Humanos en la
Procuraduria General de Justicia del estado de Jalisco, en la cual se precisd que
el proceso penal 35/2009-B aun continuaba en etapa de instruccion.
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“Sindactilia compleja en manos y pie izquierdo”, percatandose a la conclusion
de esa operacidn que el ano de su descendiente estaba dilatado y hasta el 25 del
mismo mes y ano, su menor hijo les manifestd que una persona le comentd le
iba a poner una inyeccion.

Ante la presuncion de un abuso sexual, los padres del menor acudieron a la
Procuraduria General de Justicia del estado de Jalisco a denunciar los hechos,
instancia en la cual se inici6 la Averiguacién Previa C/149/2009/S, en donde se
realizaron las investigaciones correspondientes y se determind que éste habia su-
frido abuso sexual, motivo por el que el probable agresor fue detenido y se le
presentd ante la autoridad ministerial, reconociendo posteriormente el menor a
éste, por lo cual fue consignado como probable responsable de los delitos de
cohecho y violacion ante el Juzgado Décimo Segundo de lo Criminal, abriéndose
el proceso 35/2009-B, el cual se encuentra en integracion.

En ese sentido, esta Comision Nacional solicitd al Instituto Mexicano del Se-
guro Social y al procurador general de Justicia del estado de Jalisco que tomaran
las medidas cautelares pertinentes para salvaguardar los intereses del menor, las
cuales fueron aceptadas por sus destinatarios.

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social con motivo de tales hechos
procedié a hacer del conocimiento del Organo Interno de Control, a fin de que
esa instancia en el ambito de su competencia realizara la investigacién corres-
pondiente.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos, debe senalar-
se que, en términos de lo dispuesto por los articulos 70., fraccion II, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 20., fraccion IX, puntos ay ¢,
de su Reglamento Interno, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos no
se pronuncia respecto de la responsabilidad penal de PR1 en virtud de que sera
el juez de la causa quien resuelva en su oportunidad al respecto.

En el presente caso, es pertinente sefalar que una de las prioridades de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos es velar por el respeto de los dere-
chos de las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como lo
es el caso de los menores de edad, debido a que requieren una atencion especial
por parte de la autoridad para la proteccion de sus derechos fundamentales, ya
gue éstos dificilmente pueden protegerse y cuidarse por si mismos de actos o
ataques que atenten contra su desarrollo integral, su dignidad personal y su in-
tegridad fisica y psiquica como en el presente caso acontecio.

Asimismo, es importante destacar que el comportamiento de PR1 debe ser
considerado de extrema gravedad por el dafo que causd, no solo a la victima y
su familia, sino a la sociedad en su conjunto, pues ademas de desatender su de-
ber, desvid el sentido del servicio publico que realiza ese Instituto.

Del andlisis realizado a las constancias y evidencias que integran el presente ex-
pediente de queja, se desprende que PR1, con motivo de sus funciones dentro
de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médi-
co Nacional de Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social en Guadala-
jara, Jalisco, vulnerd los derechos humanos del menor M1, relativos a su sano es-
parcimiento y desarrollo integral; respeto a su dignidad personal y a su integridad
fisica, psiquica y social, consagrados en los articulos 40., parrafos sexto y séptimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en razén de las si-
guientes consideraciones:
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Q2 acudio el 22 de enero de 2009 con su hijo M1, al Centro Médico de Occi-
dente del IMSS para ser intervenido quirirgicamente como parte del tratamien-
to para la atencién de su padecimiento consistente en “Sindactilia compleja en
manos y pie izquierdo”, pero al término de ese proceso quirlrgico se percatd
gue el ano de su menor hijo estaba dilatado y no fue sino hasta el 25 de enero
del ano en curso cuando éste les manifestd que una persona le comento le iba
a poner una inyeccion, situacién que les hizo suponer una agresion sexual.

Ante la presuncion de un abuso sexual, Q2 decidié acudir a la Cruz Roja para
posteriormente ser remitidos al Servicio Médico Forense (SEMEFQO) en donde se
levantd un acta, envidndolos a la Procuraduria General de Justicia del estado de
Jalisco, lugar en el cual el 25 de enero de 2009, se inici6 la averiguacion previa
C/149/2009/S.

Asi, en la declaracion rendida el 25 de enero de 2009 en la Agencia del Mi-
nisterio Publico, en compania de Q2, el agraviado manifestd que el muchacho
que lo cargd “me llevd a un cuarto en donde estaban dos ldmparas grandotas y
me puso acostado boca abajo después me dijo que me iba a inyectar, y me em-
pezd a inyectar por donde hago popo, muchas veces” (sic), en ese sentido y a
pregunta expresa de la representacion social el menor precisd: “...agarré un
guante que estaba en la sala de operaciones y se hizo pipi adentro del guante,
y yo le pregunté que por que no iba al bafo y me dijo que por que estaba muy
lejos, pero que no dijera a nadie y tampoco a la doctora que me habia inyectado
por donde hago popo y que el muchacho se habia hecho pipi en un guante y
mientras me ensenaba su churro” (sic), y senald con su mano izquierda su area
genital refiriéndose al pene; que posteriormente entré una enfermera a inyectar-
lo en su brazo y ya no supo mas.

Para la investigacion de los hechos denunciados el agente del Ministerio PU-
blico del conocimiento solicité la practica de un examen “androlégico” al menor,
el cual se le realizd el 25 de enero de 2009 por una perito médico oficial del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses concluyendo: “Si presenta huellas de
violencia fisica externa recientes, las descritas en region anal. Si presenta huellas
de coito anal. Ano con datos de coito anal, borramiento parcial de pliegues ra-
diados presenta desgarros recientes”.

Asimismo, dentro de las diligencias practicadas por la representacion social,
Q2 acudid en compania de elementos de la policia ministerial al Hospital donde
sucedieron los hechos, en donde reconocié al probable agresor, por lo que me-
diante acuerdo del 26 de enero de 2009 el agente del Ministerio Publico ordend
la presentacion del inculpado PR1, y mediante acta circunstanciada del 26 de
enero de 2009, esa autoridad ministerial en compania de elementos de la Policia
Ministerial, hizo constar que una vez reconocido el probable responsable por Q2
y el menor agraviado, en forma separada, se procedié a su detencién por lo que
una vez integrada la indagatoria respectiva se determiné el 28 de enero de 2009
consignarla ante el juez duodécimo de lo criminal, inicidndose la causa penal
35/2009-B.

Aunado a lo anterior, en la opinién psicoldgica practicada al menor M1 por
un perito en la materia de este Organismo Nacional el 17 de febrero de 2009,
se concluyd que si existe una afectacion emocional y reacciones traumaticas, ma-
nifestadas principalmente en cambios conductuales y en el sentido de si mismo,
reacciones fobicas, trastornos del sueno, ademas de la existencia de un monto
importante de angustia; que existen elementos e indicios clinicos de los cuales
se puede inferir que las reacciones traumaticas, emocionales, cognitivas, conduc-
tuales y fébicas se correlacionan con los hechos de victimizacion y que los men-
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cionados hallazgos e indicios clinicos manifiestan la percepcion en el menor de
haber sufrido un dano profundo y quiza irreparable en el sentido de si mismo 'y
en las relaciones con sus padres, los cuales son caracteristicos y comunes a otros
casos estudiados y documentados de abuso sexual.

Con base en lo anterior, esta Comision Nacional, mediante los oficios 2025 y
5026 del 12 de febrero de 2009, solicité al procurador general de Justicia del
estado de Jalisco y al entonces director general del IMSS que se tomaran las me-
didas cautelares pertinentes debido a la gravedad de los hechos expuestos, a fin
de evitar la produccién de danos de dificil reparacion y salvaguardar los intere-
ses del menor, notificando esos oficios en la misma fecha al IMSS y el 13 de fe-
brero de 2009 al citado procurador, obteniendo la aceptacién y constancias para
acreditar su cumplimiento.

En ese sentido, dentro de las constancias remitidas por las autoridades sena-
ladas, no se realiza ninguna observacion respecto a las constancias enviadas por
el procurador general de Justicia del Estado de Jalisco, pues se advierte que la
autoridad ministerial una vez que conté con los elementos del tipo penal consig-
noé la indagatoria el 28 de enero de 2009 al juez de la causa, autoridad jurisdic-
cional que el 5 de febrero de 2009 dicté auto de formal prisién a PR1.

Respecto a la informacion proporcionada por el IMSS, mediante los oficios 09
52 17 46 B 0/2440,09 52 17 46 B0/2539y 09 52 17 46 B 0/6373, del 13y 18 de
febrero de 2009 y 18 de mayo de 2009, respectivamente, el coordinador técnico
de Atencion a Quejas e Informacion Publica del Instituto indicd entre otros pun-
tos, que se giraron instrucciones al director general de la Unidad Médica de Alta
Especialidad del Hospital de Pediatria del CMNO, a efecto de que se proporcio-
nara al menor y a sus padres la atencién médica y psicoldgica necesaria.

En ese sentido, no pasé inadvertido para esta Comision Nacional que en el
oficio 09-52 17 46 B 0/6373 el director general de la UMAE senal6 haber tenido
comunicacion con los padres del menor a efecto de poner a disposicion los ser-
vicios integrales del Hospital de Pediatria para esos fines, sin embargo manifesté
gue Q2 precisé que por el momento no aceptaba continuar la atencién del me-
nor, en virtud de que ella y su hijo estaban recibiendo terapia psicolégica a través
de la Direcciéon de Atencion a Victimas del Delito de la Procuraduria General de
Jalisco.

En ese orden de ideas es necesario senalar que el director general del UMAE
Hospital de Pediatria del IMSS se comprometid a proporcionar la atencion médi-
cay psicolégica para el agraviado y su familia, lo cual fue rechazado por ellos; sin
embargo no le ofrecié a dicha familia, alternativas ni propuestas de estos servicios
por profesionales ajenos a esa institucion, al considerar el impacto o afectacion
gue tal suceso cred en ellos, lo que se corrobora con la opinidn psicoldgica rea-
lizada por personal de esta Comisién Nacional, en la que se concluyé que el
menor sufrié un dano profundo y quiza irreparable en el sentido de si mismo y
en las relaciones con sus padres, los cuales son caracteristicos y comunes a otros
casos estudiados y documentados de abuso sexual.

A mayor abundamiento, es evidente que no se ha otorgado un apoyo real a
los afectados, pues los servidores publicos del IMSS sélo se limitaron a realizar
una visita y, ante el rechazo natural por parte de la familia del agraviado a regre-
sar al hospital, no se elabord un plan de trabajo o de apoyo con algun especia-
lista, ni se planted una sede alterna o se sugirié algun tipo de asistencia en otro
nosocomio o en su domicilio, que ayudara a los afectados a recuperar la confian-
za en el Instituto, para después poder regresar y continuar con la atencion.

Lo anterior cobra relevancia con el acta circunstanciada elaborada por personal
de esta Comisién Nacional el 16 de febrero de 2009 con motivo de la visita rea-
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lizada a los padres del menor, asi como las comunicaciones telefonicas del 27 de
abril y 14 de mayo de 2009 Q1 y Q2, en las cuales manifestaron tener descon-
fianza y temor a regresar a ese nosocomio por los hechos ocurridos, ademas de
senalar que en su momento tal situacién se le informé al personal del IMSS con
el que tuvieron contacto, de lo cual se desprende que dicho Instituto omitio
realizar las acciones necesarias para brindar un apoyo materializado a los afecta-
dos por una conducta desplegada por su propio personal.

Por otra parte, para esta Comisién Nacional resulta grave la omisién del jefe
de la Divisién de Asuntos Juridicos en la UMAE del Hospital de Pediatria en el
CMNO del mismo Instituto, ya que no obstante tener conocimiento de los hechos
el 26 de enero de 2009, al senalar que se presentd la mama del menor en com-
pania del actuario de la Agencia del Ministerio Publico especializada en delitos
cometidos en agravio de menores de edad a solicitar informes del personal que
laboré el dia de los hechos y que ante él reconocieron al probable responsable,
y que en cumplimiento a la solicitud ministerial proporcioné los datos de éste, y
a pesar de tener conocimiento de la probable responsabilidad administrativa co-
metida por personal de ese nosocomio, no dio aviso a su superior jerarquico y
titular de la Jefatura de Servicios Juridicos en ese hospital de tales hechos, y de
igual modo se abstuvo de informarlos inmediatamente al Organo Interno de Con-
trol de la Secretaria de la Funcion Publica en el IMSS, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 8o., fracciones I, VII, XVIIl y XXIV, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo, no pasd desapercibido para esta Comision Nacional que el 11 de
febrero de 2009, mediante oficio 14A6 01 12 215 3/0313/09, el director gene-
ral de la UMAE Hospital de Pediatria en el CMNO del Instituto Mexicano del
Seguro Social, dio vista de los hechos ocurridos el 22 de enero del afno en curso
a la titular del Area de Auditoria, Quejas y Responsabilidades en la Delegacion
Jalisco, por considerarlos actos de su competencia, y en virtud de que de los mis-
mos se enterd por la denuncia publicada en medios periodisticos los dias 10 y
11 de febrero del 2009, ya que la madre no presentd queja en esa unidad mé-
dica, enterandose de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrie-
ron los hechos hasta el dia de la elaboracion de ese oficio en que se recabd copia
del expediente penal, situacion que cobra relevancia al considerar que el perso-
nal del departamento juridico tuvo conocimiento de los hechos y no realizé las
acciones antes senaladas en su oportunidad, realizandolas la Direccién General
hasta cuando se enterd de los hechos por los medios impresos.

Por otra parte, los informes rendidos por los servidores publicos que tuvieron
contacto con el menor el dia de los hechos son coincidentes en senalar “que
en esa fecha no ocurrid nada anormal, asi como que los menores que ahi se
atienden siempre se encuentran vigilados por personal del Instituto o por los pa-
dres o familiares de éstos”, manifestaciones que permiten inferir la falta de cui-
dado del personal, ademas de que tal aseveracion a la luz de los hechos no resul-
ta atendible, toda vez que de los dictdmenes periciales que le fueron practicados
al menor se desprende que fue objeto de una agresion sexual.

De las consideraciones vertidas con anterioridad, esta Comisién Nacional arri-
bo a la conclusiéon de que con su actuacion, PR1, al realizar la conducta probable-
mente constitutiva de delito, y los servidores publicos encargados de resguardar
la integridad del menor durante su internamiento, al no atender debidamente
sus actividades y brindar la adecuada atencion al menor M1 y su familia, después
de la afectacién que los hechos denunciados causaron en sus vidas, no acataron
la obligacion propia de su cargo de propiciar el respeto a la dignidad de la nifez
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y el ejercicio pleno de sus derechos, segun lo dispuesto por los articulos 1o.,
parrafo primero, y 4o., parrafos sexto y séptimo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 303 de la Ley del Seguro Social, en el cual se
establece que todos los servidores publicos del Instituto estan obligados a obser-
var el cumplimiento de sus obligaciones, los principios de responsabilidad, ética
profesional, excelencia, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, calidez y cali-
dad en la prestacién de los servicios y atencion de los derechohabientes; asimis-
mo, dejaron de observar las disposiciones contenidas en la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, en especifico los articulos 3,
apartados A, E, F, G; 4, 7, parrafo primero; 11, apartado B, parrafo primero; 19
y 21, apartado A, que refieren se les debe asegurar a los menores un desarrollo
pleno e integral, debiendo procurarse los cuidados y la asistencia que requieren
para lograr un crecimiento y un desarrollo pleno dentro de un ambiente de bien-
estar, sin que bajo ninguna circunstancia se condicione el ejercicio de sus derechos;
para lo cual corresponde a las autoridades asegurar la proteccion y el ejercicio
de los derechos de los menores, siendo obligacion de las personas encargadas de
su cuidado protegerlos contra toda forma de maltrato, dano, agresion, abuso, et-
cétera; ademas de que los menores tienen derecho a vivir en condiciones que
permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, moral y social, y a ser protegidos contra actos que afecten su salud fi-
sica 0 mental, asi como su normal desarrollo.

Asimismo, para esta Comisién Nacional se acreditd que los servidores publicos
del Instituto, al no realizar las acciones oportunas tendentes a brindar el apoyo
en la atencién médica del menor y su familia, incumplieron lo senalado en los
articulos 1o., 20., 23, 32, 33, 34, fraccién Il, y 51, de la Ley General de Salud,
asi como 60. del Reglamento de Servicios Médicos del IMSS, que establecen el
derecho de todo paciente a que se proteja su salud mediante la obtencién de
una atencién oportuna, de calidad idénea, profesional y éticamente responsable.

Del mismo modo se evidencié que el Instituto incumplié lo previsto por los
articulos 3.3, 19.1 y 19.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nino, que
establecen que las instituciones publicas encargadas del cuidado y proteccién de
los ninos deben contar con personal competente para ello, asi como que deben
proteger al nino contra toda forma de abuso sexual, dando intervencién, en caso
de que suceda, a la autoridad correspondiente.

Por otra parte, se advirtid que el jefe de Division de Asuntos Juridicos en la
UMAE Hospital de Pediatria en el CMNO de ese Instituto, tuvo conocimiento de
los hechos el 26 de enero de 2009 sin que realizara ningun informe a su superior
ni diera vista de los hechos a la autoridad administrativa competente, por lo que
los servidores publicos responsables de la Jefatura de Servicios Juridicos que tu-
vieron conocimiento de los hechos, realizaron conductas de naturaleza adminis-
trativa que deben ser investigadas y resueltas por el Organo Interno de Control
de la Secretaria de la Funcion Publica en el IMSS, de conformidad con los articu-
los 109, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
10 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, con relacion al 37, fraccion XVII, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

En ese mismo sentido se considera que el personal del UMAE Hospital de Pe-
diatria del CMNO del Instituto, que debié tener a su cuidado y vigilancia al menor
antes y después de la cirugia y que con su omision permitié se desplegara la
agresion al menor, realizaron una conducta administrativa que debe de ser in-
vestigada y resuelta por el Organo Interno de Control en términos del parrafo que
antecede.
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No pasa desapercibido para esta Comision Nacional, que derivado de la denun-
cia que formularon los padres del menor ante la Procuraduria General de Justicia
del estado de Jalisco, se inicid la Averiguacion Previa C/149/2009/S, en donde
se realizaron las investigaciones correspondientes y se determind que éste habia
sufrido abuso sexual, motivo por el que fue consignado PR1 como probable res-
ponsable de los delitos de cohecho y violacién ante el Juzgado Décimo Segundo de
lo Criminal, abriéndose el proceso 35/2009-B, el cual se encuentra en instruccion.

Atento a lo anterior, esta Comision Nacional considera necesario insistir en el
deber juridico de los servidores publicos del IMSS, de presentar las denuncias
correspondientes ante el érgano persecutor de los delitos, de manera inmediata,
asi como todos aquello elementos probatorios que coadyuven con las instancias
encargadas de la imparticion de justicia.

Asimismo, el personal del Instituto involucrado en los hechos expuestos trans-
gredio los instrumentos internacionales celebrados y ratificados por nuestro pais
en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, dentro de los que destacan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que en su articulo 24.1 manifiesta el derecho de todos los ninos, sin
discriminacién alguna, a las medidas de proteccion que su condicidon de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado; la Con-
vencion sobre los Derechos del Nino, establece en su articulo 19.1 que deberan
adoptarse medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nino se encuentre bajo la tutela de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

En ese sentido, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema ju-
ridico mexicano para lograr la reparaciéon del dano derivado de la actuacion irre-
gular de los servidores publicos consiste en plantear la reclamacion ante el 6rga-
no jurisdiccional competente, también lo es que el sistema no jurisdiccional de
proteccion de los derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 113, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 44 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
1915, 1917 y 1918 del Cédigo Civil Federal, asi como 10., 20. y 90. de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, prevén la posibilidad de que
al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a un servidor pu-
blico del Estado la recomendacién que se formule a la dependencia publica debe
incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afecta-
dos en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafos y
perjuicios que se hubieran ocasionado, por lo cual resulta procedente se realice
la indemnizacién conducente a quien mejor tenga derecho a ello.

En consecuencia, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos se permi-
te formular, respetuosamente a usted, senor director general del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

Recomendaciones

PRIMERA. Se ordene a quien corresponda se realicen los tramites administrati-
vos correspondientes a efecto de que le sea reparado el dano al menor, y se les
brinde de manera efectiva el apoyo médico y psicolégico necesario hasta su total GACETA
recuperacion en virtud de las consideraciones planteadas en el capitulo de ob- 1990/2009
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servaciones de esta recomendacion; de igual forma se les brinde el apoyo nece-
sario a Q1y Q2 por medio de las estrategias y programas, adecuados y pertinen-
tes, para tal efecto y se envien a esta Comision Nacional las constancias con las
que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Giren las instrucciones correspondientes para que se amplie la vista
al Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, con las ob-
servaciones contenidas en el presente documento, manteniendo informada a esta
Comisién Nacional de los avances que se registren hasta su resolucién final.

TERCERA. Gire sus instrucciones a efecto de que el personal que presta sus ser-
vicios en el UMAE Hospital de Pediatria CMNO de ese Instituto, sea evaluado
conforme a los requerimientos de los puestos que ocupan y de acuerdo al perfil
gue en los mismos se requiera, a efecto de garantizar un trato digno y decoroso
a los pacientes de dicho nosocomio, poniendo especial énfasis a aquellos encar-
gados de la atencién de menores de edad, debiéndose informar a esta Comision
Nacional los resultados que se obtengan.

CUARTA. Se adopten e implementen los lineamientos administrativos necesarios
a nivel nacional para evitar la repeticién de actos como los que dieron origen al
presente pronunciamiento.

QUINTA. Se tomen las medidas necesarias para apoyar a los familiares del menor,
en las diligencias de investigacion, asi como para aportar todos los elementos
probatorios necesarios ante el érgano jurisdiccional.

La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer
una declaracién respecto de una conducta irregular por parte de servidores pu-
blicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones correspondientes y se subsane la irregularidad
cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo seqgundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de 15
dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se
le dirige se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre
la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la pre-
sente recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa cir-
cunstancia.

El Presidente
Dr. José Luis Soberanes Fernandez



Recomendacion 59/2009

Sobre el caso de la detencion de ocho personas
en el pantedn de Villa Ahumada, Chihuahua

SINTESIS: Los dias 8 y 9 de abril de 2008, esta Comisién Nacional recibié el escrito
de queja presentado por las senoras Suleica Contreras Hernandez, Maria Hernandez
Trujillo, Verénica Rodriguez Carrillo, Celia Hernandez Llanas y Maria Elena Barréon Gua-
dian, en el que hicieron valer presuntas violaciones a los Derechos Humanos, deri-
vadas de la detencion de los sehores Héctor Adrian Barrdn Barrén, Lorenzo Gallegos
Rodelo, Lorenzo Gallegos Valdez, Salvador Mendoza Rodriguez, Jorge Adrian Orte-
ga Gallegos, Manuel Rojas Rodriguez, Omar Trevizo Andazola y Jesus Manuel Valdez
Marcial, por personal del Ejército Mexicano.

Con motivo de los citados hechos, esta Comision Nacional inicié el expediente de
queja CNDH/2/2008/1742/Q. Del anélisis I6gico-juridico realizado al conjunto de evi-
dencias que lo integran se arribd a la conclusion de que en el caso hubo violaciones
a los derechos a la legalidad y a la sequridad juridica, y a la integridad y seguridad
personal, por actos consistentes en detencidon arbitraria, retencion ilegal, incomuni-
cacion y tortura, en agravio de las personas mencionadas, atribuibles a servidores
publicos del 76/0. Batalléon de Infanteria de la Secretaria de la Defensa Nacional.

El 8 de abril de 2008, hacia las 18:00 horas, elementos del Ejército Mexicano llega-
ron al pantedn de Villa Ahumada, Chihuahua, donde se daba sepultura al sehor Gerar-
do Gallegos Rodelo, y acordonaron el lugar impidiendo la salida de las personas que
ahi se encontraban y procediendo a detener y golpear a los agraviados, a quienes
se llevaron a las instalaciones militares de la 5/a. Zona Militar, donde los retuvieron
por mas de 24 horas, lapso durante el cual fueron incomunicados y torturados. Tal
afirmacion se corrobora con sus declaraciones y la puesta a disposicion mediante la
cual el personal militar presentd a los detenidos ante la autoridad ministerial, a las
19:00 horas del 9 de abril de 2008, es decir, mas de 24 horas después de su de-
tencion.

Con las evidencias que se allegaron al expediente, esta Institucion Nacional acre-
dité que con la actuacion del personal militar que el 8 de abril de 2008 participd en
la retencion de los agraviados se dejé de observar el contenido del articulo 16, pa-
rrafos primero y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con su conducta se transgredieron los preceptos 7o. y 8o. de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en correlacién con los
articulos 20. y 30. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, toda
vez que al retenerlos de manera indebida y no ponerlos inmediatamente a disposi-
cion del Agente del Ministerio Pablico de la Federacion, privandolos de su libertad,
omitieron sujetar su actuacion a los principios de legalidad, eficiencia y profesiona-
lismo que su cargo requiere.

También quedé acreditado el exceso en que incurrieron los servidores publicos al
retener a los agraviados indebidamente por mas de 24 horas en las instalaciones de
Campo Militar 5-C, en Ciudad Judrez, generando conductas que, ademas de ser
sancionadas por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos, se dieron fuera del marco juridico que regula la actuacion de los inte-
grantes del Ejército Mexicano involucrados, violando las garantias individuales de
legalidad y sequridad juridica, pues se les consideré como probables sujetos activos
de delito, de modo que debieron haber sido puestos a disposicion del Ministerio
Pablico de manera inmediata y no transcurridas mas de 24 horas desde su detencion,
con lo cual se produjo una retencion ilegal que se demostré tanto con sus declara-

Recomendaciones

GACETA
1990/2009



Recomendaciones

@

ciones como con el escrito de puesta a disposicion suscrito por los propios militares.
Los agraviados permanecieron retenidos en dichas instalaciones hasta las 19:00
horas del 9 de abril de 2008, cuando se les puso a disposicién de la Representacion
Social de la Federacion, la cual consignd la correspondiente averiguacion previa.

Aunado a lo anterior, los agraviados fueron sometidos a actos de tortura, consis-
tentes en amenazas, golpes en diferentes partes del cuerpo y la aplicacion de toques
eléctricos. Ademas, les colocaron bolsas de plastico en la cabeza, lo que les impedia
respirar, con objeto de que confesaran su participacion en diversos ilicitos, situacion
que debe ser debidamente investigada por la autoridad ministerial correspondiente
a fin de no permitir su impunidad, lo cual se acredité con los reconocimientos mé-
dicos realizados por personal de este Organismo Nacional, con la fe de lesiones y
los certificados médicos expedidos por personal médico forense de la Procuraduria
General de la Republica.

Para esta Comision Nacional, los elementos del Ejército Mexicano que participaron
en la detencion y retenciéon de los agraviados y en su tortura transgredieron los ar-
ticulos 14, sequndo parrafo; 16, primero y quinto parrafos, 19, cuarto parrafo, 20,
apartado A, fraccion Il; 21, noveno pérrafo, y 22, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, sequndo péarrafo,; 8; 9; 10, y 12,
de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y 2, 3 y 5 del
Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Ademas,
en su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, transgre-
dieron los derechos previstos en los tratados internacionales, como son los mencio-
nados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 95 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que en términos generales senalan que todas las personas
tienen derecho a la sequridad y a la integridad personal.

En consecuencia, este Organismo Nacional emitid, el 18 de septiembre de 2009,
la Recomendacion 59/2009, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional para que
se realicen los tramites necesarios para la reparacion de los danos fisicos, psicolégicos
y médicos sufridos por los agraviados, que se inicie la averiguacién previa y el proce-
dimiento administrativo de investigacion correspondientes en contra del personal
militar que intervino en los hechos, que se adopten las medidas pertinentes a efecto
de garantizar que toda diligencia o actuacion se practique con apego a la legalidad
y respeto a los Derechos Humanos, y que se giren instrucciones a efecto de que no
se utilicen instalaciones militares como centros de detencion, retencion y tortura.

México, D. F., a 18 de septiembre de 2009

Sobre el caso de la detenciéon de ocho personas en el panteén
de Villa Ahumada, Chihuahua

General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido sefor secretario:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30., parrafo pri-
mero, 60., fracciones |, Il y lll, 15, fraccién VII, 24, fraccion IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Regla-
mento Interno, ha examinado los elementos de prueba contenidos en el expediente niumero

m CNDH/2/2008/1742/Q, relacionado con las quejas presentadas por los sefores Suleica Contreras
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El 8 de abril de 2008, personal de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua informo a este organismo nacional que las senoras Suleica Contreras
Hernandez, Maria Hernandez Trujillo y Verdnica Rodriguez Carrillo solicitaron la
intervencién de esta Institucion, debido a que aproximadamente a las 13:30 ho-
ras de ese mismo dia elementos del Ejército Mexicano arribaron al pantedn mu-
nicipal de Villa Ahumada, Chihuahua, donde se daba sepultura al senor Gerardo
Gallegos Rodelo; que acordonaron el lugar, impidieron la salida de las personas
que ahi se encontraban y golpearon a los varones.

El'9 de abril de 2008, esta Comisidn Nacional recibié la queja que presentaron
las senoras Celia Hernandez Llanas y Maria Elena Barron Guadian, asi como las
declaraciones de los sefores Héctor Adridn Barrén Barrdn, Lorenzo Gallegos Ro-
delo, Lorenzo Gallegos Valdez, Salvador Mendoza Rodriguez, Jorge Adrian Or-
tega Gallegos, Manuel Rojas Rodriguez, Omar Trevizo Andazola y Jesus Manuel
Valdez Marcial, en las que hicieron valer presuntas violaciones a derechos huma-
nos atribuibles a servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SE-
DENA) destacamentados en Ciudad Juarez, Chihuahua. Senalaron que el 8 de
abril de 2008 se encontraban en el sepelio del senor Gerardo Gallegos Rodelo,
cuando hacia las 17:00 horas arribaron elementos del Ejército Mexicano a bordo
de varios vehiculos militares y dos helicopteros, con uniformes verdes camuflados,
pasamontanas y armas largas, quienes acordonaron el pantedn municipal de
Villa Ahumada e impidieron la salida de los asistentes. Ahadieron que mientras
les apuntaban con sus armas les ordenaron a las mujeres y los ninos separarse
de los varones, a quienes colocaron en el suelo boca abajo, despojandolos de
sus documentos de identificacion personal, carteras y celulares; los amenazaron
y los tuvieron en esa posicién por mas de dos horas. Posteriormente los subieron
a unos vehiculos y los trasladaron a las instalaciones de la SEDENA en Ciudad
Juarez, donde fueron amenazados, golpeados y torturados, pues durante varias
horas les aplicaron toques eléctricos, les colocaron bolsas de plastico en la cabe-
za, lo que les impedia respirar, y les preguntaban si estaban involucrados con di-
versos hechos delictivos. Finalmente fueron puestos a disposicion de la autoridad
ministerial entre las 18:00 y las 19:00 horas del 9 de abril de 2008.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Nacional inicid el expediente de queja
CNDH/2/2008/1742/Q y, a fin de documentar las violaciones a derechos huma-
nos denunciadas, visitadores adjuntos y peritos de este organismo nacional rea-
lizaron diversos trabajos de campo para localizar y recopilar informacion, testi-
monios y documentos, habiéndose obtenido evidencias fotograficas del estado
fisico de los agraviados. Asimismo, se solicitaron informes a la SEDENA y a la
PGR, cuya valoracion légica juridica es objeto de analisis en el capitulo de obser-
vaciones de esta recomendacion.

Il. EVIDENCIAS

En el presente caso las constituyen:
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B. El escrito de queja de las seforas Celia Hernandez Llanas y Maria Elena Barron
Guadian presentado en esta Institucion el 9 de abril de 2008.

C. Las actas circunstanciadas de 9 y 29 de abril de 2008, en las que personal
de esta Comision Nacional hizo constar las declaraciones de los senores Héctor
Adrian Barrén Barrdn, Lorenzo Gallegos Rodelo, Lorenzo Gallegos Valdez, Salva-
dor Mendoza Rodriguez, Jorge Adridan Ortega Gallegos, Manuel Rojas Rodri-
guez, Omar Trevizo Andazola y Jesus Manuel Valdez Marcial, respecto de las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron detenidos por elementos del
Ejército Mexicano.

D. Las opiniones médicas legales emitidas el 9 y 10 de abril de 2008 por la Coor-
dinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional, en las que se clasifican
las lesiones presentadas por los senores Héctor Adridn Barron Barrén, Lorenzo
Gallegos Rodelo, Lorenzo Gallegos Valdez, Salvador Mendoza Rodriguez, Jorge
Adrian Ortega Gallegos, Manuel Rojas Rodriguez, Omar Trevizo Andazola y Jesus
Manuel Valdez Marcial, y se determina que son contemporaneas al dia de su
detencién.

E. El acta circunstanciada de 29 de abril de 2008, en la que personal de este or-
ganismo nacional hizo constar el consentimiento del sefor Héctor Adrian Barron
Barrdn para la aplicacion del procedimiento para la investigacion legal de casos
de tortura (Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes).

F. Los oficios 003173/08 DGPCDHAQI y 004814/08 DGPCDHAQ)I, de 2 de junio
y 28 de julio de 2008, respectivamente, por los que el director general de Pro-
mocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencién a Quejas e Inspeccion de
la PGR envi6 los diversos 1332 y 2034, de 21 de mayo y 8 de julio de 2008, emi-
tidos por el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Cuarta
Agencia Investigadora en Ciudad Judrez, a través de los cuales remitié copia de
la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA/370/2008-1V, de la que destacan las si-
guientes documentales:

1. Acuerdo de inicio de la indagatoria dictado a las 19:10 horas del 9 de abril de
2008, por el representante social de la Federacion.

2. Copia del oficio de puesta a disposicion, sin nimero, de 9 de abril de 2008,
suscrito por A1, A2, y A3, soldados de Infanteria del Ejército Mexicano, al que
se anexaron los exdmenes médicos practicados por A4, mayor médico cirujano
adscrito al 20/0. Regimiento de Caballeria Motorizado, en los que se describen
hallazgos de lesiones que presentaban los hoy agraviados, sin realizar clasifica-
ciones ni anotar conclusiones.

3. Acuerdo de retencién de las ocho personas presentadas, dictado a las 20:40
horas del 9 de abril de 2008 por el agente del Ministerio Publico de la Federacion,
por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de violacién a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y contra la salud.

4. Dictamen de integridad fisica 1300, emitido a las 10:30 horas del 10 de abril
de 2008 por un perito médico oficial de la PGR, en el que consta que las personas
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detenidas presentan equimosis y otras huellas de lesiones en diversas partes del
cuerpo.

5. Las declaraciones ministeriales de los ocho detenidos, rendidas entre las 23:30
horas del 10 de abril de 2008 y las 13:00 horas del 11 de abril de 2008, en las
oficinas de la Agencia Cuarta del Ministerio Publico de la Federacién, en las que
sefalaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los he-
chos, excepto el senor Héctor Adridn Barrén Barrdn, quien se reservé su derecho
de realizar manifestacion alguna.

6. Fe ministerial de lesiones de los agraviados realizadas por el agente del Minis-
terio Publico de la Federacion, en las que consta que los senores Héctor Adrian
Barron Barrén y Salvador Mendoza Rodriguez presentan lesiones recientes.

7. Pliego de consignacion con detenidos de 11 de abril de 2008, en el que se
ejercita accién penal en contra de Héctor Adrian Barrén Barrdn, Lorenzo Gallegos
Rodelo, Lorenzo Gallegos Valdez, Salvador Mendoza Rodriguez, Jorge Adrian Or-
tega Gallegos, Manuel Rojas Rodriguez, Omar Trevizo Andazola y Jesus Manuel
Valdez Marcial, por su probable responsabilidad en la comisién de los delitos de
contra la salud y portacién de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea Nacional.

8. Acuerdo ministerial por el que el representante social de la Federacién infor-
ma al defensor publico de los agraviados que no es posible ordenar la aplicacion
del dictamen médico psicolégico especializado para casos de posible tortura
o maltrato debido a que esa Delegacidn no cuenta con peritos especialistas en la
materia.

9. Oficio 833, de 11 de abril de 2008, mediante el cual el representante social de
la Federacidn remite a los detenidos al Centro de Readaptacion Social de Ciudad
Juédrez, Chihuahua.

G. El oficio DH-III-3037, de 3 de junio de 2008, por el que el director general de
Derechos Humanos de la SEDENA rindi6 el informe que se le requirié sobre la
detencion de ocho personas realizada el 8 de abril de 2008 en el pantedn de
Villa Ahumada, al que adjunté la siguiente documentacion:

1. Copia del escrito sin nimero, de 9 de abril de 2008, mediante el cual A1, A2
y A3, soldados de Infanteria del Ejército Mexicano adscritos al 76/0. Batallén de
Infanteria, ponen a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion
a los hoy agraviados, asi como diversas armas de fuego y estupefacientes.

2. Copia del mensaje de correo electrénico de imagenes 01093, de 30 de mayo
de 2008, girado por A5, General de Brigada, comandante del Puesto de Mando de
la Operacion Conjunta Chihuahua, en el que senala las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que en que fueron detenidos los hoy agraviados por elementos
del Ejército Mexicano.

H. Las actas circunstanciadas de 19 de agosto de 2008, en las que personal de
esta Comision Nacional hizo constar las declaraciones de los sefiores Mariano Gue-
rrero, Griselda Castro Olivarez, Teresa Cano Saénz, Emma Muhoz Muhoz, Maria
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Contreras Hernandez, Yesenia Resendiz Ramirez y Esperanza Rodriguez Rios, res-
pecto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos.

I. El acta circunstanciada de 10 de septiembre de 2008, suscrita por personal de
esta Institucion con motivo de la consulta de la causa penal 41/2008-I1.

J. La opinion médico-psicoldgica sobre la atencidn a posibles victimas de maltra-
to y/o tortura, emitida el 17 de septiembre de 2008 por la Coordinacién de Ser-
vicios Periciales de esta Comisién Nacional con motivo de la aplicacién del Manual
para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes al senor Héctor Adrian Barrén Barron,
en la que se concluye que presento lesiones fisicas contemporaneas al dia de su
detencion que dejan secuelas psicoldgicas.

K. El oficio 007241/08 DGPCDHAQ)I, de 23 de octubre de 2008, por el que el
director general de Promocién de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a
Quejas e Inspeccion de la PGR rinde el informe solicitado respecto de la averigua-
cion previa AP/PGR/CHIH/JUA/370/2008-IV.

L. El acta circunstanciada de 10 de diciembre de 2008, en la que personal de
esta institucion hizo constar la diligencia telefénica realizada con motivo de la
integracion del expediente de queja.

LL. El oficio 003038/09 DGPCDHAQ)I, de 27 de abril de 2009, por el que el di-
rector general de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a
Quejas e Inspeccién de la PGR informa que se dio vista al titular del Organo In-
terno de Control en la PGR, con motivo de la omisién del agente del Ministerio
Publico de la Federacién de solicitar la participacion de auxiliares directos para la
realizacion del Dictamen Médico-Psicoldgico Especializado para casos de Posible
Tortura y/o Maltrato.

M. El oficio nimero 218/09, de 10 de junio de 2009, suscrito por el director del
Centro de Reinsercion Social Estatal en Ciudad Juarez, a través del cual informa
que al senor Salvador Mendoza Rodriguez le fue otorgado el amparo y proteccion
de la justicia de la Unidn, en contra de la resolucién de 23 de julio de 2008, ob-
teniendo su libertad el 13 de febrero de 2009, en cumplimiento en cumplimien-
to a la resolucion del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito.

N. El oficio nUmero JUR-/465/09, de 11 de junio de 2009, por el que el director
del Centro de Readaptacion Social del municipio de Judrez informa que los seno-
res Jesus Manuel Valdez Marcial, Omar Trevizo Andazola, Lorenzo Gallegos Ro-
delo, Jorge Adridn Ortega Gallegos, Héctor adridn Barrén Barron, Manuel Rojas
Rodriguez y Lorenzo Gallegos Valdez y/o Gerardo Grajeda Giner, obtuvieron su
libertad el 13 de febrero de 2009, derivado de la resolucion emitida por los magis-
trados del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito.

N. El oficio nimero JUR/660/2009, de 9 de julio de 2009, suscrito por el subdi-
rector juridico del Centro de Readaptacion Social para Adultos del municipio de
Judrez, a través del cual proporciona informacion solicitada respecto de los agra-
viados.
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O. El acta circunstanciada de 10 de septiembre de 2009, en la que personal de
esta institucion hizo constar la diligencia telefénica realizada con motivo de la
integracién del expediente de queja.

I1l. SITUACION JURIDICA

Hacia las 18:00 horas del 8 de abril de 2008, los sehores Héctor Adridn Barron
Barron, Lorenzo Gallegos Rodelo, Lorenzo Gallegos Valdez, Salvador Mendoza
Rodriguez, Jorge Adrian Ortega Gallegos, Manuel Rojas Rodriguez, Omar Trevizo
Andazola y Jesus Manuel Valdez Marcial fueron detenidos en el pantedn muni-
cipal de Villa Ahumada, Chihuahua, por elementos del Ejército Mexicano perte-
necientes al 76/0. Batallén de Infanteria de la Operacién Conjunta Chihuahua,
quienes arribaron al cementerio a bordo de varios vehiculos y dos helicopteros de
los que descendieron mediante cuerdas. Los militares impidieron la salida de las
personas que asistian al sepelio del senor Gerardo Gallegos Rodelo, los amena-
zaron con sus armas, les gritaron y ordenaron separarse mujeres y ninos de los va-
rones, a quienes mantuvieron en el piso colocados boca abajo por mas de dos
horas. Posteriormente subieron a los hoy agraviados a unos vehiculos, en los que
fueron golpeados y trasladados a las instalaciones militares en Ciudad Juarez, en
las que los sometieron a una serie de maltratos, sufrimientos fisicos y psicoldgicos
con el fin de obtener informacién relacionada con diversos hechos delictivos.

Las ocho personas detenidas fueron puestas a disposicién del agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacion adscrito a la Cuarta Agencia Investigadora de la
Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en esa ciudad a las 19:10
horas del 10 de abril de 2008. Ese mismo dia se inici6 la averiguacion previa AP/
PGR/CHIH/JUAREZ/370/2008-1V, por la probable comision de los delitos de vio-
lacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y contra la salud. Una vez
integrada la indagatoria, el 11 de abril de 2008 se ejercitd accidon penal en su
contra, consignandola ante el Juzgado Quinto de Distrito en el estado de Chihua-
hua, con sede en Ciudad Juarez, donde se radico la causa penal 41/2008, dentro
de la cual se les dict6 auto de formal prision. Los indiciados interpusieron ampa-
ro, obteniendo su libertad derivada de la resolucién absolutoria emitida por el
Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito por falta de elementos
para procesar, el 13 de febrero de 2009.

IV. OBSERVACIONES

Esta Comision Nacional no hace pronunciamiento alguno sobre las actuaciones
realizadas por el Juzgado Quinto de Distrito en el estado de Chihuahua, con sede
en Ciudad Juarez, que instruyo el proceso penal 41/2008 en contra de los sefo-
res Héctor Adridn Barrdn Barrédn, Lorenzo Gallegos Rodelo, Lorenzo Gallegos Val-
dez, Salvador Mendoza Rodriguez, Jorge Adrian Ortega Gallegos, Manuel Rojas
Rodriguez, Omar Trevizo Andazola y Jesus Manuel Valdez Marcial, derivado de
la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUAREZ/370/2008-1V, respecto de las cua-
les expresa su absoluto respeto y de las que carece de competencia para conocer,
en términos de los articulos 102, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70., fraccion 1l, y 8o., Ultima parte, de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 20., fraccién IX, in- GACETA
cisos a, b y ¢, de su Reglamento Interno. 1990/2009
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Del andlisis logico juridico efectuado al conjunto de evidencias que integran el
expediente de queja CNDH/2008/1742/Q, esta Comisidon Nacional arriba a la
conclusion de que han quedado acreditadas violaciones a los derechos funda-
mentales relativos a la legalidad y a la seguridad juridica, y a la integridad y se-
guridad personal, previstos en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafos
primero y quinto; 21, parrafos primero y noveno, y 22, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por actos consistentes en
detencion arbitraria, retencion ilegal, incomunicacion y tortura, atribuibles a
servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional, en agravio de los se-
nores Héctor Adridn Barrén Barron, Lorenzo Gallegos Rodelo, Lorenzo Gallegos
Valdez, Salvador Mendoza Rodriguez, Jorge Adrian Ortega Gallegos, Manuel
Rojas Rodriguez, Omar Trevizo Andazola y Jesus Manuel Valdez Marcial, en aten-
cioén a las siguientes consideraciones:

Mediante oficio DH-11I-3037, de 3 de junio de 2008, la SEDENA informé a esta
Comision Nacional que alrededor de las 19:00 horas del 8 de abril de 2008,
mientras personal militar perteneciente al 76/0. Batallén de Infanteria realizaba
reconocimientos aéreos, el Puesto de Mando de la Operacién Conjunta Chihuahua
le informé que en el pantedn municipal de Villa Ahumada se encontraban varios
hombres armados, por lo que acudieron al lugar y “desde el aire observaron ...(a)
varias personas, que al notar la presencia de la aeronave, empezaron a huir...no
sin antes haber disparado armas de fuego en contra del personal militar” y que
“en tierra, se logro el aseguramiento de ocho personas que trataban de huir en
un vehiculo”, por lo que se les puso a disposicion de la autoridad ministerial,
quien inicio la averiguacién previa AP/PGR/CHIH/JUA/370/2008-IV.

No obstante lo anterior, en el expediente obran constancias que acreditan que
los hechos ocurrieron en forma distinta a la sefalada por A1, A2 y A3, soldados
de Infanteria adscritos al 76/0. Batallon de Infanteria. En efecto, se cuenta con
los senalamientos de las quejosas, quienes refirieron que servidores publicos de
la SEDENA llegaron al cementerio a bordo de vehiculos terrestres y aéreos, y acor-
donaron el lugar impidiendo la salida de los asistentes, quienes se encontraban
sepultando a un vecino del poblado, les quitaron sus teléfonos celulares e inclu-
so golpearon a algunos varones.

Iguales manifestaciones realizaron en su escrito de queja las sefioras Celia
Hernandez Llamas y Maria Elena Barrén Guadian, al senalar que mientras se en-
contraban en el sepelio arribaron elementos militares, les ordenaron apagar sus
celulares y separarse mujeres y hombres y no obstante que dos seforas presen-
taron padecimientos de salud, les impidieron salir. Asimismo, que golpearon a
los hombres y los revisaron, incluso inspeccionaron el ataud con los restos mor-
tales del senor Gerardo Gallegos Rodelo, permitiendo su sepultura hasta alrede-
dor de las 19:30 horas de ese mismo dia. Finalmente, subieron a unos vehiculos
a ocho personas, entre las que se encontraban sus familiares.

Los testimonios de los hoy agraviados coinciden con tales declaraciones, pues
de manera coincidente manifestaron que el 8 de abril de 2008 acudieron al ce-
menterio municipal de Villa Ahumada y hacia las 17:00 horas elementos del Ejér-
cito Mexicano, que vestian uniformes verdes camuflados y encapuchados, llega-
ron a bordo de dos helicopteros y otros vehiculos militares, les apuntaron con
sus armas, los amenazaron y ordenaron que se colocaran boca abajo en el suelo
y que las mujeres y los ninos se separaran de los varones. A ellos los mantuvieron
en esa posicion por espacio de dos horas, los despojaron de sus documentos de
identificacion personal, carteras, celulares y otros objetos de valor; algunos fueron
amarrados, golpeados y les vendaron los 0jos; posteriormente los subieron a unos
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vehiculos donde continuaron los maltratos fisicos y psicoldgicos por mas de dos
horas, y finalmente los trasladaron a las instalaciones militares en Ciudad Juarez,
en las que fueron sometidos a actos de tortura.

Aunado a lo anterior, este organismo nacional cuenta, entre otras evidencias,
con las declaraciones de los senores Mariano Guerrero, Griselda Castro Olivarez,
Teresa Cano Saénz, Emma Munoz Munoz, Maria Contreras Herndndez, Yesenia
Resendiz Ramirez y Esperanza Rodriguez Rios, quienes se encontraban en el ce-
menterio de Villa Ahumada el dia en que ocurrieron las detenciones, quienes
coincidieron al senalar que alrededor de las 17:00 horas del 8 de abril de 2008
elementos del Ejército Mexicano, encapuchados, ingresaron a ese pantedn don-
de se encontraban mas de cien personas, les apuntaron con sus armas y les or-
denaron a todos tenderse boca abajo en el piso; algunos fueron golpeados y
obligados a permanecer en tal posicidon por espacio de dos horas. Asimismo, ma-
nifestaron que, sin motivo alguno, separaron a un grupo de ocho personas a
quienes se llevaron detenidas y a las demas las dejaron salir hasta cerca de las
20:00 horas de ese mismo dia.

En ese orden de ideas, esta Comision Nacional observa que entre las evidencias
recabadas durante la investigacion de los hechos violatorios denunciados, inclui-
das las remitidas por la propia SEDENA, no se advierten constancias que acredi-
ten la existencia de motivos, causas o fundamento legal alguno que justificara
su actuacioén, pues los elementos militares en ningiin momento exhibieron un man-
damiento de autoridad que ordenara las molestias inferidas a los agraviados.

No pasa desapercibo para esta Institucién que la autoridad militar informé que
la detencion de las ocho personas se realizé en flagrancia delictiva, argumentan-
do que ésta tuvo lugar mientras intentaban huir de los militares. Sin embargo,
cabe destacar que la SEDENA en ningln momento aporté evidencias que acre-
ditaran tales afirmaciones, particularmente sobre el hecho de que los civiles les
dispararon cuando se percataron de su presencia. Por el contrario, existen decla-
raciones testimoniales de los asistentes al sepelio en el sentido de que los dispa-
ros fueron efectuados por los elementos del Ejército Mexicano, quienes de esa
manera pretendian amedrentar a las personas que intentaban salir del cemente-
rio. Ademas, en el peritaje de balistica forense practicado por personal de la Pro-
curaduria General de la Republica en la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA/
370/2008-1V, no consta de manera fehaciente que las armas aseguradas por el
personal de la SEDENA hubieran sido accionadas.

Asi las cosas, al no existir evidencias que acrediten que los hechos ocurrieron
como lo refirié la autoridad militar ni constar elementos de prueba sobre un man-
damiento de autoridad que justificara la detencién de los hoy agraviados, resulta
inconcuso que ésta se realizd en contravencion con lo dispuesto en los articulos
14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que disponen que todo acto de molestia debe ser
precedido por un mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento; maxime que en el caso que por esta via
se resuelve no solo se causd un acto de molestia individual a los detenidos, sino
que, con independencia de la interrupcién de la sepultura de un vecino del po-
blado, cuyo féretro fue abierto y revisado por personal militar, se puso en riesgo la
vida de los asistentes a ese evento por un uso excesivo de las armas de fuego.

Ahora bien, esta Comision Nacional observa con preocupacién que el hecho
de que aun cuando la detencion de los agraviados se realizé desde las 17:00
horas del 8 de abril de 2008, su puesta a disposicion ante la autoridad ministerial
ocurriera hasta las 19:10 horas del 9 de ese mismo mes y ano, por lo que resul-
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ta evidente que fueron retenidos ilegalmente por el personal militar que participd
en los hechos. Incluso si la detencidn hubiera tenido lugar a las 19:00 horas del
referido dia 8, segun lo senalado por la SEDENA, resulta innegable el retardo en
su presentacion ante el representante social de la Federacién, pues entre ambos
acontecimientos trascurrieron mas de 24 horas, sin que mediara causa justificada
alguna para omitir la presentacion inmediata ante esa autoridad.

Al respecto, esta Comision Nacional tiene en cuenta que las oficinas de la PGR
en las que se les puso a disposicion de la autoridad ministerial se encuentran en
Judrez, municipio distinto al de Villa Ahumada, en que ocurrié la detencién; sin
embargo, no obran constancias en el expediente sobre alguna circunstancia de
distancia, medida de seguridad o disponibilidad de medios para el traslado que
justifiquen el retardo de 24 horas para trasladar a los agraviados a un municipio
aledano a aquel en que ocurrieron los hechos.

La retencién ilegal se corrobora con las declaraciones de los agraviados en las
gue senalan que llegaron a las instalaciones militares alrededor de las 21:00 ho-
ras del 8 de abril y fueron puestos a disposicion de la PGR hasta la noche del dia
9 de abril ambos de 2008, asi como con las manifestaciones realizadas por la
senora Suleica Contreras Hernandez, quien la tarde del 8 de abril de 2008 solici-
16 la intervencion de esta Comision Nacional debido a que, segun refirio, habia
estado en el citado sepelio y tenia conocimiento de que a las 19:30 horas del ese
mismo dia varias personas continuaban en el pantedn y estaban siendo interro-
gadas por los militares.

Aunado a ello, se cuenta con los senalamientos de las senoras Celia Hernandez
Llanas y Maria Elena Barron Guadian, quienes en su escrito de queja indicaron
que antes de las 13:40 horas del 9 de abril de 2008 habian acudido en varias
ocasiones en busqueda de sus familiares a las oficinas de la Procuraduria General
de la Republicay a las instalaciones militares en Ciudad Juarez, y en éstas ultimas
recibieron como respuesta que las personas buscadas no se encontraban ahi.

Finalmente, las declaraciones rendidas por algunos asistentes al sepelio robus-
tecen las evidencias anteriores, pues confirman que no obstante que los hechos
ocurrieron alrededor de las 17:00 horas del 8 de abril de 2008, los servidores pu-
blicos de la SEDENA se llevaron detenidos a ocho individuos aproximadamente
dos horas después, y a las personas restantes, entre las que se encontraban mu-
jeres embarazadas y enfermos que requerian atencién médica, las dejaron salir
hasta las 20:00 horas de ese dia.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Nacional ha acreditado que los elemen-
tos del Ejército Mexicano en el cementerio retuvieron por mas de 24 horas en las
instalaciones militares, a las ocho personas detenidas, vulnerando con ello los de-
rechos a la legalidad y la seguridad juridica previstos en los articulos 14, parrafo
segundoy 16, parrafos primero y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prescriben que todo individuo detenido o retenido debe
ser llevado, sin demora, ante la autoridad judicial.

Una vez acreditadas la detencion arbitraria y la retencién de los hoy agraviados,
esta Institucion considera oportuno precisar que esas conductas generan una
presuncion fundada en el sentido de que desde su detencion y hasta su presen-
tacién ante la PGR fueron incomunicados del exterior, pues no obran constancias
gue acrediten que el personal militar les permitiera comunicarse con alguna
persona.

Por el contrario, de los testimonios recabados se advierte que desde su deten-
cion fueron amarrados, vendados de los ojos, despojados de sus teléfonos celula-
res y no se les permitié comunicarse con sus familiares; ademas, las seforas Celia
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Hernandez Llanas y Maria Elena Barron Guadian refirieron que no obstante que
habian transcurrido mas de 10 horas desde su detencién, no tenian noticia algu-
na sobre su paradero ni sobre los motivos por los cuales no habian sido puestos
a disposicion de la autoridad ministerial, y en las instalaciones militares en las que
los buscaron, en Ciudad Judrez, negaron que estuvieron retenidos ahi.

Al respecto, la tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vi-
gésimo Circuito, se ha pronunciado bajo el siguiente rubro:

DETENCION PROLONGADA, EL HECHO DE QUE LOS AGENTES CAPTORES
RETENGAN AL INDICIADO POR MAS TIEMPO DEL QUE RESULTA RACIO-
NALMENTE NECESARIO, EN ATENCION A LAS CIRCUNSTANCIAS PROPIAS
DE LA DISTANCIA'Y LA DISPONIBILIDAD DEL TRASLADO GENERA PRESUN-
CION FUNDADA DE INCOMUNICACION Y AFECTACION PSIQUICA DEL
INCULPADO Y, POR ENDE, SU CONFESION MINISTERIAL CARECE DE VALI-
DEZ. Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. XX.22.95 P Amparo
directo 318/2005.- 22 de febrero de 2007.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Gilberto Diaz Ortiz.- Secretario Salomdn Zenteno Urbina; Epoca: Novena;
Volumen: XXIX; pagina 2684; Fecha de publicacion: 1/1/2009.

Asi, la incomunicacién a que fueron sometidos vulnera el articulo 20, aparta-
do A, fraccién ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prohibe la incomunicacion. Ademas, al igual que las restantes conductas violato-
rias a derechos humanos evidenciadas, constituyen una transgresion a los articu-
los 9.1y 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 7.1, 7.2, 7.3
y 7.5 de la Convencidon América sobre los Derechos Humanos; 3, 9y 12 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracién America-
na de los Derechos del Hombre, y 15, 18 y 19 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o
Prision, que en términos generales prohiben las detenciones y retenciones arbi-
trarias, asi como que las personas detenidas sean sometidas a cualquier forma
de incomunicacién.

Por otro lado, en el curso de la investigacion esta Comision Nacional se allegd
de medios de conviccién que demuestran que durante su detencién por A1, A2
y A3, soldados de Infanteria adscritos al 76/0. Batallon de Infanteria, traslado y
retencién en las instalaciones militares los detenidos fueron sometidos a actos de
tortura por servidores publicos de la SEDENA.

En efecto, ademas de las declaraciones testimoniales de los asistentes al sepe-
lio respecto de la posicion en la que permanecieron por mas de dos horas y los
golpes que, como pudieron observar, se propinaban a los detenidos, se cuenta
con las manifestaciones de éstos, quienes de manera coincidente refirieron que
durante su detencién, traslado y retencién en las instalaciones militares fueron
objeto de amenazas, amarrados, vendados de los ojos y golpeados por elemen-
tos del Ejército Mexicano, con el fin de que proporcionaran informacién sobre
hechos delictivos que no les eran propios. Particularmente, refirieron que duran-
te las aproximadamente dos horas que dur6 su traslado desde el pantedn hasta
las instalaciones militares, fueron golpeados en la nuca, cara y el abdomen; ade-
mas, al llegar a ese lugar continuaron los maltratos fisicos y psicoldgicos, pues al
senor Jorge Adridn Ortega Gallegos le aplicaron toques eléctricos en diversas
partes del cuerpo, aunado a que a los demas agraviados les colocaron una bolsa
en la cabeza que les impedia respirar, y los colocaron en el piso en un lugar en el
que habia maleza y espinas.
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Las opiniones médicos legales emitidas los dias 9 y 10 de abril de 2008 por la
Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional confirman las
manifestaciones de los agraviados, ya que de la revision médica que se les reali-
z6 se determind que presentaron lesiones externas contemporaneas al dia de
su detencion, que ameritaban ser atendidas en un hospital, en los siguientes
términos:

Lorenzo Gallegos Rodelo, presenta huellas de vendaje compresivo en la ca-
beza, que abarcan las orejas, ambas regiones temporales, region occipital
y frontal, base de nariz y el ojo derecho; zonas de contusién en regién cra-
neana; zona de contusion en regién malar derecha de 1.5 x 10 milimetros;
equimosis de 2.5 x 1 centimetros en cara posterior, tercio distal de antebrazo
derecho; dos excoriaciones lineales de un centimetro y la sequnda de 5,
en cara posterior, tercio medio de antebrazo derecho; equimosis de color
oscuro y aumento de volumen del dedo anular izquierdo; contusién de 5 x 3
centimetros en cara interna de la escapula izquierda; zona contuso excoria-
tiva en la region glutea lado derecho cuadrante supero externo; excoriacion
de 1 centimetro de didmetro en cara externa de rodilla izquierda.

Manuel Rojas Rodriguez, presenta huellas de vendaje compresivo en cabe-
za, que abarca las orejas, ambas regiones temporales, region occipital fron-
tal, base de nariz y el ojo derecho; contusién en regién craneana; contusion
en region toracica anterior y abdomen, ambos brazos y cabeza; presenta en
globo ocular derecho hiperemia de la esclera y conjuntival, asi como lagrimeo
intenso (epifora) con edema palpebral.

Omar Trevizo Andazola, presenta huellas de vendaje compresivo en cabeza,
gue abarca las orejas, ambas regiones temporales, region occipital y frontal,
base de nariz y el ojo derecho; zona de contusion en region cranenana; ex-
coriacién en tercio distal cara interna de antebrazo izquierdo; equimosis de
color vinoso de 1.05 centimetros en region acromial izquierda; contusion
de 3 x 2.5 centimetros en region infraescapular izquierda, localizada a 5
centimetros de la linea media posterior; equimosis de color obscuro en region
supra escapular izquierda, a 7 centimetros de la linea media posterior; ex-
coriaciones en cara externa de brazo derecho, tercio superior y medio, la
primera de 1 centimetro y la sequnda de 12 milimetros y la tercera de 3.5
centimetros; zona de piquetes puntiformes por aracnido en térax anterior,
a 6 centimetros de la regién pectoral derecha y a 9 centimetros de la linea
superior; equimosis violadcea de forma oval de 3 x 2 centimetros en cara in-
terna de la rodilla derecha; excoriacion de 2 centimetros localizada en cara
externa de rodilla izquierda.

Héctor Adridn Barron Barrdn, presenta huellas de vendaje compresivo en
cabeza, que abarca las orejas, ambas regiones temporales, region occipital
y frontal, base de nariz y parpado de ojo izquierdo; contusién en region su-
praclavicular derecha de 2 centimetros de didmetro; contusion en region
deltoidea de 13 x 10 centimetros de didmetro; contusion sobre quemadura
coloide de 7 x 2 centimetros de didmetro en pectoral mayor derecho; con-
tusion en regién abdominal de 10 x 3 centimetros; capitacion en parrilla
costal izquierda a nivel de la séptima costilla; contusién en hemicinturén iz-
quierdo de 9 x 5 centimetros; contusion de 12 x 7 centimetros en region es-
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capular e infraescapular izquierda; costras hematicas puntiformes en torax
posterior, abdomen lateral de ambos lados, brazos en su cara posterior;
contusion en ambas rodillas cara anterior.

Salvador Mendoza Rodriguez, presenta huellas de vendaje compresivo en
cabeza, que abarca las orejas, ambas regiones temporales, region occipital
y frontal, base de nariz y el ojo derecho; multiples excoriaciones (18) en re-
gion frontal parte desprovista de pelo a ambos lados de la linea media, la
mayor de 1 centimetro y la menor de 5 milimetros; excoriacion en region
temporal; excoriacion lineal de 2.5 centimetros en ala de nariz izquierda;
contusiéon de 4 centimetros en regidn supraescapular izquierda, a 6.5 cen-
timetros de la linea media posterior; excoriacion lineal de 1.5 centimetros
en térax superior derecho, a 3 centimetros de la linea media posterior;
amplia zona contuso excoriativa en brazo izquierdo de tercio medio tercio
distal cara posterior y codo; excoriacién en los 3 tercios ambas caras de an-
tebrazo izquierdo cara posterior; excoriaciones multiples en tercio medio cara
posterior lateral de brazo derecho; excoriaciones en cara lateral externa
de antebrazo derecho; dos excoriaciones en cara posterior tercio distal de
brazo derecho de 2 centimetros cada una; tres zonas excoriativas de forma
irregular de .5 x 3 centimetros en cara externa tercio proximal de muslo iz-
quierdo; zona contuso excoriativa en tercio distal cara externa de muslo
izquierdo; tres excoriaciones en cara anterior de rodilla izquierda y dos ex-
coriaciones de forma irregular en cara interna de rodilla derecha.

Lorenzo Gallegos Valdez, presenta huellas de vendaje compresivo en cabe-
za, que abarca las orejas, ambas regiones temporales, regién occipital y fron-
tal, base de nariz y el ojo derecho; contusion en regidn craneana; excoria-
ciones puntiformes en pierna derecha cara posterior tercio medio; contusion
con inflamacion de regidn frontal ambos lados de la linea media; hematoma
en punta de la nariz de color rojizo; excoriaciones lineales en regién frontal
derecha en numero de tres siendo la mayor de 1.8 y la menos de 1.2 cen-
timetros: excoriaciones en cara anterior tercio proximal y medio de brazo
derecho; abundantes excoriaciones en térax posterior region lumbar a la de-
recha de la linea media de 1 centimetro de longitud, quemadura por corriente
eléctrica en abdomen epigastrio derecho de 0.5 centimetros; zonas de
contusién en cara lateral de pierna derecha, amplia zona de contusién en
cara posterior de tercio medio y distal izquierda; contusiones de cara pos-
terior y cara interna tercio medio y distal pierna derecha.

Jorge Adrian Ortega Gallegos, presenta huellas de vendaje compresivo en
cabeza, que abarca las orejas, ambas regiones temporales, region occipital
y frontal, base de nariz y el ojo derecho; zonas de contusién en regién cra-
neana; contusion en torax posterior region clavicular derecha, cara posterior
del cuello que impide los movimientos libres del mismo, presenté aislamien-
to; confinamiento y ayuno de 20 horas.

JesUs Manuel Valdez Marcial, presenta huellas de vendaje compresivo en
cabeza, que abarca las orejas, ambas regiones temporales, region occipital
y frontal, base de nariz y el ojo derecho; amplia zona de contusién en region
malar derecha en una zona de 7 x 4 centimetros, region malar izquierda de
3 x 5 centimetros; equimosis de color violacea en pabellon auricular izquier-
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do; excoriaciones lineales en abdomen de tres y dos centimetros a ambos
lados de la linea media, en hemicinturon derecho huellas de sujecidon en
ambas munecas por su cara anterior; hematomas de uno y dos centimetros
en craneo region occipital y ambos temporales; excoriaciones lineales en
cara posterior tercio proximal de antebrazo derecho; presenté confinamien-
to, aislamiento, durmié a la intemperie y ayuno y casi ahogamiento.

Asimismo, el dictamen de integridad fisica emitido por un perito médico oficial
de la PGR corrobora la tortura a que fueron sometidos, pues en éste se detalla
gue de cuya exploracién fisica se advirtieron las siguientes lesiones:

Lorenzo Gallegos Rodelo, presenta zona de eritema en region malar derecha,
de 2 x 1 centimetros de extension; Manuel Rojas Rodriguez, presenta hue-
llas de equimosis rojo vinosas en epigastrio y en region lumbar derecha de
9x4 y de 10 x 2 centimetros de extension respectivamente, Omar Trevizo
Andazola, presenta multiples equimosis rojo vinosas de forma irregular di-
seminada en las siguientes regiones: hipocondrio derecho, mesogastrio, es-
capular izquierda, multiples excoriaciones puntiformes irregulares en la cara
posterior de ambas munecas; Héctor Adrian Barrén Barrén, presenta mul-
tiples equimosis rojo vinosas irregulares diseminadas en las siguientes regio-
nes: bipalperal derecha, malar derecha, pectoral derecha, hombro derecho,
ambos flancos, pierna derecha, tercio medio, cara posterior, la mayor de 12
x 4 centimetros y la menor de 8 x 2 centimetros de extension; Salvador
Mendoza Rodriguez, presenta multiples excoriaciones puntiformes e irre-
gulares diseminadas en las siguientes regiones: region frontal, ambos brazos,
ambos antebrazos mufnecas en toda su extension, muslo izquierdo, tercio
proximal y medio de su cara lateral, ambas rodillas, y ambas regiones infra-
escapulares, la mayor de 10 x 3 centimetros, la menos de 1 centimetro de ex-
tension; Lorenzo Gallegos Valdez, presenta multiples excoriaciones punti-
formes irregulares diseminadas en las siguientes regiones: parpado superior
derecho, pectoral derecha, hombro derecho, pectoral derecha, hipocon-
drio derecho, lumbar derecha, pierna derecha, en tercio distal, cara occipi-
tal, en la linea media posterior; Jorge Adridn Ortega Gallegos, presenta
aumento de volumen en regién frontal linea media, region occipital a la
izquierda de la linea media posterior, multiples equimosis rojo vinosas irre-
gulares diseminadas en regién malar derecha, hombro derecho, region su-
praclavicular derecha, la menor de 1 centimetro y la mayor de 3 centimetros
de extension y Jesus Manuel Valdez Marcial, presenta multiples excoriacio-
nes irregulares diseminadas en las siguientes regiones: hombro derecho, pec-
toral derecha, brazo derecho, tercio medio cara posterior, epigastrio, mesogas-
trio, rodilla derecha, la menor de 3 centimetros y la menos de 1 centimetro
de extension.

De igual manera, la fe de lesiones suscrita el 10 de abril de 2008 por el titular
de la Agencia Cuarta Investigadora del Ministerio Publico de la Federacion preci-
sa que en el caso de los senores Héctor Adridn Barrdon Barrén y Salvador Men-
doza Rodriguez se aprecian huellas de lesiones visibles recientes.

Finalmente, los resultados de la aplicacion del Manual para la Investigacion y
Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes al senor Héctor Adridn Barrén Barrdn, acreditan la existencia de
lesiones provocadas por maniobras de tortura.
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Asi, las conclusiones descritas en los diversos certificados médicos permiten
colegir que, por sus caracteristicas, tipo y localizacion, las lesiones de los agravia-
dos fueron ocasionadas en una mecénica de tipo intencional provocadas por
terceras personas, en una actitud pasiva por parte de éstos.

En ese orden de ideas, esta Comision Nacional estima que los ataques fisicos
y psicoldgicos a los que miembros del Ejército Mexicano sometieron a los agra-
viados no son resultado de una posible resistencia u oposicion a la detencidn por
parte de éstos, maxime que no existen elementos de prueba que acrediten tal
situacion, sino que constituyen por si mismos actos de tortura, pues fueron pro-
vocadas por servidores publicos, con el fin de obtener informacion.

De igual manera, la actuacion de los elementos del Ejército Mexicano violentd
los articulos 1o., 1o. bisy 20. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, que establecen que el personal militar debe observar buen compor-
tamiento en el desempeno de sus funciones, respetando la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la lealtad a las instituciones y el honor del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos.

En este sentido, las acciones con las que se ocasionaron lesiones fisicas y psi-
coldgicas a los agraviados con el fin de obtener informacion, constituyen una
violacion al derecho a la integridad personal previsto en los articulos 19, ultimo
parrafo, 20, apartado A, fraccion Il, y 22, primer parrafo, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 1o. de la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar la Tortura.

Asi, al adecuarse a la descripciédn tipica de la tortura prevista en el articulo 3o.
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y rebasar los limites permi-
sibles en el uso de la fuerza publica, la conducta de los servidores publicos de la
SEDENA involucrados en los hechos, vulnera los articulos 14, parrafo sequndo,
16, parrafo primero, 19, ultimo parrafo, 20, apartado A, fraccién Il, 21, parrafo
noveno, y 22, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7'y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1y
5.2 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos; 1, 2.1, 2.2, 6.1,
6.2y 16.1 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles In-
humanos o Degradantes; 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; |
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 2 y 3 de la
Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1, 2, 3, incisos ay b, 4, 5, 6,
7,9y 10 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
asi como el numeral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, y 3y 5 del Codi-
go de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que re-
conocen el derecho de las personas a que se garantice su integridad y sequridad
personal y prohiben la realizacion de actos de tortura y otros tratos y penas
crueles o inhumanas.

Al respecto, esta Institucion considera oportuno evidenciar la actitud omisa en
que incurrié A4, mayor médico cirujano de la SEDENA, quien con objeto de encu-
brir a los probables infractores no asentd de manera precisa las lesiones que pre-
sentaban los agraviados; antes bien, las minimizoé y, sin motivar ni justificar las
causas, prescindié de cualquier pronunciamiento sobre su naturaleza, tempora-
lidad de sanacion o cualquier otro dato que permitiera develar la verdad histori-
cayjuridica de los hechos, situacidon notoriamente contradictoria con las certifica-
ciones de que dieron fe, separadamente, un perito oficial de la PGR, el agente
del Ministerio Publico de la Federacion que conocid de la indagatoria y peritos de
la Coordinacién de Servicios Periciales de esta Comision Nacional.
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En consecuencia, es evidente que transgredieron los principios de legalidad y
seguridad juridica y con tal omisién contribuy6 a la practica de actos impunes
gue atentan contra el Estado de derecho, pues los certificados médicos constitu-
yen elementos de prueba idéneos para acreditar actos de tortura; sin embargo,
en el caso que por esta via se resuelve no se pudo contar con ellos debido a la de-
ficiente certificaciéon médica que realizé dicho servidor publico, conducta que
debera ser investigada por la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicana y por la Procuraduria General de Justicia Militar.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, parrafo noveno,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con
los articulos 70. y 80., fracciones VI, XVIII y XXV, de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y 20. y 30. de la Ley de
Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, que disponen que las autoridades
gue realicen funciones de seguridad publica tienen la obligacién de regirse por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, situacion que no acontecio en el caso que por
esta via se resuelve, por lo que este organismo nacional estima procedente que
se realice la investigacién de las responsabilidades administrativas en que incu-
rrieron los servidores publicos por los actos y omisiones descritas en el presente
documento.

Tampoco pasa desapercibido para esta Comisién Nacional que aun no se ha
iniciado procedimiento administrativo de investigacion ni pronunciamiento algu-
no respecto de la responsabilidad penal en que pudieron haber incurrido los
servidores publicos que participaron en los hechos materia de esta recomendacion,
por lo que resulta necesario que la Unidad de Inspeccion y Contraloria General
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, asi como la Procuraduria General de Justi-
cia Militar inicien las investigaciones correspondientes.

Finalmente, cabe senalar que si bien es cierto que una de las vias previstas en
el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del dano derivado de la
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos del Estado consiste en
plantear la reclamacién ante el érgano jurisdiccional competente, también lo es
que el sistema de proteccion no jurisdiccional de derechos humanos, en términos
de lo establecido en los articulos 113, parrafo segundo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Convencidon Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura; 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; 1915y 1917 del Cédigo Civil Federal; 32,
fracciéon VI, del Codigo Penal Federal, asi como 10. y 20. de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado; y 4, 5, 8, 11y 12 de la Declaracién de los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, prevé la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los derechos
humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la recomendacion que se
formule a la dependencia debe incluir las medidas que procedan para lograr la
efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas
a la reparacién de los danos y perjuicios que se hubieran ocasionado.

En virtud de lo anterior, y en atencién a los razonamientos vertidos en el ca-
pitulo de observaciones del presente documento, esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos considera procedente formular, respetuosamente, a usted,
senor secretario de la Defensa Nacional, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se giren instrucciones a efecto de que se repare el dano ocasionado
a los senores Héctor Adrian Barrén Barrdn, Lorenzo Gallegos Rodelo, Lorenzo
Gallegos Valdez, Salvador Mendoza Rodriguez, Jorge Adridn Ortega Gallegos,
Manuel Rojas Rodriguez, Omar Trevizo Andazola y Jesus Manuel Valdez Mar-
cial, por medio del apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacion necesario que
permitan el restablecimiento de la condicion fisica y psicoldgica en que se encon-
traban antes de la violacion a sus derechos humanos, debiéndose informar a esta
institucion sobre su resultado.

SEGUNDA. Se dé vista al procurador general de Justicia Militar de las conside-
raciones detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento, a
efecto de que el agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la Guarnicion
Militar en Ciudad Juarez, Chihuahua, inicie la averiguacion previa correspondien-
te por los probables ilicitos cometidos por el personal militar, incluido el personal
médico militar que intervino en los hechos y, en su oportunidad, se informe a
esta Comision Nacional desde el inicio de la investigacion hasta la conclusién de
la averiguacion previa respectiva, asi como la resolucién que se emita.

TERCERA. Se dé vista del presente documento a la Unidad de Inspeccién y Con-
traloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el
procedimiento administrativo de investigacion correspondiente, en contra del
personal del 76° Batallon de Infanteria en Ciudad Juarez, Chihuahua, que parti-
cip6 en los hechos, incluido el personal médico militar, por las consideraciones
expuestas en el capitulo de observaciones del presente documento y, en su
oportunidad, se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la investiga-
cion hasta la conclusion del procedimiento respectivo, asi como la resolucion que
se emita.

CUARTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de garantizar que
las personas que sean detenidas en los operativos que realizan los elementos del
Ejercito Mexicano no sean trasladadas a instalaciones militares, y no se utilicen
éstas como centros de detencion, retencion y tortura, sino que sean puestas de
inmediato a disposicién de la autoridad correspondiente.

QUINTA. A fin de garantizar la imparcialidad y objetividad del personal médico
militar en las certificaciones de estado fisico, se deberan impartir cursos cuya
finalidad sera verificar el cumplimiento del deber juridico y ético de apegarse a
los procedimientos de revision médica que la normatividad establece, sin abste-
nerse de describir las lesiones que observen, asi como de la obligacién de denun-
ciar ante el agente del Ministerio Publico los casos donde se presuma maltrato o
tortura, informando a esta Comision Nacional sobre su cumplimiento.

SEXTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que los elemen-
tos del Ejército Mexicano sean capacitados para que toda diligencia o actuacién
que practiquen sea con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos.

Recomendaciones

La presente recomendacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene GACETA
el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una  1990/2009
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declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia administrativa
o cualquiera otra autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones
aplique las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacién, en su caso, se nos informe dentro del térmi-
no de los 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que,
en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion
que se le dirige, se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15
dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia.

El Presidente
Dr. José Luis Soberanes Fernandez



Recomendacion 60/2009

Sobre el recurso de impugnacion
del senor Mario Humberto Davila Garcia,
representante legal del diario a. m.

SINTESIS: EI 8 de julio de 2007 se publicé en el diario a. m., que circula en el estado
de Guanajuato, la carta abierta “A nuestros lectores”, en la que ese medio de comu-
nicacion sehald que en junio de ese aho el Gobernador Constitucional del estado
Guanajuato ordend la suspension de toda publicidad del Gobierno en las paginas de
los dlarios a. m. y Al Dia, como medida de imposicién de restricciones a la libertad
de expresion. EI 10 de julio de ese mismo afo, la Procuraduria de los Derechos Hu-
manos del Estado de Guanajuato inicié de oficio el expediente 280/07-0O, por pre-
suntas violaciones a los Derechos Humanos, consistentes en ejercicio indebido de la
funcién publica, atribuidos al Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato.

Al concluir la tramitacion del expediente 280/07-O, la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato determind que existio supresion y reduccion de
informacion oficial por parte del Gobierno del estado de Guanajuato, a través de la
Coordinaciéon de Comunicacion Social, en los meses de junio y julio de 2007, sin que
se justificaran los motivos razonables por los cuales se dejo de otorgar publicidad a
los diarios a. m. y Al Dia, lo que evidencid la carencia de criterios objetivos en la dis-
tribucion de informacion oficial pagada, lo que repercutié como un medio indirecto
de afectar la libertad de expresion, razén por la cual, el 17 de abril de 2008, dirigid
a esa autoridad la siguiente Recomendacion:

UNICA. “Esta Procuraduria de los Derechos Humanos en el estado recomienda al
licenciado Juan Manuel Oliva Ramirez, Gobernador Constitucional del estado de
Guanajuato, provea lo necesario a fin de que las dependencias y entidades del Eje-
cutivo Estatal, en el marco de su competencia, establezcan criterios claros, justos,
objetivos y no-discriminatorios para la determinacion de la distribucion de la publi-
cidad oficial, bajo la premisa de que la imposicion de restricciones a la libertad de
expresion sélo admite responsabilidades ulteriores, soslayando con ello la actualiza-
cién como en el presente caso de violaciones indirectas derivadas del ejercicio de
facultades discrecionales, para la cual se recomienda de la misma manera divulgar
publicamente los criterios que utilicen quienes han de tomar las decisiones a nivel
de gobierno para distribuir la publicidad del estado, lo anterior tomando como base
los argumentos esgrimidos en la consideracion cuarta de la presente resolucion,
misma que se tiene por reproducida en obvio de repeticiones innecesarias”.

El Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato dio respuesta a la citada
Recomendacién, manifestando su no aceptacion. El 4 de junio del mismo ano, el
quejoso presento el recurso de impugnacion ante el citado Organismo Local de
Proteccion de los Derechos Humanos. EI 11 de junio de 2008, esta Comision Nacio-
nal recibié del Procurador de los Derechos Humanos del estado de Guanajuato el
escrito de impugnacion en el que manifesté su inconformidad por la no aceptacion
de la Recomendacién emitida por ese Organismo Local de Derechos Humanos. El
14 de junio de 2008 se radicé en esta Comision Nacional el recurso de impugnacion
CNDH/5/2008/161/Rl, y se solicitd al Gobernador Constitucional del estado de Gua-
najuato el informe correspondiente. El 16 de julio de 2008 el Gobernador Constitu-
cional del estado de Guanajuato tuvo a bien obsequiar la informacion requerida por
esta Comision Nacional.

Del analisis a las evidencias que integran el presente expediente, esta Comision
Nacional considerd ajustados a Derecho los argumentos expresados en la Recomen-
dacion emitida por la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guana-
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Juato el 17 de abril de 2008 y confirmé que el Gobierno del estado de Guanajuato,
a través de la Coordinacién de Comunicacion Social, suprimid y redujo la publicidad
oficial que otorgaba a los diarios a. m. y Al Dia, como un medio indirecto de afectar
la libertad de expresion prevista en los articulos 60., parrafo primero, y 70., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos.

En este sentido, esta Comisién Nacional acredité que la falta de procedimientos
y criterios claros, objetivos, transparentes y no discriminatorios por parte de las de-
pendencias y entidades del Gobierno del estado de Guanajuato para la distribucion
de publicidad oficial deja abierta la posibilidad de incurrir en précticas discrecionales
para la asignacién de recursos publicos con objeto de premiar o castigar a los medios
segun su linea editorial, lo que vulnera los Derechos Humanos a la libertad de ex-
presion, asi como al derecho a la informacién de la sociedad guanajuatense.

Asimismo, este Organismo Nacional establecié que los motivos para no aceptar la
Recomendacién emitida por la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato el 17 de abril de 2008, asi como los argumentos vertidos para con-
siderar la improcedencia del recurso que se resuelve, no son validos por las razones
y motivaciones expuestas en el documento de Recomendacion, y concluye que la
citada resolucion del Organismo Local es ajustada a Derecho, al haberse acreditado
que en cuanto hace a las politicas de comunicacion social, el estado de Guanajuato,
a través de la Coordinacion de Comunicacion Social, vulneré el derecho a la infor-
macion al evidenciarse supresion y reduccion sustancial de la publicidad oficial en
los diarios a. m. y Al Dia, sin que exista una justificacion legal suficiente y en el mar-
co circunstancial del conflicto entre el Secretario de Gobierno de Guanajuato y el
Director General del periédico a. m., razén por la cual consideré que es necesario
contar con criterios claros, justos y no discriminatorios para la determinacion de la
distribucion de la publicidad oficial.

En consecuencia, esta Comision Nacional, con fundamento en el articulo 66, in-
ciso a), de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, confirma la Re-
comendacion emitida el 17 de abril de 2008 por la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, y por ello formulé al Gobernador Constitucio-
nal del estado de Guanajuato la siguiente Recomendacion:

UNICA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que se dé cumplimiento
en todos sus términos a la Recomendacién emitida por la Procuraduria de los Dere-
chos Humanos del Estado de Guanajuato el 17 de abril de 2008 y se informe a esta
Comisién Nacional de su cumplimiento.

México, D. F., a 24 de septiembre de 2009

Sobre el recurso de impugnacion del senor Mario Humberto Davila Garcia,
representante legal del diario a. m.

Lic. Juan Manuel Oliva Ramirez
Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato

Distinguido senor gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30., Ultimo parra-

m fo, 60., fracciones IV y V; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 55, 61, 62, 63, 64, 65, y 66, inciso a), de
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la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asi como 159, fraccion IV; 160, 162, 167,
168y 170 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/
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5/2008/161/Rl, relacionados con el recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Mario Hum-
berto Davila Garcia, representante legal de Publicidad Efectiva de Ledn S.A. de C.V.,, y vistos los si-

guientes:

. HECHOS

A. El 10 de julio de 2007, la Procuraduria de los Derechos Humanos del estado
de Guanajuato, derivado de un desplegado que se publicé en el periddico a.m.,
el 8 de julio de 2007, inici6 de oficio el expediente 280/07-O, por presuntas vio-
laciones a derechos humanos, consistentes en ejercicio indebido de la funcion
publica, atribuidos al Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato.

B. Al concluir la tramitacién del expediente 280/07-O, la Procuraduria de los
Derechos Humanos del estado de Guanajuato determiné que existiod supresion
y reduccién de informacién oficial por parte del Gobierno del estado de Gua-
najuato, a través de la Coordinacién de Comunicacion Social, en los meses de
junio y julio de 2007, sin que se justificaran los motivos razonables por los cuales
se dejo de otorgar publicidad a los diarios a.m. y Al Dia, lo que evidencié la ca-
rencia de criterios objetivos en la distribucion de informacion oficial pagada, lo
que repercutié como un medio indirecto de afectar la libertad de expresion, razén
por la cual el 17 de abril de 2008, dirigi6 a esa autoridad la siguiente Recomen-
dacion:

UNICA. “Esta Procuraduria de los Derechos Humanos en el Estado recomien-
da al Licenciado Juan Manuel Oliva Ramirez, Gobernador Constitucional del
Estado de Guanajuato, provea lo necesario a fin de que las dependencias
y entidades del Ejecutivo Estatal, en el marco de su competencia, establez-
can criterios claros, justos, objetivos y no-discriminatorios para la determi-
nacion de la distribucion de la publicidad oficial, bajo la premisa de que la
imposicion de restricciones a la libertad de expresion sélo admite responsabi-
lidades ulteriores, soslayando con ello la actualizacién como en el presente
caso de violaciones indirectas derivadas del ejercicio de facultades discrecio-
nales, para la cual se recomienda de la misma manera divulgar publicamen-
te los criterios que utilicen quienes han de tomar las decisiones a nivel de
gobierno para distribuir la publicidad del estado; lo anterior tomando como
base los argumentos esgrimidos en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, misma que se tiene por reproducida en obvio de repeticiones
innecesarias”.

C. Mediante oficio 1162 de 29 de abril de 2008, el Gobernador Constitucional del
estado de Guanajuato dio respuesta a la citada Recomendacion, manifestando
su no aceptacioén.

D. Mediante oficio S.G./732/08 de 6 de mayo de 2008, la Procuraduria de los
Derechos Humanos del estado de Guanajuato, notificé al representante legal de
los diarios a.m. y Al Dia, senor Mario Humberto Davila Garcia, la no aceptacion
de la recomendacion por parte del Gobernador Constitucional del estado de Gua-
najuato.

E. El 4 de junio del mismo ano, el senor Davila Garcia presenté el recurso de impug-
nacion ante el citado organismo local de proteccion de los Derechos Humanos.
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Il. EVIDENCIAS

F. El 11 de junio de 2008, esta Comisién Nacional recibié el oficio REF.PDH/378/08,
suscrito por el Procurador de los Derechos Humanos del estado de Guanajuato,
por medio del cual remitié el escrito de impugnacion del senor Mario Humberto
Davila Garcia, en el que manifesté su inconformidad por la no aceptaciéon de la
Recomendacion emitida por ese organismo local de Derechos Humanos.

G. El 14 de junio de 2008, se radicé en esta Comision Nacional el recurso de im-
pugnacion CNDH/5/2008/161/Rl, y se solicitd al Gobernador Constitucional del
estado de Guanajuato el informe correspondiente.

H. Mediante oficio 1567 de 16 de julio de 2008, del Gobernador Constitucional
del estado de Guanajuato tuvo a bien obsequiar la informacién requerida por
esta Comision Nacional.

En el presente caso las constituyen:

A. Oficio REF.PDH/378/08 de 4 de junio de 2008, recibido en esta Comision Na-
cional el 11 del mismo mesy ano, mediante el cual la Procuraduria de los Derechos
Humanos del estado de Guanajuato remitid a este organismo nacional el escrito
de impugnacion presentado por el sefior Mario Humberto Davila Garcia, al que
anexo el expediente de queja 280/07-0, de cuyo contenido destacan las siguien-
tes constancias:

1. Convenio de publicidad celebrado el 19 de febrero de 2007, entre la Coordi-
nacion General de Comunicacién Social del Gobierno del estado de Guanajuato
y Publicidad Efectiva de Ledn, S. A. de C. V., empresa que edita los diarios a.m. y
Al Dia, representada por el senor Mario Humberto Davila Garcia.

2. Certificados de auditorias del periddico a. m. emitidos el 24 de mayo de 2007
por el Instituto Verificador de Medios, en los que se hace constar el nimero de
ejemplares pagados de ese medio impreso que circularon en el estado de Gua-
najuato en el lapso de junio a diciembre de 2006.

3. Desplegado publicado en el diario a.m., 8 de julio de 2007, mediante el cual
se da a conocer a la opinién publica los hechos motivo de la queja.

4. Acuerdo de 10 de julio de 2007, mediante el cual la Procuraduria de los Dere-
chos Humanos del estado de Guanajuato determind iniciar de oficio el expedien-
te 280/07-0, con motivo de la publicacion del desplegado periodistico publicado
en el diario a.m.

5. Oficio REF.SPL/1726/07 de 10 de julio de 2007, suscrito por la Agente Inves-
tigadora encargada del despacho de la Subprocuraduria de los Derechos Huma-
nos de la Zona Oeste del estado de Guanajuato, mediante el cual hace del co-
nocimiento del director general del periddico a.m. que se requiere su presencia
en ese organismo local, a fin de que ratifique, aclare y precise los motivos de agra-
vio que le generan, asi como aporte las pruebas que considere pertinentes.
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6. Escrito de 17 de julio de 2007, suscrito por la directora editorial de la empresa
denominada “Publicidad Efectiva de Ledn S.A. de C. V.”, mediante el cual hace
del conocimiento de la Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de
Guanajuato, que ratifica en todas sus partes el contenido de la nota periodistica
publicada el 8 de julio de 2007. Asimismo manifestd, bajo protesta de decir
verdad, que el Director General del periédico a. m., se encontraba temporalmen-
te impedido para presentarse, por lo que en breve término ratificaria la queja en
mencion.

7. Oficio REF.SPL/1727/07 de 19 de julio de 2007, suscrito por el Gobernador
Constitucional del estado de Guanajuato, por medio del cual rinde un informe a
la Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de Guanajuato, respecto
de los hechos motivo de la queja.

8. Acta circunstanciada de 24 de julio de 2007, suscrita por personal de la Pro-
curaduria de los Derechos Humanos del estado de Guanajuato, en la que se hace
constar la comparecencia del senor Mario Humberto Davila Garcia, en su carac-
ter de apoderado legal de la empresa “Publicidad Efectiva de Ledn S. A. de C.
V.”, en la cual ratifico la queja iniciada de oficio por ese organismo local el 10 de
julio de 2007.

9. Oficio sin nimero de 3 de agosto de 2007, suscrito por el Gobernador Cons-
titucional del estado de Guanajuato, mediante el cual rinde informe justificado
a la Procuraduria de los Derechos Humanos de esa entidad.

10. Oficio 476 de 5 de marzo de 2008, suscrito por el Secretario de Gobierno
del estado de Guanajuato, mediante el cual rinde informe complementario a la
Procuraduria de los Derechos Humanos local.

11. Documento de Recomendacién emitido por la Procuraduria de los Derechos
Humanos del estado de Guanajuato el 17 de abril de 2008.

12. Oficio 1162 de 29 de abril de 2008, mediante el cual el Gobernador Consti-
tucional del estado de Guanajuato dio respuesta a la Recomendacion emitida
por la Procuraduria de los Derechos Humanos de la misma entidad federativa y
manifestd su no aceptacion.

B. Oficio 1567 de 16 de julio de 2008, mediante el cual el Gobernador Constitu-
cional del estado de Guanajuato rindio el informe correspondiente a esta Comi-
sién Nacional, en relaciéon con los hechos motivo del recurso de impugnacion.

C. Acta circunstanciada de 19 de octubre de 2008, en la que personal de esta
Comision Nacional hace constar la visita que se realizé en el Instituto Verificador
de Medios en el Distrito Federal.

D. Acta circunstanciada de 23 de febrero de 2009, en la que personal de esta
Comision Nacional hace constar la consulta llevada a cabo en la revista Medios
Publicitarios Mexicanos S. A. de C. V. en sus ediciones nimeros 191 y 203, pu-
blicadas en los meses de agosto de 2006 y el mismo mes de 2009.

E. Acta circunstanciada de 27 de agosto de 2009, en la que personal de esta
Comisién Nacional hace constar la reunién que sostuvo con la parte quejosa, en
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la que expresé que hasta esa fecha los hechos ocurridos en su agravio continua-
ban en los mismos términos.

I11. SITUACION JURIDICA

El 10 de julio de 2007, la Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de
Guanajuato inicié de oficio el expediente 280/07-O por actos presuntamente vio-
latorios a los derechos humanos. Concluida la investigacién del caso, el 17 de
abril de 2008 ese organismo local de Derechos Humanos emitié una Recomen-
dacién dirigida al Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato, en la
gue, en términos generales, le recomendd proveer lo necesario a fin de que las
dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal establezcan criterios claros, justos,
objetivos y no-discriminatorios para la determinacion de la distribucion de la pu-
blicidad oficial.

El 6 de mayo de 2008, el Gobernador Constitucional de Guanajuato informé
al organismo protector de los Derechos Humanos de esa entidad federativa la
no aceptacion de la citada recomendacion. Ante esa circunstancia, la parte que-
josa interpuso recurso de impugnacion, el cual fue recibido en esta Comisién Na-
cional el 11 de junio de 2008, lo que dio origen al expediente CNDH/5/2008/
161/RI.

El 16 de julio de 2008, el Ejecutivo del estado de Guanajuato, al rendir el in-
forme requerido por esta Comisién Nacional, solicité se dicte acuerdo de dese-
chamiento del recurso, o bien se declare la validez de la respuesta de no acepta-
cion realizada por esa autoridad.

Una vez realizada la valoracion de las evidencias y elementos de prueba con-
tenidos en el presente caso, y agotada su tramitacién, esta Comision Nacional,
de conformidad con lo previsto en el articulo 66 de la Ley de la Comisidon Nacio-
nal de los Derechos Humanos, estad en posibilidad de resolver el recurso de im-
pugnacion planteado.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis a las evidencias que integran el presente expediente, esta Comision
Nacional considera ajustados a derecho los argumentos expresados en la Reco-
mendacién emitida por la Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de
Guanajuato el 17 de abril de 2008 y confirma que el gobierno del estado de Gua-
najuato, a través de la Coordinacién de Comunicacion Social suprimié y redujo
la publicidad oficial que otorgaba a los diarios a.m. y Al Dia, como un medio in-
directo de afectar la libertad de expresion prevista en los articulos 6 parrafo
primeroy 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y 13 de la Convencidon Americana so-
bre Derechos Humanos. Lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones:

El 8 de julio de 2007 se publicé en el diario a.m. la carta abierta “A nuestros
lectores”, en la que ese medio de comunicacion senald que en junio de ese ano,
el Gobernador Constitucional del estado Guanajuato ordend la suspension de
toda publicacion del gobierno en las paginas de los diarios a.m. y Al Dia, como
medida de imposicién de restricciones a la libertad de expresion.

Derivado de la publicacion referida, la Procuraduria de los Derechos Humanos
del estado de Guanajuato, el 10 de julio de 2007 inicid una investigacién de ofi-
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cio, la cual fue ratificada los dias 18 y 24 de ese mismo mes, por la Directora Edi-
torial de la empresa editora de los diarios a.m. y Al Dia, y por su Director General
y representante legal, respectivamente. El 17 de abril de 2008 emitié la Reco-
mendacion correspondiente.

El 29 de abril de 2008 el Gobernador Constitucional del estado de Guanajua-
to manifestd la no aceptacion de dicha Recomendacion, por lo que el 4 de junio
del mismo ano se interpuso el recurso de impugnacion, lo que origind el expe-
diente que se resuelve, al que se integro el informe que rindié la autoridad invo-
lucrada, en el que ademas de exponer los argumentos para no aceptar la Reco-
mendacién en comento, solicitd el desechamiento del recurso al considerar que
éste era improcedente ante la carencia de legitimacién del promovente; porque
no existe persona fisica que se haya quejado y menos que haya padecido las su-
puestas violaciones materia de la investigacion; porque las personas morales de
suyo no pueden acudir a solicitar la defensa de derechos humanos y porque Pu-
blicidad Efectiva de Leon S. A. de C. V., no es la parte que se dice agraviada en
el desplegado que se publico el 8 de julio de 2007, por el que la Procuraduria de
los Derechos Humanos de Guanajuato inicié la queja 280/07-0.

Al respecto, cabe senalar, en primer lugar, que de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 160 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, esta Comisién Nacional admitié el recurso de impugnacion, ya
gue no hay duda que fue suscrito por la persona que en el procedimiento instau-
rado ante el organismo local, tuvo el caracter de agraviado. Asimismo, es conve-
niente senalar que el articulo 33 de la Ley de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del estado de Guanajuato, prevé que toda persona puede presentar
quejas o denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos ante esa
Procuraduria, independientemente de que se trate de la parte agraviada o que
sea tan solo quejosa, sin que necesariamente tenga interés juridico directo o
indirecto en el caso.

Por tanto, se puede afirmar que la nota publicada el 8 de julio de 2007 en el
diario a.m., no constituye de manera formal una queja que se haya presentado
ante ese organismo, sino que, se actualiza como un indicio que permitié al orga-
nismo local proceder de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 61, punto 4, inciso
b), del Reglamento Interno de la Procuraduria de los Derechos Humanos del es-
tado de Guanajuato, que le otorga la atribucién de iniciar investigaciones de oficio
y, en forma posterior, ordenar la localizacién del agraviado para recabar su versién
de los hechos, y que éste manifieste su interés de continuar con la investigacion,
como sucedid en el presente caso.

En consecuencia, para esta Comision Nacional no existen elementos suficien-
tes para dar validez a los argumentos que el Gobierno del estado de Guanajuato
expone para solicitar el desechamiento del presente recurso de impugnacion, en
virtud de que el recurrente cuenta con plena legitimacion para acudir ante este
organismo nacional.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Comision Nacional el senala-
miento que hace el Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato, en el
sentido de que los derechos humanos estan reservados Unicamente a personas
fisicas, y que las personas morales no pueden padecer violacién a derechos de
esta naturaleza. En este sentido, es necesario precisar que el interés juridico del
agraviado surge cuando el acto de autoridad del cual se duele, se circunscribe
a su esfera juridica, entendiendo por ésta, el cimulo de derechos y obligaciones
poseidos por un sujeto o varios de ellos, como se actualiza tratandose de una
persona moral. En el caso concreto, la investigacién que la Procuraduria de los
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Derechos de Guanajuato inicié por la probable violacién de derechos humanos,
concluyd al evidenciarse la afectacion de la esfera juridica de quienes expresan
sus ideas dentro del ambito de las publicaciones de un medio de comunicacion
que esta constituido como persona moral, que edita los diarios a.m. y Al Dia.

Asimismo, cabe senalar que en la comparecencia que realizd el senor Mario
Humberto Davila Garcia de 24 de julio de 2007, ante la Procuraduria de los De-
rechos Humanos del estado de Guanajuato, solicitd que ese organismo local
iniciara la investigacion correspondiente a fin de que determinara si fueron afec-
tados sus derechos humanos, de lo que se infiere que en la queja 280/07-0, se
considerd y valord de igual forma la probable afectacién de su esfera juridica
como persona fisica.

Finalmente, se advierte que el recurso de impugnacién que ahora se resuelve,
fue interpuesto por el senor Davila Garcia el 4 de junio de 2008, dentro del tér-
mino de 30 dias naturales, y de acuerdo con los supuestos previstos en los articu-
los 64 de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, asi como 160
de su Reglamento Interno, en los que se establece quienes estan legitimados para
ello, asi como los requisitos de admision del recurso de impugnacién.

Por otra parte, en el informe que remitié el Gobernador Constitucional del
estado de Guanajuato a la Procuraduria de los Derechos Humanos de esa entidad,
sefala que uno de los motivos por los que esa autoridad se negd a aceptar la
recomendacion del organismo local, es por motivos técnicos, ya que no se com-
probd la existencia de una autoridad responsable, en virtud de que los hechos
atribuidos al Gobernador Constitucional de Guanajuato, no son acreditados y
por tanto, no procede la Recomendacion.

Al respecto, conviene precisar que si bien en la recomendacion emitida por la
Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de Guanajuato, se refiere que
no se acredito que el gobernador del estado de esa entidad haya ordenado la me-
dida de suspender y reducir las solicitudes de publicacion, ello no implica que no
exista responsabilidad y la violacion a derechos humanos, tal es el caso que del
analisis de la consideracion cuarta de la Recomendacién emitida por el organismo
local de los Derechos Humanos, se advierte el razonamiento al que llegd ese
organismo local en el que claramente establece que al hacer la valoracion con-
junta de los elementos de prueba contenidos en el expediente 280/07-O, fue
posible concluir que se incurrié en ejercicio indebido de la funcion publica, mas
aun, se afirmo que es el poder publico quien debié probar la existencia de moti-
vos que hubieran justificado la reduccion de publicacion de informacion oficial
en los diarios a.m. y Al Dia.

Aunado a lo anterior, esta Comisién Nacional observa que el articulo 5 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato establece que el
Gobernador del estado tiene a su cargo la unidad de comunicacion social, por
tanto, las consecuencias de sus actos u omisiones, necesariamente deben ser
asumidas por el Ejecutivo Estatal, en razén de que no se trata de una responsa-
bilidad personal o individual sino del poder publico en el ejercicio de sus funcio-
nes. Ademas cabe recordar que los articulos 122 y 123, de la Constitucién Politi-
ca para el Estado de Guanajuato, establecen la atribucién institucional en materia
de comunicacion social, asi como la responsabilidad del Estado y sus Municipios
en forma directa y objetiva de los danos que, con motivo de su actividad admi-
nistrativa irregular, ocasionen a los particulares en sus bienes o derechos.

Por otra parte, del analisis realizado por esta Comision Nacional a las constan-
cias integradas al expediente tramitado por la Procuraduria de los Derechos
Humanos del estado de Guanajuato, se advirtid que la empresa Publicidad Efec-
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tiva de Ledn, S. A. de C. V., editora de los periddicos a.m. y Al Dia, con fecha
19 de febrero de 2007, celebrd un convenio de publicidad con la Coordinacion
de Comunicacion Social del gobierno de Guanajuato, consistente en la insercién de
anuncios publicitarios en las ediciones del periddico a.m. y Al Dia, de las diversas
campanas relativas a las actividades propias de las dependencias y entidades del
gobierno del estado de Guanajuato; asimismo, que ese contrato se llevd a cabo
para su aplicacion durante el ano 2007 o bien hasta el consumo total de las in-
serciones publicitarias convenidas, acuerdo que se venia cumpliendo por las
partes de la misma forma en que se convino en el aho 2006.

No obstante, fue posible acreditar que a partir de junio de 2007 la utilizacion
del servicio contratado por el gobierno de Guanajuato efectivamente bajé de
manera considerable y que en julio ya no se solicitd publicacion alguna, mientras
gue en otros medios se mantuvo o en su caso se incrementd. Asimismo, que di-
cha reduccion se generd en el marco circunstancial del ataque verbal propinado
por el Secretario de Gobierno de esa entidad federativa, en contra del Director
General del periddico a.m., el 11 de mayo de 2007, mientras dirigia un discurso
a funcionarios locales y federales; es decir, un mes antes de los hechos ahora
reclamados, asunto que fue tramitado y resuelto por via separada por esta Co-
mision Nacional al emitir la Recomendacion 70/2007.

De igual manera, la autoridad senald que los actos u omisiones atribuidos al
Gobernador Constitucional de Guanajuato no son de naturaleza administrativa,
lo anterior en virtud de que el convenio suscrito entre esa autoridad y la quejosa,
constituye un contrato privado de naturaleza mercantil, en el cual la contratante
se coloca en un plano de igualdad juridica con la contratada.

Al respecto, cabe considerar que segun lo dispuesto por el articulo 122, pa-
rrafo tercero, de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, la propa-
ganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social.

Asimismo, segun lo dispuesto por el articulo 2, fraccién VI, del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los actos u omisiones
de naturaleza administrativa son aquellos que provienen de servidores publicos
en el desempeno de su empleo, cargo o comision, dentro de instituciones, de-
pendencias u organismos de la administracion publica, como se actualiza en este
caso, en virtud de que el convenio llevado a cabo entre el diario a.m. y la Coor-
dinacion de Comunicacion Social del gobierno de Guanajuato, se deriva de la
atribucion legal que le es conferida por la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanajuato.

AUn mas, la tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, bajo el rubro CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR
SU FINALIDAD DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN EXHORBITANTE DEL DE-
RECHO CIVIL A QUE ESTAN SUJETOS, sefala que “La naturaleza administrativa
de un contrato celebrado entre un érgano estatal y un particular puede valida-
mente deducirse de la finalidad de orden publico que persigue, identificada
también como utilidad publica o utilidad social, asi como del régimen exorbitan-
te del derecho civil a que esta sujeto. De ello se infiere que los contratos celebra-
dos por un érgano estatal con los particulares estan regidos por el derecho pri-
vado cuando su objeto no esté vinculado estrecha y necesariamente con el
cumplimiento de las atribuciones publicas del Estado...”

Visto lo anterior, es relevante hacer notar que los actos por los cuales una
autoridad lleva a cabo la contratacion de espacios de publicidad a los medios de
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comunicacion con el objeto de emitir su difusion oficial, asi como las politicas
de comunicacion social, son de naturaleza eminentemente administrativa, asi
como de interés publico; razén por la cual su senalamiento en el sentido de que
el convenio de publicidad en cuestion constituye un contrato privado de natura-
leza mercantil, por lo cual escapan al dmbito de competencia de la Procuraduria
de los Derechos Humanos del estado de Guanajuato, no se ajusta al espiritu del
contenido del tercer parrafo del articulo 122 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, antes senalado.

Por otra parte, el gobierno del estado de Guanajuato reconocié como cierto
el senalamiento de la parte agraviada en el sentido de que los espacios publici-
tarios que ese gobierno contraté al diario a.m. se utilizaban frecuentemente y
que del mes de junio al mes de julio de 2007, su utilizacion disminuyd; y que en
otros medios impresos los espacios de publicidad se ha mantenido en sus niveles
promedio. No obstante, esa autoridad considerd que dicha actuacion no irroga
perjuicio a la sociedad guanajuatense, ya que ésta puede ser informada a través
de otros medios impresos y que con ello tampoco se conculca la legislacion que
ordena que los avisos o convocatorias deban mandarse publicar en el periddico
de mayor circulacion.

De igual manera, el Ejecutivo Estatal de Guanajuato senald que se reserva el
derecho de emplear los espacios publicitarios conforme a la necesidad del servi-
cio, y que ésta queda circunscrita a la estrategia de comunicacion, a la diversi-
ficacion del mercado, al interés del ciudadano que recibe la comunicacién del
gobierno, asi como a la eficacia de la comunicacién que logra a través del area
especializada correspondiente, siendo su Unica obligacién cubrir las tarifas esta-
blecidas por el prestador del servicio, las cuales ya fueron pagadas.

Por ultimo, el gobernador del estado de Guanajuato precis6 que la penetracion
de los diarios a.m. y Al Dia no cubre la totalidad de los municipios de esa entidad,
ya que su cobertura total se da en diecinueve de los cuarenta y seis municipios
que integran esa entidad federativa, por lo que el diario a.m. podra tener mayor
tiraje que otros periédicos, pero no mayor circulacion.

Al respecto, es conveniente destacar que en el sistema juridico del estado de
Guanajuato existen diversas Leyes que establecen la obligacion del Ejecutivo del
Estado, asi como de las Dependencias y Entidades de publicar actos y procedi-
mientos administrativos; asimismo, que el espiritu del legislador de esa entidad
federativa ha sido claro al senalar como criterio para llevar a cabo la difusion ofi-
cial, el utilizar al diario, a los dos diarios o, alguno de los diarios de “mayor circu-
lacion”.

Tal es el caso de los articulos 28, fraccion |, y 52 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios Publicos en el Estado
de Guanajuato; 14, fraccion 1, 15, tercer parrafoy 25 de la Ley de Concesiones de
Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de Guanajuato; 8 de la Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Guanajuato; 61 de la Ley de Desarrollo Ur-
bano para el Estado de Guanajuato; 21 de la Ley de Expropiacion, de Ocupacion
Temporal y de Limitacion de Dominio para el Estado de Guanajuato; 68 de la Ley
de Hacienda para el Estado de Guanajuato; 44 de La Ley de Obra Publica y Ser-
vicios Relacionados con la Misma para el Estado y Municipios de Guanajuato; y
por ultimo el articulo 53 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Guanajuato, todas éstas disposiciones hacen hincapié en la obligacién del gobier-
no del estado para publicitar actos y procedimientos administrativos en el diario
de mayor circulacion.

Vistas las anteriores disposiciones legales del sistema juridico de Guanajuato,
puede establecerse, como se reconoce, que el Ejecutivo Estatal se encuentra obli-
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gado a publicar en el diario de mayor circulacién, o en alguno de los diarios de
mayor circulacion, dependiendo de la norma, determinados actos y procedimien-
tos administrativos propios de las dependencias y entidades del gobierno del
estado. De lo que se puede inferir, que la afirmacion que hace esa autoridad, al
indicar que si han disminuido las publicaciones en los diarios a.m. y Al Dia, es
debido a que ese gobierno se reserva el derecho de utilizar los espacios publici-
tarios conforme a las necesidades del servicio, a la diversificacion del mercado y
al interés del ciudadano que reciba la comunicacion, se aparta de los plantea-
mientos legales antes expresados, asi como del contexto de los medios de comu-
nicacién en el estado de Guanajuato.

De las consultas y andlisis que personal de esta Comisién Nacional llevé a cabo
alos informes de las auditorias desarrolladas por el Instituto Verificador de Medios
en el Distrito Federal; asi como a los tomos 191, del ano 2006 y 198 de 2009,
de la publicacion especializada en la industria de la publicidad denominada “Me-
dios Publicitarios Mexicanos, S. A. de C. \.", es posible acreditar que el diario
a.m. es el periddico de mayor circulacion en el estado de Guanajuato.

Por lo anterior, se considera que el argumento emitido por esa autoridad local
en el sentido de que la suspension de las solicitudes de publicacion se derivo de
que el diario a.m. no es el de mayor circulacion en la entidad federativa, también
carece de precision en virtud de que en el ambito de los medios de comunicacion
y la publicidad, el término de “circulacién” es entendido como el niumero de
ejemplares vendidos de una publicacion, descontando las devoluciones, y el “ti-
raje” se define como el nimero de copias de una publicaciéon que fueron impre-
sas, independientemente de cuantas terminen circulando.

En ese sentido, si bien es cierto que este organismo nacional no se pronuncia
respecto de que la autoridad sefalada como responsable esta obligada a contra-
tar con determinado medio de comunicacion para difundir su publicidad oficial,
también lo es que en los informes rendidos se brindaron datos que no justifican
con elementos objetivos la disminucion drastica en las solicitudes de insercion de
anuncios en los diarios a.m. y Al Dia, empresas a las que previamente se habia
contratado para tales efectos; lo que no sucedid con otros periddicos que tienen
una circulacion menor en esa entidad federativa; elementos que fortalecen las
conclusiones del organismo local y deja claro para esta Comision Nacional que
la falta de procedimientos y criterios equitativos y no discriminatorios en la asig-
nacion de la publicidad oficial del gobierno de Guanajuato, vulnera en agravio de
los periodistas y colaboradores de medios de comunicacién de Guanajuato, en
este caso los diarios a.m. y Al Dia, los derechos humanos a la libertad de expre-
sidn, asi como a la legalidad y a la seguridad juridica, derechos previstos en los
articulos 6, parrafo primero, 7, parrafo primero, 14, parrafo sequndo y 16, pa-
rrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14.1,
17.1, 17.2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 8.1,
11.1, 11.2, 11.3 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Finalmente, en su informe la autoridad precisé que cuenta con un area espe-
cializada en materia de comunicacion social y que la misma toma las decisiones de
acuerdo a diversos criterios ya sefalados; no obstante, tanto en los informes ren-
didos a esta Comisién Nacional como al organismo local se omitié proporcionar
las documentales que acreditaran esa circunstancia; es decir, esa unidad no acre-
dito los criterios empleados para disminuir la solicitud de publicidad oficial a los
diarios a.m. y Al Dia, lo que permite concluir que ese Ejecutivo Estatal no cuenta
con informacién clara y estadisticas confiables que le permitan definir qué medio
o medios son los de mayor circulacion y cuales son los de mayor impacto en la
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sociedad guanajuatense, consideraciones que permiten establecer la necesidad
de que ese gobierno cuente con procedimientos y criterios claros, objetivos,
transparentes y no discriminatorios para llevar a cabo la distribucién de publicidad
oficial del gobierno de Guanajuato.

Ante tal circunstancia, esta Comisién Nacional puede establecer que efectiva-
mente la politica de distribucién de la publicidad oficial del estado de Guanajua-
to deja abierta la posibilidad de incurrir en practicas discrecionales afectando el
pluralismo informativo y el debate publico, elementos ambos esenciales de una
sociedad democratica.

En este tenor, el Principio 13 de la Declaracion de Principios Sobre Libertad de
Expresion, que funge como criterio de interpretacion de la Convencién America-
na, senala que la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial con
el objeto de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores so-
ciales en funcion de sus lineas informativas, atenta contra la libertad de expresion
y debe ser prohibida por ley, por lo que presiones directas o indirectas dirigidas
a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son incompatibles
con la libertad de expresion.

De igual manera, la falta de procedimientos y criterios en la distribuciéon de
publicidad puede generar incertidumbre juridica en los medios que buscan con-
tratarla, en este caso de los diarios a.m. y Al Dia, vulnerando con esto el derecho
que tiene todo ser humano a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vi-
gencia de un sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de
certeza y estabilidad, y que defina los limites del poder publico frente a los titu-
lares de los derechos subjetivos. Al respecto, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en el referido informe 2003 del Relator Especial para la Li-
bertad de Expresion, ha senalado que “La insuficiente precision de las leyes y las
facultades inaceptablemente discrecionales constituyen violaciones a la libertad
de expresion”.

En conclusion, la falta de procedimientos y criterios claros, objetivos, transpa-
rentes y no discriminatorios por parte de las dependencias y entidades del Go-
bierno del estado de Guanajuato para la distribucién de publicidad oficial, deja
abierta la posibilidad de incurrir en practicas discrecionales para la asignacién de
recursos publicos con el objeto de premiar o castigar a los medios segun su linea
editorial, lo que vulnera los derechos humanos a la libertad de expresion, asi
como al derecho a la informacion de la sociedad guanajuatense, como lo senala
la Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de Guanajuato en la Reco-
mendacién emitida el 17 de abril de 2008, al precisar las dos dimensiones de la
libertad de expresion, que requieren por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa,
por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado, un
derecho colectivo a recibir cualquier informacion y ha conocer la expresion del
pensamiento ajeno o, como en el caso a estudio, la informacién oficial que en
principio a todas y todos los guanajuatenses interesa.

En consecuencia, este organismo nacional establece que los motivos para no
aceptar la Recomendacion emitida por la Procuraduria de los Derechos Humanos
del estado de Guanajuato el 17 de abril de 2008, asi como los argumentos ver-
tidos para considerar la improcedencia del recurso que se resuelve, no son validos
por las razones y motivaciones ya expuestas, y concluye que la citada resolucion
del organismo local es ajustada a derecho, al haberse acreditado que en cuanto
hace a las politicas de comunicacién social, el estado de Guanajuato, a través de
la Coordinacién de Comunicacion Social, vulneré el derecho a la informacion al
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evidenciarse supresion y reduccion sustancial de la publicidad oficial en los diarios
a.m.y Al Dia, sin que exista una justificacion legal suficiente y en el marco cir-
cunstancial del conflicto entre el Secretario de Gobierno de Guanajuato y el Di-
rector General del periddico a.m., razdon por la cual considerd que es necesario
contar con criterios claros, justos y no discriminatorios para la determinacion de
la distribucion de la publicidad oficial.

De tal guisa, esta Comision Nacional hace suyos los argumentos esgrimidos
en las consideraciones y puntos resolutivos de la Recomendacion emitida el 17
de abril de 2008 por la Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de
Guanajuato, que dirigi¢ al Gobernador Constitucional de esa entidad federativa,
en el sentido de que se llevé a cabo una medida de suspension discrecional de
la publicidad oficial, a través de la Coordinacién de Comunicacion Social, en los
meses de junio y julio de 2007, sin que se justificara los motivos razonables para
ello, lo que evidencio la carencia de criterios objetivos y no discriminatorios en la
distribucion de informacién oficial pagada por el gobierno de Guanajuato, lo que
repercutié como un medio indirecto de afectar la libertad de expresion.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos acredita que los derechos protegidos por los articulos 6, parrafo pri-
mero, 7, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 19.2 y
19.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 13 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, los principios 1, 2 y 3 de la Declaracion de
Chapultepec, asi como el principio 1 de los Principios de Johannesburgo sobre la
Seguridad Nacional, la Libertad de Expresidn y el Acceso a la Informacion, que se-
nalan, en términos generales, que todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion, asi como a buscar y recibir informacion, incluida la oficial,
fueron violentados por la autoridad sefalada como responsable.

En consecuencia, esta Comisidon Nacional, con fundamento en el articulo 66,
inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, confirma
la recomendacion emitida el 17 de abril de 2008 por la Procuraduria de los De-
rechos Humanos del estado de Guanajuato, y por ello se permite formular res-
petuosamente a usted senor gobernador Constitucional del estado de Guanajua-
to, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que se dé cumplimiento
en todos sus términos a la recomendacién emitida por la Procuraduria de los De-
rechos Humanos del estado de Guanajuato el 17 de abril de 2008 y se informe
a esta Comisién Nacional de su cumplimiento.

La presente recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental, tanto de hacer
una declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como de obtener la investigacion que proceda por parte de dependencias admi-
nistrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad GACETA
cometida. 1990/2009
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De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la acepta-
cion de esta recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se requiere que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se envien
a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a
la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la pre-
sente recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Presidente



Recomendacion 61/2009
Sobre el caso de A1y A2

SINTESIS: El 22 de septiembre de 2008, esta Comisién Nacional recibié la queja
presentada por Q1, en la cual manifesté que el 23 de agosto de 2008, aproximada-
mente 30 o 40 elementos del Ejército Mexicano encapuchados y con armas largas,
de forma intempestiva y sin orden de cateo o aprehension, se introdujeron a su do-
micilio en el que se encontraba en compahia de su esposo, A1, a quien arrodillaron
y le apuntaron a la cabeza, mientras revisaban toda su casa haciendo destrozos y lle-
vandose el contenido de una caja fuerte $7,000.00 en efectivo, producto de las ven-
tas de sus negocios Tacos Tina y una licoreria, asi como joyas con un valor de 8,000
ddlares, celulares, adornos y 1,000 délares que se encontraban en la caja registrado-
ra de uno de los negocios. Agregd que posteriormente esposaron a su cényuge y lo
subieron a uno de los vehiculos de los militares, llevandose también un vehiculo mar-
ca Dodge Durango 1995, propiedad de su hermano A2, a quien de igual forma lo vi-
sitaron en su domicilio, donde realizaron destrozos y sustrajeron dinero, asi como una
camioneta pick-up Chevrolet color blanco, subiendo a su familiar en el mismo “con-
voy” donde iba su esposo. Indicé que al igual que ella todos sus familiares fueron
amenazados para que no siguieran los vehiculos tipo Hummer y camiones en donde
se trasladaban esos servidores publicos.

Senald que al dia siguiente sus abogados interpusieron un amparo por incomuni-
cacion, maltratos y privacion ilegal de la libertad, en contra del Ejército Mexicano y
otras autoridades, ante el Juzgado Cuarto de Distrito, iniciandose el expediente 532/
08, por lo que el Juez ordend la notificacion y busqueda de los sefiores AT y A2,
negando en el cuartel del regimiento militar que estuvieran detenidos, pero el 25
de agosto de 2008 ambos fueron consignados a la Procuraduria General de la Re-
publica, donde sdélo a ella y a su cuhada les permitieron hablar unos minutos con
sus familiares.

Refirié que el Agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia Cuarta Investi-
gadora impidié que sus abogados realizaran su trabajo, diciendo que podrian hablar
con ellos a las 19:00 horas, hora en la que les tomarian su declaracion, sin embargo,
a las 02:00 horas del 26 de agosto del 2008 los trasladaron a bordo de una avione-
ta a las instalaciones de la SIEDO en la ciudad de México.

Del anélisis realizado al conjunto de evidencias que obran el expediente de queja,
esta Comisiéon Nacional pudo acreditar violaciones a los Derechos Humanos en agra-
vio de A1y A2, por parte de personal de la Secretaria de la Defensa Nacional, ya
que fueron sometidos a tortura, lo cual constituye una violacién de lesa humani-
dad que implica un atentado al derecho que tienen los seres humanos a que se res-
pete su integridad fisica y psicolégica, asi como su dignidad.

Por ello, para esta Comision Nacional quedd acreditado que personal de la Secre-
taria de la Defensa Nacional, con su conducta, vulnerd el contenido de los articulos
14, sequndo pérrafo, 16, primero, quinto y undécimo parrafos; 19, cuarto parrafo;
20, apartado A, fraccion Il; 21, noveno parrafo, y 22, primer parrafo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo los articulos 1, 2; 6, sequndo parrafo,; 8; 9, 10, y 12, de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y 2, 3 y 5 del Cédigo de Con-
ducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que sefialan que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y que
los mencionados funcionarios podran usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente

Recomendaciones

GACETA
1990/2009


http:7,000.00

Recomendaciones

@

necesario y en la medida que lo requiera el desempeno de sus tareas, asi también
lo indica el numeral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Per-
sonas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prision.

Ademas, en su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley,
los militares transgredieron los derechos previstos en los tratados internacionales,
como son los mencionados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5y 10.1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, y 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que en términos generales sehalan que todas
las personas tienen derecho a la sequridad y a la integridad personal.

Por ello, el 30 de septiembre de 2009, esta Comision Nacional emitié la Recomen-
dacion 61/2009, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional, en la cual le sugirié que
gire instrucciones a efecto de que se repare el dafo ocasionado a A1y A2 por medio
del apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacion necesarios que permitan el resta-
blecimiento de la condicién fisica y psicolégica en que se encontraban antes de la
violacion a sus Derechos Humanos, debiéndose informar a esta Institucién sobre el
resultado de las mismas; por otra parte, que se hagan del conocimiento del Procura-
dor General de Justicia Militar las consideraciones detalladas en el capitulo de obser-
vaciones de la Recomendacién en comento, a efecto de que sean tomadas en cuen-
ta en la averiguacion previa que se hubiera iniciado con motivo del desglose de la
averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUAREZ/1109/08-1V, que la Agente del Ministerio
Pablico de la Federacion adscrita a la Unidad Especializada en Investigacion de Deli-
tos contra la Salud hizo a través del oficio CGC/8738/2008, del 29 de octubre de 2008,
referente a las lesiones que presentaron los inculpados, asimismo, que dé vista a la
Unidad de Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a
fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente
en contra del personal militar que intervino en los hechos materia de la Recomenda-
cién en comento y, en su oportunidad, se informe a esta Comision Nacional desde el
inicio de la investigacion hasta la conclusion del procedimiento respectivo, asi como
la resolucion que se emita,; de igual manera, que gire instrucciones a quien corres-
ponda a efecto de que los elementos militares del 96/0. Batallon de Infanteria en
apoyo de la “Operacion Ciudad Judrez”, en Ciudad Judrez, Chihuahua, sean capaci-
tados para que toda diligencia o actuacion se practique con apego a la legalidad y
respeto a los Derechos Humanos, que se garantice el respeto a la vida y a la integri-
dad y sequridad personal, y no se incurra en tortura, tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes, y realizado lo anterior se dé cuenta puntualmente a esta Comision Na-
cional; por ultimo, que se implemente un programa de capacitacion a cargo de la
unidad correspondiente de la Secretaria de la Defensa Nacional, para evitar que los
elementos castrenses en el ejercicio de su funcién cometan los mismos actos viola-
torios que dieron origen a la Recomendacién en comento y se informe a esta Comi-
sion Nacional de las acciones emprendidas al efecto.

México, D. F., a 30 de septiembre de 2009
Sobre el caso de A1y A2

General Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido senor secretario:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

m 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30., primer parra-
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to Interno, ha examinado los elementos de prueba contenidos en el expediente nimero CNDH/1/
2008/4734/Q, relacionado con el caso de ATy A2, y visto los siguientes:

I. HECHOS

Il. EVIDENCIAS

El 19 de septiembre de 2008, esta Comisidon Nacional recibié el escrito de queja
presentado por Q1, en el que hizo valer presuntas violaciones a derechos huma-
nos, suscitadas el 24 de agosto de 2008, cuando elementos del Ejército Mexica-
no encapuchados, de forma intempestiva y sin orden de cateo o aprehension, se
introdujeron a su domicilio ubicado en Ciudad Judrez, Chihuahua; acto continuo
procedieron a hincar a A1 apuntandole con armas largas, posteriormente se lo lle-
varon detenido; también substrajeron diversos objetos de valor, dinero en efec-
tivo y un vehiculo propiedad de A2.

Asi mismo, refirié que una vez que se retiraron de su domicilio, los siguié en
compania de sus trabajadores con la intencion de ubicar el paradero de A1, por
lo que se percato que los citados elementos del Ejército Mexicano se introdujeron
violentamente al domicilio de A2, en donde de igual manera realizaron destrozos
y se llevaron a A2; sin que les fuera posible seguirlos, ya que fueron amenaza-
dos por los citados elementos castrenses.

Agregd que el 25 de agosto de 2008, pudo ver a los agraviados en las insta-
laciones de la Procuraduria General de la Republica con sede en Ciudad Juarez,
Chihuahua; asimismo, indicd que un visitador adjunto de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos constatd que A1y A2 presentaban golpes en diversas partes
del cuerpo; que a las 02:00 horas del 26 de agosto de 2008 los trasladaron a
bordo de una avioneta a las instalaciones de la SIEDO en la ciudad de México.

Por su parte A1 indicd, a personal de esta Comision Nacional, el 23 de sep-
tiembre de 2008, que en la madrugada del 25 de agosto de 2008, después de
que fue detenido en el interior de su domicilio por servidores publicos del Ejército
Mexicano, fue trasladado a un lugar desconocido, donde le quitaron su vestimen-
ta, quedandose en ropa interior, lo cachetearon, lo golpearon en la cabeza, lo
mojaron y le dieron toques eléctricos en la espalda, antebrazos y piernas, ademas,
de que le pegaron con un cinturén mojado en la planta de los pies.

Asimismo, A2 indicé que lo condujeron al mismo lugar al que trasladaron a
A1, donde también fue golpeado por esos mismos servidores publicos, quienes
le dieron toques eléctricos, le metieron la cabeza en una bolsa de plastico y le
echaron agua en la nariz.

En el presente caso las constituyen:

A. Escrito de queja, de 19 de septiembre de 2008, presentado ante esta Comision
Nacional por Q1.

B. Acta circunstanciada en la que visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional

Recomendaciones

hicieron constar las entrevistas sostenidas en el Centro de Investigaciones Fede-

rales, el 23 de septiembre de 2008 con A1y A2, quienes detallaron el trato que
recibieron de los elementos militares.
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C. Opinion técnica del 23 de septiembre de 2008, emitida por la Coordinacion
de Servicios Periciales de esta Comisién Nacional, en la que se determind la me-
canica de produccién de las lesiones que les infligieron a A1y A2, los servidores
publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional.

D. Oficio DH-VI-7734, del 3 de noviembre de 2008, mediante el cual el director
general de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional rindié el
informe solicitado por esta Comision Nacional en relacion con los hechos motivo
de la queja presentada por Q1, al que anexd la siguiente documentacion:

a) Denuncia y puesta a disposicion, del 25 de agosto de 2008, de A1y A2, sus-
crita por elementos adscritos al 96/0. Batallon de Infanteria de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

b) Certificados médicos del 25 de agosto de 2008, suscritos por el mayor médi-
co cirujano del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, en los que se precisaron las
lesiones que se les infligieron a A1y A2.

E. Oficio SPVDH/DGDH/DGAPDH/5602/2008, del 24 de noviembre de 2008, a
través del cual la encargada de la Direccion General Adjunta de Promocién de
los Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica Federal proporciond
la respuesta a la peticion que le realizd esta Comision Nacional, de la que se des-
prende que elementos de esa Secretaria no tuvieron participacion en los hechos
que dieron origen al expediente en que se actua.

F. Oficio 008555/08 DGPCDHAQI, del 2 de diciembre de 2008, suscrito por el di-
rector general de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a Que-
jas e Inspeccién de la Procuraduria General de la Republica a través del cual rindié
el informe solicitado por esta Comision Nacional, al que acompand lo siguiente:

a) Copia del acuerdo del 25 de agosto de 2008, mediante el cual el titular de la
Cuarta Agencia Investigadora del Ministerio Publico de la Federacion en Ciudad
Judrez, Chihuahua, inicié la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUAREZ/1109/08-
IV, en contra de A1y A2.

b) Acuerdo del 26 de agosto de 2008, con el que el representante social de la
Federacion dicto la retencion de A1y A2, por su probable responsabilidad en la
comision de los delitos contra la salud y lo previsto en la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

) Declaraciones ministeriales del 26 de agosto de 2008, rendidas por A1y A2
ante el referido titular de la Cuarta Agencia Investigadora del Ministerio Publico
de la Federacion.

d) Certificado médico del 26 de agosto de 2008, suscrito por un perito médico ofi-
cial de la Subdelegacion de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo
de la Delegacion Estatal de la Procuraduria General de la Republica en Chihuahua,
en el que se precisd que A1y A2 presentaron lesiones que no ponen en peligro
la vida y tardan en sanar, en el caso de A1, menos de quince dias y en el de A2,
mas de quince dias.
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G. Oficio 282/09 DGPCDHAQ)I, del 15 de enero de 2009, suscrito por la directo-
ra de Atencion a Quejas e Inspeccion en Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Republica, al que anexo el diverso 1584,/2008 del 29 de diciembre
de 2008 suscrito por el encargado del despacho de la Subdelegacion de Proce-
dimientos Penales A, de la Delegacion de la PGR en el estado de Chihuahua, por
medio del cual se solicité al juez de la causa las constancias del procedimiento
gue se instruye en contra de A1y A2.

H. Acta circunstanciada del 5 de febrero de 2009, en la que personal de esta Co-
mision Nacional hizo constar que la Procuraduria General de la Republica, aun
no contaba con la causa penal 143/2008-ll, en contra de A1y A2, que se ins-
truye en el juzgado sexto de Distrito en el estado de Chihuahua.

I. Acuerdo del 25 de abril de 2009 emitido por el juez sexto de Distrito en el
estado de Chihuahua, mediante el cual accede a la remisién de las constancias
que integran la referida causa penal.

J. Acta circunstanciada del 4 de junio de 2009, en la que personal de esta Comi-
sion Nacional hizo constar que la Procuraduria General de la Republica proporcio-
né copia simple del oficio CGC/UEIDCS/8841/2008, del 29 de octubre de 2008,
a través del cual la agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrita a la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Contra la Salud en esa misma
fecha, mediante oficio CGC/8738/2008, dio vista de las lesiones que presentaron
los inculpados al procurador general de Justicia Militar, a efecto de que de acuer-
do a sus atribuciones procediera conforme a derecho.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 25 de agosto de 2008, elementos del Ejército Mexicano detuvieron a ATy A2,
en Ciudad Judrez, Chihuahua, quienes fueron trasladados a un lugar desconoci-
do donde fueron golpeados y posteriormente puestos a disposicion del agente del
Ministerio Publico de la Federacion en turno en Ciudad Juarez, Chihuahua, quien
inicié una averiguacion previa por delitos contra la salud, violacion a la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos y los que se lleguen a configurar, dentro de
cuyas diligencias de investigacion también solicité que los agraviados fueran cer-
tificados inmediatamente, ya que presentaban huellas visibles de violencia fisica
externa.

Cabe precisar que el 29 de octubre de 2008, el agente del Ministerio Publico
de la Federacion, dio vista sobre las lesiones de los inculpados al procurador ge-
neral de Justicia Militar, a efecto de que de acuerdo a sus atribuciones procedie-
ra conforme a derecho, sin que a la fecha se hubiese determinado la averiguacion
previa a ese respecto.

IV. OBSERVACIONES

Recomendaciones

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos que dieron ori-
gen a la presente recomendacion, resulta oportuno sefalar que esta Comision
Nacional no se opone a la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos GACETA
por parte de las autoridades competentes; por el contrario, hace patente la ne- 1990/2009
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cesidad de que el Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con su
deber juridico de prevenir la comision de conductas delictivas, investigar con los
medios a su alcance los ilicitos que se cometan en el dmbito de su competencia,
a fin de identificar a los responsables y lograr que se les impongan las sanciones
pertinentes, asi como de asegurar que ningun delito sea combatido con otro
ilicito.

Asimismo, esta Comisién Nacional no se pronuncia sobre las actuaciones rea-
lizadas por el juez sexto de distrito en el estado de Chihuahua, que instruye el
proceso penal 143/08-lll, derivado de la consignacion de la averiguacién previa
AP/PGR/CHIH/JUAREZ/1109/08-1V, en la que el Ministerio Publico de la Federa-
cion determind la probable comision de los delitos contra la salud, violacion a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y los que se lleguen a configurar, res-
pecto de las cuales expresa su absoluto respeto y de las que carece de compe-
tencia para conocer, en términos de los articulos 102, apartado B, parrafo terce-
ro, de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos; 70., fraccién Il, y
8, Ultima parte, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 20.,
fraccion IX, incisos a, b y ¢, de su Reglamento Interno.

En el presente caso y de acuerdo a las manifestaciones realizas por Q1, en el
escrito de queja presentado en esta Comision Nacional, el 24 de agosto de 2008,
elementos del Ejército Mexicano encapuchados y con armas largas, de forma in-
tempestiva y sin orden de cateo o aprehensién, se introdujeron a su domicilio, del
gue substrajeron diversos objetos de valor, asi como dinero en efectivo, de igual
forma detuvieron a A1.

Asi mismo, Q1 refirié que una vez que se retiraron los mencionados servidores
publicos de su domicilio, los siguié en compania de sus trabajadores con la in-
tencién de ubicar el paradero de A1, por lo que se percatd que los citados ele-
mentos del Ejército Mexicano se introdujeron violentamente al domicilio de A2,
en donde de igual manera realizaron destrozos y se llevaron a A1y A2, sin que
les fuera posible seguirlos, ya que fueron amenazados por los citados elementos
castrenses.

Ahora bien, de manera contraria a lo manifestado por la quejosa y los agravia-
dos, se encuentra el contenido de la puesta a disposicion y denuncia del 25 de
agosto de 2008, suscrito por el sargento segundo de infanteria SP1, el cabo de in-
fanteria SP2 y el soldado de infanteria SP3, adscritos al 96/0. Batalléon de Infan-
teria de la SEDENA en apoyo en la “Operacion Ciudad Judrez” en Ciudad Juarez,
Chihuahua, de la cual se desprende que aproximadamente a las 04:00 horas del
mismo dia, al circular por el Distrito de Bravos, Chihuahua, observaron dos camio-
netas, junto a las cuales se encontraban platicando A1y A2, quienes al notar la
presencia de esos servidores publicos intentaron subirse a los automotores, pero
se les marcé el alto para hacerles una revision, encontrando en el interior de uno
de los vehiculos propiedad del A2, un arma de fuego y diversos paquetes con-
feccionados con cinta canela conteniendo marihuana con un peso aproximado de
nueve kilogramos; asimismo, en el interior del otro vehiculo propiedad de A1, se
localizd una bolsa de plastico transparente color blanco con la leyenda “Smart”
conteniendo marihuana con un peso aproximado de dos kilos; un bote de plas-
tico con 20 dosis de cocaina, y dos armas de fuego, una tipo escopeta y un re-
volver; asimismo, tres pantalones y una camisola tipo militar color camuflaje de
selva, dos radios de banda, una caja que contenia 38 cartuchos calibre 44, confi-
gurandose con ello los extremos del parrafo quinto del articulo 16 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual precisa que en los casos
de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin
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demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud
a la del Ministerio Publico.

La version anterior se contradice con lo expresado por los agraviados en su de-
claracion ministerial del 26 de agosto de 2008, toda vez que A1 indicé que su
detencion se llevé a cabo a las tres y media de la manana del 24 de agosto de
2008 en el interior de su domicilio; que de ahi lo trasladaron al domicilio de A2
y posteriormente con rumbo a San Ignacio, pero antes de llegar a ese lugar se
regresaron con destino a las instalaciones militares en Ciudad Juarez, ambos en
el estado de Chihuahua, donde después de bajarlos del transporte en el que iban,
a A2 se lo llevaron al interior de un edificio desconocido, y a A1 lo subieron a
una Hummer y le vendaron los ojos, y posteriormente unos soldados regresaron
con A2 y les indicaron a ambos que los iban a entregar a “la judicial”. A1 senald
gue después los subieron en otro vehiculo y cuando llegaron a un lugar desco-
nocido, los bajaron y escuché que una persona le preguntd su nombre y le dijo
"ya estan a disposiciéon de la PGR".

Por su parte A2 expresé que después de su detencion que fue a las 04:00 ho-
ras del 24 de agosto de 2008, lo llevaron al cuartel militar en Ciudad Juarez, Chi-
huahua, y de ahi lo condujeron ante “los federales”, donde permanecié hasta
que les dijo que la camioneta era de su propiedad, por lo que después lo condu-
jeron a la PGR, donde llegé el 25 de agosto de 2008 por la noche.

En el presente caso, cabe precisar que en relacién a la fecha y hora en que su-
cedieron los hechos, independientemente de que segun dicho de Q1 en su es-
crito de queja y de los agraviados en su declaracidon ministerial, con relacion a que
los mismos sucedieron el 24 de agosto de 2008, es necesario establecer que en
el parte informativo rendido por servidores publicos de la SEDENA se indicé que
A1y A2 fueron detenidos a las 04:00 horas del 25 de agosto de ese ano, y pos-
teriormente, a las 11:15 y 11:35 horas de esa fecha, fueron examinados en el
Campo Militar Numero 5-C, en la Plaza de Ciudad Judrez, Chihuahua, por perso-
nal médico de esa Secretaria, y hasta las 23:00 horas del mismo dia fueron
puestos a disposicion de la Cuarta Agencia Investigadora del Ministerio Publico
de la Federacion en Ciudad Judrez, Chihuahua, de lo que se desprende que los
agraviados estuvieron retenidos por el Ejército Mexicano durante un lapso de 19
horas, violandose con ello la inmediatez con que debieron ser puestos a disposi-
cion del representante social de la Federacion, toda vez en el parrafo quinto del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se esta-
blece que en delitos flagrantes a los indiciados deben ponerse sin demora a dis-
posicion del Ministerio Publico respectivo.

De igual manera, las diligencias realizadas por esta Comision Nacional permi-
ten observar que los agraviados, una vez detenidos, fueron sometidos a sufrimien-
tos graves por parte de los servidores publicos del 96/0. Batallén de Infanteria de
la SEDENA destacamentados en Ciudad Juarez, Chihuahua, y durante la declaracion
ministerial del 26 de agosto de 2008, A1 senald que los elementos del Ejército
Mexicano los torturaron fisica y psicoldgicamente al precisar que esos servidores
publicos les dijeron: “se los va a cargar la chingada, se van a morir, ya los vamos
a matar, ustedes para qué sirven, son basura”, y les pidieron que se desnuda-
ran, a lo que obedecieron, quedandose en truza, y una vez semidesnudos, proce-
dieron a golpearlos y a mojarlos para ponerles la chicharra y les volvieron a decir que
a ellos les “valia madre si se los cargaba la chingada”; les preguntaban para quién
trabajaban y quién era su patrén o patrones, y donde estaba la droga o las armas,
y asi los tuvieron hasta que cerca del medio dia del 25 de agosto de 2008, en que
fueron revisados por un médico, y luego prosiguieron con las mismas amenazas;
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después los trasladaron a otro lugar, ignorando cudl era este, y en el trayecto un
oficial militar le dijo a otro, ya vdmonos a la ejecucion, ;ya te aseguraste de que
estén listas las fosas?, uno de ellos comentd “ahorita les vamos a poner en su ma-
dre y haber cuando vuelven a encontrar a estos hijos de su chingada madre”.

Asimismo, de la entrevista sostenida con personal de esta Comision Nacional,
el 23 de septiembre de 2008 los agraviados dijeron que les quitaron la ropa, los
cachetearon, golpearon en la cabeza, mojaron y les dieron toques eléctricos en
la espalda, antebrazos y piernas, les pegaron con un cinturén mojado en la plan-
ta de los pies y les preguntaron que si conocian a N1, y respondieron que si, que
estd internado en un reclusorio en el Distrito Federal pero no saben en cual, ni
por qué cargos; también les preguntaron por N2, pero al responder que “no lo
conocian ni sabian donde estaba, les daban mas toques eléctricos, dejaban pasar
un rato y volvian a golpearlos”.

Por otra parte, respecto de la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA-
REZ/1109/08-1V, se expidid dictamen médico del 25 de agosto de 2008, suscrito
por el mayor médico cirujano del Ejército Mexicano y comandante del pelotén de
sanidad del Vigésimo Regimiento de Caballeria Motorizado, en el cual refiere lo
siguiente:

a) A1, que a la exploracién fisica se encontré: “hipertension arterial sistémica,
excoriacién de aproximadamente 1 cm de didmetro en region cara lateral
del muslo derecho, dermoabrasion en region anterior de muslo derecho, der-
moabrasion en regién glutea izquierda, dermoabrasién de aproximadamente
5 cm de didmetro en region glutea derecha, guemadura de segundo grado
en regién supraescapular derecha producida por corriente eléctrica por
sujetos desconocidos”,

b) A2 que a la exploracién fisica se encontrd: “padece diabetes mellitus tipo
I, excoriacion de aproximadamente 1 cm de didmetro en region glutea iz-
quierda, dermoabrasiones en region glutea izquierda, dermoabrasiones en
region anterolateral del muslo izquierdo, dermoabrasion en regién de la ro-
tula izquierda, excoriacion de 1 cm de didmetro en region glutea derecha,
dermoabrasion en region glutea derecha, excoriacion de aproximadamente
1 ¢cm de didmetro en regién posterior de muslo derecho, dermoabrasiones
en dorso de pie derecho, excoriacion de aproximadamente 2 cm de didame-
tro en region anterolateral de biceps derecho, dermoabrasion de aproxima-
damente 1 cm de didmetro en parrilla costal derecha, contusién de aproxi-
madamente 1 cm de didmetro en regién de biceps izquierdo, excoriacién en
codo derecho de aproximadamente 1 cm de didametro y dermoabrasion en re-
gion infraescapular izquierda”.

De la misma manera, mediante dictamen del 26 de agosto de 2008, el perito
médico oficial de la Subdelegacion de Control Regional, Procedimientos Penales
y Amparo de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el es-
tado de Chihuahua, concluy6 lo siguiente:

a) A1 present6 “21 quemaduras de primer grado lineales de 1.5 cm cada una
en hombro izquierdo; 22 quemaduras de primer grado lineales de 1.5 cm
cada una en térax posterior; 28 quemaduras de primer grado lineales de
1.5 cm cada una en hombro derecho; 22 quemaduras de primer grado li-
neales de 1.5 cm cada una en muslo derecho; 1 quemadura de segundo
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grado de 1.5 por 1.5 cm en muslo derecho; 4 quemaduras de primer grado
lineales de 1.5 cm cada una en flanco derecho; 1 quemadura de segun-
do grado de 1.5 por 1.5 cm en flanco derecho”.

b) A2 presentd “equimosis de color vino en ojo derecho; excoriacién de 4 cm
en cresta iliaca derecha y cresta iliaca izquierda; excoriacion oval de 1 cm en
rodilla izquierda; equimosis de color vino en los dos codos y acompanada
de excoriacion oval de 1.5 cm en los dos codos; equimosis café de 3 cm en
brazo izquierdo; excoriacién oval de 3 cm en cara lateral externa del gluteo
izquierdo; excoriacion oval de 3 cm en cara posterior del muslo derecho;
tres excoriaciones ovales de 1.5 cm cada una en cara lateral externa del glu-
teo derecho”.

“CONCLUSION. A2 presenta lesiones que no ponen en peligro la vida y
tardan en sanar mas de quince dias; A1 presenta lesiones que no ponen en
peligro la vida y tardan en sanar menos de quince dias; al momento de su
examen médico legal”.

Por otra parte, durante la diligencia llevada a cabo el 23 de septiembre de 2008
en el Centro de Investigaciones Federales, el perito médico adscrito a la Coordi-
nacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional realizé una certificacion
acorde al Manual para la identificacién eficaz de la tortura, “Protocolo de Estam-
bul”, del cual resulté lo siguiente:

Con relacion a A1

PRIMERA. Las lesiones que presenta A1 en gluteo derecho y espalda, por
su dimensién (1 cm de didmetro) y por sus caracteristicas (semicirculares,
induradas, con centro palido), si corresponden a lesiones electroespecificas,
maniobra conocida como “PICANA". También corresponden con el dia de
la detencion ya que tarda en cicatrizar y la cicatriz es perenne. Lesiones que
se consideran innecesarias para su detencion.

SEGUNDA: La zona de quemadura que se observa en el muslo derecho,
llama la atencion la forma rectangular que dibuja; desde el punto de vista
médico forense corresponde con lesién electroespecifica con un objeto de
extremo cuadrado (como podrian ser las terminales de la pinza o caiman
de los cables para pasar corriente eléctrica); las caracteristicas que presenta
la lesion es que estd indurada (dura) sin flictenas o ampollas (lo que descar-
ta una quemadura por objeto caliente) y al tacto con pérdida de la sensibi-
lidad. Lesién que se considera desde el punto de vista médico como inne-
cesaria para su detencion.

Referente a A2:
PRIMERA: Las lesiones que presenta A2, en brazo derecho, muslo derecho

y gluteo izquierdo, si corresponden a lesiones electroespecificas, llaman-
do la atencion la forma rectangular que dibuja; desde el punto de vista mé-
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lesion es que esta indurada (dura) sin flictenas o ampollas (lo que descarta
una quemadura por objeto caliente y el tacto con pérdida de la sensibilidad).
Lesién que se considera desde el punto de vista médico como innecesaria
para su detencién. Desde el punto de vista médico forense son compatibles
con el dicho del agraviado.

SEGUNDA: Las zonas de quemaduras puntiformes de 0.5 cm aproximada-
mente de caracteristicas hemorragicas en dorso de pie derecho, presenta
caracteristicas electroespecificas como son induradas y pérdida de la sensi-
bilidad, no formacion de flictena; desde el punto de vista médico forense, co-
rresponde con la maniobra de PICANA, donde las puntas de las terminales
eléctricas ya sea chicharra o puntas de claves dibujan lesiones puntifor-
mes, las cuales se consideran innecesarias para su detencién. Coincidiendo
los hallazgos médicos con el dicho del agraviado.

De igual manera, resaltan las declaraciones ministeriales de los hoy agraviados,
del 26 de agosto de 2008, en las que senalaron su desacuerdo con la denuncia
gue presentaron en su contra los militares y al respecto: A1 dijo que fue amena-
zado por los militares, quienes le pidieron que se desnudara para posteriormen-
te ser golpeado y mojado para ponerle la “chicharra”, mientras le preguntaban
para quién trabajaba, donde estaban la droga y las armas.

Por su parte, A2 manifestd que las lesiones que estan descritas en el dictamen
médico que presentaron los elementos captores se las ocasionaron los elementos
gue lo sacaron de su domicilio, y a quienes no pudo ver porque estaba vendado
de los ojos.

Con base en las evidencias referidas en los parrafos precedentes, esta Comision
Nacional considera que las lesiones que se infligieron a A1y A2, por parte de
servidores publicos del 96/0. Batallén de Infanteria de la SEDENA destacamen-
tados en Ciudad Judrez, Chihuahua, a efecto de obtener informacién y para que
aceptaran su probable responsabilidad en diversos delitos, son propias de ma-
niobras de tortura, tal y como se encuentra previsto en la Convencién Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes, asi como en
la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, lo cual pudie-
ra concordar con alguna de las hipotesis tipicas previstas en el articulo 3o., pa-
rrafo primero, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, el cual esta-
blece que comete el delito de tortura “el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o una
confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o sospeche ha cometido,
0 coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta determinada”,
situacion que presumiblemente ocurrié en el presente caso y por lo mismo debe
ser debidamente investigada por la autoridad ministerial correspondiente con
objeto de no permitir su impunidad.

Al respecto, esta Comision Nacional reitera que la tortura es considerada co-
mo una de las practicas mas reprobables y, por tanto, de mayor preocupacion
para toda la sociedad; de ahi que no solamente en el dmbito local sino interna-
cionalmente se le considere un delito de lesa humanidad, toda vez que la prac-
tica de este ilicito se presenta como una de las mas crueles expresiones de viola-
cién a derechos humanos, y resulta indudable que se continla empleando bajo
la anuencia o con la tolerancia de servidores publicos, lo cual afecta a toda la so-
ciedad por constituir un método que refleja el grado extremo de abuso de poder,
y es necesario por tal motivo que el Estado asegure que ante cualquier indicio o
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denuncia de tortura se realice una investigacion con el fin de lograr la identifica-
cion y el castigo de los responsables.

Tomando en consideracion las lesiones que presentaron los agraviados y lo
declarado por ellos, aunado a los peritajes médicos formulados y a las conside-
raciones vertidas con anterioridad, esta Comision Nacional considera que fueron
sometidos a tortura, lo cual constituye una violacién de lesa humanidad que im-
plica un atentado al derecho que tienen los seres humanos a que se respete su
integridad fisica y psicolégica asi como su dignidad, por lo que con tal conducta
se vulnero el contenido de los articulos 14, segundo parrafo; 16, primero, quinto
y undécimo parrafos; 19, cuarto parrafo; 20, apartado A, fraccion ll; 21, noveno
parrafo, y 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, los articulos 1, 2, 6, sequndo parrafo, 8,9, 10y 12 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 2, 3y 5 del Cédigo de Con-
ducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, sefalan que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y
que los mencionados funcionarios podran usar la fuerza sélo cuando sea estric-
tamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeno de sus tareas;
asi también lo indica el numeral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion
de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision.

Ademas, en su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir la
ley, los militares transgredieron los derechos previstos en los tratados internacio-
nales, como son los mencionados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5, y 10.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5,y 8.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que en términos gene-
rales senalan que todas las personas tienen derecho a la seguridad y a la integri-
dad personal. Particularmente, respecto de ésta Ultima, se refiere al derecho que
tiene toda persona a no sufrir transformaciones nocivas en su estructura corporal,
sea fisondmica, fisioldgica o psicoldgica, o cualquier otra alteracion en el orga-
nismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento gra-
ves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

Finalmente, acorde con el sistema no jurisdiccional de proteccién de derechos
humanos, se prevé la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los mis-
mos e imputable a un servidor publico del Estado, la recomendacion que se for-
mule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr
la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las re-
lativas a la reparacién de los danos que se hubiesen ocasionado, por lo cual en
el presente caso se considera que resulta procedente que se repare el dano a los
agraviados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, segundo pa-
rrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 44, segundo parra-
fo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 1910
y 1915 del Codigo Civil Federal.

Cabe mencionar que por lo expuesto en este capitulo, referente a las lesiones
que presentaron los agraviados, mediante oficio CGC/8738/2008 del 29 de oc-
tubre de 2008, la agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrita a la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Contra la Salud dio vista al pro-
curador general de Justicia Militar a efecto de que, de acuerdo a sus atribuciones,
procediera conforme a derecho.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula, respetuosamente, a usted, senor secretario de la Defensa Nacional, las
siguientes
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se giren instrucciones a efecto de que se repare el dano ocasionado
a A1y A2 por medio del apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacion necesarios
que permitan el restablecimiento de la condicion fisica y psicoldgica en que se
encontraban antes de la violacion a sus derechos humanos, debiéndose informar
a esta institucion sobre el resultado de las mismas.

SEGUNDA. Se hagan del conocimiento del procurador general de Justicia Militar
las consideraciones detalladas en el capitulo de observaciones del presente do-
cumento, a efecto de que sean tomadas en cuenta en la averiguacién previa que
se hubiera iniciado con motivo del desglose de la averiguacion previa AP/PGR/CHIH/
JUAREZ/1109/08-1V, que la agente del Ministerio Publico de la Federacion ads-
crita a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Contra la Salud, hizo
a través del oficio CGC/8738/2008 del 29 de octubre de 2008, referente a las
lesiones que presentaron los inculpados.

TERCERA. Se dé vista a la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el procedimiento administrati-
vo de investigacion correspondiente, en contra del personal militar que intervino
en los hechos materia de la presente recomendacién y, en su oportunidad, se in-
forme a esta Comisién Nacional desde el inicio de la investigacion hasta la con-
clusion del procedimiento respectivo, asi como la resolucion que se emita.

CUARTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que los elemen-
tos militares del 96/0. Batallon de Infanteria en apoyo en la “Operacién Ciudad
Juarez” en Ciudad Juarez, Chihuahua, sean capacitados para que toda diligencia
0 actuacion se practique con apego a la legalidad y respeto a los derechos huma-
nos; se garantice el respeto a la vida y a la integridad y seguridad personal; no
se incurra en tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, y realizado lo an-
terior se dé cuenta puntualmente a esta Comisién Nacional.

QUINTA. Se instrumente un programa de capacitacion a cargo de la unidad co-
rrespondiente de la Secretaria de la Defensa Nacional, para evitar que los ele-
mentos castrenses en el ejercicio de su funcién cometan los mismos actos violato-
rios que dieron origen al presente pronunciamiento y se informe a esta Comisién
Nacional de las acciones emprendidas al efecto.

La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer
una declaracién respecto de una conducta irregular por parte de servidores pu-
blicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
de obtener la investigacién que proceda por parte de la dependencia administra-
tiva o cualquiera otra autoridad competente para que, dentro de sus atribuciones,
apliquen las sanciones conducentes y se subsanen las irregularidades cometidas.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos solicito a usted que la respuesta sobre la acep-
tacion de esta recomendacion, en su caso, se nos informe dentro del término de
los 15 dias habiles siguientes a su notificacion.
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Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que,
en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacién
que se le dirige se envien a esta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre
la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia.

El Presidente
Dr. José Luis Soberanes Fernandez
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