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Editorial
 

18 de diciembre, Día Internacional del Migrante 

De acuerdo con la Recomendación 2000/288, del 28 de julio de 2000, del Consejo Eco­
nómico y Social, la Asamblea General de Naciones Unidas proclamó el 18 de di­
ciembre Día Internacional del Migrante, a través de su Resolución 55/93. El 18 de 

diciembre de 1990 se aprobó la Convención Internacional sobre la Protección de los De­
rechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. La Asamblea General 
destacó la necesidad de asegurar el respeto a los Derechos Humanos y las libertades fun­
damentales de todos los migrantes. 

Con frecuencia, lo que impulsa a las personas a migrar es la aspiración a una vida mejor; 
quieren un futuro más seguro, más próspero para sus hijos, y están dispuestos a luchar para 
lograrlo. Si se les da la oportunidad de aprovechar al máximo sus capacidades, en con­
diciones de igualdad, la gran mayoría de los migrantes constituirán un apoyo valioso a la 
sociedad. Millones de migrantes prestan servicios esenciales a las economías y sociedades 
de los países en que viven, al tiempo que sustentan a sus familiares y apoyan a sus co­
munidades en el país de origen, donde sus remesas de dinero estimulan la economía 
nacional. 

Según datos de la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), hoy en día se 
calcula que la cifra de migrantes internacionales en el mundo es de más de 214 millo­
nes, representando un 3.1 % de la población mundial. Se estima que en 2008 los flujos de 
remesas mundiales superaron los 444,000 millones de dólares, de los cuales 338,000 
millones de dólares se orientaron a países en desarrollo. Existen alrededor de 20 a 30 mi­
llones de migrantes ilegales, lo que comprende entre el 10 y el 15 % del contingente mun­
dial de inmigrantes.1 

Las mujeres representan 49 % de todos los migrantes. La mayoría de ellas realizan tra­
bajos temporales y los principales destinos para hacerlo son Medio Oriente, Asia y el 
sureste asiático.2 A pesar de que la cifra de mujeres migrantes es casi la misma que la de 

1 http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/global-estimates-and-trends/lang/es 
2 http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/labour-migration-and-demographics/ GACETA 
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los hombres, ellas encuentran más desafíos en el nuevo lugar de residencia. Para muchas 
mujeres el sueño de logros a nivel de ingresos, salud y educación puede convertirse en 
explotación y trata, entre otros riesgos. 

Este 2009, el Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki­moon, con motivo del Día 
Internacional del Migrante, dijo: “La migración puede ser una experiencia positiva y en­
riquecedora para los propios migrantes, así como para las sociedades de origen y de aco­
gida. Sin embargo, para demasiados migrantes la realidad es la discriminación, la explo­
tación y el abuso. Con frecuencia son víctimas de incitación al odio, acoso y violencia. Se 
les culpa injustamente de la criminalidad y de las dificultades económicas, y son objeto de 
una discriminación generalizada”.3 

Las Naciones Unidas invitan a todos los Estados miembros, organizaciones interguber­
namentales y no gubernamentales, a festejar este día difundiendo información sobre 
Derechos Humanos y sobre las garantías fundamentales de las que deben gozar los in­
migrantes, compartiendo experiencias y llevando a cabo acciones a fin de asegurar la 
protección de éstos. 
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Expedientes de Queja
 

A. Expedientes de queja registrados en el periodo 
por Visitaduría y total 

Tercera Visitaduría 

Número total de expedientes 

Segunda Visitaduría 

Primera Visitaduría 

Cuarta Visitaduría 

Quinta Visitaduría 

435 

214 

123 

43 
29 

26 

B. Expedientes de queja en trámite 
por Visitaduría y total 

In
fo

rm
e 

m
en

su
al

 

11 
GACETA 
1990/2009 

Número total de expedientes 

Primera Visitaduría 

Segunda Visitaduría 

Quinta Visitaduría 

Cuarta Visitaduría 

Tercera Visitaduría 

1,677 

653 

477 

223 
172 

152 



62 88 44     17

Primera Segunda Quinta 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría 

Cuarta 
Visitaduría 

Solución de la queja durante su tramitación: 87 

24 34 4 17   8 

Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría Visitaduría Visitaduría

Total de expedientes 
concluidos 

Orientación al quejoso 
y/o remisión de la queja 

Solución de la queja 
durante su tramitación 

Por no existir materia 

Falta de interés 
del quejoso 12 

Acumulación de expedientes 

Desistimiento del quejoso 

No competencia de la CNDH 

Recomendación del Programa de Quejas 

403 

211 

87 

75 

6 

8 

2 
2 

Orientación al quejoso y/o remisión de la queja: 211 

C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduría 

a. Formas de conclusión de expedientes en cada Visitaduría 

In
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rm
e 
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al
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Por no existir materia: 75 

47 11 13      4 

Segunda Tercera Cuarta 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría  

Quinta 
Visitaduría 

Falta de interés del quejoso: 12 

2 6 4 

Primera Segunda Quinta 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría 

Desistimiento del quejoso: 8 

7 1 

 Segunda Cuarta
 
 Visitaduría Visitaduría
 

Acumulación de expedientes: 6 

1 4 1 

Primera Segunda Quinta 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría 

No competencia de la CNDH: 2 

2 

Segunda
 
Visitaduría
 

Recomendación del Programa de Quejas: 2 

1 1 

Primera Cuarta 
Visitaduría Visitaduría 
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b. Situación de los expedientes de queja registrados 
y concluidos 

1,620Total de expedientes en trámite 

1,632 

45 

Presunta violación 

Pendiente de calificación 
por falta de información 
del quejoso 

1,677 

Presunta violación: 1,632 

647 465 152 164 204 

Primera Segunda Cuarta Quinta 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría Visitaduría 

Tercera 
Visitaduría 

Pendiente de calificación por falta de información del quejoso: 45 

6 12 8 19

Primera Segunda Cuarta Quinta
 
Visitaduría Visitaduría Visitaduría Visitaduría
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Mes 
Expedientes 

registrados en 
el periodo 

Expedientes 
concluidos en 

el ejercicio 

Expedientes 
concluidos de 
los registrados 

en el mes 

Expedientes 
concluidos de 
los registrados 

en meses anteriores 

Enero 419 511 37 474 

Febrero 448 454 29 425 

Marzo 545 499 38 461 

Abril 437 484 34 450 

Mayo 490 495 46 449
 

Junio 617 567 75 492
 

Julio 383 330 23 307
 

Agosto 697 684 109 575
 

Septiembre 540 528 53 475
 

Octubre 552 587 57 530
 

Noviembre 520 484 43 441
 

Diciembre 435 403 31 372 

D. Expedientes de queja concluidos de los registrados 
en el periodo 

Total de expedientes concluidos 
registrados durante el periodo 31 

21Segunda Visitaduría 

Primera  Visitaduría 7 

Quinta Visitaduría 

Ciuarta Visitaduría 

2 

1 

E. Expedientes de queja registrados y concluidos 
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Núm. de 
quejas 

ASEEM 6 

CNAM 6 

DPGDF 6 

PFDT 7 

SS 7 

CRTT 8 

PROFEPA 8 

PGJEME 8 

PGJES 8 

CONAGUA 9 

SM 9 

SAT 9 

SEGOB 10 

CEFERESO Núm. 1 11 

CEFERESO Núm. 3 11 

PA 13 

PGJET 14 

SEDESOL 14 

CEFERESO Núm. 5 15 

JFCA 15 

SCT 15 

SRE 15 

FOVISSSTE 16 

SRA 16 

CEFERESO Núm. 2 17 

CFE 19 

CEFERESO Núm. 4 23 

PFP 27 

SEP 54 

INFONAVIT 66 

OADPRSSSP 73 

ISSSTE 81 

INM 82 

SSPF 101 

PF 129 

IMSS 231 

PGR 270 

SEDENA 402 

F. Autoridades señaladas como responsables de violaciones, 
respecto de las quejas en trámite 



Siglas Autoridad responsable 

ASEEM
 

CNAM
 

DPGDF
 

PFDT
 

SS
 

CRTT
 

PROFEPA
 

PGJEME
 

PGJES
 

CONAGUA
 

SM
 

SAT
 

SEGOB
 

CEFERESO Núm. 1
 

CEFERESO Núm. 3
 

PA
 

PGJET
 

SEDESOL
 

CEFERESO Núm. 5
 

JFCA
 

SCT
 

SRE
 

FOVISSSTE
 

SRA
 

CEFERESO Núm. 2
 

CFE
 

CEFERESO Núm. 4
 

PFP
 

SEP
 

INFONAVIT
 

OADPRSSSP
 

ISSSTE
 

INM
 

SSPF
 

PF
 

IMSS
 

PGR
 

SEDENA
 

Agencia de Seguridad Estatal del Estado de México 

Comisión Nacional de Arbitraje Médico 

Dirección de la Penitenciaría del Gobierno del Distrito Federal 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

Secretaría de Salud 

Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra de la Secretaría 
de Desarrollo Social 

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 

Procuraduría General de Justicia del Estado de México 

Procuraduría General de Justicia del Estado de Sonora 

Comisión Nacional del Agua 

Secretaría de Marina 

Servicio de Administración Tributaria de la SHCP 

Secretaría de Gobernación 

Centro Federal de Readaptación Social Núm. 1 “Altiplano” 

Centro Federal de Readaptación Social Núm. 3 “Noreste” 

Procuraduría Agraria 

Procuraduría General de Justicia del Estado de Tabasco 

Secretaría de Desarrollo Social 

Centro Federal de Readaptación Social Núm. 5 “Oriente, en Villa Aldama, 
Veracruz” 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

Secretaría de Relaciones Exteriores 

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
de los Trabajadores del Estado 

Secretaría de la Reforma Agraria 

Centro Federal de Readaptación Social Núm. 2 “Occidente” 

Comisión Federal de Electricidad 

Centro Federal de Readaptación Social Núm. 4 “Noroeste” 

Policía Federal Preventiva de la Secretaría de Seguridad Pública 

Secretaría de Educación Pública 

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores 

Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación Social 
de la Secretaría de Seguridad Pública 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Instituto Nacional de Migración de la Secretaría de Gobernación 

Secretaría de Seguridad Pública Federal 

Policía Federal 

Instituto Mexicano del Seguro Social 

Procuraduría General de la República 

Secretaría de la Defensa Nacional GACETA 
1990/2009 
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Total de expedientes 

95 
Concluidos 

59 
17 19 

Registrados En trámite 

Expedientes de recursos 
de inconformidad 

A. Expedientes de recursos de inconformidad 
registrados en el periodo 

B. Causas de conclusión 
In
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su

al
 

19 
GACETA 
1990/2009 

Total 
de expedientes 

17 17 

Desestimada 
o infundada 



1

1

1

1
1

1
1

1
1

1
2

2

2

2

3

4

5

7
910

Total de recursos de inconformidad 

59

Guerrero 
Distrito Feder

Ve

Oax

al 

racruz 

aca 

Estad

Nayar

o de Méx

it 

ico 

Nuevo León 

Jalisc

Col

o 

ima 

1

Tabasc

Chia
Guanaju

o 

Baja 
Campec
pas 
ato 

Californi
he 

a Sur 

Sinaloa 

P

Quin

Sonora 

Mi

More
uebla 

tana Ro

choacán 

los 

o 

1

1

Tlax

Yucat

Zacat

cala 

án 

ecas 

C. Recursos de inconformidad recibidos 
en contra de Comisiones Estatales 
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e 

m
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– 
– 
– 

– 
– 

– 

– 

– 
– 
– 

Recomendación 
Autoridad Motivo de violación Visitaduría

núm. 

Programa General de Quejas 

2009/077 Secretaría de la Defensa 
Nacional 

2009/078 H. Ayuntamiento de Ayutla 
de Libres, Guerrero 

Gobernador Constitucional 
del Estado de Guerrero 

Congreso del Estado 
de Guerrero 

Prestar indebidamente el servicio público. 1a. 
Detención arbitraria. 
Trato cruel, inhumano o degradante. 

Negar la recepción de una denuncia. 4a. 
Omitir, obstaculizar o impedir la comunicación 
con su defensor o sus familiares. 
Ejecutar una detención sin contar con la orden 
correspondiente, fuera de los casos de flagrancia. 
Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, 
imparcialidad y eficacia en el desempeño de las 
funciones, empleos, cargos o comisiones. 
Prestar indebidamente el servicio público. 
Detención arbitraria. 
Desaparición forzada o involuntaria de personas. 

Recomendaciones
 

A. Recomendaciones emitidas durante el mes 

In
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e 

m
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al
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Mes Diciembre 

Número de Recomendaciones emitidas 2 

No aceptadas 0 

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total 0 

Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio 0 

Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial 4 

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento 1 

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento 0 

En tiempo de ser contestadas 1 

Características peculiares 0 

Total de autoridades destinatarias 4 

B. Seguimiento por autoridad destinataria 

In
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e 
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al
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–      
 

    –      
 

    
    

–        

–       

–     

–  
–      
–      
–  
–     

Conciliaciones
 

Conciliaciones formalizadas durante el mes de diciembre 

Núm. de
Autoridad Motivo de violación Visitaduría

expediente 

Procuraduría General de la República Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, 2008/189 1a. 
imparcialidad y eficacia en el desempeño de las 
funciones, empleos, cargos o comisiones. 

Secretaría de Seguridad Pública del Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, 2008/189 1a. 
Gobierno del Distrito Federal imparcialidad y eficacia en el desempeño de las 

funciones, empleos, cargos o comisiones. 

Centro de Investigación y Seguridad Restringir el derecho de expresión por vías o 2008/3380 5a. 
Nacional de la Secretaría de medios indirectos. 
Gobernación 

Secretaría de la Defensa Nacional Incumplir con las formalidades para realizar una 2008/5380 1a. 
detención en un caso urgente o delitos graves. 
Trato cruel, inhumano o degradante. 

Secretaría de la Defensa Nacional Detención arbitraria. 2009/3611 2a. 
Omitir fundar el acto de autoridad. 
Omitir motivar el acto de autoridad. 
Retención ilegal. 
Trato cruel, inhumano o degradante. 
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Visitaduría En el mes 

Primera 36 

Segunda 18 

Tercera 12 

Cuarta 143 

Quinta 55 

D.G.Q.O. 46 

Total 310 

Orientación y remisión
 

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurías 
y en la Dirección General de Quejas y Orientación 

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurías 
y la Dirección General de Quejas y Orientación 

Visitaduría En el mes 

Primera 69 

Segunda 51 

Tercera 69 

Cuarta 6 

Quinta 20 

D.G.Q.O. 16 

Total 231 

In
fo

rm
e 

m
en

su
al


 

25 
GACETA 
1990/2009 



C. Destinatarios de las remisiones 

Destinatarios 
Total 

mensual 

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 259 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 18 

Comisión Nacional de Arbitraje Médico 11 

Procuraduría de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado 8 

Instituto Federal de la Defensoría Pública 3 

Órgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social de la 3 
Secretaría de la Función Pública 

Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de los Servicios 1 
Financieros 

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación 1 

Instituto Politécnico Nacional 1 

Procuraduría Agraria 1 

Procuraduría de la Defensa del Trabajo del Estado de Nayarit 1 

Procuraduría Federal del Consumidor 1 

Recalificación 1 

Secretaría de Relaciones Exteriores 1 

Universidad Nacional Autónoma de México 1 

Total 311 

In
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e 

m
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Atención al público
 

A. En el edificio sede de la CNDH 

Actividad 
Total 

mensual 

Remisión vía oficio de presentación 

Orientación jurídica personal y telefónica 

Revisión de escrito de queja o recurso 

Asistencia en la elaboración de escrito de queja 

Recepción de escrito para conocimiento 

Aportación de documentación al expediente 

Acta circunstanciada que derivó en queja efectuada vía personal o telefónica 

Acta circunstanciada que derivó en solución inmediata vía personal o telefónica 

Información sobre la función de la CNDH para trabajos escolares o de investigación 
vía personal o telefónica 

41 

1,582 

36 

62 

4 

6 

20 

14 

43 

Total 1,808 

B. En la oficina del Programa de Atención a Víctimas 
del Delito en el Centro Histórico 

Actividad 
Total 

mensual 

Remisión vía oficio de presentación 

Orientación jurídica 

Revisión de escrito de queja o recurso 

Asistencia en la elaboración de escrito de queja 

Información sobre la función de la CNDH para trabajos escolares o de investigación 

7 

101 

8 

5 

10 

Total 131 
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C. Servicio de guardia en el edificio sede 

Actividad 
Total 

mensual 

Remisión vía oficio de presentación 

Orientación jurídica personal y telefónica 

Revisión de escrito de queja o recurso 

Asistencia en la elaboración de escrito de queja 

Recepción de escrito para conocimiento 

Aportación de documentación al expediente 

Acta circunstanciada que derivó en queja efectuada vía personal o telefónica 

Acta circunstanciada que derivó en solución inmediata vía personal o telefónica 

Información sobre la función de la CNDH para trabajos escolares o de investigación 
vía personal o telefónica 

Información para presentar solicitudes de acceso a la información 

5 

474 

8 

12 

1 

6 

16 

37 

5 

1 

Total 565 

D. Servicio de atención telefónica 

El Departamento de Atención Telefónica ofrece, además de los rubros ya mencionados, 
información sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional. 
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Actividad 
Total 

mensual 

Primera Visitaduría 

Segunda Visitaduría 

Tercera Visitaduría 

Cuarta Visitaduría 

Quinta Visitaduría 

Dirección General de Quejas y Orientación 

104 

97 

21 

11 

2 

19 

Total 254 



Capacitación
 

Actividades realizadas durante el mes de diciembre 

Educación básica 

Fecha Institución Entidad Actividad Título Dirigido a 

3-dic Cima Business and Puebla Conferencia Educación para la paz Docentes 
Consulting y los Derechos Humanos 

9-dic Colegio Cultural Estado de México Conferencia Derechos Humanos de los Alumnos 
(2 ocasiones) Cuauhtémoc, S. C. adolescentes 

Educación superior 

Fecha Institución Entidad Actividad Título Dirigido a 

Del 7-ago 
al 11-dic 

Universidad Autónoma 
de San Luis Potosí 

San Luis Potosí Diplomado Derechos Humanos, 
seguridad pública y 
procuración de justicia 

Estudiantes 

Del 28-ago 
al 9-dic 

Comisión Estatal de 
Derechos Humanos 
de Yucatán 

Yucatán Diplomado Criminología y violencia 
infantil 

Profesionales 

Servidores públicos (procuración de justicia) 

Fecha Institución Entidad Actividad Título Dirigido a 

2-dic	 Procuraduría General Distrito Federal Curso Detención Personal 
de la República 

7-dic Procuraduría General Distrito Federal Curso Derechos Humanos en Ministerio Público 
de la República materia de procuración 

de justicia 

9-dic Procuraduría General Distrito Federal Seminario Atención a víctimas del delito Ministerio Público 
de la República GACETA 

1990/2009 
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Servidores públicos (seguridad salud) 

Fecha Institución Entidad Actividad Título Dirigido a 

2-dic ISSSTE Distrito Federal Conferencia Los Derechos Humanos Funcionarios 
y el tema de la equidad 

Servidores públicos (Organismos Públicos de Derechos Humanos) 

Fecha Institución Entidad Actividad Título Dirigido a 

10-dic Comisión Estatal de Tlaxcala Conferencia Declaración Universal Servidores públicos 
Derechos Humanos de los Derechos Humanos 
de Tlaxcala 

Servidores públicos (otros servidores públicos) 

Fecha Institución Entidad Actividad Título Dirigido a 

17-dic Comisión Estatal de Quintana Roo Curso Derechos Humanos, Servidores públicos 
Derechos Humanos seguridad pública y 
de Quintana Roo procuración de justicia 

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales) 

Fecha Institución Entidad Actividad Título Dirigido a 
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Del 7-ago al 

11-dic
 

Del 28-ago al 

9-dic
 

1-dic
 

1-dic
 

3-dic
 

3-dic
 

4-dic 

4-dic 
GACETA 
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Universidad Autónoma de San Luis Potosí Diplomado Derechos Humanos, Estudiantes 
San Luis Potosí seguridad pública y 

procuración de justicia 

Comisión Estatal de Yucatán Diplomado Criminología y violencia Profesionales 
Derechos Humanos de infantil 
Yucatán 

México es de Todos, A. C. Estado de México Curso Derechos de las personas Integrantes 
adultas mayores 

México es de Todos, A. C. Estado de México Curso Violencia familiar y Derechos Integrantes 
Humanos 

Coalición de Derechos Estado de México Conferencia Derechos de la mujer Integrantes 
Humanos, A. C. 

Comité de Protección y Veracruz Conferencia Introducción a los Derechos Integrantes 
Defensa de los Derechos Humanos 
Humanos Monte Blanco, 
A. C. 

Asociación de Derechos Estado de México Conferencia Cómo presentar una queja Integrantes 
Humanos y Asesoría ante la Comisión Nacional de 
Jurídica para la Ayuda los Derechos Humanos 
Ciudadana, A. C. 

México Unido Pro Veracruz Taller Derechos de los pueblos y Integrantes 
Derechos Humanos, A. C. comunidades indígenas 
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Fecha Institución Entidad Actividad Título Dirigido a 

4-dic Organización Ciudadana 
para la Protección de los 
Derechos Humanos 

Estado de México Curso Como constituir legalmente 
una ONG 

Integrantes 

4-dic Organización Ciudadana 
para la Protección de los 
Derechos Humanos 

Estado de México Conferencia Introducción a los Derechos 
Humanos 

Integrantes 

5-dic México Unido Pro 
Derechos Humanos, A. C. 

Veracruz Taller Derechos económicos, 
sociales y culturales 

Integrantes 

7-dic Confederación Mundial Pro 
Derechos Humanos, A. C. 

Distrito Federal Curso Derechos de las y los jóvenes Integrantes 

9-dic 
(2 ocasiones) 

Centro Preescolar 
Temoatzin 

Distrito Federal Conferencia Derechos de las y los niños Integrantes 

10-dic Consejo para la Defensa 
de los Derechos Humanos, 
A. C. 

Estado de México Conferencia Introducción a los Derechos 
Humanos 

Integrantes 

10-dic Karael, A. C. Estado de México Conferencia Declaración Universal de los 
Derechos Humanos 

Integrantes 

10-dic Organización de Derechos 
Humanos Respeto 
y Justicia, A. C. 

Estado de México Conferencia Introducción a los Derechos 
Humanos 

Integrantes 

10-dic Organización de Derechos 
Humanos Respeto 
y Justicia, A. C. 

Estado de México Conferencia Violencia familiar y Derechos 
Humanos 

Integrantes 

11-dic Asociación Mexicana para 
la Defensa de los Derechos 
Fundamentales del 
Hombre, A. C. 

Distrito Federal Conferencia Introducción a los Derechos 
Humanos 

Integrantes 

14-dic 
(2 ocasiones) 

Conecuitlani Distrito Federal Conferencia Derechos de las y los niños Integrantes 

19-dic Consejo Nacional de 
Derechos de la Mujer, 
A. C. 

Distrito Federal Conferencia Declaración Universal de los 
Derechos Humanos 

Integrantes 
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Educación 
Participantes en las cinco actividades 

420 86 

Básica Superior GACETA 
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Servidores públicos 
Participantes en las seis actividades 

80 200 77 50 

Procuración Salud Organismos Otros 
de justicia Públicos de servidores 

Derechos públicos 
Humanos 

Organizaciones sociales 
Participantes en las 22 actividades 

511 

Organismos No Gubernamentales 
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Material Título 
Núm. de 

ejemplares 

Revista Gaceta 231 (octubre, 2009) 1,500
 

CD Gaceta 231 (octubre, 2009) 150
 

Libro Sextas Jornadas Nacionales sobre Víctimas del Delito 1,000
 

Libro La Desigualdad entre Mujeres y Hombres: Un Obstáculo al Derecho Humano 
a la Salud 

1,000
 

Libro Constitución y Derechos Humanos. Orígenes del Control Jurisdiccional 100
 

Libro Derechos del Hombre en México Durante la Guerra civil 1810 (pasta blanda) 608
 

Libro Derechos del Hombre en México Durante la Guerra civil 1810 (pasta dura) 290
 

Libro Sobre el origen de las declaraciones de Derechos Humanos 500
 

Folleto Declaración sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Víctimas de 
Delitos y de Abuso de Poder 

5,000
 

Folleto ¿Qué es la violencia familiar y cómo contrarrestarla? 8,000
 

Cartilla Las mujeres mayores, su proceso de envejecimiento y sus Derechos Humanos 2,000
 

Cartilla Principales derechos y deberes del policía 10,000
 

Cartel El nuevo sistema penal y el juicio de amparo 20
 

Tríptico Durante la detención también hay derechos 11,000
 

Tríptico ¿Qué es la Comisión Nacional de Derechos Humanos? 15,000
 

Tríptico ¿Sufriste un daño por algún delito? 7,000
 

Tríptico Derechos humanos de los reclusos 6,000
 

Tríptico ¿Cómo presentar una queja en la Comisión Nacional de los Derechos Humanos? 22,000
 

Tríptico Los Derechos Humanos de los reclusos con trastorno mental 2,000	 

Publicaciones
 

A. Listado de publicaciones del mes 
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­

Material Título 
Núm. de 

ejemplares 

Tríptico 

Cuaderno 

Invitaciones 

Sobre 

Credencial 

El Programa de Atención a Víctimas del Delito te ayuda. ¿Has sido víctima 
de algún delito y no sabes qué hacer? 

Las niñas y los niños conocemos el VIH/SIDA y los Derechos Humanos 

El nuevo sistema penal y el juicio de amparo 

Mi nombre es importante, dirección y teléfono también 

Promuevo los Derechos Humanos 

5,000 

20,000 

60 

32,300 

8,000 

Total 158,528 

B. Distribución 

Material Título 
Núm. de 

ejemplares 

Carteles Dale voz a tus manos. Nos unimos por el respeto a las personas sordas 
(agosto, 2008) 

100 

Cartillas Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales (octubre, 2009) 

70 

Credenciales Promuevo los Derechos Humanos (octubre, 2009) 7,900 

Cuadernos Programa Nacional de Promoción y Difusión de los Derechos Humanos de las 
Mujeres. Guiónes sesiones informativas (octubre, 2009) 

15,400 

Discos compactos Varios títulos 296 

Folletos Varios títulos 16,011 

Gacetas Varios números 2,072 

Informes Informe de actividades de la CNDH del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 1 

Libros Varios títulos 809 

Manuales Manual para la Calificación de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos 
(2008) 

5 

Revista Varios números 68 

Tarjetas Derechos Humanos en la familia I y II (septiembre, 2009) 60,000 

Trípticos Varios títulos 16,092 

Total 118,824
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A. Incremento del acervo 

B. Compra, donación, intercambio y depósito 

a. Compra 
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b. Donación 

c. Intercambio 

d. Depósito 



Expediente Área responsable Solicitud 
Causa de 

conclusión 

2009/644 Primera Visitaduría General Solicita lista de las organizaciones de la sociedad civil que han Información 
tenido reuniones de enero a julio de 2009 con el Primer 
Visitador, Raúl Plascencia Villanueva, así como los temas, 

proporcionada 

asistentes a la reunión, acuerdos, resultados y, en caso de Información 
existir, copia de las minutas. Asimismo, solicita la información clasificada como 
de los gastos de las mismas reuniones que se hayan llevado a confidencial o 
cabo fuera del Distrito Federal. De toda la información reservada 
requerida se solicita que se proporcione copia certificada. 

Falta de interés 

del solicitante
 

2009/645 Primera Visitaduría General	 Solicita lista de los Organismos Públicos de Derechos Humanos Información 

que han tenido reuniones de enero a julio de 2009 con el 
Primer Visitador, Raúl Plascencia Villanueva, así como los 

proporcionada
 

temas, asistentes a la reunión, acuerdos, resultados y, en caso Información 
de existir, copia de las minutas. Asimismo, información de los clasificada como 
gastos generados en las reuniones que se hayan llevado a cabo confidencial o 
fuera del Distrito Federal. De toda la información requerida se 
solicita que se entregue en copia certificada. 

reservada 

Falta de interés 
del solicitante 

Transparencia
 

A. Solicitudes de información en trámite, recibidas y contestadas 

Diciembre 

Solicitudes de Núm. 

Información en trámite 25 

Información recibidas 19 

Información contestadas 26 

B. Solicitudes de información contestadas en el periodo 

GACETA 
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Causa de
Expediente Área responsable	 Solicitud 

conclusión 

2009/764	 Primera Visitaduría General 

2009/785	 Quinta Visitaduría General 

2009/800	 Primera Visitaduría General 

Segunda Visitaduría General 

Tercera Visitaduría General 

Cuarta Visitaduría General 

Dirección General de Quejas 
y Orientación 

Secretaria Técnica del 
Consejo Consultivo 

2009/807	 Unidad de Enlace de 
Transparencia 

2009/808	 Primera Visitaduría General 

Segunda Visitaduría General 

Tercera Visitaduría General 

Cuarta Visitaduría General 

Quinta Visitaduría General GACETA 
DIC/2009 
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Solicita copia del convenio firmado entre la CNDH, la Facultad Falta de interés 
de Ciencias Políticas y Sociales (FCPYS) de la Universidad del solicitante 
Nacional Autónoma de México (UNAM), el Centro 
Latinoamericano de Sexualidad y Derechos Humanos (CLAM) y 
la Organización Civil Letras, con respecto a la primera encuesta 
marcha por el Orgullo y Diversidad Sexual México 2008 y todos 
los documentos relacionados con dicha investigación. 

Solicita tres juegos de copias certificadas de la Recomendación Información 
57/2009. proporcionada 

Solicita: 1. Número de quejas recibidas en las cuales se denuncie Información 
algún tipo de violación a los Derechos Humanos, cometida por proporcionada 
miembros del Ejército en contra de alguna mujer, de 2007 a 
2009, en el país. Señalar sobre qué tipo de actos o violaciones Información 
se recibieron un mayor número de quejas. publicada o en la 
2. Del número de quejas señaladas en la pregunta 1, ¿cuál es el página de internet 
trámite que se ha dado, cuántas se han resuelto y de qué de la CNDH 
manera, cuántas siguen en procedimiento de integración y 
cuántas han sido objeto de alguna Recomendación? No se encontró 
3. Número de quejas recibidas en las cuales se denuncie algún la información 
tipo de violación a los Derechos Humanos, cometida por 
miembros del Ejército en contra de alguna mujer, de 2007 a 
2009, en el estado de Chihuahua, y especificar cuántas 
corresponden a Ciudad Juárez y cuántas a la ciudad de 
Chihuahua. 
Señalar sobre qué tipo de actos o violaciones se recibieron un 
mayor número de quejas. 
4. Total de las quejas presentadas en relación con la pregunta 3, 
información de cuántas se han resuelto favorablemente, cuántas 
se han desechado y cuántas siguen en trámite. 
5. Sobre esas quejas a que se hace referencia en la pregunta 4, 
señalar, en su caso, ante qué autoridad se desarrollan los 
procedimientos administrativos o penales en caso de que la 
CNDH dé vista sobre algún acto administrativo irregular o un 
delito. 
6. Señalar los programas de prevención de violaciones a los 
Derechos Humanos de las mujeres que se hayan llevado a cabo 
de 2005 a 2009 en el país, anexar dichos programas y 
especificar en qué estados o municipios se implementaron y cuál 
fue el presupuesto erogado, así como los resultados alcanzados 
y los indicadores utilizados para monitorear dichos programas de 
prevención. 
7. Número de quejas presentadas por violaciones a los Derechos 
Humanos de mujeres, de 2006 a 2009, por elementos adscritos 
a la Secretaría de Seguridad Pública Federal y elementos de la 
Agencia Federal de Investigación en el país. Señalar tipos de 
violaciones denunciados y trámite que se dio a las quejas. 

Solicita que se envíe, vía e-mail, información sobre las Falta de interés 
actividades que ha realizado Norma Alicia Jacobi Betancourt y/o del solicitante 
Rosa Ana Jacobi Betancourt en contra del doctor César Lauro 
Lozano Peña en la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Solicita al Área de Quejas y Orientación el número de Información 
expediente de las quejas, así como un extracto de las mismas, proporcionada 
que se han interpuesto en contra de funcionarios de la SRE que 
laboran en Consulados y/o Embajadas en Estados Unidos de 
América. 
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Expediente Área responsable Solicitud 
Causa de 

conclusión

2009/822 Tercera Visitaduría General Solicita copia de la totalidad de las fojas que integran el Información 
expediente número 2009/3453, folio 63241. proporcionada 

Información 
clasificada como 
confidencial o 

reservada 

2009/828 Coordinación General de Solicita las encuestas en que la CNDH señala, en sus anuncios de Orientación a la 
Comunicación y Proyecto televisión, una evaluación ciudadana por arriba de 7, así como la Unidad de Enlace 

metodología de la misma. competente 

2009/829 Primera Visitaduría General Solicita el nombre de la compañía telefónica móvil y copia, en Información 
versión digital, del contrato que celebró la CNDH para el envío proporcionada 

Oficialía Mayor de mensajes de texto a números para recibir notificaciones. 
Información 

publicada o en la 
página de internet 

de la CNDH 

2009/830 Primera Visitaduría General Solicita copia simple del expediente 2009/3670. Información 
proporcionada 

Información 
clasificada como 
confidencial o 

reservada 

2009/831 Secretaría Ejecutiva Solicita saber si existe algún estudio realizado por esta Comisión No se encontró 
que determine o se acerque a determinar cuáles son los la información 
Derechos Humanos de los tratados internacionales que no se 
encuentran posibilitados en la Constitución mexicana. 

2009/832 Secretaría Ejecutiva Solicita los estudios que ha realizado la Comisión a fin de No se encontró 
determinar el grado de armonización que existe entre los la información 
derechos fundamentales que ya se encuentran en la legislación 
federal y los Derechos Humanos de tratados internacionales de 
los que el Estado mexicano sea parte. 

2009/836 Quinta Visitaduría General Solicita copia de los expedientes de las conciliaciones que se han Información 
firmado con el Instituto Nacional de Migración desde el año proporcionada 
2005 al 2008. 

Información 
clasificada como 
confidencial o 

reservada 

2009/840 Unidad de Enlace de Solicita que se proporcione la dirección de correo electrónico del Información 
Transparencia doctor Raúl Plascencia Villanueva, Presidente de la Comisión proporcionada 

Nacional de los Derechos Humanos, y su Secretario Particular, 
licenciado Miguel Pinodueñas Rodulfo. 

2009/845 Centro Nacional de Derechos Solicita información sobre la ratificación de México en la Información 
Humanos Declaración Universal de los Derechos del Hombre, la proporcionada 

Convención de Viena, la Declaración Americana de los Derechos 
y Deberes del Hombre, así como también la información acerca Información 
de la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y publicada o en la 
Adolecentes, y la Ley de los Derechos de las Niñas y los Niños en página de internet 
el Distrito Federal. de la CNDH 

2009/846	 Centro Nacional de Derechos Solicita un video de los Derechos Humanos que abarca desde la Información 
Humanos historia hasta la actualidad. proporcionada 

In
fo

rm
e 

m
en

su
al


 

GACETA 
1990/2009 

39 



 

 

Causa de
Expediente Área responsable Solicitud 

conclusión 

2009/847 Tercera Visitaduría General 

2009/848 Oficialía Mayor 

2009/849 Órgano Interno de Control 

2009/850 Dirección General de Asuntos 
Jurídicos 

Centro Nacional de Derechos 
Humanos 

2009/852 Dirección General de Quejas 
y Orientación 

2009/853 

2009/854 

Dirección General de Quejas 
y Orientación 

Dirección General de Quejas 
y Orientación 

2009/855 Dirección General de Quejas 
y Orientación 

2009/870 Dirección General de Quejas 
y Orientación 

Solicita el texto del convenio firmado por la Comisión Nacional 
de los Derechos Humanos y el Gobierno de Baja California y 
otros, mediante el cual acordaron que los presos sentenciados 
en Baja California compurguen sus penas en los centros 
penitenciarios más cercanos a su domicilio. 

Solicita el sueldo neto específico de los siguientes puestos, en 
virtud de que en el sitio de internet sólo aparecen rangos de 
sueldos: Oficial Mayor, Secretario Técnico del Consejo 
Consultivo, Dirección de Quejas y Orientación, Dirección General 
de Planeación y Análisis, Dirección General de Asuntos Jurídicos, 
Dirección General del CENADEH y Secretaría Técnica de la 
Presidencia. 

Solicita la declaración patrimonial del Presidente de la CNDH, 
doctor Raúl Plascencia Villanueva. 

Solicita, con fundamento en los artículos 6 y 8 constitucionales, 
conocer el fundamento legal del porqué no está incluido en el 
marco legal el “Manual de calificación de hechos violatorios de 
queja de la CNDH”. 

Solicita la información estadística de las quejas respecto de 
violaciones a los Derechos Humanos por parte del personal 
militar, de 2006 a 2008, y desde el enero de 2009 hasta el día 
de hoy, por hecho violatorio. 

Solicita información sobre las siguientes Recomendaciones: 
61/1991, 27/1993, 54/1994, 3/1994, 22/1994, 4/2001, 
5/2002 y 18/2002, ¿cuál es el estado en que se encuentran? 

Solicita conocer cuántas denuncias han recibido, de 2000 a la 
fecha, en contra de la presencia de policías, militares y/o 
agentes vestidos de civil en movilizaciones sociales como 
marchas, mítines, plantones, bloqueos de vialidades, 
campamentos, caravanas, eventos político-culturales y/o toma 
de instalaciones. 

Solicita conocer cuántas denuncias han recibido, del 2000 a la 
fecha, en contra de la presencia de policías, militares y/o 
agentes encargados de la seguridad pública que hayan 
participado en operativos vestidos de civil. 

Solicita saber cuántas quejas fueron presentadas por violaciones 
a los derechos fundamentales en contra del Ejército Mexicano 
(Sedena y Marina Nacional) y cuántas Recomendaciones se 
emitieron en contra de esas instituciones desde 2005 a la fecha. 

Información 
proporcionada 

Información 
proporcionada 

Información 
publicada o en la 
página de internet 

de la CNDH 

Información 
clasificada como 
confidencial o 

reservada 

Información 
proporcionada 

Información 
publicada o en la 
página de internet 

de la CNDH 

Información 
proporcionada 

Información 
proporcionada 

Información 
proporcionada 

Información 
proporcionada 

Información 
proporcionada 
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nota aclaratoria: Con relación a la clasificación del expediente 2009/836-T, la misma se hizo en los 
términos y bajo fundamento de ley, relacionado con lo ya manifestado en el expediente de transparencia 
2008/170-T. Lo anterior mediante el oficio remitido por la Quinta Visitaduría General y ratificado por el 
Comité de Información el día 11 de agosto de 2008, en el oficio CI/ST/175/2008, resulta que en ambos 
expedientes la información requerida es idéntica, ante lo descrito es que se determina la entrega de la 
solicitud bajo los mismos términos de lo actuado en el expediente del año 2008, por razones de conexidad GACETA 

DIC/2009 e identidad. 
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Diciembre 

Recursos Núm. 

En trámite 2 

Recibidos 1 

Resueltos 1 

Expediente Recurso 
Causa de

conclusión 

Desechado, 

2009/15 
Se inconforma con la modalidad de entrega de la respuesta a la solicitud de acceso a la 
información registrada con número de expediente 2009/711-T. 

sobreseído, admitido 
sobreviene causal 
de improcedencia 

C. Recursos en trámite, recibidos y resueltos 

Solicitudes contestadas en el periodo 
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Núm. Entidad Municipio Centro 

1 Coahuila Allende 
 Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Seguridad Pública 

2 Coahuila Artega
 Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Policía Preventiva 

3 Coahuila Castaños
 Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Policía Preventiva 

4 Coahuila Ciudad Acuña
 Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Seguridad Pública y Vialidad 

5 Coahuila Ciudad Acuña
 Centro de Readaptación Social 

6 Coahuila Frontera 
 Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Policía y Tránsito 

7 Coahuila Matamoros
 Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Seguridad Pública 

8 Coahuila Monclova
 Agencia del Ministerio Público Central 1. 
Dirección de la Policía Preventiva 

9 Coahuila Monclova
 Agencia del Ministerio Público de Delitos 
Patrimoniales 

10 Coahuila Monclova
 Agencia del Ministerio Público 

Especializada para Adolescentes
 

11 Coahuila Múzquiz
 Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Seguridad Pública 

Programa de Visitas a Lugares 
de Detención en Ejercicio 

de las Facultades del Mecanismo 
Nacional de Prevención de la Tortura 

Centros visitados 

GACETA 
1990/2009 
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Núm. Entidad Municipio Centro 

12 Coahuila Palau (Múzquiz) Agencia del Ministerio Público. 
Subdelegación de Policía y Tránsito 

13 Coahuila Nava Dirección de Seguridad Pública 

14 Coahuila Nueva Rosita (San Juan 
Sabinas) 

Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Seguridad Pública y Vialidad 

15 Coahuila Parras de la Fuente Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Seguridad Pública 

16 Coahuila Parras de la Fuente Hospital Psiquiátrico 

17 Coahuila Ramos Arizpe Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Protección Ciudadana y de Seguridad 

Pública 

18 Coahuila Sabinas Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Seguridad Pública 

19 Coahuila Sabinas Centro de Readaptación Social 

20 Coahuila Saltillo Agencia del Ministerio Público de Delitos 
con Detenido. Dirección de Seguridad 

Pública, Sector Central 

21 Coahuila Saltillo Agencia del Ministerio Público 
Especializada para Adolescentes. 

Delegación Sur de Policía y Tránsito 

22 Coahuila Saltillo Sala de Permanencia Temporal de la 
Policía del Estado. Delegación Poniente 

de Policía y Tránsito 

23 Coahuila Saltillo Centro de Salud Mental 

24 Coahuila San Buenaventura Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Seguridad Pública 

25 Coahuila San Pedro de las 
Colonias 

Agencia del Ministerio Público, 
Delegación La Laguna. Dirección de 

Seguridad Pública 

26 Coahuila San Pedro de las 
Colonias 

Agencia del Ministerio Público, 
Especialziada en Adolescentes 

27 Coahuila San Pedro de las 
Colonias 

Centro de Readaptación Social 

28 Coahuila San Pedro de las 
Colonias 

Centro de Internación, Tratamiento y 
Adpatación de Adolescentes Varonil 

29 Coahuila Viesca Agencia del Ministerio Público. Dirección 
de Seguridad Pública 



actividades 
GacEta 233 • DICIEMBRE/2009 • CNDH 





 

  
 

 

              
 

  

 

 

 

  

 

Actividades de la CNDH
 

Presidencia 

• Firma de un convenio de colaboración entre la Federación Mexicana 
de Organismos Públicos de Derechos Humanos (FMOPDH) 
y organizaciones de la sociedad civil para crear una Red Nacional 
de Atención Integral para Víctimas del Delito de Secuestro 

El 2 de diciembre de 2009, el doctor Raúl Plascencia Villanueva, Titular de la CNDH, firmó el con­
venio de colaboración para crear una Red Nacional de Atención Integral para Víctimas del 
Delito de Secuestro, suscrito por los representantes de la FMOPDH y organizaciones de la 
sociedad civil. El doctor Plascencia Villanueva señaló que con este tipo de programas se facili­
tará el acceso a los sistemas de auxilio y atención a los agraviados con que cuenta cada una 
de las partes. 

• Participación en el XXXII Congreso Ordinario de la Federación Mexicana 
de Organismos Públicos de Derechos Humanos 

El 3 de diciembre de 2009, el Presidente de esta Comisión Nacional viajó a la ciudad de Duran­
go, Durango, localidad en la que se celebró el XXXII Congreso Ordinario de la Federación Me­
xicana de Organismos Públicos de Derechos Humanos. 

En el Congreso, el Ombudsman nacional, doctor Raúl Plascencia Villanueva, convocó a los 
Presidentes y Procuradores de Derechos Humanos de todo el país a celebrar un Acuerdo Na­
cional por la Cultura de la Legalidad y el Estado de Derecho, que sirva como punto de partida 
para sumar a los representantes de la sociedad civil y de las instituciones del Estado mexicano 
y para alcanzar consensos que lleven a México a consolidarse como nación plenamente de­
mocrática. 

• Asistencia a la presentación del Informe de la Presidenta 
de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Puebla 

El 4 de diciembre de 2009, el Titular de la CNDH, doctor Raúl Plascencia Villanueva, asistió a 
la presentación del Informe de la Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos del Estado GACETA 
de Puebla, licenciada Marcia Maritza Bullen Navarro. 1990/2009 
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En dicho acto, el doctor Raúl Plascencia Villanueva llamó a la sociedad civil a trabajar con­
juntamente con las instituciones públicas para contener el abuso del poder; manifestó que “la 
meta es consolidar el proyecto de nación libre y democrática que establece nuestra Constitu­
ción, mediante el pleno respeto a la dignidad de las personas”. 

• Entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2009 

El 8 de diciembre de 2009, con la finalidad de dar cumplimiento al capítulo XIX de la Ley de 
Premios, Estímulos y Recompensas Civiles en donde se instituye el Premio Nacional de Derechos 
Humanos, el cual podrá otorgarse anualmente, a través de la CNDH, a las personas que se 
destaquen por su participación en la promoción y defensa de los derechos fundamentales, el 
Titular de la CNDH acudió al Salón “Adolfo López Mateos” de la Residencia Oficial de Los Pinos, 
a la ceremonia en la cual el licenciado Felipe Calderón Hinojosa, Presidente Constitucional de 
los Estados Unidos Mexicanos, entregó el Premio Nacional de Derechos Humanos 2009, don­
de fue galardonado el Director del grupo humanitario estadounidense Ángeles de la Frontera, 
Enrique Morones Caraega. 

Cabe destacar la presencia, además del doctor Raúl Plascencia Villanueva, Presidente de la 
CNDH, y del licenciado Felipe Calderón Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados 
Unidos Mexicanos, del licenciado Fernando Gómez-Mont Urueta, Secretario de Gobernación; 
del ingeniero Genaro García Luna, Secretario de Seguridad Pública Federal; del C. Enrique Mo­
rones Careaga, Premio Nacional de Derechos Humanos 2009; de la señora Lorena Elizabeth 
Argueta Hernández, Premio Especial; del licenciado Juan de Dios Castro Lozano, Subprocura­
dor de Derechos Humanos, Atención a Víctimas y Servicios a la Comunidad de la PGR, y, por 
parte de la CNDH, de la doctora Paulette Dieterlen Struck, Consejera; del doctor Miguel Car­
bonell Sánchez, Consejero; del doctor Ricardo Pozas Horcasitas, Consejero; de la doctora Ju­
liana González Valenzuela, Consejera; del doctor Luis R. García López Guerrero, Primer Visita­
dor General; del doctor Luciano Silva Ramírez, Segundo Visitador General; del licenciado 
Daniel Romero Mejía, Tercer Visitador General; de la licenciada Cruz Teresa Paniagua Jiménez, 
Cuarta Visitadora General; del maestro Fernando Batista Jiménez, Quinto Visitador General; del 
Embajador Luis Ortiz Monasterio, Secretario Ejecutivo; del maestro Malcolm Alfredo Hemmer 
Muñoz, Oficial Mayor; del licenciado Arturo Zárate Vite, Coordinador General de Comunicación 
y Proyectos; del doctor Máximo Carvajal Contreras, Director General de Orientación y Quejas; 
del licenciado Gerardo Gil Valdivia, Director General de Planeación y Análisis; del licenciado 
Ángel Efraín Pedroza Navarro, Director General de Información Automatizada; del doctor 
Javier Sepúlveda Amed, Director General de Asuntos Jurídicos; de la doctora María del Refugio 
González Domínguez, Directora General del CENADEH; del licenciado Luis Manuel Orcí Gán­
dara, Titular del Órgano Interno de Control; del doctor Enrique Díaz Michel, Director General de 
Vinculación Interinstitucional, así como de representantes de diferentes organismos públicos 
y Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos; invitados especiales, y socie­
dad civil. 

• Asistencia a la Asamblea de la Comisión Intersecretarial para Prevenir 

y Sancionar la Trata de Personas
 

El 8 de diciembre de 2009, el Titular de la CNDH asistió a la Asamblea de la Comisión Interse­
cretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, junto con los Titulares de las Secretarías 
de Estado; del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; de los Institutos Na­
cionales de las Mujeres, de Migración y de Ciencias Penales, y del Consejo Nacional de Po­
blación, así como con representantes de organismos públicos autónomos, organizaciones de 

GACETA 
la sociedad civil y académicos. DIC/2009 
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La Asamblea se realizó en las instalaciones de la Secretaría de Gobernación, y la importan­
cia de su participación obedece a la necesidad de que la CNDH esté presente en las acciones 
para fijar políticas públicas para la prevención y sanción de la trata de personas, así como para 
la protección, atención y asistencia a las víctimas de estas conductas, pues se trata de un te­
ma de primer orden para garantizar los Derechos Humanos de todos los ciudadanos en nues­
tra sociedad. 

• Asistencia al Informe de Actividades del Presidente de la Comisión 
de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit 

El 9 de diciembre de 2009, el Ombudsman nacional, doctor Raúl Plascencia Villanueva, viajó 
a la ciudad de Tepic, Nayarit, para asistir a la presentación del Primer Informe de Actividades 
del maestro Guillermo Huicot Rivas Álvarez, Presidente de la Comisión de Defensa de los De­
rechos Humanos para el Estado de Nayarit, donde posteriormente sostuvo un encuentro con 
Organizaciones No Gubernamentales locales. 

• Asistencia a la sesión ordinaria del Pleno de la Comisión de Política 
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos 

El 10 de diciembre de 2009, el doctor Raúl Plascencia Villanueva, Presidente de la CNDH, asis­
tió a la sesión ordinaria del Pleno de la Comisión de Política Gubernamental en Materia de De­
rechos Humanos, la cual se llevó a cabo en las instalaciones del Salón “Juárez” de la Secreta­
ría de Gobernación. 

• Participación en la Conmemoración del Día Internacional 
de los Derechos Humanos 

El doctor Raúl Plascencia Villanueva, Presidente de la CNDH, participó en la Conmemoración 
del Día Internacional de los Derechos Humanos, que se realizó el 10 de diciembre de 2009 en 
la Sala “Manuel M. Ponce” del Palacio de Bellas Artes. 

En dicha ocasión el Titular de la CNDH impartió la conferencia magistral “Vocación interna­
cional de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos”. 

• Impartición de la conferencia magistral “Los Derechos Humanos en México. 
Programa de Trabajo 2009-2014” 

El 10 de diciembre de 2009, el Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
doctor Raúl Plascencia Villanueva, impartió la conferencia magistral “Los Derechos Humanos 
en México. Programa de Trabajo 2009-2014”, en el marco del evento denominado “Ateneo 
de la Administración Pública”, realizado en las instalaciones del Instituto Nacional de Adminis­
tración Pública, A. C. 

• Acciones de inconstitucionalidad 

En ejercicio de la facultad conferida por el inciso g) de la fracción II del artículo 105 de la GACETA 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y demás relativos de la Ley Reglamen- 1990/2009 
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taria, el 14 de diciembre del año en curso el Presidente de la CNDH presentó una acción de 
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en contra de los artículos 
147, 147 bis y 147 bis 2 de la Ley de Seguridad Pública para el Estado de Baja California, pu­
blicada en el periódico oficial de dicho estado el 13 de noviembre de 2009, en virtud de que 
ponen en riesgo el derecho a la vida, la salud y la integridad corporal de los niños de la entidad 
y de que realizan una discriminación respecto de los menores con discapacidad, excluyéndolos 
del derecho fundamental del servicio de guarderías. 

• Asistencia a la presentación del Tercer Informe Anual de Labores 

del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

y del Consejo de la Judicatura Federal
 

El Titular de la CNDH asistió al Tercer Informe Anual de Labores del Presidente de la Supre­
ma Corte de Justicia de la Nación y del Consejo de la Judicatura Federal, Ministro Guillermo I. 
Ortiz Mayagoitia, evento que se celebró el 15 de diciembre de 2009 en el Salón de Plenos del 
más alto Tribunal de la Nación. 

• Reunión con familiares de los detenidos en Michoacán 

El 16 de diciembre de 2009, el Presidente de la CNDH, doctor Raúl Plascencia Villanueva, se 
trasladó a la ciudad de Morelia, Michoacán, donde se reunió con familiares de los detenidos 
en esa entidad, a quienes les transmitió los avances realizados por esta Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos con relación a la Recomendación 72/2009. 

• Firma de un convenio de colaboración con el Ayuntamiento de Acapulco 

El Ombudsman nacional, doctor Raúl Plascencia Villanueva, se trasladó el 17 de diciembre de 
2009 al estado de Guerrero, para la firma de un convenio de colaboración con el Ayuntamien­
to de Acapulco, que suscribió con el doctor Manuel Añorve Baños, Presidente Municipal. 

En dicho convenio se acordó desarrollar las acciones de investigación, capacitación y pro­
moción en materia de Derechos Humanos, dirigidas a funcionarios del ámbito de la Seguridad 
Pública Municipal. El Ombudsman nacional recalcó el compromiso de esta Institución para man­
tener una relación abierta entre la CNDH, el estado de Guerrero y el municipio de Acapulco, 
para lograr juntos la consolidación de los Derechos Humanos en la entidad. 

Consejo Consultivo 

• Toma de protesta de los Consejeros doctor Rafael Estrada Michel 

y doctora Patricia Kurczyn Villalobos
 

El 15 de diciembre de 2009, en el Salón de Sesiones de la Cámara de Senadores, con la fina­
lidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el párrafo quinto del apartado B del artículo 102 
constitucional, y por los artículos 17, párrafo segundo, y 18, de la Ley de la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la República tomó pro­
testa a los Consejeros doctor Rafael Estrada Michel y doctora Patricia Kurczyn Villalobos, como GACETA 

DIC/2009 integrantes del Consejo Consultivo de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 
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Primera Visitaduría General
 

PROGRAMA DE VIH/SIDA 

• Conmemoración Oficial del Día Mundial del SIDA, 
en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 

El 1 de diciembre de 2009, en la ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, por invitación del Centro 
Nacional para la Prevención y el Control del VIH/SIDA (Censida), el licenciado Ricardo Hernán­
dez Forcada, Director del Programa de VIH/SIDA de la CNDH, asistió a la Conmemoración 
Oficial del Día Mundial del SIDA. El acto fue presidido por el Secretario de Salud, doctor José 
Ángel Córdova Villalobos, y contó con la presencia del Gobernador del estado de Chiapas, li­
cenciado Juan Sabines; del maestro Arnaud Peral, representante del Residente Adjunto y 
Presidente del Grupo Temático de VIH de Naciones Unidas en México; del doctor James Gómez 
Montes, Secretario de Salud de esa entidad; del doctor José Antonio Izazola Licea, Director 
General del Censida, y del doctor Philippe Lamy, representante de la OPS/OMS en México. 

• Conferencia “VIH/SIDA y Derechos Humanos”, en Tampico, Tamaulipas 

El 4 de diciembre de 2009, en la ciudad de Tampico, Tamaulipas, en atención a la invitación del 
Centro Ambulatorio para la Prevención y Atención en VIH e Infecciones de Transmisión Sexual 
(CAPASITS) Tampico, el licenciado Omar Feliciano Mendoza, Subdirector del Programa de VIH/ 
SIDA de la CNDH, impartió la conferencia “VIH/Sida y Derechos Humanos”. Al evento asistie­
ron 100 personas. 

Durante la conferencia se destacó el compromiso de la CNDH en la promoción y defensa 
de los derechos de las personas que viven con el VIH y la importancia de combatir los estig­
mas asociados al padecimiento, como son el machismo y la homofobia, que dan pie a la dis­
criminación. 

• Foro Control de la Transmisión Perinatal del VIH: un Reto en Salud Pública, 
en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca 

Los días 4 y 5 de diciembre de 2009, en el Centro Cultural Santo Domingo, de la ciudad de 
Oaxaca, Oaxaca, se llevó a cabo el Foro Control de la Transmisión Perinatal del VIH: un Reto 
en Salud Pública, evento al que se asistió por invitación de la Secretaría de Salud del Estado 
de Oaxaca, a través del COESIDA-CAPASITS Oaxaca. 

El licenciado Ricardo Hernández Forcada, Director del Programa de VIH/SIDA de la CNDH, 
participó en el Foro, en el que se debatió sobre las medidas para prevenir la transmisión ver­
tical, de modo que sean acordes con los derechos constitucionales y eficaces en sus propósitos 
de salud pública. 

• Curso-Taller Discriminación, Derechos Humanos y Salud: el Caso del VIH/SIDA, 
en Cancún, Quintana Roo 

Los días 7 y 8 de noviembre de 2009, en la ciudad de Cancún, Quintana Roo, se llevó a cabo 
el Curso-Taller Discriminación, Derechos Humanos y Salud: el Caso del VIH/SIDA, en coordi- GACETA 
nación con la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo. 1990/2009 
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 Tercera Visitaduría General 

•  Visitas de seguimiento a lugares de detención e internamiento que dependen del 
Gobierno del estado de Coahuila, así como de sus municipios, en relación con la 
aplicación del Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura 

En relación con la aplicación del Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura, del 1 al 4 
de diciembre de 2009 servidores públicos adscritos a la Tercera Visitaduría efectuaron visi­
tas de seguimiento a 48 lugares de detención e internamiento que dependen de autoridades 
del Gobierno del estado de Coahuila, así como de sus municipios, a efecto de constatar los avan­
ces en las irregularidades detectadas en los informes 1/2009 y 2/2009. En la inteligencia de 
que en el mes de noviembre se hicieron 16 visitas de seguimiento a esa entidad, en total se 
visitaron 64 lugares de detención e internamiento. Los lugares visitados son: 

Lugares de detención o internamiento 

Ciudad Estatal Municipal Total 

Allende •	 	Agencia 	del 	Ministerio 	Público •	 	Dirección 	de 	Seguridad Pública 2 

Arteaga •	 	Agencia 	del 	Ministerio 	Público •	 	Dirección 	de 	la 	Policía Preventiva 2 

Castaños •	 	Agencia 	del 	Ministerio 	Público •	 	Dirección 	de 	la 	Policía Preventiva 2 

Ciudad Acuña 
•	 	Agencia 	del 	Ministerio 	Público 

•	 	Dirección 
Vialidad 

	de 	Seguridad 	Pública 	y 
3 

Centro de Readaptación Social 

Frontera •	 	Agencia 	del 	Ministerio 	Público •	 	Dirección 	de 	Policía 	y Tránsito 2 

Matamoros 

•	 	Agencia 	del 	Ministerio 	Público •	 	Dirección 	de 	Seguridad Pública 2 

•	 	Agencia 	del 
Central 1 

	Ministerio 	Público, 
•	 	Dirección 	de 	la 	Policía Preventiva 

Al evento asistió el licenciado Omar Feliciano Mendoza, Subdirector del Programa de VIH/ 
SIDA de esta Comisión Nacional, e impartió el curso-taller. Como parte de un diplomado diri­
gido a organizaciones civiles con diversas áreas de trabajo en Derechos Humanos, el curso 
presentó la problemática de las personas que viven con VIH, así como la normativa que rige 
la atención de este reto de salud pública. Al evento asistieron 39 personas, entre activistas y 
público en general. 

•  Taller La Incorporación del Tema VIH en el Trabajo de las Instituciones  
Nacionales de Derechos Humanos en América Latina, en Lima, Perú 

Los días 8, 9, 10 y 11 de diciembre de 2009, en la ciudad de Lima, Perú, se llevó a cabo el Ta­
ller La Incorporación del Tema VIH en el Trabajo de las Instituciones Nacionales de Derechos 
Humanos en América Latina, al que la CNDH asistió por invitación del Instituto Danés de  
Derechos Humanos y de la Federación Iberoamericana del Ombudsman. 

El licenciado Ricardo Hernández Forcada, Director del Programa de VIH/SIDA, participó en 
el Taller Internacional, en el que se presentaron los materiales de promoción elaborados por el  
programa y se explicó el modelo de capacitación que se ha desarrollado. 
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Lugares de detención o internamiento 

Ciudad Estatal Municipal Total 

Monclova 

•	 Agencia del Ministerio Público de 
Delitos Patrimoniales 

4 

•	 Agencia del Ministerio Público 
Especializada para Adolescentes 

Múzquiz •	 Agencia del Ministerio Público •	 Dirección de Seguridad Pública 

Palau 
(Múzquiz) 

•	 Agencia del Ministerio Público 
•	 Subdelegación de Policía y 

Tránsito 
4 

Nava •	 Dirección de Seguridad Pública 1 

Nueva Rosita 
(San Juan Sabinas) 

•	 Agencia del Ministerio Público 
•	 Dirección de Seguridad Pública y 

Vialidad 
2 

Parras de la Fuente 
•	 Agencia del Ministerio Público •	 Dirección de Seguridad Pública 

3 

•	 Hospital Psiquiátrico 

Ramos Arizpe •	 Agencia del Ministerio Público 
•	 Dirección de Protección 

Ciudadana y de Seguridad 
Pública 

2 

Sabinas 

•	 Agencia del Ministerio Público •	 Dirección de Seguridad Pública 3 

•	 Centro de Readaptación Social 

•	 Agencia del Ministerio Público de 
Delitos con Detenido 

•	 Dirección de Seguridad Pública, 
Sector Central 

•	 Agencia del Ministerio Público 
Especializada para Adolescentes 

•	 Delegación Sur de Policía y 
Tránsito 

Saltillo 

•	 Sala de Permanencia Temporal 
de la Policía del Estado 

•	 Delegación Poniente de Policía y 
Tránsito 

7 

•	 Centro de Salud Mental 

San Buenaventura 

•	 Agencia del Ministerio Público •	 Dirección de Seguridad Pública 2 

•	 Agencia del Ministerio Público, 
Delegación La Laguna 

•	 Dirección de Seguridad Pública 

San Pedro de las 
Colonias 

•	 Agencia del Ministerio Público 
Especializada en Adolescentes 5 

•	 Centro de Readaptación Social 

•	 Centro de Internación, 
Tratamiento y Adaptación de 
Adolescentes Varonil 

Viesca •	 Agencia del Ministerio Público •	 Dirección de Seguridad Pública 2 

Totales 28 20 48 
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Cuarta Visitaduría General
 

• Participación en el Encuentro de Educación Intercultural, Reflexiones 
y Testimonios de la Práctica Docente en Torno a la Educación 
Intercultural y Bilingüe, en Pachuca, Hidalgo 

Del 2 al 4 de diciembre de 2009, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, a través de 
la Cuarta Visitaduría General, participó en el Encuentro de Educación Intercultural, Reflexiones 
y Testimonios de la Práctica Docente en Torno a la Educación Intercultural y Bilingüe, que se 
llevó a cabo en la ciudad de Pachuca, Hidalgo, con la ponencia titulada “Discriminación y 
Derechos Humanos”. 

• Participación en una reunión de trabajo en la Subdelegación 
Regional XIV del Infonavit en Torreón, Coahuila 

Los días 7 y 8 de diciembre de 2009, personal de la Cuarta Visitaduría General participó en 
una reunión de trabajo en la Subdelegación Regional XIV del Infonavit en Torreón, Coahuila, 
con el propósito de dar seguimiento a los avances realizados por parte del Infonavit, o bien, 
las alternativas de solución de la problemática planteada en diversos expedientes de quejas. 

Quinta Visitaduría General 

• Actividades realizadas durante diciembre de 2009 

Atención al público (orientación) 

Responsable de la actividad Lugar donde se realizó Total 

Distrito Federal Estación Migratoria de Iztapalapa 176 

Tijuana En oficina 59 

Nogales En oficina 50 

Ciudad Juárez En oficina 90 

Reynosa En oficina 9 

Coatzacoalcos En oficina 32 

Villahermosa En oficina 48 

Tapachula En oficina 90 

San Cristóbal En oficina 38 

Aguascalientes En oficina 26 

Campeche En oficina 36 

Total: 654 
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Visitas a estaciones migratorias 

Responsable de la actividad Lugar donde se realizó Total 

Distrito Federal Estación migratoria o lugar habilitado 7 

Tijuana Estación migratoria o lugar habilitado 12 

Nogales Estación migratoria o lugar habilitado 4 

Ciudad Juárez Estación migratoria o lugar habilitado 31 

Reynosa Estación migratoria o lugar habilitado 10 

Coatzacoalcos Estación migratoria o lugar habilitado 2 

Villahermosa Estación migratoria o lugar habilitado 8 

Tapachula Estación migratoria o lugar habilitado 14 

San Cristóbal Estación migratoria o lugar habilitado 19 

Aguascalientes Estación migratoria o lugar habilitado 2 

Campeche Estación migratoria o lugar habilitado 5 

Total: 114 

Gestiones 

Responsable  
de la actividad 

Lugar donde se realizó Materia Total 

Oficinas foráneas  
y Distrito Federal 

Estación migratoria  
o lugar habilitado 

Atención médica 14 

Oficinas foráneas  
y Distrito Federal 

Estación migratoria  
o lugar habilitado 

Atención alimentaria 3 

Oficinas foráneas  
y Distrito Federal 

Estación migratoria  
o lugar habilitado 

Comunicación 19 

Oficinas foráneas  
y Distrito Federal 

Estación migratoria  
o lugar habilitado 

Asistencia material 22 

Oficinas foráneas  
y Distrito Federal 

Estación migratoria  
o lugar habilitado 

Asistencia jurídica 118 

Total: 176 
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Secretaría Técnica del Consejo Consultivo 

DIRECCIóN GENERAL ADJUNTA DE EDUCACIóN
 
Y FORMACIóN EN DERECHOS HUMANOS
 

• Clausura del Diplomado Criminología y Violencia Infantil 

Del 28 de agosto al 9 de diciembre de 2009, en la ciudad de Mérida, Yucatán, se llevó a cabo 
el Diplomado Criminología y Violencia Infantil, coordinado por la CNDH; la Comisión de De­
rechos Humanos del Estado de Yucatán; Hogares Mana, A. C., y la Procuraduría de la Defen­
sa del Menor y la Familia del DIF Yucatán. 

Durante la clausura del Diplomado estuvieron presentes el licenciado Jorge Victoria Maldo­
nado, Presidente de la Comisión Derechos Humanos del Estado de Yucatán, y, en representa­
ción de la CNDH, el doctor Rogelio Omar Chávez Moreno. 

Entre los principales logros alcanzados con la impartición del Diplomado destaca que se 
proporcionó a los alumnos las herramientas especializadas en criminología y violencia infantil, 
conocimientos teórico-conceptuales y mecanismos prácticos y metodológicos, con objeto de 
profesionalizar el trabajo de las personas involucradas. 

• Clausura del Diplomado Derechos Humanos, Seguridad Pública 

y Procuración de Justicia
 

Del 7 de agosto al 11 de diciembre de 2009, en las instalaciones de la Universidad Autónoma 
de San Luis Potosí, se llevó a cabo la clausura del Diplomado Derechos Humanos, Seguridad 
Pública y Procuración de Justicia, en coordinación con la Universidad Autónoma de San Luis 
Potosí y la Comisión Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosí. 

En la clausura estuvieron presentes alumnos del Diplomado y autoridades de la Universi­
dad Autónoma de San Luis Potosí y de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de San Luis 
Potosí. 

Con la impartición del Diplomado se proporcionó a los alumnos las herramientas especia­
lizadas en Derechos Humanos, seguridad pública y procuración de justicia, conocimientos teó­
rico-conceptuales y mecanismos prácticos y metodológicos, con objeto de profesionalizar el 
trabajo de las personas involucradas en la investigación, defensa, difusión y promoción de estos 
derechos, así como plantear nuevos enfoques para el análisis e intervención en el tema. 

DIRECCIóN GENERAL ADJUNTA DE VINCULACIóN CON ORGANISMOS
 
PúBLICOS DE DERECHOS HUMANOS
 

• XXXll Congreso Nacional Ordinario de la Federación Mexicana 

de Organismos Públicos de Derechos Humanos
 

Los días 3 y 4 de diciembre de 2009, en la ciudad de Durango, Durango, se llevó a cabo el XXXll 
Congreso Nacional Ordinario de la Federación Mexicana de Organismos Públicos de Derechos 
Humanos, en el que se desarrollaron los siguientes puntos: 

1. Se aprobó establecer un Órgano de Control Interno en la FMOPDH, así como la creación 
de lineamientos para la elaboración de informes por parte de la Tesorería y entrega de GACETA 

DIC/2009 los mismos a los integrantes de la Federación, con oportunidad a su aprobación, así co-
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mo poner a consideración de los asociados la aplicación del presupuesto de ingresos y 
egresos de la FMOPDH. 

2. Se aprobó que las Comisiones Estatales de Baja California, Tlaxcala y Zacatecas formen 
una Comisión de Trabajo que se encargue del estudio sobre el tema de los migrantes. 

3. Se aprobó la realización, por parte de la Comisión de Derechos Humanos de Estado de 
Campeche, de un mecanismo de atención y seguimiento al tema de explotación sexual 
y laboral infantil. 

4. Se aprobó la creación de una Comisión de Trabajo encargada de ser el enlace de la 
FMOPDH ante los tres Poderes del Estado, la cual se encargue de tratar los asuntos pe­
nitenciarios. 

5. Se aprobó la conformación del nuevo Comité Directivo de la FMOPDH para el periodo 
2007-2011, designando como Presidente al maestro Felipe de Jesús Álvarez Cibrián, Pre­
sidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Jalisco; como Secretario al licen­
ciado Juan Carlos Moreno Guillén, Presidente de la Comisión de los Derechos Humanos 
del Estado de Chiapas, y como Tesorero al licenciado Gustavo Rodríguez Junquera, Pro­
curador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. 

6. Se aprobó la designación de los nuevos Vicepresidentes de la FMOPDH, quedando como 
Vicepresidenta de la Zona Norte la licenciada Minerva Martínez Garza, Presidenta de la 
Comisión Estatal de Derechos Humanos de Nuevo León; como Vicepresidenta de la Zona 
Sur la maestra Ana Patricia Lara Guerrero, Presidenta de la Comisión de Derechos Hu­
manos del Estado de Campeche; como Vicepresidenta de la Zona Este la maestra Marcia 
Maritza Bullen Navarro, Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de 
Puebla, y como Vicepresidente de la Zona Oeste el licenciado Benito Juárez Trejo, Presi­
dente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Zacatecas. 

7. Se acordó la designación de los Coordinadores de las Comisiones de Trabajo de la FMO­
PDH, para quedar como sigue: 

Relaciones con el Alto Comisionado 
de Naciones Unidas 

Lic. Minerva Martínez Garza, Presidenta  
de la Comisión Estatal de Derechos  
Humanos de Nuevo León. 

Asuntos Internacionales Dr. Jesús Manuel Argáez de los Santos,  
Presidente de la Comisión Estatal de  
Derechos Humanos de Tabasco. 

Convenios de Colaboración Lic. Guillermo Huicot Rivas Álvarez, Presidente  
de la Comisión de Defensa de los Derechos 
Humanos para el Estado de Nayarit. 

Educación y Derechos Humanos Mtro. Marco Antonio Morales Gómez, 
Comisionado de Derechos Humanos del  
Estado de México. 

Asuntos Penitenciarios Lic. Heriberto García García, Procurador de los 
Derechos Humanos y Protección Ciudadana  
del Estado de Baja California. 

Asuntos Migratorios Lic. Luz María Vázquez Ávila, Presidenta  
de la Comisión Estatal de Derechos  
Humanos de Tlaxcala. 

Asuntos de Salud Lic. Víctor Manuel Serrato Lozano, Presidente  
de la Comisión Estatal de Derechos  
Humanos de Michoacán. 
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Estudio y Consulta Legislativa Lic. Raúl Arroyo González, Presidente  
de la Comisión de Derechos Humanos del  
Estado de Hidalgo. 

Información Automatizada Lic. José Luis Armendáriz González,  
Presidente de la Comisión Estatal  
de Derechos Humanos de Chihuahua. 

Derechos Económicos, Sociales y 
Políticos 

Dr. Luis Armando González Placencia,  
Presidente de la Comisión de Derechos  
Humanos del Distrito Federal. 

Representación ante la Federación 
Iberoamericana del Ombudsman 

Dr. Carlos García Carranza y Dr. Juan José Ríos 
Estavillo, Presidentes de las Comisiones Estatales 
de Derechos Humanos de Durango y Sinaloa, 
respectivamente. 

Honor y Justicia Dr. Juan José Ríos Estavillo, Presidente  
de la Comisión de Derechos Humanos del  
Estado de Sinaloa. 

Políticas Públicas Lic. José Ángel Morán Portales, Presidente  
de la Comisión Estatal de Derechos  
Humanos de San Luis Potosí. 

Comunicación Social Lic. Roberto Chapula de la Mora,  
Presidente de la Comisión de Derechos  
Humanos del Estado de Colima. 

Participaron en el Congreso, por parte de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
el doctor Raúl Plascencia Villanueva, Presidente; el doctor Luis García López-Guerrero, Primer 
Visitador General, y los licenciados Jesús Urióstegui García, Ricardo López Espinosa y Alejandra 
Monserrat Soto Sánchez; también estuvieron presentes los Presidentes y/o Procuradores de 
las Comisiones Estatales de Derechos Humanos del país. 

Centro Nacional de Derechos Humanos 

El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabilidad primordial 
la promoción de la cultura de los Derechos Humanos a través de la realización de estudios e 
investigación académica sobre el tema, tanto desde el punto de vista del derecho como desde 
una perspectiva interdisciplinaria; el CENADEH también procura el intercambio institucional, 
la formación de investigadores, la reflexión académica interdisciplinaria, la programación de 
actividades académicas, la organización de programas de formación académica y el fortaleci­
miento del Centro de Documentación y Biblioteca. 

1. Investigaciones y proyectos académicos 

En este mes un investigador entregó, para su posible publicación por la CNDH, el libro La Co­
misión Nacional de los Derechos Humanos. El Ombudsman en México como Órgano Público 
Autónomo. 

Una investigadora concluyó el artículo “La naturaleza jurídica del Ombudsman y las reco­
mendaciones en México”, y cinco reseñas hemerográficas para su probable publicación en la GACETA 

DIC/2009 revista del CENADEH, Derechos Humanos México. 
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Además de la producción que el personal académico elaboró para la CNDH, un investigador 
concluyó un capítulo para el libro-homenaje de la doctora Emma Mendoza Bremauntz, titula­
do Origen de los Derechos Humanos en el ámbito nacional, que será editado por Porrúa y 
la UNAM, y tres artículos: “Los juicios orales”, “El aborto en el derecho romano” y “La influen­
cia del derecho romano en el derecho actual”, para ser publicados por la revista Amicus Curiae, 
de la Universidad Abierta de la Facultad de Derecho de la UNAM. Un investigador publicó 
cuatro artículos en periódicos. 

2. Formación académica del personal de investigación 

Actualmente tres funcionarias del CENADEH reciben asesoría para la elaboración de su tesis 
doctoral, en el Programa de Tutorías que coordina el Centro Nacional; en este mes se reunie­
ron con su tutor para revisar los avances logrados, por ser alumnas del doctorado de la Uni­
versidad Nacional de Educación a Distancia (UNED). 

Además de las actividades que desarrollan los investigadores para fortalecer su formación 
académica, dos investigadores participan en el apoyo de la dirección de la tesis de licencia­
tura y/o maestría que elaboran los tres becarios que actualmente están adscritos al Centro 
Nacional. 

Cinco miembros del Centro también participan como tutores en el programa que inició en 
el año 2007 para apoyar a los alumnos que se encuentran elaborando su proyecto de tesis doc­
toral en la UNED o tesina de investigación en la Universidad de Castilla La-Mancha (UCLM). 

3. Programas de formación académica 

a) Máster en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH 
con la colaboración de la Universidad de Castilla­La Mancha 
(UCLM) de España 

Del 7 al 10 de diciembre la doctora Elena Rebato Peño, profesora asociada de Derecho Cons­
titucional de la Universidad de Castilla-La Mancha, impartió los Módulos II y III del programa, 
que corresponden a los cursos: “Los derechos del ámbito personal y los derechos de libertad” 
y “El Ombudsman: origen y desarrollo”. 

El 8 de diciembre la doctora Rebato Peño se entrevistó con cuatro alumnos inscritos en el 
Doctorado en Derecho Constitucional de la UCLM y que se encuentran elaborando la tesina 
de investigación. 

b) Programa de tutorías para los Doctorados en Derechos Humanos 
y Derecho Constitucional 

En este mes se llevaron a cabo dos reuniones académicas, en las instalaciones del Centro, en 
las cuales los tutores que colaboran en el programa se entrevistaron con los alumnos que ac­
tualmente cursan el periodo de investigación o se encuentran elaborando su proyecto de tesis 
doctoral, ya sea como alumnos del Doctorado en Derecho Constitucional de la UCLM o del 
Doctorado en Derechos Humanos de la UNED. 

4. Eventos organizados por el Centro Nacional 
de Derechos Humanos 

La CNDH, con la finalidad de fortalecer la divulgación de los Derechos Humanos, realizó un GACETA 
evento de promoción de la cultura de los mismos. 1990/2009 
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A. Evento académico del CENADEH: 

Evento Fecha Asistentes 

Conferencia “El nuevo sistema penal  
y el juicio de amparo” 

10 de diciembre 30 

B. Evento organizado por otra área de la CNDH realizado en el CENADEH: 

Evento Fecha Área responsable 

Entrega de reconocimientos a personas 
que han dedicado su vida a las personas 
adultas mayores de la Red Nacional de 
Organizaciones de Adultos Mayores, 
Jubilados y Pensionados, A. C. 

1 de diciembre Segunda Visitaduría 
General 

Adicionalmente a las actividades de divulgación que organizó el Centro Nacional en el 
periodo sobre el que se informa, el personal académico también participó como conferencis­
ta en diversos eventos y actividades y/o docente a nivel de licenciatura o maestría, en distintas 
universidades. 

En la siguiente tabla se detalla el tipo y número de actividades en las que el personal aca­
démico participó en este periodo: 

Actividades de divulgación realizadas por el personal académico 
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Recomendación 77/2009
 
Sobre el caso de V1 

SÍNtESIS: El 27 de enero de 2009 se recibió en esta Comisión Nacional el escrito de queja de Q1, me­
diante el cual manifestó presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometidas en agravio de V1, 
atribuibles a servidores públicos de la Secretaría de la Defensa Nacional, toda vez que el 22 de enero de 
2009 V1 fue detenido por elementos militares, ignorando inicialmente su paradero; posteriormente, 
en las oficinas de la Procuraduría General de la República ubicadas en Tijuana, Baja California, le infor­
maron a Q1 que dichos elementos militares llevaron a su familiar a esas instalaciones de la PGR, acla­
rando que esto ocurrió un día después de su detención, por lo que considera que estuvo privado de su 
libertad, probablemente en el cuartel militar de esa región. Manifestó también que en las instalaciones 
de la PGR en Tijuana no le permitieron comunicarse con V1, sino hasta el domingo 25 de enero de 2009, 
y que, al verlo, éste le dijo llorando que lo habían golpeado en el cuartel militar y que se había desmaya­
do en tres ocasiones; ese mismo día, 25 de enero, a las 23:00 horas V1 fue trasladado a la ciudad de 
México. 

Del análisis lógico­jurídico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente, esta Co­
misión Nacional pudo acreditar violaciones graves a los Derechos Humanos, cometidas en agravio de 
V1, imputables a elementos del Ejército Mexicano, y que vulneraron tanto su integridad corporal como 
su seguridad personal, con motivo de la retención ilegal y la tortura de la que fue víctima, a fin de ob­
tener “declaraciones incriminatorias” acerca de diversas personas y hechos por parte de éste, eviden­
ciando un franco abuso de poder y violentando las disposiciones contenidas en el marco jurídico del de­
recho internacional de los Derechos Humanos y del orden jurídico mexicano. 

Con lo anterior, se vulneró en perjuicio del agraviado lo previsto por los artículos 14, segundo párra­
fo; 16, primero, quinto y décimo párrafos; 19, último párrafo; 20, apartado A, fracción II; 21, noveno 
párrafo, y 22, primer párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, los 
artículos 1; 2; 3; 6, segundo párrafo; 8; 9; 10, y 12, de la Convención Interamericana para Prevenir y 
Sancionar la Tortura; 1.1, 2.1, 10.1, 12, 13 y 14.1 de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o 
Penas Crueles Inhumanas o Degradantes, y 2, 3 y 5 del Código de Conducta para Funcionarios Encar­
gados de Hacer Cumplir la Ley, que señalan que toda persona tiene derecho a que se respete su inte­
gridad física, psíquica y moral, y que los mencionados funcionarios podrán hacer uso de la fuerza sólo 
cuando sea estrictamente necesario y en la medida en que lo requiera el desempeño de sus tareas; así 
también lo indica el numeral 6 del Conjunto de Principios para la Protección de Todas las Personas So­
metidas a Cualquier Forma de Detención o Prisión. 

Además, en su calidad de servidores públicos encargados de hacer cumplir la ley, los elementos 
militares transgredieron los derechos previstos en los tratados internacionales, como son los mencio­
nados en los artículos 7, 9.1, 9.3, 9.5 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, y 
5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8.2 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, que en términos 
generales señalan que todas las personas tienen derecho a la seguridad y a la integridad personal. Par­
ticularmente, respecto de esta última, se refiere al derecho que tiene toda persona a no sufrir transfor­
maciones nocivas en su estructura corporal, sea fisonómica, fisiológica o psicológica, o cualquier otra 
alteración en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o sufrimientos gra­
ves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero. 

En este contexto, acorde con el Sistema No Jurisdiccional de Protección de Derechos Humanos, se GACETA 
prevé la posibilidad de que al acreditarse una violación a los mismos que sea imputable a un servidor 1990/2009 
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público del Estado, la Recomendación que se formule a la dependencia pública debe incluir las medidas 
que procedan para lograr la efectiva restitución de los afectados en sus derechos fundamentales y las re­
lativas a la reparación de los daños que se hubiesen ocasionado, por lo cual, en este caso, se consideró 
que resulta procedente que se repare el daño a V1, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 
113, segundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Convención 
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 44, segundo párrafo, de la Ley de la Comisión Na­
cional de los Derechos Humanos, así como 1910 y 1915 del Código Civil Federal. 

Finalmente, con fundamento en los artículos 102, apartado B, de la Constitución Política de los Es­
tados Unidos Mexicanos; 6, fracción III, y 71, párrafo II, de la Ley de la Comisión Nacional de los De­
rechos Humanos, este Organismo Público Autónomo considera que en el presente asunto se cuenta 
con elementos de convicción suficientes para que la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en 
ejercicio de sus atribuciones, presente una queja formal ante la Unidad de Inspección y Contraloría Ge­
neral del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de 
investigación correspondiente, en contra del personal militar que intervino en los hechos que se con­
signan en este caso, incluido el mayor médico­militar. 

De igual forma, para presentar una denuncia de hechos ante la Procuraduría General de Justicia Mi­
litar y la Procuraduría General de la República, respectivamente, a fin de que en el ámbito de sus com­
petencias inicien la averiguación previa que en Derecho corresponda, en contra del personal militar 
que intervino en los mismos, y que probablemente sean constitutivas de delito, con el objetivo de que 
en caso de que se determine responsabilidad penal, se sancione a los responsables de los delitos co­
metidos en contra de V1 y que dichas conductas no queden impunes. 

Por ello, el 28 de diciembre de 2009 esta Comisión Nacional emitió la Recomendación 77/2009, di­
rigida al Secretario de la Defensa Nacional, para que se giren instrucciones a quien corresponda, a efec­
to de que se proceda a la reparación del daño de V1, en términos de lo que establece el artículo 20, 
apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como de los preceptos 
reconocidos en la Declaración sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Víctimas del 
Delito y del Abuso de Poder, como consecuencia de la responsabilidad institucional en que incurrieron 
elementos del Ejército Mexicano, con base en las consideraciones planteadas en el cuerpo de la presen­
te Recomendación; que se sirva girar instrucciones a quienes correspondan, a efecto de que la Secre­
taría de la Defensa Nacional a su cargo diseñe un Programa Integral de Capacitación y Formación en 
Materia de Derechos Humanos, dirigido a los mandos medios, superiores y oficiales de las Fuerzas Ar­
madas de esa Secretaría, y se les imparta dicho Programa, buscando con ello que la formación que re­
ciban ayude a que el servicio público que desempeñan se ajuste al marco de legalidad y a las sanas 
prácticas administrativas que deben observar en el ejercicio de sus funciones y se eviten así actos como 
los que dieron origen al presente pronunciamiento, buscando, en la medida de lo posible, su no repe­
tición; que se giren instrucciones a quienes corresponda, para que se instruya al personal de las Fuer­
zas Armadas que participa en operativos o detenciones, para que, en términos de lo que establece el 
Código de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, usen la fuerza sólo cuando 
sea estrictamente necesario, en la medida que lo requiera el desempeño de sus tareas, absteniéndose 
de cometer actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes en la personas que 
detengan con motivo de dichos operativos; que gire sus instrucciones a quien corresponda para que se 
instruya a la Unidad de Inspección y Contraloría General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a colabo­
rar ampliamente con la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en el inicio y trámite de la que­
ja que la CNDH instaure en contra del personal militar que intervino en los hechos que se consignan 
en este caso, incluido el mayor médico militar, y que gire sus instrucciones a quien corresponda para que 
la Dirección General de Derechos Humanos de esa Secretaría de la Defensa Nacional colabore amplia­
mente con la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en la presentación de la denuncia de hechos 
ante la Procuraduría General de Justicia Militar y la Procuraduría General de la República, respectiva­
mente, a fin de que en el ámbito de sus competencias inicien la averiguación previa que en Derecho 
corresponda, en contra del personal militar que intervino en los hechos narrados en el cuerpo de este 
pronunciamiento. 
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México, D. F., a 28 de diciembre de 2009 

Sobre el caso de V1 

Gral. Srio. Guillermo Galván Galván, 
Secretario de la Defensa Nacional 

Distinguido señor general secretario: 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los ar­
tículos 102, apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 
3o., primer párrafo, 6o., fracciones I, II y III, 15, fracción VII, 24, fracción IV, 42, 44, 46 y 51 
de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, así como 128, 129, 130, 131, 
132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el ex­
pediente CNDH/1/2009/627/Q, relacionado con el caso de V1, y visto los siguientes: 

I. HECHOS 

El 27 de enero de 2009, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos recibió la queja de 
Q1, en la cual hizo valer presuntas violaciones a los derechos humanos de V1. Refirió que el 
22 de enero de 2009, V1 fue detenido por elementos militares, ignorando inicialmente su 
paradero; posteriormente le informaron en las oficinas de la Procuraduría General de la Re­
pública PGR ubicadas en Tijuana, Baja California, que dichos elementos militares llevaron a su 
familiar a esas instalaciones de la PGR, aclarando que esto ocurrió un día después de su de­
tención, por lo que considera que estuvo privado de su libertad, probablemente en el cuartel 
militar de esa región. 

Manifestó también que en las instalaciones de la PGR en Tijuana, no le permitieron comu­
nicarse con V1, sino hasta el domingo 25 de enero de 2009, y que al verlo, éste llorando le 
dijo que lo habían golpeado en el cuartel militar desmayándolo en tres ocasiones; ese mismo 
día 25 de enero a las 23:00 horas V1 fue trasladado a la Ciudad de México, por lo que en 
ese momento Q1 solicitó la intervención de la CNDH. 

Posteriormente el 9 de febrero de 2009, visitadores de la CNDH se trasladaron al Centro de 
Investigaciones Federales (CIF) de la PGR, a entrevistarse con V1 y certificar su integridad, se­
ñaló que el 22 de enero de 2009, como a las 10:30 horas, al ir caminando por una calle en 
la ciudad de Tijuana, Baja California, fue detenido por elementos del Ejército Mexicano que 
iban a bordo de tres camionetas, que lo subieron a una de ellas vendándole los ojos y lo 
golpearon en diversas partes del cuerpo, trasladándolo al cuartel conocido como “Aguaje de 
la Tuna”, ubicado en esa ciudad; estando en ese lugar lo echaron a un colchón amarrándolo, 
y momentos después lo interrogaron preguntándole sobre personas que conforme a los nom­
bres y apodos que le dijeron, no reconoció, ni sabía de quienes se trataba. 

Manifestó también, que al no contestar a dichos elementos militares lo que ellos querían 
escuchar, le pusieron un trapo y una bolsa en la cabeza a efecto de asfixiarlo, y presionarlo para 
que, según ellos, les diera algún tipo de información sobre las citadas personas. V1 refiere que 
al menos en seis ocasiones, lo trataron de asfixiar y en tres de éstas quedó inconsciente ante 
lo cual, los elementos militares lo reanimaban echándole agua en la cara y en cuerpo, así co­
mo propinándole golpes (puñetazos) en la cara, y después de estos, lo pararon, le bajaron 
los pantalones y el calzón al tiempo que le decían: “… ahora si pinche puto”, y una vez con su 
ropa abajo, le inclinaron el torso y la cintura hacia adelante y le pusieron un objeto en sus glú­
teos, y que a partir de ese momento, aproximadamente cada dos horas, los militares cam-
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Finalmente señaló que, durante el tiempo que estuvo en el cuartel militar, no le dieron 
alimentos, sino únicamente agua de la llave, y que a las 17:00 horas del segundo día lo su­
bieron descalzo y vendado a un vehículo para trasladarlo a las oficinas de la PGR, en Tijuana, 
Baja California, donde se enteró que lo vinculan con la delincuencia organizada. 

II. EVIDENCIAS 

En el presente caso las constituyen: 

A. Escrito de queja del 27 de enero de 2009, presentado por Q1, en la Oficina Foránea de 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en Tijuana, Baja California. 

B. Acta Circunstanciada del 9 de febrero de 2009, derivada de la entrevista que Visitadores 
Adjuntos de la CNDH tuvieron con V1 en el Centro de Investigaciones Federales de la PGR. 

C. Oficio DH-VII-2230, del 13 de marzo de 2009, mediante el cual el Director General de De­
rechos Humanos de la Secretaría de la Defensa Nacional, rindió su informe en relación a los 
hechos motivo de la queja, al que anexó la denuncia y oficio de puesta a disposición de V1, 
del 22 de enero de 2009, suscrito por elementos de la Patrulla “Galeana” perteneciente al 
Segundo Regimiento de Caballería Motorizada de la Secretaría de la Defensa Nacional, con 
oficinas en Tijuana, Baja California. 

D. Escrito de Q1 recibido en la CNDH el 15 de mayo de 2009, al que anexó una fotografía 
de V1 y un ejemplar del periódico local “Frontera”, publicado el 23 de enero de 2009, de Ti-
juana, Baja California. 

E. Oficio 4629 del 19 de junio de 2009, suscrito por el Secretario del Juzgado Cuarto de Dis­
trito en el estado de Baja California, por medio del cual remite actuaciones de la causa penal 
número 64/2009-A, destacando las siguientes: 

a. Copia del acuerdo del 22 de enero de 2009, por el que el titular de la Mesa II de Averi­
guaciones Previas, de la Procuraduría General de la República, en Tijuana, Baja California, 
inició la averiguación previa AP/PGR/BC/TIJ/198/09/M-II, en contra de V1 y otros, como pro­
bables responsables de delitos contra la salud y violación a la Ley Federal de Armas de Fuego 
y Explosivos. 

b. Oficio de puesta a disposición de V1, del 22 de enero de 2009, suscrito por elementos per­
tenecientes a la Patrulla “Galeana” del Segundo Regimiento de Caballería Motorizada, de la 
Secretaría de la Defensa Nacional con oficinas en Tijuana, Baja California. 

c. Certificado Médico del 22 de enero de 2009, suscrito por personal médico de la Secretaría 
de la Defensa Nacional, localizado en Tijuana, Baja California. 

d. Certificado Médico del 23 de enero de 2009, suscrito por un Perito Médico Oficial de la 
Procuraduría General de la República, en Tijuana, Baja California. 

e. Declaración Ministerial del 25 de enero de 2009, rendida por V1 ante el titular de la Mesa 
II de Averiguaciones Previas de la Procuraduría General de la República, en Tijuana, Baja Ca-GACETA 
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f. Certificado Médico del 25 de enero de 2009, suscrito por un Perito Médico Oficial de la 
Procuraduría General de la República, en Tijuana, Baja California. 

g. Declaración Preparatoria de V1 de fecha 10 de marzo de 2009, rendida ante el juez. 

h. Opinión técnica de fecha 14 de septiembre de 2009, emitida por la Coordinación de Ser­
vicios Periciales de la CNDH. 

F. Dictamen Médico Psicológico especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, 
emitido por la Coordinación de Servicios Periciales de la CNDH, de fecha 14 de septiembre 
de 2009. 

III. SITUACIóN JURÍDICA 

El 22 de enero de 2009, a las 02:00 horas de la madrugada, elementos del Ejército Mexicano 
detuvieron a V1 en Tijuana, Baja California; posteriormente, a las 13:30 horas de la tarde, lo 
pusieron a disposición del agente del Ministerio Público de la Federación, Titular de la Mesa 
II de Averiguaciones Previas, en Tijuana, Baja California, quien inició la averiguación previa AP/ 
PGR/BC/TIJ/198/09/M-II por delitos contra la salud y violación a la Ley Federal de Armas de 
Fuego y Explosivos. Los Peritos Médicos Oficiales de la PGR certificaron que V1, presentó hue­
llas visibles de violencia física externa. 

El 25 de enero de 2009, el Juez Cuarto Federal Penal Especializado en Cateos, Arraigos e 
Intervención de Comunicaciones, con competencia en toda la República y residencia en el 
Distrito Federal, decretó arraigo en contra de V1 a partir de esa fecha y por el término de 40 
días, en el Centro de Investigaciones Federales de la PGR. 

El 4 de marzo de 2009, la agente del Ministerio Público de la Federación, encargada de la 
Mesa II de Averiguaciones Previas, en Tijuana, ejercitó acción penal en contra de V1 y de otros, 
como probables responsables en la comisión de los delitos de violación a la Ley Federal con­
tra la Delincuencia Organizada; portación y acopio de arma de fuego, así como posesión de 
cartuchos, ambos de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; y contra la salud en 
su modalidad de posesión con fines de comercio del estupefaciente denominado marihuana 
en su hipótesis de venta, solicitando se librara orden de aprehensión en su contra. 

El 14 de marzo de 2009, dentro de la causa 64/2009-A, el Juez Cuarto de Distrito en el 
estado de Baja California dictó auto de formal prisión en contra de V1. 

IV. OBSERVACIONES 

Antes de entrar al estudio de las violaciones a los derechos humanos que dieron origen a la 
presente Recomendación, con fundamento en los artículos 102, apartado B, párrafo tercero, 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7o., fracción II, y 8, última par­
te, de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, y 2o., fracción IX, incisos a, b 
y c, de su Reglamento Interno, resulta oportuno precisar que la Comisión Nacional de los De­
rechos Humanos dada su competencia, no se pronuncia sobre las actuaciones realizadas por 
el Juez Cuarto de Distrito en el estado de Baja California, que instruye el proceso penal 64/ 
2009-A, derivado de la consignación de la averiguación previa AP/PGR/BC/TIJ/198/09/M-II. 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos se pronuncia respecto de las violaciones 
graves a los derechos humanos acreditadas en esta investigación, cometidas en agravio de 
V1, que son imputables a elementos del Ejército Mexicano, y que vulneraron tanto su integri- GACETA 
dad corporal como su seguridad personal, con motivo de la retención ilegal y la tortura de la 1990/2009 
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que fue víctima, a fin de obtener “declaraciones incriminatorias” acerca de diversas personas 
y hechos por parte de éste, evidenciando un franco abuso de poder, y violentando las dispo­
siciones contenidas en el marco jurídico del Derecho Internacional de los Derechos Humanos 
y del orden jurídico mexicano, en atención a las siguientes consideraciones: 

A las 02:00 horas de la madrugada del día 22 de enero de 2009, V1 fue detenido por ele­
mentos del Ejército Mexicano, como consecuencia de una denuncia ciudadana en la que les 
informaron que personas armadas viajaban a bordo de unos vehículos y que circularían por 
la calle en la ciudad de Tijuana; por tal motivo, elementos de la Secretaría de la Defensa Na­
cional detuvieron la camioneta, conducida por V2 y en el asiento del copiloto venía V1. Según 
informes de la Secretaría de la Defensa Nacional V1 y los objetos del delito, fueron puestos 
a disposición de la autoridad ministerial. 

El 25 de enero de 2009, V1 rindió su declaración ante el agente del Ministerio Público de 
la Federación, en Tijuana, Baja California; dentro de la averiguación previa AP/PGR/BC/TIJ/ 
198/09/M-II, acogiéndose al beneficio de reservarse su derecho a rendir declaración en tér­
minos de lo que establece la fracción II del artículo 20 de la Constitución Política de los Esta­
dos Unidos Mexicanos. 

En esa misma diligencia se hizo constar, que el declarante presentó lesiones que quedaron 
especificadas en el dictamen de integridad física, emitido por un Perito Médico de la PGR, bajo 
el folio 00896, del 23 de enero de 2009, por lo que el personal que actuaba en ese momen­
to le preguntó que, quién le ocasionó esas lesiones, manifestando que le fueron inferidas por 
“soldados del Ejército que lo detuvieron”, pero aclaró que no deseaba denunciar por temor a 
represalias. 

El 10 de marzo de 2009, V1 rindió su declaración preparatoria ante el Juez Primero de Distri­
to en el estado de Nayarit; indicó su desacuerdo con los hechos que se le imputaron, y pre­
cisó que los militares lo levantaron de la calle, sin especificar fecha, a una cuadra de su domicilio 
se percató que venían bajando los elementos militares en camionetas tipo Hummer, luego él 
transitó por la parada de los taxis, donde los militares se detuvieron a revisar a la gente que ahí 
estaba, y al ir pasando V1 le dijeron que se detuviera para hacerle unas preguntas; V1 en ese 
momento le pidió a T1 que le avisara a su pareja lo que estaba pasando, T2 quien se encon­
traba cerca alcanzó a ver lo que pasaba. 

V1 agregó que, posteriormente le taparon los ojos con su ropa, lo subieron y lo trasladaron 
a un cuartel sin saber dónde se localizaba; estando en sus instalaciones lo tuvieron en el piso 
de una habitación aproximadamente una hora, momentos en que escuchó que mencionaban 
su nombre y señalaron “este es”; luego lo pasaron a otro lado donde le amarraron las manos 
con un cable de cargador de celular, le quitaron la camiseta de la cara y le vendaron los ojos, 
le preguntaron por nombres y apodos, a lo que él les decía que los desconocía, entonces le 
manifestaron “ay güero, es mejor que cooperes o te va a tocar lo peor”; pero como no cono­
cía los nombres que le preguntaban, lo acostaron y le pusieron un trapo mojado en la cara 
y le indicaron “vas a hablar y me vas a decir todas las tiendas de drogas que hay en tu colo­
nia”, a lo que él contestó que lo desconocía, pues acababa de llegar del “otro lado” y no 
consumía drogas, entonces le colocaron una bolsa de plástico en la cara y como a la cuarta 
vez que le hicieron eso, quedó inconsciente. 

Indicó que después lo despertaron con golpes (puñetazos) en la cara y chorros de agua; le 
dijeron que “sí se creía muy hombre”, y entonces ordenaron traer la chicharra, la cual es una 
máquina de toques, y se la pusieron en la espalda tres veces; después lo regresaron a la ha­
bitación donde lo dejaron tirado de nuevo, y cada dos horas entraban los elementos militares 
a golpearlo; al otro día en la tarde lo cambiaron de lugar sin saber dónde, ya que llevaba los 
ojos vendados, le quitaron la venda y le ordenaron ponerse los tenis, le limpiaron la cara con 
agua y le mandaron que se quedara viendo a la pared y que cuando volteó miró las armas y la 
droga, siendo esa la primera vez que las veía. 

Asimismo, vio a V2 a quien conocía de vista por ser su vecino, ahí los presentaron ante los GACETA 
DIC/2009 medios de comunicación, lo regresaron a la habitación donde le vendaron los ojos, cinco ho-
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ras después aproximadamente lo sacaron del cuartel y lo subieron a un carro, le quitaron las 
vendas y posteriormente se percató que estaba en la PGR. Agregó, que no pertenece a nin­
guna organización criminal. 

Por otra parte, en actuaciones de la averiguación previa AP/PGR/BC/TIJ/198/09/M-II, co­
rre agregado el informe médico inicial del 22 de enero de 2009, suscrito por el Mayor Médi­
co Cirujano de la Secretaría de la Defensa Nacional perteneciente al Vigésimo Octavo Batallón 
de Infantería, ubicado en la plaza de Tijuana, Baja California; en el cual certifica respecto de V1: 

Piel: Presenta eritema edema en ambas mejillas, así como en regiones laterales de cue­
llo, escoriaciones lineales a nivel mandibular izquierdo. Lesiones que no ponen en ries­
go su vida y tardan en sanar menos de quince días. 

De la misma manera, mediante dictamen con el folio 896 del 23 de enero de 2009, el 
Perito Médico Oficial de la Delegación Estatal de la PGR en el Estado de Baja California, con­
cluyó lo siguiente: 

V1 presenta una equimosis de coloración rojiza de 8.0 por 10.0 centímetros que com­
prende regiones anterior y lateral derecha de cuello, equimosis de coloración violácea 
de forma irregular de 1.0 por 4.0 centímetros ubicada en región retroauricular izquierda, 
equimosis de coloración rojiza de forma irregular de 15.0 por 8.0 centímetros ubicadas 
en un área que comprende mejilla y cara lateral izquierda de cuello, equimosis de colo­
ración rojiza de 3.0 por 6.0 centímetros ubicada en cara lateral externa tercio medio de 
brazo izquierdo, equimosis de coloración rojiza de forma irregular de 1.0 por 7.0 cen­
tímetros ubicada en región interescapular derecha a la derecha de la línea media pos­
terior, equimosis de coloración rojiza de forma irregular de 10.0 por 6.0 centímetros 
ubicada en tórax posterior en región dorsal, equimosis de coloración violácea de forma 
irregular de 2.0 por 3.0 centímetros ubicadas en cara lateral externa tercio proximal de 
muslo izquierdo, escoriación con costra hemática húmeda de forma irregular de 3.0 
centímetros ubicada en cara anterior tercio medio de pierna derecha, dos escoriaciones 
con costra hemática húmeda de forma puntiforme la primera en tercio proximal y la 
segunda en tercio distal de pierna izquierda. 

CONCLUSIÓN. V1 presenta lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar 
menos de quince días. 

También sobresale el contenido del dictamen con el folio 1050 del 25 de enero de 2009, 
a través del cual el Perito Médico Oficial de la Delegación Estatal de la Procuraduría General 
de la República en el estado de Baja California, concluyó: 

V1 presenta una escoriación equimótica de color rojizo que mide 1.0 por 2.0 centímetros 
localizada en el dorso de la nariz, equimosis de coloración violáceo y difusa de 8.0 por 10.0 
centímetros que comprende las regiones anterior y lateral derecha de cuello, dos equimosis de 
coloración violácea de forma irregular de 1.0 por 3.0 centímetros ubicadas en ambas regiones 
retroauriculares, equimosis de coloración violáceo negrusco que mide 2.0 centímetros de diá­
metro localizada en la cara anterior de la oreja derecha, refiere que tiene disminución de la 
agudeza auditiva de oído derecho y que tuvo salida de líquido transparente escaso hace dos 
días, actualmente persiste el dolor a la manipulación de oreja derecha pero no es posible va­
lorar el conducto auditivo medio en virtud de no contar con el instrumental otoscópico ne­
cesario para llevar a cabo la valoración clínica armada. 

Presenta otra equimosis de coloración violácea de forma irregular de 15.0 por 8.0 centí­
metros ubicada en un área que comprende mejilla y cara lateral izquierda de cuello, mancha 
amarillenta que corresponde a equimosis de color amarillento de forma cuadrada que mide GACETA 
17.0 por 17.0 centímetros localizada en el tórax anterior, equimosis de coloración rojiza de 1990/2009 
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3.0 por 6.0 centímetros ubicada en cara lateral externa tercio medio de brazo izquierdo, equi­
mosis de coloración rojiza de forma irregular de 1.0 por 5.0 centímetros ubicada en región 
interescapular a la derecha de la línea media posterior, equimosis de coloración violáceo y 
difusa de forma irregular de 5.0 por 7.0 centímetros ubicada en tórax posterior en región 
dorsal, equimosis de coloración violácea de forma irregular de 2.0 por 3.0 centímetros ubi­
cadas en cara lateral externa tercio proximal de muslo izquierdo, excoriación lineal con costra 
hemática húmeda de forma irregular de 3.0 centímetros ubicada en cara anterior del tercio 
medio de pierna derecha, dos escoriaciones con costra hemática húmeda de forma puntifor­
me, la primera en tercio proximal y la segunda en tercio distal de pierna izquierda ... Presen­
ta lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de quince días. 

Asimismo, de la entrevista sostenida el 9 de febrero de 2009 con los visitadores de la Co­
misión Nacional, V1 manifestó que elementos del Ejército Mexicano lo subieron a una de las 
camionetas, donde le vendaron los ojos y lo golpearon en diversas partes del cuerpo; lo tras­
ladaron al cuartel conocido como “Aguaje de la Tuna”, ubicado en Tijuana, Baja California; lo 
echaron a un colchón amarrándolo, y que momentos después, lo interrogaron preguntándo­
le sobre personas que conforme a los nombres y apodos que le dijeron, no reconoció, ni sabía 
de quienes se trataba. 

Al no contestar a los elementos militares lo que ellos querían escuchar, le pusieron un tra­
po y una bolsa en la cabeza a efecto de asfixiarlo, y presionarlo para que, según ellos, les 
diera algún tipo de información sobre las citadas personas. V1 refiere que al menos en seis 
ocasiones, lo trataron de asfixiar y en tres de éstas quedó inconsciente ante lo cual, los sol­
dados lo reanimaban echándole agua en la cara y en cuerpo, así como propinándole golpes 
(puñetazos) en la cara, y también refiere que después de los golpes, lo pararon, le bajaron 
los pantalones y el calzón al tiempo que le decían: “… ahora si pinche puto”, y una vez con 
su ropa abajo, le inclinaron el torso y la cintura hacia adelante y le pusieron un objeto en sus 
glúteos, y que a partir de ese momento, aproximadamente cada dos horas, los militares 
cambiaban de turno golpeándolo sistemáticamente hasta las 17:00 horas del día siguiente. 

V1 expresó también que le tomaron fotografías de la cara, que desde la madrugada del se­
gundo día lo golpearon al solicitar un abogado, también le introdujeron una pluma en el oído 
derecho, señalándole a los visitadores de la Comisión Nacional que puede identificar a uno de 
los elementos militares que lo maltrató, pero que se reservó su derecho por temor a repre­
salias. 

De igual forma, señaló que durante el tiempo que estuvo en el cuartel militar, no le dieron 
alimentos, sino únicamente agua de la llave, y que a las 17:00 horas del segundo día lo su­
bieron descalzo y vendado a un vehículo para trasladarlo a las oficinas de la PGR, en Tijuana, 
Baja California; donde se enteró que lo vinculan con la delincuencia organizada. 

Por otra parte, el 14 de septiembre de 2009, un Perito Médico adscrito a la Coordinación 
de Servicios Periciales de la CNDH, emitió opinión médica, de la que se desprendió: 

PRIMERA: V1 en su momento presentó lesiones que no ponen en peligro la vida y tar­
dan en sanar menos de quince días. 

SEGUNDA: La equimosis de coloración rojiza en regiones anterior y lateral derecha de 
cuello, por su magnitud, trascendencia y localización, corresponde a compresión por me­
dio de manos en la zona de cuello del agraviado, siendo compatibles con su relato que 
le colocaron una bolsa al cuello y que lo acostaron a un colchón donde lo agarraban y le 
echaban agua a la cara; por la coloración rojiza tiene un tiempo aproximado de 24 ho­
ras, siendo compatible con el día de su detención (22 de enero de 2009), lesión que 
desde el punto de vista médico se considera innecesaria para su detención. 

La equimosis de coloración rojiza de forma irregular en mejilla, por la coloración rojiza tie-GACETA 
DIC/2009 ne un tiempo de producción de 24 horas, siendo contemporánea a la detención del agravia-
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do; por su ubicación y magnitud coincide con el relato del agraviado al indicar que le pegaron 
en la cara con los puños. Lesión que desde el punto de vista médico forense es innecesaria 
para su detención. 

La equimosis de coloración rojiza ubicada en cara lateral externa tercio medio de brazo 
izquierdo, por su ubicación, magnitud y trascendencia corresponde a las lesiones producidas 
por sujeción manual del agente aprehensor; por la coloración rojiza corresponde a un tiempo 
de producción de 24 horas, siendo compatible con el día de la detención. 

La equimosis de coloración rojiza ubicada en región interescapular derecha y la equimosis 
de coloración rojiza ubicada en tórax posterior en región dorsal, por su longitud, magnitud 
y trascendencia son compatibles a lesiones producidas por presión de un cuerpo sobre una 
superficie dura, siendo compatibles con el relato del agraviado en relación a que lo acostaron 
y se le subieron encima y le echaban agua en la cara sin permitirle moverse; por la coloración 
rojiza le corresponde un tiempo de producción de 24 horas, correspondiendo con el día de 
la detención… (sic). 

Con base en las evidencias descritas, como son los certificados médicos, el contenido de 
las declaraciones, ministerial rendida el 25 de enero de 2009 dentro de la averiguación previa 
AP/PGR/BC/TIJ/198/09/M-II, y preparatoria vertida en la causa penal 64/2009-A el 10 de 
marzo del mismo año, así como del contenido de la opinión técnica emitida por la Coordina­
ción de Servicios Periciales el 14 de septiembre de 2009, la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos considera que las lesiones que le infligieron a V1, elementos de la Secretaría de la 
Defensa Nacional, con objeto de que proporcionara información sobre ciertas personas y 
hechos, son actos de Tortura. 

La tortura acreditada en este asunto por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
constituye una violación grave a los derechos humanos de V1 referida como tal, por el Dere­
cho Internacional de los Derechos Humanos en la Convención Contra la Tortura y Otros Tra­
tos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes, así como en la Convención Interamericana 
para Prevenir y Sancionar la Tortura, en su parte relativa a la conducta de infligir a los dete­
nidos un castigo lo cual, pudiera concordar con alguna de las hipótesis típicas previstas en el 
artículo 3° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, mismo que establece, “Co­
mete el delito de tortura, el servidor público que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una 
persona dolores o sufrimientos graves, sean físicos o psíquicos con el fin de obtener, del tor­
turado o de un tercero, información o una confesión, o castigarla por un acto que haya come­
tido o sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta 
determinada”. 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos reitera que, la tortura es considerada co­
mo una de las prácticas más reprobables y, por tanto, de mayor preocupación para toda la 
sociedad; de ahí que no solamente en el ámbito local sino internacionalmente se le conside­
re un delito de lesa humanidad, toda vez que la práctica de este ilícito se presenta como una 
de las más crueles expresiones de violación a derechos humanos, y resulta indudable que se 
continúa empleando bajo la anuencia o con la tolerancia de servidores públicos, lo cual afec­
ta a toda la sociedad por constituir un método que refleja el grado extremo de abuso de poder, 
y es necesario que el Estado asegure que ante cualquier indicio o denuncia de tortura se 
realice una investigación con el fin de lograr la identificación y el castigo de los responsables. 

En ese orden de ideas, esta Comisión Nacional considera que V1 fue sometido a tortura 
por las lesiones que presentó, lo cual constituye una violación grave considerada como de lesa 
humanidad, que implica un atentado al derecho que tienen los seres humanos a que se res­
pete su integridad física y psicológica así como su dignidad, por lo que con tal conducta se 
vulneró el contenido de los artículos 14, segundo párrafo; 16, primero, quinto y décimo pá­
rrafos; 19, último párrafo; 20, apartado A, fracción II; 21, noveno párrafo, y 22, primer párra­
fo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Asimismo, los artículos 1, 2, 3, 6, segundo párrafo, 8, 9, 10 y 12 de la Convención Intera- GACETA 
mericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 1.1, 2.1, 10.1, 12, 13, 14.1 de la Convención 1990/2009 
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contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes; 2, 3 y 5 del Có­
digo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, señalan que toda 
persona tiene derecho a que se respete su integridad física, psíquica y moral, y que los mencio­
nados funcionarios podrán hacer uso de la fuerza sólo cuando sea estrictamente necesario 
y en la medida que lo requiera el desempeño de sus tareas; así también lo indica el numeral 
6 del Conjunto de Principios para la Protección de todas las Personas Sometidas a Cualquier 
Forma de Detención o Prisión. 

Además, en su calidad de servidores públicos encargados de hacer cumplir la ley, los ele­
mentos militares transgredieron los derechos previstos en los tratados internacionales, como 
son los mencionados en los artículos 7, 9.1, 9.3, 9.5, y 10.1 del Pacto Internacional de Dere­
chos Civiles y Políticos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5, y 8.2 de la Convención Americana sobre De­
rechos Humanos, que en términos generales señalan que todas las personas tienen derecho 
a la seguridad y a la integridad personal. Particularmente, respecto de ésta última, se refiere 
al derecho que tiene toda persona a no sufrir transformaciones nocivas en su estructura 
corporal, sea fisonómica, fisiológica o psicológica, o cualquier otra alteración en el organismo 
que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento graves, con motivo 
de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero. 

En este contexto, acorde con el Sistema No Jurisdiccional de Protección de Derechos Hu­
manos, se prevé la posibilidad de que al acreditarse una violación a los mismos que sea im­
putable a un servidor público del Estado, la recomendación que se formule a la dependencia 
pública debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitución de los afec­
tados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparación de los daños que se hu­
biesen ocasionado, por lo cual, en este caso se considera que resulta procedente, se repare 
el daño a V1, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 113, segundo párrafo, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Convención Interamericana 
para Prevenir y Sancionar la Tortura; 44, segundo párrafo, de la Ley de la Comisión Nacional 
de los Derechos Humanos, así como 1910 y 1915 del Código Civil Federal. 

Finalmente, con fundamento en los artículos 102, Apartado B de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, 6 fracción III y 71, párrafo II de la Ley de la Comisión Nacional 
de los Derechos Humanos, este Organismo Público Autónomo considera que en el presente 
asunto, se cuenta con elementos de convicción suficientes para que la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones, presente formal queja ante la Unidad 
de Inspección y Contraloría General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se 
inicie el Procedimiento Administrativo de Investigación correspondiente, en contra del perso­
nal militar que intervino en los hechos que se consignan en este caso, incluido el Mayor Mé­
dico Militar. 

De igual forma, para presentar denuncia de hechos ante la Procuraduría General de Justi­
cia Militar y la Procuraduría General de la República respectivamente, a fin de que en el ám­
bito de sus competencias, inicien la averiguación previa que en derecho corresponda, en contra 
del personal militar que intervino en los mismos, y que probablemente sean constitutivas de 
delito, con el objetivo de que en caso de que se determine responsabilidad penal, se sancio­
ne a los responsables de los delitos cometidos en contra de V1 y que dichas conductas no 
queden impunes. 

En virtud de lo anterior, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos formula, respe­
tuosamente, a usted, señor general secretario de la Defensa Nacional, las siguientes: 

VI. RECOMENDACIONES 

PRIMERA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se proceda a la repa-GACETA 
DIC/2009 ración del daño de V1, en términos de lo que establece el artículo 20, apartado B de la Cons-
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titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como de los preceptos reconocidos en 
la Declaración Sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Víctimas del Delito y 
del Abuso de Poder, como consecuencia de la responsabilidad institucional en que incurrieron 
elementos del Ejército Mexicano con base en las consideraciones planteadas en el cuerpo de 
la presente recomendación. 

SEGUNDA. Se sirva girar instrucciones a quienes correspondan, a efecto de que la Secretaría 
de la Defensa Nacional a su cargo, diseñe un Programa Integral de Capacitación y Formación 
en Materia de Derechos Humanos, dirigido a los mandos medios, superiores y oficiales de las 
Fuerzas Armadas de esa Secretaría, y se les imparta dicho Programa, buscando con ello que 
la formación que reciban ayude a que el servicio público que desempeñan, se ajuste al mar­
co de legalidad y las sanas prácticas administrativas que deben de observar en el ejercicio de 
sus funciones y se eviten así, actos como los que dieron origen al presente pronunciamiento 
buscando en la medida de lo posible su no repetición. 

TERCERA. Se giren instrucciones a quienes correspondan para que se instruya al personal de 
las Fuerzas Armadas que participa en operativos o detenciones, a que en términos de los que 
establece el Código de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, usen 
la fuerza sólo cuando sea estrictamente necesario, en la medida que lo requiera el desempe­
ño de sus tareas, absteniéndose de cometer actos de tortura u otros tratos o penas crueles 
inhumanas o degradantes en la personas que detengan con motivo de dichos operativos. 

CUARTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que se instruya a la Unidad de 
Inspección y Contraloría General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a colaborar amplia­
mente con la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en el inicio y trámite de la queja 
que la CNDH instaure en contra del personal militar que intervino en los hechos que se con­
signan en este caso, incluido el Mayor Médico Militar. 

QUINTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, para que la Dirección General de Dere­
chos Humanos de esa Secretaría de la Defensa Nacional, colabore ampliamente con la Co­
misión Nacional de los Derechos Humanos, en la presentación de la denuncia de hechos ante 
la Procuraduría General de Justicia Militar y la Procuraduría General de la República respecti­
vamente, a fin de que en el ámbito de sus competencias, inicien la averiguación previa que 
en derecho corresponda, en contra del personal militar que intervino en los hechos narra­
dos en el cuerpo de este pronunciamiento. 

La presente recomendación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 102, apartado B, 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el carácter de pública y se 
emite con el propósito fundamental tanto de hacer una declaración respecto de una conduc­
ta irregular por parte de servidores públicos en el ejercicio de las facultades que expresamente 
les confiere la ley, como de obtener la investigación que proceda por parte de la dependen­
cia administrativa o cualquiera otra autoridad competente para que, dentro de sus atribucio­
nes, apliquen las sanciones conducentes y se subsanen las irregularidades cometidas. 

De conformidad con el artículo 46, segundo párrafo, de la Ley de la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptación de esta reco­
mendación, en su caso, se nos informe dentro del término de los 15 días hábiles siguientes 
a su notificación. 

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento jurídico, solicito a usted que, en su caso, 
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendación que se le dirige, se envíen GACETA 
a esta Comisión Nacional de los Derechos Humanos dentro de un término de 15 días hábiles 1990/2009 

Re
co

m
en

da
ci

on
es


 

73 



siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptación de la 
misma. 

La falta de presentación de las pruebas dará lugar a que se interprete que la recomenda­
ción no fue aceptada, por lo que la Comisión Nacional de los Derechos Humanos quedará 
en libertad de hacer pública, precisamente, esa circunstancia. 

EL PRESIDENTE
 
DR. RAÚL PLASCENCIA VILLANUEVA
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 Recomendación 78/2009
 
Sobre el caso de V-01 y V-02 

SÍNtESIS: El 16 de febrero de 2009 se recibió en esta Comisión Nacional la queja presentada por la 
Asociación por la Defensa de los Derechos Humanos y la Equidad de Género, A. C., en agravio de V­01 
y V­02, en la que se señala que el 13 de febrero de 2009, aproximadamente a las 13:15 horas, al en­
contrarse en un evento público, en la explanada de la Escuela Secundaria Plan de Ayutla, de la Secre­
taría de Educación Pública del estado de Guerrero, en la ciudad de Ayutla de los Libres, Distrito Judicial 
de Allende, en esa entidad federativa, estas personas fueron detenidas por tres sujetos que, sin iden­
tificarse, ingresaron al lugar, las detuvieron y se las llevaron con rumbo desconocido a bordo de un 
vehículo negro; que después de una búsqueda en la cárcel de Ayutla, hospitales, agencias del Minis­
terio Público, Juzgado Calificador, centro de internamiento y Zona Militar de Acapulco, Guerrero, sin 
dar con el paradero de los agraviados, se determinó solicitar la intervención de esta Comisión Nacional 
para que se realizara la investigación correspondiente a su desaparición, razón por la que se radicó el 
expediente de queja CNDH/4/2009/775/Q. 

Que el 20 de febrero de 2009, elementos de la Policía Ministerial del estado de Guerrero recibieron 
una llamada telefónica anónima, a través de la cual se hizo de su conocimiento que en el paraje soli­
tario de la comunidad de San Francisco, municipio de Tecoanapa, Guerrero, se encontraban sepultadas 
dos personas y que, al parecer, se trataba de los dos desaparecidos V­01 y V­02, razón por la que per­
sonal de la Agencia del Ministerio Público del Fuero Común, del Distrito Judicial de Allende, Guerrero, 
realizó la inspección ocular en el lugar del hallazgo y dio fe de los cadáveres y de su levantamiento. 

Del análisis lógico­jurídico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente de esta 
Comisión Nacional, se acreditó que servidores públicos de la Procuraduría General de Justicia del Es­
tado de Guerrero, al iniciar el acta ministerial ALLEN/SC/03/AM/015/2009, e integrar las averiguacio­
nes previas ALLEN/SC/01/042/2009 y FEIDG/003/ 2009, violaron en perjuicio de los agraviados occisos, 
V­01 y V­02, así como de sus familiares, los Derechos Humanos a la legalidad, a la seguridad jurídica y 
al acceso a la procuración de justicia, contenidos en los artículos 14, párrafo segundo; 16, párrafo pri­
mero; 20, apartado B; 21, párrafo primero, y 102, apartado A, segundo párrafo, de la Constitución Po­
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, en atención, entre otras, a las siguientes consideraciones: 

Aun cuando el Agente del Ministerio Público contaba con las atribuciones legales necesarias para 
llevar a cabo una completa y debida investigación de los hechos, en que fueron privados de su libertad 
los agraviados occisos, no se cuenta con evidencia alguna con la que se acredite que haya practicado 
u ordenado diligencias tales como la de fe ministerial en el lugar de los hechos, con lo que pudo ha­
berse allegado de medios probatorios y dar la intervención a los peritos que resultara procedente, así 
como tampoco se cuenta con evidencia con que se acredite que haya girado oficio a la Secretaría de 
Seguridad Pública del estado y a las autoridades de seguridad pública municipales circundantes, con 
la finalidad de que en términos de lo que dispone el artículo 23, fracción II, inciso c), de la Ley Orgá­
nica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Guerrero, se le auxiliara en la búsqueda y 
localización de los agraviados, así como del vehículo involucrado en los hechos, lo que pudo haber lle­
vado a la localización de éstos y los probables responsables, y evitar que fueran privados de la vida como 
aconteció en el caso. 

Por el contrario, de las constancias que integran el acta ministerial ALLEN/SC/03/AM/ 015/2009, 
iniciada por el Agente del Ministerio Público del Fuero Común, PGJ­1, de la ciudad de Ayutla de los GACETA 
Libres, Guerrero, se advierte que durante los cinco días posteriores a su elaboración, esto es, hasta el 1990/2009 

Re
co

m
en

da
ci

on
es




75 



               

                 

 

                  

             

                 

              

           

   
   

            

18 de febrero de 2009, el Fiscal Especializado para la Investigación de Delitos Graves, PGJ­2, en la 
ciudad de Chilpancingo, Guerrero, Distrito Judicial de Los Bravo, requirió la remisión del acta referida 
para continuar con las investigaciones, sin haberse practicado diligencia alguna en el sentido antes 
indicado, a fin de agotar tantas líneas de investigación como fueran necesarias para el conocimiento 
de la verdad histórica de los hechos. 

Además, de las evidencias recabadas se advierte que el Agente del Ministerio Público involucrado 
omitió dictar las medidas necesarias para la protección de las víctimas del delito, V­01 y V­02, así co­
mo de sus familiares, en términos de lo dispuesto en el artículo 20, apartado B, fracciones III y VI, de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con los numerales 77 de la Cons­
titución Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 1 y 58 del Código de Procedimientos Pe­
nales para el Estado de Guerrero, ya que no se cuenta con documentación alguna con que se acredi­
te que los agraviados hayan recibido la atención médica y psicológica de urgencia; haber procurado 
su seguridad y auxilio, así como el aseguramiento de personas o cosas relacionadas con los hechos, lo 
cual probablemente resulta violatorio de los principios constitucionales que rigen en la función públi­
ca, relativos a que los servidores públicos, en el desempeño de sus funciones, deberán salvaguardar 
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempeño de sus funciones. 

En consecuencia, el 28 de diciembre de 2009 se emitió la Recomendación 78/2009, dirigida al Go­
bernador Constitucional del estado libre y soberano de Guerrero, a efecto de que giren instrucciones 
a quien corresponda, a fin de que se adopten las medidas necesarias y de inmediato se otorgue a los 
familiares de los agraviados occisos y testigos afectados por los hechos la atención médica y psicoló­
gica especializada que requieran; que el contenido de la Recomendación se haga del conocimiento 
del Procurador General de Justicia del estado de Guerrero, con objeto de que se instruya a los Agen­
tes del Ministerio Público de esa entidad federativa a fin de que integren las actas y averiguaciones 
previas que se inicien con motivo de hechos como los suscitados en el presente caso, de forma com­
pleta, objetiva e imparcial; que se lleve a cabo una adecuada preservación de la escena del crimen; que 
se proteja a los testigos y que se agoten todas las líneas de investigación a que haya lugar; que se 
determinen las responsabilidades a que haya lugar en contra de quien o quienes resulten responsa­
bles; que se instruya a quien corresponda a efecto de que se brinde a los familiares de las víctimas la 
protección necesaria en su integridad física; que se dé vista al Titular de la Contraloría Interna de la Pro­
curaduría General de Justicia del estado, con objeto de que se determine respecto del inicio de un 
procedimiento administrativo de investigación, en contra de los servidores públicos involucrados en la 
integración de las indagatorias referidas en la Recomendación; que se dé vista al Titular de la Contra­
loría Interna de la Secretaría Estatal, con objeto de que se determine respecto del inicio de un procedi­
miento administrativo de investigación en contra de los servidores públicos involucrados en la práctica 
y elaboración de los dictámenes de necropsia realizados a los cuerpos de los agraviados occisos, y que 
se giren instrucciones a fin de que el contenido de la Recomendación se haga del conocimiento del Se­
cretario de Salud del estado, con objeto de que se instruya a los peritos adscritos a la Dirección de Ser­
vicios Periciales de esa entidad federativa, para que al realizar los dictámenes periciales que les corres­
pondan lo hagan de forma completa, objetiva e imparcial. 

Asimismo, esta Recomendación se dirigió al Presidente del H. Congreso del estado libre y soberano 
de Guerrero, a quien se solicitó se exhorte al Presidente Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, 
a fin de que gire sus instrucciones para que se repare en favor de los beneficiarios de los agraviados 
occisos, V­01 y V­02, el daño que probablemente se les causó por el fallecimiento de éstos; que adopte 
de inmediato las medidas necesarias para garantizar la seguridad e integridad personal de los familia­
res de los referidos occisos, con la finalidad de evitar la consumación de daños de difícil o imposible 
reparación, así como que se implementen los mecanismos técnicos, administrativos y legales tenden­
tes a otorgar a los habitantes y visitantes de la localidad medidas de seguridad pública eficaces que ga­
ranticen, de igual forma, su integridad y seguridad personales, y que se determine respecto del inicio 
del procedimiento administrativo de responsabilidad correspondiente, por los actos y omisiones en que 
incurrieron, en materia de seguridad pública, en términos de lo dispuesto en el artículo 115, fracción 
III, inciso h, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tanto al Presidente Municipal 
Constitucional de Ayutla de los Libres, Guerrero, como al entonces Director de Seguridad Pública Mu­
nicipal, de acuerdo con lo expuesto en el capítulo de observaciones de esta Recomendación. 

De igual forma, la Recomendación se dirigió al Presidente Constitucional del municipio de Ayutla de 
los Libres, Guerrero, a fin de que gire sus instrucciones con objeto de que se realicen los trámites nece­
sarios para que se repare, en favor de los beneficiarios de los agraviados occisos, el daño que probable­
mente se les causó por el fallecimiento de éstos, en términos de lo señalado en la parte final del ca­
pítulo de observaciones de la Recomendación y se adopten, de inmediato, las medidas necesarias para 
garantizar la seguridad e integridad personal de los familiares de los referidos occisos, con la finalidad GACETA 
de evitar la consumación de daños de difícil o imposible reparación, así como a implementar los meca­DIC/2009 
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nismos técnicos, administrativos y legales tendentes a otorgar a los habitantes y visitantes de la loca­
lidad medidas de seguridad pública eficaces que garanticen, de igual forma, su integridad y seguridad 
personales. 

México, D. F., a 28 de diciembre de 2009 

Sobre el caso de V-01 y V-02 

C.P. Carlos Zeferino Torreblanca Galindo 
Gobernador constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero 

Dip. Celestino Cesáreo Guzmán
 
Presidente del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
 

Sr. Armando García Rendón
 
Presidente Constitucional del Municipio de Ayutla de Los Libres, Guerrero.
 

Distinguidos señores: 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 102, 
apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 3o., párrafo primero; 6o., 
fracciones II y III; 15, fracción VII; 24, fracción IV; 42, 44, 46, y 51 de la Ley de la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos, así como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha exa­
minado los elementos de prueba contenidos en el expediente número CNDH/4/2009/775/Q, relacionados 
con la queja presentada por la Asociación por la Defensa de los Derechos Humanos y la Equidad de Géne­
ro, A.C., respecto de los hechos ocurridos el 13 de febrero de 2009, en el municipio de Ayutla de los Libres, 
Guerrero, en los que se privó de su libertad a V-01 y V-02, quienes, días después, aparecieron muertos; 
y visto los siguientes: 

I. HECHOS 

A. El 16 de febrero de 2009, se recibió en esta Comisión Nacional, la queja presentada por 
la Asociación por la Defensa de los Derechos Humanos y la Equidad de Género, A.C., en agra­
vio de V-01 y V-02, en la que se señala que el 13 de febrero de 2009, aproximadamente a 
las 13:15 horas, al encontrarse en un evento público, en la explanada de la escuela secunda­
ria Plan de Ayutla, de la Secretaría de Educación Pública del estado de Guerrero, en la ciudad 
de Ayutla de los Libres, distrito judicial de Allende, en esa entidad federativa, los agraviados 
fueron detenidos por tres sujetos que, sin identificarse, ingresaron al lugar, los detuvieron y 
se los llevaron con rumbo desconocido a bordo de un vehículo negro. 

Que después de una búsqueda en la cárcel de Ayutla, hospitales, agencias del Ministerio 
Público, Juzgado Calificador, centro de internamiento y Zona Militar de Acapulco, Guerrero, sin 
dar con el paradero de los agraviados, se determinó solicitar la intervención de esta Comisión 
Nacional para que se realizara la investigación correspondiente a su desaparición, razón por 
la que se radicó el expediente de queja CNDH/4/2009/775/Q. 

B. El 20 de febrero de 2009, elementos de la policía ministerial del estado de Guerrero, reci­
bieron una llamada telefónica anónima, a través de la cual se hizo de su conocimiento que GACETA 
en el paraje solitario de la comunidad de San Francisco, municipio de Tecoanapa, Guerrero, 1990/2009 
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se encontraban sepultadas dos personas y que, al parecer, se trataba de los dos desapare­
cidos V-01 y V-02, razón por la que personal de la agencia del Ministerio Público del fuero 
común, del distrito judicial de Allende, Guerrero, realizó la inspección ocular en el lugar del 
hallazgo y dio fe de los cadáveres y de su levantamiento. 

C. Ante la gravedad de los hechos y toda vez que existía el temor fundado de familiares de 
los agraviados, en correr la misma suerte que éstos en su integridad y su vida, el 26 de fe­
brero de 2009, esta Comisión Nacional solicitó al Gobernador del estado de Guerrero, se 
adoptaran las medidas cautelares necesarias para garantizar el respeto al derecho a la segu­
ridad y a la integridad física de los familiares de V-01 y V-02, así como de los integrantes la 
Organización para el Futuro de los Pueblos Mixtecos A. C. 

A fin de contar con un diagnóstico completo, claro y documentado de las violaciones a los 
derechos humanos cometidas en perjuicio de las personas agraviadas, se realizaron diver­
sos trabajos de campo, con objeto de localizar y recopilar, tanto información como testimonios 
y documentos, así como evidencias fotográficas de los occisos y del lugar de los hallazgos; asi­
mismo, se revisaron diversas fuentes hemerográficas y electrónicas relacionadas con el caso. 

En forma paralela a las referidas diligencias, se solicitaron los informes correspondientes al 
Secretario de Seguridad Pública y Protección Civil, al Procurador General de Justicia y al pre­
sidente de la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos, todos éstos del estado de Gue­
rrero, así como al Subprocurador de Derechos Humanos Atención a Víctimas y Servicios a la 
Comunidad de la Procuraduría General de la República, al Director General de Derechos Hu­
manos de la Secretaría de la Defensa Nacional, y al Director General de Derechos Humanos 
de la Secretaría de Seguridad Pública Federal, cuya valoración lógico jurídica es objeto de 
análisis en el capítulo de observaciones de esta recomendación. 

II. EVIDENCIAS 

A. Escrito de queja recibido, vía electrónica, el 16 de febrero de 2009, presentado por la Aso­
ciación por la Defensa de los Derechos Humanos y la Equidad de Género, A.C., en agravio 
de los occisos V-01 y V-02. 

B. Escrito de 18 de febrero de 2009, signado por A-01 y A-02, mediante el cual interponen 
queja ante la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, por 
los hechos materia de esta recomendación. 

C. Tres actas circunstanciadas de 20 de febrero, 2 de marzo y 25 de junio de 2009, elabora­
das por personal de esta Comisión Nacional, en que se hacen constar entrevistas y gestiones 
con familiares y testigos de los hechos materia de esta recomendación. 

D. Nueve actas circunstanciadas, de 2 de marzo, 19 y 22 de junio de 2009, mediante las cua­
les se hacen constar diversas diligencias efectuadas por personal de esta Comisión Nacional 
con servidores públicos de la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del estado de 
Guerrero; el Fiscal Especial para la costa chica, de la Procuraduría General de Justicia del es­
tado de Guerrero; el encargado de la Policía Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero; el 
Presidente Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero; así como con personal de la Subpro­
curaduría de Derechos Humanos de la Procuraduría General de la República. 

E. Oficio número 78/2009, de 3 de marzo de 2009, mediante el cual el Presidente de la Co­
misión de Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero remite a esta Comisión 
Nacional el expediente CODDEHUM-VG/041/2009-I, integrado con motivo de los hechos GACETA 

DIC/2009 materia de esta recomendación, del que destacan las siguientes constancias: 
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1. Escrito de 14 de febrero de 2009, mediante el cual A-01, interpone recurso de exhibición de 
persona ante el C. Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Allende, Guerrero. 

2. Notas periodísticas recabadas por la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del 
Estado de Guerrero, a través de las cuales se informa sobre el desarrollo de los hechos en 
que fueron privados de su libertad V-01 y V-02, así como de su muerte. 

3. Escrito de 18 de febrero de 2009, firmado por A-01 y A-02, mediante el cual interponen 
queja ante la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, por 
presuntas violaciones a los derechos humanos de V-01 y V-02, en contra de elementos de la 
policía ministerial, de la policía preventiva municipal y de la policía preventiva, todas del esta­
do de Guerrero. 

4. Oficio número PGJE/SP/199/2008(sic), de 24 de febrero de 2008 (sic) mediante el cual el 
Procurador General de Justicia del estado de Guerrero informa al visitador general de la Co­
misión de Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, respecto de la acepta­
ción de las medidas cautelares solicitadas por el organismo local. 

5. Oficio número 272/2009, de 24 de febrero de 2009, mediante el cual la Secretaría de Se­
guridad Pública del estado de Guerrero, acepta parcialmente las medidas cautelares que le 
fueran solicitadas por el organismo local de derechos humanos. 

6. Declaraciones ministeriales de 13, 18, 22, 23, 24 y 27 de febrero, 6, 9, 10, 13 y 24 de mar­
zo de 2009, a cargo de familiares de los occisos, testigos de los hechos, así como de autori­
dades municipales. 

7. Cincuenta y una impresiones fotográficas correspondientes, entre otras, a las oficinas del 
Centro de Derechos Humanos Tlachinollan, A.C.; al domicilio de A-01; a las instalaciones de 
las oficinas de la supervisión de escuelas donde sucedieron los hechos, así como al lugar en 
que se encontraron los cuerpos sin vida de V-01 y V-02. 

F. Oficio número PGJE/FEPDH/682/2009, de 4 de marzo de 2009, mediante el cual, el Fiscal 
Especializado para la protección de derechos humanos de la Procuraduría General de Justicia 
del estado de Guerrero, informa a esta Comisión Nacional que en esa Procuraduría no se en­
contró registro de alguna averiguación previa en contra de V-01 y V-02. 

G. Oficio número 116 de 4 de marzo de 2009, mediante el cual el Fiscal para la Investigación 
de Delitos Graves de la Procuraduría General de Justicia del estado de Guerrero, adjunta co­
pias certificadas de la averiguación previa FEIDG/003/2009, de la que destacan, las siguien­
tes actuaciones: 

1. Acuerdo de inicio de acta ministerial número ALLEN/SC/03/AM/015/2009, de 13 de fe­
brero de 2009, suscrito por PGJ-1, agente del Ministerio Público del fuero común de la ciudad 
de Ayutla de los Libres, distrito judicial de Allende, Guerrero, a petición de A-01, así como su 
comparecencia, en la misma fecha, ante la autoridad ministerial en cuestión. 

2. Escrito de 14 de febrero de 2009, firmado por A-01, por el que promueve recurso de ex­
hibición de persona. 

3. Acuerdo de inicio de averiguación previa FEIDG/003/2009, de 18 de febrero de 2009, emi­
tido por el agente del Ministerio Público adscrito a la Fiscalía especializada para la investigación GACETA 
de delitos graves, de la Procuraduría General de Justicia del estado de Guerrero. 1990/2009 
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4. Oficio PIN 0080/2009, de 20 de febrero de 2009, mediante el cual, agentes de la policía 
ministerial del estado de Guerrero rinden informe al agente del Ministerio Público del distrito 
judicial de Allende. 

5. Inspección ministerial, de 20 de febrero de 2009, realizada en el lugar del hallazgo de ca­
dáveres, ropas, lesiones y media filiación, así como fe ministerial de ropas, objetos y proyec­
til de plomo, de 21 de febrero de 2009, efectuada por el agente del Ministerio Público del 
fuero común del distrito judicial de Allende, Guerrero. 

H. Dictamen médico forense, de 15 de mayo de 2009, emitido por personal pericial de esta 
Comisión Nacional, relativo al análisis de los dictámenes del caso, practicados por personal 
pericial de la Procuraduría General de Justicia del estado de Guerrero, con la finalidad de de­
terminar respecto de los elementos técnico-científicos fundamentales de la materia, así como 
de establecer la mecánica de las lesiones que presentaron los fallecidos V-01 y V-02, y esta­
blecer la verdad histórica de los hechos. 

I. Oficio número 1618/2009, de 5 de junio de 2009, mediante el cual, el Fiscal Especializado 
para la protección de derechos humanos, informa a esta Comisión Nacional que la averigua­
ción previa FEIDG/003/2009, por el delito de homicidio en agravio de V-01 y V-02, se remitió 
a la Procuraduría General de la República, en atención a la facultad de atracción ejercitada 
por esa institución. 

J. Acta circunstanciada, de 7 de julio de 2009, a través de la cual personal de esta Comisión 
Nacional hace constar la consulta efectuada a la averiguación previa AP/PGR/DGCAP/DF/ 
049/2009, en la Dirección General de Control de Averiguaciones Previas de la Procuraduría 
General de la República. 

K. Oficio PGJE/FEPDH/2324/2009, recibido el 2 de septiembre de 2009, a través del cual el 
Fiscal Especializado para la Protección de Derechos Humanos de la Procuraduría General de 
Justicia del Estado de Guerrero, remite diversa información relacionada con el caso, en aten­
ción al requerimiento formulado por esta Comisión Nacional de 11 de agosto del año en curso. 

L. Acta de 11 de septiembre de 2009, elaborada por personal de esta Comisión Nacional, en 
que se hace constar gestión con personal de la Procuraduría General de la República, a fin 
de obtener mayor información relativa al estado procedimental de la averiguación previa AP/ 
PGR/DGCAP/DF/049/2009. 

III. SITUACIóN JURÍDICA 

El 13 de febrero de 2009, aproximadamente a las 13:15 horas, V-01 y V-02 se encontraban 
en un evento público, en la explanada de la escuela secundaria Plan de Ayutla, de la Secre­
taría de Educación Pública del estado de Guerrero, en la ciudad de Ayutla de los Libres, dis­
trito judicial de Allende, Guerrero, cuando fueron detenidos por tres sujetos quienes, sin 
identificarse, ingresaron al lugar para llevarlos con rumbo desconocido. 

Como consecuencia de lo anterior, el agente del Ministerio Público del fuero común, en la 
citada localidad, el mismo día 13 de febrero de 2009, por denuncia de hechos, inició un acta 
ministerial que quedó registrada con el número ALLEN/SC/03/AM/015/2009, por la proba­
ble comisión de delitos, cometidos en perjuicio de V-01 y V-02, investigación que el 18 de fe­
brero de 2009 fue elevada a averiguación previa con número FEIDG/003/2009, iniciada en contra GACETA 

DIC/2009 de quien y/o quienes resulten responsables, por los delitos de desaparición de personas. 
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El 20 de febrero de 2009, el agente del Ministerio Público del fuero común del distrito 
judicial de Allende, Guerrero, dio inicio a la averiguación previa ALLEN/SC/01/042/2009, con 
motivo de la denuncia de hechos presentada por agentes de la policía ministerial del estado 
de Guerrero, relacionada con el hallazgo de los cuerpos de los agraviados occisos, sepultados 
en el paraje solitario de la comunidad de San Francisco, municipio de Tecoanapa, Guerrero; 
indagatoria que el 26 de febrero de 2009 se remitió al Fiscal Especializado en la Investigación 
de Delitos Graves de la Procuraduría General de Justicia del estado de Guerrero, para ser agre­
gada a las actuaciones de la diversa indagatoria FEIDG/003/2009 que, a su vez, el 29 de 
mayo del mismo año, se remitió al Director de Control de Averiguaciones Previas de la Pro­
curaduría General de la República, habida cuenta que esa institución ejercitó la facultad de 
atracción del caso. 

Dada la facultad de atracción que efectuó la Procuraduría General de la República, respec­
to de la averiguación previa FEIDG/003/2009, ésta se radicó en la dirección general de control 
de averiguaciones previas y actualmente se encuentra en integración y perfeccionamiento 
con el número AP/PGR/DGCAP/DF/049/2009. 

IV. OBSERVACIONES 

Por principio, conviene señalar que el Ombudsman Nacional no se opone a la prevención, 
investigación y persecución de los delitos por parte de las autoridades competentes; por el 
contrario, hace patente la necesidad de que el Estado, a través de sus instituciones públicas, 
cumpla con el deber jurídico de prevenir la comisión de conductas delictivas e investigar los 
ilícitos que se cometan en el ámbito de su competencia, a fin de identificar a los responsables 
y lograr que se impongan las sanciones correspondientes. 

Las observaciones señaladas en este documento, se establecen con pleno respeto a las fa­
cultades conferidas a la autoridad ministerial y sin que se pretenda interferir en la función de 
investigación de los delitos o en la persecución de los probables responsables, potestad ex­
clusiva del Ministerio Público, en términos de lo dispuesto en los artículos 21, párrafos prime­
ro y segundo, y 102, apartado A, segundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y, 77 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

A. Precisado lo anterior, del análisis lógico jurídico realizado al conjunto de evidencias que 
integran el expediente CNDH/4/2009/775/Q, se advierte que servidores públicos de la Pro­
curaduría General de Justicia del estado de Guerrero, al iniciar el acta ministerial ALLEN/SC/ 
03/AM/015/2009, e integrar las averiguaciones previas ALLEN/SC/01/042/2009 y FEIDG/003/ 
2009, violaron en perjuicio de los agraviados occisos, V-01 y V-02, así como de sus familiares, 
los derechos humanos a la legalidad, a la seguridad jurídica y al acceso a la procuración de 
justicia, contenidos en los artículos 14, párrafo segundo; 16, párrafo primero; 20, apartado 
B; 21, párrafo primero y 102, apartado A, segundo párrafo, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en atención a las siguientes consideraciones: 

El 13 de febrero de 2009, fueron privados de su libertad por personas no identificadas, V-01 
y V-02, dirigentes de la asociación Organización para el Desarrollo de los Pueblos Mixtecos 
Méphaa, y el 20 del citado mes y año, se localizaron sus cuerpos, sepultados en la localidad 
de San Francisco, municipio de Tecoanapa, Guerrero. 

El mismo 13 de febrero de 2009, A-01 denunció los hechos ante el agente del Ministerio 
Público del fuero común, de Ayutla de los Libres, distrito judicial de Allende, Guerrero, quien 
inició el acta ministerial ALLEN/SC/03/AM/015/2009, la cual, mediante acuerdo de 18 de fe­
brero de 2009 se elevó a averiguación previa con número FEIDG/003/2009, radicada por el 
agente del Ministerio Público del fuero común, adscrito a la fiscalía especializada para la in­
vestigación de delitos graves, de la Procuraduría General de Justicia del estado de Guerrero, GACETA 
por el delito de desaparición de persona, en contra de quien resultara responsable. 1990/2009 
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Por otra parte, el 20 de febrero de 2009, con motivo del informe que rindieran elementos 
de la policía ministerial del estado de Guerrero, respecto de una llamada telefónica anónima 
que denunció la localización de los cuerpos sin vida de dos personas, quienes posteriormente 
se identificaron como los de V-01 y V-02, el mismo agente del Ministerio Público en el distrito 
judicial de Allende, Guerrero, dio inicio a la averiguación previa ALLEN/SC/01/042/2009, in­
dagatoria que, mediante acuerdo de 26 de febrero de 2009, se ordenó remitir a la fiscalía es­
pecializada para la investigación de delitos graves, de la Procuraduría General de Justicia del 
estado de Guerrero, a efecto de que se acumulara a la averiguación previa FEIDG/003/2009, 
la cual, a su vez, el 29 de mayo de 2009, se remitió a la dirección general de control de averi­
guaciones previas de la Procuraduría General de la República, al haber ejercido ésta la facultad 
de atracción, indagatoria a la que correspondió el número AP/PGR/DGCAP/DF/049/2009 y 
actualmente se encuentra en integración. 

Pues bien, del análisis de las constancias que integran el expediente, se advierte que el 13 
de febrero de 2009, a las catorce horas con diez minutos, A-01 se presentó ante el agente del 
Ministerio Público Investigador del fuero común PGJ-1, de la ciudad de Ayutla de los Libres, 
Guerrero, distrito judicial de Allende, con la finalidad de presentar una denuncia de hechos 
en agravio de V-01 y V-02, privados de su libertad por tres personas armadas no identificadas 
y en contra de quien resultare responsable, ante lo cual, no obstante que en términos de lo 
dispuesto por los artículos 1, 54 y 58 del Código de Procedimientos Penales para el estado 
de Guerrero, el representante social tenía la obligación legal de iniciar la averiguación previa 
correspondiente, su actuación se limitó a dar inicio a un acta ministerial. 

Derivado de esa acta ministerial, el agente del Ministerio Público, PGJ-1, acordó girar oficio 
al coordinador de zona de la policía ministerial, a efecto de que se avocara a la investigación 
de los hechos y practicara las diligencias necesarias hasta lograr el total esclarecimiento de 
los hechos, para, en su oportunidad, resolver lo que en derecho procediera, sin embargo, 
destaca que aún cuando se giró el citado oficio a la policía ministerial, no se realizó diligencia 
alguna tendente a la localización de los entonces desaparecidos V-01 y V-02. 

Lo anterior, no obstante que en términos de lo dispuesto en los numerales antes citados, 
el agente ministerial tenía la obligación, por una parte, de iniciar la averiguación previa co­
rrespondiente y, por otra parte, de realizar todas aquéllas investigaciones conducentes a es­
tablecer el paradero de los agraviados ahora occisos, tomar las providencias necesarias para 
preservar las evidencias del caso, e impedir que se perdieran, alteraran, obstruyeran, sustra­
jeran o manipularan, de cualquier forma las huellas o vestigios del hecho delictuoso, a fin de 
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal a que hubiere lugar. 

De manera que, aún cuando el agente del Ministerio Público contaba con las atribuciones 
legales necesarias para llevar a cabo una completa y debida investigación de los hechos, en 
que fueron privados de su libertad los agraviados occisos, no se cuenta con evidencia alguna 
con la que se acredite que haya practicado u ordenado diligencias tales como la de fe minis­
terial en el lugar de los hechos, con lo que pudo haberse allegado de medios probatorios y 
dar la intervención a los peritos que resultara procedente; además, no se cuenta con eviden­
cia con que se acredite que haya girado oficio a la Secretaría de Seguridad Pública del estado 
y a las autoridades de seguridad pública municipales circundantes, con la finalidad de que en 
términos de lo que dispone el artículo 23, fracción II, inciso c), de la Ley Orgánica de la Pro­
curaduría General de Justicia del estado de Guerrero, se le auxiliara en la búsqueda y locali­
zación de los agraviados, así como del vehículo involucrado en los hechos, lo que pudo haber 
llevado a la localización de éstos y los probables responsables y, evitar que fueran privados 
de la vida como aconteció en el caso. 

Por el contrario, de las constancias que integran el acta ministerial ALLEN/SC/03/AM/ 
015/2009, iniciada por el agente del Ministerio Público del fuero común, PGJ-1, de la ciudad 
de Ayutla de los Libres, Guerrero, se advierte que durante los cinco días posteriores a su ela-GACETA 

DIC/2009 boración, esto es, hasta el 18 de febrero de 2009, el fiscal especializado para la investigación 
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de delitos graves, PGJ-2, en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, distrito judicial de Los Bravo, 
requirió la remisión del acta referida para continuar con las investigaciones, sin haberse practi­
cado diligencia alguna en el sentido antes indicado, a fin de agotar tantas líneas de investiga­
ción como fueran necesarias para el conocimiento de la verdad histórica de los hechos. 

Además, de las evidencias recabadas se advierte que el agente del Ministerio Público in­
volucrado omitió dictar las medidas necesarias para la protección de las víctimas del delito, 
V-01 y V-02, así como de sus familiares, en términos de lo dispuesto en el artículo 20, apar­
tado B, fracciones III y VI, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
relación con los numerales 77 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Gue­
rrero; y, 1 y 58 del Código de Procedimientos Penales para el estado de Guerrero, ya que no 
se cuenta con documentación alguna con que se acredite que los agraviados hayan recibido 
la atención médica y psicológica de urgencia; haber procurado su seguridad y auxilio, así como 
el aseguramiento de personas o cosas relacionadas con los hechos, lo cual probablemente 
resulta violatorio de los principios constitucionales que rigen en la función pública, relativos 
a que los servidores públicos, en el desempeño de sus funciones, deberán salvaguardar la le­
galidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempeño de sus funciones. 

Por otra parte, de la lectura del oficio PIN 0080/2009, de 20 de febrero de 2009, median­
te el cual el agente del Ministerio Público de Ayutla de los Libres, Guerrero, PGJ-3, da inicio 
a la averiguación previa ALLEN/SC/01/0042/2009, con motivo del informe rendido por los 
agentes de la policía ministerial, PGJ-4 y PGJ-5, se advierte que aproximadamente a las 15:25 
horas de esa fecha, se recibió en la agencia del Ministerio Público una llamada telefónica anó­
nima, que denunciaba el hallazgo de lo que parecían los cuerpos de los desaparecidos V-01 
y V-02. 

Llama la atención que, a ese respecto, no obre en constancias que integran la indagatoria 
de referencia, que la autoridad ministerial haya realizado u ordenado alguna investigación en 
relación con esa llamada telefónica anónima, a efecto de identificar la identidad del denun­
ciante y así allegarse de mayores elementos de prueba, conducentes al conocimiento de la 
verdad histórica de los hechos, agotándose todas las líneas de investigación del caso. 

De igual manera, destaca que tanto el agente del Ministerio Público de Ayutla de los Libres, 
como el de la fiscalía especializada en delitos graves, PGJ-3 y PGJ-6, hayan omitido llamar a 
declarar al dueño del predio donde se encontraron sepultados, clandestinamente, los cuerpos 
de V-01 y V-02, no obstante tener conocimiento de su nombre, lo que se corrobora con las 
evidencias que constan en el expediente respectivo, de las cuales no se advierte que se haya 
procurado recabar la declaración de esta persona, con la finalidad de que, en su caso, apor­
tara información relativa al hallazgo de las fosas o cualquier otro indicio que permitiera lograr 
el esclarecimiento de los hechos. 

Asimismo, del análisis de la averiguación FEIDG/003/2009, no se advierte que el agente 
del Ministerio Público en Chilpancingo, Guerrero, PGJ-6 haya dictado todas las medidas y pro­
videncias necesarias para impedir, incluso, que se perdieran, alteraran, obstruyeran, sustraje­
ran o manipularan de cualquier forma, las huellas o vestigios del hecho delictuoso; y, en ge­
neral, impedir que se dificultara la averiguación, en términos de lo que establece el numeral 
58 del Código de Procedimientos Penales para el estado de Guerrero, pues no consta que 
haya realizado o, en su caso, ordenado un recorrido en los alrededores del lugar del hallazgo 
de los cuerpos de V-01 y V-02, con la finalidad de localizar algún vestigio con el cual se pu­
diera establecer alguna línea de investigación que complementara la información y evidencias 
obtenidas, máxime que en el lugar del hallazgo, el perito criminalista de la Procuraduría Ge­
neral de Justicia del estado de Guerrero, durante la diligencia de rastreo en el citado lugar, 
encontró un casquillo de proyectil de arma de fuego calibre .38 súper, de lo cual omitió dar 
fe el agente del Ministerio Público PGJ-3. 

Tampoco se advierte del expediente de la averiguación previa ALLEN/SC/01/042/2009, GACETA 
que el agente del Ministerio Público del fuero común, de Ayutla de los Libres, Guerrero, PGJ- 1990/2009 
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3, haya ordenado el embalaje y correcto manejo de las evidencias recabadas en la diligencia 
de inspección ocular, del lugar del hallazgo de los cadáveres de los agraviados, de 20 de fe­
brero de 2009, en cuanto a la pala encontrada en ese sitio, lo cual derivó en la imposibilidad 
para el personal pericial de la Procuraduría General de Justicia del estado de Guerrero, de 
recopilar huellas dactilares o rastros de ADN, con motivo de la manipulación de tal instru­
mento, por el contrario, se advierte que al localizarlo, no sólo omitió velar porque no se 
perdieran, alteraran o manipularan las huellas o vestigios que pudieran haberse localizado en 
éste, sino que el referido agente del Ministerio Público permitió su utilización para remover 
la arena que cubría ambas fosas, en que se encontraron sepultados los cadáveres de los 
occisos. 

Por otra parte, en la opinión médica de 15 de mayo de 2009, emitida por perito médico 
forense de la Coordinación de Servicios Periciales de esta Comisión Nacional, se concluye que 
del estudio realizado a los dictámenes de necropsia, de 21 de febrero de 2009, practicados 
a los cuerpos de los occisos V-01 y V-02, por los peritos PSS-01 y PSS-02, del servicio médico 
forense, adscritos a la Secretaría de Salud del estado de Guerrero, se pone de manifiesto que 
PSS-02 demostró impericia al emitir su dictamen, toda vez que, en relación con el cuerpo de 
V-01, se omitió la descripción y disección de lesiones aledañas, tales como excoriaciones, equi­
mosis o edema, e incluso infiltrado hemático de los tejidos blandos, lo que impidió establecer 
fehacientemente si aquellas fueron producidas en etapa pre o postmortem; además, en la des­
cripción de las heridas de proyectil de arma de fuego y en la necropsia no se describe si se 
presentó lesión anatómica alguna con la que se advierta si los agraviados fueron objeto de 
golpes por cachetadas o cachazos, así como que los infiltrados hemáticos descritos en las 
regiones frontal, parietal y temporal izquierdas fueron producidos por los proyectiles de arma 
de fuego que incidieron el cráneo. 

Por cuanto hace al dictamen practicado por personal médico forense de la Secretaría de 
Salud del estado de Guerrero, al cadáver de V-02, el perito especialista de esta Comisión 
determinó que si bien es cierto que presentaba infiltrados hemáticos en regiones temporal y 
occipital izquierdas, también lo es que no existió daño alguno en las porciones óseas aledañas 
a estas, y aún menos en el cerebro, por lo que es dable señalar que esta causa de muerte no 
fue demostrada, aspecto que implica responsabilidad profesional médica, en su variedad de 
impericia; que el desconocimiento de la aplicación de la terminología adecuada en la medi­
cina forense por el médico que practicó la necropsia a V-02 queda demostrado, también, al 
referirse que presentaba traumatismo en tórax y abdomen, sin especificar la lesión a la que 
se hacía referencia, es decir, la existencia de equimosis, excoriaciones, hematomas, edema, 
heridas o cualquier otra, ya que el término resulta inespecífico a la presencia de una lesión o 
golpe. 

En suma, en opinión del perito de esta Comisión Nacional, del análisis detallado de los dic­
támenes de necropsia practicados a los agraviados, se pone en evidencia su deficiencia, en 
el sentido de que no son descriptivas, ni completas, ni detalladas, lo que se traduce en im­
pericia en su práctica, con la consecuente responsabilidad profesional médica; que, además, 
no se apega a lo que es el objetivo y función de la prueba pericial, ya que se utiliza termino­
logía médica inapropiada (como es colgajo; que debe ser en una persona viva), incompletas 
e inespecíficas (traumatismo o golpe de tórax y abdomen), y otras se encuentran ausentes 
(como lo es los planos de sustentación y trayectos de las lesiones producidas por proyectil de 
arma de fuego). 

En ese tenor, con base en lo determinado por el perito de esta Comisión Nacional, y toda 
vez que quienes suscriben los referidos dictámenes de necropsia incurrieron en impericia al 
no llevar adecuadamente a cabo la práctica de esta diligencia y reportar los hallazgos en 
forma precisa, para poder llegar a una conclusión definitiva en relación con la causa del fa­
llecimiento de las personas agraviadas, se considera que la actuación de los servidores públi-GACETA 

DIC/2009 cos que intervinieron en los dictámenes rendidos en la averiguación previa ALLEN/SC/ 
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01/042/2009, concretamente los médicos legistas que suscriben los dictámenes de necrop­
sia, incumplieron con lo previsto en los artículos 46, párrafo primero, fracciones I y XXI, de 
la Ley número 674 de Responsabilidades de los Servidores Públicos del estado de Guerrero, 
que prevé la obligación de todo servidor público de conducirse con legalidad, honradez, 
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeño del servicio público encomendado, así 
como con la máxima diligencia y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la sus­
pensión o deficiencia del servicio. 

En relación con las irregularidades detectadas, la dilación en su actuación y la falta de 
oportunidad en la práctica de diligencias por parte de la autoridad ministerial de la Procura­
duría General de Justicia del estado de Guerrero, involucrados en el caso, se advierte incum­
plimiento de la función pública en la procuración de justicia, en franca violación a los derechos 
fundamentales a la legalidad, a la seguridad jurídica y debida procuración de justicia, en 
agravio de los familiares de V-01 y V-02, en su calidad de víctimas u ofendidos de un delito, 
contenidos en los artículos 14, párrafo segundo; 16, párrafo primero; 17, párrafo segundo, 
20, apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 4.1, de la Con­
vención Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”; así como 
1° y 3°, de la Declaración Sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Víctimas de 
Delitos y Abuso de Poder de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), que prevén el 
derecho de las víctimas y ofendidos al acceso a los mecanismos de justicia, según lo dispues­
to en la legislación nacional. 

B. En relación con la actuación de servidores públicos adscritos al Ayuntamiento de Ayutla 
de los Libres, Guerrero, de las evidencias recabadas se advierte que violaron en perjuicio de 
los agraviados occisos, el derecho humano a la seguridad jurídica, por una insuficiente pro­
tección de personas, reconocido en los artículos 17 y 21, párrafo noveno, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de la prestación indebida del servicio 
público. 

En el mismo sentido, se incumplió con lo señalado en los artículos 6.1. y 9.1., del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos y, 4.1. y 7.1., de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos, que, en lo general, establecen que toda persona tiene derecho a que se 
le respete su vida y su seguridad personal; y, de manera particular, las garantías de los de­
fensores civiles contenidas en la Declaración sobre el derecho y el deber de los individuos, los 
grupos y las instituciones, de promover y proteger los derechos humanos y las libertades 
fundamentales universalmente reconocidos por la Organización de las Naciones Unidas. 

Lo anterior, toda vez que conforme a las declaraciones vertidas por A-01, TES-1, TES-2, 
TES-3, TES-4, TES-5, TES-6, TES-7, TES-8, TES-9, TES-10, TES-11, TES-12, TES-13, TES-14, TES­
15, TES-16 y TES-17, se advierte que V-01 y V-02, dirigentes de la asociación denominada 
“Organización para el Desarrollo de los Pueblos Mixtecos Méphaa”, en el municipio de Ayut­
la de los Libres, Guerrero, con anterioridad a los hechos en que fueran privados de la vida, 
sufrieron diversos atentados a su integridad física. 

En este sentido, de las constancias que obran en el expediente, consistentes en publica­
ciones periodísticas de la localidad, se advierte que en el referido municipio durante el perio­
do en que acontecieron los hechos, se presentaba un ambiente de inseguridad e impunidad, 
respecto de lo cual esta Comisión Nacional no cuenta con evidencia o constancia alguna con 
la que se acredite que las autoridades de seguridad pública del citado municipio hayan brin­
dado una adecuada protección a la seguridad e integridad física de las personas de la locali­
dad en general, ya que V-01 y V-02, activistas sociales de esa entidad federativa, fueron pri­
vados de su libertad en un acto público por personas desconocidas, como se ha precisado 
con antelación, lo cual deviene contrario a las responsabilidades establecidas a su cargo en 
los artículos 21, párrafo noveno y 115, fracción III, inciso h), de la Constitución Política de los GACETA 
Estados Unidos Mexicanos; en relación con los numerales 46, párrafo primero, fracciones I y 1990/2009 
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XXI de la Ley número 674 de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de 
Guerrero. 

Lo anterior cobra especial relevancia dada la trascendencia del municipio como nivel de 
gobierno, que radica en su evidente cercanía de acción gubernamental con la comunidad, al 
tener como responsabilidad la conducción del desarrollo local, así como el bienestar de sus 
habitantes, razón por la cual reviste suma importancia su labor de gobierno, relacionada, 
principalmente, con la oportuna atención de los reclamos sociales, de tal manera que las 
decisiones que se adoptan en ese ámbito generan una afectación directa en las personas de 
la comunidad, lo que necesariamente conlleva la obligación correlativa inherente de quienes 
se encuentran al frente del gobierno de un municipio. 

Cabe señalar, a ese respecto, que la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del 
estado de Guerrero, los días 20, 21 y 23 de febrero de 2009, solicitó la adopción de medidas 
cautelares al procurador general de justicia y al secretario de seguridad pública y protección 
civil, ambos del estado de Guerrero, así como al Presidente Municipal Constitucional de Ayu­
tla de los Libres, Guerrero, a fin de brindar seguridad policial personal a A-01 y A-02, así como 
a sus familiares; proteger su integridad física y psíquica, e implementar rondines policiales en 
sus domicilios y evitar, en lo posible, violaciones a sus derechos humanos de imposible repa­
ración; agilizar la integración de la averiguación previa ALLEN/SC/015/2009 y, al Presidente 
Municipal, suspender provisionalmente del cargo al director de seguridad pública municipal; 
situación ante la cual, el 25 de febrero de 2009, las primeras dos autoridades señaladas 
aceptaron las medidas solicitadas, en tanto que la autoridad municipal omitió dar respuesta 
a la solicitud, lo cual, en términos del artículo 118 del Reglamento Interno del referido orga­
nismo local, implica una negativa y rechazo a la labor de protección y defensa de los derechos 
humanos y, por consiguiente, se constituyen en causa de responsabilidad. 

Este hecho en que incurrieron los servidores públicos del gobierno municipal de Ayutla de 
los Libres, Guerrero, con su actitud omisa respecto de la atención del requerimiento de me­
didas cautelares formulado por la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del estado 
de Guerrero, se corrobora con las constancias que integran el expediente de queja número 
CODDEHUM-V G/041/2009-I, radicado en el organismo local defensor de los derechos hu­
manos, de las que se advierte que mediante oficio número 374/2009, de 20 de febrero de 
2009, se solicita al Ayuntamiento Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, la implemen­
tación de medidas cautelares, sin que la autoridad municipal otorgara la atención correspon­
diente al caso, en franca violación a lo dispuesto en los artículos 46, párrafo primero, fracción 
I, de la Ley número 674 de Responsabilidades de los Servidores Públicos del estado de Gue­
rrero. 

Lo anterior, máxime si, como en el presente caso, la autoridad municipal finalmente tuvo 
conocimiento del evento en que fueron privados de su libertad los agraviados occisos, auna­
do al hecho de que del conjunto de evidencias hemerográficas recabadas, consistentes en la 
información periodística difundida en diversos medios de comunicación en prensa escrita, 
correlacionadas con los testimonios rendidos por los agraviados, resulta evidente que en tal 
localidad se vivía un clima de inseguridad y tensión social por la desaparición y muerte de 
estas personas, reconocidas como dirigentes sociales de la región. 

Ahora bien, es un principio del derecho internacional de los derechos humanos, amplia­
mente reconocido, reiterado por la costumbre internacional y por decisiones de la Corte In­
teramericana de Derechos Humanos, el hecho de que, una vez establecida la responsabilidad 
de los servidores públicos por violaciones a los derechos humanos, el Estado tiene la obliga­
ción de reparar el daño ocasionado. En este sentido, el artículo 63.1 de la Convención Ame­
ricana sobre Derechos Humanos establece que los Estados parte están obligados a reparar 
las consecuencias de la medida o situación que ha configurado la vulneración de esos dere­
chos a las personas agraviadas, incluidos sus familiares, y el presente caso no debe constituir GACETA 

DIC/2009 la excepción. 
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Asimismo, acorde con el sistema no jurisdiccional de protección de derechos humanos, se 
prevé la posibilidad de que las recomendaciones que se formulen a las dependencias públicas 
deben incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitución de los afectados 
en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparación de los daños ocasionados, por 
lo que se considera procedente que, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 113, 
segundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 44, segundo 
párrafo, de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos; 1o. y 2o. de la Ley 
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado; así como 1910 y 1915 del Código Civil Fe­
deral, se repare el daño ocasionado a los familiares de los occisos agraviados. 

En virtud de lo anterior se formulan, respetuosamente, a ustedes, las siguientes: 

V. RECOMENDACIONES 

A usted, señor gobernador constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero: 

PRIMERA. Gire instrucciones, a quien corresponda, a fin de que se adopten las medidas ne­
cesarias y de inmediato, se otorgue a los familiares de los agraviados occisos y testigos afec­
tados por los hechos la atención médica y psicológica especializada que requieran, por el 
tiempo que sea necesario, en los términos señalados en la parte final del capítulo de obser­
vaciones de esta recomendación. Realizado lo anterior, se dé puntual cuenta a esta Comisión 
Nacional. 

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones, a quien corresponda, a fin de que el contenido 
del presente documento se haga del conocimiento del procurador general de Justicia del 
estado de Guerrero, con objeto de que se instruya a los agentes del Ministerio Público de esa 
entidad federativa para que integren las actas y averiguaciones previas, que se inicien con 
motivo de hechos como los suscitados en el presente caso, de forma completa, objetiva e 
imparcial; se lleve a cabo una adecuada preservación de la escena del crimen; se proteja a 
los testigos y se agoten todas las líneas de investigación a que haya lugar; esto, con la finali­
dad de llegar al conocimiento de la verdad histórica y jurídica de los hechos y se determinen 
las responsabilidades a que haya lugar en contra de quien o quienes resulten responsables. 
Hecho lo anterior, se informe a este organismo nacional. 

TERCERA. Se sirva instruir, a quien corresponda, a efecto de que se brinde a los familiares de 
las víctimas del delito la protección necesaria en su integridad física, así como se les garanti­
ce el ejercicio de los derechos que a su favor establece el artículo 20, apartado B, de la Cons­
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de evitar la consumación de actos de 
difícil o imposible reparación. Hecho lo anterior, se informe a este organismo nacional al res­
pecto. 

CUARTA. Se dé vista al titular de la Contraloría Interna de la Procuraduría General de Justicia 
del estado de Guerrero, con objeto de que, de acuerdo con sus facultades, se determine res­
pecto del inicio de un procedimiento administrativo de investigación, en contra de los ser­
vidores públicos involucrados en la integración de las indagatorias referidas en la presente 
recomendación; lo anterior, con objeto de que en esa instancia se determine respecto de 
la responsabilidad administrativa en que pudieron haber incurrido, en términos de las obser­
vaciones señaladas en esta recomendación. Efectuado lo anterior, se informe a esta Comisión 
Nacional hasta la resolución definitiva. Re
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QUINTA. Se dé vista al titular de la Contraloría Interna de la Secretaría de Salud del estado 
de Guerrero, con objeto de que, de acuerdo con sus facultades, se determine respecto del 



           

              

             

                

 

              

inicio de un procedimiento administrativo de investigación, en contra de los servidores públi­
cos involucrados en la práctica y elaboración de los dictámenes de necropsia realizados a los 
cuerpos de los agraviados occisos; lo anterior, con objeto de que en esa instancia se deter­
mine respecto de la responsabilidad administrativa en que pudieron haber incurrido, en térmi­
nos de las observaciones señaladas en esta recomendación. Efectuado lo anterior, se informe 
a esta Comisión Nacional hasta la resolución definitiva. 

SEXTA. Se sirva girar sus instrucciones, a quien corresponda, a fin de que el contenido del 
presente documento se haga del conocimiento del Secretario de Salud del estado de Guerre­
ro, con objeto de que se instruya a los peritos adscritos a la Dirección de Servicios Periciales 
de ese estado, para que al realizar los dictámenes periciales que les correspondan, lo hagan de 
forma completa, objetiva e imparcial, a fin de evitar que incurran en omisiones como las se­
ñaladas en la presente recomendación. Hecho lo anterior, se informe puntualmente a esta Co­
misión Nacional. 

A usted, señor presidente del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero: 

PRIMERA. Se exhorte al presidente municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, a fin de que 
gire sus instrucciones, a quien corresponda, para que se repare, en favor de los beneficiarios 
de los agraviados occisos, V-01 y V-02, el daño que probablemente se les causó por el falle­
cimiento de éstos, en términos de lo señalado en la parte final del capítulo de observaciones 
de esta recomendación. Hecho lo anterior, se informe a este organismo nacional. 

SEGUNDA. Se exhorte al presidente municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, a adoptar, 
de inmediato, las medidas necesarias para garantizar la seguridad e integridad personal de 
los familiares de los agraviados occisos, V-01 y V-02, con la finalidad de evitar la consumación 
de daños de difícil o imposible reparación, así como a implementar los mecanismos técnicos, 
administrativos y legales, tendentes a otorgar a los habitantes y visitantes de la localidad me­
didas de seguridad pública eficaces que garanticen, de igual forma, su integridad y seguridad 
personales. Realizado lo anterior, se solicita que los resultados obtenidos sean informados a 
este organismo nacional. 

TERCERA. Se sirva girar instrucciones, a quien corresponda, a fin de que se determine res­
pecto del inicio del procedimiento administrativo de responsabilidad correspondiente, por los 
actos y omisiones en que incurrieron, en materia de seguridad pública, en términos de lo dis­
puesto en el artículo 115, fracción III, inciso h, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, tanto al presidente municipal constitucional de Ayutla de los Libres, Guerrero, 
como al entonces director de Seguridad Pública municipal, de acuerdo con lo expuesto en el 
capítulo de observaciones de esta recomendación. Efectuado lo anterior, se informe a esta 
Comisión Nacional hasta la resolución definitiva. 

A usted, señor presidente constitucional del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero: 

PRIMERA. Gire sus instrucciones, a quien corresponda, a efecto de que se realicen los trámi­
tes necesarios para que se repare, en favor de los beneficiarios de los agraviados occisos, V-01 
y V-02, el daño que probablemente se les causó por el fallecimiento de éstos, en términos de 
lo señalado en la parte final del capítulo de observaciones de esta recomendación. Hecho lo 
anterior se informe a este organismo nacional. 

SEGUNDA. Se sirva instruir, a quien corresponda, a fin de adoptar, de inmediato, las medidas GACETA 
DIC/2009 necesarias para garantizar la seguridad e integridad personal de los familiares de los agravia-

Re
co

m
en

da
ci

on
es


 

88 



 

            

  

dos occisos, V-01 y V-02, con la finalidad de evitar la consumación de daños de difícil o im­
posible reparación, así como a implementar los mecanismos técnicos, administrativos y lega­
les, tendentes a otorgar a los habitantes y visitantes de la localidad, medidas de seguridad 
pública eficaces que garanticen, de igual forma, su integridad y seguridad personales. Reali­
zado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a este organismo nacional. 

La presente recomendación, de acuerdo con lo señalado en el artículo 102, apartado B, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el carácter de pública y se emi­
te con el propósito fundamental tanto de formular una declaración respecto de una conducta 
irregular cometida por servidores públicos en el ejercicio de las facultades que expresamente 
les confiere la ley, como de obtener la investigación que proceda por parte de las dependencias 
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, conforme a sus atribu­
ciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate. 

De conformidad con el artículo 46, segundo párrafo, de la Ley de la Comisión Nacional de 
los Derechos Humanos, atentamente solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptación 
de esta recomendación, en su caso, sea informada en el término de 15 días hábiles siguien­
tes a su notificación. 

Igualmente, con el mismo fundamento jurídico, solicito a ustedes que, en su caso, las prue­
bas correspondientes al cumplimiento de la recomendación se envíen a esta Comisión Nacio­
nal en el plazo de 15 días hábiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para 
informar sobre su aceptación. 

La falta de presentación de pruebas dará lugar a que se interprete que la recomendación 
no fue aceptada, por lo que la Comisión Nacional de los Derechos Humanos quedará en li­
bertad de hacer pública esta circunstancia. 

EL PRESIDENTE
 
DR. RAÚL PLASCENCIA VILLANUEVA
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