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Editorial

21 de marzo, Dia Internacional de la Eliminacion
de la Discriminacion Racial

“El racismo sigue azotando las vidas de millones de personas en el mundo
entero. Con demasiada frecuencia vemos cémo el racismo asume formas
de extrema violencia, con un saldo de sufrimiento y muerte por doquier”.

Koichiro Matsuura,
Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial (Resolucion A/RES/2142

(XXI1) 1966), con objeto de evitar sucesos como los que se dieron en 1960 en Sharpe-
ville, Sudéfrica, donde la policia abrié fuego y maté a 69 personas, cuando se celebraba
una manifestacion pacifica en contra de las leyes de paises del apartheid.

L a Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el 21 de marzo como el Dia

Asi es como, cada ano, Naciones Unidas recuerda a la comunidad internacional la im-
portancia de llevar a cabo acciones para erradicar la discriminacion racial, la xenofobia
y todas las formas de intolerancia.

Aunado a lo anterior, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion Racial (1965) proporciond a la comunidad mundial un instrumen-
to juridico en el cual se estipulan las medidas que los Estados convienen en adoptar —una
vez que son partes, mediante su ratificacion o adhesion— para eliminar la discriminacion
racial.

En virtud de la Convencion, los Estados partes se comprometen:

H Editorial

« A no incurrir en ningln acto o practica de discriminacion racial contra personas, gru-
pos de personas o instituciones y a velar por que las autoridades e instituciones pl- ¢ , ce1a
blicas hagan lo mismo;, 1990/2009
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« A no fomentar, defender o apoyar la discriminacion racial practicada por personas u
organizaciones;

A revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y a enmendar o derogar las
leyes y las disposiciones reglamentarias que creen discriminacion racial o la perpetuen;

« A prohibir y hacer cesar la discriminacion racial practicada por personas, grupos u or-
ganizaciones, y

- A estimular organizaciones y movimientos multirraciales e integracionistas y otros me-
dios encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que tien-
da a fortalecer la divisién racial.

La Convencion entrd en vigor en 1969, tras la ratificacion o adhesion de 27 Estados. A
fines de 1990 habian ratificado la Convencién o se habian adherido a ella 128 Estados,
es decir, méas de las tres cuartas partes de los miembros de las Naciones Unidas. Entre
las convenciones de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos ésta es la mas
antigua y la que ha sido ratificada por mayor nimero de Estados.

En 2001, representantes de los Estados miembros de las Naciones Unidas y de la socie-
dad civil se reunieron en Durban (Sudafrica), bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
para celebrar la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xe-
nofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. En 2009, del 20 al 24 de abril, volvieron
a reunirse en Ginebra para evaluar los progresos realizados en la consecuciéon de los ob-
Jetivos y las promesas formulados en la Declaracién y el Plan de Accion de Durban.

En esas fechas tuvo lugar en la ciudad de Ginebra, Suiza, la Conferencia de Examen de
Durban, la cual tiene como objetivo evaluar el avance logrado respecto de las metas que
se establecieron en la mencionada Conferencia Mundlial.

El evento concluyd con un acuerdo mundial con miras a lograr cambios reales en la lucha
contra el racismo, sobresaliendo el compromiso por parte de los Estados a iniciar cam-
panas eficaces en los medios de comunicacion para intensificar la lucha contra todas las
manifestaciones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de into-
lerancia, entre otras cosas difundiendo la Declaracion y el Programa de Accion de Durban
y sus mecanismos de sequimiento, y dandoles la debida visibilidad.

Asimismo, se pidid a los Estados que luchen contra la impunidad por los actos de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia; que garanticen un acce-
so rapido a la justicia, y que otorguen una compensacion justa y adecuada a las victimas.

Es importante subrayar que las injusticias sufridas por las victimas de la discriminacion
racial son las limitadas posibilidades de empleo, la segregacion y pobreza endémica,
entre otras. Las desventajas las encaran principalmente las mujeres de todo el mundo.
Para muchas mujeres, los factores relacionados con su identidad social, como la raza, el
color, el origen étnico y el origen nacional se convierten en diferencias que tienen una
enorme importancia.

A pesar de la enormidad de la violencia y de la discriminacion racial contra la mujer, poco
a poco la vision de igualdad para las mujeres estd quedando grabada en el marco le-
gislativo internacional de los Derechos Humanos. La ONU ha creado distintos érganos,
mecanismos y programas para la promocion, el respeto y la proteccién de los Dere-
chos Humanos y las libertades fundamentales de todas las mujeres, cualquiera que sea
su raza, genealogia u origen nacional o étnico.



(ACETA

El Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacién Racial es una oportunidad para
responsabilizarnos de manera colectiva y poner fin al racismo, cumpliendo asi los ideales
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001809/180910s.pdf
http://portal.unesco.org/shs/es/ev.php-URL_ID=12693&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://www.un.org/spanish/CMCR/gender.htm

http://www.un.org/spanish/durbanreview2009/
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Informe Anual de Actividades 2009
del Presidente de la CNDH
ante el Poder Ejecutivo

De conformidad con lo estipulado en el penultimo parrafo del apartado B del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de marzo de 2010 el Presidente de la CNDH presenté su
Informe Anual de Actividades 2009 ante el Titular del Poder Ejecutivo.

En el acto, celebrado en la Residencia Oficial de Los Pinos, el Presidente de la CNDH sefal6 la necesidad
de reformar la ley para que los funcionarios publicos que no atiendan las Recomendaciones de la CNDH o
las incumplan, aun cuando las hayan aceptado, comparezcan ante el Congreso para explicar sus acciones
u omisiones.

PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
DOCTOR RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, ANTE EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL, MAESTRO FELIPE CALDERON HINOJOSA, CON MOTIVO

DE LA PRESENTACION DEL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DE 2009

Maestro Felipe Calderén Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
Sefores Secretarios de Estado;

Senores miembros del Honorable Consejo Consultivo de la CNDH;

Senoras y senores

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 52 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, presento a usted, sefor Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el infor-
me sobre las actividades de la Institucion correspondientes al ejercicio de 2009.

El 16 de noviembre pasado tomé posesion como titular de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, por lo que las tareas realizadas durante ese afio corresponden en buena medi-
da a la administracion anterior, siendo los Ultimos 45 dias los de mi gestion.

Las coyunturas que en distintos 6rdenes afectaron la vida en México durante el ano 2009 ge-
neraron un ambiente adverso al desarrollo humano, econdmico y social: la crisis econdmica, la
inseguridad social, la desconfianza de la poblacién hacia las instituciones e incluso el entorno
global incrementaron la actividad delictiva. Secuestros, robos, atentados contra migrantes, abu-
sos contra los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como la imposibilidad real de disponer
de recursos suficientes para enfrentar los principales reclamos sociales por parte del Estado
generaron un sinnimero de situaciones criticas en el pais.

* Pronunciadas en la ciudad de México, D. F., el 5 de marzo de 2010.
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Estos eventos sensibilizaron a la sociedad que exigié de las autoridades respuestas oportu-
nas y eficaces para enfrentar los efectos de las diferentes crisis: humana, econdémica y social,
gue nos golpean a todos.

Dichas circunstancias no deben suponer un deterioro o reticencia en la observancia de los
Derechos Humanos. Por el contrario, constituyen una oportunidad para convocarnos a refor-
zar las acciones que permitan garantizar el pleno compromiso con su respeto.

En este contexto, durante 2009, la Comision Nacional de los Derechos Humanos participd
activamente en la generacion de acciones y mecanismos que contribuyeran a fortalecer la
confianza de los habitantes en sus instituciones, procurando el interés superior de las victimas
ante cualquier arbitrariedad.

A continuacién me permito hacer un recuento de las principales acciones realizadas en el
periodo sobre el que se informa:

En 2009, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ofrecié mas de 45 mil servicios,
entre los que se encuentran orientacion a los quejosos, remision a otras autoridades y revision
de solicitudes en materia de transparencia.

Se atendieron 7,703 expedientes de queja, de los cuales 1,019 fueron resueltos durante su
tramite y 157 fueron susceptibles de una conciliacion entre las partes; se emitieron 78 Reco-
mendaciones especificas, dirigidas a mas de 100 autoridades e instancias federales y locales,
de las cuales sélo siete se cumplieron de forma total.

Debo hacer mencién de que 20 Recomendaciones no fueron aceptadas por un total de 25
autoridades responsables.

Por ello, considero oportuno fortalecer el trabajo de la Comision Nacional a través de las
reformas legales necesarias para que los funcionarios publicos que no acepten las Recomen-
daciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos o que no cumplan con las mismas,
cuando hayan sido aceptadas, comparezcan ante las Comisiones de Derechos Humanos de
las Camaras de Diputados y/o Senadores para fundar y motivar sus acciones u omisiones.

Con la finalidad de promover una cultura de respeto a los Derechos Humanos entre los ser-
vidores publicos, se llevaron a cabo 978 acciones de capacitacidn, en las cuales participaron
mas de 43,000 personas pertenecientes a este sector. Adicionalmente, se realizaron 182 ac-
tividades con organizaciones sociales, con una participacion de mas de 6,600 personas. Cabe
sefalar que como resultado de este acercamiento se firmaron diversos convenios de colabo-
racion con 110 organismos, como universidades, Organizaciones No Gubernamentales y au-
toridades.

Esta Institucion organizd y participd en cerca de 5,000 actividades de este tipo que bene-
ficiaron aproximadamente a 395,000 personas. Igualmente, se publicaron mas de dos millones
de ejemplares sobre temas vinculados con los Derechos Humanos.

Otro ejemplo de las actividades realizadas en 2009 es la emision de Recomendaciones Ge-
nerales, relativas a eventos de trascendencia nacional, con el fin de que se promuevan las mo-
dificaciones normativas y practicas administrativas para evitar violaciones a los Derechos Huma-
nos. En el periodo sobre el que se informa se emitieron tres Recomendaciones de este tipo: Sobre
el Derecho a la Proteccion de la Salud, Sobre el Plazo para Resolver una Averiguacion Previa
por Parte del Ministerio Publico y Sobre los Casos de Agresiones a Periodistas y la Impunidad
Prevaleciente.

Los periodistas y los defensores de los Derechos Humanos son aliados y colaboradores de
la Comisién Nacional; sin su aporte nuestra actividad seria mucho mas compleja.

En ese sentido, debo expresar la mas enérgica condena por el hecho de que en 2009 se haya
presentado el mayor nimero de atentados y agravios en contra de periodistas y de defensores
civiles de Derechos Humanos de los Ultimos afnos. Se radicaron 105 expedientes de queja en
el afo, 79 de ellos por actos cometidos en perjuicio de periodistas y 26 en agravio de defen-
sores civiles.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos hemos sefalado, en diversos instrumen-
tos juridicos, la urgente necesidad de que las autoridades competentes tomen las medidas



G

necesarias para terminar con la impunidad prevaleciente; que indaguen y agoten todas y cada
una de las lineas de investigacion, y que emprendan nuevas estrategias de seguridad y pro-
teccidon que garanticen el ejercicio profesional de los periodistas, comunicadores y defensores
civiles.

En ese mismo ano, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de la fa-
cultad conferida por el articulo 105 de la Constitucion, promovié 11 acciones de inconstitu-
cionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre temas de suma relevancia
relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos. Uno de ellos es el fortalecimiento
de los derechos de las personas con discapacidad.

Reconocemos que existen importantes avances en el tema de los derechos de las personas
con algun tipo de discapacidad, sin embargo, aln subsisten numerosos rezagos legales y en
infraestructura, lo mismo que actitudes de discriminacién que impiden o retrasan la plena
integracion social. Por ello, debemos promover un entorno legal y material favorable y, por
supuesto, combatir cualquier forma de discriminacién al respecto.

El grado de cumplimiento de los Derechos Humanos representa un signo caracteristico de
la democracia, asi como un indicador de la gobernabilidad y el pilar fundamental del Estado
de Derecho.

Durante 2009, la Comision Nacional de los Derechos Humanos llevé a cabo 46 visitas a
distintas ciudades, municipios y comunidades con poblacion indigena, para acercar la Institu-
cion a las regiones mas alejadas y desprotegidas del pais.

En relacién con los beneficios de libertad anticipada para indigenas, se efectuaron 1,179
propuestas, y de las gestiones realizadas se lograron 674 certificados de libertad anticipada

Otra actividad fundamental es la promocion de los derechos de la nifiez, las mujeres, los
adolescentes, los adultos mayores y la familia, desde una perspectiva de género y del interés
superior de la infancia. Por ello, durante 2009 se continlo con la atencién en materias rela-
cionadas con violencia familiar; pension alimenticia; discriminacion, y guarda y custodia.

La mejora en la situacion de los derechos de las mujeres en México sigue siendo una asig-
natura pendiente. Si bien sabemos que los esfuerzos internacionales y nacionales por difundir
y proteger estos derechos han tenido un avance significativo, el camino por recorrer se pre-
senta aun con grandes retos. Uno de los mas importantes es el de la violencia contra las mu-
jeres, en cualquiera de sus formas, desde la violencia intrafamiliar hasta el insultante comercio
de personas, donde las mujeres son la mas oprobiosa mercancia, y, por supuesto, sin dejar de
lado, los vergonzosos casos de asesinatos de mujeres que han sefalado a México en el dmbi-
to internacional.

Con la finalidad de difundir el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, en 2009 la
Comision Nacional desarrollé 64 actividades de capacitacion para difundir el principio de
igualdad con un total de 5,815 asistentes, en las modalidades de conferencias, cursos y talle-
res. Ademas, se dio atencion a 219 quejas sobre presuntas violaciones al derecho de igualdad
entre mujeres y hombres, y se suscribieron convenios de colaboracién con organizaciones so-
ciales e instituciones publicas, con la finalidad de promover la equidad de género.

En nuestra tarea por erradicar la vulneracion de los derechos de la nifez, la Comisién Na-
cional capacit6, durante 2009, a 192,667 menores de edad para que conozcan sus derechos
y estén mejor informados sobre los riesgos que existen en el pais relacionados con su minoria
de edad

Durante 2009, la CNDH dio puntual seguimiento a las obligaciones del Estado mexicano
de salvaguardar los derechos de los jévenes que se encuentran en conflicto con la ley; por ello,
ante la carencia de un marco juridico que se encuentra pendiente desde 2007, es importante
impulsar la Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

La trata de personas es una agresion inaceptable a la libertad y a la dignidad de los seres
humanos. Con objeto de dar seguimiento a la actuacion de las autoridades en la materia, ac-
tualmente la Comision Nacional cuenta con 10 Comités Regionales contra la Trata de Personas,
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ubicados en cada una de las Oficinas Regionales de la Comisién, que funcionan como obser-
vatorios nacionales para dar seguimiento a la actuacion de las autoridades en la materia.

Los Comités estan integrados por servidores publicos de los tres dmbitos de gobierno, de-
fensores civiles de Derechos Humanos especializados en este delito y los Coordinadores de las
Oficinas Foraneas de este Organismo Nacional.

En materia de supervision penitenciaria, durante el afno sobre el que se informa se realizaron
134 visitas. Una de ellas a la Prision Militar NUmero 1; otras 99 a los centros que integran el Sis-
tema Federal Penitenciario, y, finalmente, 34 a centros administrados por autoridades del
Fuero Comun.

Dentro del marco de la atencion y gestion de solicitudes de beneficios legales de libertad
anticipada y traslados penitenciarios, durante 2009 se atendieron 1,042 peticiones, y, como
resultado de las gestiones realizadas, la autoridad federal informé de la resolucion de un total
de 635 casos.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos es la instancia responsable de desarrollar
las funciones del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos y Degradantes. Dentro de ese marco, se realizaron 194 visitas iniciales a luga-
res de detencion, y como resultado de estas visitas se elaboraron informes dirigidos a Gober-
nadores y Presidentes Municipales de varias entidades del pais.

En cuanto a difusién, educacion y prevencién en materia de VIH/SIDA, en 2009 se entre-
garon 132,018 materiales; ademas, se ofrecieron 73 actividades de capacitacion, en benefi-
cio de 1,990 servidores publicos pertenecientes a instituciones del sector salud, educativo y
de igualdad de género, asi como a Organismos Estatales de Derechos Humanos.

Durante 2009 se prestaron 2,259 servicios a victimas del delito, incluida la atencion juridica
y psicoldgica; debo ratificar ante ustedes la prioridad que representa para mi gestién la pro-
teccidn efectiva de las victimas del delito. Para lograr de mejor manera dicho objetivo es im-
postergable hacer realidad la Ley Federal de Atencion a Victimas del Delito, en particular de
la Ley para la Atencion a Victimas del Delito de Secuestro, que hoy en dia se encuentran como
iniciativa de Ley en el &mbito del Poder Legislativo.

El adverso entorno econdémico fomentd de manera importante la salida de mano de obra
de diversas zonas del pais durante 2009; fuimos testigos de cémo muchos hombres, mujeres
y nifos, jpaisanos nuestros!, emprendieron un camino hacia Estados Unidos de América, en
la mayoria de las veces bajo condiciones inhumanas y generalmente expuestos a los abusos
de las autoridades en ambos lados de la frontera, o siendo victimas del delito ante redes de de-
lincuentes que, amparados en la impunidad, han encontrado en el trafico de personas una
forma de vida.

La muerte, el abuso o la desintegracion familiar son sélo algunos de los costos por conseguir
ese objetivo. Ante esta situacion, la Comision Nacional publicd un Informe Especial sobre el
Secuestro de Migrantes. En este trabajo se dejé claro que existe ineficiencia del sistema de jus-
ticia para prevenir, investigar, perseguir y castigar el secuestro de migrantes, asi como ineficacia
de la autoridad para prevenir el delito, proteger a las victimas y lograr la reparacion del dafo,
en lo que ademas debe quedar expresada la garantia de que no se repita dicha violacion.

Respecto de la proteccion a los migrantes, en 2009 se realizaron 1,555 visitas a estaciones
migratorias, en las que se atendieron a 30,515 personas y se iniciaron 197 expedientes de
queja y nueve mas de oficio. Asimismo, se desarrollaron 231 visitas a lugares dependientes
de una autoridad diferente a la migratoria y a puntos de concentracién de migrantes. En estas
visitas se atendio a 4,102 personas.

Miren ustedes:
El afho 2010 significa para los mexicanos la conmemoracion de dos acontecimientos funda-

mentales para la nacion; el inicio de la lucha por la Independencia y el centenario de la Revo-
lucion. Esta es una buena oportunidad para reflexionar sobre el sacrificio de mexicanas y mexi-
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canos valientes que dieron su vida para que México sea una nacion libre y justa, un pais de
leyes, en donde el respeto a la ley sea la norma fundamental de convivencia, en donde la vigen-
cia del Estado de Derecho sea una condicion imperante para sustentar el desarrollo del pais.

Debemos reflexionar, ponderar y tomar decisiones en torno al futuro de nuestro pais y dis-
cutir de manera democratica, tolerante, exhaustiva e incluyente todas aquellas vias para hacer
realidad los principios de libertad, independencia, justicia e igualdad a los que aspiramos y
tenemos derecho todos los mexicanos, sin distinciéon alguna.

En este ano también se conmemora el vigésimo aniversario de este Organismo Nacional,
lo cual amerita la consolidacion y reorientacion de los esfuerzos para llevar a la Institucion
hacia los nuevos compromisos que impone la sociedad mexicana del siglo XXI.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos estamos convencidos de que estas im-
portantes conmemoraciones representan la oportunidad de fortalecer la cultura de la legalidad
y el Estado de Derecho. Para ello, hemos programado la organizacién de las Jornadas Nacio-
nales por la Cultura de la Legalidad y los Deberes de las Personas en todo el pais, las cuales
iniciardn en los préximos dias. El objetivo de estas Jornadas es establecer las bases para la
celebracién de un Acuerdo Nacional para fortalecer esta cultura.

Esta convocatoria busca que todos los habitantes del pais sean los auténticos beneficia-
rios de los derechos que establece el orden juridico nacional, pero reclama el compromiso de
todos en la consecucion de la paz y la armonia que exige la plena convivencia social, a partir
del conocimiento y reconocimiento de los deberes que tenemos a nuestro cargo.

En las actuales circunstancias que vive el pais, con la presencia de una gran tension social
derivada de la inseguridad, la agudizacién de las desigualdades y la polarizacion politica,
gueremos ser una Institucion promotora del didlogo respetuoso y constructivo entre todos los
actores sociales y politicos. El compromiso de la Comision Nacional es contribuir activamente
al logro de este objetivo.

Estamos decididos a trabajar para reforzar la coordinacién, la comunicacion y el compro-
miso de las autoridades encargadas de la seguridad publica y la procuracién de justicia de los
tres dmbitos de gobierno, para juntos superar este panorama de inseguridad y violencia que
enfrenta el pueblo mexicano.

Deseamos tender puentes y promover la tolerancia; la armonia; la conciliacion, y el respeto
a la disidencia, al distinto, al diferente, para lograr la construccién de un pais de instituciones
mas justo y equitativo.

Senor Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senoras y senores:

El gobierno y la sociedad civil tienen en la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a un
aliado en la construccion de nuevos horizontes que nos permitan hacer realidad el proyecto
de nacion justa y democratica consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Recién cumplilos primeros 100 dias a cargo de este Organismo Nacional y me parece que,
ante el panorama que les he expuesto y las acciones que hemos impulsado, es la oportunidad,
de cara al futuro y frente a ustedes, de reiterar el compromiso de trabajar arduamente en la
defensa y proteccién de los Derechos Humanos de los mexicanos.

He hecho un llamado a todos y cada uno de los servidores publicos de la Comision Nacional
para que pongamos nuestro mayor esfuerzo en las tareas que nos han sido encomenda-
das, para que juntos aumentemos la eficacia y la eficiencia del trabajo que realizamos en
beneficio de la sociedad mexicana; pero en este compromiso también necesitamos el apoyo
y la colaboracién de los Poderes de la Union, para fortalecer y hacer de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos el defensor del pueblo que el pais necesita y hacer de los Derechos
Humanos un asunto de todos.

Muchas gracias.
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Expedientes de Queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total

Numero total de expedientes
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

76

132

8

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 365

Primera Segunda Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Cuarta
Visitaduria

Por no existir materia: 132

I |

Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
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Solucion de la queja durante su tramitacion: 76

Primera Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Quinta
Visitaduria

Falta de interés del quejoso: 28

Primera Segunda Tercera
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Quinta
Visitaduria

Desistimiento del quejoso: 11

l

Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria

Acumulacion de expedientes: 7

Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Recomendacion del Programa de Quejas: 3

Primera Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria

No competencia de la CNDH: 1

Quinta
Visitaduria

H Informe mensual

GACETA
1990/2010



H Informe mensual

GACETA
MAR/2010

(LCETA

b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion: 1,491

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informaciéon del quejoso: 51

) 17 8
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
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D. Expedientes de queja concluidos de los registrados
en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

Expedientes Expedientes
registrados en concluidos en
el periodo el ejercicio

concluidos de
los registrados
en el mes

Enero 553 548 36

Febrero 466 558 25
Marzo 575 623 43

concluidos de
los registrados
en meses anteriores

512

533
580
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas

proT [

PGJECH

DPGDF

JFCA

PFP

CEFERESO NGm. 1
CRTT

[0 o [o[® oo n[N]NNlo]

12 (213 [0 [o [o]

- |- - - - -
iV o(n |~ | WI(IN

NN
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DPGDF
JFCA
PFP
CEFERESO Num. 1
CRTT

PEMEX
PROFEPA
PROFECO

PGJDF

PGJES
SNDIF
FOVISSSTE

SCT
PGJEME
SRA
PGJET
CEFERESO Num. 4
CEFERESO Num. 5

SEDESOL
CONAGUA
SEGOB
PA
SAT
CFE
SM
SRE
SSPF
INFONAVIT
SEP
INM
OADPRSSSP

ISSSTE
PF
IMSS
PGR
SEDENA

Direccion de la Penitenciaria del Gobierno del Distrito Federal
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica
Centro Federal de Readaptacion Social Num. 1 “Altiplano”

Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra de la Secretaria
de Desarrollo Social

Petroleos Mexicanos

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Procuraduria General de Justicia del Estado de México
Secretaria de la Reforma Agraria

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco
Centro Federal de Readaptacién Social Nim. 4 “Noroeste”

Centro Federal de Readaptacion Social Num. 5 “Oriente”,
en Villa Aldama, Veracruz

Secretaria de Desarrollo Social

Comisién Nacional del Agua

Secretaria de Gobernacion

Procuraduria Agraria

Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP

Comision Federal de Electricidad

Secretaria de Marina

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Secretaria de Educacion Publica

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Policia Federal

Instituto Mexicano del Seguro Social

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de la Defensa Nacional

H Informe mensual
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Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

Total de expedientes

Concluidos

Registrados ..
En tramite

B. Causas de conclusion

Total

de expedientes Desestimada

o infundada

Atraccion del
o recurso de queja
e inicio de

expediente
en el Programa

General
de Quejas
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Total de recursos de inconformidad

Guerrero

i B Oaxaca

oy
[ Veracruz

6 . Chihuahua

= Distrito
Federal

[

r =
=

—
-
=

Estado de México
Aguascalientes [

Campeche (’ 7

Chiapas f,_
2 |
£ 2 Guanajuato

f} 2 Jalisco
2 Nuevo Leon

s Sonora

Sinaloa
Tabasco
‘r‘:I Yucatan
‘,-: Colima
I
Durango
Hidalgo
Nayarit
Puebla
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Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

Recomendacion

i Autoridad
nuam.

Motivo de violacion Visitaduria

Programa General de Quejas

Secretaria de la Defensa
Nacional

2010/011

2010/012 Comision Nacional del Agua

2010/013 Secretaria de Seguridad Publica

Federal

- Detencion arbitraria.
Retencién ilegal.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Omitir el cumplimiento de las normas de salubridad,
tratamiento, aseguramiento precautorio de
materiales y residuos peligrosos o contaminantes.

Imputar indebidamente hechos.

Integrar la averiguacion previa de manera irregular
o deficiente.

Abstenerse de practicar diligencias para acreditar la
probable responsabilidad del inculpado.

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefio de las
funciones, empleos, cargos o comisiones.
Incumplir con alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la
ejecucion de éste, asi como para las visitas
domiciliarias.

Detencion arbitraria.

Tortura.

Trato cruel, inhumano o degradante.
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B. Seguimiento de Recomendaciones del mes

Numero de Recomendaciones emitidas
No aceptadas

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total

Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio

Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento
En tiempo de ser contestadas

Caracteristicas peculiares

Total de autoridades destinatarias




Conciliaciones

Conciliaciones formalizadas durante el mes de marzo

Autoridad Motivo de violacion Num: - Visitaduria
expediente

Fondo Nacional de Habitaciones Omitir dar respuesta a la peticion formulada por

Populares cualquier persona en ejercicio de su derecho. aitll

Incumplir con las formalidades para realizar una
detencion en un caso urgente o delitos graves. 2008/5722
Trato cruel, inhumano o degradante.

Procuraduria General de Justicia del
Estado de Aguascalientes

Instituto de Seguridad y Servicios Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad

Sociales de los Trabajadores del Estado social a que se tiene derecho. 2O

H Informe mensual
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Orientacidn y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera

Segunda

Tercera
Cuarta
Quinta
D.G.Q.O.

Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta
D.G.Q.0.

H Informe mensual
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C. Destinatarios de las remisiones

Total

Destinatarios
mensual

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 156
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 30
Comision Nacional de Arbitraje Médico

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
de la Secretaria de la Funcién Publica

Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
Secretaria de Relaciones Exteriores

Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica
de la Secretaria de la Funcion Publica

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Procuraduria Agraria

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Policia Federal
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros

Comisién de Inconformidades del INFONAVIT
Congreso del Estado de Morelos

Consejo de la Judicatura Federal

Instituto Federal de la Defensoria Pdblica
Instituto Politécnico Nacional

Organo Interno de Control del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzélez"
de la Secretaria de Salud

Organo Interno de Control del Instituto Federal Electoral

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia de la Secretaria
de la Funcion Publica

Procuraduria Federal del Consumidor

Recalificacion

Total




Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

mensual

Remision via oficio de presentacion 72

Orientacion juridica personal y telefénica 2,075

Revision de escrito de queja o recurso 78
Asistencia en la elaboracion de escrito de quej 82
Recepcién de escrito para conocimiento 11
Aportacion de documentacion al expediente 7
Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica 35
Acta circunstanciada que derivé en solucion inmediata via personal o telefénica 27

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefonica

Total

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Historico

mensual
Remision via oficio de presentacion
Orientacion juridica
Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja
Aportacién de documentacion al expediente
Informacion sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion

H Informe mensual

Total GACETA
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

mensual

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefénica
Acta circunstanciada que derivo en solucién inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacién via personal o telefénica

Total

D. Servicio de atencion telefonica

El Departamento de Atencion Telefénica ofrece, ademdas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Actividad :
mensual

Primera Visitaduria 139
Segunda Visitaduria 127
Tercera Visitaduria 29
Cuarta Visitaduria 24

Quinta Visitaduria 3

Direccion General de Quejas y Orientacion 31

Total
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de marzo

Educacion superior

Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Del 20-nov-09 Asociacion Médica de Jalisco Sindrome de tortura Estudiantes

Diplomado

al 20-mar-10

16-mar
(2 ocasiones)

17-mar
(2 ocasiones)

22-mar

Jalisco

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Conferencia

Conferencia

Conferencia

y Derechos Humanos

Derechos Humanos y
perspectiva de género

Derechos de las y los jovenes

Derechos de peticion

Grupos en situacion vulnerable (ninez)

Institucion

Centro de la Amistad del
Cerro del Judio, I. A. P.

Conecuitlani Yo Protejo
a los Ninos, A. C.

Centro Comunitario
de Asistencia Infantil
Xocoyotzin, A. C.

Comunidad Educativa
Integral Pioneros del
Ajusco, A. C.

Manos Unidas por el
Centro de la Amistad Cerro
del Judio, A. C.

Tut Querem Creciendo,
A. C.

Entidad

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de México

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Actividad

Curso

Titulo Dirigido a

Derechos de las y los nifos Nifos

El derecho a la amistad Nifos

y al juego libre de violencia
El derecho a la amistad Nihos
y al juego libre de violencia

Derechos de los nifos
VAESQIGES

Derechos de los nifos
VAESIGES

Derechos de los nifos
AESQIGES

Alumnos

Alumnos

Alumnos

E Informe mensual
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18-mar
(2 ocasiones)

19-mar

Institucion

Centro Comunitario de
Asistencia Infantil Sigmund
Freud

Estancia Infantil
Nezahualpilli, A. C.

Centro de Educacion
Infantil para el Pueblo
Capula, I. A. P.

Centro de Desarrollo
Infantil Espacio Magico

Entidad

Estado de México

Distrito Federal

Actividad

Estado de México

Estado de México

Curso

Titulo Dirigido a

El derecho a la amistad Nifos

y al juego libre de violencia
El derecho a la amistad

y al juego libre de violencia
Derechos de los ninos

VAESIIRGES

El derecho a la amistad
y al juego libre de violencia

Grupos en situacion vulnerable (mujer)

Institucion Entidad

Fundacion de los Derechos Jalisco
Humanos Melchor

Ocampo, A. C.

Fraternidad Nacional de
Organizaciones Unidas de
Derechos Humanos, A. C.

Centro de Desarrollo Distrito Federal

Integral Lucecita

Estado de México

Actividad

Conferencia

Curso

Curso

Titulo Dirigido a

Derechos de las mujeres Muijeres

Los derechos de la mujer

Mujeres

Las mujeres y sus Derechos
Humanos

Muijeres

Grupos en situacion vulnerable (jovenes)

Fecha

8,9y 10-mar
(7 ocasiones)

Institucion Entidad

Centro de Derechos Veracruz
Humanos Digna Ochoa

y Placido, A. C.

Actividad

Curso

Titulo Dirigido a

El hombre y la equidad Jévenes

de género

Servidores publicos (fuerzas armadas)

8y 9-mar
(2 ocasiones)

Institucion Entidad

Secretaria de la Defensa Distrito Federal

Nacional

Comision Estatal de
Derechos Humanos
de Nayarit

Nayarit

Secretaria de la Defensa Distrito Federal

Nacional

Actividad

Conferencia

Titulo Dirigido a

Implicaciones legales por Jefes

actos violatorios a los
Derechos Humanos

Definicién y formas de evitar
infringir constitucionalmente
las siguientes conductas:
allanamiento de morada,
ataques al libre transito o
residencia, amenazas,
detenciones ilegales, cateos y
homicidios

Los derechos de los Elementos
periodistas y la libertad

de expresion




24y 25-mar
(2 ocasiones)

25-mar

Institucion

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Colima

Secretaria de la Defensa
Nacional

Entidad

Distrito Federal

Distrito Federal

Colima

Distrito Federal

Actividad

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Titulo

los Derechos Humanos

Derechos Humanos y
seguridad publica

la Sedena se ha visto

involucrada en supuestas

violaciones a Derechos
Humanos

Servidores publicos (seguridad publica)

Los Derechos Humanos en el
sistema juridico mexicano

Proteccion internacional de

Casos concretos en los que

Dirigido a

Generales

Jefes

Policias

Policias

Fecha

Del 1 al 2-mar

4,5,22
y 25-mar
(4 ocasiones)

5-mar

8y 19-mar
(3 ocasiones)

9-mar

10y 11-mar
(4 ocasiones)

11y 12-mar
(2 ocasiones)

12-mar

Institucion

Secretaria de Seguridad
Pdblica

Secretaria de Seguridad
Publica

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Tabasco

Secretaria de Seguridad
Pdblica

Secretaria de Seguridad
Publica

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Tabasco

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Nuevo Ledn

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Colima

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Tabasco

Secretaria de Seguridad
Pablica

Entidad

Jalisco

Distrito Federal

Tabasco

Distrito Federal

Distrito Federal

Tabasco

Nuevo Ledn

Distrito Federal

Jalisco

Colima

Tabasco

Distrito Federal

Actividad

Curso

Curso

Conferencia

Titulo

Principios juridicos aplicables
a las personas detenidas
y en prision

Introduccién al estudio
de los Derechos Humanos

Uso legitimo de la fuerza
publica y armas de fuego

Los derechos de las victimas

Aspectos basicos de los
Derechos Humanos

El uso legitimo de la fuerza
y de las armas de fuego

Formacion de instructores
de Derechos Humanos

Concepto y fundamentacion
de los Derechos Humanos

Concepto y fundamentos
de los Derechos Humanos

Seguridad publica y Derechos
Humanos

Uso legitimo de la fuerza
publica

Los Derechos Humanos
en el procedimiento
de la detencion

Dirigido a

Personal

Personal

Policias

Jefes

Policias

Elementos y
Policias

Elementos

Policias

Policias

Policias

Policias

Policias

H Informe mensual
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24y 25-mar
(2 ocasiones)

Institucion

Secretaria de Seguridad
Publica

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Tabasco

Comision Estatal de
Derechos Humanos del
Estado de México

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Puablica

Secretaria de Seguridad
Publica

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Colima

Entidad

Baja California Sur

Tabasco

Estado de México

Campeche

Distrito Federal

Distrito Federal

Colima

Actividad

Curso

Conferencia

Titulo

Prevencién de la tortura y
aplicacion del Protocolo de
Estambul

El uso legal de la fuerza
publica

La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos ante las
guejas contra la SSPF, el
Ejército Mexicano y la Marina

La prevencion de la tortura y
aplicacion del Protocolo de
Estambul

Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley

Evolucioén histérica, concepto
y fundamentacion de los
Derechos Humanos

Derechos Humanos y
seguridad publica

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Dirigido a

Mandos

Elementos

Elementos

Policias

Policias

Policias

Institucion

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica
Procuraduria General de la

Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la

Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Entidad

Distrito Federal

Chiapas

Chiapas

Distrito Federal

Puebla

Distrito Federal

Coahuila

Distrito Federal

Actividad

Curso

Seminario

Seminario

Titulo

Procuracion de justicia

Atencion a victimas del delito

Derechos Humanos en
materia indigena

Derechos de las victimas de
delitos

Bésico de Derechos Humanos

Detencién

Derechos Humanos de las
victimas del delito y abuso de
poder

Atencion a victimas del delito

La discriminacion y los
derechos de las personas
con discapacidad

Dirigido a

Personal

Personal

Personal

Ministerios
publicos

Ministerios
publicos
Policias

Ministerios
publicos

WIRISES
publicos

WIRISEIS
publicos




I @ X

Servidores publicos (personal penitenciario)

Fecha Institucion

Secretaria de Seguridad
Publica

3,4y 5mar
(3 ocasiones)

Del 17 al
19-mar

Secretaria de Seguridad
Publica

17,18 y 19-mar
(3 ocasiones)

Secretaria de Seguridad
Publica

Entidad Actividad Titulo

Curso El uso de la fuerza y de las
armas de fuego en

operaciones penitenciarias

Jalisco

Principios juridicos aplicables
a las personas detenidas y en
prision

Tamaulipas

Uso legitimo de la fuerza en
el sistema penitenciario

Tamaulipas

Servidores publicos (salud)

Dirigido a

Elementos

Personal

Personal

Fecha Institucion

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

2-mar
(2 ocasiones)

9-mar Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado

Del 11
al 12-mar
(2 ocasiones)

Instituto Mexicano del
Seguro Social

17-mar
(2 ocasiones)

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

18-mar Instituto de Salud

Del 18
al 19-mar

Del 22
al 23-mar

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Entidad Actividad Titulo

Derechos Humanos, no
discriminaciéon

Distrito Federal Taller

Distrito Federal Conferencia  Aspectos basicos de los

Derechos Humanos

Coahuila Derechos de los grupos en

situacion vulnerable

Derechos Humanos, no
discriminacién

Estado de México

Derechos Humanos en la
familia

Estado de México  Conferencia

Curso Derechos Humanos y grupos

en situacion vulnerable

NEVEL

Derechos Humanos
y grupos vulnerables

Tabasco Curso

Dirigido a

Servidores publicos

Personal

Directoras

Servidores publicos

Médicos

Directoras

Servidores publicos

Servidores publicos (Organismos Publicos de Derechos Humanos)

Institucion

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Baja California Sur

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Baja California Sur

Baja California Sur

Baja California Sur

Entidad Actividad Titulo

Los Derechos Humanos en
México

Conferencia

Seguridad juridica y Derechos
Humanos

Conferencia

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Dirigido a

Personal

Personal

Institucion

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Baja California Sur

Secretaria de Seguridad
Publica

Entidad Actividad Titulo

Conferencia  Derechos Humanos y grupos

en situacién vulnerable

Baja California Sur

Distrito Federal Curso Violencia familiar y Derechos

Humanos

Dirigido a

Servidores
publicos

H Informe mensual
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Fecha

Del 9 al 10-mar

Institucion

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Baja California Sur

Secretaria de la Funcion
Publica

Instituto Federal Electoral

Entidad Actividad

Baja California Sur Curso

Distrito Federal

Curso

Distrito Federal Conferencia

Titulo

Derechos Humanos y grupos
en situacion vulnerable

El hostigamiento sexual
desde la perspectiva de los
Derechos Humanos

Conducta y ética del servidor
publico

Dirigido a

Servidores publicos

Servidores publicos

Personal

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

5-mar
(2 ocasiones)

Institucion

Centro Comunitario de
Asistencia Infantil
Xocoyotzin, A. C.

Organismo de los

Derechos Humanos Unidad
de Atencion a Victimas de

Violencia Intrafamiliar,
A C

Centro de Derechos
Humanos Digna Ochoa y
Placido, A. C.

Consejo de ONG de
Tabasco, A. C.

México es de Todos, A. C.

Meéxico es de Todos, A. C.

Comision de la Defensa de

los Derechos Humanos
del Distrito de los Tuxtlas,
A. C.

Comision de la Defensa de

los Derechos Humanos
del Distrito de los Tuxtlas,
A. C.

Espectaculos Deportivos
Culturales y Auditivos de
México, A. C.

Uriel, A. C.

Comité de Derechos
Humanos Nuestros

Amigos, A. C.

Jovenes al Rescate de
Tepotzotlan, A. C.

Consejo Nacional de

Defensa de la Ciudadania,

A C

Espectaculos Deportivos
Culturales y Auditivos de
México, A. C.

Entidad Actividad

Estado de México Curso

Conferencia

Veracruz

Tabasco Conferencia

Estado de México Curso

Estado de México Curso

Veracruz Curso

Veracruz

Distrito Federal

Distrito Federal Conferencia

Distrito Federal Curso

Estado de México  Conferencia

Distrito Federal Curso

Distrito Federal

Titulo

El derecho a la amistad
y al juego libre de violencia

Introduccion al estudio
de los Derechos Humanos

El hombre y la equidad
de género

Las mujeres y sus derechos

Derechos de la mujer

Introduccion al estudio
de los Derechos Humanos

Las mujeres y sus Derechos
Humanos

Legislacion del aborto

Derechos de las personas
adultas mayores

Derechos de los adultos
mayores

La mujer y sus Derechos
Humanos

Derechos de las mujeres

Introduccion al estudio
de los Derechos Humanos

La mujer y sus Derechos
Humanos

Dirigido a

Padres

Integrantes

Padres

Integrantes

Integrantes

Integrantes

Integrantes

Integrantes

Integrantes

Integrantes

Integrantes

Integrantes

Integrantes

Integrantes




(ACETA

Educacion

Participantes en las seis actividades

Superior

Grupos en situacion vulnerable

Participantes en las 21 actividades
250 140 | 293

Ninez Mujer Jovenes

Servidores publicos

Participantes en las 71 actividades

Procuracion
de justicia

Fuerzas
armadas

Personal
penitenciario

Seguridad

Bl oiblica

Salud
Organismos Publicos

de Derechos Humanos

Otros servidores publicos

Organizaciones sociales
Participantes en las 15 actividades

. GACETA
Organismos No Gubernamentales 1990/2010

Informe mensual






Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

Num. de
ejemplares

W\ EYEE] Titulo

Libro Gaceta nimero 233 (diciembre, 2009) 1,000
CcD Gaceta numero 233 (diciembre, 2009) 150

Folleto Declaracién sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto 2,000
mutuo y comprension entre los pueblos

Folleto Programa Nacional de Prevencion y Proteccion de los Nifos, Nifias y Adolescentes 1,000
Victimas del Maltrato y Conductas Sexuales

Folleto Declaracion de Modificacion Patrimonial 630

Folleto Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. El derecho de las 1,300
nihas, los ninos y los adolescentes a recibir una educacion libre de violencia

Cartel “La victima en el nuevo sistema penal mexicano” 100
Cartel “Derechos Humanos: Miradas Multidisciplinarias” 100
Cartel Abril 30 dias para las ninas y los nifios (azul) 11,000
Cartel Abril 30 dias para las nifias y los nifios (anaranjado) 23,000
Cartel Una llamada, una voz amiga 1,100

Cartel Sélo con vida puedes hacer algo por los tuyos 1,100

Cartel Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar “Para un mundo 800
sin violencia... jHay que empezar nosotros en nuestra escuela!”

Cartel Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. “Por favor, jquiero
crecer ejerciendo mi derecho a una vida y a una educacion libre de violencia

H Informe mensual

Cartel Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. “Di no

a la violencia escolar” GACETA
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Cartel

Cartel
Cartilla

Cartilla

Cartilla
Cartilla
Cartilla
Cartilla
Cartilla

Cartilla

Cartilla

Cuadriptico

Triptico
Triptico
Diptico
Diptico
Triptico
Triptico
Triptico
Triptico

Triptico

Triptico
Triptico
Cuadriptico

Triptico

Diptico
Triptico
Triptico
Triptico
Triptico
Triptico

Triptico

Titulo

En el Marco de las Jornadas Nacionales para la Cultura de la Legalidad y el Estado
de Derecho. Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

A todo el personal de la CNDH. Uso obligatorio de Gafete
Maltrato hacia las personas de edad

Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad

Segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento
Tolerancia, un compromiso social

Una mirada de los pequenos hacia el VIH/Sida

Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad

Personas de edad: principales derechos

Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.

Violencia contra las mujeres con discapacidad

Campana Nacional por los Derechos Sexuales de las y los Jovenes. Hagamos
un Hecho Nuestros Derechos

La CNDH difunde los derechos y obligaciones en la escuela

Declaracién Universal de Derechos Humanos

30 de abril, Dia de la Ninez (azul)

30 de abril, Dia de la Ninez. jFelicidades! Conoce tus derechos (anaranjado)
Mi nombre es importante, direccion y teléfono también

Derechos de los visitantes a centros de reclusion

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Evitemos el maltrato a los ninos, las ninas y los adolescentes

Prevenir y denunciar el abuso sexual cometido en la persona de los nifos,
las ninas y los adolescentes

Derechos Humanos de las mujeres privadas de su libertad
Proteger a la nifiez de la sustraccion y desaparicion es tarea de mama y papa
Tenemos derechos

Principales derechos de las personas con discapacidad. 3 de diciembre Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad

Los Derechos Humanos de las mujeres

Carta de los derechos de los pasajeros de aeronaves

Centro de Documentacién y Biblioteca

jldentifica los tipos de conductas sexuales!

La CNDH jtrabajando por la nifiez trabajadora!

Nihas, ninos y adolescentes... ¢ Victimas de conductas sexuales?

Guia para obtener beneficios de libertad anticipada

Num. de
ejemplares

200

100
5,000
5,000

1,000
5,000
6,000
2,000
7,000
4,000

5,000
4,000

5,000
10,000
11,000
11,000
50,000

3,000
15,000

2,000

6,000

2,000
2,500
6,000
7,000

10,000
5,000
7,000
4,000
1,000
4,000
3,000




Material

Triptico

Triptico
Triptico
Triptico
Diptico
Diptico

Triptico

Triptico

Triptico

Triptico

Triptico

Triptico

Triptico

Triptico

Diptico

Triptico

Triptico

Triptico
Invitacion
Invitacion

Juego de mesa
memorama

Cuaderno
IEEE
Tarjeta

Cuaderno para
colorear

Juego de mesa
memorama

Titulo

La tolerancia como fundamento para la paz, la democracia y los derechos
humanos

Vulnerabilidad

La discriminacién ante el sida

A mi no me va a pasar...

Una llamada, una voz amiga

Sélo con vida puedes hacer algo por los tuyos

Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Actividades 20009.
Recomendaciones e Informes Especiales

Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Actividades 20009.
Programa de Quejas

Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Actividades 20009.

Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. Violencia de
estudiantes a maestros

Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. Violencia entre
estudiantes

Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. Violencia de padres
de familia a estudiantes

Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. Violencia de
maestros a estudiantes

Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. Violencia entre
padres de familia y maestros y/o autoridades escolares

Programa Nacional para Abatir y Eliminar la Violencia Escolar. El derecho de las
nifas, los nifos y los adolescentes a recibir una educacién libre de violencia

Guia de Derechos Humanos para migrantes

Servicios médicos y Derechos Humanos

Foro sobre derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
“La victima en el nuevo sistema penal mexicano”

“Derechos Humanos: Miradas Multidisciplinarias”

Los derechos de la nifez

jMe entretengo y aprendo!
Mi nombre es importante, direccion y teléfono también
Mama no me grites, humilles, ignores, pegues, mejor amame

Derechos Humanos de las nihas y los ninos

Los Derechos Humanos de las Nihas y los Ninos

Num. de
SEMTIETES

1,000

3,000
3,000
1,000
10,000
10,000
1,000

1,000

1,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000
5,000
80
50
50
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Material

Invitacion

Juego de mesa
domino

Programa

Total

Titulo

En el Marco de las Jornadas Nacionales para la Cultura de la Legalidad y el Estado
de Derecho. Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos de las Ninas y
Ninos. Nifios Promotores

Foro sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

B. Distribucion

Num. de
ejemplares

200

52,000

80

504,640

Viateria

Carteles

Cartillas

Credenciales

Cuadernos

Cuadripticos

Dipticos

Varios titulos
Varios titulos
Varios titulos
Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Discos compactos | Gacteas NUm. 232 y 233, correspondiente a los meses de noviembre

Domind

Folletos
Gacetas
Libros
\YETVEIES
Memorama
Revista
IEHEE!

Tripticos

Total

H Informe mensual

GACETA
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y diciembre, 2009

Programa de Defensa y Protecciéon de los Derechos Humanos de las Nifias

y los Ninos. Nifos Promotores (10a. Reimpresion, marzo 2010)

Varios titulos
Varios numeros
Varios titulos
Varios titulos
Varios titulos
Varios nimeros
Varios titulos

Varios titulos

ejemplares

6,495
100,354
250
19,963

4,009

33,027

296

218

95,199

277,415




Biblioteca

A. Incremento del acervo

200
180

B. Compra, donacion, intercambio y depodsito

a. Compra

140

H Informe mensual
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b. Donacion

100

¢. Intercambio

d. Depésito

100
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Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas y contestadas

Marzo

Solicitudes de

Informacion en tramite
Informacion recibidas

Informacion contestadas

B. Solicitudes de informacidon contestadas en el periodo

Causa de

Expediente Area responsable Solicitud L.
conclusion

Solicita informacion sobre: ;qué pruebas han remitido a esta

Comision los Secretarios del Despacho, Procuradores Generales Informacién

de la Republica y de Justicia Militar, Titulares de Organismos proporcionada
Primera Visitaduria General Autdénomos, Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito

Federal a fin de acreditar el cumplimiento de la Recomendacién Falta de interés del

General emitida el 17 de noviembre de 2005 relacionada con solicitante

tortura?

2009/860
(00004309)

Solicita informacion sobre Marcos Montiel Razo: fecha en que
entrd a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
requisito que cubrid para su ingreso, exdmenes o pruebas
hechas y resultados de las pruebas.

Qué nivel de plaza tiene y el nombre del puesto; en qué unidad
administrativa labora; horario de oficina y el nombre de su jefe
inmediato; qué trabajo hace y el sueldo que tiene, contando
estimulos, premios o recompensas y primas vacacionales que
recibié mensual o semestral y anual en el 2009; cuando tuvo
vacaciones; a donde lo mandaron de viaje de trabajo, cudndo y
por qué; también los documentos que prueban las respuestas;
ver si tiene antecedentes penales y su estado civil.

Informacién

Oficialia Mayor proporcionada

2009/868

Falta de interés del
solicitante

Secretaria Ejecutiva

H Informe mensual
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Expediente

00001010

00001410

00001910

00002010

00002510

00003410

00004110

00004510

00004610

H Informe mensual
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Area responsable

Primera Visitaduria
General

Segunda Visitaduria
General

Quinta Visitaduria
General

Tercera Visitaduria
General

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Oficialia Mayor

Segunda Visitaduria
General

Segunda Visitaduria
General

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Direccion General de
Comunicacion Social

Cuarta Visitaduria
General

Solicitud

Solicita informacion relativa a detenciones arbitrarias en la frontera de
Tamaulipas con la posterior entrega a autoridades de Estados Unidos, sin el
procedimiento de extradicion.

Solicita copias certificadas de todas las solicitudes que realizé a esta
Comision en el ano 2006, copias certificadas del oficio PAC-10-5884, que
esta Comision solicitd y recibid contestacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Solicita las fechas (dia, mes y ano), estado y municipio del evento solicitado
por Maria Teresa Vallejo Pérez (como servidora publica y como presidenta
de ONG) a la Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, desde su inicio de la CNDH hasta la fecha, y fecha de la firma de
convenio con la CNDH.

Solicita los procedimientos para reclutamiento de personal de confianza y
personal contratado por honorarios.

Solicita copia certificada del expediente CNDH/2/2009/1737/R.

Solicita copia certificada del expediente de queja CNDH/2/2009/5219/Q,
dichas copias sean entregadas por conducto de la Comision Estatal de
Derechos Humanos cuyo domicilio se ubica en Blvd. Luis Encinas y Blvd.
Solidaridad, Colonia El Choyal, en Hermosillo, Sonora.

Solicita los documentos que contengan las listas de asistencia de los
Consejeros del Consejo Consultivo (sic) durante sus sesiones ordinarias y
extraordinarias del afio 2005 a la fecha, emitidas en las respectivas actas de
Consejo.

Solicita informen los procedimientos y criterios para la asignacion y
distribucion de publicidad oficial, en los medios impresos e internet.

Solicita del oficio CVG/DG/0829/2009 la siguiente informacion:

1) Los conceptos de violacién escritos, esbozados, transcritos o
interpretados por el (la) (los) visitador (a) (es) del asunto en mencion.

2) La relacion de los sucesos consistentes en violacion de los derechos del
quejoso.

3) Los criterios, de contenerlos el expediente en mencién, por los cuales se
determind que el asunto concluiria por orientacion el 25 de julio de 2001.

Causa de
conclusion

No se
encontro la
informacion

Informacion
clasificada
como
confidencial o
reservada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Informacién
clasificada
como
confidencial o
reservada

Informacion
proporcionada

Informacion
clasificada
como
confidencial o
reservada

Informacién
proporcionada

Informacion
clasificada
como
confidencial o
reservada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada




Expediente

00005010

00005110

00005210

00005310

00005410

00005510

00005610

00005710

00005810

00005910

00006010

00006610

Area responsable

Quinta Visitaduria General

Cuarta Visitaduria General

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Segunda Visitaduria General

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Oficialia Mayor

Solicitud

Solicita el fundamento legal que sustentan los derechos y
obligaciones de los migrantes en los folletos editados por la
Institucién intitulados: Guia de Derechos Humanos para
Migrantes y Derechos Humanos de los Migrantes.

Solicita copia simple de las fojas que integran el expediente
radicado en la queja 2001/1369 con la respectiva omision de
datos personales, asi como cualquier otro dato con caracter
confidencial en términos de la ley de la materia.

Solicita informaciéon sobre las actividades de la licenciada Blanca
Lilia Felipe Ortega, en la Paz, Baja California; informe de actividad
de la Primera Muestra de los Derechos Humanos de la Tercera
Edad, en Baja California; informe de actividades en Tijuana, Baja
California, y Monterrey, Nuevo Ledn, las cuales realizé en
coordinacién con la licenciada Maria Teresa Vallejo Pérez.

Solicita el informe de las actividades del licenciado Ricardo Ruiz
Carbonel en coordinacién con la licenciada Maria Teresa Vallejo
Pérez en Mexicali, Tijuana, Baja California, como servidora publica
e integrante de ONG.

Solicita el informe de las actividades del licenciado Rodolfo Flores
Malagén realizadas en coordinacién con la licenciada Maria
Teresa Vallejo Pérez en Baja California Sur y en Nuevo Ledn.

Solicita el informe de las actividades de la doctora lliana Vergara
Gomez, en coordinacién con la licenciada Maria Teresa Vallejo
Pérez en sus reportes que entrega a la Comision de la actividad.

Solicita el informe de las actividades realizadas por la licenciada
Guadalupe Anguiano Fuentes en su reporte de comision de
actividad con el apoyo de la licenciada Maria Teresa Vallejo Pérez.

Solicita el informe de las actividades que rindié en el reporte de
comision de actividad el licenciado Alberto Aguilar en actividades
con la licenciada Maria Teresa Vallejo Pérez.

Solicita el informe de actividades que rindi6 en el reporte de
comision de actividad el licenciado Felipe Vazquez Cardoso con la
licenciada Maria Teresa Vallejo Pérez.

Solicita el informe detallado de la mediacién que realizo el
licenciado Jesus Naime Libién con la licenciada Maria Teresa
Vallejo Pérez y el licenciado Ismael Chacon Guerena, con objeto
de trabajar con la CNDH y la del estado y su servidora.

Solicita la lista de los nombres y curriculums vitae de los
miembros del Consejo Consultivo de la CNDH, por afio, a partir
del 2004 hasta el 2010.

Solicita se le informe, de la secciéon de “Obligaciones de
Transparencia” de la pagina de internet de la CNDH, por qué no
ha podido acceder a los apartados “Programas de subsidios” y
“Concesiones”, el motivo y saber cual es la informacion que
deberia aparecer en dichas secciones y recibirla.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
clasificada como
confidencial o
reservada

Informacién
proporcionada

No se encontro la
informacion

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

No se encontro la
informacion

No se encontrd6 la
informacion

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

No se encontro la
informacion

No se encontro la
informacion

Informacién
proporcionada

Informacion
publicada o en la
pagina de internet

Informacién
proporcionada

orme mensual

GACETA
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Expediente

00006710

00006810

00006910

00007010

00007310

00007610

00007810

00008210

00008310

00008610

Area responsable

Unidad de Enlace de
Transparencia

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Direccién General de
Quejas y Orientacion

Direccion General de
Quejas y Orientacion

Direccion General de
Comunicacion Social

Direccion General de

Quejas y Orientacion

Segunda Visitaduria
General

Cuarta Visitaduria
General

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Tercera Visitaduria
General

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

Solicitud

Solicita informacion de demandas ante la Comisién de Derechos Humanos
contra la C. Marcela Hernandez Huerta, actualmente Directora del CENDI
“Rosaura Zapata”, en la Delegacion Venustiano Carranza de la ciudad de
México.

1. Solicita la siguiente informacion:

Normatividad para la creacion de “Comités Nacionales de Derechos
Humanos, A. C.

Facultades y/o atribuciones de los “Comités Nacionales de Derechos
Humanos, A. C.

Conocer si el “Comité Nacional de los Derechos Humanos de la Republica
Mexicana, A. C.” esta en pleno derecho de las facultades que esta
Honorable Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México pueda
brindar.

Solicita se le informe si existe algin documento, acuerdo, Recomendacion,
resolucion etcétera, que la CNDH haga a las instituciones privadas de
educacion y si éste se puede descargar de la pagina de la Comisién, con el
fin de enriquecer el reglamento escolar y de ser necesario alinearlo en ese
sentido.

Solicita Informacion respecto a casos verificados de trafico de érganos; en

caso de no haber informacion solicita que esta Comisién corrija los anuncios

publicitarios para evitar crear una falsa idea o falsa alarma sobre lo que aun
no se ha comprobado.

Solicita el niUmero de quejas totales interpuestas en lo que va del aho 2010
y el nimero de quejas totales resueltas en lo que va del afno 2010, que
hayan sido interpuestas en el mismo afo.

Solicita lo siguiente:

1. Se me informe si debido a las inundaciones ocurridas en el presente ano,
en los municipios de Chalco, Ecatepec y algunas Delegaciones del Distrito
Federal se inici6 algun procedimiento o queja ante esta Comision.

2. En caso de que el punto anterior sea afirmativo, requiere copia
certificada de lo actuado.

Solicita cifras sobre los Derechos humanos de los indigenas.

Solicita informacion con respecto a las convocatorias que haya sacado la
CNDH en los afios 2007-2008 con respecto a proyectos sociales dirigidos a
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), asi como el nombre de las OSC
que hayan sido elegidas para llevar a cabo dichos proyectos.

Solicita la siguiente informacion: ;qué hace el Ombudsman para favorecer
la situacién de los presos politicos? y ¢ por qué aun hay presos politicos?

Solicita se le haga llegar la pagina 10 o el archivo ya corregido del acta 262
del Consejo Consultivo.

Causa de
conclusion

Orientacion a
la unidad de
enlace
competente

No se
encontro la
informacion

Informacién
proporcionada

Informacién
publicada o en
la pagina de
internet

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
clasificada
como
confidencial o
reservada

Informacion
publicada o en
la pagina de
internet de la
CNDH

No se
encontro la
informacion

Informacién
proporcionada

Informacion
publicada o en
la pagina de
internet de la
CNDH
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C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Marzo

Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos

Solicitudes contestadas en el periodo

Expediente

00000110

Recurso

Se recure la inexistencia de informacion notificada el 29 de enero de 2010 del
expediente de transparencia nimero 2009/842-T.

Causa de
conclusion

Revocada o modificada
la decision de Comité,
acceso a la
informacion

H Informe mensual

GACETA
1990/2010






Programa de Visitas a Lugares

de Detencidn en Ejercicio

de las Facultades del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura

Centros visitados

Entidad

Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Municipio

Calvillo

Jesus Maria

Pabellon de Arteaga

Rincon de Romos

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Centro

Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico

Agencia del Ministerio Publico Adscrita a la
Direccion General de Policia Ministerial

Agencia del Ministerio Publico Numero 1
Especializada en el Combate a Robo de
Vehiculos

Agencia del Ministerio Publico Nimero 2
Especializada en Hechos de Transito

Agencia del Ministerio Publico Nimero 3
Especializada en Delitos Patrimoniales
Dolosos

Agencia del Ministerio Publico Numero 4
Especializada en Hechos de Transito

Agencia del Ministerio Publico NUmero 5
Especializada en Delitos con Detenido

Agencia del Ministerio Publico Niumero 6
Especializada en Delitos Patrimoniales

Agencia del Ministerio Publico NUmero 7
Especializada en Homicidios Dolosos,
Secuestros y Extorsion

Agencia del Ministerio Publico Nimero 8
Especializada en Delitos con Detenido

H Informe mensual

GACETA
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Entidad

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Municipio

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes
Aguascalientes
El Llano

Aguascalientes

Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes
Asientos
Cosio

Jesus Maria

Centro

Agencia del Ministerio Piblico NUmero 9
Especializada en Delitos Patrimoniales

Agencia del Ministerio Publico Numero 10
Especializada en Fraudes, Abuso de
Confianza, Lesiones y Robo

Agencia del Ministerio Publico NUmero 11
Especializada en Delitos Sexuales e
Intrafamiliares

Casa de Arraigo
Albergue
Centro de Reeducacion Social “El Llano”

Centro de Reeducacion Social de Minima
Seguridad

Centro de Reeducacion Social Femenil
Centro de Reeducacion Social para Varones

Centro Estatal para el Desarrollo del
Adolescente

Hospital de Psiquiatria “Dr. Gustavo Ledn
Mdjica Garcia”
Direccién de Justicia Municipal
Direccion de Seguridad Publica Municipal
Direccién de Seguridad Publica Municipal

Direccién de Seguridad Publica Municipal

Aguascalientes Pabellon de Arteaga Direccion de Seguridad Publica Municipal

I [VENEIIINES Palo Alto, el Llano Direccion de Seguridad Publica Municipal

Aguascalientes Rincén de Romos Direccion de Seguridad Publica Municipal

Aguascalientes San Francisco de los Direccion de Seguridad Publica Municipal

Romos

Aguascalientes San José de Garcia Direccion de Seguridad Publica Municipal

Aguascalientes Tepezala Direccion de Seguridad Publica Municipal

Aguascalientes Calvillo Direccién de Seguridad Publica y Vialidad

Municipal

Jalisco Guadalajara Agencia del Ministerio Publico Especial para

Detenidos Zona 6

Jalisco Guadalajara Agencia del Ministerio Publico Especial para

Detenidos Zona 7

Jalisco Guadalajara Agencia del Ministerio Publico Especializada

en Adolescentes

Jalisco Guadalajara Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Delitos Patrimoniales contra

GACETA Instituciones Financieras
MAR/2010

H Informe mensual




Entidad

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco

Jalisco

Municipio

Guadalajara

Guadalajara

Guadalajara

Guadalajara

Guadalajara

Guadalajara

Guadalajara

Lagos de Moreno

Ciudad Guzman

Puerto Vallarta

Puerto Vallarta

(@l VENER

El Salto

Autlan de Navarro
Ciudad Guzman
Chapala
La Barca
Lagos de Moreno
Ocotlan
Tepatitlan de Morelos
Zapotlanejo
Guadalajara
CEEIEIE]E!
Zapopan
Zapopan
Tlagquepaque

Centro
Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Delitos Patrimoniales No Violentos

Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Delitos Sexuales

Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Homicidios Intencionales

Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Robo de Vehiculos

Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Secuestro y Homicidio

Agencia del Ministerio Publico Mixta
(delitos de robos, danos y lesiones)

Casa de Arraigo

Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Abigeato y Adolescentes

Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Adolescentes

Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Adolescentes

Agencia del Ministerio Publico Especializada
para Detenidos

Agencia del Ministerio Publico
Investigadora

Agencia del Ministerio Publico Numero 3
Especializada en Adolescentes

Agencia del Ministerio Publico Nimero 1
Agencia del Ministerio Publico Nimero 2
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Casa-Hogar “Nacidos para Triunfar”, A. C.
Casa-Hogar “Ministerios de Amor”, A. C.
Casa-Hogar "“El Oasis de la Ninez”, A. C.
Casa-Hogar “Anabel de Vallejo”, A. C.

Centro de Atencion Integral Juvenil

H Informe mensual

GACETA
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Entidad

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco
Jalisco

Jalisco

Jalisco
Jalisco

Jalisco

Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco

Jalisco

Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco

Jalisco

Municipio

Zapopan

Puente Grande

Lagos de Moreno

Puerto Vallarta

Autlan de Navarro

Ciudad Guzman

Chapala
Tepatitlan

Puente Grande

Puente Grande
Guadalajara

Guadalajara

(@ VEYETD!
La Barca
Ocotlan

Zapotlanejo
Guadalajara

Tlajomulco de Zuniga

Puerto Vallarta
Chapala
Guadalajara
Lagos de Moreno
Puerto Vallarta
Tepatitlan de Morelos
Tlaquepaque
Tonala
Zapopan
Zapotitlan el Grande

Autlan de Navarro

Centro

Centro de Observacion, Clasificacion y
Diagnostico (Adolescentes)

Centro de Readaptacion Social Numero 1

Centro Integral de Justicia Regional “Altos
Norte”

Centro Integral de Justicia Regional Costa
Norte

Centro Integral de Justicia Regional Costa
Sur

Centro Integral de Justicia Regional Sur-
Sureste

Centro Integral de Justicia Regional
Centro Integral de Justicia Regional

Centro Preventivo y de Readaptacion
Femenil

Reclusorio Preventivo
Separos

Sala para Detenidos del Hospital Civil
Guadalajara “Fray Antonio Alcalde”

Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Casa-Hogar Villas Miravalle

Centro de Atencién Integral de Salud
Mental Estancia Prolongada

Centro Preventivo para Menores Infractores

Direccién de Seguridad Publica Municipal
Direcciéon de Seguridad Publica Municipal
Direccion de Seguridad Publica Municipal
Direccién de Seguridad Publica Municipal
Direccion de Seguridad Publica Municipal
Direccién de Seguridad Publica Municipal
Direcciéon de Seguridad Publica Municipal
Direccion de Seguridad Publica Municipal
Direcciéon de Seguridad Publica Municipal

Direccion de Seguridad Publica Municipal
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Actividades de la CNDH

M Presidencia
< Acciones de inconstitucionalidad

En ejercicio de la facultad conferida por el inciso g) de la fraccion Il del articulo 105 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos de la Ley Reglamentaria,
el 1 de marzo del ano en curso el Presidente de la CNDH presentd una accién de inconstitu-
cionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra del articulo 204, fraccién
[, del Cédigo Civil para el Estado de Yucatan, reformado mediante decreto publicado en el Pe-
riédico Oficial del Estado el 28 de enero de 2010, en virtud de que vulnera el derecho a la no
discriminacion de las personas que padezcan alguna enfermedad incurable que sea ademas
contagiosa, el derecho al desarrollo integral de la familia y el principio de proporcionalidad de
las sanciones, en términos de lo establecido en los articulos 10., 40. y 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Firma de un convenio de colaboracion entre la CNDH y ONG,
para el establecimiento de una Red de Atencion Integral para Victimas
del Delito de Secuestro

El 8 de marzo de 2010, el Presidente de la CNDH firmé el convenio general de colaboracion
entre la CNDHy las siguientes organizaciones de la sociedad civil: Alianza por la Seguridad en
Internet; Ya Basta de Inseguridad, y Asociacion Mexicana para Ayuda Mental en Crisis, A. C.,
para el establecimiento de una Red de Atencién Integral para Victimas del Delito de Secuestro,
documento que signaron el ingeniero Armando Novoa Figlio, la profesora Rosa Maria Navarro
Alvarez y el doctor José Ignacio Jarero Mena, como representantes de las organizaciones
ciudadanas.

En este evento, el doctor Raul Plascencia Villanueva senald que con la firma de este acuer-
do se pone de manifiesto el compromiso de las organizaciones de la sociedad civil para forta-
lecer la cultura del respeto y la proteccion a los Derechos Humanos.

- Imparticion de una conferencia magistral en la ciudad de México

H Actividades

El' 9 de marzo de 2010, el doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la CNDH, impartio, GACETA
en la ciudad de México la conferencia magistral denominada “La proteccién de la familiay  1990/2010



H Actividades
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los Derechos Humanos”, en el marco del Desayuno Mensual de la Coalicion Internacional de
Organizaciones de la Sociedad Civil “Red Familia”; en dicha ponencia, el Ombudsman nacional
enfatizo el papel del Estado en la busqueda del bienestar familiar y, por ende, el bienestar de
nuestro pais.

- Firma de un convenio de colaboracién para implantar
una Red de Atencion Integral para Victimas del Delito de Secuestro
en el estado de Chiapas

El 10 de marzo de 2010, el Titular de la CNDH, doctor Raul Plascencia Villanueva, se trasladd
a ciudad de Tapachula, Chiapas, donde suscribié el convenio general de colaboracion entre la
CNDH, el Poder Ejecutivo del estado y la Comision Estatal de Derechos Humanos, con objeto
de implantar una Red de Atencion Integral para Victimas del Delito de Secuestro en el estado de
Chiapas, documento que firmaron el Gobernador del estado, licenciado Juan Sabines Guerre-
ro, y el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, licenciado Juan Carlos Mo-
reno Guillén.

+ Imparticion de una conferencia magistral en el Club
Rotario Chapultepec, A. C.

|u

El 11 de marzo de 2010, el Titular de la CNDH impartio la conferencia magistral “Derechos
Humanos”, durante una reunién que sostuvo con los miembros del Consejo Rotario de Se-
guridad Publica del Distrito Federal, evento que tuvo lugar en el Club Rotario Chapultepec,
A. C

En su intervencion, el Presidente de la CNDH manifestd que la modernizacion y las trans-
formaciones que precisa nuestro pais estan vinculadas con la afeja demanda nacional de ac-
tualizar las politicas publicas para ajustarlas a las obligaciones del Estado en materia de Dere-
chos Humanos.

+ Imparticion de una conferencia magistral en el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Saltillo

El 16 de marzo de 2010, el Presidente de la CNDH impartio la conferencia magistral denomi-
nada “Los deberes del ciudadano y las instituciones publicas”, en las instalaciones del ITESM,
Campus Saltillo.

En su disertacién, el Titular de la CNDH expresé que el futuro de las instituciones publicas
estard en funcion de su capacidad para sumar esfuerzos con los sectores sociales y priva-
dos, para el disefio de estrategias capaces de eliminar las violaciones a los Derechos Humanos
que persisten en nuestro pais.

- Imparticion de una conferencia magistral en el estado de Coahuila

El 16 de marzo de 2010, el doctor Raul Plascencia Villanueva impartio la conferencia magistral
“Seguridad publica y Derechos Humanos”, la cual estuvo dirigida a servidores publicos de la
Fiscalia General y del Poder Judicial del Estado de Coahuila.
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* Firma de un convenio de colaboracion entre la CNDH, el Gobierno del estado
de Coahuila y la Comision Estatal de Derechos Humanos

El 16 de marzo de 2010, el doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la CNDH, firmo
un convenio general de colaboracion entre la CNDH, el Gobierno del estado de Coahuilay la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de esa entidad federativa, para desarrollar acciones
de investigacion, capacitacion y promocion en Derechos Humanos, dirigidas a servidores pu-
blicos del estado, documento que suscribieron el Gobernador del estado, profesor Humberto
Moreira Valdés, y el Presidente la Comision Estatal de Derechos Humanos, licenciado Miguel
Arizpe Jiménez.

+ Inauguracion de las 8as. Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito
y Victimas del Secuestro, en Ledn, Guanajuato

El 18 de marzo de 2010, el doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la CNDH, se tras-
lado a la ciudad de Ledn, Guanajuato, donde asistio a la inauguracion de las 8as. Jornadas
Nacionales sobre Victimas del Delito y Victimas del Secuestro, donde reafirmé el compromiso
de la CNDH para impulsar al Estado mexicano, de manera efectiva, a cumplir con su obliga-
cion de asistir a todas aquellas personas que han sufrido los ataques de la delincuencia.

- Asistencia a la toma de protesta del Consejo Directivo 2010-2012
de la Asociacion de Profesionales del Derecho del Estado de Querétaro

El 19 de marzo de 2010, el Titular de la CNDH acudi6 a la ceremonia de toma protesta del Con-
sejo Directivo 2010-2012 de la Asociacion de Profesionales del Derecho del Estado de Queré-
taro, evento que se llevé a cabo en el Palacio de la Corregidora.

El Ombudsman nacional felicité al nuevo Consejo Directivo de la asociacién civil y recordd
que los profesionales del Derecho no debemos apartarnos de los preceptos de la legalidad,
y que nuestro ejercicio debe estar encaminado a salvaguardar en todo momento el cumpli-
miento irrestricto de la ley, el respeto a la justicia y el fortalecimiento de la cultura de la le-
galidad.

* Firma de un convenio de colaboracion con el Gobierno del estado
de Querétaro y la Comision Estatal de Derechos Humanos

El 19 de marzo de 2010, el Titular de la CNDH, doctor Raul Plascencia Villanueva, firmé un con-
venio general de colaboracion para desarrollar acciones de capacitacion en materia de Derechos
Humanos, con el Gobierno del estado de Querétaro y la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos, en el Palacio de Gobierno de la ciudad de Querétaro.

- Firma de un convenio de colaboracién para el establecimiento de la Red
de Atencion Integral a Victimas del Delito de Secuestro en Querétaro

El 19 de marzo de 2010, el Presidente de la CNDH firmé un convenio de colaboracion con el
Gobernador del estado de Querétaro y la Comision Estatal de Derechos Humanos, para el esta-
blecimiento de la Red de Atencion Integral a Victimas del Delito de Secuestro.
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+ Imparticion de una conferencia en el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal

El 19 de marzo de 2010, el Titular de la CNDH impartio la conferencia magistral “Justicia para
adolescentes y Derechos Humanos”, dictada en las instalaciones del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

- Jornadas Nacionales por la Cultura de la Legalidad y los Deberes
de las Personas, en el Museo Nacional de Antropologia

El 22 de marzo de 2010, el Presidente de la CNDH asistio a la inauguraciéon de las Jornadas
Nacionales por la Cultura de la Legalidad y los Deberes de las Personas, evento realizado en
las instalaciones del Museo Nacional de Antropologia.

En dicho acto, el Presidente de la CNDH convocé a los mexicanos para que trabajemos
unidos y reafirmo el compromiso institucional hacia la sociedad, en la busqueda activa de con-
sensos para que, a través de las leyes, se logre que todos los mexicanos puedan acceder a
mejores estadios de desarrollo humano.

+ Asistencia a la presentacion del Informe Anual de Actividades
de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Campeche

El 25 de marzo de 2010, el Titular de esta Comision Nacional se traslado a la ciudad de Cam-
peche, Campeche, donde asistio a la ceremonia de presentacion del Informe Anual de
Actividades de la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche,
maestra Ana Patricia Lara Guerrero; en dicha reunién el Presidente de la CNDH felicitd a la
Presidenta y a todos los servidores publicos que forman parte de la Comision Estatal, en virtud
de que su trabajo ha fortalecido la cultura del respeto y la proteccion a los Derechos Humanos
en la entidad.

- Asistencia a la entrega de titulos a egresados de la Maestria
en Derechos Humanos, en Campeche

El 25 de marzo de 2010, el Ombudsman nacional, doctor Raul Plascencia Villanueva, asistio
a la ceremonia de entrega de titulos a egresados de la Maestria en Derechos Humanos en el
Instituto de Estudios en Derechos Humanos, realizada en el Teatro “Juan de la Cabada Vera”,
de la ciudad de Campeche.

- Firma de varios convenios de colaboracion con ONG de Campeche,
para fomentar la cultura de los Derechos Humanos

El 25 de marzo de 2010, el Ombudsman nacional se trasladé a la ciudad de Campeche, Cam-
peche, donde suscribid varios convenios de colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil de la entidad.

En dicha ocasion, el doctor Raul Plascencia Villanueva manifesté que con estos convenios
la CNDH vy las organizaciones civiles se comprometen a impulsar el fortalecimiento de la cul-
tura de los Derechos Humanos con la organizacion de diversas actividades de capacitacion,
educacion y formacién en esta materia.
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PROVICTIMA

- Octavas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito
y Derechos Humanos: Victimas de Secuestro

Con el propésito de promover la defensa y conocimiento de los derechos fundamentales de
las personas, y especialmente de las victimas del delito, lo cual coadyuva en la consolidacion
de nuestro sistema de libertades, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en colabo-
racion con la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y el Gobierno
de esa entidad federativa, realizo, los dias 18 y 19 de marzo de 2010, en la ciudad de Ledn,
las Octavas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos Humanos: Victimas de
Secuestro, a las que asistieron 1,200 personas.

Dentro del programa de trabajo de las Jornadas, el 18 de marzo se dictaron dos conferen-
cias: “Las victimas del delito de secuestro ante el sistema de justicia penal en México” y "El
papel de la sociedad ante el secuestro”; el 19 de marzo se impartié la conferencia “La atencién
a las victimas del delito de secuestro”, y se instalaron tres mesas de trabajo, en las que se
abordaron los siguientes temas:

"El delito de secuestro en México. Panorama general”.
"Participacion ciudadana en la prevencién del delito de secuestro”.
“Atencién integral para victimas del delito de secuestro”.

De este ejercicio de andlisis y reflexion en materia de secuestro surgié el reclamo de expedir
a la brevedad una ley especifica y perfeccionar el marco juridico en lo conducente, a fin de di-
sefar una politica efectiva de prevencion y hacer mas eficiente el combate de este delito, lo
que redunde, a su vez, en una mejor atencién a las victimas que este ilicito genera, asi como
dar cumplimiento al afejo deseo de reparar el dano causado.

PROGRAMA DE VIH/SIDA

- Imparticion del Taller VIH y Derechos Humanos,
en el estado de Guerrero

El 2 de marzo de 2010, en el marco de una reunién denominada “Tuberculosis y sus comor-
bilidades”, en el estado de Guerrero, personal de la CNDH imparti6 el Taller VIH y Derechos
Humanos, dirigido a los trabajadores de la salud de esa entidad federativa, en el que se brin-
do una extensa explicacion referente al tratamiento de los pacientes con VIH, con fundamen-
to en las Normas Oficiales Mexicanas sobre VIH y tuberculosis. Lo anterior para que, con el
apego a la normativa, se pueda evitar la proliferacién de la coepidemia, como es llamada la
conjuncioén de la tuberculosis y el VIH, ya que se potencian la una a la otra.

- Imparticion del Taller VIH y Derechos Humanos,
en la ciudad de México

En el marco de una reunion denominada “Tuberculosis y sus comorbilidades”, el 10 de marzo
del presente afo personal del Programa de VIH/SIDA de la CNDH impartio el Taller VIHy -\
Derechos Humanos en la ciudad de México, durante el cual se explicé a los trabajadores de  1990/2010
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la salud asistentes la normativa referente al tratamiento de los pacientes con VIH, tomando
como base las Normas Oficiales Mexicanas sobre VIH y tuberculosis, con la finalidad de que
se pueda evitar la proliferacion de la coepidemia, como es llamada la conjuncién de ambas
enfermedades, ya que se potencian la una a la otra.

+ Imparticion del Taller VIH y Trabajo Sexual, en la ciudad de México

El 16 de marzo de 2010, en las instalaciones de esta CNDH ubicadas en el Centro Historico
de la ciudad de México, el Programa de VIH/SIDA de la CNDH, en coordinacion con APROASE
y la Red Mexicana de Personas que Viven con VIH/SIDA, facilité un diagnéstico sobre la situa-
cion de las trabajadoras sexuales de diversas areas de la ciudad y la violacion a sus Derechos
Humanos. En esa ocasién, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director del Programa,
impartio el Taller VIH y Trabajo Sexual, para permitir que las trabajadoras sexuales pudieran
identificar las violaciones a su dignidad que han sufrido por parte de autoridades y servicios
de salud.

+ Imparticion del Taller VIH y Derechos Humanos,
en Monterrey, Nuevo Ledn

En el marco de una reunién denominada “Tuberculosis y sus comorbilidades”, celebrada los
dias 16y 17 de marzo del presente afno, en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, personal del
Programa de VIH/SIDA de esta Comision Nacional impartié el Taller VIH y Derechos Humanos,
en el que se explicé a los trabajadores de la salud asistentes la normativa en relacion con el
tratamiento de los pacientes con VIH, tomando como base lo dispuesto en las Normas Oficia-
les Mexicanas sobre VIH y tuberculosis, para que, con apego a la normativa, se pueda evitar la
proliferacion de la coepidemia, de la tuberculosis y el VIH, ya que se potencian la una a la otra.

- Capacitacion en materia de VIH/SIDA, en Mazatlan, Sinaloa

El 22 de marzo del presente aho, el licenciado Omar Feliciano Mendoza, Subdirector del Pro-
grama de VIH/SIDA de la CNDH, asistié a las actividades realizadas por Compartiendo
Retos, A. C., para capacitar a servidores publicos y trabajadores de la salud de la ciudad de Ma-
zatlan, Sinaloa, respecto de la normativa en la materia, especificamente en relaciéon con la
Norma Oficial Mexicana para el Control del SIDA.

- Capacitacion en materia de VIH/SIDA, en Culiacan, Sinaloa

En respuesta a la invitacion de la Asociacion Sinaloense de Universitarias, el licenciado Omar
Feliciano Mendoza, Subdirector del Programa de VIH/SIDA de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, asistio a las actividades realizadas por la asociacion mencionada para
brindar capacitacion a servidores publicos y trabajadores de la salud de la ciudad de Culiacan,
Sinaloa, respecto de la normativa en relacion con el VIH/SIDA, especificamente la Norma
Oficial Mexicana para el Control del SIDA. Cabe resaltar la participacién de personal del Re-
gistro Civil, que tomd atenta nota sobre la manera de llenar las actas de defuncion de forma
no discriminatoria.
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- Participacion en la 23a. Sesién de la Reuniéon Anual del Comité Internacional
de Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Promocién
y Proteccion de los Derechos Humanos, en Ginebra, Suiza

Del 23 al 25 de marzo del presente ano, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director
del Programa de VIH/SIDA de la CNDH, participé en la 23a. Sesion de la Reunion Anual del
Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Promocion y Protec-
cion de los Derechos Humanos, celebrada en la ciudad de Ginebra, Suiza, ocasion en la que
detalld la naturaleza del programa de promocién de los Derechos Humanos de las personas
que viven con VIH y de las quejas que recibe este Organismo, asi como las Recomendacio-
nes que han sido emitidas por esta Comision Nacional.

PROGRAMA SOBRE ASUNTOS DE LA MUJER, LA NINEZ Y LA FAMILIA

Con el proposito de promover la defensa y conocimiento de los derechos fundamentales de las
personas, lo cual redunde en la consolidacién de nuestro sistema de libertades, el 16 de mar-
zo de 2010, en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos colabord con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo en la
realizacion del Foro Nacional Los Derechos Humanos y la Agenda Pendiente de las Mujeres,
el cual tiene como objetivo abrir un espacio de reflexion desde la perspectiva de género, para
analizar los avances, obstaculos y retos que enfrentan las mujeres para lograr el reconocimien-
to y ejercicio pleno de sus derechos en todos los ambitos.

El evento se dividié en cuatro mesas de trabajo, donde se analizaron los dmbitos de la salud,
el trabajo, la legislacion y las politicas publicas en favor de las mujeres, visualizando los avances,
retos y pendientes en el entorno de los Derechos Humanos, para lograr el reconocimiento y
ejercicio pleno de sus derechos, en especial para prevenir, combatir y evitar actos de discrimi-
nacion y violencia en todas sus modalidades contra este sector de la poblacion. Se conté con
la participaciéon de 184 personas.

Se dictaron 12 conferencias y se instalaron cuatro mesas de trabajo en las que se abordaron
los siguientes temas:

« Mesa 1. “La proteccion de la salud: un derecho fundamental de las mujeres”, en la cual
participd la doctora Aurora del Rio Zolezzi, de la Secretaria de Salud, y la licenciada Le-
ticia Vega Hoyos, del Instituto Nacional de Psiquiatria.

+ Mesa 2. "Trabajo, mujer y discriminacién”, en donde particip6 el Instituto Quintanarroen-
se de la Mujer y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del estado. En esta mesa se
abordo el tema “Trabajo femenino y el hostigamiento sexual”, a cargo de la Secretaria
mencionada.

+ Mesa 3. "Legislacion y politicas publicas para el avance de las mujeres”.

« Mesa 4. “Mujeres con multiple condiciéon de vulnerabilidad”, donde se destacé la parti-
cipacion del licenciado Benito Juarez Trejo, con el tema “Mujeres, migracion y Derechos
Humanos”, y de la antropdloga Lilia Martinez Patifo, que traté el tema “Mujeres en
reclusiéon y Derechos Humanos”.

En este ejercicio de andlisis y reflexion sobre la violencia contra las mujeres, se presentaron
las experiencias de otras entidades, como Sinaloa y Zacatecas.

Con estos trabajos se coadyuva al mejoramiento de las politicas publicas y la legislacion del
estado sede y de otros estados, ya que se atiende el reclamo de las mujeres quintanarroenses,
al exigir una mejor atencion y perfeccionamiento del marco juridico para desalentar la violencia ¢ , c1a
y replantear una politica efectiva de prevencion y atencion a las mujeres que viven violencia. 1990/2010
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M Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE VISITAS A LUGARES DE DETENCION EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA
Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES INHUMANOS Y DEGRADANTES

+ Visitas iniciales de supervision a los lugares de detencion ubicados en el estado
de Aguascalientes, a efecto de evaluar el trato y las condiciones en que
se encuentran las personas privadas de la libertad

Del 8 al 12 de marzo de 2010, servidores publicos adscritos a la Tercera Visitaduria General de
la CNDH realizaron visitas iniciales de supervision a 24 lugares de detencion que dependen
de las autoridades del Gobierno del estado de Aguascalientes, asi como a 11 lugares que de-
penden de autoridades municipales.

I. Lugares de detencion que dependen del Gobierno
del estado de Aguascalientes

Procuraduria General de Justicia

1. | Agencia del Ministerio Publico en Calvillo

Agencia del Ministerio Publico en Jesus Maria

Agencia del Ministerio Publico en Pabellon de Arteaga

Agencia del Ministerio Publico en Rincon de Romos

A I e

Agencia del Ministerio Publico adscrita a la Direccion General de Policia
Ministerial en la ciudad de Aguascalientes

6. |Agencia del Ministerio Publico Nimero 1 Especializada en el Combate a Robo
de Vehiculos en la ciudad de Aguascalientes

7. | Agencia del Ministerio Publico NUmero 2 Especializada en Hechos de Transito
en la ciudad de Aguascalientes

8. |Agencia del Ministerio Publico Nimero 3 Especializada en Delitos Patrimoniales
Dolosos en la ciudad de Aguascalientes

9. |Agencia del Ministerio Publico NUumero 4 Especializada en Hechos de Transito
en la ciudad de Aguascalientes

10. |Agencia del Ministerio Publico Numero 5 Especializada en Delitos con Detenido
en la ciudad de Aguascalientes

11. |Agencia del Ministerio Publico Nimero 6 Especializada en Delitos Patrimoniales
en la ciudad de Aguascalientes

12. | Agencia del Ministerio Publico Numero 7 Especializada en Homicidios Dolosos,
Secuestros y Extorsion en la ciudad de Aguascalientes

13. | Agencia del Ministerio Publico Numero 8 Especializada en Delitos con Detenido
en la ciudad de Aguascalientes

14. | Agencia del Ministerio Publico Numero 9 Especializada en Delitos Patrimoniales
en la ciudad de Aguascalientes

15. | Agencia del Ministerio Publico Numero 10 Especializada en Fraudes, Abuso de
Confianza, Lesiones y Robo en la ciudad de Aguascalientes
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16. |Agencia del Ministerio Publico Nimero 11 Especializada en Delitos
Sexuales e Intrafamiliares en la ciudad de Aguascalientes

17. | Casa de Arraigo en la ciudad de Aguascalientes

Procuraduria de la Defensa del Menor

18. |Albergue en la ciudad de Aguascalientes

Direccién de Prevencion y Readaptacion Social

19. | Centro de Reeducacién Social “El Llano”, en El Llano

20. |Centro de Reeducacién Social de Minima Seguridad
en la ciudad de Aguascalientes

21. | Centro de Reeducacién Social Femenil en la ciudad de Aguascalientes

22. |Centro de Reeducacion Social para Varones en la ciudad de Aguascalientes

23. | Centro Estatal para el Desarrollo del Adolescente
en la ciudad de Aguascalientes

Secretaria de Salud

24. |Hospital de Psiquiatria “Dr. Gustavo Leon Mojica Garcia”,
en la ciudad de Aguascalientes

Il. Lugares de detencién que dependen de autoridades municipales

—_

Direccion de Justicia Municipal en la ciudad de Aguascalientes

Direccion de Seguridad Publica Municipal en Asientos

Direccion de Seguridad Publica Municipal en Cosio

Direccion de Seguridad Publica Municipal en Jesus Maria

Direccion de Seguridad Publica Municipal en Pabellon de Arteaga

Direccion de Seguridad Publica Municipal en Palo Alto, El Llano

Direccion de Seguridad Publica Municipal en Rincdn de Romos

Direccion de Seguridad Publica Municipal en San Francisco de los Romos

O o N kW N

Direccion de Seguridad Publica Municipal en San José de Gracia

_\
©

Direccion de Seguridad Publica Municipal en Tepezala

—_
—_

Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal en Calvillo

* Visitas de seguimiento a los Informes 6/2009 y 7/2009 del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los lugares de detencién
que dependen del Gobierno del estado de Jalisco, asi como
de las autoridades municipales

Del 1 al 5 de marzo del presente, servidores publicos adscritos a la Tercera Visitaduria de la
CNDH realizaron las visitas de seguimiento a 42 lugares de detencion que dependen de
las autoridades del Gobierno del estado de Jalisco, asi como a 17 lugares que dependen
de autoridades municipales, a efecto de evaluar los avances a las irregularidades senaladas en
los informes del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura 6/2009 y 7/2009.
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I. Lugares de detencion que dependen del Gobierno del estado de Jalisco

Procuraduria General de Justicia

Agencia del Ministerio Publico Especial para Detenidos Zona 6 en Guadalajara

2. |Agencia del Ministerio Publico Especial para Detenidos Zona 7 en Guadalajara
3. |Agencia del Ministerio Publico Especializada en Adolescentes en Guadalajara
4. | Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Patrimoniales contra
Instituciones Financieras en Guadalajara
5. | Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Patrimoniales
No Violentos en Guadalajara
6. |Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales en Guadalajara
7. | Agencia del Ministerio Publico Especializada en Homicidios Intencionales en
Guadalajara
8. | Agencia del Ministerio Publico Especializada en Robo de Vehiculos en Guadalajara
9. |Agencia del Ministerio Publico Especializada en Secuestro
y Homicidio en Guadalajara
10. |Agencia del Ministerio Publico Mixta (delitos de robos, dafos y lesiones)
en Guadalajara
11. |Casa de arraigo, en Guadalajara
12. | Agencia del Ministerio Publico Especializada en Abigeato y Adolescentes
en Lagos de Moreno
13. | Agencia del Ministerio Publico Especializada en Adolescentes en Ciudad Guzman
14. | Agencia del Ministerio Publico Especializada en Adolescentes en Puerto Vallarta
15. | Agencia del Ministerio Publico Especializada para Detenidos en Puerto Vallarta
16. |Agencia del Ministerio Publico Investigadora en Cihuatlan
17. | Agencia del Ministerio Publico Numero 3 Especializada en Adolescentes en El Salto
18. | Agencia del Ministerio Piblico NUumero 1 en Autldn de Navarro
19. | Agencia del Ministerio Publico Nimero 2 en Ciudad Guzman
20. | Agencia del Ministerio Publico en Chapala
21. |Agencia del Ministerio Publico en La Barca
22. | Agencia del Ministerio Publico en Lagos de Moreno
23. | Agencia del Ministerio Publico en Ocotlan
24. | Agencia del Ministerio Publico en Tepatitldn de Morelos
25. | Agencia del Ministerio Publico en Zapotlanejo
Secretaria General de Gobierno
26. |Casa-Hogar Nacidos para Triunfar, A. C., en Guadalajara
27. | Casa-Hogar Ministerios de Amor, A. C., en Guadalajara
28. | Casa-Hogar El Oasis de la Ninez, A. C., en Zapopan
29. |Casa-Hogar Anabel de Vallejo, A. C., en Zapopan




(ACETA

Direccién de Prevencién y Readaptacion Social

30. |Centro de Atencion Integral Juvenil del estado en Tlaquepaque
31. |Centro de Observacién, Clasificacién y Diagndstico (Adolescentes)
del estado en Zapopan

32. | Centro de Readaptacion Social Numero 1 en Puente Grande
33. |Centro Integral de Justicia Regional Altos Norte en Lagos de Moreno
34. |Centro Integral de Justicia Regional Costa Norte en Puerto Vallarta
35. |Centro Integral de Justicia Regional Costa Sur en Autlan de Navarro
36. |Centro Integral de Justicia Regional Sur-Sureste en Ciudad Guzman
37. |Centro Integral de Justicia Regional en Chapala
38. |Centro Integral de Justicia Regional en Tepatitlan
39. | Centro Preventivo y de Readaptacion Femenil del estado en Puente Grande
40. |Reclusorio Preventivo en Puente Grande

Secretaria de Sequridad Publica del estado
41. |Separos en la ciudad de Guadalajara

Secretaria de Salud
42. |Sala para Detenidos del Hospital Civil Guadalajara “Fray Antonio Alcalde”
Il. Lugares de detencion que dependen de autoridades municipales
1. | Carcel Municipal en Cihuatlan
2. | Carcel Municipal en La Barca
3. | Carcel Municipal en Ocotlan
4. | Cércel Municipal en Zapotlanejo
5. |Casa-Hogar Villas Miravalle en Guadalajara
6. |Centro de Atencion Integral de Salud Mental Estancia Prolongada
en Tlajomulco de Zuhiga

7. | Centro Preventivo para Menores Infractores en Puerto Vallarta
8. |Direccion de Seguridad Publica Municipal Chapala
9. |Direccion de Seguridad Publica Municipal en Guadalajara
10. |Direccion de Seguridad Publica Municipal en Lagos de Moreno
11. | Direccién de Seguridad Publica Municipal en Puerto Vallarta
12. |Direccion de Seguridad Publica Municipal en Tepatitlan de Morelos
13. |Direccion de Seguridad Publica Municipal en Tlaguepaque
14. |Direccion de Seguridad Publica Municipal en Tonala
15. |Direccion de Seguridad Publica Municipal en Zapopan
16. |Direccion de Seguridad Publica en Zapotlan El Grande
17. |Direccion General de Seguridad Publica Municipal en Autlan de Navarro
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M Cuarta Visitaduria General

UNIDAD TECNICA DE PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS

+ Imparticion del Taller Los Derechos Humanos de los Reclusos Indigenas,
en Zacatlan de las Manzanas, Puebla

El 11 de marzo de 2010, en Zacatlan de las Manzanas, Puebla, en el marco de la visita para
la promocién y defensa de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas y su proteccién
en los centros penitenciarios del estado de Puebla, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, a través de la Cuarta Visitaduria General, impartié el Taller Los Derechos Humanos de
los Reclusos Indigenas, dirigido a dos grupos de servidores publicos de diversas areas técnicas
de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Puebla; al primer
grupo asistieron 21 servidores publicos y al sequndo 14.

+ Imparticion de los Talleres Derechos de la Ninez Indigena
y Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas,
en Zacatlan de las Manzanas, Puebla

El 11 de marzo del presente afo, personal de la Cuarta Visitaduria General de la CNDH, con
la finalidad de promover y defender los derechos de los pueblos indigenas, visitd la comunidad
de Jilotzingo, municipio de Zacatlan de las Manzanas, Puebla, para impartir siete talleres sobre
“Derechos de la Nifiez Indigena”, dirigidos a alumnos de primaria, a los cuales asistieron 388
ninos. Asimismo, en la misma comunidad, se impartieron dos talleres sobre “Derechos Huma-
nos de los Pueblos Indigenas”, para alumnos de secundaria, con una asistencia de 134 estu-
diantes.

- Imparticion de los Talleres Derechos de la Ninez Indigena
y Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas,
en Cuetzalan, Puebla

Funcionarios adscritos a la Cuarta Visitaduria General de esta Comisién Nacional se traslada-
ron a la ciudad de Cuetzalan, Puebla, con la finalidad de impartir el Taller Derechos de la Nifez
Indigena, al que asistieron 101 alumnos de primaria; igualmente, llevaron a cabo el Taller De-
rechos Humanos de los Pueblos Indigenas, dirigido a 120 estudiantes de secundaria, y, final-
mente, impartieron este Ultimo taller a 11 elementos de la Policia Municipal de Cuetzalan.

* Inauguracion del Programa de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas y su Proteccion en los Centros
Penitenciarios del Estado de Puebla

El 12 de marzo del presente ano se llevé a cabo el evento inaugural del Programa de Promocion
y Defensa de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y su Proteccion en los Centros
Penitenciarios del Estado de Puebla, al término del cual se impartio el Taller Derechos Huma-
nos de los Indigenas Reclusos, al que asistieron 53 personas de la Direccién General de Ejecu-
cion de Sanciones y Medidas Sancionadoras de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Puebla.
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+ Imparticion de varios talleres relacionados con los pueblos indigenas,

en el estado de Tabasco

El 25 de marzo de 2010, en varias comunidades de Tabasco, se impartieron siete talleres que

se describen a continuacion:

L Ndmero
Nomb [ tall L Dirigid ,
ombre del taller ugar irigido a A
Derechos Humanos de Oxiacaque, Estudiantes 200 alumnos
los Pueblos Indigenas Nacajuca de secundaria

Derechos Humanos
de los Pueblos

Carcel Municipal
de Nacajuca

Coordinadores
Operativos e

20 Coordinadores

Indigenas

Indigenas Inspectores de

Seguridad Publica

Municipal

Los Derechos Guaytalpa, Alumnos de primaria 46
de la Ninez Indigena Nacajuca
Derechos Humanos Tapotzingo, Alumnos 45
de los Pueblos Nacajuca de bachillerato
Indigenas
Derechos Humanos San Carlos, Hombres y mujeres 35
de los Pueblos Macuspana de la comunidad
Indigenas
Derechos Humanos Pueblo Nuevo, Hombres y mujeres 23
de los Pueblos Macuspana del poblado
Indigenas
Derechos Humanos Santa Lucia, Hombres y mujeres 30
de los Pueblos Macuspana del poblado

- Asistencia a la inauguracion del Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, en Tabasco

El 26 de marzo de 2010, en la sede del H. Congreso del Estado de Tabasco, se realizo el even-
to inaugural del Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, al cual
asistieron la licenciada Teresa Paniagua Jiménez, Cuarta Visitadora General de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos; el doctor Bernardo Barrada Ruiz, Presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas del H. Congreso de Tabasco, y el doctor Jesis Manuel Argaez de los Santos,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco.

Después de dicha inauguracion, personal de la Cuarta Visitaduria General impartié cinco
talleres. El primero, en la sede del Congreso Local en Villahermosa, Tabasco, al cual asistieron
25 servidores publicos y lideres indigenas, con el tema “Los Derechos Humanos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas”; el sequndo en el Centro de Readaptacion Social del Estado de
Tabasco, el cual conto con la presencia de 13 participantes, con el tema “Los Derechos Huma-
nos de los Indigenas Reclusos”; el tercero en la Escuela Primaria “Gregorio Torres Quintero”,
ubicada en Oxiacaque, Nacajuca, Tabasco, con el tema “Los Derechos Humanos de la Nifez In-
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digena”, con la participacion de 33 estudiantes; el cuarto se dirigid a 18 estudiantes del Cen-
tro de Integracion Social Numero 4 “Lic. Benito Juarez Garcia”, ubicado en Oxiacaque, Nacaju-
ca, Tabasco, con el tema “Los Derechos Humanos de la Nifiez Indigena”, y el quinto se
impartio en el Telebachilleres Numero 1, ubicado en la misma poblacion, para 53 alumnos,
con el tema “Los Derechos Humanos de los Jévenes en las Poblaciones Indigenas”.

M Quinta Visitaduria General

PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS MIGRANTES

* Reunion con directivos de la organizacion American Civil Liberties Union,
en la ciudad de Nueva York

Como parte del fortalecimiento del trabajo conjunto con organizaciones defensoras de los
Derechos Humanos de los migrantes, el 8 de marzo del presente ano, el Quinto Visitador Ge-
neral y el Secretario Ejecutivo de la CNDH asistieron a una reunién con directivos de la orga-
nizacion American Civil Liberties Union (ACLU), en la ciudad de Nueva York.

El objetivo del encuentro fue dar a conocer el trabajo de la CNDH y discutir posibles areas
de colaboracién entre ambas instituciones. Entre los asistentes a dicha reunién destacan los
senores Anthony D. Romero, Director Ejecutivo de ACLU, y Jamil Dakwar, Director del Progra-
ma de Derechos Humanos de dicha organizacion.

+ Colaboracion con organismos de la sociedad civil

Con objeto de continuar fortaleciendo las acciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos con las casas y albergues que brindan apoyo humanitario a migrantes, el 9 de mar-
zo de 2010 la Quinta Visitaduria General asistio a la Reunion Regional Zona Centro de la Di-
mension Pastoral de la Movilidad Humana de la Arquididcesis de San Luis Potosi.

A la reunion asistieron 30 defensores civiles de Derechos Humanos de los migrantes, per-
tenecientes a la Pastoral de la Movilidad Humana del Episcopado Mexicano; en dicha ocasion
se comentd el Programa de Trabajo de la Quinta Visitaduria General de la CNDH, tendente a
fortalecer los vinculos de colaboracion con la sociedad civil, asi como con los defensores civiles
en el ejercicio de su labor.

Adicionalmente, en el marco de las acciones de fortalecimiento interinstitucional, se visita-
ron diversos albergues para promover el acercamiento de la CNDH con la sociedad civil y bus-
car espacios de posible colaboracion en materia de Derechos Humanos. Entre estas acciones
destacan las visitas a la Casa del Migrante Nazaret, en Nuevo Laredo, y a la Casa del Migran-
te, en Reynosa, Tamaulipas, asi como al Albergue Jesus el Buen Pastor del Pobre y del Migrante
y a la Casa del Migrante Hogar de la Misericordia, ambos con sede en Tapachula, Chiapas.

* Reunion con el Delegado Regional Adjunto del Comité
Internacional de la Cruz Roja

Con la intencion de impulsar acciones conjuntas, el 9 de marzo de 2010 se llevé a cabo una
reunion con el Delegado Regional Adjunto del Comité Internacional de la Cruz Roja, a efecto
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de propiciar un acercamiento a los temas que aborda la Quinta Visitaduria General y brindar
con ello una mejor atencién a los migrantes accidentados, a las victimas de la trata de perso-
nas, asi como a los defensores civiles de Derechos Humanos que requieren atencion médica de
urgencia.

+ Encuentro con el Fiscal Especializado en Delitos Cometidos en contra
de Migrantes de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas

Con el propésito de conocer buenas practicas que coadyuven a prevenir violaciones a los
Derechos Humanos de los migrantes, el 17 de marzo de 2010 la CNDH tuvo un encuentro con
el Fiscal Especializado en Delitos Cometidos en contra de Migrantes de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Chiapas, a efecto de conocer y documentar los avances de dicha
Fiscalia.

 Imparticion del Taller Derechos Humanos de las Personas Migrantes

Con objeto de dar cumplimiento en materia de promocion y divulgacion de los Derechos
Humanos, los dias 18y 19 de marzo de 2010 en la ciudad de Ixtepec, Oaxaca, y el 23 de ese
mismo mes en la ciudad de Tapachula, Chiapas, personal de la Quinta Visitaduria General de
la CNDH llevo a cabo actividades de capacitacion, mediante la imparticién del Taller Derechos
Humanos de las Personas Migrantes, dirigido a un total de 175 personas vinculadas con las
Policias Municipales de Ixtepec, Oaxaca, asi como del municipio de Tapachula, Chiapas. Dicho
Taller tuvo como objetivo fundamental sensibilizar a los asistentes respecto de la vulnerabilidad
de las personas migrantes.

- Asistencia al 138 Periodo de Sesiones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en la Washington, D. C.

El 22 de marzo de 2010, en la ciudad de Washington, D. C., Estados Unidos de América, per-
sonal de la CNDH participd en calidad de observador en el 138 Periodo de Sesiones de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos, especificamente en las audiencias publicas
relativas al secuestro de migrantes en México y las agresiones en contra de periodistas.

En el marco de este periodo de sesiones, la CNDH también participd en la reunion de tra-
bajo sobre medidas cautelares en el caso “Albergue Hermanos en el Camino y Otros”. Cabe
destacar que el 12 y el 18 de marzo del presente afo la CNDH acudié a reuniones preparato-
rias en la ciudad de Oaxaca.

- Reunion con los Consules Generales de El Salvador,
Guatemala y Nicaragua

El 23 de marzo de 2010, el Quinto Visitador General se reunié en la ciudad de México con los
Cénsules Generales de El Salvador, Guatemala y Nicaragua, con el propésito de analizar posi-
bles acuerdos de trabajo para que desde las instancias consulares, en coordinacion con la
CNDH, se pueda dar un seguimiento puntual y sistematico a la situacion de sus ciudadanos en
nuestro pais.
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+ Encuentro con los Cénsules de El Salvador y Guatemala,
en la ciudad de Tapachula, Chiapas

El 29 de marzo de 2010 en la ciudad de Tapachula, Chiapas, personal de la Quinta Visitaduria
General de la CNDH asistié a un encuentro con los Consules de El Salvador y Guatemala. Dichos
funcionarios dieron a conocer su diagnéstico respecto de la situacion de sus connacionales
en esa regién, debiéndose destacar que manifestaron su preocupacion por lo que respecta a
los procesos de repatriacion de los menores migrantes.

- Distribucion de material editado por la CNDH

En aras de fomentar el conocimiento y educacién en la proteccion de los Derechos Humanos
de los migrantes, la Quinta Visitaduria General de la CNDH distribuyé 923 ejemplares de ma-
terial impreso a diversas organizaciones, que tienen como objeto fundamental auxiliar a los
migrantes en su dificil transito por nuestro territorio.

PROGRAMA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

- Participacion en las Jornadas por la Prevencién del Delito de la Trata
de Personas, en Cuetzalan, Puebla

En atencion al fomento de acciones de prevencién del delito de trata de personas, la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Puebla invitd a la CNDH a participar en las Jornadas por
la Prevencion del Delito de la Trata de Personas, celebrado el 3 de marzo de 2010 en el muni-
cipio de Cuetzalan, Puebla.

Las Jornadas contaron con la asistencia de aproximadamente 300 alumnos de bachillerato
y secundaria, quienes manifestaron su interés por conocer mas respecto de las formas en que
actdan los delincuentes vinculados a dicho fenémeno, asi como los mecanismos de prevencién
gue deben tomar en consideracién para preservar su seguridad.

- Participacion en el Foro de Presentacion de Iniciativa de Ley sobre Trata
de Personas y Reformas Complementarias a los Codigos Penal
y de Procedimientos Penales del Estado de Quintana Roo

El 4 de marzo del presente afno, en el estado de Quintana Roo, se llevd a cabo el Foro de
Presentacion de Iniciativa de Ley sobre Trata de Personas y Reformas Complementarias a los
Cédigos Penal y de Procedimientos Penales del estado, con la participacién de integrantes del
gobierno de dicha entidad, asi como de legisladores, representantes de la sociedad civil, es-
tudiantes, académicos y personal de la CNDH.

- Participacion en el Diplomado Trata de Personas y Procuracion
de Justicia, en Oaxaca

El 5 de marzo de 2010, en coordinacién con USAID México, la Universidad Auténoma de
Oaxaca y la Procuraduria General de Justicia de ese estado, se organizé el Diplomado Trata
de Personas y Procuracion de Justicia, al que asistieron agentes ministeriales de dicha dependen-
cia, diputados locales, jueces y médicos, entre otros.
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En dicho Diplomado, la CNDH expuso la aplicacion del marco juridico internacional, nacio-
naly estatal frente a la trata de personas, ante los 60 alumnos que asistieron para conocer las
herramientas juridicas necesarias destinadas a la prevencion, deteccidn y persecucién de este
delito, asi como los elementos para identificar, asistir y proteger a las victimas de trata.

- Capacitacion en materia de trata de personas a directivos
de la Secretaria de Salud

Los dias 8, 25y 26 de marzo de 2010 se impartioé una actividad de capacitacion en materia
de trata de personas, dirigida a los directores médicos, directores de ensefanza, directivos de
trabajo social y atencion al usuario, asi como a directivos de enfermeria de los institutos na-
cionales de salud y hospitales de alta especialidad de la Secretaria de Salud federal, a efecto
de sensibilizar a su personal respecto del delito de trata de personas y el papel que juega dicho
personal en la atencion y deteccidn de las victimas de este delito. En esa ocasién se conté con
la presencia de 93 directivos.

+ Imparticion de cursos de capacitacion en Villahermosa, Tabasco

El 10 de marzo del presente afo se impartid un curso de capacitacién dirigido a los integran-
tes del Comité Regional contra la Trata de Personas de Villahermosa, en el estado de Tabasco.

Al curso asistieron 51 personas, tanto de dicho Comité Regional como de diversas Secre-
tarias federales y locales.

- Reunidn de trabajo con integrantes del Congreso del estado
de Jalisco y funcionarios de la Comisién Estatal de Derechos Humanos

El 10 de marzo de 2010, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, se llevé a cabo una reunién de
trabajo con Diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos del Congreso del
estado y funcionarios de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en donde se invité a fun-
cionarios y representantes de la ciudadania jalisciense, a fin de destacar la necesidad de crear
un comité regional contra la trata de personas en dicha entidad federativa; aunado a lo ante-
rior, en dicha ocasion, se recalcé la importancia de contar con una ley especial para prevenir
y sancionar la trata de personas.

- Imparticion del Taller Sensibilizaciéon de Trata de Personas,
en la ciudad de México

El 19 de marzo de 2010 se llevd a cabo el Taller Sensibilizacion de Trata de Personas, en las
instalaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en la ciudad de México. Dicho
Taller permitié capacitar a 110 inspectores del trabajo en el marco juridico vigente en nuestro
pais, y se analizd la ley local en la materia, recientemente aprobada. El uso de la tecnologia
permitid que este Taller fuera transmitido simultdneamente a manera de teleconferencia a las
Delegaciones Estatales de dicha Secretaria.
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+ Asistencia a la décima sesion del Comité de Seguimiento
y Evaluacion del Convenio Marco de Coordinacion en Materia
de Derechos Humanos, en la Secretaria de Gobernacion

En seguimiento a los trabajos de la Comisién Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Tra-
ta de Personas, el 19 de marzo de este afo la CNDH asistié a la décima sesion del Comité de
Seguimiento y Evaluacion del Convenio Marco de Coordinacién en Materia de Derechos Hu-
manos, en la Secretaria de Gobernacion.

Durante dicha reunion se analizaron los diagndsticos y programas estatales de Derechos
Humanos, asi como los informes periddicos que rinde nuestro pais al Comité contra la Tortu-
ra, y se habld de la Campana Corazdn Azul contra la Trata de Personas. En este evento estu-
vieron presentes servidores publicos, Subsecretarios del gobierno estatal, representantes de
los Secretarios de gobierno de las diversas entidades federativas, el Presidente de la Comision
de Derechos Humanos de Colima, funcionarios de la ONU y organizaciones civiles.

- Foro Caminando Tu y Yo. ;Sabes de Qué se Trata?, en Querétaro

El 25 de marzo del presente afo, en coorganizacion con el Ayuntamiento de Querétaro y el
DIF Municipal de ese estado, la CNDH organizo el Foro Caminando Tu y Yo. ;Sabes de Qué
se Trata?

En dicho foro se expusieron las causas, las caracteristicas y la clasificacion de la trata de per-
sonas, asi como los retos que implica la homologacion de las leyes en dicha materia en todo
el pais. Asimismo, se destacaron los elementos minimos que se deben brindar a las victimas
de este delito para su rehabilitacion. A este foro asistieron 210 personas, entre funcionarios
publicos estatales y municipales, asi como académicos, estudiantes e integrantes de la sociedad
civil.

- Participacion en el Foro Trata de Personas en México, Realidad
que Nos Compete a Todos, Perspectivas Legislativas, en Puebla

El 26 de marzo del presente ano, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla y
Diputados de esa entidad organizaron el Foro Trata de Personas en México, Realidad que Nos
Compete a Todos, Perspectivas Legislativas, acto que abrié las puertas para debatir respecto
de la necesidad de legislar en la materia en dicha entidad federativa.

» Curso Unidos contra la Trata de Personas, en Colima

El 27 de marzo del presente afno, la CROC y Microsoft organizaron el Curso Unidos contra la
Trata de Personas, durante el cual personal adscrito a la Quinta Visitaduria General de esta
Comisién Nacional dio a conocer los aspectos basicos, las caracteristicas y la clasificacion de
este delito, con objeto de crear multiplicadores tendentes a la prevencién y denuncia de este
ilicito. En este evento estuvieron presentes 75 asesores sociales de la CROC y personal docen-
te del Conalep-Manzanillo.
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PROGRAMA DE AGRAVIOS A PERIODISTAS Y DEFENSORES
CIVILES DE DERECHOS HUMANOS

- Reunién de trabajo con la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Cometidos en contra de Periodistas de la PGR

Ante el creciente clima de acoso y violencia que estan sufriendo los periodistas y defensores
civiles de Derechos Humanos en nuestro pais, la Quinta Visitaduria General de la CNDH acudio,
el 4 de marzo pasado, a una reunion de trabajo con la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Cometidos en contra de Periodistas de la PGR, con el animo de mantener canales de
comunicaciéon que permitan generar acciones conjuntas para la investigacién, en particular
de las agresiones a los comunicadores en nuestro pais.

+ Participacion en el Foro El Papel de los Medios de Comunicacion
en la Defensa de los Derechos Humanos

El 4 de marzo del presente ano se llevé a cabo el Foro El Papel de los Medios de Comunicacion
en la Defensa de los Derechos Humanos, organizado por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Baja California Sur, en el que personal adscrito a la Quinta Visitaduria General
de la CNDH destacd, ante periodistas y defensores de estos derechos, la relevancia de la par-
ticipacién de los medios sociales de comunicacion en la creacién y promocion de una cultura
de respeto a los Derechos Humanos.

+ Imparticion del Curso Los Derechos Fundamentales de los Periodistas
y Comunicadores, en Colima

El 24 de marzo de 2010 personal adscrito a la Quinta Visitaduria General de esta Comision
Nacional impartié el Curso Los Derechos Fundamentales de los Periodistas y Comunicadores,
coorganizado por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima; la Asociacion
Colimense de Periodistas y Escritores, A. C., y la CNDH.

Durante el Curso se dieron a conocer los Derechos Humanos protegidos por la ley y defen-
didos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos con los que cuentan los periodistas
y comunicadores.

M Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE EDUCACION Y FORMACION
EN DERECHOS HUMANOS

+ Clausura del Diplomado Sindrome de Tortura y Derechos Humanos

Del 20 de noviembre de 2009 al 20 de marzo de 2010, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco,
personal de la CNDH impartié el Diplomado Sindrome de Tortura y Derechos Humanos, en
coordinacién con la Asociacion Médica de Jalisco; el Colegio Médico, A. C., y la Comisién Es-
tatal de Derechos Humanos de Jalisco.

Durante la ceremonia de clausura del Diplomado estuvieron presentes estudiantes, profe-
sionistas, servidores publicos y miembros de la sociedad civil, médica y juridica.
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Con la imparticién del Diplomado a los alumnos se les proporcionaron las herramientas
especializadas en sindrome de tortura y Derechos Humanos, conocimientos tedrico-concep-
tuales, mecanismos practicos y metodoldgicos, con objeto de profesionalizar el trabajo de las
personas involucradas.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE VINCULACION CON ORGANISMOS
PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS

- Firma del convenio de colaboracién entre el Gobierno del estado de Chiapas,
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Chiapas y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos

En la ciudad de Tapachula, Chiapas, el 9 de marzo de 2010 se llevé a cabo la firma del conve-
nio de colaboracion entre el Gobierno del estado de Chiapas, la Comision de Derechos Hu-
manos del Estado de Chiapas y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con el obje-
tivo de favorecer la realizacion de actividades conjuntas para la proteccién, promocién, estudio
y divulgacion de los derechos fundamentales.

- Presentacion del Informe Anual de Actividades 2009, por parte
de la Titular de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos

El 11 de marzo de 2010, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, personal de la CNDH asisti6 a
la presentacion del Informe Anual de Actividades 2009 de la Titular de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, licenciada Ivonne Benitez Villasenor, ante el Pleno del H.
Congreso del estado y publico en general.

* Presentacion del Informe Anual de Actividades 2009, por parte
de la Titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, el 16 de marzo de 2010, la licenciada Minerva Mar-
tinez Garza, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, presen-
t6 ante el Pleno del H. Congreso del estado y publico en general el Informe Anual de Activi-
dades 2009, acto al que asistio personal de la CNDH.

DIRECCION DE VINCULACION CON ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

* Reuniones de Trabajo con 50 ONG de Campeche, Chiapas, Distrito Federal,
Estado de México, Querétaro y Quintana Roo

Con la finalidad de establecer un canal de comunicacién con las Organizaciones No Guberna-
mentales asistentes, sentar las bases para llevar a cabo acciones de enlace, vinculacién, actua-
lizacion de datos y capacitacion en materia de Derechos Humanos, personal de la CNDH llevo
a cabo 15 reuniones de trabajo con miembros de 50 ONG como se describe en la tabla si-
guiente:
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Entidad Namero de ONG Fecha Observaciones
Campeche 26 ONG 13y 25 de marzo
Chiapas 10 ONG 10y 13 de marzo
Distrito Federal 5 ONG 5,12,16,18y 24 de
febrero
Estado de México 3 ONG 1y 24 de marzo
Querétaro 5 ONG 19 de marzo
Quintana Roo 1 ONG 13 de marzo

+ Imparticion de actividades de capacitacion a 22 ONG del Distrito Federal,
Estado de México, Jalisco, Tabasco y Veracruz

Con la finalidad de dar a conocer aspectos generales de los Derechos Humanos, para que
tengan vigencia y fomentar la cultura de respeto y defensa de los mismos, personal de la CNDH
llevé a cabo actividades de capacitacion dirigidas a miembros de ONG como se describe a
continuacion:

Entidad Fecha Observaciones
Distrito Federal 1,2,5,10, 11,12, 17, Directamente con ONG
18, 19y 25 de marzo
Estado de México | 5,8, 12,18, 19y 26 En coordinacion con la Comision
de marzo o Procuraduria Estatal de Derechos
Humanos
Jalisco 6 de marzo En coordinacion con la Comision
o Procuraduria Estatal de Derechos
Humanos
Tabasco 8 de marzo En coordinacion con la Comision
o Procuraduria Estatal de Derechos
Humanos
Veracruz 8,9,10y 11 En coordinacion con la Comision
de marzo o Procuraduria Estatal de Derechos
Humanos

Con la realizacién de estas actividades de capacitacion se logro el fortalecimiento del vincu-
lo con las ONG de dichas entidades federativas; acciones efectivas de promocion y difusién
de los Derechos Humanos entre el publico asistente y el cumplimiento exitoso de compromisos de
capacitacion por parte de las Comisiones Nacional y Estatales de Derechos Humanos.

Se dot6 de herramientas que facilitan y enriquecen las actividades de promocién y difusién
de los Derechos Humanos a los integrantes de las Organizaciones No Gubernamentales par-
ticipantes, y al publico conformado por los grupos de poblacion en situacién de vulnerabilidad
a los que prestan asistencia, y de conocimientos basicos sobre los Derechos Humanos, a través

noou

de los cursos sobre los temas: “Derechos de las y los nifios”, “El derecho a la amistad y al

"onu "o

juego libre de violencia”, “Introduccion a los Derechos Humanos”, “Derechos de la mujer”, “El

hombre y la equidad de género”, “Legislacion de aborto” y “Derechos de las personas adultas GACETA
mayores”. 1990/2010
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M Centro Nacional de Derechos Humanos

El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabilidad primordial
la promocion de la cultura de los Derechos Humanos a través de la realizacion de estudios e
investigacion académica sobre el tema. El CENADEH también procura el intercambio institu-
cional, la formacion de investigadores, la reflexion académica interdisciplinaria, la programacion
de actividades académicas, la organizacion de programas de formacién académica, asi como
el fortalecimiento del Centro de Documentacion y Biblioteca.

1. Investigaciones y proyectos académicos

Durante el mes de marzo a los investigadores se les entregaron los dictdmenes de los articulos
gue presentaron el mes pasado para el nimero 13 de la revista Derechos Humanos México
del Centro. En algunos casos se hicieron sugerencias, las cuales fueron atendidas, y en otros
casos los trabajos deben ser reelaborados.

Por otra parte, un investigador reportd como concluidos dos articulos: 1) “La libertad de
expresion”, publicado en Amicus Curiae, revista de la Facultad de Derecho de la UNAM, y
2) "Debates de los Derechos Humanos en los primeros constituyentes del México indepen-
diente”, capitulo de un libro en homenaje a la doctora Aurora Arnaiz, editado por Porrda vy la
Facultad de Derecho de la UNAM. Otro investigador reportd como concluido el articulo:
“Multiculturalismo y derecho a la no discriminacién. El caso de la legislacion europea”, que se
encuentra en el libro México-Unién Europea: politicas sociales y gobernabilidad, del Centro
de Estudios Europeos y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Asimismo, un investigador reportd la publicacién de cuatro articulos en medios de circula-
cion impresa y la participacion en una conferencia en Rutgers, The State University of New Jersey,
en Estados Unidos.

2. Formaciéon académica del personal de investigacion

Actualmente, tres funcionarias del CENADEH reciben asesoria para la elaboracién de su tesis
doctoral en el Programa de Tutorias que coordina el Centro Nacional. En este mes, una alum-
na se reunid con su tutor para revisar los avances logrados como parte del doctorado de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

Ademas de las actividades que desarrollan los investigadores para fortalecer su formacién
académica, cinco investigadores participan en el apoyo de la direccion de la tesis de licencia-
tura y/o maestria que elaboran los cinco becarios que actualmente estan adscritos al Centro
Nacional.

Por ultimo, cinco miembros del Centro también participan como tutores en el programa
gue inicio en el ano 2007 para apoyar a los alumnos que se encuentran elaborando su pro-
yecto de tesis doctoral en la Universidad de Educacion a Distancia (UNED) o tesina de investi-
gacion en la Universidad de Castilla La-Mancha (UCLM).

3. Claustro Académico

Se llevé a cabo una sesion del claustro, en la que se expuso el tema “El origen de algunos
conceptos fundamentales para los Derechos Humanos: Fernando Vazquez de Menchaca”.
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4. Programas de formacion académica

a) Méster en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH
con la colaboracion de la Universidad de Castilla-La Mancha de Espana

Del 22 al 25 de marzo se llevd a cabo el foro sobre derechos econdmicos, sociales, cultura-
les y ambientales. Asimismo, dicho foro se inserta dentro de las actividades de las Jornadas

Nacionales por la Cultura de la Legalidad y los Deberes de las Personas, que promueve la
CNDH.

b) Maestria en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH
con la colaboracion de la Universidad Auténoma de Ciudad Juérez

En el mes que se reporta, la maestra Bertha Albarran Luna impartio la materia Equidad y
género.

¢) Programa de tutorias para los Doctorados de la UNED y Castilla-La Mancha

En el mes de marzo se realizaron seis sesiones de tutorias para los alumnos que realizan sus
tesis en la UNED y en la UCLM.

5. Eventos organizados por el Centro Nacional de Derechos Humanos

Con la finalidad de fortalecer la divulgacion de los Derechos Humanos, se realizaron los si-
guientes eventos de promocion de la cultura en la materia:

A. Eventos académicos del CENADEH

Area Ndmero
Evento Fecha ,
responsable | de asistentes

1. Conferencia: “La victima en el 11 de marzo de CENADEH 32

nuevo sistema penal mexicano”, 2010

impartida por el doctor José

Zamora Grant, Secretario

Técnico del Consejo Consultivo

de la CNDH
2. Foro: “Derechos econdmicos, 22 al 25 de marzo CENADEH 100

sociales, culturales y de 2010

ambientales”

B. Eventos organizados por otras areas de la CNDH realizados en el CENADEH

Area Namero
Evento Fecha ,
responsable | de asistentes
1. Foro La Importancia de los 8 de marzo 2010 de Secretaria 39
Paleativos 010 Ejecutiva
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Adicionalmente a las actividades de divulgacion que organizé el Centro Nacional en el perio-
do sobre el que se informa, el personal académico participd como conferencista en diversas
actividades y/o docente en programas académicos organizados por el Centro, otras areas de
la CNDH o externos.

En la siguiente tabla se detallan el tipo y el nimero de actividades en las que el personal
académico participé en este periodo:

Actividades de divulgacion realizadas por el personal académico
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Recomendacion 11/2010

Sobre el caso de tortura en agravio de V1, V2 y V3

SINTESIS: El 7 de junio de 2008, Q1 expresé ante los servidores publicos de esta Comision Nacional
que se encontraba comisionado en la ciudad de Ojinaga, Chihuahua, que aproximadamente a las
03:00 horas de ese dia, varios elementos del Ejército Mexicano entraron a la casa de su suegra, ubi-
cada en Calle 24 y Bolivar, en esa localidad, y se llevaron detenidos a V1 y V2, a quienes posteriormen-
te pusieron en libertad; con motivo de estos hechos, la presidn sanguinea de su suegra aumentd
considerablemente, por lo que tuvieron que llevarla al hospital; agregd que a las 06:00 horas de ese
dia, de regreso del hospital, al circular frente al hotel Cafndn del Peguis, vio a varios elementos del
Ejército Mexicano, un vehiculo militar y la “trompa de la troca” de V'3, por lo que entré a la recepcion
de ese establecimiento y vio que los militares habian detenido a V3, le apuntaban con una metralleta
y le cubrieron el rostro con su playera, que fue tras ellos pero los perdid.

Senaldé que en el trayecto pasé por la casa ubicada en la Calle 24 y Bolivar y observé que V3 se en-
contraba en la caja del citado vehiculo militar, situacién que hizo del conocimiento de personal de este
Organismo Nacional, para que se investigara la forma en que actuaron los servidores ptblicos de la
Sedena en la detencion de V1, V2 y V3, y el cateo realizado sin orden judicial a su domicilio.

Del anélisis l6gico-juridico efectuado al conjunto de evidencias que integran el expediente de que-
Jja CNDH/2/2008/2757/Q, esta Comisién Nacional acredité violaciones a los derechos fundamentales
a la libertad, a la legalidad, a la seguridad juridica, a la integridad y sequridad personal, previstos en
los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafos primero y quinto, 21, parrafos primero y noveno, y 22,
pérrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, en agravio de
V1, V2 y V3, por actos consistentes en detencidn arbitraria, retencion ilegal, incomunicacion, tratos
crueles e inhumanos, tortura y dilacién en la presentacion de V3 ante la autoridad ministerial, atribui-
bles a servidores publicos de la 3/a. Compania de Infanteria No Encuadrada en Ojinaga, Chihuahua,
de la Secretaria de la Defensa Nacional. Estos hechos acontecieron el 7 de junio de 2008.

De las evidencias que integran el expediente se observa que V1, V2 y V3 fueron detenidos arbitra-
riamente por elementos del Ejército Mexicano, quienes no acreditaron la flagrancia ni contaron con un
mandamiento de autoridad que justificara la aprehension de los agraviados, vulnerando asi el derecho
a la libertad personal previsto en los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, V1 y V2 fueron puestos en libertad cinco
horas después de su detencion, y V3 fue retenido ilegalmente a bordo de un vehiculo militar, con las
manos atadas hacia atrds y una playera que le cubria totalmente el rostro, expuesto a los rayos del sol
y sin ropa que le cubriera el torax y las extremidades superiores, golpeandolo con los pies y manos en
diversas partes del cuerpo y en la cara, asi como en las instalaciones de la 3/a. Compania de Infante-
ria No Encuadrada por méas de ocho horas, situacién que constituye una transgresion al articulo 16,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

Aunado a ello, la retencién injustificada y la incomunicacién a que fueron sometidos V1, V2 y V3
constituyen tratamientos crueles e inhumanos por parte del personal militar, ya que la incertidumbre
sobre los motivos de su detencidn, el riesgo de agresién y arbitrariedad por parte de sus aprehensores,
el estado de indefensién y la situacion de particular vulnerabilidad en que se encontraban les genera-
ron sufrimientos que perturbaron su integridad psiquica y moral.

Por otro lado, esta Comisién Nacional cuenta con suficientes evidencias que permiten observar que
durante su detencion, traslado y retencion, V1, V2 y /3 fueron victimas de tortura por servidores pu-

H Recomendaciones

GACETA
1990/2010



H Recomendaciones

GACETA
MAR/2010

G

blicos de la Sedena, con el fin de intimidarlos y obtener informacién sobre armas y drogas, por lo que
se transgredieron los derechos a la integridad y a la sequridad personal, previstos en los articulos 16,
parrafo primero, 19, Ultimo pérrafo,; 20, apartado A, fraccién I, y 22, parrafo primero, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

Ahora bien, este Organismo Protector de Derechos Humanos no puede dejar de enfatizar que ser-
vidores publicos de la Sedena proporcionaron informacién falsa y rindieron declaraciones ministeriales
con el animo de enganar al Agente del Ministerio Publico de la Federacion y tergiversar la verdad his-
torica y juridica de los hechos, ya que ocurrieron de manera distinta a lo senalado por los aprehenso-
res ante el Representante Social de la Federacion, asi como ante personal de este Organismo Nacional.
Asi también, resulta oportuno denunciar la reprobable actitud de AR1, quien a través de amenazas para
infundir temor pretendié desviar la mirada y silenciar la palabra de los Visitadores Adjuntos, quienes
constituyen los ojos y oidos del Defensor del Pueblo, quien no tiene otra misién que realizar investi-
gaciones para develar la verdad histérica y juridica de los hechos en los que advierte una posible viola-
cién a los Derechos Humanos, sin ninguna coercion de por medio y con el Unico activo de su autoridad
moral. En virtud de lo anterior, este Organismo Nacional cuenta con elementos de conviccion suficien-
tes para que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones, presente
una formal queja ante la Unidad de Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
cana, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacién correspondiente, asi como
la denuncia de hechos ante la Procuraduria General de Justicia Militar, a efecto de que en el dmbito de
su competencia inicie la averiguacion previa que corresponda conforme a Derecho, en contra de los
servidores publicos de la Sedena que intervinieron en los hechos violatorios a los Derechos Humanos
acreditados en este caso.

De igual forma, con fundamento en los articulos 113, parrafo sequndo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 10. y 20. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
4,5,8, 11y 12 de la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Dell-
tos y el Abuso del Poder; 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,; 9 de la Conven-
cién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y 44, parrafo sequndo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, considera procedente solicitar a esa dependencia que gire ins-
trucciones para que se otorgue a los agraviados y a sus familiares la reparacion del dafo que corres-
ponda conforme a Derecho, por medio de la indemnizacién.

Por lo anterior, se recomendo a la Secretaria de la Defensa Nacional que colabore ampliamente
con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el inicio y tramite de la queja que este Orga-
nismo Publico promueva ante la Unidad de Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, y en la denuncia de hechos que se formule en contra de los servidores publicos de la Se-
dena que intervinieron en los hechos que se consignan en este caso, que se determine su responsa-
bilidad administrativa y penal y se sancione a los responsables, que se repare el dafo ocasionado a
los agraviados y a sus familiares por medio de la indemnizacién que corresponda conforme a Derecho
y se informe a este Organismo Nacional; que se implementen medidas para que los miembros del
Ejército Mexicano se abstengan de intentar intimidar al personal de esta Comisién Nacional y, por
el contrario, se les instruya para que brinden la colaboracién necesaria para realizar investigaciones
sobre posibles violaciones a los Derechos Humanos en las que se encuentren involucrados elementos
del Ejército Mexicano, y que se informe a este Organismo Protector de Derechos Humanos sobre las
medidas y acciones implementadas para su cumplimiento, que se garantice que las personas que sean
detenidas en los operativos que realizan los elementos del Ejército Mexicano no sean trasladadas a
instalaciones militares, sino que sean puestas de inmediato a disposicion de la autoridad correspon-
diente.

Ademés, que los integrantes del Instituto Armado sean capacitados para que toda diligencia o ac-
tuacion que practiquen sea con apego a la legalidad y respeto a los Derechos Humanos y, realizado
lo anterior, se dé cuenta puntual a esta Comision Nacional, que para garantizar la imparcialidad y ob-
Jjetividad del personal médico-militar en las certificaciones de estado fisico, se deberan impartir cursos
cuya finalidad sera verificar el cumplimiento del deber juridico y ético de apegarse a los procedimien-
tos de revision médica que la normativa establece, sin abstenerse de describir las lesiones que observen,
asi como a la obligacién de denunciar ante el Agente del Ministerio Publico casos donde se presuma
maltrato o tortura y, hecho lo anterior, se informe a este Organismo Protector de Derechos Humanos
sobre su cumplimiento.
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México, D. F., a 1 de marzo de 2010
Sobre el caso de tortura en agravio de V1, V2 y V3

General Secretario Guillermo Galvan Galvan,
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido sefor Secretario:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, parrafo primero, 6°, frac-
ciones I, Il'y lll, 15, fraccion VII, 24, fraccion 1V, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamento Interno, ha exami-
nado los elementos de prueba contenidos en el expediente numero CNDH/2/2008/2757/Q, relacionados
con la queja que presentd Q1 y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. EI' 7 de junio de 2008, Q1 expresd ante los servidores publicos de esta Comision Nacional
gue se encontraban comisionados en la ciudad de Qjinaga, Chihuahua, que aproximadamen-
te a las 03:00 horas de ese dia, varios elementos del Ejército Mexicano entraron a la casa de
su suegra ubicada en calle 24 y Bolivar, en esa localidad, y se llevaron detenidos a V1 y V2,
a quienes posteriormente pusieron en libertad; con motivo de estos hechos, la presion san-
guinea de su suegra aumentd considerablemente, por lo que tuvieron que llevarla al hospital;
agregd que a las 06:00 horas de ese dia, de regreso del hospital, al circular frente al Hotel
Canén del Peguis, vio a varios elementos del Ejército Mexicano, un vehiculo militar y la “trom-
pa de la troca” de V3, por lo que entrd a la recepcion de ese establecimiento y vio que los
militares habian detenido a V3, le apuntaban con una metralleta y le cubrieron el rostro con
su playera; que fue tras ellos pero los perdid.

Senal6 que en el trayecto paso por la casa ubicada en la calle 24 y Bolivar y observd que
V3 se encontraba en la caja del citado vehiculo militar, situacion que hizo del conocimiento
de personal de este organismo nacional, para que se investigara la forma en que actuaron
los servidores publicos de la SEDENA en la detencion de V1, V2 y V3 y el cateo realizado sin
orden judicial a su domicilio.

B. Con motivo de los hechos violatorios a derechos humanos denunciados, esta Comisién
Nacional inici6, el 9 de junio de 2008, el expediente de queja nimero CNDH/2/2008/2757/Q,
y a fin de integrarlo debidamente, personal de la misma realizé diversos trabajos de campo
para recopilar informacién, testimonios y documentos escritos y videograficos, relacionados
con los agraviados, sus familiares y testigos, asi como del lugar de los hechos; asimismo, so-
licitd informes a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), a la Procuraduria General de
la Republica (PGR) y a la Presidencia Municipal de Ojinaga, Chihuahua, los que se obsequiaron
en su oportunidad y cuya valoracién l6gico juridica es objeto de andlisis en el capitulo de
observaciones de esta recomendacién.

Il. EVIDENCIAS

A. El escrito de queja presentado en esta Comision Nacional el 9 de junio de 2008 por Q1,
en representacion de V1, V2 y V3.
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B. Las actas circunstanciadas elaboradas por personal de esta Comisién Nacional durante la
integracién del expediente de queja, de las que destacan las:

1. De 9 de junio de 2008, en la que consta que visitadores adjuntos de este organismo na-
cional que se encontraban comisionados en Ojinaga, Chihuahua, recabaron evidencias de las
gue se desprende que alrededor de las 08:30 horas del 7 de junio de 2008 un individuo con
la cara cubierta por una playera y las manos hacia atras se encontraba a bordo de un vehicu-
lo militar estacionado en la calle 24 y Bolivar, custodiado por un elemento del Ejército Mexi-
cano con uniforme camuflado y pasamontafas; hacia las 11:30 horas de ese dia personal de
la SEDENA lo trasladd a las instalaciones de la 3/a. Compania de Infanteria No Encuadrada
en Qjinaga, Chihuahua.

2. De 9 de junio de 2008, en la que personal de esta Comisién Nacional hizo constar la dili-
gencia telefénica sostenida a las 08:30 horas del 7 de junio de 2008 con personal de la SE-
DENA, al que se le comunicé que visitadores adjuntos comisionados en el municipio de Oji-
naga, Chihuahua, tenian conocimiento de que elementos del Ejército Mexicano habian
detenido a una persona, por lo que se solicitdé que lo pusieran a disposicién de la autoridad
competente.

3. De 9 de junio de 2008, en la que visitadores adjuntos de este organismo hicieron constar
la entrevista sostenida hacia las 12:00 horas del 7 de junio de 2008 con Q1, en relacién con
los hechos suscitados ese dia en la ciudad de Ojinaga, Chihuahua.

4. De 9 de junio de 2008, en la que visitadores adjuntos de esta Institucién hicieron constar
que alrededor de las 14:00 horas del 7 de junio del 2008 sostuvieron una entrevista en las
instalaciones de la 3/a. Compania de Infanteria No Encuadrada en Ojinaga con AR1, tenien-
te coronel de infanteria del Estado Mayor y comandante de la misma, quien precisé las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizd la detencion de V3, asi como que éste
ya habia sido puesto a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion, sin
presentar huellas de violencia fisica.

5. De 12 de junio de 2008, en la que personal de esta Comisién Nacional hizo constar la
entrevista sostenida con V3 en el Centro de Readaptacion Social Municipal de Ojinaga, sobre
las circunstancias en que fue detenido y lesionado por elementos del Ejército Mexicano.

6. De 12 de junio de 2008, en la que visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional hicieron
constar la entrevista realizada a T1, testigo presencial de los hechos, en la ciudad de Ojinaga,
Chihuahua con motivo de los acontecimientos suscitados el 7 de junio de 2008 en agravio
de V3.

7.De 12y 13 de junio de 2008, en la que personal de esta Institucion Nacional dio fe de las
entrevistas realizadas en la ciudad de Ojinaga, Chihuahua a V1 y V2, sobre las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que fueron detenidos y lesionados por elementos del Ejército
Mexicano.

C. La videograbacion recabada por visitadores adjuntos de este organismo nacional comisio-
nados en Ojinaga, Chihuahua, el dia de los hechos, en la que consta que a las 08:30 horas del
7 de junio de 2008, un individuo con la cara cubierta se encuentra detenido a unos metros
del domicilio ubicado en calle 24 y Bolivar, en Qjinaga, a bordo de un vehiculo militar, expues-
to a los rayos del sol, sin ropa que le cubra el térax y las extremidades superiores, y custodia-
do por un elemento del Ejército Mexicano con uniforme camuflado, pasamontafas y armas
largas.
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D. Las videograbaciones realizadas por personal de esta Institucion Nacional, las cuales con-
tienen lo siguiente:

1. Las entrevistas realizadas a Q1, V1, V2, V3, y T1, los dias 12 y 13 de junio de 2008, en las
que describieron las particularidades de los hechos motivo de la queja.

2. La aplicacién por personal de este organismo nacional de los estudios previstos en el Pro-
tocolo de Estambul a V3, los dias 12 y 13 de junio de 2008.

E. La copia de la AP1, iniciada a las 15:00 horas del 7 de junio de 2008 por el agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacién en Qjinaga, Chihuahua, con motivo del oficio de puesta a
disposicion suscrito por AR2, comandante de la patrulla de reconocimiento “Huesca”, en
contra de V3 'y T4, por delitos contra la salud y violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, dentro de la cual destacan las actuaciones siguientes:

1. Copia del oficio de puesta a disposicion ante el agente del Ministerio Publico de la Fede-
racion de V3 'y T4, a las 15:00 horas del 7 de junio de 2008, por AR2, teniente de Infanteria,
comandante de la patrulla de reconocimiento “"Huesca”, de la 3/a. Compania de Infanteria
No Encuadrada en Ojinaga, quien presento los testimonios de AR3, cabo de Infanteria, y AR4,
soldado de Infanteria.

2. Copia del certificado médico emitido a las 11:15 horas del 7 de junio de 2008, en el Cam-
po Militar Numero 5-E de Qjinaga por AR5, comandante del Peloton de Sanidad de la 3/a.
Compania de Infanteria No Encuadrada, en el que concluye que V3 no presenta huellas de
violencia fisica.

3. Declaraciones de ratificacion de AR2, AR3 y AR4, teniente, cabo y soldado de Infanteria,
respectivamente, adscritos a la 3/a. Compania de Infanteria No Encuadrada en Qjinaga, Chi-
huahua.

4. Certificado previo de lesiones de 7 de junio de 2008, practicado a V3 en el Hospital Integral
de Ojinaga, A.C., donde se hizo constar que no presenta ninguna lesion fisica aparente.

5. Declaraciones ministeriales de los detenidos T4 y V3, rendidas a las 14:30 horas del 7 de
junio de 2008 y a las 12:30 horas del 8 de ese mismo mes y ano, respectivamente.

F. La copia de la CP1, iniciada el 9 de junio de 2008 en el Juzgado de Primera Instancia Penal
en el Distrito Manuel QOjinaga, en contra de V3 'y T4, por delitos contra la salud y violacién a
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de la cual destacan:

1. Las declaraciones preparatorias de V3 'y T4, rendidas el 10 de junio de 2008.

2. Las testimoniales de Q1, asi como de T1, T2, T3, T5 y T6, rendidas en el Juzgado de Pri-
mera Instancia Penal del Distrito Judicial Manuel Ojinaga, el 11y 12 de junio de 2008.

3. La inspeccion ocular realizada el 12 de junio de 2008 en el Hotel Cafndn del Peguis, por la
secretaria proyectista del referido Juzgado.

4. El auto de plazo constitucional de fecha 13 de junio de 2008, emitido por el juez del auxi-
lio federal, quien dicté a favor de V3 'y T4, auto de libertad sin fianza ni protesta por falta de
elementos para procesar por delitos por los que fueron consignados; ademas, se declaré in-
competente para abocarse al conocimiento del asunto debido a que se trataba de delitos del
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fuero federal y remitié la causa penal al juez de Distrito en turno de la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua.

G. Las opiniones médicas respecto de los danos fisicos causados a V1, V2 y V3, emitidas por
la Coordinacion de Servicios Periciales de este organismo nacional el 12 y 13 de junio de
2008, respectivamente, en las que se concluye que presentaron lesiones corporales contem-
poraneas al 7 de junio de 2008, con caracteristicas de abuso de fuerza, de tipo intencional,
ocasionadas por terceras personas en una actitud pasiva por parte de los agraviados.

H. La opinidn médico-psicolégica sobre atencidon a posibles victimas de maltrato y/o tortura
realizada los dias 12 y 13 de junio de 2008 a V3, por la Coordinacion de Servicios Periciales
de esta Comision Nacional, en la que se hace constar que presentd evidencias fisicas y psico-
|6gicas debidas a maniobras de tortura, tratos crueles, inhumanos y/o degradantes.

I. El O1, recibido en este organismo nacional el 20 de junio de 2008, a través del cual el di-
rector general de Derechos Humanos de la SEDENA, acepta la adopcion de las medidas
cautelares solicitadas por este organismo protector de derechos humanos.

J. El acta circunstanciada del 20 de junio de 2008, en la que personal de esta Comisiéon Na-
cional hizo constar la diligencia telefonica sostenida con Q1, quien precisé haber recibido el
oficio de las medidas cautelares aceptadas por la SEDENA y que el 7 de junio de 2008 los ser-
vidores publicos de esa dependencia ingresaron a su domicilio y consumieron sus viveres.

K. El O2, recibido en esta Institucion el 4 de julio de 2008, por el que el director general de
Derechos Humanos de la SEDENA rinde el informe solicitado y adjunta copia de la siguiente
documentacion:

1. Mensaje de correo electronico de imagenes nimero 04999, de 7 de junio de 2008, envia-
do por la Comandancia de la Guarnicion Militar de Qjinaga, en el que se sehala que a las
05:00 horas del 7 de junio de 2008 elementos del Ejército Mexicano adscritos a la 3/a. Com-
pania de Infanteria No Encuadrada, aseguraron a dos civiles, dos vehiculos, asi como ener-
vantes y un arma de fuego, mientras realizaban patrullajes de reconocimiento en la zona
suburbana de Qjinaga, Chihuahua.

2. Oficio de puesta a disposicion de 7 de junio de 2008, suscrito por AR2, teniente de Infan-
teria, comandante de la patrulla de reconocimiento “Huesca”, de la 3/a. Compania del In-
fanteria No Encuadrada, en el que refiere las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrié la detencion de V3 y presenta los testimonios de AR3 y AR4, cabo y soldado de In-
fanteria, respectivamente.

3. Certificado médico practicado a V3, por AR5, comandante del Pelotén de Sanidad de la
3/a. Compania de Infanteria No Encuadrada, a las 11:15 horas del 7 de junio de 2008, en el
gue se anota que no presenta huellas de violencia fisica.

4. Mensaje de correo electronico de imagenes nimero 005634, de 28 de junio de 2008,
enviado por la Comandancia de la Guarnicion Militar de Qjinaga, que sehala que V3 fue
detenido hacia las 05:00 horas del 7 de junio de 2008, en la calle 24, nimero 2112, colonia
Porfirio Ornelas, por elementos del Ejército Mexicano.

L. El O3, recibido en este organismo nacional el 17 de octubre de 2008, a través del cual el
director general de Derechos Humanos de la SEDENA respondi6 la solicitud de ampliacién
de informacion y envié copia de la siguiente documentacion:
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1. Mensaje de correo electronico de imagenes nimero SCAP-36460, de 25 de septiembre
de 2008, enviado por la Procuraduria General de Justicia Militar, en que se informa que, con
motivo de los hechos descritos, el agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la Guarni-
cion Militar de Ojinaga inici6 la AP2, que se encuentra en integracion.

2. Mensaje de correo electrénico de imagenes nimero 10680, de 26 de septiembre de 2008,
enviado por la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, en el que se in-
forma que esa Unidad no ha iniciado ningun procedimiento administrativo de investigacion
con motivo de los hechos ocurridos el 7 de junio de 2008.

3. 04, de 24 de junio de 2008, girado por la 3/a. Compania de Infanteria No Encuadrada,
en el que se indican las medidas cautelares adoptadas en relacion con V1, V2 y V3.

4. 05, de 27 de junio de 2008, mediante el cual la 3/a. Compafia de Infanteria No Encua-
drada informé las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion en que fue detenido V3,
y negd las imputaciones formuladas contra el personal militar.

5. Mensaje de correo electronico de imagenes nimero 8388, de 26 de septiembre de 2008,
enviado por la Comandancia de la Guarnicion Militar de Ojinaga, en el que comunica que
con motivo del desglose de la AP1, remitido por el representante social de la Federacion al
agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la Guarnicion de Ojinaga, se inicio la diversa
AP2. Asimismo, describe la forma en que se realizo la detencion de V3 'y niega la participacion
de elementos del Ejército Mexicano en la detencion de V1 y V2.

M. El O6, recibido en esta institucion el 6 de noviembre de 2008, por el que el director ge-
neral de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencién a Quejas e Inspeccion de la
PGR envi6 la informacion que le fue solicitada, al que se adjunta el diverso O7, de 24 de octu-
bre de 2008, en el que se precisa que la CP1 se radicé ante el Juzgado de Primera Instancia
Penal del Distrito Judicial Manuel Ojinaga, quien se declar6é incompetente para conocer deli-
tos del fuero federal y la remitio al Juzgado Duodécimo de Distrito en la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, quien radico la diversa CP2.

N. El O8, recibido en este organismo nacional el 19 de noviembre de 2008, mediante el cual
el director de Seguridad Publica Municipal de Ojinaga rinde el informe solicitado y manifiesta
que V1, V2 y V3 no cuentan con antecedentes en los archivos de esa direccién; y que V3
ingresé al Centro de Readaptacion Social Municipal, sin sefalar el dia y la hora.

O. Las actas circunstanciadas de 5y 24 de marzo, 21 de abril, 8 y 27 de mayo de 2009, en las
gue consta que personal de este organismo protector de derechos humanos mantuvo comu-
nicacion con Q1.

P. El O9, recibido en esta Institucion Nacional el 8 de julio de 2009, por el que el director
general de Derechos Humanos de la SEDENA rinde la ampliacion de informacion que le fue
solicitada, al cual anexd copia de las instrumentales siguientes:

1. Mensaje de correo electronico de imagenes nimero 7641, de 2 de julio de 2009, a través
del cual la Unidad de Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
comunica que no cuenta con ningun antecedente respecto de los hechos materia de la queja.

2. 010, de 3 de julio de 2009, mediante el cual la Procuraduria General de Justicia Militar
informa que la AP2 se encuentra en integracion y precisa que a ésta se agregé la diversa AP3,
por tratarse de los mismos hechos.
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11l. SITUACION JURIDICA

Hacia las 03:00 horas del dia 7 de junio de 2008, elementos del Ejército Mexicano entraron
a la casa ubicada en la calle 24 y Bolivar, colonia Porfirio Ornelas, en Ojinaga, Chihuahua, y
sin contar con un mandamiento de autoridad competente, se llevaron detenidos a V1 y V2,
a quienes posteriormente dejaron en libertad.

Entre las 05:00 y las 06:30 horas de ese mismo dia, V3, quien se encontraba en el Hotel
Canon del Peguis en Ojinaga, Chihuahua, en compania de T1, fue detenido por miembros
del Ejército Mexicano, quienes lo esposaron, le cubrieron la cara con una camiseta, lo subie-
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IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de V1,
V2 y V3, que dieron origen a la presente recomendacion, este organismo nacional precisa
gue no se opone a la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos por parte de las
autoridades; por el contrario, hace patente la necesidad de que el Estado, a través de sus ins-
tituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir la comisién de conductas delic-
tivas, investigar con los medios a su alcance los ilicitos que se cometan en el ambito de su
competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que se les impongan las sanciones
pertinentes, asi como de asegurar que ningun delito sea combatido con otro ilicito.

Asimismo, este organismo nacional no se pronuncia sobre las actuaciones realizadas en
los Juzgados Primero de Primera Instancia Penal del Distrito Judicial Manuel Ojinaga, Chihu-
ahua y Duodécimo de Distrito en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, quienes radicaron las
CP1y CP2 en contrade V3 y T4, por la probable comision de delitos contra la salud y violacién
a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, respecto de las cuales expresa su absoluto
respeto y de las que carece de competencia para conocer, en términos de los articulos 102,
apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°,
fraccion I, y 8°, Ultima parte, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
y 2°, fraccion IX, incisos a, b y ¢, de su Reglamento Interno.

Del analisis l6gico juridico efectuado al conjunto de evidencias que integran el expediente
de queja CNDH/2/2008/2757/Q, esta Comisién Nacional considera que han quedado acre-
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ditadas violaciones a los derechos fundamentales a la libertad, a la legalidad, a la seguridad
juridica, a la integridad y seguridad personal, previstos en los articulos 14, parrafo segundo,
16, parrafos primero y quinto, 21, parrafos primero y noveno, y 22, parrafo primero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, en agravio de V1, V2 y V3, por actos
consistentes en detencion arbitraria, retencidn ilegal, incomunicacion, tratos crueles e inhu-
manos, tortura y dilacién en la presentacion de V3 ante la autoridad ministerial, atribuibles
a servidores publicos de la 3/a. Compania de Infanteria No encuadrada en Ojinaga, Chihuahua,
de la Secretaria de la Defensa Nacional, en atencion a las siguientes consideraciones:

De acuerdo con lo informado por la SEDENA, mediante el O2, de 2 de julio de 2008, aproxi-
madamente a las 05:00 horas del 7 de junio de 2008, elementos del Ejército Mexicano des-
tacamentados en Ojinaga, Chihuahua, que se encontraban en aplicacion de la “Directiva para
el Combate Integral al Narcotrafico 2007-2012" y la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, se percataron de que sobre la calle Bolivar, en la colonia Porfirio Ornelas, transitaban
dos camionetas con las luces apagadas y en actitud sospechosa, por lo que procedieron a
efectuar una persecucion, observaron como de manera repentina ingresaban a un domicilio
en la calle 24 que estaba deshabitado, donde los revisaron al igual que los vehiculos en que
circulaban, y se percataron de que en la camioneta conducida por V3 habia un portafolio de
plastico color negro, 8 paquetes de forma rectangular confeccionados con cinta canela, un
vegetal verde y seco, con las caracteristicas propias de la marihuana, con un peso total aproxi-
mado de 4.00 kgs. (cuatro kilos); en el vehiculo que conducia T4, el personal militar localizé
recargada y sujetada dentro de la rendija en la parte central del asiento de la camioneta un
arma larga, marca Glenfield Modelo 30, cal. 30-30, abastecida con 5 cartuchos de los cuales
uno estaba en la recdAmara asi como 20 cartuchos Utiles cal. 30-30 por lo que se les puso a
disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion, quien inicié la AP1.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que en el expediente de queja obran constancias en
las que se advierte que los hechos ocurrieron de manera distinta a la sefalada por la autori-
dad militar.

En efecto, en la declaracion ministerial rendida ante el representante social de la Federacion
y en la declaracion preparatoria ante el juez interino de Primera Instancia Penal del Distrito
Judicial Manuel Ojinaga, Chihuahua, V3 sefnald que a las 04:00 horas del 7 de junio de 2008
se encontraba con T1, en la habitacion 201 del Hotel Candn del Peguis, toda vez que ya habia
sido amenazado por militares, cuando recibié una llamada telefénica de un familiar, quien le
informd que elementos del Ejército Mexicano se habian llevado a V1 y V2.

Alrededor de las seis de la mafana Q1 se comunicé con él via telefénica y le indicd que
elementos del Ejército Mexicano tenian rodeado el hotel donde se encontraba; a las 06:20
horas éstos entraron en su habitacion y se lo llevaron con la cabeza cubierta por la playera
que traia, lo subieron a un vehiculo militar y lo trasladaron afuera de una casa en la calle 24
y Bolivar, donde permanecié entre dos y tres horas; en ese vehiculo lo tuvieron aproximada-
mente una hora y media, cubierto con una capucha; posteriormente lo bajarony lo llevaron
a unas caballerizas donde le quitaron las esposas y la capucha, por lo que pudo observar
varios vehiculos estacionados en ese lugar, entre los que se encontraban uno de color rojo y
dos de su propiedad; asimismo, en el interior de uno de sus vehiculos habia un maletin negro
que contenia cuadros de color crema, con los que le tomaron fotografias; luego de esto, le
colocaron las esposas y la capucha y lo trasladaron a unas instalaciones militares donde ob-
servd nuevamente el vehiculo de color rojo, asi como que bajaban a otra persona de otro
automovil y lo colocaron en el que él se encontraba; permanecieron ahi por espacio de 20
minutos antes de ser llevados a un tejaban localizado dentro del cuartel.

Asimismo, V3 manifestd ante personal de esta Comision Nacional que a las 06:20 horas
del 7 de junio de 2008 se encontraba en el Hotel Candn del Peguis acompanado de T1,
cuando tres elementos del Ejército Mexicano entraron en su habitacién y con palabras altiso-
nantes lo sacaron de ahiy le cubrieron la cara con su playera; que lo subieron a un vehiculo con
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las manos hacia atras, lo golpearon en diferentes partes del cuerpo y lo amenazaron, mien-
tras le preguntaban dénde estaban las armas, las drogas y con quién trabajaba; lo trasladaron
a la casa de su mama en un vehiculo militar, en el que los servidores publicos de la SEDENA
siempre estuvieron con él, lo golpearon e interrogaron; posteriormente, lo subieron a una
“troca”, le tomaron fotografias solo y con un maletin, y, finalmente, lo subieron a una camio-
neta y lo pusieron a disposicion de la autoridad ministerial.

Las declaraciones de T1, rendidas ante el juez interino de Primera Instancia Penal del Dis-
trito Judicial Manuel Ojinaga y ante personal de esta Comisiéon Nacional coinciden con tales
manifestaciones, pues sefald que V3 le comunico que por motivos de seguridad rentaria una
habitacion en el Hotel Canén del Peguis, ya que habia recibido amenazas y molestias por par
te de los militares; que aproximadamente a las 04:00 horas del 7 de junio de 2008 ély T1
recibieron una llamada telefonica de un familiar, quien les informé que los servidores publicos
de la SEDENA habian entrado a su casa, golpearon y detuvieron a V2 y V3; a las 06:00 horas re-
cibieron otra llamada de Q1, quien les dijo que el hotel estaba rodeado por elementos mili-
tares, diez minutos después ingresaron y revisaron su habitacion alrededor de seis militares,
quienes se lo llevaron esposado y con la cara cubierta por su playera; uno de ellos le indicé
a Q1 que no saliera, pero al enterarse de que visitadores adjuntos de esta Comision Nacional
se encontraban comisionados en esa localidad, los contactd para que se investigaran los he-
chos denunciados; algunas horas después observod que los servidores publicos de la SEDENA
se dirigian al cuartel ubicado por la carretera a Camargo vy llevaban al detenido en la parte
trasera un vehiculo militar, con la cabeza cubierta; y los siguié hasta las instalaciones militares
donde ingresaron.

Iguales manifestaciones realizd Q1 en su escrito de queja y ante la referida autoridad ju-
dicial, en las que sefald que alrededor de las 03:30 horas del 7 de junio de 2008 se encontra-
ba en casa de su suegra y se percatd de que elementos del Ejército Mexicano ingresaron a
ésta y en la cocina patearon a V1 y V2, mientras que otros militares revisaban la casa; per-
manecié sentada junto con su suegra y observaron que subian a V1 'y V2 a una camioneta
Chevrolet azul y se los llevaron junto con todas las llaves de sus vehiculos; su suegra se sinti¢
mal y la acompané al hospital. Ademas, en el trayecto de regreso a su domicilio hizo alto en
el semaforo del “Milenium” y vio el vehiculo de los militares y la camioneta azul de V3, por
lo que dio vuelta para ver qué pasaba, pues sabia que éste se hospedaba en el Hotel Candn
del Peguis; ingresé a ese lugar y solicitd a T3, testigo de los hechos, que le permitiera entrar
para ver qué pasaba con V3; hacia las 06:20 horas observé que tres elementos del ejército
Mexicano lo llevaban tapado de la cabeza con su playera, esposado y con una metralleta
apuntandole en la espalda y lo subieron al vehiculo militar; asimismo, se enterd por su abo-
gado que en esa localidad se encontraban comisionados servidores publicos de esta Comision
Nacional, a quienes informd lo ocurrido. Agregd que en compania de T1 siguid el vehiculo de
los militares hasta unos metros antes de llegar a casa de su suegra y advirtié que habia dos
militares en cada esquina de la calle y que otro custodiaba a V3; finalmente, a las 11:20 ho-
ras los militares se retiraron del lugar, se llevaron detenido a V3, y V1 y V2 fueron puestos en
libertad.

Los testimonios rendidos por V1 y V2 ante visitadores adjuntos de este organismo protec-
tor de derechos humanos coinciden con tales declaraciones, pues precisaron que el 7 de junio
de 2008, aproximadamente a las 03:00 horas, se encontraban en su domicilio cuando escu-
charon que los elementos del Ejército Mexicano golpeaban la puerta, que V2 abrid y lo arro-
jaron al suelo, sacaron también a V1, y les preguntaron por las llaves de las camionetas, los
esposaron y se los llevaron “al campo” donde los golpearon y les pusieron bolsas en la cabe-
za; hacia las 06:00 horas los trasladaron al Hotel Candn del Peguis y afuera de éste les dijeron
gue ya habian encontrado a V3. Posteriormente los llevaron a un terreno localizado frente a
la casa ubicada en calle 24 y Bolivar, donde hay unas caballerizas, y permanecieron ahi algu-
nos minutos antes de que los dejaran ir, pero los amenazaron para que no presentaran de-
nuncia.
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Adicionalmente, se cuenta con el testimonio de T2, quien ante el juez interino de Primera
Instancia Penal del Distrito Judicial Manuel Ojinaga declard que V3 le pidié que le rentara una
habitacion para hospedarse en el Hotel Candn del Peguis, pues los militares lo habian ame-
nazado y molestado, por lo que alquilé la habitacion 201.

Confirma lo anterior la declaracion rendida por T3, testigo presencial de los hechos, ante
el citado juez instructor, en el sentido de que entre las 05:00 y 07:00 horas del 7 de junio de
2008 realizaba sus labores en el Hotel Candn del Peguis cuando llegaron servidores publicos
de la SEDENA y le preguntaron si se encontraba hospedado V3, al responderles en sentido
negativo. subieron a reaistrar las habitaciones v lo encontraron en el cuarto 201.
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junio de 2008, Q1 les Informo que militares vestidos de color cagul camutlados, con pasamon-
tanas y armas largas habian detenido a V3 en un operativo efectuado entre las 05:00 y 06:30
horas en el Hotel Candn del Peguis, asi como que a las 08:00 horas de ese dia una persona
se encontraba sentada en la parte trasera de un vehiculo militar, semidesnuda, con el rostro
cubierto, al parecer con una playera, con las manos hacia atras y expuesta a los rayos del sol,
custodiada por un militar; minutos después arribé al lugar otro vehiculo militar del que des-
cendieron integrantes del Ejército Mexicano, quienes entraron a ese domicilio; a las 11:30
horas los vehiculos militares y dos camionetas se dirigieron a las instalaciones de la 3/a.
Compainia de Infanteria No Encuadrada en Ojinaga, donde ingresaron a V3.

Asi, en virtud de los elementos de prueba enunciados, resulta inconcuso que servidores
publicos del Ejército Mexicano detuvieron a V1y V2 en el interior de su domicilio, y a V3 en
la habitacién del 201 del Hotel Candn del Peguis en Ojinaga, lo trasladaron a la casa ubicada
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en calle 24 y Bolivar y, posteriormente, a las instalaciones militares de esa ciudad, sin que
existiera un mandamiento de autoridad que justificara su actuacion, ya que ni de las eviden-
cias descritas ni de las proporcionadas por la autoridad militar se advierte motivo, causa o
fundamento legal alguno que justificara el ingreso a los inmuebles citados ni la detencién de
los hoy agraviados.

No pasa inadvertido para esta Comision Nacional que la SEDENA informé que la detencion
ocurrié durante un patrullaje realizado en aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos. Sin embargo, la autoridad militar en ningin momento aportd evidencias para
acreditar su dicho; ademas, existen evidencias de las que se observa que V3 fue detenido por
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junio de 2008 y que ya habia sido puesto a disposicion de la autoridad ministerial; no obs-
tante, al rendir los informes solicitados por este organismo nacional, la propia autoridad militar
remitié constancias en las que se advierte que V3 fue puesto a disposicion del agente del
Ministerio Publico de la Federacion en Ojinaga hasta 15:00 horas de ese dia.

De igual manera, las declaraciones de Q1, V1 y V2 constituyen elementos de conviccion
gue evidencian que estos ultimos fueron detenidos alrededor de las 03:00 horas del 7 de ju-
nio de 2008 en el interior de su domicilio, hacia las 06:00 horas los llevaron afuera del hotel
en que se encontraba V3 y, posteriormente, los trasladaron cerca de su casa, donde estuvie-
ron por mas de dos horas antes de ser liberados; es decir, que la autoridad militar los retuvo
injustificadamente por mas de cinco horas.

En ese orden de ideas, la retencion por mas de cinco horas a V1y V2, y por mas de ocho
a V3, constituye por parte del personal militar que intervino en los hechos una transgresion
al articulo 16, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente, que prescribe que todo individuo detenido o retenido debe ser llevado, sin demora,
ante la autoridad ministerial correspondiente.

Lo anterior en virtud de que si bien es cierto que no puede asentarse un criterio riguroso
sobre el tiempo en que los aprehensores deben de poner al detenido a disposicion de la auto-
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ridad ministerial, también lo es que a efecto de atender la garantia de inmediatez prevista en
la Constitucion, han de tomarse en cuenta las situaciones adyacentes al mismo, razén por la
cual resulta conveniente establecer un estandar para evaluar tales circunstancias y calificar
la constitucionalidad de una retencién, en el que se tengan en cuenta: a) el nimero de per-
sonas detenidas, b) la distancia entre el lugar de la detencion y las instalaciones del agente
del Ministerio Publico, c) la accesibilidad de las vias de comunicacién entre ambos sitios, y d)
el riesgo del traslado para la puesta a disposicién en atencién a la gravedad del delito y la
peligrosidad del detenido.

En el presente caso, tenemos que V3 fue la Unica persona detenida en el Hotel Canén del
Peguis y retenida en la parte trasera de un vehiculo militar; el lugar de su detencion se en-
cuentra la misma localidad en que se localizan las instalaciones de la PGR en las que fue pre-
sentado; no existen constancias sobre dificultades de acceso o transito en las vias de comu-
nicacion entre ambos sitios, por el contrario, en el expediente obran evidencias de que antes
de ser puesto a disposicién del agente del Ministerio Publico de la Federacion en Ojinaga, fue
llevado a las instalaciones militares de esa localidad; y si bien es cierto que fue detenido por
su probable participacion en delitos graves, también lo es que no existen indicios sobre su
peligrosidad, pues incluso en la videograbacion a que se ha hecho referencia se advierte que
Unicamente lo custodiaba un militar, quien al tenerlo atado y con la cara cubierta, en ningin
momento dio muestras de temer por una posible fuga o intento de rescate. En consecuencia,
no existe justificacion alguna que exima de responsabilidad a los elementos del Ejército Mexi-
cano que lo retuvieron injustificadamente.

Aunado a ello, la detencion arbitraria y retencién ilegal a que fueron sometidos V1y V2 cons-
tituye una presuncion fundada de que fueron incomunicados. En efecto, no obran constancias
en el expediente que acrediten que elementos del Ejército Mexicano permitieran a V1 'y V2
comunicarse con alguna persona, por el contrario, en las declaraciones rendidas ante perso-
nal de esta Comision Nacional, éstos senalaron que alrededor de las 03:00 horas del 7 de
junio de 2008 fueron detenidos y sacados de su domicilio ubicado en la colonia Porfirio Or-
nelas con el rostro cubierto por su camisa, trasladados a un campo localizado fuera de la lo-
calidad de Qjinaga, donde los tuvieron cerca de una hora y media; hacia las 06:00 horas los
llevaron afuera del Hotel Candn del Peguis; posteriormente, los trasladaron a unas caballeri-
zas localizadas frente a su domicilio, donde permanecieron hasta antes de 10:00 horas de
ese dia, cuando fueron puestos en libertad, sin que en ningin momento conste que les per-
mitieran comunicarse con sus familiares para informarles su paradero.

Por otra parte, la incomunicacién de V3 se demuestra con las declaraciones que rindieron
ély T4 ante la autoridad judicial, en las que consta que dentro de las instalaciones castrenses
permanecieron en un tejaban apartado de las oficinas militares y que, en ningln momento,
tuvieran contacto con el exterior.

De igual manera, se cuenta con la videograbacion en la que se advierte que durante su
detencion en el vehiculo militar, V3 estaba amarrado y con la cabeza totalmente cubierta con
su playera, sin poder establecer comunicacion con alguna persona.

Con tal conducta, los elementos del Ejército Mexicano vulneraron los articulos 20, aparta-
do A, fraccion Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente; 9.1y
9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 7.1, 7.2, 7.3y 7.5 de la Convencién
América sobre los Derechos Humanos; 3, 9 y 12 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre, y 11, 15, 18 'y
19 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision, que en términos generales prohiben las detenciones y reten-
ciones arbitrarias, asi como que las personas detenidas sean sometidas a cualquier forma de
incomunicacion.

Ademas, la retencion injustificada y la incomunicacion a que fueron sometidos V1, V2 y V3
constituyen tratamientos crueles e inhumanos por parte del personal militar, ya que la incer-
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tidumbre sobre los motivos de su detencion, el riesgo de agresién y arbitrariedad por parte de
sus aprehensores, el estado de indefensién y la situacién de particular vulnerabilidad en que
se encontraban les generaron sufrimientos que perturbaron su integridad psiquica y moral.

Asimismo, esta Comision Nacional cuenta con suficientes evidencias que permiten obser-
var que durante su detencion, traslado y retencion, V1, V2 y V3 fueron victimas de tortura por
servidores publicos de la SEDENA, quienes los golpearon en diversas partes del cuerpo con
el fin de intimidarlos y obtener informacién sobre armas y drogas.

En primer lugar, en las declaraciones formuladas ante personal de este organismo V1y V2
detallaron los malos tratos v aolpes aue les propinaron elementos del Eiército Mexicano, quie-
nes ¢ ‘rojaron al suelo,
los patearon y golpearon en diversas partes del cuerpo con los pufios, les preguntaron por V3
asi como por unas armas y droga y los amenazaron de muerte y con causarles sufrimientos
fisicos a ellos y su familia si presentaban alguna denuncia o declaraban en su contra; ademas,
durante su retencion en el campo situado afuera de Ojinaga, Chihuahua, les cubrieron los ojos
y les colocaron una bolsa en la cabeza para asfixiarlos, no obstante de que tenian conoci-
miento de que V2 estaba enfermo del corazdn y de que V1 se desmayd en diversas ocasiones,
debido a la falta de oxigeno.

Por su parte, V3 declar6 ante el agente del Ministerio Publico de la Federacién y personal
de este organismo nacional que durante su detencién y retencién los militares lo golpearon
repetidamente en diversas partes del cuerpo y en la cabeza, lo esposaron y le colocaron una
playera en la cara que le impedia ver, mientras lo cuestionaban sobre armas y drogas.

De igual manera, se cuenta con las opiniones médicas emitidas por la Coordinacion de Ser-
vicios Periciales de esta Comision Nacional en las que se concluyd que V1, V2 y V3 presenta-
ron lesiones corporales contemporaneas al dia de su detencidn, con caracteristicas de abuso
de fuerza, provocadas por terceras personas en actitud pasiva por parte de los agraviados,
en los términos siguientes:

V1: “Presenta alopecia traumética de 1.5 centimetros de didmetro en la region mama-
ria izquierda en el cuadrante superior interno, alopecia traumatica de 1 centimetro de did-
metro en la regién mamaria izquierda en el cuadrante inferior interno, tres zonas de
contusion en la region escapular derecha siendo la mayor de 4 por 0.5 centimetros y
la menor de 2 por 0.5 centimetros,; equimosis de color violaceo de 4 centimetros de
forma irregular localizada en la regién escapular izquierda; zona contuso excoriativa
lineal de 3.5 centimetros de longitud en region dorsal izquierda, zona contuso exco-
riativa en la regién infra escapular derecha que mide 1.5 centimetros de longitud, zona
contuso excoriativa en la region dorsal derecha externa de 3 por 1 centimetro de for-
ma longitudinal;, zona contuso excoriativa sobre la linea axilar posterior en la regién
iliaca izquierda de forma irreqular de 3 por 2 centimetros; amplia zona equimética de
color vinoso que mide 7 por 5 centimetros localizado en mesogastrio a la derecha de la
linea media, dos equimosis mas de color vinoso localizadas en mesogastrio, uno sobre
la linea media que mide 1 por 1.5 centimetros, y el sequndo a la izquierda de la linea me-
dia que mide 2 por 1 centimetro de diametro, zona contuso excoriativa de 3 centime-
tros de longitud de forma lineal localizada en la muneca derecha, cara lateral externa
con un puente de 0.5 centimetros, zona equimdtica color vinosa de 5 centimetros loca-
lizada en dorso de mano izquierda, zona de contusién de 5 milimetros localizada en
la muneca derecha cara posterior; una excoriacion en la rodilla derecha en su cara an-
terior y cara interna una zona de 6 centimetros, una excoriacion de 3 centimetros de
didmetro en cara anterior.”

V2: "Presenta en la region supraescapular izquierda, 6 excoriaciones lineales que miden
la mayor 17 centimetros y la menor 5 centimetros, zona contuso excoriativa de 9 por
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6 centimetros en la region escapular izquierda, zona contuso excoriativa en la region
lumbar derecha en nimero de 8 siendo la mayor de 1.5 centimetros y la menor de 0.5
centimetros; en la reqion escapular derecha presenta una zona contuso excoriativa de
forma lineal que mide 16 centimetros de largo por tres centimetros de ancho: zona con-
tuso excoriativa de dos por dos centimetros en la region supraescapular derecha, zona
equimatica de 3 por 2 centimetros de forma circular de color verde amarillenta locali-
zada en la region dorsal derecha, zona equimética color verdosa que mide 4 por 3 cen-
timetros localizada en tercio distal cara posterior de brazo derecho, amplia zona equi-
motica de 10 por 9 centimetros en tercio medio cara anterior de brazo izquierdo de
color violaceo con la periferia de color amarillento, excoriaciones de forma irreqular en
numero 12 que miden 0.5 centimetros la mayor y 0.3 la menor con zona equimatica
circundante de color verdoso que mide 4 por 3 centimetros, zona excoriativa con cos-
tra hematica en la mufeca izquierda cara anterior que mide 1.89 por 0.5 centimetros;
en cara posterior tercio distal de antebrazo izquierdo presenta 3 excoriaciones con cos-
tra hematica, la primera de 0.5 centimetros, la sequnda de 0.3 centimetros y la terce-
ra de 0.2 centimetros, en la mufieca izquierda dos excoriaciones lineales con costra
hematica que mide cada una 2.5 centimetros de largo con un puente de 0.5 centime-
tros, en tercio distal cara anterior de antebrazo izquierdo presenta dos excoriaciones
lineales con costra hematica que mide cada una 0.6 y 0.8 centimetros con un puente
de 0.5 centimetros rodeada de una zona equimdtica de color verdoso amarillenlo de
3 centimetros de didmetro, en cara posterior tercio distal de antebrazo derecho, pre-
senta dos excoriaciones lineales de 0.8 centimetros con u puente de 1 centimetro y otra
de 1.5 centimetros de longitud, sobre linea media axilar en la regién lumbar izquier-
da una zona contuso excoriativa de color amarillenta de 6 por 4 centimetros, sobre la
linea axilar anterior en la region lumbar derecha cuatro zonas hiperémicas de forma cir-
cular que miden 0.5 centimetros de didmetro (simulando maculas); amplia zona equi-
mética de 15 por 3 centimetros localizada en flanco izquierdo de color amarillento de
forma vertical; en la fosa iliaca una zona de contusién de 1.2 por 0.8 centimetros en
mesogastrio derecho, seis equimosis de color amarillento de forma irregular localizadas
en flanco izquierdo siendo la mayor de 3 centimetros y la menos de 2 centimetros.”

V3: “Presenta una zona de contusion lineal que mide 3.5 cm. localizada en la region
temporal izquierda a la altura de la ceja; zona de contusion un centimetro debajo de
la anterior regién temporal izquierda, equimosis de color verdosa de 3 centimetros por
1.5 centimetros de diametro localizada en la regién escapular izquierda cara externa;
zona de alopécica de un centimetro de diametro localizada en cuadrante superior in-
terno de pectoral izquierdo, zona alopécica de 1 centimetro de diametro localizada en
torax anterior a tres centimetros a la derecha de la linea media, zona de equimosis lineal
de 2.5 centimetros de longitud de color vinoso localizada en dorso de mano derecha
con un puente de separacion de un centimetro que mide 2 centimetros de longitud
color vinoso, equimosis de color vinoso que mide 1 centimetro de longitud localizada
en cara anterior tercio distal de antebrazo izquierdo; zona de contusién de 1.5 centi-
metros de diametro localizada en el dorso de la mano izquierda, zona alopécica de un
centimetro de diametro localizada en tercio medio cara interna de pierna izquierda;
zona alopécica de un centimetro de didmetro localizada en tercio proximal cara anterior
pierna izquierda."”

Recomendaciones

Adicionalmente, en el caso de V3 se cuenta con la opinion médica y psicoldgica de 11 de
noviembre de 2008, emitida por personal de la Coordinacion de Servicios Periciales de esta
Comision Nacional con motivo de la aplicacion del Manual para la Investigacion y Documen- -\ ~pr 0
tacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (Pro-  1990/2010
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tocolo de Estambul), cuyos resultados arrojaron, entre otros, que las secuelas emocionales
observadas y expresadas en la entrevista psicoldgica se correlacionan con los hechos mani-
festados y son consecuencia de una fuerte violencia psicolégica a través de amedrentamien-
to, intimidacion, amenazas y dafo a su integridad fisica, por lo que el diagnostico fisico-cli-
nico-psicolégico sugiere tortura y malos tratos fisicos ocasionados de manera intencional con
abuso de fuerza.

Ademads, en el expediente obra la videograbacién en la que consta que a las 08:30 horas
del 7 de junio de 2008, elementos del Ejército Mexicano con uniformes verdes camuflados,
pasamontanas v armas laraas custodiaban a V3. auien estaba sentado en la parte trasera de
un ve 15, con las manos
atadas hacia atras y una playera que le cubria totalmente el rostro, expuesto a los rayos del
sol y sin ropa que le cubriera el térax y las extremidades superiores, y lo golpearon con los
pies y manos en diversas partes del cuerpo y en la cara.

Sobre el particular, resulta oportuno sefnalar que si bien es cierto que en dicha videogra-
bacion no se advierten amenazas verbales o cuestionamientos realizados al detenido con el
fin de obtener informacion, también lo es que dicha evidencia, adminiculada a las anterior-
mente descritas, permite observar que, a la luz del contexto de la ilegal retencién e incomu-
nicacion, los servidores publicos de la SEDENA golpearon a V3 con el fin de obtener informa-
cion, pues como lo sefald el agraviado, desde el momento de su detencién lo interrogaron
sobre armas y drogas. En ese tenor, los golpes videograbados no pueden analizarse de ma-
nera aislada, sino bajo la coyuntura de violencia fisica y psicolégica encaminada a la obtencién
de informacion, por lo que resulta claro que nos encontramos ante un caso de tortura.

Asi las cosas, al observarse que V1, V2 y V3 fueron victimas de sufrimientos fisicos y psico-
|6gicos por parte de elementos del Ejército Mexicano con el fin de intimidarlos y obtener infor-
macion, este organismo nacional advierte que se transgredieron los derechos a la integridad
y a la seguridad personal, previstos en los articulos 16, parrafo primero, 19, Ultimo parrafo,
20, apartado A, fraccién Il, y 22, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente; 3°. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; 7y 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1y 5.2 de la Convenciéon Americana
sobre los Derechos Humanos; 1, 2.1, 2.2, 6.1, 6.2 y 16.1 de la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; 5 de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos; | de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 2 y
3 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1, 2, 3, incisosay b, 4,5, 6, 7,9y 10 de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; el numeral 6 del Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién
o Prisién, y 5 del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
coincidentes en prohibir la realizacion de actos de tortura y otros tratos o penas crueles o
inhumanas.

En ese orden de ideas, se patentiza que las detenciones arbitrarias, la tortura y el uso ile-
gitimo de la fuerza han sido denunciados por este organismo nacional en las Recomendacio-
nes Generales 2, 10 y 12, respectivamente, en las que se precisa que los servidores publicos
garantes de la seguridad publica deben cumplir sus atribuciones con estricto apego a la ley y
velar por la integridad fisica de las personas detenidas, por lo que han de abstenerse de abu-
sar del empleo de la fuerza asi como de infligirles torturas y tratos crueles e inhumanos.

Ahora bien, este organismo protector de derechos humanos no puede dejar de enfatizar
gue servidores publicos de la SEDENA proporcionaron informacién falsa y rindieron declara-
ciones ministeriales con el &nimo de enganar al agente del Ministerio Publico de la Federacién
y tergiversar la verdad histérica y juridica de los hechos, ya que como se observo, éstos ocu-
rrieron de manera distinta a lo senalado por los aprehensores ante el representante social de
la Federacion, asi como ante personal de este organismo nacional.
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En efecto, en el oficio de puesta a disposicién de 7 de junio de 2008 y en las declaraciones
de ratificacion rendidas ante el agente del Ministerio Publico de la Federacién, AR2, tenien-
te de Infanteria, AR3, cabo de Infanteria y AR4, soldado de Infanteria, adscritos a la 3/a. Com-
pania de Infanteria No Encuadrada en Qjinaga, sefalaron que la detencion de V3 se realizd
a las 05:00 horas del 7 de junio de 2008 cuando elementos del Ejército Mexicano se perca-
taron de que por la Calle Bolivar transitaban dos camionetas con las luces apagadas y en
actitud sospechosa, las que al notar su presencia aceleraron la marcha y se introdujeron a
un domicilio ubicado en la calle 24, Colonia Porfirio Ornelas, dandoles alcance en ese lugar
y encontraron en su interior armas y drogas, por lo que detuvieron a V3y a T4. No obstante,
las evidencias presentadas en lineas precedentes demuestran que la aprehensién ocurri6 de
manera distinta, pues consta que después de las 06:00 horas del dia sefialado, servidores pu-
blicos de la SEDENA se introdujeron al Hotel Candn del Peguis, revisaron las habitaciones y,
al encontrar a V3, lo sacaron del lugar con el rostro cubierto por una playera.

Asimismo, la informacién que asentd AR5, comandante del Pelotén de Sanidad de la 3/a.
Compainia de Infanteria No Encuadrada, en el certificado médico emitido a las 11:15 horas
del dia de los hechos, en el sentido de que V3 no presenté huellas de violencia fisica, resulta
notoriamente contradictoria con las certificaciones médicas que realizaron peritos de la Co-
ordinacion de Servicios Periciales de este organismo protector de derechos humanos, en las
gue se describen las lesiones que presentd; ademas, contribuye a la practica de la impunidad,
pues los certificados médicos constituyen elementos de prueba iddneos para acreditar actos
de tortura.

Por otra parte, el 7 de junio de 2008, AR1, teniente coronel de infanteria del Estado Mayor
y comandante de la 3/a. Compafia de Infanteria No Encuadrada en Qjinaga, informé a per-
sonal de este organismo nacional que a las 14:00 horas de ese dia los detenidos ya habian
sido puestos a disposicion de la autoridad ministerial; sin embargo, en las documentales remi-
tidas por la propia SEDENA y por la PGR se advierte que esto no ocurrié sino hasta las 15:00
horas de ese dia.

De igual manera, en la entrevista sostenida con visitadores adjuntos de esta Comisién Na-
cional en las instalaciones de la 3/a. Compania de Infanteria No Encuadrada en Ojinga, dicho
servidor publico realizé6 comentarios en el sentido de que debido a que esa Unidad Militar
esta desprotegida y es insegura, incluso él siente miedo al momento de trasladarse, ya que
la carretera es muy solitaria, desértica y con poco transito, y se han presentado varios eventos
desafortunados en los que han perdido la vida varias personas; ademas, en un ano obtendra
un grado superior, pero “depende de cédmo salgan las cosas ahora”. Al respecto, este orga-
nismo nacional observa con preocupacion que con tales sefalamientos dicho servidor publi-
co intentd influir en el 4nimo del personal de esta Institucion Nacional, pues los intimidd y
amedrento sobre la inseguridad y peligrosidad en que se encontraban, y reveld la posibilidad
de que les sucediera un “accidente” en la carretera y lo importante que era este asunto para
sU ascenso.

Ante tal circunstancia, resulta oportuno denunciar la reprobable actitud de ese mando su-
perior de la SEDENA, quien a través de amenazas para infundir temor pretendié desviar la
mirada y silenciar la palabra de los visitadores adjuntos, quienes constituyen los ojos y oidos
del defensor del pueblo, quien no tiene otra misiéon que la de realizar investigaciones para de-
velar la verdad histérica y juridica de los hechos en los que advierte una posible violacion a
derechos humanos, sin ninguna coercién de por medio y con el Unico activo de su autoridad
moral. En este caso la situacién resulta particularmente delicada, ya que las autoridades que
persiguen o amedrentan a los defensores de derechos humanos revelan su desprecio por el
Estado Democratico de Derecho, por lo que se deben hacer publicas tales actitudes y deben
ser reprimidas con firmeza por la autoridad competente.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido dispuesto en los articulos 102, apartado
B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6°, fraccién
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lll'y 71, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, este
Organismo Publico Autdbnomo considera que en el presente asunto se cuenta con elementos
de conviccién suficientes para que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejer-
cicio de sus atribuciones, presente formal queja ante la Unidad de Inspeccién y Contraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el Procedimiento Admi-
nistrativo de Investigacion correspondiente, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, por los
hechos denunciados y haber obstaculizado, ocultado y proporcionado informacion falsa a este
organismo protector de derechos humanos.

De iaual forma. para presentar denuncia de hechos ante la Procuraduria General de Justicia

Milit: 5n previa que co-
rresg :DENA que inter-
vinie :aso, con el obje-
tivo ( >les de los delitos

cometidos en contra de V1, V2 y V3, y que dichas conductas no queden impunes.

Finalmente, en virtud de que el Sistema de Proteccion No Jurisdiccional de Derechos Hu-
manos constituye una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la re-
paracion del dano derivado de la responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos
del Estado, esta Comision Nacional, con fundamento en los articulos 113, parrafo segun-
do, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°y 2° de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado; 4, 5, 8, 11y 12 de la Declaracion Sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y el Abuso del Poder; 63.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos; 9 de la Convencién Interamericana para Pre-
venir y Sancionar la Tortura; y 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, considera procedente solicitar a esa dependencia que gire instrucciones
para que se otorgue a los agraviados y a sus familiares la reparacion del dano que correspon-
da conforme a derecho, por medio de la indemnizacion que corresponda conforme a derecho,
toda vez que a la fecha de elaboracion de esta recomendacion no se advierte reparacion
alguna por los dafos causados por los servidores publicos de la SEDENA que vulneraron, en
perjuicio de V1, V2 y V3, los derechos humanos a la libertad, a la legalidad, a la seguridad
juridica, asi como a la integridad y seguridad personal.

En atencion a lo anterior, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera pro-
cedente formular, respetuosamente, a usted, senor Secretario de la Defensa Nacional, las si-
guientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
el inicio y tramite de la queja que este organismo publico promueva ante la Unidad de Inspec-
cion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, en contra de los servidores
publicos de la SEDENA que intervinieron en los hechos que se consignan en este caso.

SEGUNDA. Se inicie e integre debidamente la averiguacién previa derivada de la denuncia de
hechos que este organismo protector de derechos humanos presente ante la Procuraduria Ge-
neral de Justicia Militar en contra de los elementos del Ejército Mexicano que intervinieron en
los hechos violatorios a derechos humanos observados y se determine responsabilidad penal
y sancione a los responsables.

TERCERA. Se repare el dafio ocasionado a los agraviados y a sus familiares por medio de la
indemnizacion que corresponda conforme a derecho y se informe a esta Comisién Nacional
sobre el resultado.
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CUARTA. Se implementen medidas para que los miembros del Ejército Mexicano se abstengan
de intentar intimidar al personal de esta Comision Nacional y, por el contrario, se les instruya
para que brinden la colaboracion necesaria para realizar investigaciones sobre posibles viola-
ciones a derechos humanos en las que se encuentren involucrados elementos del Ejército
Mexicano, y se informe a este organismo protector de derechos humanos sobre las medidas
y acciones implementadas para su cumplimiento.

QUINTA. Se garantice que las personas que sean detenidas en los operativos que realizan los
elementos del Eiército Mexicano no sean trasladadas a instalaciones militares, sino que sean
pue: nas, que los inte-
grar 0 actuacién que
practiquen sea con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos vy, realizado lo
anterior, se dé cuenta puntual a esta Comision Nacional.

SEXTA. Para garantizar la imparcialidad y objetividad del personal médico militar en las cer-
tificaciones de estado fisico, se deberan impartir cursos cuya finalidad sera verificar el cum-
plimiento del deber juridico y ético de apegarse a los procedimientos de revision médica que
la normatividad establece, sin abstenerse de describir las lesiones que observen, asi como a la
obligacién de denunciar ante el agente del Ministerio Publico casos donde se presuma mal-
trato o tortura y, hecho lo anterior, se informe a este organismo protector de derechos hu-
manos sobre su cumplimiento.

La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica 'y
se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una con-
ducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresa-
mente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de la de-
pendencia administrativa o cualquiera otra autoridad competente, para que, dentro de sus
atribuciones, aplique las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo sequndo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta reco-
mendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de quince dias habiles siguien-
tes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacién que se le dirige se envien a
esta Comision Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esta circunstancia.

EL PRESIDENTE
DR. RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
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Recomendacion 12/2010

Sobre la omisidon de cumplimiento de las normas
de medio ambiente en agravio de V1

SINTESIS: £/ 6 de febrero de 2008, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos recibié via fax el
escrito de queja del sefior Juan Manuel Estrada Juarez, mediante el cual manifesté presuntas violacio-
nes a los Derechos Humanos en agravio de Miguel Angel Lépez Rocha, menor de nueve afios de edad,
atribuibles a servidores publicos de la Comisién Nacional del Agua (Conagua), toda vez que el 25 de
enero de 2008 el agraviado cayd al rio Santiago en Guadalajara, Jalisco, sufriendo intoxicacién aguda
por arsénico, debido a la contaminacién de dicho rio, lo que motivé que fuera hospitalizado en el Hos-
pital General de Occidente, donde dlias después perdié la vida.

Del analisis légico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente CNDH/
1/2008/1374/Q, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos conté con elementos que acredi-
tan violaciones a los derechos a la conservacion del medio ambiente, a la proteccion de la salud y a la
vida en agravio del menor Miguel Angel Lépez Rocha, imputables a servidores publicos de la Conagua,
toda vez que dicha autoridad, conforme a las atribuciones que tiene conferidas por ley, no ha cumpli-
do con la responsabilidad que tiene de tratar y sanear la contaminacién de las aguas que conforman
el rio Santiago, provocando con ello no solamente el fallecimiento del agraviado, sino también la afec-
tacién a la salud de diversas personas que viven en las colonias aledafias al mencionado rio.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos consideré que los servidores
publicos de la Comisién Nacional del Agua, encargados legalmente del control y vigilancia de la conta-
minacién del rio Santiago, incumplieron con los preceptos relativos a la proteccion a la salud y a la con-
servacion del medio ambiente, reconocidos en el articulo 4o., parrafos tercero y cuarto, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con su omisién contravinieron el articulo 8o., fracciones
Iy XXV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que dispo-
nen la obligacién que tienen los servidores publicos de cumplir con el servicio encomendado y abstener-
se de cualquier acto u omisién que cause su suspension o deficiencia, o implique el incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Asimismo, los servidores publicos de la Conagua omitieron cumplir las disposiciones relacionadas con
el derecho a la conservacién del medio ambiente, previstas en los articulos 12.2, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 25, incisos a) y b), de la Declaraciéon so-
bre el Progreso y Desarrollo en lo Social, asi como los principios 1y 11 de la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano, que establecen, entre otras cosas, que las politicas ambientales
de todos los Estados deben estar encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futu-
ro de los paises en desarrollo y no coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones
de vida para todos.

Por ello, el 2 de marzo de 2010, esta Comision Nacional emitié la Recomendacién 12/2010, dirigi-
da al Director General de la Comision Nacional del Agua, para que instruya a quien corresponda para
que en términos de los preceptos reconocidos en la Declaracién sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, se proceda al resarcimiento a los familia-
res del menor Miguel Angel Lépez Rocha o quien tenga mejor derecho, como consecuencia de la res-
ponsabilidad institucional en que incurrieron los servidores publicos de la Comisién Nacional del Agua,
con base en las consideraciones planteadas en el cuerpo de la presente Recomendacion, y se envien
a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento, que colabore am-
pliamente con la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en el inicio y tramite de la queja que
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este Organismo Publico promueva en contra del personal de la Comisién Nacional del Agua, que ha
omitido sanear las aguas del rio Santiago, segin los hechos que se consignan en este caso, enviando
las constancias que le sean requeridas; que coopere ampliamente en las investigaciones derivadas
de la averiguacion previa, que con motivo de los hechos presente la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos ante la Procuraduria General de la Republica, por tratarse de servidores publicos fede-
rales los involucrados, y remita las pruebas que le sean requeridas,; que instruya tomar las medidas de
urgencia necesarias, a efecto de advertir a los habitantes del estado de Jalisco, prioritariamente a
quienes viven en las zonas aledanas al rio Santiago, sobre la contaminacién que existe en sus aguas y
el riesgo que se corre en caso de tener contacto con éstas, intensificando las labores de limpieza y res-
tauracion del medio ambiente afectado, y envie a esta Comisién Nacional las constancias con que
acredite su cumplimiento, y que se expidan como parte de las politicas publicas en materia de conser-
vacion al medio ambiente, principalmente las que tienen que ver con la proteccion de las aguas de su
competencia en todo el pais, los ordenamientos de proteccion ecolégica efectiva, capacitdndose al
personal de la Comisién Nacional del Agua sobre su contenido y alcances, verificandose su actualiza-
cién y observancia, y haga llegar a esta Comisién Nacional las constancias con que acredite su cum-
plimiento.

México, D. F., 2 de marzo de 2010

Sobre la omision de cumplimiento de las normas de medio
ambiente en agravio de V1

Ing. José Luis Luege Tamargo,
Director General de la Comisién Nacional del Agua
Presente

Distinguido sefor director general:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, parrafo primero; 6, fraccio-
nes I, Iy Ill; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 42, 44, 46 y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su reglamento interno, ha exami-
nado los elementos contenidos en el expediente CNDH/1/2008/1374/Q, relacionados con el caso de V1,
y visto los siguientes:

I. HECHOS

El 6 de febrero de 2008 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, recibié via fax el es-
crito de queja de Q1 mediante el cual, manifesté presuntas violaciones a los derechos huma-
nos en agravio de V1, menor de 9 ahos de edad, atribuibles a servidores publicos de la Co-
mision Nacional del Agua (CONAGUA), toda vez que el 25 de enero de 2008, V1 cayé al rio
Santiago en Guadalajara, Jalisco, sufriendo intoxicacion aguda por arsénico, debido a la con-
taminacion de dicho rio, lo que motivé que fuera hospitalizado en el Hospital General de Oc-
cidente donde dias después perdio la vida.
Dicha queja fue ratificada por Q2, madre de V1, el dia 6 de marzo de 2008.

Il. EVIDENCIAS

A. Escrito de queja presentado por el senor Q1 el 6 de febrero de 2008, ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.
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B. Expediente clinico de V1, integrado en el Hospital General de Occidente de la Secretaria de
Salud de Jalisco, con motivo de la atencidon médica que se le brindd, en el que destacan:

1. Nota de evolucion de 6 de febrero de 2008, en la que se asentd el envio de una muestra
clinica a la unidad de patologia de dicho hospital, para determinar si existia arsénico, plomo,
cromo o zinc en el cuerpo de V1.

2. Nota de evolucion de 13 de febrero de 2008, en la que se diagnosticé a V1 con intoxicacion
por arsénico; edema cerebral; hematoma subdural interhemisférico; anemia normocitica
normocrémica; trombocitopenia; insuficiencia renal aguda probablemente intrinseca; hipoal-
buminamia; hiperkalemia; hipernatremia; pb muerte cerebral; y pb CID.

C. Informe de 8 de febrero de 2008 enviado por un laboratorio particular, en el que se re-
portaron los parametros de arsénico encontrados en V1, con un resultado de 51 unidades,
considerando que un valor normal es de 5 a 12 unidades.

D. Certificado de defuncion de V1, elaborado por la Secretaria de Salud de Jalisco, el 14 de
febrero de 2008.

E. Resultado de la necropsia 337/2008, realizada a V1, el 21 de febrero de 2008, por el Ins-
tituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

F. Acta circunstanciada de 6 de marzo de 2008, elaborada por personal de esta Comisidn
Nacional, con motivo de la comparecencia de Q2, madre de V1, para ratificar la queja pre-
sentada por Q1.

G. Denuncia que presenté Q2 ante la Unidad Especializada en Investigacién de Delitos Co-
metidos Contra el Ambiente, Previstos en Leyes Especiales de la Procuraduria General de la
Republica, que origind la averiguacion previa respectiva.

H. La opinién médica emitida el 20 de octubre de 2008, por personal de la Coordinacién de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional.

I. Oficio de 26 de noviembre de 2008, suscrito por la gerente de Procedimientos Administra-
tivos de la Subdireccion General Juridica de la Comision Nacional del Agua, al que se anexa-
ron, entre otros documentos:

1. Copia del memorando de 11 de noviembre de 2008, a través del cual el Organismo de
Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la Comision Nacional del Agua, informé que el rio Santia-
go presentaba un deterioro en la calidad del agua, pasando de excelente a muy contamina-
do, de acuerdo al indicador “DBO5", y en el caso del indicador “DQO”, pasa de contaminado
a muy contaminado.

2. Copia de la propuesta de nueva clasificacion de los rios Santiago, San Pedro o Verde y
Zula o los Sabinos en el estado de Jalisco, realizada por la Comisién Nacional del Agua, en-
viada al Congreso de la Unién, solicitando las reformas legales correspondientes.

3. Copia del informe al secretariado de la Comision para la Cooperacién Ambiental de Améri-
ca del Norte, sobre la operacion de la red nacional de monitoreo en el sistema lago de Cha-
palay en los rios Santiago y Verde, elaborado por el Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-
Pacifico de la Comisién Nacional del Agua en noviembre de 2008.
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J. Recomendacion 1/2009 emitida el 27 de enero de 2009, por la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Jalisco, de la que destacan, entre otros documentos:

1. La queja presentada por los sefiores Rodrigo Saldafa Lopez y Oscar Vargas Lopez, represen-
tantes de las asociaciones civiles, Instituto de Valores Integrales y Desarrollo Ambiental (VIDA),
e Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC), el 9 de mayo de 2007 ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.

2. El "Informe especial sobre la contaminacion del rio Santiaao a su paso por los Municipios

de El 5n Estatal de De-
rech

3. El 2 la Comisién Es-
tatal in que realizd en
el ba lio fe de diversas
irreg urbanos.

4. Las 69 quejas presentadas por diversos quejosos el 29 de abril de 2008, ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, en contra de las autoridades que resultaran respon-
sables por la grave contaminacion del rio Santiago.

5. Las 54 quejas presentadas por diversos quejosos el 14 de mayo de 2008, ante la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, en contra de las autoridades que resultaran respon-
sables por la grave contaminacion del rio Santiago.

K. Oficio del 23 de abril de 2009, suscrito por el director general de promocion de la cultura
en derechos humanos, atencion a quejas e inspeccion de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la
Republica, al que anexd copia del oficio de 7 del mismo mes y afo, suscrito por el delegado es-
tatal de la Procuraduria General de la Republica en Jalisco, a través del cual dio contestacion
a la solicitud de esta Comision Nacional.

L. Actas circunstanciadas de 25 de septiembre y 18 de noviembre de 2009, elaboradas por
personal de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con motivo de la conversacién
telefonica que sostuvo con el sefor Q1, quien precisd que la indagatoria referida como evi-
dencia G, actualmente continta en integracion.

M. Acta circunstanciada de 12 de enero de 2010, elaborada por personal de la Comisiéon Na-
cional de los Derechos Humanos, con motivo de la conversacidn con personal de la Subprocura-
duria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuradu-
ria General de la Republica para conocer la situacion de la averiguacién previa referida como
evidencia G, cuya respuesta fue que era necesario hacer la peticion por escrito a esa autoridad.

11l. SITUACION JURIDICA

El 25 de enero de 2008, V1 cayd al rio Santiago en Guadalajara, Jalisco y desarrolld una in-
toxicacion aguda por arsénico, razon por la que fue trasladado al Hospital General de Occi-
dente de la Secretaria de Salud de Jalisco, donde permanecié internado hasta su fallecimien-
to, el 13 de febrero de ese ano. Por lo anterior, Q2 presentd una denuncia de hechos ante la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos Contra el Ambiente, Previstos en
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Leyes Especiales de la Procuraduria General de la Republica, donde se inicié la averiguacién
previa que actualmente se encuentra en integracion.

Derivado de la investigacién realizada por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco, se acredité el dafo a la salud de diversas personas que viven en las colonias aledanas
al rio Santiago en Guadalajara, Jalisco, como consecuencia de la contaminacion que presen-
ta el referido rio, motivo por el cual, dicho organismo local emitié la recomendacién 1/2009,
el 27 de enero de 2009.

Con el propésito de proteger la identidad de las victimas, quejosos, testigos y autoridades
responsables, a fin de asegurar que sus nombres y datos personales no sean divulgados, se

omi rafo segundo, de
la Le 1ento interno. So-
lame través de un lista-
do ¢ | compromiso de
que

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente CNDH/
1/2008/1374/Q, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuenta con elementos que
acreditan violaciones a los derechos a la conservacion del medio ambiente, a la proteccion de
la salud y a la vida en agravio de V1, imputables a servidores publicos de la Comisién Nacio-
nal del Agua, toda vez que dicha autoridad conforme a las atribuciones que tiene conferidas
por ley, no ha cumplido con la responsabilidad que tiene de tratar y sanear la contaminacién
de las aguas que conforman el rio Santiago, provocando con ello, no solamente el falleci-
miento de V1, sino también la afectacién a la salud de diversas personas que viven en las co-
lonias aledanas al mencionado rio, en atencion a las siguientes consideraciones:

Mediante oficio de 26 de noviembre de 2008, el gerente de procedimientos administrativos
de la subdireccion general juridica de la Comision Nacional del Agua, informé que derivado de
los hechos ocurridos en el municipio de El Salto, Jalisco, relacionados con el fallecimiento
de V1, se generaron diversas quejas y denuncias ante distintas autoridades, que actualmen-
te existen diversos procedimientos judiciales, administrativos y penales, vinculados con el dafno
a la salud de los pobladores de los municipios Juanacatlan y El Salto, con motivo de la con-
taminacion del rio Santiago.

Asimismo, mediante el memorando de 11 de noviembre de 2008, el Organismo de Cuen-
ca Lerma Santiago-Pacifico de la Comision Nacional del Agua, indicé que el rio Santiago pre-
senta un deterioro de calidad del agua, pasando de excelente a muy contaminado, de acuer-
do al indicador DBO5 (demanda bioldgica de oxigeno 5, indicador de la calidad en general del
agua y concretamente de la presencia de residuos organicos, utilizado por la CONAGUA), y
gue conforme al indicador DQO (demanda quimica de oxigeno, indicador de calidad del agua
utilizado por la CONAGUA), pasa de contaminado a muy contaminado, teniendo como prin-
cipales problemas principalmente en el sistema conformado por los rios Santiago, Zula y
Verde, “el O.D, N-NH3, P-PO4, Fe, Mn, y en algunos sitios particulares, C.E, PB y Ni".

Se informd de la misma manera, que en el caso de toxicidad aguda, el rio Santiago presen-
ta en tres sitios, niveles de toxicidad calificada de moderadamente toxica a téxica; asimismo,
de acuerdo con la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua, el rio Santiago en el tramo
del puente Guadalupe y Arcediano, clasificado como tipo “A” (uso en riego agricola) presen-
ta problema de evidencia de fierro y cerio y en el caso del tramo considerado entre Ocotlan
y Puente Poncitlan, clasificado como tipo “B” (uso publico urbano), los problemas de calidad
del agua son oxigeno disuelto, hierro, manganeso, niquel, fésforo y fosfato.

Ademas, “los sedimentos de los rios Santiago y Zula presentan altas concentraciones de ., crra
metales como mercurio, cromo, cobre y zing, y en algunos sitios rebasan los limites maximos ~ 1990/2010
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permisibles (LMP) por las GCS-Canada”; ademas de que el tejido vegetal presenta valores
altos de zinc, plomo, cobre, niquel y cromo, es decir que los niveles de estos minerales son
tan altos en las aguas del rio Santiago que se adhieren a los sedimentos y son absorbidos
por la flora del mismo.

De las acciones y diligencias llevadas a cabo por el personal de la Comision Estatal de De-
rechos Humanos de Jalisco, se acredito la afectacion a la salud de los habitantes de las cabe-
ceras municipales de El Salto y Juanacatlan, asi como de todas las personas que, de forma
directa o indirecta, tienen contacto con las aguas del rio Santiago, sus afluentes y efluentes
hasta su desembocadura en el océano Pacifico, afectaciones que van desde enfermedades en
vias respiratorias, gastrointestinales, hasta enfermedades crénicas y mortales como el cancer.

Resulta relevante la visita de inspeccion a la planta de tratamiento ubicada en la zona in-
dustrial de "El Salto” por visitadores adjuntos de la Comision de Derechos Humanos de Jalis-
co, en la cual, se evidencié que en dicha planta de tratamiento se reciben aguas de procesos
industriales que no son tratadas, sino derivadas directamente al canal que los conduce hasta
el rio Santiago. En otras palabras, dichas aguas contaminadas son encauzadas sin tratamien-
to alguno, lo que demuestra que no existen control, inspeccién ni vigilancia eficaces, por
parte de la autoridad responsable, agravando la situacion de contaminacion de dicho rio.

Asimismo, de la inspeccién al basurero “Los Laureles” del municipio de Tonala, Jalisco, co-
lindante con “El Salto”, se encontraron irregularidades entre las que destacan, el hecho de
que el basurero carece de drenaje pluvial para la conduccién de sus escurrimientos y que las
fosas de contencion de lixiviado no tienen impermeabilizacién que favorezca la descomposi-
cion y degradacion de los residuos sélidos urbanos, ya que éstos son depositados en una gran
montafna de basura sin compactar ni formar taludes. Ademas, gran parte de la basura no esta
cubierta con material geoldgico, lo que provoca que los materiales ligeros vuelen a los predios
contiguos, al no existir una geomembrana que los mantenga en su lugar.

De lo anterior, se desprende que el lixiviado se infiltra al subsuelo y con ello contamina la
tierra y aguas subterraneas, escurriendo libremente por los cauces naturales hasta llegar al
rio Santiago, el cual se ubica a pocos metros, aumentando su contaminacién, degradando
las tierras de cultivo y envenenando el agua que bebe el ganado. También se observé que en
el carcamo de bombeo, las aguas negras provenientes de la zona metropolitana, son encau-
zadas al canal “El Ahogado”, advirtiéndose que éste no cuenta con proteccion para evitar
gue el agua se filtre al subsuelo; ademas, se descubrié un tiradero de basura de aproximada-
mente siete por cinco metros en ese lugar.

Se constato que en la presa derivadora de “El Salto-Juanacatlan”, desembocan todos los
drenajes urbanos, por lo que al caer el agua en la cascada se elevan burbujas de entre quin-
ce y cincuenta centimetros de didmetro que son dispersadas por el aire hasta hacer contacto
con los transeuntes y vecinos del lugar.

A mayor abundamiento, la resolucion emitida por el Tribunal Latinoamericano del Agua,
del 10 de octubre de 2007, con relacién al caso “Deterioro y Contaminacién del Rio Santiago.
Municipios de El Salto y Juanacatlan, Estado de Jalisco, Republica Mexicana”, resolvio,

— Responsabilizar a las autoridades, en los tres niveles de gobierno, por el alarmante de-
terioro del rio Santiago y la cuenca a la cual pertenece, y por las repercusiones sobre
las condiciones de vida y la salud de las poblaciones de El Salto y Juanacatlan, y;

— Exhortar al didlogo y la cooperacion entre las autoridades y los demandantes; instar a
las autoridades y a los demandantes a que acuerden los términos para lograr una po-
sible declaratoria de emergencia sanitaria en la zona de Juanacatlan y El Salto.

Recomendaciones

Para tal efecto, dicho tribunal emitié las siguientes recomendaciones:

GACETA — Que las autoridades municipales de Juanacatlan y El Salto cumplan con las obligaciones
MAR/2010 de proteccion de sus respectivas comunidades de acuerdo a sus atribuciones.
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— Que las autoridades, en sus tres niveles de gobierno, ordenen la elaboracion de un es-
tudio epidemiolégico e interdisciplinario, independiente y participativo, para determinar
y analizar los dafos especificos a la salud de los habitantes de El Salto y Juanacatlan, a
raiz de la contaminacion del rio Santiago.

— Que en los consejos de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico se discuta la proble-
matica de degradacién del rio Santiago, y se relacionen con los problemas de salud
publica de las poblaciones de El Salto y Juanacatlan, con la participacion activa de los
denunciantes, los municipios y sus pobladores.

— Que se respeten los plazos para el saneamiento de las descargas de los municipios de la
zona metropolitana de Guadalajara ya establecidos por la Comision Nacional del Agua.

— Que los mecanismos de monitoreo implementados por las autoridades se hagan publi-
cos y participativos.

— Que las secretarias de salud de la federacién y del estado de Jalisco implementen me-
didas inmediatas para la atenciéon médica especializada, y de calidad, a las personas
que ya padecen enfermedades entre los habitantes de Juanacatlan y El Salto.

— Que se ejecute un monitoreo constante en los principales corredores industriales de la
cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico, garantizando el acceso de la poblacion inte-
resada a la informacion generada de ese proceso.

Asimismo, de otros informes y estudios se constatd la contaminacion en el rio Santiago en-
tre los que destacan, el informe de resultados del monitoreo del rio Santiago y arroyo El Aho-
gado, elaborado en junio de 2008 por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
igualmente concluy®,

— El arroyo El Ahogado y la descarga de aguas residuales del parque industrial 1, son los
puntos que presentan concentraciones fuera de la norma oficial mexicana NOM-001-
Semarnat-1996.

— En lo referente a metales pesados, el arroyo y las descargas del parque industrial 1y 2
cumplen con la NOM-001-Semarnat-1996. El rio Santiago esta dentro de los lineamien-
tos de calidad del agua de la Ley Federal de Derechos, Uso 3: Proteccion a la vida acua-
tica, excepto para el punto rio Santiago 5 (Puente Grande, Juanacatlan) que no cumple
con los limites en lo referente a zinc y cianuros. En lo correspondiente a arsénico todos
los valores encontrados cumplen con la NOM-001-Semarnat-1996 como con la Ley Fe-
deral de Derechos.

— Enloreferente a la concentracién de compuestos organicos se concluye, que las descar-
gas de aguas residuales, arroyo El Ahogado y rio Santiago se encuentran dentro de los
limites de calidad del agua de la Ley Federal de Derechos, para uso 3: Proteccién a la
vida acuatica.

— Los resultados de toxicidad con vibrio fischeri encontrados en el arroyo El Ahogado (los
tres puntos) y en el punto de muestreo rio Santiago N° 5 (Puente Grande) de acuerdo
al criterio internacional RIZA (del Instituto para el tratamiento de aguas interiores y aguas
residuales de Holanda), se consideran con una toxicidad de agua significativa, debida
principalmente a la presencia de compuestos organicos.

— Los resultados de toxicidad con daphnia magna encontrados en el arroyo El Ahogado
(los tres puntos) de acuerdo al criterio internacional RIZA, se consideran con una toxi-
cidad aguda moderada, sin embargo el rio Santiago N° 5 (Puente Grande) nuevamente
presenta toxicidad aguda significativa, debida principalmente a la presencia de metales
pesados.

— Para el caso de coliformes fecales la mayoria de los puntos de monitoreo estan fuera
de NOM-001-Semarnat-1996 o de los lineamientos de calidad del agua de la Ley Fede-
ral de Derechos para Uso 3, Proteccion de la vida acudtica, a excepcion del punto de ., cera
muestreo rio Santiago N° 2, frente a ex hacienda de Zapotlanejo. 1990/2010
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— En cuanto a la evaluacion de metales pesados en sedimentos, al no existir normas na-
cionales, se aplicaron los criterios de un estudio del IMTA de 2006, de Anne Hansen,
Guias para la Calidad de Sedimentos Internos y su Nivel de Efectos Posibles (Interine
Sediments Quality Guideline “ISQG" y Possible Effect Level “PEL"). En este sentido, las
concentraciones de metales en los sedimentos sélo estarian fuera de los dos criterios
utilizados, en el punto de muestreo rio Santiago N° 3 (aguas arriba del Arroyo El Aho-
gado) para niquel, y para zinc en el punto de muestreo Rio Santiago N° 4 (Puente de El
Salto-Juanacatlan).

— Enrelacion a la evaluacién de metales pesados en vegetacion, se concluye que no exis-
te una tendencia que indique en cudl de los dos puntos, rio Santiago N° 3y rio Santia-
go N° 4, existe una mayor absorcién de metales por parte de la vegetacion existente.
En este caso tampoco existe una referencia nacional para la evaluacion.

— Se confirma, entonces, que las principales fuentes de contaminacion del rio Santiago, son
las aguas provenientes del Arroyo El Ahogado, ya que éste presenta concentraciones de
contaminantes que exceden los lineamientos de calidad del agua tanto de la Ley Federal
de Derechos, Uso 3: Fuente de abastecimiento para uso publico urbano y demas siste-
mas de comparacion, como de la NOM-001-Semarnat-1996.

El informe final del estudio “Identificacion y Caracterizacién de Fuentes de Contaminacion
de las Cuencas Directas del rio Santiago entre los municipios de Ocotlan y Tonald, y Direc-
ta del Rio Zula", realizado por la Comision Estatal de Agua y Saneamiento y AyMA, Ingenie-
ria y Consultoria, S.A. de C.V., en diciembre de 2006, sefala en su punto 4.3. relativo a la
Evolucion de la calidad del agua de los rios Zula y Santiago, a lo largo de su recorrido,

— Que el deterioro es provocado principalmente por los vertidos de la industria tequilera
y por las aguas residuales de la cabecera municipal de Arandas, tanto las tratadas como
las crudas, éstas ultimas a través del arroyo Colorado, ya que durante las diversas visitas
se constatd que el cdrcamo que deberia enviar las aguas residuales a la PTAR no estaba
en operacion.

— El deterioro del Zula se acentua al pasar el rio por la cabecera municipal de Atotonilco,
ya que dicha localidad vertia, al momento de los trabajos de campo, sus aguas residua-
les crudas, aunado a los vertidos de industrias tequileras y de las diversas granjas por-
cicolas asentadas en la zona aledana a Atotonilco, y a lo largo de la carretera a Tototlan.
Consistente con esa situacion de mayor deterioro, aguas abajo de Atotonilco fue el Unico
sitio en el rio Zula en que se detecto toxicidad en uno de los dos eventos, de grado
moderado.

— El resultado de toxicidad refuerza la sospecha de que ésta tiene su origen en los vertidos
de las instalaciones tequileras y pecuarias, y que en 10 de las 13 pruebas efectuadas
en las descargas de dichas instalaciones se detectd toxicidad.

— El curso inferior del rio Zula muestra moderada recuperacion en la calidad del agua, a
la que contribuye la regular calidad de agua del arroyo Chico. Esta recuperacion es in-
suficiente ya que al llegar el rio Zula a la zona urbana de Ocotlan, su contenido de
demanda bioldgica de oxigeno y fosforo denota contaminacion.

— El cambio mas dramatico entre la calidad del agua del curso alto y bajo del rio Zula se
da en la concentracién de demanda biolégica de oxigeno, que se cuadriplica, al pasar
de2.9a11.9 mg/L.

Recomendaciones

Con relacion al rio Santiago sefala,

GACETA — Se identifican dos tramos de deterioro de la calidad del agua, asi como dos tramos de
MAR/2010 recuperacién de la calidad del agua. El primer tramo de deterioro esta delimitado por las
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estaciones Cuitzeo y Poncitldn, en este tramo de 21 km de longitud, la calidad del agua del
rio Santiago muestra una fuerte degradacion, alcanzando su pico en Poncitlan, donde
tiene las concentraciones mas elevadas de sélidos suspendidos totales y demanda bio-
|6gica de oxigeno del tramo de estudio. En este tramo se manifiesta un fuerte incremen-
to en la conductividad especifica, ya que en Cuitzeo se tienen 418 umhos/cm, mientras
gue en San Luis de Agua Caliente y Poncitlan el valor promedio se incrementa a 914y
935 umhos/cm, respectivamente; este deterioro es provocado por los vertidos de las
industrias aledanas a la zona urbana de Ocotlan.

— El deterioro del primer subtramo del rio Santiago también se manifiesta en la toxicidad
del agua, aunque a diferencia de otros contaminantes que incrementan su concentracion
al avanzar el rio hacia aguas abajo, la toxicidad se muestra diferente. En Cuitzeo se de-
tectaron los valores de toxicidad mas altos de este subtramo, posteriormente en San Luis
del Agua Caliente la toxicidad se detecta en menor grado que en la estacion previa.

— Enla estacién presa Corona, situada a 20 km de Poncitlan, el rio Santiago muestra una
significativa recuperacion en la calidad de sus aguas, de hecho es éste el sitio de mejor
calidad del agua de todo tramo motivo de estudio. Los factores que ocasionan esta re-
cuperacion son: autodepuracion provocada por el flujo libre del rio sin estructuras de
regulacién, bajo volumen de descarga de aguas residuales sin tratamiento; aunado a
que las malezas acuaticas, en especial lirio, que cubren el espejo de agua en buena
parte de su recorrido, asimilan parte de los contaminantes, en especial nitrégeno y
fosforo, con baja concentracion al salir de la presa Corona.

— El'segundo tramo de deterioro del rio Santiago ocurre entre la presa Corona y el arroyo
de El Ahogado, en este tramo de 20 km el rio nuevamente muestra una degradacién
gradual que alcanzan su maximo en las estaciones afectadas fuertemente por el apor-
te de contaminantes del arroyo de El Ahogado; asimismo, el rio Santiago acusa un de-
terioro severo, y la calidad de sus aguas es similar a la de un afluente de un sistema de
tratamiento y no a la de un rio. Aqui se tienen las concentraciones mas altas de nitro-
geno, fésforo y de conductividad de grasas y aceites del tramo de estudio, mientras
gue la demanda bioldgica de oxigeno es de 43y 52 mg/L.

— El segundo tramo de recuperacién de la calidad del agua del rio Santiago se manifiesta
en las dos estaciones situadas a continuacion de la denominada aguas debajo de El
Ahogado. En el tramo de 19 km entre las estaciones Tolotlan y Puente Matatlan, el rio
Santiago muestra una mejoria gradual, aungue no uniforme, ya que si bien todos los con-
taminantes evaluados disminuyen significativamente con respecto de los valores aguas
abajo de El Ahogado, la demanda bioldgica de oxigeno y el fésforo son mas altos en
Matatlan que en Tolotlan.

— Esta situacién es provocada por los diversos aportes de contaminacién al rio Santiago,
los que vierten parcialmente la buena autodepuracion que el rio Santiago tiene en dicho
tramo. Los aportes de contaminacion son, de mayor a menor, las descargas de agua
residual cruda en Tonala en el margen izquierdo del rio Santiago; el arroyo La Laja, con
instalaciones pecuniarias y tequileras en la subcuenca, asi como el rio Zapotlanejo, los
dos ultimos por la margen derecha del rio Santiago.

— La condicidn de recuperacion del ultimo tramo se refuerza por los resultados de las prue-
bas de toxicidad; mientras que en la estacion aguas debajo de El Ahogado en la prime-
ra y segunda ronda se tuvieron valores de 3.4 y 3.5 UT, en las estaciones Tolotlan y
Puente Matatladn ya no se detecté toxicidad en ningun evento de muestreo”.

De las evidencias obtenidas, asi como de la investigacion realizada por la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco, se acredité la contaminaciéon que presenta el rio Santiago,
ya que el alto volumen de descargas de residuos quimicos sobre la cuenca del citado rio, ha - 14
dado lugar a altas concentraciones de elementos contaminantes, principalmente de metales  1990/2010
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pesados de alta peligrosidad y riesgo, como plomo, cadmio, arsénico, mercurio, aluminio y
cianuro.

En este contexto, para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, V1 sufrié una in-
toxicacion por arsénico, provocada al tener contacto con las aguas del rio Santiago el 25 de
enero de 2008. Esta opinidn se sustenta con el dictamen médico emitido por la Coordinacion
de Servicios Periciales de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en atencion a lo
siguiente:

1. El 26 de enero de 2008, V1 ingreso al Hospital General de Occidente de la Secretaria de

Saluc traron con pade-
cimie ciones diarreicas
liquic jquicardia, fiebre,
aluci iempo y espacio,
refiri presuncional de

deshidratacién severa por diarrea, chogue hipovolémico secundario y sospecha de intoxicacion
por anticolinérgicos, motivo por el que fue hospitalizado para realizarle protocolo de estudio
y tratamiento médico para corregir la deshidratacion y choque hipovolémico, ademas de
controlar la funciéon cardiopulmonar, hemodinémica, y evitar mas crisis convulsivas.

2. El 27 de enero de 2008, V1 presentd hipotermia, diaforésis, taquicardia, Glasgow de 3 pun-
tos y deterioro respiratorio que ameritd intubacion y ventilacion mecanica, durante la explo-
racion fisica se detectd olor caracteristico a ajo, asi mismo alteracion en las enzimas hepaticas
por laboratorio, criterios para establecer que V1 se encontraba intoxicado por metales pesa-
dos, por lo que ese mismo dia se solicitaron analisis para determinar si existia arsénico en la
orina y sangre, iniciandose ademas la administracion de 41.5 mgs de penicilamina cada cua-
tro horas, como antidoto en la intoxicacién por metales pesados, ponderando el riesgo be-
neficio y brindandole la oportunidad de un mejor prondstico.

3. Aunado a lo anterior, en la misma fecha V1 entré en estado de coma irreversible por un ede-
ma encefalico severo y hematomas galeal y subdural interhemisférico, por lo que le adminis-
traron penicilamina, y tomando en cuenta dicha concentracion de 51 mcgr de arsénico re-
portada por un laboratorio particular que envié los resultados el 8 de febrero de 2008, se
pudo establecer que V1 presentaba niveles del téxico superiores a los 115 mcgr/It de orina,
cantidad potencialmente mortal, misma que por el tiempo de exposicion y circulacion del
toxico en el cuerpo de V1 no pudo ser eliminada a tiempo, a pesar de haberle administrado
de manera idénea la penicilamina para frenar la intoxicacion y el dano multisistémico y progre-
sivo, que a mas de veinticuatro horas de haber ingresado a su organismo, era irreversible.

4. No existen elementos técnicos que sustenten que V1, haya presentado un traumatismo
craneoencefélico causante de los hematomas subgaleal e interhemisférico, ya que de haber
sido asi, se hubieran encontrado lesiones en craneo, meninges y encéfalo al momento de
realizar la necropsia, asi como abundante natilla de fibrina, situacién que no se presentd; por
tanto, pudo establecerse que los referidos hematomas se debieron a la intoxicacion por ar-
sénico, la cual provoca edema cerebral y ruptura de vasos sanguineos, originando una extra-
vasacion sanguinea favorecida por la alteracion en los factores de la coagulacion.

5. Debe senalarse que el hecho de que las determinaciones de arsénico en la sangre y orina
deV1,del4, 11, 13y 14 de febrero de 2008, hayan sido reportadas dentro de los pardmetros
considerados como normales, se debe a que el 99% del arsénico se elimina en las primeras
veinticuatro horas de la exposicién, ademas de que en el presente caso se le administrd pe-
nicilamina, farmaco que provoca su extincion, lo cual explica la ausencia de rastros del metal
en las muestras de orina.
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6. Ahora bien, por cuanto hace a los reportes de quimica de las cifras de arsénico en el ca-
daver del menor, realizados por el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, debe senalarse
gue dichos resultados fueron en estandares normales, lo cual es una consecuencia obvia,
tomando en cuenta los dieciocho dias de tratamiento médico que tuvo V1, los cuales permi-
tieron que el arsénico fuera depurado.

Por lo expuesto, la muerte de V1 se debid a una falla organica mdltiple, condicionada por
un cuadro séptico severo, complicaciones directas de una intoxicacion aguda y grave por ar-
sénico; intoxicacion que fue confirmada por un laboratorio especializado, quien reporto, e
8 de febrero de 2008, que el cuerpo de V1 presentd una concentracion aproximada de orina
de 51 mcgr/It, la cual se considera mortal, a pesar de haber recibido atencion médica ade-
cuada, por lo que no fue posible detener el dafo irreversible en cerebro, higado, pulmones
y rinones.

El cuadro clinico que presenté V1, el estado de choque hipovolémico persistente, el olor
caracteristico a ajo, la insuficiencia hepatica manifestada por alteraciones permanentes en
las pruebas de funcionamiento hepéatico y en la sangre, aunado al antecedente de exposicién
en un rio de aguas negras, asi como la determinacion de 51 mcgr/It de arsénico en orina,
como resultado de la muestra que se le tomd el 1° de febrero de 2008, pudo establecer que
V1 presentd una intoxicacion aguda por arsénico derivada del grave estado de contaminacién
del rio Santiago.

En consecuencia, los altos niveles de contaminacién que presenta el rio Santiago, en e
estado de Jalisco, ponen en riesgo la salud y por ende la vida de las personas que viven en
las zonas aledafnas al mismo, asi como todas aquellas que puedan tener contacto eventua
con sus aguas, situacion que de no corregirse por las autoridades obligadas a mantenerlas
en 6ptimas condiciones y libre de contaminacion, representa una clara y evidente violacion
tanto al derecho a la proteccion de la salud, como al derecho a la conservaciéon del medio
ambiente, al omitir dictar las medidas para el restablecimiento de éste, y al no cumplir con
las normas de salubridad, tratamiento, aseguramiento precautorio de materiales y residuos
peligrosos o contaminantes.

Si bien es cierto que la Comision Nacional del Agua lleva a cabo acciones tendentes al sa-
neamiento del rio Santiago en Guadalajara, Jalisco, también lo es que la contaminacién por
arsénico que presentaba al momento en que V1 cayd en sus aguas, rebasaba los pardmetros
establecidos por la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, Salud Ambiental. Agua
para Uso y Consumo Humano. Limites Permisibles de Calidad y Tratamientos a que Debe So-
meterse el Agua para su Potabilizacion, motivo por el cual, al tener contacto con el agua,
desarrollé intoxicacién aguda por arsénico, paro cardiorrespiratorio y falla organica mdultiple,
factores determinantes para que perdiera la vida, ya que no resistié los 51 microgramos de
arsénico que se encontraban en el interior de su cuerpo, cantidad entre 4 y 10 veces superior
a la permitida en una persona, de acuerdo con los pardametros indicados por los estudios en
toxicologia, ya que los niveles para una persona no expuesta al metal, oscilan entre 5y 12
microgramos.

En consecuencia, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera, que los ser-
vidores publicos de la Comisién Nacional del Agua, encargados legalmente del control y vi-
gilancia de la contaminacion del rio Santiago, incumplieron con los preceptos relativos a la
proteccién a la salud y a la conservacién del medio ambiente, reconocidos en el articulo 42,
parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
su omision, contravinieron el articulo 82, fracciones | 'y XXIV, de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que disponen la obligacién que tienen
los servidores publicos de cumplir con el servicio encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause su suspension o deficiencia, o implique el incumplimiento de cual-
quier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Asimismo, los servidores publicos de la Comision Nacional del Agua omitieron cumplir las
disposiciones relacionadas con el derecho a la conservacion del medio ambiente, previstas
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los articulos 12.2, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales; 25, incisos a) y b), de la Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social, asf
como los principios 1y 11, de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Huma-
no, que establecen, entre otras cosas, que las politicas ambientales de todos los estados,
deben estar encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los pai-
ses en desarrollo y no coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones
de vida para todos.

Si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr
la reparacién del dafno derivado de la actuacion irreaular de los servidores publicos consiste

enp Jién lo es que el
sistel formidad con lo
estal :a de los Estados
Unid Humanos; 1915,

1917 y 1918 del Cédigo Civil Federal, asi como 1, 2 y 9 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, prevén la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los derechos
humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la recomendacion que se formule a la de-
pendencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion
de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafios
y perjuicios que se hubieran ocasionado, por lo cual resulta procedente se realice la indem-
nizacién conducente a quien mejor tenga derecho a ello.

Finalmente con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion lll, y 71, parrafo segundo, de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, existen elementos de conviccion suficientes para
que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones, presen-
te formal queja ante el Organo Interno de Control a efecto de iniciar el procedimiento admi-
nistrativo correspondiente, asi como presentar la denuncia de hechos ante la Procuraduria
General de la Republica para que, en caso de ser procedente, se sancione a los funcionarios
responsables.

En ese sentido, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos formula a Usted, sefor di-
rector general de la Comisién Nacional del Agua, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda para que en términos de los preceptos reconocidos
en la Declaracion Sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder, se proceda al resarcimiento a los familiares de V1 o quien tenga mejor
derecho, como consecuencia de la responsabilidad institucional en que incurrieron los servi-
dores publicos de la Comisién Nacional del Agua, con base en las consideraciones planteadas
en el cuerpo de la presente recomendacion, y se envien a esta Comision Nacional las cons-
tancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
el inicio y tramite de la queja que este organismo publico, promueva en contra del personal
de la Comisién Nacional del Agua, que ha omitido sanear las aguas del rio Santiago segun
los hechos que se consignan en este caso, enviando las constancias que le sean requeridas.

TERCERA. Coopere ampliamente en las investigaciones derivadas de la averiguacién previa,
gue con motivo de los hechos, presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos ante
la Procuraduria General de la Republica, por tratarse de servidores publicos federales los in-
volucrados, y remita las pruebas que le sean requeridas.
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CUARTA. Instruya tomar las medidas de urgencia necesarias, a efecto de advertir a los habi-
tantes del estado de Jalisco, prioritariamente a quienes viven en las zonas aledanas al rio
Santiago, sobre la contaminacién que existe en sus aguas y el riesgo que se corre en caso de
tener contacto con éstas, intensificando las labores de limpieza y restauracion del medio am-
biente afectado y envie a esta Comisién Nacional las constancias con que acredite su cum-
plimiento.

QUINTA. Se expidan como parte de las politicas publicas en materia de conservacion al medio
ambiente, principalmente las que tienen que ver con la proteccion de las aguas de su compe-
tencia en todo el pais, los ordenamientos de proteccion ecoldgica efectiva, capacitdndose al
personal de la Comision Nacional del Agua sobre su contenido y alcances, verificandose su
actualizacion y observancia, y haga llegar a esta Comisién Nacional las constancias con que
acredite su cumplimiento.

La presente recomendacién, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conduc-
ta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresa-
mente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, den-
tro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de
que se trate.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta reco-
mendacioén, en su caso, se informe dentro del término de quince dias habiles siguientes a
esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se envien a esta Comision Nacio-
nal dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido
el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente reco-
mendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia.

EL PRESIDENTE
DR. RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
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Recomendacion 13/2010

Sobre el caso de “V1”

SINTESIS: £l 24 de junio de 2008 se recibié en esta Comisién Nacional un oficio del Defensor Piblico
Federal del Instituto Federal de Defensoria Publica del Consejo de la Judicatura Federal del Poder Ju-
dicial de la Federacion, adscrito a la Unidad Mixta de Atenciéon al Narcomenudeo, con residencia en
Tijuana, Baja California, al que se anexa un escrito de queja o denuncia de hechos signado por “V'17,
en que se hace valer que el 22 de junio de 2008 fue detenido, sin orden legal, en el interior de su do-
micilio, por elementos de la Policia Federal.

Que para efectuar la detencion, los elementos policiales entraron a su casa sin su permiso, lo tiraron
al piso, lo golpearon en el estémago y en la cara, revisaron su casa mientras lo mantenian en el piso
y lo amenazaban en el sentido de que si se movia lo volverian a golpear, que lo sacaron de la casa y
lo subieron a una patrulla, donde, uno de los policias federales le mostré nueve envoltorios y le dijo
que eso le habian encontrado, por lo que fue trasladado a las oficinas de la Policia Federal y posterior-
mente a las de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo de la Procuraduria General de la Repu-
blica, en Tijuana, Baja California.

Los dias 26, 27 y 28 de febrero de 2009, peritos de esta Comision Nacional, en las instalaciones de
la Oficina Forénea en Tijuana, Baja California, de este Organismo Nacional, aplicaron a “V'1” el proce-
dimiento contenido en el Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).

Del diagnéstico fisico-clinico llevado a cabo por el personal pericial de este Organismo Auténomo,
se pudo advertir que las lesiones presentadas por el agraviado son caracteristicas de las utilizadas en
maniobras de maltratos inhumanos y degradantes y/o tortura, y dan un parametro real de lo ocurrido,
asi como la mecanica de tipo intencional y abuso de fuerza en que le fueron ocasionadas por terceras
personas y con una actitud pasiva por parte de “V'1”.

De igual forma, derivado de la aplicacion de los exdmenes y del trabajo clinico llevado a cabo por
peritos de esta Comisién Nacional, con “V1” se puso de manifiesto que las secuelas emocionales que
presenta, observadas y expresadas en entrevistas psicolégicas, son consecuencia directa de la mane-
ra en que fue tratado durante su detencién por servidores publicos de la entonces Policia Federal
Preventiva, en la que sufrié lesiones, amedrentamiento, intimidacion y amenazas.

En ese orden de ideas, de acuerdo con los dictamenes emitidos por peritos de las Procuradurias Ge-
neral de Justicia del Estado de Baja California y General de la Republica, asi como del certificado médi-
co-psicoloégico elaborado por peritos de esta Comision Nacional, queda evidenciado que el agraviado,
mientras estuvo a disposicion de elementos de la entonces Policia Federal Preventiva el 22 de junio de
2008, fue objeto de tortura y maltratos, inhumanos y degradantes, en términos de lo sehalado en
el articulo 1 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degra-
dantes.

De manera que, del analisis l6gico-juridico practicado a las evidencias que integran el expediente
de queja CNDH/5/2008/3222/Q, se advirtié que personal de la Secretaria de Sequridad Publica incurrié
en actos de tortura en agravio de “V'1”, lo que devino en violacién a sus derechos a la legalidad, a la
sequridad juridica, a la inviolabilidad del domicilio, al trato digno, asi como a su integridad y sequridad
personales, reconocidos en los articulos 14, parrafo sequndo, 16, parrafo primero, 19, dltimo pérrafo, y
22, pérrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, 9.1 y 10.1 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos,; 5.1, 5.2, 7.1 y 7.2 de la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos; 1, 4.1, 4.2, 10.1, 10.2, 12, 13, 14.1 y 16.1 de la Convencién contra la Tortura y
Otras Penas o Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1, 2, 7 y 9 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, y 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 3 de marzo de 2010, emitié la Recomendacién 13/2010,
dirigida al Secretario de Seguridad Publica Federal, en el sentido de que se repare el dafo ocasionado
a “V'1”, por medio del apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacion necesarios que permitan el resta-
blecimiento de la condicién fisica y psicolégica en que se encontraba previo a la violacién a sus Dere-
chos Humanos, que se colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
el inicio y trémite de la queja que este Organismo Pablico promueva ante el Organo Interno de Control
en la Policia Federal, en contra de los entonces Policias Federales Preventivos "AR1” y "AR2”, por las
irregularidades en que incurrieron, y se remitan a esta Comisién Nacional las constancias con que se
acredite su cumplimiento, y que se giren instrucciones, a quien corresponda, a efecto de que, en el am-
bito de sus atribuciones, se establezcan ejes y acciones para la adecuada prevencion de la tortura, a
través de la capacitacion de los elementos de la Policia Federal, con la finalidad de evitar que se repitan
las conductas descritas en la presente Recomendacion.

México, D. F., 3 de marzo de 2010
Sobre el caso de “V1”

Ing. Genaro Garcia Luna,
Secretario de Seguridad Publica Federal

Distinguido sefor secretario:

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo primero; 6, fraccio-
nes Il y Ill; 15, fracciéon VII; 24, fraccidon IV; 42, 44, 46 y 51, de la Ley de la Comisidon Nacional de los De-
rechos Humanos, asi como 128, 129, 131, 132, 133y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/5/2008/3222/Q, relacionados con el caso de "V 1", y visto
lo siguiente:

. HECHOS

A. El 24 de junio de 2008, se recibié en esta Comisidon Nacional un oficio del defensor publi-
co Federal, del Instituto Federal de Defensoria Publica del Consejo de la Judicatura Federal del
Poder Judicial de la Federacion, adscrito a la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo, con
residencia en Tijuana, Baja California, al que se anexa escrito de queja o denuncia de hechos
signado por “V1”, en que se hace valer que el 22 de junio de 2008 fue detenido, sin orden
legal, en el interior de su domicilio, por elementos de la Policia Federal.

Que para efectuar la detencion, los referidos elementos policiales, entraron a su casa sin
su permiso, lo tiraron al piso y le preguntaron que en donde estaba el bueno, y al contestar-
les que a qué se referian, que él vivia solo, lo golpearon en el estdmago y en la cara, revisaron
su casa mientras lo mantenian en el piso y lo amenazaban en el sentido de que si se movia
lo volverian a golpear; que como a los 20 minutos, lo sacaron de la casa y lo subieron a una
patrulla, donde, como a los cinco minutos, uno de los policias federales le mostré nueve en-
voltorios y le dijo que eso le habian encontrado, por lo que fue trasladado a las oficinas de la
Policia Federal y posteriormente a las de la Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo (UMAN)
de la Procuraduria General de la Republica (PGR) en Tijuana, Baja California.
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B. En términos de lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y 147 de su Reglamento Interno, el nombre del agraviado contenido en
la presente recomendacion se cita en clave para proteger su identidad, por lo que se adjunta
a ésta un documento que contiene su significado.

C. Para la integracién del expediente, se solicito a la Direccion General de Derechos Humanos
de la Subsecretaria de Prevencion, Vinculacion y Derechos Humanos de la Secretaria de Se-
guridad Publica (SSP), asi como a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Vic-
timas v Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica (PGR), un infor-
me « lerimientos se dio
resp

Il. EVIDENCIAS

A. El oficio sin numero, de 23 de junio de 2008, suscrito por el defensor Publico Federal ads-
crito a la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo con residencia en Tijuana, Baja Cali-
fornia, del Instituto Federal de Defensoria Publica del Consejo de la Judicatura Federal del
Poder Judicial de la Federacion, que contiene el escrito de queja o denuncia de hechos de 23
de junio de 2008, suscrito por “V1" y tres copias de impresiones fotograficas en las que se
advierten lesiones presentadas por “V1".

B. Oficio SPVDH/DGDH/DGAPDH/3179/2008, de 29 de julio de 2008, suscrito por el director
general adjunto de Promocion de los Derechos Humanos de la Subsecretaria de Prevencion,
Vinculacion y Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), mediante el cual
se rinde el informe respecto de los hechos motivo de la queja; al que se anexa la siguiente
documentacion:

1. Copia simple del oficio sin nimero, de 22 de junio de 2008, por el que los sefiores “AR1"
y “AR2" de la entonces Policia Federal Preventiva (PFP), pusieron a “V1" a disposicion del
agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Unidad Mixta de Atencién al Nar-
comenudeo en Tijuana, Baja California.

2. Copia simple del oficio PFP/CFFA/90.A.R.A.I/507/08, de 14 de julio de 2008, suscrito por
el Inspector General Comandante del Noveno Agrupamiento, de la Direccion General de
Reaccién y Alerta Inmediata de la Coordinacion de Fuerzas Federales de Apoyo de la PFP,
dirigido al encargado Intendente de la Comandancia de Regién Il B.C., por el que rinde un
informe en relacién con los hechos motivo de la queja.

3. Copia simple del oficio SEIP/PFP/CSR/C.R.1I/978/2008, de 16 de julio de 2008, suscrito
por el inspector general encargado interino de la Comandancia de Regién Il B.C. de la PFP,
dirigido al director general de Derechos Humanos de la SSP, en que se sefalan las causas de
la detencidn de “V1".

C. Oficio 005128/08 DGPCDHAQ)I, de 11 de agosto de 2008, por el que el director General
de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencién a Quejas e Inspeccion de la PGR,
remite copia simple del oficio 2465/2008, del dia 4 del mismo mes, signado por el Subdele-
gado de Procedimientos Penales “A” de la Delegacion de la PGR en el estado de Baja Califor-
nia, al que se adjunta el oficio sin nimero, de 1° de agosto de 2008, signado por el agente
del Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la Unidad Mixta de Atencion al Narcome- GACETA
nudeo en Tijuana, B.C., en que se informa que "V 1" fue puesto a su disposicion, por elemen-  1990/2010
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tos de la entonces Policia Federal Preventiva, el 22 de junio de 2008, a las cero horas con
cincuenta minutos, y se anexa copia simple de la averiguacién previa AP/PGR/BC/TIJ/3366/
2008/UMAN, de la que destacan las siguientes diligencias:

1. Acuerdo de las 00:50 horas del 22 de junio de 2008, mediante el cual el agente del Minis-
terio Publico de la Federacion adscrito a la Agencia Mixta de Atencién al Narcomenudeo en
Tijuana, Baja California, determina el inicio de la indagatoria AP/PGR/BC/TIJ/3366/2008/
UMAN en contra de “V1”, por la comisiéon de un delito contra la salud.

2. Certificado de integridad fisica nimero 04/111/12150/08, practicado a “V1”, a las “00:10"
horas del 22 de junio de 2008, por el perito médico adscrito a la Direccién de Servicios Peri-
ciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Baja California.

3. Dictamen de integridad fisica y toxicomania del 22 de junio de 2008, con numero de oficio
03544/2008, practicado a “V1”, por un perito médico oficial de la PGR.

4. Declaracién ministerial rendida por “V1"”, a las 13:00 horas del 23 de junio de 2008, en la
que se describe la forma en la que fue detenido y se formula querella en contra de sus agen-
tes aprehensores, por las lesiones que le causaron.

5. Fe ministerial de lesiones efectuada a “V1”, alas 14:30 horas del “23 de julio” (sic) de 2008,
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Unidad Mixta de Atencién
al Narcomenudeo en Tijuana, Baja California.

6. Determinacion de fecha 23 de junio de 2008, mediante la cual el agente del Ministerio
Publico de la Federacidn adscrito a la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en Tijuana,
Baja California, resuelve ejercitar accion penal en contra de “V1”, por el delito contra la salud
en su modalidad de posesion con fines de comercio del psicotropico denominado metanfe-
tamina.

D. Oficio 008164/08 DGPCDHAQ)I, de 20 de noviembre de 2008, por el que la directora de
Atencién a Quejas e Inspeccién en Derechos Humanos, por ausencia del director General
de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a Quejas e Inspeccion de la PGR,
remite copia del oficio 4138/2008, del dia 4 del mismo mes, signado por el Subdelegado de
Procedimientos Penales “A” de la PGR en Tijuana, Baja California, al que se adjunta copia sim-
ple del informe que rinde el agente del Ministerio Publico de la Federacion titular de la Mesa
VIl de Averiguaciones Previas, con residencia en Tijuana, Baja California; asi como copia sim-
ple de la averiguacién previa AP/PGR/BC/TI)/2321/08/M-VIII.

De ésta destaca el acuerdo de las 18:40 horas de 26 de agosto de 2008, mediante el cual
el agente del Ministerio Publico de la Federacién, titular de la Mesa VIII de Averiguaciones
Previas con residencia en Tijuana, Baja California, determina respecto del inicio de la indaga-
toria AP/PGR/BC/TIJ/2321/08/M-VIII, en contra de los agentes de la entonces Policia Federal
Preventiva, “AR1" y “"AR2", por la probable comision de los delitos de ejercicio indebido del
servicio publico, abuso de autoridad, lesiones y tortura, cometidos en agravio de “V1”.

E. Oficio 643/2008 de 9 de diciembre de 2008, suscrito por el Director del Centro de Readap-
tacion Social “La Mesa” de Tijuana, Baja California, mediante el cual se remite copia simple
de la resolucion constitucional de 25 de junio de 2008, dictada por el Juez Séptimo de Dis-
trito en el estado de Baja California, en el proceso penal 166/2008, en que se dicta auto de
libertad en favor de “V1”.
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F. Opinion médico-psicolégica sobre atencion a posibles victimas de maltrato y/o tortura de
9 de marzo de 2009, emitida por un perito médico y un psicodlogo de esta Comisién Nacional,
respecto del caso de “V1".

G. El acta circunstanciada de 15 de junio de 2009, mediante la cual un visitador adjunto de
esta Comision Nacional, hace constar la conversacion telefénica sostenida con “V1”, quien
manifestd su interés para que las copias simples de los resultados de los estudios que le
fueron practicados en la Clinica Familiar Sana, que aporté a su caso, el 25 de febrero de 2009,
fueran consideradas como evidencia de las violaciones a derechos humanos que sufrié.

H. El acta circunstanciada de 30 de septiembre de 2009, mediante la cual, un visitador ad-
junto de esta Comision Nacional, hace constar la conversacion telefénica sostenida con “V1”,
a quien, en términos generales, se hizo de su conocimiento los resultados que arrojé la opinidn
médico-psicoldgica sobre atencidn a posibles victimas de maltrato y/o tortura.

I. El acta circunstanciada de 23 de febrero de 2010, en la que se hace constar la consulta a
la causa penal 273/2008, radicada ante el Juzgado Cuarto de Distrito, en Tijuana, Baja Califor-
nia, de la que se advierte que el juzgador negd la orden de aprehensién solicitada por el agen-
te del Ministerio Publico de la Federaciéon contra “AR1" y “AR2"; resolucion que fue recurrida
y confirmada el 21 de noviembre de ese ano, por el Sexto Tribunal Unitario del Décimo Quin-
to Circuito, en el toca 650/2008.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 22 de junio de 2008, los elementos de la entonces Policia Federal Preventiva “AR1" y “AR2"
pusieron a “V1”, en calidad de detenido, a disposicion del agente del Ministerio Publico de
la Federacion de la Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo de la Procuraduria General
de la Republica en Tijuana, Baja California, por su probable responsabilidad en la comision de
un delito contra la salud, lo que dio origen a la averiguacion previa AP/PGR/BC/TIJ/3366/2008/
UMAN.

El 22 de junio de 2008, el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Uni-
dad Mixta de Atencion al Narcomenudeo, decreté la retencidon de “V1”; y, el 23 de junio de
2008, determind ejercer accion penal en su contra por la probable comisién de un delito con-
tra la salud, por lo que fue consignado ante el Juzgado Séptimo de Distrito en el estado de Baja
California e ingresado al Centro de Readaptacion Social (CERESO) La Mesa, en Tijuana, Baja Ca-
lifornia.

El juez federal radico el proceso penal 166/2008, en el cual, el 25 de ese mes, dictd auto
de libertad en favor de “V1", determinacion que fue confirmada por el Sexto Tribunal Unita-
rio del Décimo Quinto Circuito con residencia en Tijuana, Baja California.

El 23 de junio de 2008, al rendir su declaracion ministerial, “V1” formul6 querella en contra
de los agentes aprehensores por las lesiones que presentaba, por lo que el agente ministerial
ordend un desglose de lo actuado, al que recayé el nimero de averiguacion previa AP/PGR/
BC/TI)/2321/2008-M-VIII, en la que el 25 de octubre de 2008 se consignd sin detenido, ejer-
citdndose accion penal en contra de los elementos de la entonces Policia Federal Preventiva
"AR1" y “AR2", por los delitos de ejercicio indebido de servicio publico, abuso de autoridad,
lesiones y tortura.

El 30 de octubre de 2008, el Juez Cuarto de Distrito con residencia en Tijuana, Baja Cali-
fornia, negd la orden de aprehension solicitada por el agente del Ministerio Publico de la Fe-
deracion contra "AR1"y "AR2", resolucion que fue recurrida y confirmada el 21 de noviembre de -\ ~p+ 1
ese ano, por el Sexto Tribunal Unitario del Décimo Quinto Circuito, en el toca 650/2008. 1990/2010

a Recomendaciones



Recomendaciones

GACETA
MAR/2010

G

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis logico juridico practicado a las evidencias que integran el expediente de queja
CNDH/5/2008/3222/Q, se advierte que personal de la SSP incurrié en actos de tortura en agra-
vio de “V1”, lo que resulta violatorio de sus derechos a la legalidad, a la seguridad juridica, a
la inviolabilidad del domicilio, al trato digno, asi como a su integridad y seguridad personales,
en atencién a las siguientes consideraciones:

De acuerdo con lo senalado por el comandante del 92 Agrupamiento de la Direccion Ge-
neral de Reaccion y Alerta Inmediata de la Coordinacion de Fuerzas Federales de Apoyo de

la PF entonces Policia
Fede es, colonia Terra-
zas, andénima. Que le
fue ¢ 2 envoltorios em-
paqt lel enervante de-
nom

Pc Federales “AR1"
y “Al Iblico de la Fede-
racié lue el 21 de junio
de 2 > un recorrido de
preve calle Las Torres,
dele 3, el cual al notar
nues 1tificamos plena-
men’ pero no portaba
ning 1a cajita cilindrica
colot ior contiene nue-
ve er Zia sélida blanca,
gran

Al idad fisica nime-
ro 0¢ “el perito médico
adsc Isticia del estado

de Baja California, en que se establece que “V1"” se presenta consciente, orientado en las tres
esferas, quien se refiere sano y con dolor de codo derecho, y al momento de la entrevista,
niega toxicomanias, a la exploracion fisica presenta conjuntivas hiperémicas, equimosis rojiza
de 4X1.5 centimetros en malar derecha; equimosis roja de 6X3 centimetros en regién malar
izquierda; equimosis rojiza de 21 centimetros de didmetro en regién abdominal central, con
excoriaciones intermedias; herida de 5X3 milimetros sangrante en codo derecho; 2 excoria-
ciones con costra serohematica de 5 milimetros de didmetro cada una en codo izquierdo.
Lesiones que no ponen en peligro la vida, no ameritan hospitalizacién, si requieren tratamien-
to médico y tardan en sanar menos de 15 dias.

En ese sentido, del acuerdo de inicio de la averiguacion previa AP/PGR/BC/TIJ/3368/08,
emitido a las 00:50 horas, del 22 de junio de 2008, por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, adscrito a la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo de la PGR en Tijuana, Ba-
ja California, se advierte que el perito médico oficial, adscrito a la Delegacién de esa PGR en el
estado, a las 11:59 horas, expidié un dictamen de integridad fisica y toxicomania, con nime-
ro de folio MF/03544/08, en que se asienta que el agraviado refiere no ser usuario de cristal
(metanfetaminas); a la exploracion fisica presentd equimosis de color violadcea de 5x4 centi-
metros, de forma irregular localizada en regién temporal derecha; una equimosis de color
violdcea de 4x4 centimetros en region temporal izquierda, una equimosis de color violacea
de 40x50 centimetros abarcando los cuatro cuadrantes de la regién abdominal; una herida
superficial de 2 centimetros de longitud localizada en codo derecho, actualmente no sangran-
te, lesiones con un tiempo de evolucion de 12 horas, que no ponen en peligro la vida y tardan
en sanar menos de 15 dias.
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Por su parte, segun se senald en el capitulo de hechos de esta recomendacion, de la de-
claracién ministerial de 23 de junio de 2008 rendida por el agraviado, se advierte que, por la
noche, se encontraba en su domicilio cuando escuché ruidos en el patio, por lo que al salir
se encontrd con elementos de la Policia Federal, quienes, sin orden legal y sin su permiso,
ingresaron en su casa, lo tiraron al piso y le preguntaron que en donde estaba el bueno, y al
contestar que a qué se referian, que él vivia solo, lo golpearon en el estdmago y en la cara;
revisaron su casa, mientras lo mantenian en el piso, y si se movia lo volvian a golpear; que a
los 20 minutos, lo sacaron y lo subieron a una patrulla, en la que, como a los 5 minutos, uno
de los Policias Federales le mostrd nueve envoltorios v le diio aue eso le habian encontrado,
por te, a la UMAN.

Ahora bien, los dias 26, 27 y 28 de febrero de 2009, peritos de esta Comision Nacional, en
las instalaciones de la Oficina Foranea en Tijuana, Baja California de este organismo nacional,
aplicaron a “V1" el procedimiento contenido en el Manual para la Investigacion y Documen-
tacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Pro-
tocolo de Estambul).

Del diagnostico fisico clinico llevado a cabo por el personal pericial de esta Comision Na-
cional, se puede advertir que las lesiones presentadas por el agraviado son caracteristicas de
las utilizadas en maniobras de malos tratos, inhumanos, degradantes y/o tortura, y dan un pa-
rametro real de lo ocurrido, asi como la mecanica de tipo intencional y abuso de fuerza en
que le fueron ocasionadas por terceras personas y con una actitud pasiva por parte de “V1”.

De igual forma, derivado de la aplicacién de los exdamenes y del trabajo clinico llevado a
cabo por peritos de esta Comision Nacional, con “V1”, se pone de manifiesto que las secue-
las emocionales que presenta, observadas y expresadas en entrevistas psicoldgicas, son
consecuencia directa de la manera en que fue tratado durante su detencién por servidores
publicos de la entonces Policia Federal Preventiva, en la que sufrié lesiones, amedrentamien-
to, intimidacion y amenazas.

En ese orden de ideas, de acuerdo con los dictdmenes emitidos por peritos de las Procu-
radurias General de Justicia del estado de Baja California y General de la Republica, asi como
del certificado médico-psicolégico elaborado por peritos de esta Comisién Nacional, queda
evidenciado que el agraviado, mientras estuvo a disposicion de elementos de la entonces Po-
licia Federal Preventiva el dia el 22 de junio de 2008, fue objeto de tortura y malos tratos,
inhumanos y degradantes, en términos de lo sefalado en el articulo 1 de la Convencion con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, que establece que
se entiende por tortura, “todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflija intencio-
nalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesidn, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos do-
lores y sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de sus funciones publicas, a instigacion suya o con su consentimiento o aquiescencia”.

La tortura constituye una conducta de enorme gravedad, y asi se informd a la opinién pu-
blica en la Recomendacion General nimero 10, sobre la practica de la tortura, dirigida a los
procuradores General de la Republica, de Justicia Militar y de Justicia de las entidades fede-
rativas; secretarios, subsecretarios y directores generales de seguridad publica del gobierno
federal, del gobierno del Distrito Federal y de las entidades federativas, en la que se puso de
manifiesto la practica de servidores publicos de efectuar detenciones al margen de cualquier
investigacion previa, con el argumento de una “denuncia anénima”, o bien por una actitud
sospechosa, a partir de lo cual se produce un atentado a la integridad fisica y psiquica.

Asimismo, en la Recomendacién General nimero 12, sobre el uso ilegitimo de la fuerzay
de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir
la ley, se ha determinado que estos funcionarios son garantes de la seguridad publica, la cual

a Recomendaciones

GACETA
1990/2010



Recomendaciones

GACETA
MAR/2010

G

tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas; asimismo, que los
servidores publicos o funcionarios encargados de hacer cumplir la ley tienen, entre otros de-
beres legales, de acuerdo con el articulo 22, fracciones I, IV y VIII, de la Ley General que Es-
tablece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conducirse
siempre con apego al orden juridico y el respeto a los derechos humanos; abstenerse de in-
fligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o de-
gradantes; asi como velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas.

Por todo lo anterior, los servidores publicos de la entonces Policia Federal Preventiva vul-
neraron, en aaravio de “V1”, los derechos humanos a la leaalidad. a la seauridad juridica, al

trato 1 los articulos 14,
parr: nero, de la Cons-
tituc Internacional de
Dere 1 sobre Derechos

Humanos; 1, 4.1, 4.2, 10.1, 10.2, 12, 13, 14.1 y 16.1 de la Convencion contra la Tortura y
Otras Penas o Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1, 2, 7 y 9, de la Convencién Inte-
ramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura, que, en lo substancial, establecen que todo individuo tiene derecho a la segu-
ridad personal y a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; asimismo, que nadie
puede ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En relacién con la detencion del agraviado, el comandante del 9° Agrupamiento de Reac-
cion y Alerta Inmediata de la Policia Federal informé a sus superiores que fue realizada por
los elementos de la entonces Policia Federal Preventiva “AR1" y “AR2", el 22 de junio de 2008,
en la via publica y a peticién de una denuncia andnima, por la portacion de una caja cilindri-
ca color rojo, la cual, en su interior, contenia nueve envoltorios empaquetados, con droga
sintética con las caracteristicas de cristal.

Por otra parte, en la puesta a disposicion con detenido, de 22 de junio de 2008, suscrita
por los aprehensores, policias federales "AR1" y “AR2", se refiere que el motivo de la deten-
cion de “V1" obedecié a que, al llevar a cabo un recorrido de prevencion y disuasiéon del
delito, se percataron de un individuo con actitud sospechosa, quien, al notar su presencia,
manifesté un marcado nerviosismo.

Ahora bien, aun aceptando como ciertas las dos versiones de la autoridad, es de destacar,
en primer término, que en esta Comision Nacional no se contd con evidencia para acreditar
la existencia de esa denuncia anénima, ademas, suponiendo sin conceder que la hubiere, al
decidir "AR1" y “AR2" de motu proprio realizar un acto de molestia en perjuicio del agravia-
do, mediante su detencion, interrogacién y practica de una revision a sus pertenencias; y, en
segundo lugar, con el argumento de estar investigando una actitud “sospechosa”, por “mar-
cado nerviosismo”, sin motivo y fundamento legal que sustentara su actuar para investigar la
supuesta actitud sospechosa y sin que el Ministerio Publico se los ordenara de manera expre-
sa, contravinieron lo establecido en el articulo 21, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en que se sefala que la investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la jurisprudencia de rubro “DENUNCIA ANONIMA. NO TIENE VALOR PROBATORIO PARA
INTEGRAR LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.”, en que se sefala, en la parte conducente, que
“si en la averiguacion previa consta la existencia de una denuncia anénima en la que se
proporciond informacion sobre actividades delictuosas, dicha comunicacion constituye sélo
la noticia de esos hechos, cuyo alcance Gnicamente es el de revestir de legalidad las actua-
ciones posteriores a la denuncia, ordenadas de manera oficiosa por el Ministerio Publico en
la investigacion de ese supuesto delito, pero no constituye en si una denuncia formal, pues
se desconoce su origen y quién la formula, lo que imposibilita tenerla como elemento de
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cargo toda vez que el indiciado esta indefenso al no saber quién le atribuye la conducta ilicita
y por ello no puede considerarse como un indicio que pruebe en contra del sujeto activo”.

Numero de registro, 170099, Novena Epoca, marzo de 2008, Semanario Judicial de la
Federacion, pagina 1647.

A ese respecto, en la Recomendacion General 2, Sobre la practica de las detenciones ar-
bitrarias, emitida por esta Comisién Nacional, se establece que en relacién con las “actitudes
sospechosas”, no puede concluirse que tales conductas constituyan la evidencia con la cual
los elementos policiales tengan noticia de un delito, y, en esta virtud senalar que los agentes
de referencia puedan legalmente proceder a detener a cualquier persona porque se encon-

trab rporal, pues esto
ater el articulo 16 de
nue: e la revision efec-
tuac 0 encuentran sus-
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servidores publicos.

Esto es asi, habida cuenta que es un principio de derecho internacional de los derechos
humanos, ampliamente reconocido, reiterado por la costumbre internacional y por decisiones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el hecho de que, una vez establecida la
responsabilidad de los servidores publicos por violaciones a los derechos humanos, el estado
tiene la obligacion de reparar el dano ocasionado. En este sentido, el articulo 63.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos establece que los estados parte estan obligados
a reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

En virtud de lo anterior, se formulan, respetuosamente a usted, sefior Secretario de Segu-
ridad Publica las siguientes:

V. RECOMENDACIONES:

a Recomendaciones

PRIMERA. Se giren instrucciones, a efecto de que se repare el dano ocasionado a “V1”, por ¢, cera
medio del apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacion necesaria que permitan el restable-  1990/2010
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cimiento de la condicion fisica y psicoldgica en que se encontraba previo a la violacion a sus
derechos humanos.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
en el inicio y trdmite de la queja que este organismo publico promueva ante el Organo Inter-
no de Control en la Policia Federal, en contra de los entonces Policias Federales Preventivos
“"AR1"y “"AR2", por las irregularidades en que incurrieron, y se remitan a esta Comisién Nacio-
nal las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se sirva girar sus instrucciones, a quien corresponda, a efecto de que, en el dmbi-
to de sus atribuciones, se establezcan ejes y acciones para la adecuada prevencién de la
tortura, a través de la capacitacion de los elementos de la Policia Federal, con la finalidad de
evitar que se repitan las conductas descritas en la presente recomendacion.

La presente recomendacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emi-
te con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependen-
cias administrativas o cualquier otra autoridad competente, para que, en el &mbito de sus atri-
buciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion
de esta recomendacion, en su caso, se emita dentro del término de 15 dias habiles siguientes
a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se le dirige se remitan a esta
Comisién Nacional en un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

No se omite recordarle que la falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se inter-
prete que la recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

ATENTAMENTE
DR. RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
PRESIDENTE
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