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Editorial

22 de abril, Dia Internacional de la Madre Tierra

[...] ha llegado la hora de reconocer
que la Tierra no nos pertenece, sino mas bien
que nosotros pertenecemos a la Tierra.

Evo Morales
Presidente de Bolivia, 2009

das (ONU) aceptd la iniciativa impulsada por la delegacién boliviana y declaré el

E/ 22 de abril de 2009, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
Dia Internacional de la Madre Tierra.

La propuesta de la delegacion boliviana versa sobre cuatro acciones, las cuales podrian
ser consideradas como los cuatro derechos de la Madre Tierra:

Primero, el derecho a la vida: el derecho a existir para que ningun ecosistema ani-
mal, vegetal, nevado, rio o lago sea exterminado por una actitud irresponsable de
los seres humanos.

Segundo, el derecho a la regeneracion de su biocapacidad, esto es, la regeneracion
de las especies.

Tercero, el derecho a una vida limpia, sin contaminacion, los rios, los peces, los
animales, los arboles y la Tierra tienen derecho a vivir en un ambiente sano, dere-
cho a convivir. La conciencia de controlar nuestra evolucion para promover la ar-
monia con la naturaleza.

Cuarto, el derecho a la armonia y al equilibrio con todos y entre todos y de todo.

La primera manifestacion en favor de la tierra tuvo lugar el 22 de abril de 1970, promo-
vida por el Senador y activista ambiental Gaylord Nelson, para la creacion de una agen-
cia ambiental. En esa convocatoria participaron 2,000 universidades, 10,000 escuelas ., crra
primarias y secundarias y centenares de comunidades. 1990/2009
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La presion social tuvo sus logros y el Gobierno de Estados Unidos cred la Environmental
Protection Agency (Agencia de Proteccion Ambiental) y una serie de leyes destinadas a
la proteccion del medio ambiente.

Naciones Unidas celebra el Dia de la Tierra cada ano en el equinoccio vernal (alrededor
del 21 de marzo). El 26 de febrero de 1971 el Secretario General U Thant firmé una
proclama para tal efecto. Al momento del equinoccio suena la Campana de la Paz en la
sede central de la ONU en Nueva York.

Algunas de las principales afectaciones que se dan en la Tierra son la reduccion de la
capa de ozono, causada por contaminantes que son arrojados en la atmodsfera, y la llu-
via acida, causada por el didxido de azufre que generan las industrias, afectando la
composicion del suelo y las aguas.

Por esta razén, el objetivo del Dia Internacional de la Madre Tierra tiene como fin la
promocion del conocimiento, los valores y las conductas convenientes para la conserva-
cién ambiental y el desarrollo sustentable.

http://www.laprensa.com.bo/noticias/23-04-09/23_04_09_socd2.php
http://72.249.12.201/wordpress-mu/bolivia/files/2009/11/medse_morales_es.pdf


http://72.249.12.201/wordpress-mu/bolivia/files/2009/11/medse_morales_es.pdf
http://www.laprensa.com.bo/noticias/23-04-09/23_04_09_socd2.php
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Expedientes de Queja

A. Expedientes de queja registrados en el periodo
por Visitaduria y total

Numero total de expedientes

B. Expedientes de queja en tramite
por Visitaduria y total

Numero total de expedientes
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

= =

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 371

33
“© Primera Segunda Quinta
7 Visitaduria Visitaduria _ Visitaduria
GC) Cuarta
Visitaduria
&
()]
g Por no existir materia: 133
O
(-
TS ®
GACETA Segunda Tercera Cuarta Quinta

ABR/2010 Visitaduria Visitaduria  Visitaduria Visitaduria
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Solucion de la queja durante su tramitacion: 100

8
Primera Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria . Visitaduria
Cuarta
Visitaduria
Falta de interés del quejoso: 20
12
Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria
Desistimiento del quejoso: 9
Primera Segunda Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Recomendacion del Programa de Quejas: 6
2
Primera Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Acumulacion de expedientes: 2
1
Segunda Quinta
Visitaduria Visitaduria

Recomendacion del Programa Penitenciario: 2

Tercera
Visitaduria

No competencia de la CNDH: 1

Quinta
Visitaduria

H Informe mensual

GACETA
1990/2010



(ACETA

b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion: 1,514

207
Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria  Visitaduria
Tercera
Visitaduria

©
7 Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 46
C
Q
& 22
)
& Primera Segunda Cuarta Quinta
o Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
y—_
£
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D. Expedientes de queja concluidos de los registrados
en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

E. Expedientes de queja registrados y concluidos

Expedientes Expedientes
registrados en concluidos en
el periodo el ejercicio

concluidos de
los registrados
en el mes

Enero 553 548 36

Febrero 466 558 25
Marzo 575 623 43

Abril 662 644

concluidos de
los registrados
en meses anteriores

512

533
580
537

I Informe mensual

17
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de

quejas

CEFERESO Num. 1 [§

CRTT
PEMEX
PFDT

PGIDF

SAGARPA

UNAM

JFCA

(o o [w]w[w[w o[NIN[N|NININ]

_\_\_x_\_\_;_\_\_\_\ﬂ
oy v | b |H|WIN (= (O

“©
>
(V)]
(-
(D)
-
(D)
&
| -
(@)
“y—
£
| 18 | ;
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PEMEX
PFEDT
PGJDF
SAGARPA
UNAM
JFCA
PROFEPA
SSPET
DPGDF
PROFECO
PGJES
SCT
PGJEME
PGJECH
CONAGUA

CEFERESO Num. 4

FOVISSSTE

SEDESOL

CEFERESO Num. 5

PGJET
SEGOB
PA
SAT
SSPF
SRE
SM
CFE
INFONAVIT
SEP
INM
ISSSTE
OADPRSSSP

PF
IMSS
PGR
SEDENA

Autoridad responsable

de Desarrollo Social

Petréleos Mexicanos

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Universidad Nacional Auténoma de México

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco
Direccion de la Penitenciaria del Gobierno del Distrito Federal
Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Procuraduria General de Justicia del Estado de México
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua
Comision Nacional del Agua

Centro Federal de Readaptacion Social Nim. 4 “Noroeste”

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Secretaria de Desarrollo Social

Centro Federal de Readaptacion Social Num. 5 “Oriente”,
en Villa Aldama, Veracruz

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco

Secretaria de Gobernacion

Procuraduria Agraria

Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Marina

Comisién Federal de Electricidad

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Secretaria de Educacion Publica

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Policia Federal

Instituto Mexicano del Seguro Social

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de la Defensa Nacional

H Informe mensual
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Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el periodo

Concluidos

B. Causas de conclusion

‘ de expedientes Desestimada
| o infundada

H Informe mensual
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Guerrero

> I

OaTac

Veracruz

(ﬂluahua
|

Estado de México
on

“¥ Aguascalientes

Baja Californial Sur
Colima
Hidalgo

Michoacan

. Nil\orelos

_Nayarit

Puebla

Querétaro

Zacatecas

ﬂ




Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

Recomendacion

nam Autoridad Motivo de violacion Visitaduria

Programa General de Quejas

2010/014 Instituto Nacional de Pediatria ~ Omitir proporcionar atenciéon médica.

2010/016 Instituto de Seguridad y Prestar indebidamente el servicio publico.
Servicios Sociales de los Negligencia médica.
Trabajadores del Estado

2010/017 Secretaria de Marina Omitir brindar proteccion y auxilio.
Omitir custodiar, vigilar, proteger, establecer
medidas cautelares y/o dar seguridad a personas.
Omitir brindar proteccion a personas que lo
necesiten.
Obtener, revelar, divulgar o aprovechar informacion
proveniente de una intervencion.
Revelar datos personales.
Omitir brindar la atencién, cuidados o prestar
auxilio a cualquier persona teniendo la obligacién
de hacerlo.

2010/018 Instituto Nacional de Migracién ~ Omitir brindar proteccion y auxilio.
de la Secretaria de Omitir el ejercicio del principio de la exacta
Gobernacion aplicacion de la ley.
Omitir resolver respecto de la situacién juridica
migratoria.
Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempeno de las
funciones, empleos, cargos o comisiones.
Prestar indebidamente el servicio publico.
Infringir los derechos de maternidad.
Omitir prestar asistencia médica especial, en caso
de maternidad e infancia.
Omitir brindar la atencién, cuidado o prestar auxilio
a cualquier persona teniendo la obligacién de
hacerlo.
Acciones y omisiones que transgreden los derechos
de los migrantes y de sus familiares. GACETA
1990/2010
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Recomendacion
num.

Autoridad Motivo de violacion Visitaduria

2010/019 Secretaria de la Defensa Incumplir con alguna de las formalidades para la
Nacional emision de la orden de cateo o durante la
ejecucion de éste, asi como para las visitas
domiciliarias.
Detencion arbitraria.
Trato cruel, inhumano o degradante.

2010/020 Secretaria de la Defensa Emplear arbitrariamente la fuerza publica.
Nacional Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefio de las
funciones, empleos, cargos o comisiones.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Programa Penitenciario

2010/015 Secretaria de la Defensa Trato cruel, inhumano o degradante.
Nacional Ejercer violencia desproporcionada durante la
detencion.

2010/021 Gobernador Constitucional del Trato cruel, inhumano o degradante.
Estado de Chihuahua Acciones y omisiones que transgreden los derechos
de las personas privadas de su libertad.
Secretaria de la Defensa
Nacional

B. Seguimiento de Recomendaciones del mes

NUmero de Recomendaciones emitidas

No aceptadas

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total
Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio

Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento

Aceptadas en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento
En tiempo de ser contestadas

Caracteristicas peculiares

H Informe mensual

GACETA Total de autoridades destinatarias
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Conciliaciones

Conciliaciones formalizadas durante el mes de abril

Autoridad

Secretaria de Seguridad
Publica Federal

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacion Social
de la Secretarfa de Seguridad Publica

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacion Social
de la Secretarfa de Seguridad Publica

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Defensa Nacional

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Seguridad
Publica Federal

Motivo de violacion Num: - Visitaduria
expediente

Detencion arbitraria. 2008/5292
Efectuar una detencion sin contar con la orden

correspondiente, fuera de los casos de flagrancia.

Trato cruel, inhumano o degradante.

Omitir proporcionar atencion médica. 2009/2049

Acciones u omisiones contrarias a los derechos 2009/3089
de las personas privadas de su libertad.

Detencién arbitraria. 2009/4210
Incumplir con alguna de las formalidades para

la emisién de la orden de cateo o durante la

ejecucion de éste, asi como para las visitas

domiciliarias.

Trato cruel, inhumano o degradante.

Detencion arbitraria. 2009/4421
Trato cruel, inhumano o degradante.

Acciones u omisiones contrarias a los derechos 2009/4426
de las personas privadas de su libertad.

Detencion arbitraria. 2009/4471
Imputar indebidamente hechos.
Trato cruel, inhumano o degradante.

H Informe mensual
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Autoridad

Secretaria de la Defensa Nacional

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

H Informe mensual

GACETA
ABR/2010

Num. de
expediente

Motivo de violacion Visitaduria

Apoderarse de un bien mueble sin el
consentimiento del propietario, sin que exista
causa justificada.

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefio de las
funciones, empleos, cargos o comisiones.
Incumplir con alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la
ejecucion de éste, asi como para las visitas
domiciliarias.

Prestar indebidamente el servicio publico.

2009/5122

Inejecucién de resolucion, sentencia o laudo. 2009/6001
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Orientacidn y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera

Segunda

Tercera
Cuarta
Quinta
D.G.Q.O.

Total

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta
D.G.Q.0.

H Informe mensual

Total GACETA
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C. Destinatarios de las remisiones

Total

Destinatarios
mensual

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 220
Comisién Nacional de Arbitraje Médico 44
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 27
Organo Interno de Control en la Policia Federal

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
de la Secretaria de la Funcion Publica

Instituto Federal de la Defensoria Publica

Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica
de la Secretaria de la Funcién Publica

Contraloria Interna de la Secretaria de Salud

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de la Secretaria de la Funcion Publica

Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Consejo de la Judicatura Federal

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Instituto Politécnico Nacional

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Publica Federal

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional de la Secretaria
de la Funcién Publica

Procuraduria Agraria
Procuraduria Federal del Consumidor
Procuraduria General de la Republica

Secretaria de Relaciones Exteriores

Total




Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

mensual

Remision via oficio de presentacion 71

Orientacion juridica personal y telefénica 2,006
Revision de escrito de queja o recurso 47
Asistencia en la elaboracién de escrito de quej 77
Recepcion de escrito para conocimiento )
Aportacion de documentacion al expediente 10
Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica 37
Acta circunstanciada que derivo en solucién inmediata via personal o telefénica 15

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares 59
o de investigacion via personal o telefonica

Total

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Historico

mensual

Remision via oficio de presentacion 14
Orientacion juridica 170
Revision de escrito de queja o recurso 24

Asistencia en la elaboracion de escrito de quej 11
Aportacion de documentacion al expediente 4
Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion 22
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

mensual

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefénica
Acta circunstanciada que derivo en solucién inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacién via personal o telefénica

Total

D. Servicio de atencion telefdnica

El Departamento de Atencion Telefonica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Actividad :
mensual

Primera Visitaduria 145
Segunda Visitaduria 144
Tercera Visitaduria 30
Cuarta Visitaduria 26

Quinta Visitaduria 12

Direccion General de Quejas y Orientacion 36

Total

H Informe mensual
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Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de abril

Educacion superior

Fecha
Del 10-ene
al 24-abr

Del 5-feb
al 17-abr

8-abr

12-abr
(2 ocasiones)

13-abr
(2 ocasiones)

14-abr
(2 ocasiones)

19-abr
(2 ocasiones)

20-abr
(2 ocasiones)

Institucion

Universidad Andhuac
del Mayab

Universidad Judrez del
Estado de Durango

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Politécnico
Nacional

G ET

Campeche

Durango

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Actividad

Diplomado

Diplomado

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Titulo
Victimologia y violencia
infantil
Derechos Humanos,
seguridad publica y

procuracién de justicia

Aspectos basicos de
Derechos Humanos

Jévenes, VIH y salud
Abuso sexual

Derechos de las personas
con discapacidad

Equidad de género

Derechos de las y los jovenes

Grupos en situacion vulnerable (ninez)

Dirigido a

Estudiantes

Estudiantes

Personal

Estudiantes

Alumnos

Estudiantes

Estudiantes

Alumnos

Institucion

Centro de Desarrollo
Integral Lucecita

Centro Comunitario de
Desarrollo Infantil Netzi,
A. C.

Entidad

Distrito Federal

Estado de México

Actividad

Curso

Titulo

Los derechos y deberes de las

ninas y los ninos

Los derechos y deberes de las
nifas y los ninos

Dirigido a

Nifos

H Informe mensual
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Grupos en situacion vulnerable (mujer)

Fecha

16-abr

Institucion

Centro de Desarrollo
Integral Lucecita

Entidad

Distrito Federal

Actividad

Curso

Titulo

Los derechos y deberes
de las ninas y los nifios

Grupos en situacion vulnerable (jovenes)

Dirigido a

Madres

Fecha

8,9y 10-mar
(7 ocasiones)

Institucion

Centro de Derechos
Humanos Digna Ochoa
y Placido, A. C.

Entidad

Veracruz

Actividad

Curso

Titulo

El hombre y la equidad de
género

Servidores publicos (fuerzas armadas)

Dirigido a

Jovenes

Fecha

Del 26-feb
al 24-abr

5-abr

8y 21-abr
(2 ocasiones)

9-abr

9-abr

H Informe mensual

GACETA
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Institucion

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional
Secretaria de la Defensa

Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional
Secretaria de la Defensa

Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Entidad

San Luis Potosi

Distrito Federal

Baja California

Distrito Federal

Baja California

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Actividad

Diplomado

Curso

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Seminario

Conferencia

Titulo

Las fuerzas armadas y los
Derechos Humanos

La situacion actual de los
Derechos Humanos en el
sistema juridico mexicano

Atencion a victimas del delito

Derecho internacional de los
Derechos Humanos

Problemaética actual de los
Derechos Humanos en México

Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley

Situacion actual de los
Derechos Humanos

Libertad de expresion

Situacion actual del sistema
interamericano de proteccién
y promocién de los Derechos
Humanos

Evolucién y concepto de los
Derechos Humanos vy el
sistema de proteccién no
jurisdiccional

Atencion a victimas del delito
y abuso del poder

La problematica de los
Derechos Humanos en México

Dirigido a

Estudiantes

ISES

Jefes

Elementos

Jefes

Personal

Generales

Oficiales

Oficiales




Fecha

14-abr
(2 ocasiones)

Institucion

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa

Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Entidad

Querétaro

Actividad

Conferencia

Estado de México

Sinaloa

Sinaloa

Distrito Federal

Distrito Federal

Conferencia

Conferencia

Titulo

Aspectos basicos de
Derechos Humanos y
responsabilidades
administrativas

Principios basicos sobre el
uso de las armas de fuego

Los Derechos Humanos
en México

Los Derechos Humanos
en México

Derechos Humanos

y seguridad publica

Principios bésicos sobre
el empleo de la fuerza

Servidores publicos (seguridad publica)

Dirigido a

Generales
y personal

Soldados

Militares

Militares

Oficiales

Fecha

5y 6-abr
(2 ocasiones)

7'y 21-abr
(2 ocasiones)

9-abr

12y 13-abr
(2 ocasiones)

12 y 14-abr
(2 ocasiones)
16-abr
16-abr
19-abr

19-abr

19 y 20-abr
(2 ocasiones)

21-abr

22-abr

Institucion

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Tabasco

Secretaria de Seguridad
Pablica

Secretaria de Seguridad
Publica

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Tabasco

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Pdblica

Comision Estatal de
Derechos Humanos
de Tabasco

Secretaria de Seguridad
Publica

Comision Estatal de
Derechos Humanos
de Baja California Sur

Entidad

Tabasco

Distrito Federal

Distrito Federal

Tabasco

Distrito Federal

Distrito Federal

Chiapas

Distrito Federal

Distrito Federal

Tabasco

Veracruz

Baja California Sur

Actividad

Curso

Curso

Conferencia

Titulo

Uso legitimo de la fuerza
publica

Introduccién al estudio
de los Derechos Humanos

Uso legitimo de la fuerza
publica y armas de fuego

El uso legitimo de la fuerza
y de las armas de fuego
Aspectos basicos de Derechos

Humanos

Derechos Humanos y equidad
de género

Prevencion de la tortura
Derechos Humanos
Derechos y deberes de los
policias

Uso legitimo de la fuerza
publica y armas de fuego
Uso legitimo de la fuerza
publica y armas de fuego

Derechos de las personas con
discapacidad

Dirigido a

Policias

Policias y Guardias

Policias

Policias

Personal

Policias

Policias

Personal

Elementos

Policias

Policias

Guardas
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7-abr
7-abr
(2 ocasiones)

9-abr
(2 ocasiones)

12 y 14-abr
(4 ocasiones)

13-abr

14-abr

16, 21y 23-abr
(6 ocasiones)

21-abr

Institucion

Secretaria de Seguridad

Publica
Secretaria de Seguridad

Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Entidad

Distrito Federal

Coahuila

Veracruz

Actividad

Curso

Titulo

Derechos Humanos en el
control de disturbios civiles

Prevencién de la tortura 'y
aplicacion del Protocolo de
Estambul

Uso legitimo de la fuerza
publica

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Institucion

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la

Republica

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Entidad

Distrito Federal

Chihuahua

Estado de México

Estado de México

Estado de México

Distrito Federal

Distrito Federal

Estado de México

Nuevo Ledn

Actividad

Curso

Conferencia

Titulo

Los Derechos Humanos
en el procedimiento
de la detencion

Los Derechos Humanos de las
victimas del delito

Concepcién genérica de los
Derechos Humanos

Breve evolucion histodrica de
los Derechos Humanos

Aspectos basicos de Derechos
Humanos

Procuracion de justicia federal

Aplicacion del examen
médico-psicoldgico en
posibles casos de tortura

Sistema nacional de
proteccion de los Derechos
Humanos

Derechos Humanos de las
victimas del delito y abuso
de poder

Servidores publicos (personal penitenciario)

Dirigido a

Elementos

Elementos

Policias

Dirigido a

Ministerios
publicos

Personal

Alumnos

Alumnos

Aspirantes

Policias

Ministerios
publicos

Agentes

Ministerios
publicos

Fecha

7, 8y 9-abr

(3 ocasiones)

H Informe mensual
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Institucion

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Pdblica

Entidad

Nayarit

Veracruz

Actividad

Curso

Titulo

Uso de la fuerza en
operaciones penitenciarias

Uso legitimo de la fuerza
publica

Dirigido a

Custodios

Custodios




Y @ X

Servidores publicos (salud)

8-abr
(2 ocasiones)

Del 12 al 13-abr

Del 12 al 13-abr

Del 12 al 13-abr

13-abr

Del 14 al 15-abr

14y 22-abr
(2 ocasiones)

15-abr

Del 19
al 20-abr

21-abr

Del 22
al 23-abr

Institucion

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Nuevo Leén

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Nuevo Leén

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Nuevo Ledn

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Entidad

Distrito Federal

Aguascalientes

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Puebla

Distrito Federal

Nuevo Ledn

Colima

Distrito Federal

Guerrero

Distrito Federal

Nuevo Ledn

Querétaro

Actividad

Curso

Conferencia

Curso

Curso

Curso

Conferencia

Curso

Conferencia

Conferencia

Titulo

Aspectos basicos de Derechos
Humanos

Aspectos basicos de Derechos
Humanos

Derechos de los grupos
en situacion vulnerable

Derechos Humanos y grupos
en situacion de vulnerabilidad

Derechos Humanos y grupos
vulnerables

Derechos y obligaciones
del paciente

Derechos Humanos y grupos
en situacion de vulnerabilidad

Aspectos bésicos de Derechos
Humanos

Derechos Humanos, grupos
vulnerables y salud

Aspectos bésicos de Derechos
Humanos

Aspectos basicos de Derechos
Humanos

Derechos Humanos y grupos
en situacion de vulnerabilidad

Aspectos basicos de Derechos
Humanos

Principales violaciones a los
Derechos Humanos de los
pacientes

Derechos Humanos y grupos
en situacion de vulnerabilidad

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Dirigido a

Personal

Personal

Directoras

Directoras

Servidores publicos

Personal

Directoras

Médicos

Médicos

Servidores publicos

Personal

Directoras

Médicos

Personal

Directoras

Institucion

Comision Estatal de
Derechos Humanos
de Baja California Sur

Secretaria de la Funcion
Pdblica

Sindicato Nacional de
Trabajadores
de la Educacion

Entidad

Baja California Sur

Distrito Federal

Distrito Federal

Actividad

Curso

Conferencia

Titulo

Derechos de las personas
con discapacidad

Derechos Humanos y
violencia en el noviazgo

Los derechos de las mujeres

Dirigido a

Servidores
publicos

Personal

Servidores publicos
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Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Meéxico es de Todos, A. C.  Estado de México Curso Derechos Humanos y Integrantes
seguridad publica

México es de Todos, A. C.  Estado de México  Conferencia Introduccion a los Derechos Integrantes
Humanos

Uriel, A. C. Distrito Federal Conferencia  Discriminacion a grupos en Integrantes
situacion vulnerable

Jévenes al Rescate de Estado de México Los derechos y deberes de las Padres
Tepotzotlan, A. C. ninas y los nifios

Asociacion de Derechos Estado de México Derechos de la infancia Integrantes
Humanos y Asesoria

Juridica para la Ayuda

Ciudadana, A. C.

Comision Estatal de Nuevo Ledn Defensa y proteccion de los Integrantes
Derechos Humanos de derechos de nifas y nifos
Nuevo Ledn

Comision Estatal de Nuevo Ledn Prevencion del maltrato Integrantes
Derechos Humanos de infantil
Nuevo Ledn

Educacion

Participantes en las 13 actividades

Superior

Grupos en situacion vulnerable

Participantes en las 10 actividades

Ninez Mujer

H Informe mensual
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Servidores publicos

Participantes en las 82 actividades

Seguridad
publica

Procuracion
de justicia

Fuerzas
armadas

Salud

Organizaciones sociales

Participantes en las siete actividades

Personal penitenciario

Otros servidores publicos

Organismos No Gubernamentales

H Informe mensual
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Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

Num. de
ejemplares

Material Titulo

Gaceta numero 234 (enero, 2010) 150

Acciones positivas y derechos humanos. El caso de los pueblos originarios 1,000
de México

Campana Nacional de Promocioén y Difusién de los Derechos Fundamentales 1,000
de las Mujeres Trabajadoras.”Algunos aspectos de la violencia de género:
el caso de la mujer trabajadora

Libro Séptimas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos Humanos.
“Seguridad Publica

Libro Compendio de Normas Oficiales Mexicanas sobre el derecho a la proteccion
de la salud

Folleto Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Folleto Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Folleto Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencidn o Prisién

Folleto Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Folleto Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores (Reglas de Beijing)

Cartel Campana Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres y Hombres
en el Hogar. Responsabilidades Familiares Compartidas. “Entre tod@s es Mejor”

Cartel La clinica de interés publico del CIDE y los Derechos Humanos en México

H Informe mensual

Cartel La libertad de expresion a la luz de los criterios jurisprudenciales de los Tribunales

Constitucionales de México, EUA, Francia, Espaia, Alemania e Italia GACETA
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Folleto

Cartel

Cartilla

Diptico

Diptico

Diptico

Diptico

Diptico

Triptico
Triptico
Cuadriptico

Triptico

Triptico

Triptico

Triptico

Diptico

Sobre
CcD
Tarjeta
Tarjeta

cD

Invitacion

Invitacion

Invitacion

Titulo

Campaha Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres y Hombres en el
Hogar. Responsabilidades Familiares Compartidas. “Entre tod@s es mejor”

El examen de México ante el Comité de Derechos Humanos en materia
de derechos civiles y politicos

El derecho humano de libertad religiosa

Articulo 20. constitucional. Derechos Humanos de los pueblos y comunidades
lalelfelEN

Convenio 169 de la OIT. Derechos Humanos de los pueblos y comunidades
indigenas

Derechos constitucionales. Derechos Humanos de los pueblos y comunidades
indigenas

Derechos de las mujeres indigenas. Derechos Humanos de los pueblos
y comunidades indigenas

Los derechos de la nifiez indigena. Derechos Humanos de los pueblos
y comunidades indigenas

Servidor publico
Alto a la discriminacion
La mediacion familiar

jLa discriminacién laboral esta prohibida! Conoce la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién

jLa discriminacion laboral esta prohibida! Denuncia cualquier acto de violencia
o discriminacién que ocurra en tu centro de trabajo

iMas vale prevenir que...!

Campana Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres y Hombres en
el Hogar. Responsabilidades Familiares Compartidas. “Entre tod@s es Mejor”

Qué hacer en caso de emergencia. Recomendaciones generales
de Proteccion Civil

Mi nombre es importante, direccion y teléfono también
Msica por los derechos de las nifas y los nifos
Derechos Humanos en la familia |

Derechos Humanos en la familia Il

Compendio de Normas Oficiales Mexicanas sobre el derecho al a proteccion
de la salud

La clinica de interés publico del CIDE y los Derechos Humanos en México

La libertad de expresion a la luz de los criterios jurisprudenciales de los Tribunales
Constitucionales de México, EUA, Francia, Espana, Alemania e Italia

El examen de México ante el Comité de Derechos Humanos en materia
de derechos civiles y politicos

Num. de
ejemplares

2,000

100

5,000

8,000

10,000

3,000

5,000

5,000

1,000
1,000
5,000
1,000

1,000

5,000

2,000

2,400

50,000
65,000
50,000
50,000

1,006

50
50

50

303,006




B. Distribucion

)

Viateria

Carteles
Cartillas
Cuadernos
Cuadripticos

Dipticos

Discos compactos

Domind

Folletos
Gacetas
Informes
Libros
W ERVEIES
Memorama
Revista

Sobres

Tarjeta
Tripticos

Total

ejemplares

Varios titulos 853
Varios titulos 11,991
Varios titulos 902
Varios titulos 6,000
Varios titulos 2,646
Varios titulos 64,311

Programa de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos de las Nifas 51,241
y los Ninos. Nifios Promotores (10a. reimpresion, marzo, 2010)

Varios titulos 266
Varios numeros 57
Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Varios numeros

Mi nombre es importante... direccién y teléfono también (2a. reimpresion, 49,259
marzo, 2010)

Varios titulos 51,260
Varios titulos 67,757

363,519
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Biblioteca

A. Incremento del acervo

B. Compra, donacion, intercambio y depodsito

a. Compra
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b. Donacion

¢. Intercambio

d. Depésito

100
920




Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas y contestadas

Solicitudes de

Informacion en tramite
Informacion recibidas

Informacion contestadas

B. Solicitudes de informacidon contestadas en el periodo

Causa de

Expediente Area responsable Solicitud i
conclusion

2009/864  Segunda Visitaduria General Solicita copias simples de la totalidad de las fojas que integran Informacién
los Ultimos 50 expedientes concluidos por la CNDH por quejas proporcionada
Quinta Visitaduria General presentadas contra la PFP de la SSP.
Informacién
Tercera Visitaduria General clasificada como
confidencial o
Primera Visitaduria General reservada

Cuarta Visitaduria General

00001610  Segunda Visitaduria General Solicita copias simples en forma legible y completa de todo el Falta de interés
expediente CNDH/2/2009/2229/Q, que se encuentra radicado del solicitante
en la Segunda Visitaduria de ese Organismo de Derechos
Humanos (México), que se abrié con motivo de la queja Informacion
interpuesta por el suscrito en contra de [...], Directora de la clasificada como
escuela primaria confidencial o

reservada GACETA

1990/2010
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Expediente

00001710

00002310

00003010

00003110

00003210

00003310

00003710

00004910

00006110

Area responsable

Comité de Informacion

Segunda Visitaduria
General

Oficialia Mayor

Oficialia Mayor

Unidad de Enlace de

Transparencia

Oficialia Mayor

Tercera Visitaduria
General

Quinta Visitaduria
General

Tercera Visitaduria
General

Solicitud

Solicita informacion sobre el indice actual con que debe contar la CNDH de
los expedientes clasificados como reservados de cada una de sus areas que
la integran, indicando lo siguiente:

a) El tipo de la informacion reservada;

b) La fecha de su clasificacion;

¢) Su fundamento;

d) El plazo de reserva;

e) En su caso, las partes de los documentos que se reservan.

Solicita se le envie nuevamente el expediente CNDH/121/95/PVG/7020 sin
alterar, tachonar u ocultar lo que en él hay escrito y que se fotocopie de
forma legible el contenido del folio 000218 al 000225.

Solicita el nUmero de personas que integran actualmente la Unidad de
Enlace.

Solicita ultimo grado académico, titulo del grado académico, universidad en
donde lo obtuvo, nombre completo, titulo del puesto y sueldo mensual
bruto de cada una de las personas que integran la Unidad de Enlace.

Solicita nimero total de solicitudes de acceso a la informacion recibidas
durante el afno 2009.

Solicita presupuesto global asignado y ejercido a la Unidad de Enlace para
el desemperio de sus funciones durante el aho 2009.

Solicita, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, numerales 1, 40, 42 y 61 de la LFTAIPG,
articulos 3 y 18 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
de la CNDH, se le proporcionen copias certificadas de los oficios: SSP/SSPF/
OADPRS/4282/2009 y SSP/SSPF/OADPRS/UALDH/5022/2009, OIC/
OADPRS/Q/DE/237/2009 y el oficio SSP/SSPF/ODPRS/CGCF/1519/09.

Solicita copia simple de todas las constancias que integran el expediente de
queja Q/2264/2009.

Solicita que se le deje de vincular directamente con la Recomendacién que
aparece en la pagina de Internet de la CNDH.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Informacion
clasificada
como
confidencial o
reservada

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacién
proporcionada

Informacién
clasificada
como
confidencial o
reservada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
clasificada
como
confidencial o
reservada

Datos
personales
modificados




Expediente

00006510

0007110

00007210

00007510

00007710

00007910

00008010

00008110

00008810

Area responsable

Oficialia Mayor

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Primera Visitaduria General
Segunda Visitaduria General
Tercera Visitaduria General

Quinta Visitaduria General

Primera Visitaduria General

Coordinacion General de
Comunicacion y Proyectos

Unidad de Enlace
de Transparencia

Coordinacién General de
Comunicacion y Proyectos

Coordinacion General de
Comunicacion y Proyectos

Direccién General de
Asuntos Juridicos

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Solicitud

Solicita informacion sobre el presupuesto que ejercié la CNDH

ano por ano para intervenir en los casos de feminicidio de Juarez.

Solicita documentos que contengan la relacién puntual y
detallada del nimero de quejas presentadas ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos desde el 18 de junio de 2008 a
la fecha, relacionada con personas “arraigadas” por autoridades
federales, que podrian considerarse violatorios de Derechos
Humanos, el avance de las investigaciones, personas que sefalen
haber sido torturadas antes o durante el arraigo sufrido en
instalaciones federales y con personas que senalen haber sufrido
detencion arbitraria antes de haber sido arraigadas en
instalaciones federales.

Solicita copia certificada de la documentacion e informes que
acompanaron la Direccién General del ISSSTE y la Coordinacién
de Atencién a Quejas y Orientacion al Derechohabiente del IMSS
que obran en el expediente 2007/4130/Q.

Solicita se le informe acerca de cudl fue la postura de la CNDH
ante la aprobacion de adopciones de los nifios para los
matrimonios del mismo género en las Reformas al Cédigo Civil,
cual fue su fundamento legal y si no se vulnera el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que habla
acerca de la familia y la dignidad de la nifnez.

Solicita el expediente nimero 2003/82-1 de la CNDH.

Solicita informacion sobre el criterio, postura institucional,
pensamiento, razonamiento o cualquier otro sinébnimo de la
CNDH en relacién a las reformas en la legislacion del Distrito
Federal que permite el matrimonio entre personas del mismo

sexo y que ademas les permite adoptar a menores de edad. Le es

indispensable conocer las consideraciones que sobre el respecto
haya emitido esta Comision y en dénde puede encontrar
informacién complementaria.

Solicita informacion sobre la aprobacion de las reformas legales
en el Distrito Federal que permite el matrimonio entre personas
del mismo sexo y la adopcion, cual es la opinién o
consideraciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en relacion al tema; asimismo, cudles son los efectos
tanto legales como sociales que ese Organismo considera
tendran esas reformas. De la misma forma, requiero saber si la
CNDH emitié comentarios o aporté opiniones a dichas reformas,
posturas institucionales, criterios y consideraciones.

Solicita informacion sobre las acciones de inconstitucionalidad
promovidas por la CNDH, cudntas son y sentido de las
resoluciones.

Solicita informacion sobre cuantas denuncias por abusos
(agresiones fisicas, verbales y sexuales) por parte del Ejército
hacia la ciudadania y presuntos delincuentes recibieron en 2009.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
clasificada como
confidencial o
reservada

Informacion
proporcionada

Falta de interés
del solicitante

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

H Informe mensual

GACETA

1990/2010




H Informe mensual
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Expediente

00008910

00009110

00009410

00009510

00009610

00009810

00010010

00010110

00010510

00010610

00010710

Area responsable

Direccién General de
Quejas y Orientacion

Unidad de Enlace de
Transparencia

Primera Visitaduria
General

Direccion General de
Quejas y Orientacion

Direccién General de
Quejas y Orientacion

Oficialia Mayor

Direccién General de
Quejas y Orientacion

Direccién General de
Quejas y Orientacion

Centro Nacional de
Derechos Humanos

Tercera Visitaduria
General

Oficialia Mayor

Solicitud

Solicita informacion sobre casos relacionados con los militares.

Solicitan a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos la informacion
sobre el requerimiento de tramites.

Solicita informacion sobre estadisticas, graficas y discriminacion hacia los
homosexuales, asi como enfermos de SIDA en todas sus formas a nivel
nacional. De preferencia informacién de 2005 a 2010.

Solicita informacion sobre:

1. ¢Cuantas y cuales Recomendaciones han emitido de 2008 a la fecha
relacionadas con personas con discapacidad?

2. ¢Cuantas y cuales quejas han recibido de 2008 a la fecha relacionadas
con abusos cometidos contra personas con discapacidad?

Solicita la relacién de las quejas presentadas y concluidas respecto a la
Policia Federal.

Solicita el acta correspondiente relativa a las empresas que participaron en
el proceso de Convocatoria por Invitacion Internacional a Cuando Menos
Tres Personas Presencial No. 113P-070-09 y acta de fallo relativo al proceso
de Convocatoria por Invitacion Nacional a cuando menos tres personas
presencial No. 113P-070-09 (sic).

Solicita se le informe el nimero total de quejas presentadas ante esta
Comision desde el 6 de junio de 1990 hasta el 27 de marzo 2010 y dénde
puede consultar ese dato en forma actualizada.

Solicita nUmero de queja o expediente realizada por la sefiora [...] el 7 de
marzo de 2010.

Solicita se le informe dénde puede encontrar material de informacién sobre
discriminacion.

Solicita informacion sobre el Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2009 que realizé la CNDH vy lo relacionado con el Distrito
Federal.

Se solicita una relacion de los viajes del Presidente de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos al exterior de la entidad durante el ejercicio fiscal
2009, indicando en cada caso el propésito del viaje, el costo del transporte
(por ejemplo, boleto de avion) y los viaticos. En caso de no existir la
relacion, se solicita copia simple de todos los boletos y las autorizaciones o
comprobaciones de vidticos del Presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos en el ejercicio fiscal de 2009.

Causa de
conclusion

Falta de interés
del solicitante

Falta de interés
del solicitante

Informacion
publicada o en
la pagina de
internet de la
CNDH

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
publicada o en
la pagina de
internet de la
CNDH

Informacién
proporcionada

Informacion
publicada o en
la pagina de
internet de la
CNDH

Informacién
publicada o en
la pagina de
internet de la
CNDH

Informacién
proporcionada




Expediente

00010810

00011110

00011310

00011710

00011910

00012710

00012810

00012910

00013010

00013210

00013310

00013510

Area responsable

Oficialia Mayor

Oficialia Mayor

Oficialia Mayor

Unidad de Enlace de
Transparencia

Direccion General de
Quejas y Orientacion

Direccién General de
Quejas y Orientacion

Direccion General de
Quejas y Orientacion

Unidad de Enlace de
Transparencia

Oficialia Mayor

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace de
Transparencia

Unidad de Enlace
de Transparencia

Solicitud

Solicita informacion sobre el presupuesto aprobado, las reasignaciones o
incrementos, el presupuesto efectivamente ejercido y el balance final de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para el ejercicio fiscal de 2009
para cada uno de los siguientes capitulos de gasto (o su equivalente): 1000
Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios
Generales, 4000 Transferencias y 5000 Bienes Muebles.

Solicita informacion sobre el presupuesto aprobado, las reasignaciones o
incrementos, el presupuesto efectivamente ejercido y el balance final de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para el ejercicio fiscal de 2009
para cada uno de los siguientes capitulos de gasto (o su equivalente): 1000
Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios
Generales, 4000 Transferencias, 5000 Bienes Muebles y 6000 Obra Publica.

Solicita informacion sobre |a existencia de normatividad interna de la CNDH
para el uso de espacios fisicos para la instalacion de maquinas en inmuebles
propiedad de la CNDH o arrendados.

Solicita informacion sobre donde puede levantar una denuncia ante la
CNDH en BCS, por motivo de abuso de poder, violacién a la equidad y
discriminacion de clase social, por parte de un funcionario publico de la SEP
hacia un menor, en el proceso de seleccion para nuevo ingreso a la
educacién primaria.

Solicita informacion sobre las estadisticas de las quejas sobre violaciones de
los Derechos Humanos de los pueblos indigenas de Cuetzalan en el afo
2009, asi como las violaciones de derechos de los pueblos indigenas de
Puebla y el pais (México) en el mismo ano (2009).

Solicita las estadisticas o graficas con los Derechos Humanos mas violados
en México de los ultimos cinco anos.

Solicita el niUmero de quejas recibidas mensualmente sobre el Instituto
Nacional de Migracién de 2008 a lo que va del presente afio.

Solicita se le informe dénde puede presentarse para llevar a cabo sus
practicas profesionales en la CNDH.

Solicita se le informe si a la fecha se encuentra alguna convocatoria de
ingreso a la CNDH o saldra en el transcurso de 2010.

Solicita se le proporcione el vinculo del informe anual 2008.

Solicita se le proporcione el vinculo del informe anual 2007.

Solicita se le informe sobre los montos y criterios que se utilizan para emitir
una Recomendacion.

Causa de
conclusion

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

No se
encontro la
informacion

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
publicada o en
la pagina de
internet de la
CNDH

Informacion
publicada o en
la pagina de
internet de la
CNDH

Informacion
proporcionada

H Informe mensual

GACETA
1990




H Informe mensual
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C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Abril

Recursos
En tramite
Recibidos

Resueltos

Solicitudes contestadas en el periodo

Causa de

Expediente Recurso L .
conclusién

El recurrente quedo inconforme con la informacién proporcionada al no mostrarse
00000210 datos que permitan confirmar la asistencia o ausencia en la obtencién de las listas de
asistencia del Consejo.

Confirmada decision
del Comité



Programa de Visitas a Lugares

de Detencidn en Ejercicio

de las Facultades del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura

Centros visitados

Entidad

Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

o [VENEIINES

Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Municipio
Santiago Ixcuintla

Tecuala

Tepic

Tepic

Acaponeta
Ahuacatlan
Amatlan de Canas
Valle de Banderas
Bucerias
Compostela
Huajicori
Ixtlan del Rio
Jala
IENGEELEES
Las Varas
Puente de Comotlan

Rosamorada

Centro

Centro Regional

Institucion de Puertas Abiertas Paso Hondo

Centro de Readaptacion Social
“Venustiano Carranza”

Centro de Internamiento y Reintegracion
Social para Adolescentes del Estado

[CIRSA]
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico

Agencia del Ministerio Publico

Agencia del Ministerio Publico

Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico

Agencia del Ministerio Publico

H Informe mensual

GACETA
1990/2010



Entidad Municipio Centro

Aguascalientes Ruiz Agencia del Ministerio Publico
Aguascalientes San Blas Agencia del Ministerio Publico
Aguascalientes Santa Maria del Oro Agencia del Ministerio Publico
Aguascalientes Santiago Ixcuintla Agencia del Ministerio Publico
Aguascalientes Villa Hidalgo Agencia del Ministerio Publico
Aguascalientes San Pedro Lagunillas Agencia del Ministerio Publico
Aguascalientes Tecuala Agencia del Ministerio Publico

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico de Turno
(Guardia 1) con Detenidos

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 2,
Especializada en Delitos Patrimoniales

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 4,
Especializada en Delitos Patrimoniales

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 6,
Especializada en Delitos Patrimoniales
y Agropecuarios

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 8,
Especializada en Lesiones y Responsabilidad
Médica
Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 9,

Especializada en Delitos de Homicidio y
Secuestros con detenidos

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 10,
Especializada en Conciliaciones

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 12,
Especializada en Delitos de Robo y Asalto

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 14,
Especializada en Delitos Patrimoniales,
Robo y Asalto

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 15,
Especializada en Hechos de Transito

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 16,
Especializada en Hechos de Transito

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 17,
Especializada en Hechos de Transito

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 18,
Especializada en Hechos de Transito

H Informe mensual

Aguascalientes Tepic Agencia del Ministerio Publico Mesa 19,

GACETA Especializada en Delitos Sexuales
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Entidad

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

e VENEEIINES

Aguascalientes

Municipio

Tepic

Tepic

Tepic

Tuxpan
Xalisco
Acaponeta
Ahuacatlan
Amatlan de Canas
Compostela
El Nayar
Huajicori
Ixtlan del Rio
Jala
Las Varas
Puente de Comotlan
Rosamorada
Ruiz
San Blas
San Pedro Lagunillas
Santa Maria del Oro
Tecuala
Tuxpan
Valle de Banderas
Villa Hidalgo
Xalisco

Tepic

Santiago Ixcuintla

Tepic

Centro

Agencia del Ministerio Publico Mesa 20,
Especializada en Procuracién de Justicia
para Adolescentes

Agencia del Ministerio Publico Mesa 21,
Especializada en Asuntos Indigenas y
Exhortos

Agencia del Ministerio Publico Mesa 21,
Especializada en Delitos Contra el Honor
y Asuntos Ganaderos

Agencia del Ministerio Publico
Agencia del Ministerio Publico
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal
Carcel Municipal

Separos de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, Transito y Vialidad Municipal

Separos de la Secretaria de Seguridad
Publica

Centro Federal de Readaptacién Social
NUm. 4 “Noroeste”

H Informe mensual

GACETA

1990/2010
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Actividades de la CNDH

M Presidencia

- Informe Anual de Actividades 2009 del Presidente
de la CNDH ante el Poder Judicial

De conformidad con lo estipulado en el penultimo parrafo del apartado B del articulo 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 6 de abril del presente afo el
Presidente de la CNDH, doctor Raul Plascencia Villanueva, presentd su Informe Anual de Ac-
tividades 2009 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el acto celebrado en la Salon del Pleno del Maximo Tribunal del pais, el Ombudsman
nacional manifestd que en las actuales circunstancias que vive el pais, con la presencia de una
tension social derivada de la inseguridad, la agudizacion de las desigualdades y la polarizacién
politica, queremos ser una Institucion promotora del didlogo respetuoso y constructivo entre
todos los actores sociales y politicos; ademas, puntualizd que el compromiso de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos es contribuir activamente al logro de este objetivo.

- Discurso del doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con motivo de la presentacién del Informe Anual de Actividades de 2009

Senor Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia,

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Senores Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
Senoras y senores

Comparezco ante el Maximo Tribunal del pais, a fin de cumplir con el mandato que establecen
los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
52 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y presentarles el Informe de
actividades de la Institucion, correspondiente al ejercicio de 2009. Mi mandato inici6 el 16
de noviembre pasado, por lo que las tareas realizadas durante ese afo corresponden en bue-
na medida a la administracion anterior, siendo los Ultimos 45 dias los de mi gestion.

A continuacion, me permito hacer un recuento de las principales acciones realizadasenel ., -+ 4
periodo sobre el que se informa: 1990/2010

H Actividades
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En 2009, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ofrecié mas de 45,000 servicios,
entre los que se encuentran orientacién a los quejosos, remision a otras autoridades y revision
de solicitudes en materia de transparencia.

Se atendieron 7,703 expedientes de queja, de los cuales 1,019 fueron resueltos durante su
trdmite y 157 fueron susceptibles de una conciliacién entre las partes. Las autoridades mas
frecuentemente sefnaladas en hechos presuntamente violatorios fueron: la Secretaria de la
Defensa Nacional, seguida por el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Procuraduria Ge-
neral de la Republica. Se emitieron 78 Recomendaciones a mas de 100 autoridades e instancias
federales y locales, de las cuales solo siete se cumplieron de forma total.

Debo hacer mencién de que 20 Recomendaciones no fueron aceptadas por un total de 25
autoridades responsables, entre las que se encuentran los Titulares de los Poderes Ejecutivos
de los estados de Guanajuato, Guerrero, Morelos y Oaxaca, y el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; asimismo, los Titulares de los ayuntamientos de Acayucan, Veracruz; Jiménez, Michoa-
can; Oaxaca de Juarez, Oaxaca; Olinald, Guerrero, y Tijuana, Baja California; de igual forma,
los Secretarios de Relaciones Exteriores y del Trabajo y Prevision Social; el Procurador General
de la Republica; el Director General de Petréleos Mexicanos; el Comisionado del Instituto
Nacional de Migracién; los Directores Generales del Instituto Nacional de Neurologia y Neu-
rocirugia y del Instituto Nacional de Rehabilitacion de la Secretaria de Salud del Gobierno Fe-
deral, asi como el Congreso del estado de Sinaloa.

Ante este escenario, y con el fin de fortalecer el trabajo de la Comisidon Nacional, vemos
con gran satisfaccion la iniciativa de reforma constitucional en materia de Derechos Huma-
nos que se encuentra actualmente en discusion en el Congreso de la Unién. Su aprobacion
representara un gran paso para la construccion de una verdadera politica de Estado en mate-
ria de Derechos Humanos.

Con la finalidad de promover una cultura de respeto a los Derechos Humanos entre los
servidores publicos, se llevaron a cabo 878 acciones de capacitacién, en las cuales participaron
mas de 43,000 personas pertenecientes a este sector. Adicionalmente, se realizaron 182 ac-
tividades con organizaciones sociales, con una participacion de mas de 6,600 personas. Cabe
sefalar que como resultado de este acercamiento se firmaron diversos convenios de colabo-
racion con 110 organismos, como universidades, Organizaciones No Gubernamentales y au-
toridades.

Esta Institucion organizd y participd en cerca de 5,000 actividades de divulgacién que be-
neficiaron aproximadamente a 395,000 personas. Igualmente, se publicaron mas de dos
millones de ejemplares sobre temas vinculados con los Derechos Humanos.

Otra de las actividades realizadas en 2009 fue la emisién de Recomendaciones Generales,
relativas a eventos de trascendencia nacional, con el fin de que se promuevan las modificacio-
nes legales y practicas administrativas que propicien violaciones a los Derechos Humanos. En
el periodo sobre el que se informa se emitieron tres Recomendaciones de este tipo: una titu-
lada Sobre el Derecho a la Proteccidn de la Salud; otra Sobre el Plazo para Resolver una Ave-
riguacion Previa por parte del Ministerio Publico, y una mas Sobre los Casos de Agresiones a
Periodistas y la Impunidad Prevaleciente.

Los periodistas y los defensores de los Derechos Humanos son aliados directos de la Comi-
sién Nacional, sin su aporte nuestra actividad seria mucho mas compleja.

Se radicaron 105 expedientes de queja en el afo, 79 de ellos por actos cometidos en per-
juicio de periodistas, y 26 en agravio de defensores civiles.

Durante 2009, la Comision Nacional de los Derechos Humanos llevd a cabo 46 visitas a
distintas ciudades, municipios y comunidades con poblacion indigena, para acercar la Institu-
cion a las regiones mas alejadas y desprotegidas del pais.

En relacién con los beneficios de libertad anticipada para indigenas, se efectuaron 1,179
propuestas, y de las gestiones realizadas se lograron 674 certificados de libertad anticipada.

Otra actividad fundamental es la promocion de los derechos de la nifez, las mujeres, los
adolescentes, los adultos mayores y la familia, desde una perspectiva de género y del interés
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superior de la infancia. Por ello, durante 2009 se continud con la atencidén en materias rela-
cionadas con violencia familiar, pensién alimenticia, discriminacion, y guarda y custodia.

Si bien sabemos que los esfuerzos internacionales y nacionales por difundir y proteger los
derechos de las mujeres han tenido un avance importante, el camino por recorrer presenta
aun grandes retos. Uno de los mas significativos es el de la violencia contra las mujeres, en
cualquiera de sus formas, desde la violencia intrafamiliar hasta el comercio de personas, don-
de las mujeres son la mas oprobiosa mercancia, y, por supuesto, sin dejar de lado los vergonzo-
s0s casos de asesinatos de mujeres que han sefalado a México en el dmbito internacional.

Con la finalidad de difundir el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, en 2009 la
Comisién Nacional llevé a cabo 64 actividades de capacitacion para difundir el principio de
igualdad, con un total de 5,815 asistentes, en las modalidades de conferencias, cursos y ta-
lleres. Ademas, se dio atencion a 219 quejas por presuntas violaciones al derecho de igualdad
entre mujeres y hombres, y se suscribieron convenios de colaboracién con organizaciones
sociales e instituciones publicas, con la finalidad de promover la igualdad de género.

En nuestra tarea por erradicar la vulneracién a los derechos de la nifez, la Comision Nacio-
nal capacité a 192,667 menores de edad, para que conozcan sus derechos y estén mejor in-
formados sobre los riesgos que existen en el pais relacionados con su minoria de edad.

Durante 2009, la Comisién dio puntual seguimiento a las obligaciones del Estado mexicano
de salvaguardar los derechos de los jovenes que se encuentran en conflicto con la ley; sin
embargo, al dia de hoy nos encontramos ante la carencia de un marco juridico, que se en-
cuentra pendiente desde 2007.

Es importante impulsar la Ley Federal de Justicia para Adolescentes para superar la caren-
cia de recursos, infraestructura, personal especializado para la atenciéon de los menores,
contar con suficientes juzgados, con Ministerios Pubicos y defensores de oficio que conozcan
el tema.

En materia de supervision penitenciaria, durante el afno sobre el que se informa se realizaron
134 visitas: una de ellas a la Prision Militar Numero 1, otras 99 a los centros que integran el Sis-
tema Federal Penitenciario y finalmente 34 a centros administrados por autoridades del Fue-
ro Comun.

Dentro del marco de la atencién y gestion de solicitudes de beneficios legales de libertad
anticipada y traslados penitenciarios, durante 2009 se atendieron 1,042 peticiones, y como
resultado de las gestiones realizadas la autoridad federal informd de la resolucién de un total
de 635 casos.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es la instancia responsable de desarrollar
las funciones del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes. Dentro de ese marco, se realizaron 194 visitas iniciales a lu-
gares de detencion, y como resultado de estas visitas se elaboraron informes dirigidos a Go-
bernadores y Presidentes Municipales de varias entidades del pais.

En cuanto a difusion, educacién y prevencion en materia de VIH SIDA, en 2009 se entre-
garon 132,018 materiales; ademas, se ofrecieron 73 actividades de capacitacion, en beneficio
de 1,990 servidores publicos pertenecientes a instituciones del sector salud, educativo y de
igualdad de género, asi como a Organismos Estatales de Derechos Humanos.

Durante 2009 se prestaron 2,259 servicios a victimas del delito, incluida la atencién juridica
y psicoldgica; debo ratificar ante ustedes la prioridad que representa para mi gestion la pro-
teccion efectiva de las victimas del delito. Para lograr de mejor manera dicho objetivo es im-
postergable hacer realidad la Ley Federal de Atencién a Victimas del Delito, y en particular la
Ley para la Atencion a Victimas del Delito de Secuestro, que hoy en dia se encuentran como
iniciativa de ley en el dmbito del Poder Legislativo.

Uno de los temas que se encuentran dentro de los primeros lugares de la agenda institu-
cional de la actual administracion es precisamente la atencion a las victimas del delito de se-
cuestro, personas que actualmente no suelen recibir el apoyo y la asistencia institucional en
la calidad requerida.
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Durante 2009 pusimos en marcha una Unidad Especial de Atencion Integral a estas victimas,
la cual se estad consolidando como un espacio importante para apoyar a estas personas. Asi-
mismo, dimos inicio a la construccion de la Red de Atencién Integral a Victimas del Delito de
Secuestro en todo el pais, con la participacion de las Procuradurias y Comisiones Locales
de Derechos Humanos, Gobiernos Estatales y organizaciones de la sociedad civil comprome-
tidas con el tema.

El adverso entorno econdémico fomenté de manera importante la salida de mano de obra
de diversas zonas del pais durante 2009; fuimos testigos de cémo muchos hombres, mujeres
y nifos emprendieron un camino hacia Estados Unidos de América, en la mayoria de las ve-
ces bajo condiciones inhumanas, y generalmente expuestos a los abusos de las autoridades
en ambos lados de la frontera, o siendo victimas del delito ante redes de delincuentes que,
amparados en la impunidad, han encontrado en el trafico de personas y en la agresion a este
grupo vulnerable una forma de vida.

Ante esta situacion, la Comisién Nacional publicé un Informe Especial sobre el Secuestro
de Migrantes. En este trabajo se dej6 claro que existen diversas ineficiencias para investigar,
perseguir y castigar el secuestro de migrantes, asi como ineficacia de la autoridad para preve-
nir el delito, proteger a las victimas y lograr la reparacion del dano, en lo que ademas debe
quedar expresada la garantia de que no se repita dicha violacion. Respecto de la proteccion
de los migrantes, en 2009 se realizaron 1,555 visitas a estaciones migratorias, en las que se
atendié a 30,515 personas y se iniciaron 197 expedientes de queja y nueve mas de oficio.
Asimismo, se desarrollaron 231 visitas a lugares dependientes de una autoridad diferente a la
migratoria y a puntos de concentracion de migrantes. En estas visitas fueron atendidas 4,102
personas.

Senor Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Senores Ministros

En los Ultimos anos, México ha tenido importantes avances en materia de Derechos Humanos,
sin embargo, alin contamos con innumerables rezagos que sélo podran ser superados en un
marco de colaboracién, tolerancia y respeto a la legalidad.

Es por ello que hace unos dias dimos inicio, en la ciudad de México, a las Jornadas Nacio-
nales de la Cultura de la Legalidad y los Deberes de las Personas; en este evento contamos
con la participacion decidida de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que aprove-
cho este espacio para agradecer nuevamente a su Presidente, el Ministro Guillermo Ortiz
Mayagoitia.

Estas Jornadas se organizaran en todo el pais y tendran como finalidad abrir espacios de-
mocraticos de debate y analisis, en los que participen los sectores econémicos, sociales y
politicos de México, para juntos encontrar las posibles soluciones para fortalecer nuestros
principios democraticos y el Estado de Derecho, asi como sentar las bases y el contenido del
“Acuerdo Nacional por la Cultura de la Legalidad y los Deberes de las Personas”.

En las actuales circunstancias que vive el pais, con la presencia de una tension social deri-
vada de la inseguridad, la agudizacion de las desigualdades y la polarizacion politica, queremos
ser una Institucion promotora del didlogo respetuoso y constructivo entre todos los actores
sociales y politicos. El compromiso de la Comision Nacional es contribuir activamente al logro
de este objetivo.

La sociedad civil es un eslabén fundamental para conocer la manera en que se atienden
los problemas, la forma en que trabajan las autoridades, cémo prevenir potenciales violaciones
a los Derechos Humanos, asi como las posibles soluciones a toda esta problematica. Como
Presidente de la Comisién Nacional me he planteado el compromiso de promover una corre-
lacién entre las necesidades sociales y las politicas publicas.
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Estamos decididos a trabajar para reforzar la coordinacion, la comunicaciéon y el compro-
miso de las autoridades de los tres ambitos de gobierno, para sumar esfuerzos y apoyar la
superacion de los diversos problemas que enfrenta el pueblo mexicano.

Deseamos tender puentes y promover la armonia, la conciliacion, el respeto a los demas,
asi como la tolerancia, como condiciones para lograr la construccion de un pais mas justo y
equitativo.

En la Comisién Nacional de los Derechos Humanos estamos dispuestos a poner nuestro
mayor esfuerzo en las tareas que nos han sido encomendadas, nuestro compromiso es au-
mentar la eficacia y la eficiencia del trabajo que realizamos en beneficio de la sociedad mexi-
cana; pero también, en esta responsabilidad, necesitamos el apoyo y la colaboracién de los
Poderes de la Unidn, para fortalecer y hacer de la Comision Nacional el defensor del pueblo
que el pais necesita y hacer de los Derechos Humanos un asunto de todos.

- Asistencia a la Campana contra de la Trata de Personas “Corazén Azul”

El 14 de abril de 2010, el doctor Raul Plascencia Villanueva asistio a la inauguracion de la Cam-
pana contra de la Trata de Personas “Corazon Azul”, donde celebrd, en nombre de esta Ins-
titucion, la puesta en marcha de esta campanfa y reiterd la seguridad de que lograra reforzar
el trabajo institucional para despertar la conciencia social y erradicar este delito, reafirman-
do el compromiso de la CNDH para colaborar en estas tareas.

- Reunién de trabajo con diferentes actores de la sociedad y del gobierno
que defienden los Derechos Humanos

El 27 de abril de 2010, el Presidente de la CNDH encabezo la reunion de trabajo denomi-
nada “La validacion de los indicadores en materia del derecho al nivel mas alto posible de
salud fisica y mental”, realizada en las instalaciones de la CNDH en la ciudad de México, a la
que asistieron los Presidentes y representantes de instituciones publicas, Comisiones Estata-
les, organismos internacionales y miembros de la sociedad civil que defienden los Derechos
Humanos.

- Seminario de Analisis sobre la Reforma Constitucional para Fortalecer
la Defensa de los Derechos Humanos en México, organizado por la CNDH

El 28 de abril de 2010, el Ombudsman nacional participd en un seminario de analisis que
organizé la CNDH, sobre la Reforma Constitucional para Fortalecer la Defensa de los Derechos
Humanos en México; en dicho evento, realizado en el Palacio de Mineria de la ciudad de
Meéxico, el Titular de este Organismo auténomo reafirmé el compromiso institucional de con-
tinuar con el fortalecimiento del catdlogo de derechos y sus sistemas de proteccion y defensa,
a través del impulso de las reformas necesarias a nuestro sistema juridico, para convertirlos
en los ejes rectores a partir de los cuales consolidemos el Estado de Derecho.

- Asistencia a la presentacion del Informe Anual de Actividades
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa

H Actividades

EI 30 de abril de 2010, el doctor Raul Plascencia Villanueva se traslad¢ a la cuidad de Culiacan, -, -4
Sinaloa, donde asistio a la presentacion del Informe Anual de Actividades del licenciado Juan  1990/2010
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José Rios Estavillo, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, cere-
monia en la que el Titular de la CNDH coincidié con personalidades de la politica del estado y
miembros de la sociedad civil.

* Firma de convenios

El 16 de abril de 2010, el Ombudsman nacional suscribio, en la ciudad de México, un convenio
de colaboracién entre la CNDH y la Asociacion Mexicana en Pro de la Legalidad y Civilidad en
Defensa del Estado de Derecho y los Derechos Humanos, A. C., con objeto de impulsar las
Jornadas Nacionales por la Cultura de la Legalidad y los Deberes de las Personas.

El 30 de abril de 2010, el Presidente de la CNDH se trasladé al estado de Sinaloa para la
firma de un convenio de colaboracién con la Red de Atencién Integral a Victimas del Delito
de Secuestro, que fue signado con el Gobernador constitucional del estado de Sinaloa, licen-
ciado Jesus Alberto Aguilar Padilla, y con el Presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, licenciado Juan José Rios Estavillo.

M Primera Visitaduria General
PROGRAMA DE VIH

+ Imparticion de la conferencia “Los derechos de las personas
que viven con VIH, normatividad, estigma y discriminacion”,
en el Hospital General La Raza

El 8 de abril de 2010, en las instalaciones del Hospital General La Raza, del Instituto Mexicano
del Seguro Social, personal del Programa de VIH, por conducto del licenciado Ricardo Her-
nandez Forcada, Director del Programa; de la licenciada Patricia Torres Silva, Jefa de Depar-
tamento, y del sefor Juan Alfonso Torres Sanchez, capacitador del Programa, impartio la
conferencia “Los derechos de las personas que viven con VIH, normatividad, estigma y discri-
minacién”, dirigido a un grupo de autoayuda de dicho hospital.

Con la imparticion de esta conferencia, a los usuarios de los servicios de salud que asistieron
se les dieron a conocer sus derechos, los fundamentos legales y los recursos con los que cuen-
tan en caso de que sus derechos se vean violentados. Al evento asistieron 11 personas que
viven con VIH, que forman parte de dicho grupo.

+ Participacion en el Informe del Bienio 2008-2009 de La Casa de la Sal, A. C,,
en la ciudad de México

El 13 de abril del presente ano, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director del Progra-
ma de VIH, participé en el Informe del Bienio 2008-2009 de la asociacién civil La Casa de la
Sal, A. C., que se presentd en la Casa Universitaria del Libro, en la ciudad de México, donde
dio a conocer las actividades realizadas en el Programa; también presenté el cuaderno Las
niAas y los ninos conocemos el VIH/SIDA y los Derechos Humanos, para promover los Derechos
Humanos en el contexto del VIH entre los menores de edad. De la misma manera, enfatizo la
GACETA desproteccion que vive la infancia al vivir con VIH o ser afectados por la epidemia al perder a
ABR/2010 alguno o a sus dos padres.

H Actividades
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- Imparticion de la conferencia “A través de mis vivencias”, en la ciudad de México

El 19 de abril de 2010, el sefor Juan Alfonso Torres Sanchez, capacitador del Programa de VIH
de la CNDH, impartié la conferencia “A través de mis vivencias”, en las instalaciones de Madres
y Padres por la Diversidad Sexual, Grupo Condesa, en la ciudad de México.

A través de sus experiencias en la capacitacion y en la respuesta a la epidemia, mostro la
manera en la que se han violentado los Derechos Humanos a lo largo de la historia de la epi-
demia. También explicé a los asistentes las formas en las que pueden defender sus derechos
y el &mbito de competencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

- Participacion en la inauguracion del Centro Cultural Identidad,
en la ciudad de Tizayuca, Hidalgo

El 24 de abril del presente afo, con motivo de la inauguracion del Centro Cultural Identidad,
de la organizacién civil Identidad Saludable, A. C., en la ciudad de Tizayuca, Hidalgo, el licen-
ciado Ricardo Herndndez Forcada, Director del Programa de VIH de esta Comision Nacional,
participd como invitado de honor.

En dicha ceremonia hablé sobre la importancia de las organizaciones de la sociedad civil
en la promocion de los Derechos Humanos y del impacto en los contextos de vulnerabilidad.

- Participacion en el Congreso Estatal de VIH SIDA, en la ciudad de Pachuca, Hidalgo

El 26 de abril de 2010, en la ciudad de Pachuca, Hidalgo, el Director del Programa de VIH de
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, licenciado Ricardo Hernandez Forcada,
participd en el Congreso Estatal de VIH SIDA, organizado por la Secretaria de Salud del esta-
do de Hidalgo, e impartio la ponencia sobre el estigma y la discriminacion asociados al VIH,
analizando la manera como opera dicho estigma y su efecto en el respeto al derecho a la no
discriminacion y a la proteccién de la salud.

+ Participacion en la Reunion Latinoamericana VIH, Servicios Legales
y Derechos, en la ciudad de México

Los dias 26y 27 de abril del presente ano, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director
del Programa de VIH, y el licenciado Omar Feliciano Mendoza, Subdirector del Programa,
participaron en la Reunion Latinoamericana VIH, Servicios Legales y Derechos, organizada por
International Development Law Organization y la asociacion civil Colectivo Sol, en la ciudad
de México, para identificar oportunidades a nivel internacional y regional para influenciar a
los actores clave y abogar por el fortalecimiento del contexto juridico, normativo y de politicas
propicio para dar respuesta al VIH SIDA.

PROGRAMA SOBRE ASUNTOS DE LA MUJER, LA NINEZ Y LA FAMILIA

- Foro Regional La Violencia contra las Nifas y los Nifios jUn Problema Nacional!

H Actividades

El 13 de abril de 2010, en las instalaciones del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Yucatan, se llevd a cabo el Foro Regional La Violencia contra las Nifas y los Nifios jUn Proble- -, -+
ma Nacional!, al que asistieron 244 personas, y el 29 de abril se llevd a cabo el mismo Foro  1990/2010
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en el Auditorio “José Maria Morelos” de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Be-
nemérita Universidad Autdonoma de Puebla, contando con 362 asistentes.

Durante el desarrollo del Foro, en ambas ciudades se dictaron cinco conferencias, en las
gue los ponentes analizaron el respeto a los derechos fundamentales de nifias y nifos desde
su ambito de ejercicio profesional.

Dentro de los objetivos del Foro se pueden mencionar la promocion del respeto y el ejerci-
cio de los Derechos Humanos de la nifiez, mediante la difusion y el conocimiento de los mismos,
asi como la colaboracion activa entre las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
del estado a nivel municipal, estatal y federal en la construccion de politicas publicas que ga-
ranticen los derechos fundamentales de este grupo social en extremo vulnerable.

En el Foro participaron ponentes del Sistema Nacional DIF, de la Policia Cibernética de la
Secretaria de Seguridad Publica, de organizaciones de la sociedad civil y personal de la CNDH,
quienes abordaron el tema de la violencia que se ejerce en contra de la ninez desde diversos
ambitos, asi como las acciones que la CNDH realiza para erradicar la violencia ejercida en las
personas menores de edad.

M Tercera Visitaduria General

PROGRAMA DE VISITAS A LUGARES DE DETENCION EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Durante el mes de abril, personal del Mecanismo Nacional, adscrito a la Tercera Visitaduria,
realizo visitas iniciales de supervision a 43 lugares de detencién que dependen de las autori-
dades del Gobierno del estado, asi como a 22 lugares que dependen de autoridades munici-
pales, mismos que se describen a continuacion:

I. Lugares de detencion que dependen del Gobierno del estado de Aguascalientes

Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social

1. | Centro Regional de Santiago Ixcuintla.

Institucion de Puertas Abiertas Paso Hondo, en Tecuala.

Centro de Readaptacion Social “Venustiano Carranza”, en Tepic.

BN

Centro de Internamiento y Reintegracién Social para Adolescentes
del Estado (CIRSA), en Tepic.

Procuraduria General de Justicia

1. | Agencia del Ministerio Publico en Acaponeta.

Agencia del Ministerio Publico en Ahuacatlan.

Agencia del Ministerio Publico en Amatlan de Canas.

Agencia del Ministerio Publico en Valle de Banderas.

Agencia del Ministerio Publico en Bucerias.

Agencia del Ministerio Publico en Compostela.

Agencia Ministerio Publico en Huajicori.

® N |V IAWIN

Agencia del Ministerio Publico en Ixtlan del Rio.
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I. Lugares de detencion que dependen del Gobierno del estado de Aguascalientes

9. | Agencia del Ministerio Publico en Jala.
10. | Agencia del Ministerio Publico en Jarretaderas.
11. | Agencia del Ministerio Publico en Las Varas.
12. | Agencia del Ministerio Publico en Puente de Camotlan.
13. | Agencia del Ministerio Publico en Rosamorada.
14. | Agencia del Ministerio Publico en Ruiz.
15. | Agencia del Ministerio Publico en San Blas.
16. | Agencia Ministerio Publico en Santa Maria del Oro.
17. | Agencia del Ministerio Publico en Santiago Ixcuintla.
18. | Agencia del Ministerio Publico en Villa Hidalgo.
19. | Agencia del Ministerio Publico en San Pedro Lagunillas.
20. | Agencia del Ministerio Publico en Tecuala.
21. | Agencia del Ministerio Publico de Turno (Guardia 1) con Detenidos, en Tepic.
22. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 2, Especializada en Delitos Patrimoniales, en Tepic.
23. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 4, Especializada en Delitos Patrimoniales, en Tepic.
24. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 6, Especializada en Delitos Patrimoniales
y Agropecuarios, en Tepic.
25. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 8, Especializada en Lesiones y Responsabilidad
Médica, en Tepic.
26. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 9, Especializada en Delitos de Homicidio y
Secuestros con detenidos, en Tepic.
27. | Agencia del Ministerio PUblico Mesa 10, Especializada en Conciliaciones, en Tepic.
28. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 12, Especializada en Delitos de Robo y Asalto,
en Tepic
29. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 14, Especializada en Delitos Patrimoniales,
Robo y Asalto, en Tepic.
30. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 15, Especializada en Hechos de Transito, en Tepic.
31. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 16, Especializada en Hechos de Transito, en Tepic.
32. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 17, Especializada en Hechos de Transito, en Tepic.
33. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 18, Especializada en Hechos de Transito, en Tepic.
34. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 19, Especializada en Delitos Sexuales, en Tepic.
35. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 20, Especializada en Procuracion de Justicia para
Adolescentes, en Tepic.
36. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 21, Especializada en Asuntos Indigenas
y Exhortos, en Tepic.
37. | Agencia del Ministerio Publico Mesa 21, Especializada en Delitos contra el Honor
y Asuntos Ganaderos, en Tepic.
38. | Agencia del Ministerio Publico, en Tuxpan.
39. | Agencia del Ministerio Publico, en Xalisco.
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Il. Lugares de detencion que dependen de autoridades municipales
1. | Carcel Municipal de Acaponeta.
2. | Carcel Municipal de Ahuacatlan.
3. | Carcel Municipal de Amatlan de Canas.
4. | Carcel Municipal de Compostela.
5. | Cércel Municipal de El Nayar.
6. | Carcel Municipal de Huajicori.
7. | Carcel Municipal de Ixtlan del Rio.
8. | Carcel Municipal de Jala.
9. | Carcel Municipal de Las Varas.
10. | Carcel Municipal Puente de Camotlan.
11. | Carcel Municipal de Rosamorada.
12. | Carcel Municipal de Ruiz.
13. | Carcel Municipal de San Blas.
14. | Carcel Municipal de San Pedro Lagunillas.
15. | Carcel Municipal de Santa Maria del Oro.
16. | Carcel Municipal de Tecuala.
17. | Carcel Municipal de Tuxpan.
18. | Carcel Municipal de Valle de Banderas.
19. | Carcel Municipal en Villa Hidalgo.
20. | Cércel Municipal de Xalisco.
21. | Separos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal de Tepic.
22. |Separos de la Secretaria de Seguridad Publica de Santiago Ixcuintla.

En forma adicional se realizé una visita de seguimiento al Centro Federal de Readaptacion
Social Numero 4 Noroeste, en Tepic, con la finalidad de evaluar los avances en la atencion de
las observaciones sefaladas en el Informe del Mecanismo Nacional 3/2009, sobre los Centros
Federales de Readaptacién Social.

M Cuarta Visitaduria General

UNIDAD TECNICA DE PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

- Imparticion de talleres para nifos y para adultos en la comunidad
Ricardo Flores Magén, Calakmul, Campeche

H Actividades

GACETA El 14 de abril de 2010, en la comunidad Ricardo Flores Magén, Calakmul, Campeche, en el
ABR/2010 marco de las visitas para la promocion de los Derechos Humanos de los pueblos y comunida-
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des indigenas que lleva a cabo la Comision Nacional de los Derechos Humanos a través de la
Cuarta Visitaduria General, se impartié un taller para 27 adultos y uno para 29 ninos de dicha
comunidad.

 Imparticion del Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, en la ciudad de Campeche

El 14 de abril del presente aho, personal de la Cuarta Visitaduria General se trasladé a la ciudad
de Campeche, Campeche, en donde impartié el Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, dirigido a 33 elementos de Seguridad Publica del estado.

 Imparticion del Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, en la comunidad de Xpujil, Calakmul, Campeche

El 15 de abril de 2010, en la comunidad de Xpuijil, del municipio de Calakmul, Campeche, se im-
partio el Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas a 29 policias
municipales. En esa misma comunidad se impartieron cinco talleres con el mismo tema a estu-
diantes del Colegio de Bachilleres, Plantel Numero 4, atendiendo a un total de 228 estudiantes.

+ Imparticion de distintos talleres para ninos, para adultos
y para servidores publicos del estado de Campeche

El 15 de abril del presente ano, en la comunidad El Sacrificio, municipio de Calakmul, Campe-
che, se imparti6 el Taller Los Derechos Humanos de la Nifez Indigena a 86 nifos, y el taller
Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas a 111 adultos.

Igualmente, en la comunidad Lic. Manuel Crescencio Rejon se impartio el Taller Los Derechos
Humanos de la Nifiez Indigena, dirigido a 24 nifios, y el Taller Los Derechos Humanos de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas, dirigido a 28 adultos.

Por otra parte, en la comunidad Dos Lagunas se impartieron dos talleres, el primero con el
tema Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dirigido a 35 adultos
de la comunidad, y el segundo referente a Los Derechos Humanos de la Nifez Indigena, al
gue asistieron ocho ninos.

De igual forma se impartio el Taller Los Derechos Humanos de los Indigenas Reclusos, di-
rigido a 54 elementos de custodia del Cereso de Koben, en la ciudad de Campeche. En esa
misma ciudad se llevé a cabo el Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, dirigido a 16 servidores publicos de diversas instituciones locales y federales.

+ Imparticion de talleres en distintas comunidades
y en la ciudad de Campeche

El 16 de abril de 2010, en la comunidad de Xpuijil, municipio de Calakmul, Campeche, se im-
parti6 el Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas a 23 policias
municipales.

En la comunidad General Manuel Castillos Brito se realizaron dos talleres, el primero dirigi-
do a 44 adultos, con el tema Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
y el segundo titulado Los Derechos Humanos de la Ninez Indigena, al que asistieron 72 nifos ., 14
de esa comunidad. 1990/2010
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Por otra parte, en la comunidad Virgencita de la Candelaria se impartio el Taller Los Derechos
Humanos de la Ninez Indigena, dirigido a 88 nifos, y un taller mas a 44 adultos de esa comu-
nidad.

Del mismo modo, en la ciudad de Campeche se impartio el taller Los Derechos Humanos de
los Indigenas Reclusos, en el que participaron 54 elementos de custodia del Cereso de Koben.

 Imparticion del Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, en Ensenada, Baja California

El 30 de abril de 2010, en el marco de las visitas para la promocién de los Derechos Humanos
de los pueblos y comunidades indigenas, personal de la Cuarta Visitaduria General se traslado
al municipio de Ensenada, Baja California, en donde impartié el Taller Los Derechos Humanos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dirigido a 10 elementos de la Policia Municipal.

M Quinta Visitaduria General
PROGRAMA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

- Participacion en diversas actividades

El Programa contra la Trata de Personas atiende el problema de forma integral en tres dmbitos:
el juridico, el institucional y el social, y establece como ejes de desarrollo la coordinacion vy la
cooperacion con las instituciones publicas y la sociedad civil.

Durante abril, la Direccién General contra la Trata de Personas participd en reuniones orien-
tadas a programar diversos talleres y cursos sobre el tema, asi como para exponer las necesi-
dades actuales de modificacion en la legislacion y en las leyes especiales en la materia.

De la misma forma, se asistié a multiples reuniones de la Comision Intersecretarial contra
la Trata de Personas, asi como de la Campafa Unidos contra la Trata de Personas. También se
participd en diversas reuniones con representantes del Poder Legislativo de algunas entidades
federativas, a fin de promover la armonizacion legislativa en este tema.

Se llevaron a cabo seis cursos de capacitacion en los estados de Jalisco y Colima con diver-
sos representantes de la sociedad civil, entre ellos maestros, asesores sociales y capacitado-
res, asi como trabajadores del sector turistico y de transportes; asimismo, se impartieron se-
siones de capacitacion y sensibilizacion a representantes de los Congresos Locales de ambas
entidades, con el apoyo de las Comisiones Estatales, para exponer las necesidades legislati-
vas en la materia.

Asimismo, se impartio un taller de capacitacion dirigido a los integrantes del Comité Regio-
nal y la Red Local contra la Trata de Personas en Tapachula, Chiapas, a instancias del Comité
Regional con sede en dicha ciudad. También se participd en el Ciclo de Conferencias Magis-
trales del estado de Jalisco y en el Congreso Internacional Selling Bodies, Stealing Lives: The
Global Sex Slavery Crisis in the 21st Century, celebrado en McAllen, Texas, donde se expuso
la problematica de la trata de personas en nuestro pais, resaltando la incidencia de este feno-
meno en la frontera norte. Asimismo, se participd en el Coloquio Universitario Trata de Perso-
nas-El Papel de la Comunidad Estudiantil en la Esclavitud del Siglo XXI, celebrado en la Univer-
sidad Iberoamericana, donde se sensibilizé a los asistentes sobre la importancia del papel de
la comunidad estudiantil para combatir la trata de personas.
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En el marco de la Campana “Corazén Azul”, la CNDH participd en su lanzamiento, con la
participacion del Presidente de la Republica, y en diversos eventos, entre los que cabe destacar
el Taller de Actualizacion en Materia de Trata de Personas, dirigido a periodistas y profesiona-
les de los medios de comunicacion, asi como en el Coloquio Internacional contra la Trata de
Personas, celebrado en la Secretaria de Relaciones Exteriores. En estos variados eventos se
difundié material impreso y audiovisual elaborado por la CNDH, con el fin de sensibilizar a la
poblacién sobre el delito de trata de personas.

La trata de personas es un ataque brutal a la libertad y a la dignidad de los seres humanos,
y actualmente constituye un desafio a los Estados nacionales y una grave amenaza a la con-
vivencia armonica de los pueblos. Por ello es considerado un problema de orden publico
mundial que tensa las relaciones sociales al interior de los paises y afecta las relaciones multi-
laterales de los Estados.

PROGRAMA DE ATENCION A MIGRANTES
* Trabajo con la sociedad civil

En seguimiento a las actividades de capacitaciéon y divulgaciéon que lleva a cabo la Quinta Vi-
sitaduria en materia de atencién y promocién de los Derechos Humanos de los migrantes,
durante el mes de abril se asistié y participd en diversos eventos.

Destaca la reunion del 7 de abril del presente afno, en la que la CNDH convocé a diversos
representantes de los albergues y casas del migrante para intercambiar puntos de vista sobre
el Registro Nacional de Agresiones a Migrantes del que forman parte.

El objetivo de la reunion fue promover el acercamiento con las casas y albergues que atien-
den a migrantes pertenecientes al Registro Nacional de Agresiones a Migrantes y evaluar el
estado de este proyecto, asi como analizar las mejores alternativas para su enriquecimiento,
como instrumento en favor de las victimas.

Lo anterior con objeto de trabajar coordinadamente con los albergues y que la CNDH co-
nozca en forma directa y oportuna las presuntas violaciones a los Derechos Humanos de los
migrantes, de los representantes de la sociedad civil que les brindan apoyo y atencion, asi como
del problema de trata de personas que se presenta, cada vez en mayor magnitud, en la pobla-
cion desprotegida, como lo es la migrante.

Para ello, el Quinto Visitador General de la CNDH expuso que se llevan a cabo visitas por
parte de este Organismo a las diversas estaciones migratorias existentes y que se asiste de
manera inmediata en caso de una solicitud expresa.

Asimismo, se informé que la CNDH lleva a cabo talleres de capacitacion dirigidos a servido-
res publicos federales, estatales y municipales que tienen contacto con los migrantes, para
promover el respeto a los Derechos Humanos de este grupo vulnerable, en especial cuando
éstos han sido victimas de secuestro.

Durante la reunién, los participantes coincidieron en que el Registro Nacional de Agresiones
a Migrantes debe constituirse en una herramienta para que la sociedad civil, de la mano con
la CNDH, realice diagndsticos que sustenten la necesidad de aplicar politicas publicas efectivas
en la materia.

Finalmente, tras un intercambio fructifero de ideas en torno a la problemética de los mi-
grantes, el Presidente de esta Comisién Nacional manifestd, a quienes les asisten y brindan ayu-
da diariamente, un reconocimiento a su labor, comprometiéndose a continuar trabajando con
los representantes de estas casas y albergues e incrementar acciones, para promover y prote-
ger los Derechos Humanos de los migrantes y sus defensores, con objeto de reducir las agre-
siones en contra de esta poblacién altamente vulnerable.
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- Colaboracion interinstitucional

Durante el mes de abril se realizaron tres reuniones de trabajo con la Subcomisién de los De-
rechos Humanos de los Migrantes de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién de Politica Guber-
namental en materia de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién.

El objeto de las mismas fue integrar un programa de capacitacion conjunto entre el Insti-
tuto Nacional de Migracion (INM), la Secretaria de la Seguridad Publica y la CNDH en el tema
de migracion y Derechos Humanos.

Al respecto, el INM se comprometié a trabajar con los estados para elaborar un convenio
marco por el cual se corresponsabilicen a garantizar el derecho a la salud de los migrantes,
brindandoles atencion médica y psicoldgica cuando su condicion lo requiera. La CNDH, por
su parte, asumio el compromiso de capacitar en materia de Derechos Humanos de los migran-
tes a los funcionarios cuyas tareas se vinculen a la atencion de este grupo.

- Divulgacion

El 27 de abril se llevé a cabo la presentacion del libro Hacia la construccion de politicas pabli-
cas a favor de las mujeres migrantes. Caso Chiapas, México, evento organizado por Iniciativa
Ciudadana y Desarrollo Social, Incide Social y Sin Fronteras.

Cabe destacar que dicha publicacion incluye un trabajo realizado por la Quinta Visitaduria
referente al Programa de Migrantes y las Mujeres. Al evento acudieron alrededor de 150 ser-
vidores publicos, académicos, representantes de medios de comunicacién y de Organismos
No Gubernamentales.

PROGRAMA DE AGRAVIOS A PERIODISTAS Y DEFENSORES CIVILES
DE DERECHOS HUMANOS

- Relaciones interinstitucionales

El 20 de abril de 2010 se llevé a cabo una reunién de trabajo con el personal de la Unidad de
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, cuyas autoridades convocantes fueron la
Secretaria de Gobernacion y la CNDH. Dicha reunién tuvo como objetivo dar seguimiento a
las medidas cautelares que fueron solicitadas por la CNDH en favor de dos mujeres integrantes
de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A. C.

En el mismo sentido, el 21 de abril la Comision Nacional de los Derechos Humanos y Re-
porteros sin Fronteras tuvieron un encuentro de trabajo con Balbina Flores, representante de
Reporteros sin Fronteras, para analizar alternativas y acciones en aras de brindar apoyos al
ejercicio periodistico.

El 29 de abril la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Procuraduria de los De-
rechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California impartieron el Curso
Defensa y Proteccion de los Derechos Fundamentales de los Periodistas en un Estado Demo-
cratico, en Mexicali, Baja California. El objetivo del curso fue difundir los Derechos Humanos
y el marco legal que protege la actividad de periodistas y comunicadores. Se contd con la
presencia de diversos profesionales de la comunicacién.

En la misma fecha, la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn llevo a cabo otra
reunién de trabajo de la Comisidn Especial para dar Seguimiento a las Agresiones a Periodistas
y Medios de Comunicacion, a la cual asistieron Diputados Integrantes de dicha Comision, el
Director General del Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de los Derechos
Humanos de este Organismo y los representantes de algunas Organizaciones No Guberna-
mentales de periodistas.
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El 30 de abril, la CNDH y la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Puebla lleva-
ron a cabo el Seminario Por una Cultura a Favor de la Libertad de Expresion, que tuvo como
objetivo destacar la importancia de la libertad de expresién en un Estado democratico y la
promocion de una cultura de respeto hacia este derecho. Se contd con la presencia de 30
personas, entre periodistas y funcionarios de los Organismo de Derechos Humanos.

M Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE EDUCACION Y FORMACION
EN DERECHOS HUMANOS

- Clausura del Diplomado Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos,
en San Luis Potosi

El 28 de abril de 2010, en el 12/a. Zona Militar en la ciudad de San Luis Potosi, se llevé a cabo
la ceremonia de clausura del Diplomado Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos, el cual
fue coordinado entre la CNDH, la Comision de Derechos Humanos de San Luis Potosiy la 12/a.
Zona Miilitar.

En la ceremonia se contd con la presencia del Gobernador Constitucional de San Luis Po-
tosi, doctor Fernando Toranzo Fernandez; el Presidente de la Comision de Derechos Humanos
de San Luis Potosi, José Moran Portales; el representante del Honorable Congreso del estado,
Diputado José Everardo Nava Gémez, en representacion del Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, Magistrado Zeferino Esquerra Corpus; la licenciada Glafira Ruiz Leura, Directora de
Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de San Luis Potosi; el General de Brigada D.E.M. Coman-
dante de la 12/a. Zona Militar, Federico Antonio Reynaldos del Pozo, y el ingeniero Francisco
Javier Cital Camacho, Director General Adjunto de Educacién y Formaciéon en Derechos Hu-
manos de la CNDH

El Diplomado estuvo dirigido a estudiantes, militares de la 12/a. Zona Militar y servidores
publicos de la Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi.

Con la imparticion del Diplomado se proporciond a los alumnos las herramientas especia-
lizadas en Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos, conocimientos tedrico-conceptuales,
mecanismos practicos y metodoldgicos, con objeto de profesionalizar el trabajo de las perso-
nas involucradas.

 Clausura del Diplomado Derechos Humanos, Seguridad Publica
y Procuracion de Justicia, en Gomez Palacio, Durango

El 17 de abril del presente afno, en la ciudad de Gémez Palacio, Durango, se llevé a cabo la clau-
sura del Diplomado Derechos Humanos, Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, evento
coordinado entre la CNDH, la Facultad de Medicina de la Universidad Juarez del estado de
Durango y la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango

Con la imparticion del Diplomado, que estuvo dirigido a estudiantes, profesores y servido-
res publicos de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, se proporcioné a los
alumnos las herramientas especializadas en materia de Derechos Humanos, seguridad publica
y procuracion de justicia, conocimientos tedrico-conceptuales, mecanismos practicos y meto-
doldgicos, con objeto de profesionalizar el trabajo de las personas involucradas.
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+ Clausura del Diplomado Victimologia y Violencia Infantil

En la ciudad de Campeche, Campeche, el 24 de abril de 2010 se clausur6 el Diplomado Vic-
timologia y Violencia Infantil, en el que participaron la licenciada Yleana Gémez Barrera,
Procuradora de la Defensa del Menor y la Familia del DIF Estatal de Campeche; el licenciado
Rosendo Rodriguez Chan, Procurador Auxiliar del DIF Municipal de Campeche; el licencia-
do Fernando Acevedo, Coordinador de Posgrados de la Universidad Andhuac Mayab, v el
maestro Victor Chan Martin, Presidente de Hogares Mana, A. C.

Mediante la imparticién del Diplomado se proporciond a los alumnos las herramientas es-
pecializadas en victimologia y violencia infantil, conocimientos teérico-conceptuales, mecanis-
mos practicos y metodoldgicos, con objeto de profesionalizar el trabajo de las personas invo-
lucradas.

DIRECCION DE VINCULACION CON ORGANISMOS PUBLICOS
DE DERECHOS HUMANOS

- Presentacion del Informe Anual de Actividades 2009, por parte
del Titular de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
doctor Luis Armando Gonzalez Placencia

En la ciudad de México, Distrito Federal, el 19 de abril de 2010 el doctor Luis Armando Gon-
zalez Placencia, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, presen-
t6 el Informe Anual de Actividades 2009 ante el Pleno de la Asamblea Legislativa, evento al
que asistio personal de la CNDH.

* Reunion con integrantes de la Zona Sur de la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos, que conforman las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos de los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,

Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan

En la ciudad de Cancun, Quintana Roo, el 23 de abril de 2010, se llevd a cabo una reunion
con las Comisiones de Derechos Humanos que conforman la Zona Sur de la Federacion Mexi-
cana de Organismos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH): Campeche, Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, con la finalidad de realizar un
analisis de la situacién de los Derechos Humanos en esa Zona Sur de la FMOPDH.

DIRECCION DE VINCULACION CON ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

* 16 reuniones de trabajo con 143 ONG del Distrito Federal, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Puebla y Tlaxcala

Con la finalidad de establecer un canal de comunicacién con las Organizaciones No Guberna-
mentales asistentes, sentar las bases para llevar a cabo acciones de enlace, vinculacién, actua-
lizacion de datos y capacitacion en materia de Derechos Humanos, se llevaron a cabo las si-
guientes reuniones de trabajo:
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Estado Fecha Namero de ONG
Distrito Federal 6,8,9,19, 22y 28 de abril 47
Estado de México 23 de abril 1
Guerrero 19 de abril 1
Hidalgo 24 de abril 1
Jalisco 5 de abiril 1
Morelos 15 de abril 1
Puebla 16 de abril 53
Tlaxcala 16 de abril 38

Con la realizacién de estas reuniones de trabajo se logré el fortalecimiento del vinculo con
las Organizaciones No Gubernamentales de las entidades federativas mencionadas.

- Firma de convenios de colaboracion con ONG
del Distrito Federal y Puebla

El 16 de abril de 2010 se llevd a cabo la firma de convenios de colaboracion con ONG en las
instalaciones de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, en donde partici-
paron 19 organizaciones de la sociedad civil, y en las instalaciones de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, donde se suscribié convenio con una ONG, con la finalidad de man-
tener un canal de comunicacion con las mismas.

- Capacitacion a 12 Organizaciones No Gubernamentales del Distrito Federal,
Estado de México, Nuevo Ledn y Puebla, en coordinaciéon con las Comisiones
y Procuradurias Locales de Derechos Humanos de dichas entidades
y directamente con Organizaciones No Gubernamentales
del Distrito Federal

Con la finalidad de que los asistentes conocieran aspectos generales de los Derechos Humanos,
para que los hagan vigentes y fomenten la cultura de respeto y defensa de los mismos, per-
sonal de la CNDH imparti¢ diversas actividades de capacitacion a integrantes de Organizacio-
nes No Gubernamentales, asi como a publico conformado por los grupos de poblacién
atendidos por las mismas. A continuacion se describen los lugares y las fechas en los que se
llevaron a cabo:

Entidad Fecha Observaciones

(V2]

Distrito Federal 15, 16, 26, 27 y 28 | Directamente con las ONG <

: O

de abril S

Estado de México 9,19, 20, 21y 26 |En coordinacion con las Comisiones y g

de abril Procuradurias Locales de Derechos Humanos g

U

Nuevo Leon 21 de abril En coordinacion con las Comisiones y <
Procuradurias Locales de Derechos Humanos

Puebla 22y 23 En coordinacion con las Comisiones y

de abril Procuradurias Locales de Derechos Humanos %’g‘oc/;;%
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Con la imparticién de las actividades de capacitacion se cumplio con el objetivo de fortale-
cer el vinculo con las ONG de dichas entidades; ademas, se doté de herramientas que facilitan
y enriquecen las actividades de promocion y difusion de los Derechos Humanos, y de conoci-
mientos basicos sobre la materia, a través de los cursos: Derechos de la Infancia, Introduccion
a los Derechos Humanos, Derechos Humanos y Seguridad Publica, Discriminacién a Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad, Defensa y Proteccion de los Derechos de Nifas y Nifios, Pre-
vencion del Maltrato Infantil, Los Derechos y Deberes de las Nifas y los Nifos y Derechos
Sexuales y Reproductivos de las y los Jovenes.

M Centro Nacional de Derechos Humanos

El Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH) tiene como responsabilidad primordial
la promocion de la cultura de los Derechos Humanos a través de la realizacion de estudios e
investigacion académica sobre el tema. EIl CENADEH también procura el intercambio institu-
cional, la formacién de investigadores, la reflexién académica interdisciplinaria, la programacion
de actividades académicas, la organizacion de programas de formacién académica, asi como
el fortalecimiento del Centro de Documentacion y Biblioteca.

1. Investigaciones y proyectos académicos

Durante el mes de abril los investigadores continuaron trabajando en sus diferentes lineas de
investigacion.

Por otra parte, un investigador reportd como concluida la coordinacion del libro titulado
Homenaje al doctor Jorge Carpizo (México, Facultad de Derecho y Criminologia de la Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Ledn, 2010). El mismo investigador reporté como concluido los
articulos titulados: 1) “Participacion de Jorge Carpizo en la creacion de la Comision Nacional
de Derechos Humanos”, incluido en Homenaje al doctor Jorge Carpizo, y 2) “El poder politico
en el pensamiento de los clasicos: origen, limites (Derechos Humanos), alcances y fines (de-
mocracia, bien comun...)", incluido en el libro de homenaje a la doctora Aurora Arnaiz, coedi-
tado por editorial Porrda y la Facultad de Derecho de la UNAM.

Asimismo, un investigador report6 la publicacién de cuatro articulos en medios de circula-
cion impresa.

2. Formaciéon académica del personal de investigacion

Actualmente, tres servidoras publicas del CENADEH reciben asesoria para la elaboracion de
su tesis doctoral en el programa de tutorias que coordina el Centro Nacional.

Ademas de las actividades que desarrollan los investigadores para fortalecer su formacién
académica, cinco investigadores participan en el apoyo de la direccion de la tesis de licencia-
tura y/o maestria que elaboran los cinco becarios que actualmente estan adscritos al Centro
Nacional.

Por ultimo, cinco miembros del Centro también participan como tutores en el programa
que inici6 en el ano 2007 para apoyar a los alumnos que se encuentran elaborando su pro-
yecto de tesis doctoral en la UNED o tesina de investigacion en la Universidad de Castilla-La
Mancha (UCLM).

3. Claustro académico

Se llevd a cabo una sesion del Claustro, en la que se expuso el tema: “Derechos y memoria
histérica: un debate sobre los limites. Santiago Carrillo vs. Pio Moa".
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4. Programas de formacion académica

a) Doctorado en Derechos Humanos que imparte la CNDH en coordinacién
con la Universidad Nacional de Educacién a Distancia

El 7 de abril, un grupo de 13 alumnos matriculados al Doctorado se trasladaron a la sede de
la UNED en Madrid, Espaia, para presentar su examen de suficiencia investigadora y con ello
obtener su Diploma de Estudios Avanzados (DEA). Todos aprobaron satisfactoriamente dicha
prueba, por lo que estan en la posibilidad de dar inicio a la redaccién de su tesis doctoral.

b) Master en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH con la colaboracion
de la Universidad de Castilla-La Mancha de Espaha

En la semana del 19 al 22 de abiril, el doctor Juan Manuel Lépez Ulla impartié los Modulos “Es-
tado de bienestar y garantias sociales” y “La proteccion regional de los Derechos Humanos”.

c) Maestria en Derechos Humanos que se imparte en el CENADEH con la colaboracion
de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

En el mes que se reporta el profesor Jesus Ceniceros atendid y revisé de manera individual los
trabajos que presentaran los alumnos en su evaluacion final ante un jurado integrado por
investigadores de este Centro en el mes de junio, con el fin de obtener su grado.

d) Programa de tutorias para los Doctorados de la UNED y Castilla-La Mancha

En el mes de abril se llevaron a cabo cinco sesiones de tutorias para los alumnos que realizan
sus tesis en la UNED y en la UCLM.

5. Eventos organizados por el Centro Nacional de Derechos Humanos

Con la finalidad de fortalecer la divulgacién de los Derechos Humanos se realizaron los siguien-
tes eventos de promocion de la cultura en la materia:

A. Eventos académicos del CENADEH

Numero

Evento Fecha Area responsable ,
de asistentes

1. Conferencia “Derechos
Humanos: miradas
multidisciplinarias”, '/mpart/da 3 de abri CENADEH
por los doctores Ariadna de 2010 (Auditorio) 37
Estévez, Karina Ansolabehere
y Daniel Vazquez. CISAN-UNAM
y Flacso, respectivamente

2. Conferencia “El examen de
Meéxico ante el Comité de
Derechos Humanos en materia |, o CENADEH
de derechos civiles y politicos”, L 65
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Adicionalmente a las actividades de divulgacién que organizé el Centro Nacional en el
periodo sobre el que se informa, el personal académico participéd como conferencista en di-
versas actividades y/o docente en programas académicos organizados por el Centro, otras
areas de la CNDH o bien externos.

En la siguiente tabla se detallan el tipo y el nimero de actividades en las que el personal
académico participd en este periodo:

Actividades de divulgacion realizadas por el personal académico

I.LL
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Recomendacién 14/2010
Caso de negligencia médica
en el Instituto Nacional de Pediatria

SINTESIS: Q1, y su hijo V1, de 12 afos de edad, quien fue diagnosticado con insuficiencia renal cré-
nica, se trasladaron al Instituto Nacional de Pediatria en la ciudad de México, para que V1 fuera
atendido en un hospital especializado. El 2 de marzo de 2009, el médico que lo revisé por primera vez
en el Area de Urgencias de dicho Instituto lo remitié con la jefa de piso en turno para su ingreso,
quien al solicitar a Q1 los datos de V1 le comenté que al Instituto Nacional de Pediatria (INP) no le
correspondia atenderlo por residir en el estado de Michoacan, V1 permanecié méas de siete horas en
el hospital, sentado en una banca de la sehalada Area de Urgencias, donde otros médicos lo revisaron,
le realizaron un estudio de rayos X de térax y un electrocardiograma, descubriendo que V1 tenia una
lesién cardiaca provocada por un problema en los rifones, por lo que dichos doctores le indicaron que
era necesario que lo revisara un especialista en nefrologia.

Una vez que V1 fue atendido por un especialista en nefrologia, personal del INP informé a Q1 que
V1 necesitaba atencién de un hospital de sequndo nivel, ya que en ese hospital solamente contaban con
servicios de tercer nivel, por lo que se le sugirié que acudiera a un hospital en Morelia, Michoacan, para
tal efecto. El 14 de marzo de 2009 V1 fallecié en la ciudad de Morelia, Michoacan.

Del conjunto de evidencias analizadas en el presente expediente, la CNDH pudo observar que la aten-
cién médica otorgada a V1 fue negligente, toda vez que dadas sus condiciones era necesario realizar-
le una diélisis en agudo, cosa que no sucedio, vulnerando de esta manera los articulo 4o., parrafos
tercero y séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, apartados A, B, C,
EyF 4,y 7, parrafo primero, de la Ley para la Proteccidn de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescen-
tes, asi como 16, 19, y 28, apartados Ay B 1, 1.3, 6.1, 24.1 y 25 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo.

En consecuencia, este Organismo Nacional emitié la Recomendacion 14/2010, dirigida al Director
General del Instituto Nacional de Pediatria de la Secretaria de Salud, para que gire sus instrucciones a
quien corresponda y se haga el pago que proceda por concepto de reparacion del dafo causado a la
senora Q1, como consecuencia de la responsabilidad institucional derivada de la inadecuada atencion
médica que se le proporcioné a V'1; que se proporcione al Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Pediatria la informacién y documentacién necesaria para la integracion de la investigacion
administrativa que se lleve a cabo, con motivo de la vista que este Organismo Nacional consideré ne-
cesario dar a dicho Organo Interno de Control, de los hechos materia de la presente Recomendacion, y
que se sirva instruir a quien corresponda para que se impartan cursos de capacitacion sobre el conte-
nido de los Manuales de Procedimientos Operativos e Instrucciones de Trabajo de la Subdireccion de
Medicina y de Medicina Critica del Instituto Nacional de Pediatria y de la NOM-168 SSA-1-1998 Del
Expediente Clinico, al personal médico adscrito al Instituto Nacional de Pediatria dependiente de la Se-
cretaria de Salud en esta ciudad, para evitar que en lo futuro ocurran omisiones como las referidas.
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México, D. F., a 22 de abril de 2010
Caso de negligencia médica en el Instituto Nacional de Pediatria

Dr. Guillermo Sélomon Santibanez
Director General del Instituto Nacional de Pediatria
Presente

Distinguido sefor director general:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, parrafo primero; 6, fraccio-
nes I, Il'y lll; 15, fraccion VII; 44, 46, y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
asi como 128,129, 130, 131, 132, 133y 136 de su reglamento interno, examind los elementos conteni-
dos en el expediente CNDH/1/2009/1737/Q, relacionados con la queja interpuesta por Q1, y visto los
siguientes:

I. HECHOS

Con el propésito de proteger la identidad de las victimas y quejosos, y evitar que sus nombres
y datos personales se divulguen, se omitira su publicidad, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos y 147 de su reglamento interno, solamente se pondran en conocimiento de las auto-
ridades recomendadas a través de un listado adjunto en que se describe el significado de las
claves utilizadas, con el compromiso de que éstas dicten las medidas de proteccion corres-
pondientes.

Los hechos fueron informados a esta Comision Nacional el dia 15 de abril de 2009, cuando
Q1 presentd una queja en la que expresé que V1, menor de 12 anos de edad, fue diagnosti-
cado con insuficiencia renal crénica, por lo que lo llevé al Instituto Nacional de Pediatria en la
ciudad de México, Distrito Federal, a efecto de que fuera atendido; para tal fin, el 2 de marzo
de 2009, aproximadamente a las 10:30 horas, llegd al drea de urgencias de dicho Instituto
Nacional de Pediatria (INP), en donde V1 fue recibido y valorado por el médico de turno, quien
al revisarlo y verificar su estado de salud, le recomendd a Q1 que V1 se quedara en ese hospi-
tal para observacion.

En este contexto, el médico que lo revisé por primera vez en el area de urgencias lo remitio
con la jefa de piso en turno para su ingreso, quien al solicitar a Q1 los datos de V1, le comentd,
gue al Instituto Nacional de Pediatria no le correspondia atenderlo por residir en el estado de
Michoacan; de igual manera, Q1 refirié que ante su insistencia permanecieron por mas de siete
horas en ese hospital, tiempo durante el cual V1 se quedo sentado en una banca de la sefala-
da area de urgencias, donde otros médicos lo revisaron, le realizaron un estudio de “rayos X"
del térax y un electrocardiograma, descubriendo que V1 tenia una lesion cardiaca provocada
por un problema en los riflones, por lo que, esos doctores le indicaron que necesitaban que lo
revisara un especialista en nefrologia.

Una vez que V1 fue atendido por un especialista en nefrologia, personal del INP informé a
Q1 que V1 necesitaba atencidn de un hospital de segundo nivel, que en ese hospital solamen-
te contaban con servicios de tercer nivel, por lo que se le sugirid que acudiera a un hospital en
Morelia, Michoacan, para tal efecto.

Finalmente, Q1 refirié que pagd la cantidad de $245.00 pesos por la supuesta hospitalizacion
de V1, y en virtud de la falta de atencion por parte de personal del Instituto Nacional de Pe-
diatria regres6 a Morelia, Michoacan, donde V1 fallecié el 14 de marzo de 2009.
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Il. EVIDENCIAS

A. Escrito de queja presentado por Q1 el 15 de abril de 2009 ante esta Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

B. Informe médico y copia certificada del expediente clinico de V1, enviado a la CNDH me-
diante oficio SAJ/JMPC/187/2009, de 27 de mayo de 2009, suscrito por el subdirector de
Asuntos Juridicos de la Direccion General del Instituto Nacional de Pediatria.

C. Escrito de 6 de agosto de 2009, suscrito por Q1, recibido en la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en la misma fecha que contiene una ampliacién de la queja presentada
el 15 de abril de 2009.

E. Opinién médica emitida el 7 de octubre de 2009, por la Coordinacion de Servicios Pericia-
les de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en las que se establecen las conside-
raciones técnicas sobre la atencion médica otorgada a V1.

F. Acta circunstanciada de 19 de enero de 2010, levantada por personal de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en la que se hace constar la comunicacion telefénica con
un familiar de Q1 para solicitarle una copia legible del acta de defuncién de V1.

11l. SITUACION JURIDICA

El 2 de marzo de 2009, V1 acudioé al area de urgencias del Instituto Nacional de Pediatria en
la ciudad de México para ser atendido por insuficiencia renal crénica; hospital en donde se
confirmo su padecimiento y luego fue dado de alta. El 14 de marzo del mismo ano, V1 falle-
ci6 en el Hospital Infantil de Morelia, “Eva Sdmano de Lépez Mateos”, de la Secretaria de
Salud de Michoacan, debido al deterioro en su salud.

En virtud de lo anterior, Q1 presentd una queja ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por considerar que la atencién médica brindada a V1 por funcionarios publicos del
Instituto Nacional de Pediatria fue negligente, perjudicando la salud de V1.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente de
este asunto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos observé que existen elementos
suficientes que acreditan que se vulner6 el derecho a la proteccion de la salud en agravio de
V1, con motivo de la negligencia médica atribuida a servidores publicos del Instituto Nacional
de Pediatria (INP), en atencion a las siguientes consideraciones:

El 27 de mayo de 2009, el subdirector de asuntos juridicos de la direccion general del Insti-
tuto Nacional de Pediatria remitié a la Comision Nacional de los Derechos Humanos el informe
de la atencién proporcionada a V1 en ese instituto, asi como la copia certificada del expedien-
te clinico respectivo. De dichas evidencias se advierte que, efectivamente, el 2 marzo 2009 V1
ingreso al area de urgencia (prehospitalizacion), donde fue atendido por el médico en turno,
y de la revisién que se le hizo se diagnosticod un cuadro de insuficiencia renal con palidez, an-
tecedentes de epistaxis, y temblores espasticos de extremidades.

En ese sentido, el subdirector de asuntos juridicos precisd en esas evidencias que V1, una
vez valorado y diagnosticado, dadas sus condiciones requeria de un tratamiento de didlisis -1
peritoneal ambulatoria y no un tratamiento urgente de didlisis con catéter rigido agudo. Aho-  1990/2010
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ra bien, es importante sefalar que en el informe referido sefald que los signos vitales de V1 a
suingreso eran: "T 37° C, frecuencia cardiaca 90-104x’, frecuencia respiratoria 18-24 x’, tension
arterial 139/79 (TAM)”, y al ser dado de alta los signos vitales eran: “T 36.5° C, frecuencia
cardiaca 80x’, frecuencia respiratoria 20x’, tension arterial 120/77 (TAM 62)".

Aunado a lo anterior, informé que el Instituto Nacional de Pediatria no cuenta con un pro-
grama abierto de didlisis ambulatoria, por lo que habitualmente los pacientes diagnosticados
con insuficiencia renal cronica, sin criterios de urgencia, son derivados a las diferentes institu-
ciones de salud que si cuentan con ese servicio, ya sea en el Distrito Federal o en otras entida-
des de la Republica, dependiendo de los derechos de seguridad social con los que cuente el
paciente, procurando orientarlo al mas cercano a su domicilio y que toda vez que V1 residia
en el estado de Michoacan, lugar en donde existen programas de didlisis de esa naturaleza, se
le derivo ahi por lo que Q1, acusé de recibida dicha informacién y firmé el expediente.

En este contexto, peritos médicos adscritos a la visitaduria general de la CNDH que conocie-
ron de este asunto, una vez analizadas las evidencias clinicas, advirtieron que V1 fue diagnos-
ticado con insuficiencia renal, anemia e hipertension (diagnosticado extrainstitucionalmente)
y con padecimiento de cinco dias de evolucidn caracterizado por odinofagia y epistaxis (dolor
de garganta al tragar y sangrado nasal) tratados por médico particular con enjuague bucal,
antiinflamatorio, antihemorragico, antibiético y broncodilatador.

En la exploracion fisica fue encontrado con frecuencia respiratoria de 18 x’, frecuencia car-
diaca 90 x', tension arterial 139/79 (siendo lo normal en escolares de 10-15 anos de 110/60),
piel y mucosas palidas y secas, pulso normal, sin compromiso neuroldgico, reacciones pupila-
res lentas, movimientos espasticos e hiperreflexia (contracciones involuntarias y exageradas de
los musculos), via aérea permeable, sonidos respiratorios presentes y claros, asi como indica-
ciones médicas.

Que V1 fue ingresado a prehospitalizacién, en donde nuevamente fue valorado por ART,
AR2 y AR3 quienes lo diagnosticaron con insuficiencia renal, y con los antecedentes ya sefa-
lados a la exploracion fisica lo encontraron reactivo, consciente, con movimientos espasticos
de la musculatura facial, intermitentes de las extremidades, pupilas isocéricas, hiporrefléxicas,
fondo de ojo con vasos disminuidos en calibre, narinas con tapones de codgulos, mucosa oral
seca, palidez generalizada, ruidos cardiacos ritmicos, intensos con soplo en foco mitral grado
I, extremidades con movimientos espdasticos, hiperreflexia y llenado capilar de tres segundos
(siendo lo normal dos segundos).

El reporte de laboratorio arrojé como resultado hemoglobina de 5.9 gr/dl (normal 12-13 gr)
y hematocrito de 18.1 (normal 38%), hiperglicemia de 121 (normal hasta 100 mg/dl), nitré-
geno ureico (BUN) de 176. 6 mg/dl (normal 5-20 mg/dl), creatinina 25.71 (normal hasta 1.4mg/
dl) potasio (K) 5.8 mmol (normal 3.5 -5.0 mmol), calcio de 5.1 (normal 8.5-10.5 mmol), fésfo-
ro 10.9 (normal 2.9-5.0) y por gasometria con ph 7.2 (normal 7.35-7.45), pCO2 21.5 (normal
35-45), Po2 63 (normal 80-100 mmHg), bicarbonato 8.3 (normal 22-26 mmol), rayos x de térax
con infiltrado difuso bilateral escaso y electrocardiograma con QTR corregido de 0.82 (normal
0,36-0.44 seg) con lo cual integraron el diagnostico de insuficiencia renal cronica y anemia,
indicando como tratamiento bicarbonato de sodio a 3 mEq/kg/dia en 3 dosis, dieta para nefro-
pata, interconsulta a nefrologia para valorar tratamiento y estableciendo un prondéstico reser-
vado a evolucién.

Al respecto, el articulo 72 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Presta-
cion de Servicios de Atencion Médica obliga a que se asegure la valoracion médica del usuario
de los servicios, asi como el tratamiento completo de la urgencia o la estabilizacién de sus
condiciones generales, sin embargo, AR1, AR2 y AR3 omitieron la correccion obligada de la
hiperkalemia y acidosis metabolica franca y evidente, confirmada por laboratorio y gasometria,
toda vez que lo médicamente adecuado era oxigenar a V1 y administrarle soluciones alcalinas,
diuréticos y bicarbonato de sodio intravenoso, para corregir el desequilibrio hidroelectrolitico
y acido base grave, y reducir, de esta manera, la posibilidad de arritmias cardiacas y recuperar
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la perfusion tisular; asi como descartar y documentar el origen del infiltrado difuso bilateral
escaso, mostrado en la radiografia de térax, que es sugestivo de proceso infeccioso de vias
aéreas respiratorias bajas, por los accesos de tos flemosa reportados por enfermeria.

Asimismo, AR1, AR2 y AR3 excluyeron el tratamiento de la anemia severa (por hemoglobina
baja de 5.9 gr/dl siendo lo normal de 12-13 gr) complicacién por si sola grave y monitoreo
cardiaco continuo en cama de hospital, ante el riesgo potencial de arritmias ventriculares y
muerte subita por el segmento QTc alargado (secundario, en este caso, a la hipocalcemia y aci-
dosis, por la insuficiencia renal cronica), demostrado por electrocardiograma.

Esto es, a pesar de confirmar la insuficiencia renal cronica con elevacion de azoados hasta
veinticuatro veces lo normal (en el caso de la creatinina) AR1, AR2 y AR3, omitieron solicitar
de manera urgente y confirmar que se hiciera, la valoracién por el drea de Nefrologia, ya que si
bien es cierto, que solicitaron dicha interconsulta, ésta no se realizd durante el periodo que V1
permanecio internado; por otra parte, llama la atencidon que esos médicos indicaron la admi-
nistracion de 3 mEq de bicarbonato de sodio en 3 dosis (para la correccién de la acidosis),
cuando no existe constancia médica escrita, ni en hoja de informacion clinica de enfermeria
anexadas al expediente, de que ésta indicacion se haya cumplido (segun consta en hoja de
enfermeria, solo se le administré 100 mg del diurético furosemide, via oral).

Aunado a lo anterior, AR1, AR2 y AR3 reportaron que V1 no necesitaba tratamiento de
urgencia y que no era necesario realizarle una didlisis en agudo, por lo que fue referido a un
hospital de segundo nivel, indicandole un tratamiento ambulatorio, estableciendo un pronos-
tico malo para la funcion.

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el manejo médico proporcionado a
V1 por AR1, AR2 y AR3 fue inadecuado, ya que la condicion clinica de V1 a su ingreso al Ins-
tituto Nacional de Pediatria era grave, pero ademas reunia los criterios mas que suficientes para
que se le proporcionara un tratamiento con didlisis peritoneal en agudo, terapia sustitutiva
renal indicada en esta etapa terminal de la insuficiencia renal cronica, amén de ingresarlo tam-
bién a un protocolo de estudio para ser candidato a trasplante renal, ya que se encontraba en
un hospital de tercer nivel, con los recursos humanos e infraestructura adecuada, segun cons-
ta en el Manual de Procedimientos Operativos e Instrucciones de Trabajo, Subdireccion de
Medicina, apartado de Didlisis Peritoneal del Instituto Nacional de Pediatria; asimismo, de ha-
berle proporcionado la atencion médica adecuada, se le habria brindado la posibilidad de un
mejor pronostico de sobrevida y mejoria de sus condiciones de salud

De igual manera, una vez que se hubiera estabilizado la salud de V1 en el INP, de asi reque-
rirlo, el procedimiento correcto hubiese sido referirlo a un hospital periférico en esta ciudad o
en el estado de Michoacan, para continuar con su tratamiento, formulando la solicitud de en-
vio de pacientes (M-4-1-29 a-b) e informando a una trabajadora social para que realizara dicho
trdmite administrativo, como lo sefala el Manual de Procedimientos Operativos e Instrucciones
de Trabajo, Subdireccién de Medicina Critica, en el Apartado de Traslado de Pacientes del pro-
pio Instituto, lo que omitid el personal del Instituto Nacional de Pediatria.

Por otra parte, del andlisis al expediente clinico de V1 se advierte que AR1, AR2 y AR3 in-
cumplieron con los lineamientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana 168 SSA-1-1998,
del Expediente Clinico, dado que la mayoria de las notas médicas carecen de diagndstico pre-
suncional, indicaciones médicas, asi como también se omitid en el servicio de prehospitalizacion
describir la especialidad, cargo, rango y matricula de las doctoras tratantes, la valoracion por
especialidad de nefrologia, egresando al paciente sin indicaciones médicas y receta.

En consecuencia, la Comision Nacional de los Derechos Humanos observé que los servidores
publicos responsables de la atencion médica brindada a V1, le proporcionaron un servicio
médico deficiente, sin haber considerado sus sintomas como de urgencia médica y proporcio-
nado un tratamiento con didlisis peritoneal en agudo, transgrediendo con ello lo dispuesto en
los articulos 4, parrafo tercero, y 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32, 33 fracciones | y Il, y 50 y 51 de la Ley General de Salud; asi como, en
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lo contenido de los Manuales de Procedimientos Operativos e Instrucciones de Trabajo de la
Subdireccién de Medicina y de Medicina Critica del Instituto Nacional de Pediatria.

Asimismo, los médicos que tuvieron a su cargo a V1, vulneraron lo establecido en la Norma
Oficial Mexicana NOM-168 SSA-1-1998 del Expediente Clinico, que prevé la obligacién de in-
tegrar debidamente el expediente clinico de los pacientes; incurriendo con su conducta en el
probable incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 8, fracciones | y XXIV,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Igualmente, para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dichas autoridades deja-
ron de observar las disposiciones contenidas en el articulo 4, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, apartados A, B, C, E, F; 4y 7, parrafo primero de
la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolecentes, asi como 16, 19y 28
apartados Ay B 1, 1.3, 6.1, 24.1 y 25 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que es-
tablecen los derechos del menor a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a obtener
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de su salud.

Por ultimo, los médicos tratantes no atendieron las disposiciones relacionadas con el derecho
a la proteccion de la salud previsto en los articulos 12.1, y 12.2, inciso d), del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como 10.1, y 10.2, inciso a), del Proto-
colo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, para asegurar la plena efectividad y alcance del mas alto
nivel de salud para todos los individuos, que establecen el margen minimo de calidad en los
servicios médicos que proporciona el Estado a su poblacién, y reconocen la mas amplia pro-
teccion y asistencia posibles a la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad,
especificamente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de
sus hijos, los que ratifican el contenido del articulo 4, parrafo tercero, de la Constituciéon Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al reconocimiento por parte del Estado a que
toda persona tiene derecho a un servicio médico de calidad, y de adoptar para ello las medidas
necesarias para la plena efectividad del mismo.

Ahora bien, es preciso reconocer que la salud es un derecho humano indispensable para el
ejercicio de otras prerrogativas, que debe ser entendido como la posibilidad de las personas a
disfrutar de una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para alcanzar
el mas alto nivel de salud.

En este sentido, la Comision Nacional de los Derechos Humanos emitié la recomendacion
general nimero 15 Sobre el Derecho a la Proteccién de la Salud, de fecha 23 de abril de 2009,
en la que afirma que este derecho debe entenderse como la posibilidad de exigir al Estado un
sistema capaz de proteger y velar por el restablecimiento de la salud, y que el desempefio de
los servidores publicos de las instituciones es fundamental, ya que de sus acciones u omisiones
dependera la eficacia con que éste se garantice; la efectividad del derecho a la proteccion de
la salud demanda la observancia de elementos esenciales que garanticen servicios médicos en
condiciones de: disponibilidad, accesibilidad (fisica, econémica y acceso a la informacién),
aceptabilidad, y calidad.

Es importante sefalar que una de las finalidades del derecho a la proteccion de la salud, es
gue el Estado satisfaga eficaz y oportunamente las necesidades de los usuarios que acudan a los
centros publicos, protegiendo, promoviendo y restaurando la salud de las personas, y en el pre-
sente caso los médicos debieron atender a V1 tomando en cuenta, en todo momento, el interés
superior del paciente en funcion de la gravedad de su padecimiento, realizando un diagnostico
certero que les permitiera proporcionarle un tratamiento pertinente, con la calidad y calidez que
deben imperar en la prestacion de dicho servicio, situacién que de acuerdo con las consideracio-
nes expuestas no se llevé a cabo.

En consecuencia, si bien es cierto una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano
para lograr la reparacion del dafo derivado de la responsabilidad profesional, consiste en plan-
tear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional competente, también lo es que el sistema no
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jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
44, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 1915y 1917
del Codigo Civil Federal, asi como 1, 2 y 9 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, prevén la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos humanos atri-
buible a un servidor publico del Estado, la recomendacién que se formule a la dependencia
publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afecta-
dos en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafnos y perjuicios que
se hubieran ocasionado, por lo cual es necesario que se realice la reparacién conducente a
favor de quien tenga mejor derecho.

Finalmente, con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion Ill, y 72, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, existen elementos de conviccién suficientes para que esta
Comisién Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, presente una queja ante el 6érgano de
control interno del Instituto Nacional de Pediatria, a efecto de que se inicie una investigacion
de los hechos y en su caso se sancione a quienes resulten responsables por la negligencia
médica cometida.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos le formula a usted, sefior
director general, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda, a efecto de que se tomen las medidas necesarias
para reparar los danos y perjuicios ocasionados a los familiares de V1, con motivo de la res-
ponsabilidad institucional en que incurrieron los médicos del Instituto Nacional de Pediatria
que lo trataron, en virtud de las consideraciones planteadas en el cuerpo de la presente reco-
mendacion, mediante la indemnizacion correspondiente, en caso de ser procedente y de ser
requerida, con la atencion psicolégica apropiada para los familiares de V1 durante el tiempo
gue sea necesaria, enviando a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cum-
plimiento.

SEGUNDA. Colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el
tramite de la queja que promueva ante el Organo Interno de Control de ese instituto, en con-
tra de los médicos que trataron a V1 y envie a este organismo nacional las constancias que le
sean solicitadas.

TERCERA. Instruya a quien corresponda para se disefe e imparta un programa integral de ca-
pacitacion y formacién en materia de derechos humanos, con especial énfasis en el contenido,
manejo y observancia de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud y de los Manua-
les de Procedimientos Operativos e Instrucciones de Trabajo de la Subdireccion de Medicina y
de Medicina Critica del Instituto Nacional de Pediatria, a fin de que el servicio publico que pro-
porcionen, tanto el personal médico como el de enfermeria se ajuste al marco de legalidad y
las sanas practicas administrativas que deben de observar en el gjercicio de sus funciones, para
garantizar que se apliquen los protocolos de intervencién precisos y se eviten de esta manera
actos como los que dieron origen al presente pronunciamiento, y se envien a esta Comision
Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

H Recomendaciones
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gular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les
confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribucio-
nes, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, sequndo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta recomen-
dacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacién se envien a esta Comision Nacional
dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos quedara
en libertad de hacer publica esa circunstancia.

El Presidente
Dr. Raul Plascencia Villanueva



Recomendacion 15/2010

Sobre el caso de trato cruel en agravio de “V1”

SINTESIS: E/ 17 de octubre de 2008, elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional detuvieron a
“V1”, en Celaya, Guanajuato, dejéndolo a disposicion del Agente del Ministerio Publico de la Federacion
correspondiente, por la comision del delito de portacién de arma de fuego y posesion de cartuchos
de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, sin embargo, durante su detencién
le fueron provocadas diversas lesiones por sus aprehensores, alteraciones fisicas que fueron certifica-
das por personal de dicha Secretaria, asi como por peritos de la Procuraduria General de la Republica
y a su ingreso al Centro de Readaptacion Social en Celaya.

Por lo anterior, el 22 de abril de 2010, esta Comision Nacional dirigié la Recomendacién 15/2010
al Secretario de la Defensa Nacional, recomendando girar instrucciones a quien corresponda para que
se repare el dafho ocasionado al agraviado, por medio del apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacion
necesaria que permitan el restablecimiento de la condicién fisica y psicolégica en que se encontraba
previo a la violacion a sus Derechos Humanos, que se colabore ampliamente con la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en el inicio y tramite de la queja que este Organismo publico promueva
ante la Unidad de Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, asi como la de-
nuncia que se presente ante los Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia
Militar y de la Procuraduria General de la Republica, en contra de los elementos que intervinieron en
los hechos que se consignan en este caso, y que se giren instrucciones a quien corresponda para que
Se proporcione capacitacion al personal de esa dependencia que participa en detenciones con objeto
de que se garantice el irrestricto respeto a los Derechos Humanos, y se informe de esa situacion a esta
Institucion.

México, D. F., a 22 de abril de 2010
Sobre el caso de trato cruel en agravio de “V1”

Gral. Srio. Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido sefor Secretario:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo segundo; 6, frac-
ciones I, II, Ill, y XII; 15, fraccidon VII; 24, fraccion IV; 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos; asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su reglamento interno, ha exa-
minado los elementos contenidos en el expediente de queja CNDH/3/2009/4163/Q, relacionado con el
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caso de “V1”, interno en el Centro Estatal de Readaptacién Social de Valle de Santiago, Guanajuato, y
visto los siguientes:

I. HECHOS

A. En términos de lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y 147 de su Reglamento Interno, los nombres del agraviado, el quejoso,
las autoridades probablemente responsables y el médico de la Secretaria de la Defensa Na-
cional que certifico la integridad de “V1”, contenido en la presente recomendacion se citan
en clave para proteger su integridad, por lo que se adjunta a ésta un documento que contie-
ne sus identidades.

B. EI 2 de septiembre de 2009 esta Comision Nacional recibié escrito de queja de “Q1”, en el
gue asento6 que en octubre del 2008, elementos del Ejército Mexicano detuvieron a su repre-
sentado, “V1", trasladédndolo a las “instalaciones militares en Sarabia” ubicada en el estado
de Guanajuato, siendo golpeado en distintas partes del cuerpo por su aprehensores; agregd
que una vez que fue puesto a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en la citada entidad fede-
rativa, con sede en Ledn, el perito médico de dicha dependencia certificd que presentaba le-
siones.

C. Para la debida integracion del expediente de referencia, se solicité informacion al director
general de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional y al titular del Centro
Estatal de Readaptacién Social de Valle de Santiago, Guanajuato.

El 14 de septiembre de 2009, personal adscrito a esta Comision Nacional se constituyd en
el Centro Estatal en cuestién con el fin de entrevistarse con “V1" y recabar informacion relativa
al caso, consultdndose ademas la causa penal respectiva en el indice del Juzgado Octavo de
Distrito en el estado de Guanajuato que se instruyd en su contra, dentro de la cual en su opor-
tunidad le fue impuesta pena de prision al haber sido encontrado responsable en la comision
de delitos previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Il. EVIDENCIAS

A. Escrito de queja presentado en esta Comision Nacional el 2 de septiembre de 2009 en
favor de “V1”, actualmente interno en el Centro Estatal de Readaptacion Social de Valle de
Santiago, Guanajuato.

B. Acta circunstanciada del 3 de septiembre de 2009, suscrita por personal adscrito a esta
Comision Nacional, en la que se asentd que se contacto telefonicamente a un servidor publi-
co adscrito a la mencionada prisién, quien informé la situacion juridica del agraviado e indicd
gue ingreso a ese lugar el 25 de mayo de 2009 procedente del Centro Estatal de Readaptacion
Social de Celaya, anexandose posteriormente constancias aportadas por el servidor publico
referido, destacando por su importancia el certificado médico de ingreso al Centro Estatal de
Readaptacion Social de Celaya del 19 de octubre de 2008, signado por personal médico de ese
lugar, en el que se asentd que la victima presentd diversas lesiones.

C. Acta circunstanciada, del 15 de septiembre de 2009, firmada por servidores publicos de
esta Comisién Nacional, relativa a la consulta de la causa penal respectiva, dentro de la cual
destacan por su importancia las siguientes constancias:
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1. Acuerdo de inicio de la averiguacion previa correspondiente, fechado el 17 de octubre de
2008, rubricado por el Representante Social de la Federacion mencionado, con motivo de la
puesta a disposicién de “V1"” por "AR1" y “AR2", adscritos a la Decimosexta Zona Militar.

2. Declaraciones ministeriales de los elementos militares mencionados en el parrafo que an-
tecede, rendidas el 17 de octubre de 2008, quienes ratificaron el contenido del parte infor-
mativo que exhibieron ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion en la que des-
criben las condiciones que rodearon la detencién del agraviado.

3. Certificado médico, del 17 de octubre de 2008, suscrito por “M1”, en el que asento6 que la
victima presentd multiples excoriaciones en espalda, contusion en cadera y muslo derecho.

4. Dictamen de integridad fisica fechado el 17 de octubre de 2008, emitido por perito médi-
co legista de la Procuraduria General de la Republica, en el que se asentaron las lesiones que
presentd el agraviado.

5. Declaracién ministerial de “V1”, emitida a las 20:30 horas del 17 de octubre de 2008, asis-
tido por abogado particular, en la que manifesté entre otras cosas que los soldados que lo
detuvieron, lo golpearon y lo arrastraron.

6. Pliego de consignacion del 18 de octubre de 2008, por el que la autoridad ministerial del
conocimiento ejercié accién penal en contra del agraviado como probable responsable en la
comision de delitos del orden federal.

7. Acuerdo de radicacion de la causa penal respectiva en el Juzgado Octavo de Distrito en el
estado de Guanajuato, dentro de la cual se calificd de legal la detencion de “V1”, emitiendo
dentro del término constitucional auto de formal prision y a la postre sentencia condenatoria
al haber sido encontrado responsable en la comision de los ilicitos referidos.

D. Acta circunstanciada del 15 de septiembre de 2009, signada por visitador adjunto de este
organismo nacional, en la que se establecid que el dia anterior acudié al Centro Estatal de
Readaptacion Social de Valle de Santiago, donde entrevisté al agraviado, quien para el tema
que interesa adujo que estaba inconforme porque los soldados que lo aseguraron, lo golpea-
ron y lo arrastraron.

E. Oficio SG/1082/09, fechado el 21 de septiembre de 2009, firmado por el secretario gene-
ral de la Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de Guanajuato, a través del cual
remitié el expediente 198/09-B, radicado con motivo de la queja presentada en favor de la
victima, dentro del que destaca la comparecencia del agraviado, de fecha 10 de septiembre
de 2009, en la que manifestd entre otras cosas que el 17 de octubre de 2008 fue detenido
por militares, quienes lo tiraron al piso y lo golpearon en diversas partes del cuerpo.

F. Oficio DH-11-10042, del 5 de octubre de 2009, rubricado por el director general de Derechos
Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, al que anexd copia del informe rendido
por “AR1"y "AR2", en el que sefalaron las causas de la detencion de “V1".

G. Opinion emitida el 20 de noviembre de 2009, por personal médico adscrito a la Tercera
Visitaduria General, en la que realizé un andlisis integral de las constancias que integran el
expediente y concluyé que las lesiones que presentd el agraviado, son contemporaneas a los
hechos denunciados, fueron producto de golpes contusos, secundarias a uso excesivo de la
fuerza.
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11l. SITUACION JURIDICA

El 17 de octubre de 2008 elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional “AR1" y "AR2"
detuvieron a "V1"”, en Celaya, Guanajuato, dejandolo a disposicién del agente del Ministerio
Publico de la Federacion referido, por la comision del delito de portacién de arma de fuego
y posesion de cartuchos de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales. Sin
embargo, quedo establecido que durante su detencién le fueron provocadas diversas lesiones
por sus aprehensores, alteraciones fisicas que fueron certificadas por personal de dicha Se-
cretaria, asi como peritos de la aludida Procuraduria y a su ingreso al Centro de Readaptacion
Social en Celaya.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a los derechos humanos que dieron origen a la
presente recomendacion, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion Il, y 8, uUltima parte,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 2, fraccion IX, incisos a, b
y ¢, de su Reglamento Interno, resulta oportuno precisar que la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, dada su competencia, no se pronuncia sobre las actuaciones realizadas por
el juez Octavo de Distrito en el estado de Guanajuato, que instruyé el proceso penal corres-
pondiente en contra de “V1".

Asimismo, es oportuno resaltar que esta Comision Nacional no se opone a la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos por parte de las autoridades competentes. Por el
contrario, hace patente la necesidad de que el Estado, a través de sus instituciones publicas,
cumpla con el deber de prevenir la comisién de conductas delictivas, investigar con los medios
a su alcance los ilicitos que se cometan en el dmbito de su competencia a fin de identificar a
los responsables y lograr que se les impongan las sanciones pertinentes, asi como de asegu-
rar a la victima una adecuada reparacion del dafio con apego a la ley y que ningun delito sea
combatido con otro ilicito, maxime cuando consiste en trato cruel o degradante, lo cual se en-
cuentra estrictamente prohibido en el sistema juridico mexicano.

Del analisis 16gico juridico de las evidencias que integran el expediente se advirtidé que se
vulneraron los derechos humanos de “V1”, especificamente a la integridad y seguridad per-
sonal, asi como al trato digno, por parte de "AR1" y "AR2", al haber cometido tratos crueles,
en atencién a las siguientes consideraciones:

En primer término, de acuerdo con lo asentado en el informe suscrito por el personal
militar que asegurd al agraviado, documento ratificado ante el Representante Social de la
Federacion que inicio e integré la averiguacion previa respectiva, se desprende que el 17 de
octubre de 2008 en la comandancia de esa institucion en Sarabia, Guanajuato, se recibio via
telefénica una denuncia ciudadana en la que se expuso que en la colonia Los Laureles, en la
ciudad de Celaya, una persona de sexo masculino realizaba disparos con armas de fuego;
asi, una vez que se trasladaron a dicho lugar, a la altura del nimero 406, frente a una gaso-
linera, ubicaron a un sujeto que coincidia con la media filiacion proporcionada, quien llevaba
consigo una maleta, por lo que al presentarse con él accedié voluntariamente a una revision
y le aseguraron 3 armas de fuego, cartuchos de diversos calibres, teléfonos celulares y dine-
ro, motivo por el cual fue trasladado a la Decimosexta Zona Militar.

Al referido informe de puesta a disposicion, se anexo el certificado de integridad fisica del
17 de octubre de 2008, emitido por “M1" en el que se establecid que “V1” presentd multiples
excoriaciones en espalda, contusion en cadera y muslo derecho.

Vinculado al dictamen médico referido, personal de esta Comision Nacional constatd que
en la indagatoria integrada por quien representa a la sociedad en el ambito federal, obra opi-
nion pericial de integridad fisica practicada al afectado, suscrita por el perito médico pertene-
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ciente a la Procuraduria General de la Republica en el que concluyd “que la victima presentd
multiples excoriaciones en abdomen lado derecho; equimosis de color rojizo de 5.5 centimetros
por 15 centimetros que va de flanco derecho hasta fosa iliaca derecha; equimosis de 5 por 3
centimetros a nivel de cara anterior en tercio proximal de brazo derecho; dos excoriaciones a
nivel de tercio proximal de brazo derecho, por debajo de la anterior de 1.5 por 0.3 centimetros
y la otra paralela a ésta de 1 por 0.2 centimetros; equimosis de color rojizo con edema de 4
centimetros de didmetro a nivel de cara anterior de pulgar derecho; equimosis de color mora-
do de 5 por 10 centimetros a nivel de cara anterior interna de tercio medio de brazo izquierdo;
excoriacién de 0.5 por 2 centimetros a nivel de cara anterior interna de mufeca izquierda;
multiples excoriaciones y equimosis en tdrax posterior hasta la parte inferior de ambas escapu-
las; lesiones que por su naturaleza no ponian en peligro la vida y tardaban en sanar hasta 15
dias, con una evolucion de mas de 8 horas.” (sic).

Todo lo anterior se fortalece ain mas con la tercera opinion médica consistente en el dic-
tamen de integridad fisica expedido por personal médico del Centro Estatal de Celaya, Gua-
najuato, de fecha 19 de octubre de 2008, en el que se anotd que “V 1" presentd excoriaciones
y equimosis en torax, abdomen, pie derecho y ambos brazos.

Se suma a las instrumentales médicas aludidas las versiones expuestas por el quejoso, ante
distintas instancias a saber:

En la primera emitida ante el personal ministerial a las 20:30 horas del dia 17 de octubre
de 2008, donde entre otras cosas senald: que los soldados lo golpearon y arrastraron en un
lote baldio que se encuentra atras de su domicilio.

La segunda expuesta ante el personal de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
en fecha 15 de septiembre de 2009, donde expuso: “que estd inconforme porque los solda-
dos que lo aseguraron lo golpearon”, diligencia en la que el propio “V1” hizo entrega a sus
entrevistadores un documento elaborado en manuscrito en la que asentd de manera textual
lo siguiente:

"Que el dia 17 de octubre de 2008, fui detenido por elementos del ejército mexicano,
quienes me golpearon en distintas partes del cuerpo, tales como las costillas y pecho
ademas de ponerme las manos hacia atras y levantarmelas por la parte trasera...”

La tercera y ultima vertida ante personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
estado de Guanajuato, de fecha 10 de septiembre del 2009 en la que de manera literal ma-
nifestd:

“Efectivamente dichos militares me detuvieron y me golpearon en varias partes de mi
cuerpo, y en un terreno baldio me golpearon, que con mi camisa me cubrieron la ca-
beza y rostro; sin embargo no contaban que los vecinos de dicho edificio observaron
la golpiza que me dieron, ya que aquéllos lo vieron a través de las ventanas de sus
respetivos departamentos.”

Finalmente se adminicula al conjunto de evidencias apuntadas, el diagnéstico médico lle-
vado a cabo por personal de esta Comisién Nacional, donde se establecié que las lesiones
presentadas por el agraviado guardan correspondencia en cuanto a la mecdanica de produccién
(golpes contusos) y son caracteristicas de las utilizadas en maniobras de malos tratos, y dan
un parametro real de lo ocurrido, asi como la mecanica de tipo intencional y abuso de fuer-
za en que le fueron ocasionadas por terceras personas y con la actitud pasiva del mismo.

Valoradas en su conjunto las evidencias resefadas, fundadamente puede afirmarse que las
lesiones, asi como el maltrato ocasionado por sus captores a “V1" fueron consecuencia de un
uso excesivo de la fuerza, pues no se cuenta con dato alguno para afirmar que existieron ma-
niobras propias de resistencia; por el contrario, del parte informativo rendido por los elementos
aprehensores se desprende que el agraviado accedié voluntariamente a que lo revisaran, no

H Recomendaciones

GACETA
1990/2010



H Recomendaciones

GACETA
ABR/2010

G

existiendo justificacién alguna para que fuera sometido a dolores y sufrimientos fisicos de ma-
nera intencional.

En este contexto, la version de queja del ofendido al estar apoyado por tres dictdmenes
en materia de integridad fisica, emitidos por peritos médicos pertenecientes a dependencias
publicas distintas, permite establecer que el agraviado, mientras estuvo a disposicion de los
elementos militares el 17 de octubre de 2008, fue objeto de trato cruel, en términos de lo
senalado en el articulo 16 de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, que establece que se entiende por trato cruel, inhumano o de-
gradante, todo acto que sin llegar a ser tortura sea cometido por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de sus funciones oficiales.

En esa vertiente, esta Comisién Nacional observa que el personal militar involucrado en
los hechos en cita no cumplié lo dispuesto por los articulos 1, 1 bis, 2 y 3 de la Ley de Disci-
plina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que dispone que en el desempefio de sus fun-
ciones el personal militar debera ajustar su conducta a la obediencia, el honor, la justicia y la
moral, asi como al fiel y exacto cumplimiento que prescriben las leyes y reglamentos militares,
respetando los principios de legalidad, eficacia y profesionalismo que prevé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta oportuno anadir que en la recomendacion general nimero 12, emitida por esta
institucion, sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley, se sefalé que este organismo no se opone a que
los servidores publicos con facultades para hacer cumplir la ley cumplan con su deber, siempre
y cuando tales actos se realicen conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos y ratificados por México,
y en las leyes y reglamentos aplicables.

En razén de lo anterior, los elementos militares involucrados al hacer uso ilegitimo de la
fuerza en perjuicio de “V1”, vulnerando sus derechos humanos a la integridad y seguridad
personal, asi como al trato digno; en efecto se dejé de observar lo dispuesto en el articulo 19,
ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala
que todo mal tratamiento en la aprehensién, toda molestia que se infiera sin motivo legal, son
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades, por lo que se consi-
dera que se vulneraron los derechos del agraviado a recibir un trato digno y a la proteccién
de su integridad fisica y psiquica.

Con las conductas atipicas desarrolladas por “AR1" y “AR2" referidas se transgredié también
lo establecido en el articulo 20, apartado A, fraccién Il, Ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en lo relativo a las garantias que
se concede a toda persona imputada, sobre todo a no declarar si asi lo desea y que toda in-
timidacion o tortura serd sancionada por la ley penal.

De igual modo, se violentd lo dispuesto por el articulo 21 de la Carta Magna, en su parte
final del noveno parrafo, que establece que la actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regiran por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, asi como lo establecido por el articulo 22, primer
parrafo, que prohibe las penas de muerte, mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, y las penas inusitadas y trascendentales.

En tales condiciones esta Comision Nacional estima que los malos tratos infligidos a “V1”
constituyen un atentado al derecho que tienen los seres humanos a que se respete su inte-
gridad fisica y psicolégica, asi como su dignidad, por lo que con tal conducta, también se
vulneré el contenido de los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Cons-
titucion Federal.

En esta vertiente, este organismo nacional aprecia que "AR1" y “AR2" al haber incurrido en
violaciones a los derechos humanos referidos, omitieron ajustar su actuacion al contenido de
los articulos 5.1y 5.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, asi como 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales establecen en lo conducente
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gue toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y que
nadie debe ser sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. De
igual manera, no se respeto lo dispuesto en el articulo 16 de la Convencién contra la Tortura
y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, que prohibe todo acto que cons-
tituya trato o pena cruel, inhumano o degradante, por parte de funcionarios publicos o en
ejercicio de funciones oficiales.

En este orden de ideas los elementos militares transgredieron el numeral 4 de los Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, el cual precisa que se utilizardn, en la medida de lo posible, medios no
violentos antes de recurrir a la fuerza. En la misma tesitura, no se cumplié con los articulos 2,
3y 5 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que dichos
funcionarios mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas, y que no
podran infligir, instigar o tolerar ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes.

Los citados funcionarios incumplieron lo dispuesto en el articulo 6 del Conjunto de Principios
de las Naciones Unidas para la Proteccion de todas las Personas sometidas a cualquier for-
ma de detencion o prision que sefala expresamente que ninguna persona sometida a cualquier
forma de detencidn o prision serd sometida a tortura o a tratos inhumanos o degradantes,
destacando que bajo ninguna circunstancia existira justificacion alguna para llevar a cabo tal
conducta.

Mas aun, con su proceder, los referidos elementos militares en su papel de aprehensores
también infringieron lo contemplado por la fraccién I, del articulo 8, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que establece que todo servidor
publico debe cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision.

Consecuentemente con fundamento en los articulos 102, Apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 fraccion lll, 71, parrafo Il y 72 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, existen elementos de conviccidn suficientes
para que esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones,
formule queja ante la Unidad de Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, a fin de que se inicie el Procedimiento Administrativo de Investigacion correspon-
diente, y la denuncia de hechos ante el agente del Ministerio Publico de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia Militar, en contra del personal de la Secretaria de la Defensa Nacional, con
motivo de las conductas irregulares cometidas por el personal militar en ejercicio de sus
funciones publicas.

Aunado a lo anterior, se considera procedente que, en términos de lo dispuesto en los
articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Convencién
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura; 14.1 de la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; 1915 del Cédigo Civil Federal; asf
como 44 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Secretaria de la
Defensa Nacional repare el dano ocasionado al agraviado con el proceder ilegal de sus servi-
dores publicos.

Esto es asi, habida cuenta que es un principio de derecho internacional de los derechos
humanos, ampliamente reconocido, reiterado por la costumbre internacional y por decisiones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el hecho de que, una vez establecida la
responsabilidad de los servidores publicos por violaciones a los derechos humanos, el estado
tiene la obligacién de reparar el dano ocasionado. En este sentido, el articulo 63.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos establece que los estados parte estan obligados
a reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneraciéon de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.
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En razén de lo anteriormente expuesto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
formula, respetuosamente, a usted sefor secretario de la Defensa Nacional, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se giren instrucciones, a efecto de que se repare el dafo ocasionado a “V1”, por
medio del apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacion necesaria que permitan el restableci-
miento de la condicion fisica y psicolégica en que se encontraba previo a la violacion a sus de-
rechos humanos, con base en las consideraciones planteadas en el cuerpo de la presente reco-
mendacién, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
el inicio y tramite de la queja que este organismo publico promueva ante la Unidad de Ins-
peccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana en contra del personal
de la Secretaria de la Defensa Nacional que intervino en los hechos que se consignan en este
caso, remitiendo a este organismo nacional las constancias que le sean solicitadas.

TERCERA. Se colabore ampliamente con esta Comision Nacional en el inicio e integracién de
las averiguaciones previas derivadas de las denuncias de hechos, que éste Organismo Nacio-
nal Protector de Derechos Humanos presente, ante los agentes del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia Militar y de la Procuraduria General de la Republica, respec-
tivamente, en contra de los elementos que intervinieron en los hechos que se consignan en
este caso.

CUARTA. Gire instrucciones a quien corresponda para que se proporcione capacitacién al
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional que participa en detenciones y/o aprehen-
siones con el objeto de que se garantice el irrestricto respeto a los derechos humanos e in-
forme de esa situacion a esta Institucion.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conduc-
ta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependen-
cias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus
atribuciones apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacién de esta reco-
mendacioén, en su caso, sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

Con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas corres-
pondientes al cumplimiento de la recomendacion que se les dirige se envien a esta Comisién
Nacional, dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se haya conclui-
do el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
guedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

El Presidente
Dr. Raul Plascencia Villanueva



Recomendacion 16/2010

Caso de negligencia médica en agravio de V1

SINTESIS: El 22 de mayo de 2009, V1 acudié a cita médica al Hospital Regional “Mérida”, del ISSSTE,
localizado en Mérida, Yucatan, donde fue atendida por AR1, quien le encontré un hematoma subdu-
ral izquierdo y le programé una intervencién quirdrgica, el 28 de mayo, aproximadamente a las 06:30
horas, V1 fue ingresada a quiréfano y cerca de las 14:00 horas, ya concluida la operacién, fue trasla-
dada al Area de Recuperacién, donde tuvo complicaciones, por lo que fue ingresada nuevamente a
quiréfano. Posteriormente otro médico le informé a Q1 que V1 presentaba otra vez coleccion sangui-
nea intracraneal y que era necesario evacuarle la sangre. Cerca de las 17:30 horas concluyé la inter-
vencion de V1, sin embargo, quedd con lesiones permanentes.

Del andlisis légico-juridico realizado al conjunto de evidencias que obran el expediente de queja,
esta Comision Nacional pudo acreditar violaciones a los Derechos Humanos en agravio de V1 por
parte de personal del ISSSTE, ya que fue objeto de negligencia médica que le provocé secuelas neu-
rolégicas graves, vulnerando lo dispuesto en los articulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12.1, y 12.2, incisos c) y d), del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, asi como los numerales 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Por lo anterior, el 23 de abril de 2010 este Organismo Nacional emitié la Recomendacién 16/2010,
dirigida al encargado de la Direccion General del ISSSTE, en la que se solicitd se instruya para que se
reparen los danos y perjuicios ocasionados a V1 en el Hospital Regional “Mérida”; que se disene e
imparta un programa integral de capacitacién y formacion en materia de Derechos Humanos dirigido
a médicos y personal de enfermeria,; que se colabore ampliamente con la CNDH en el inicio y tramite
de la queja que promueva ante el Organo Interno de Control en el IMSS, y que se colabore con la
CNDH en las investigaciones derivadas de la denuncia que presente ante la Procuraduria General de
la Republica.

Meéxico, D. F.,, a 23 de abril de 2010

Caso de negligencia médica en agravio de V1

Lic. Jesus Villalobos Lopez

Encargado de la Direccion General del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Presente

Distinguido sefnor licenciando:
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, primer parrafo, 6, fracciones
[, Iy Ill, 15, fraccion VII, 24, fracciones Il y IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su reglamento interno, ha exami-
nado los elementos contenidos en el expediente CNDH/1/2009/2996/Q, relacionado con el caso de V1,
y visto los siguientes:

I. HECHOS

Con el propésito de proteger la identidad de la quejosa y la victima, y de asegurar que sus
nombres y datos personales no sean divulgados, se omitird su publicidad, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y 147 de su reglamento interno. Solamente se pondrd en conocimiento
de las autoridades a través de un listado adjunto, en que se describe el significado de las
claves utilizadas, con el compromiso de que éstas dicten las medidas de proteccion correspon-
dientes.

Los hechos ocurrieron el 22 de mayo de 2009, cuando V1 (mujer de 71 afos de edad)
acudid a consulta médica al Hospital Regional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), localizado en la ciudad de Mérida, estado de Yucatan,
donde fue atendida por AR1, quien una vez que la reviso, le programé su ingreso al area de
hospitalizacion para realizarle un procedimiento quirdrgico como tratamiento a un hematoma
subdural izquierdo (coleccion de sangre intracraneal).

El 28 de mayo de 2009, a las 6:30 horas aproximadamente, V1 fue ingresada a quiréfano,
y cerca de las 14:00 horas del mismo dia concluida la intervencion, fue trasladada al area de
recuperacion correspondiente, sin embargo, Q1 noté que V1, quien permanecia dormida,
hacia ruidos extrainos al respirar, entonces solicitd a una enfermera que se valoraran sus sin-
tomas; minutos después dejé de respirar, por lo que fue llevada urgentemente al quirdéfano
una vez mas; en este momento, otro médico le informé a Q1 que en virtud de que V1 pre-
sentaba nuevamente una coleccidén sanguinea intracraneal, era necesario intervenirla quirdr-
gicamente para evacuar la sangre.

Alas 16:00 horas V1 ingreso al quiréfano y cerca de las 17:30 horas, un médico, aparen-
temente residente, le informé a Q1 que V1 presentaba complicaciones graves, por lo que Q1
solicitd la intervencién de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, orga-
nismo publico que, en razon de competencia, el 23 de junio de 2009, remiti6 a la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos el expediente respectivo para que se investigaran los
hechos.

Il. EVIDENCIAS

A. Escrito de queja presentado por Q1 el 15 de junio de 2009, ante la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan, remitido el 23 de junio a la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos.

B. Informes médicos emitidos por la Subdireccion de Atencion al Derechohabiente del ISSSTE,
de fechas 2 y 9 de septiembre y 14 de octubre de 2009 respectivamente, a los que se anexé
una copia simple del expediente clinico de V1 en el Hospital Regional del ISSSTE, localizado
en la ciudad de Mérida, Yucatan.

C. Escrito de ampliacion de queja presentado por Q1, el 30 de octubre de 2009 en la CNDH.
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D. Opinién médica de 4 de marzo de 2010, emitida por los peritos médicos de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, adscritos a la visitaduria general que conocio del presen-
te asunto sobre la atencion médica brindada a V1 en el Hospital Regional del ISSSTE, locali-
zado en Mérida, Yucatan.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 22 de mayo de 2009, V1 acudio al Hospital Regional del ISSSTE, localizado en la ciudad de
Meérida, Yucatan, por presentar traumatismo craneoencefalico, el cual propicié el desarrollo
de un hematoma subdural frontoparietal izquierdo crénico; el 28 de mayo de 2009, AR1 le
practicd una craneotomia parietal izquierda; posteriormente fue llevada a recuperacion sin
gue los médicos se hubiesen cerciorado de su estado neuroldgico; minutos después, V1 pre-
sentd un hematoma subdural recurrente, el cual ameritd un segundo drenaje quirdrgico en
el mismo dia.

Con motivo de lo anterior, V1, quién se mantiene con vida al dia de hoy, presenta secuelas
neuroldgicas severas que le impiden tener una calidad de vida idonea, le afectan su capacidad
para comunicarse, relacionarse con su entorno y provocan desajustes emocionales y serios pro-
blemas de adaptacién, ademas de impedir su movimiento voluntario y postural, pues generan
retracciones tendinosas, limitaciones articulares y funcionales por posturas anormales, alteracio-
nes en el reflejo de la deglucién con alto riesgo de broncoaspiracion y dificultades respiratorias,
condicion médica cuyo tratamiento de por vida serd rehabilitacion permanente, nutricion por
sonda y ventilacion por traqueotomia.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis logico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el presente expe-
diente, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuenta con elementos que acreditan
transgresiones al derecho a la proteccién a la salud en agravio de V1, atribuibles a servidores
publicos del ISSSTE, en razén de las siguientes consideraciones:

Los dias 2 y 9 de septiembre y 14 de octubre de 2009, la Subdireccidon de Atencion al De-
rechohabiente del ISSSTE envio a la Comision Nacional los Informes médicos y el expediente
clinico relativos a la atencion prestada a V1 en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. De esas evidencias, se advierte que el 22 de mayo de 2009,
V1 acudié al Hospital Regional del ISSSTE, en Mérida, Yucatan, con un cuadro médico de dia-
betes, hipertension arterial, enfermedad vascular cerebral, hemiplejia corporal izquierda, y trau-
matismo craneoencefalico que le provocd que desarrollara un hematoma subdural frontopa-
rietal izquierdo croénico.

En virtud de lo anterior, se le programd para una intervencion quirdrgica que se llevo a cabo
el 28 de mayo de 2009; AR1 le practicd una craneotomia parietal izquierda, y una vez con-
cluida ésta V1 fue puesta en recuperacion sin que los médicos tratantes se aseguraran que la
condicién neuroldgica de V1 era estable; ademas, durante el periodo postoperatorio, le fue
detectado un nuevo hematoma subdural que provocd que fuera intervenida de nueva cuenta,
sin que AR1 le practicara un protocolo médico especializado, mediante una resonancia mag-
nética y angiografia cerebral, que sirviera para verificar la causa del sangrado (coleccién san-
guinea intracraneal) y, en consecuencia, se determinara el tratamiento adecuado.

Segun el dictamen elaborado por los peritos de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos adscritos a la visitaduria general que conocié del presente asunto, es importante sefa-
lar que la presencia de la segunda coleccion de sangre intracraneal se debi6 a una inadecuada ., g+ p
hemostasia del lecho quirlrgico sangrante, ruptura, seccion o lesiéon de estructuras y/o vasos — 1990/2010
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sanguineos, no advertida durante el primer procedimiento quirdrgico realizado de manera
inadecuada por AR1, lo cual provocé un edema cerebral agudo, que empeord, toda vez que
no fue tratado oportunamente, y generd en V1 un dano neurolégico y encefélico irreversible,
por lo que ahora presenta secuelas neuroldgicas graves de por vida.

Ahora bien, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con base en las evidencias
allegadas en el presente expediente, observo que la atencion médica proporcionada a V1 en
el Hospital Regional del ISSSTE, localizado en Mérida, Yucatan, fue inadecuada debido a que,
no obstante que al momento de su valoracion, AR1 la encontré con un hematoma subdural
frontoparietal izquierdo crénico, diabetes e hipertension arterial sistémica de larga evolucion,
hemiplejia corporal izquierda, secundaria a evento vascular cerebral antiguo, y edad avanzada
de 71 afos, AR1T omitié ingresarla al protocolo de estudio con toma de resonancia magnéti-
ca de craneo y angiografia cerebral para documentar adecuadamente el origen del hematoma
subdural crénico, a fin de determinar el mejor tratamiento médico y quirdrgico, y evitar la
recurrencia del hematoma subdural y mayor compromiso encefalico como finalmente sucedio;
de esa manera, AR1 le hubiera brindado un mejor prondstico de vida.

Igualmente, AR1 omitié practicar a V1 una exploracion neuroldgica con toma de signos
vitales, evaluar el estado de conciencia, los reflejos, las funciones sensitivas y motoras, tamafno
y reflejos pupilares, busqueda de signos de focalizacidn, de déficit motor, de pares craneales,
fondo de ojo, valoracion mediante la escala neurotraumatica de Glasgow, todos éstos, estudios
indispensables para establecer el grado de afectacion neuroldgica y su pronodstico.

En este sentido, para este organismo nacional, la actuacion de AR1 no fue acorde con los
protocolos médicos propios del caso, ya que al practicar la craneotomia y drenaje de hema-
toma subdural izquierdo, no realizd un abordaje amplio a efecto de observar y diferenciar
adecuadamente las estructuras anatdmicas, y asi encontrar el origen del sangrado, y omitié
realizar una adecuada hemostasia del lecho quirurgico para evitar la recurrencia del hemato-
ma subdural, y no describié las caracteristicas del hematoma y de su capsula, ni confirmo si
era mixto de creacion reciente o crénica, y finalmente tampoco llevo a cabo el drenaje del
hematoma subdural frontal derecho.

Por otra parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos observé que los médicos
que tuvieron a su cargo a V1 en el postquirdrgico y hasta su alta de recuperacion le propor-
cionaron una atencion médica inadecuada, lo cual se aprecia con la hoja de recuperacién
postoperatoria de enfermeria y de ingreso a la unidad de cuidados intensivos (UCI), del dia 28
de mayo de 2009, en la que se consigna que V1 fue egresada sin haber recuperado el estado
neuroldgico.

En efecto, se advirtio que, tanto AR1 como los demas médicos del Servicio de Neurocirugia
que trataron a V1, de los cuales, a propdsito, no se puede establecer nombre, cargo, rango,
especialidad, matricula debido a que no estan escritos en la nota médica, vulnerando con ello
lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana 168-SSA1-1998 del Expediente Clinico, omitieron
realizarle una exploracién neuroldgica dirigida, valorar, mediante la escala neurotraumatica de
Glasgow, los reflejos, las funciones sensitivas y motoras, tamano y reflejos pupilares, busque-
da de signos de focalizacion, déficit motor, compromiso de pares craneales, fondo de ojo;
dichos requisitos eran obligados para medir el nivel de conciencia, afectacion neuroldgica,
tendencia al deterioro o a la mejoria de la paciente, el prondstico y la conducta a seguir, lo
gue se aprecia en sus valoraciones de fechas 04, 09y 12 de junio de 2009; omitieron también
solicitar valoracion por terapia fisica, rehabilitacion precoz, tomografias, electroencefalogramas
y potenciales evocados de control para medir las secuelas en la salud de V1.

En este contexto, de las valoraciones técnico médicas del personal de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, se deduce la inadecuada atencion médica proporcionada a V1, la
cual le provocé secuelas neuroldgicas severas que le impiden tener una calidad de vida idénea,
sin posibilidades de comunicarse y relacionarse con su entorno, generandole desajustes
emocionales y serios problemas de adaptacidn, ademas de impedir el movimiento voluntario
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y postural, provocando retracciones tendinosas, limitaciones articulares y funcionales por
posturas anormales, alteraciones en el reflejo de la deglucién con alto riesgo de broncoaspi-
racion y dificultades respiratorias, lo que se debe tratar con rehabilitacién, nutricion por
sonda y ventilacion por tragueotomia de por vida. Lo anterior es consecuencia directa del
procedimiento quirdrgico mal realizado el 28 de mayo de 2009 por AR1, y la falta de la de-
bida diligencia en la atencion médica brindada por todos los médicos tratantes que intervi-
nieron en el caso.

Por lo expuesto, para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos el personal médico
del Hospital Regional del ISSSTE, localizado en la ciudad de Mérida, Yucatan, que atendio a
V1, vulnerd lo dispuesto por los articulos 4, parrafos tercero y séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion V, 19, 21, 23, 27, fraccion I, 32, 33,
fracciones I, Il y lll, 34, fraccion I, 37 y 51, de la Ley General de Salud; asi como 48 del Re-
glamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de Atencién
Médica, e incurrieron con su conducta en el probable incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, que prevé la obligacién de los servidores publicos de
cumplir con el servicio encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause su
suspension o deficiencia, o implique el incumplimiento de cualquier disposicion legal, regla-
mentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Igualmente, el personal médico omitié observar lo dispuesto por los articulos 12.1,y 12.2,
incisos c) y d), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; los nu-
merales 10.1, y 10.2, incisos a) y d), del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que establecen
el margen minimo de calidad en los servicios médicos que proporciona el Estado a su poblacion
y ratifican el contenido del articulo 4, parrafos tercero y séptimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al reconocimiento por parte del Estado a las
personas al disfrute de un servicio médico de calidad, y de adoptar para ello las medidas ne-
cesarias para la plena efectividad de ese servicio.

Ahora bien, es preciso sefalar que la salud es un derecho humano indispensable para el
gjercicio de otros derechos, que debe ser entendido como la posibilidad de las personas a
disfrutar de una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para alcanzar
el mas alto nivel de salud.

En este sentido, la CNDH, emitio la recomendacién general nimero 15, Sobre el Derecho
a la Proteccion de la Salud, de fecha 23 de abril de 2009, en la que se precisa que ese dere-
cho debe entenderse como la prerrogativa a exigir al Estado un sistema capaz de protegery
velar por el restablecimiento de la salud, que el desempeno de los servidores publicos de las
instituciones es fundamental, ya que de sus acciones u omisiones dependerd la eficacia con
gue éste se garantice y la efectividad de dicho derecho demanda la observancia de elementos
esenciales que garanticen servicios médicos en condiciones de disponibilidad, accesibilidad
(fisica, econdmica y acceso a la informacion), aceptabilidad, y calidad.

Es importante mencionar que una de las finalidades del derecho a la proteccion de la salud,
reconocido en la Constitucién General de la Republica, es que el Estado satisfaga eficaz y
oportunamente las necesidades de los usuarios que acuden a los centros de salud publicos,
protegiendo, promoviendo y restaurando la salud de las personas. En el presente caso los
médicos que atendieron a V1, debieron considerar que en atencion al interés superior del
paciente, y en funcién de la gravedad de su padecimiento, debieron realizar un diagnostico
cumpliendo con la debida diligencia requerida en el servicio publico, que les permitiera pro-
porcionarle un tratamiento pertinente, con la calidad y calidez que deben imperar en la pres-
tacion de dicho servicio publico de salud, situacién que de acuerdo con las consideraciones
expuestas no se llevd a cabo

Finalmente, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano
para lograr la reparacion del dafno derivado de la actuacién irregular de los servidores publi-
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cos consiste en plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, también lo es
gue el sistema no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos, de conformidad con
lo establecido en los articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; 1915, 1917 y 1918 del Codigo Civil Federal, asi como 1, 2 y 9 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, prevén la posibilidad de que al acreditarse una vio-
lacion a los derechos humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la recomendacion
gue se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr
la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la
reparacion de los dafos y perjuicios que se hubieran ocasionado, por lo cual resulta proce-
dente se realice la reparacién conducente a quien mejor tenga derecho a ello.

En virtud de lo expuesto y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion lll, 71, parrafo segundo, y 72,
parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, existen ele-
mentos de conviccion suficientes para que la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en ejercicio de sus atribuciones, presente formal queja ante el Organo Interno de Control del
ISSSTE, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacién correspondien-
te, asi como la denuncia de hechos ante el agente del Ministerio Publico de la Federacién, en
contra de los médicos que intervinieron en los hechos que se consignan en este caso.

En consecuencia, la Comision Nacional de los Derechos Humanos le formula respetuosa-
mente a Usted, sefor encargado de la Direccién General del Instituto de Seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda, a efecto de que se tomen las medidas necesarias para
reparar los danos y perjuicios ocasionados a los familiares de V1, con motivo de la responsa-
bilidad institucional en que incurrieron los médicos del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado que lo trataron, en virtud de las consideraciones plantea-
das en el cuerpo de la presente recomendacion, a través del apoyo necesario para el sustento de
V1, asi como la atencién médica y tratamiento de rehabilitacion por el tiempo que lo requiera,
enviando a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda, para que en los hospitales del Instituto a
su cargo, y especialmente en el Hospital Regional localizado en Mérida, Yucatan, se disefien
e impartan programas integrales de capacitacion y formacion en materia de derechos humanos,
con especial énfasis en el contenido, manejo y observancia de las Normas Oficiales Mexicanas
en materia de salud, a fin de que el servicio publico que proporcionen, tanto el personal mé-
dico como el de enfermeria, se ajuste al marco de legalidad y las sanas practicas administrati-
vas que deben de observar en el gjercicio de sus funciones, garantizando que se apliquen los
protocolos de intervencidn precisos, y evitar de esta manera actos como los que dieron origen
al presente pronunciamiento, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con las que
se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
el inicio y tramite de la queja que promueva ante el Organo Interno de Control en ese Insti-
tuto, en contra de los médicos que intervinieron en el tratamiento de V1, enviando a este
organismo nacional las constancias que le sean requeridas.

CUARTA. Se colabore debidamente en las investigaciones derivadas de la denuncia que con
motivo de los hechos presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos ante la Pro-
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curaduria General de la Republica, por tratarse de servidores publicos federales los involucra-
dos, y remita a esta Comision Nacional las constancias que le sean solicitadas.

La presente recomendacién, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emi-
te con el propodsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribucio-
nes, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, le solicito que la respuesta sobre la aceptacion de esta recomendacion,
en su caso, sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacién se envien a esta Comisién Nacional
dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente reco-
mendacién no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia.

El Presidente
Dr. Raul Plascencia Villanueva
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Recomendacién 17/2010

Sobre el caso de “V1” y familia

SINTESIS: El 23 de diciembre de 2009, en un periédico de circulacién nacional, en la edicién electré-
nica, se publicaron dos notas en las que, en sus encabezados, se sefhala: "Asesinan a la familia del
héroe paraisenio” y “Ejecucion de familia conmociona al pais”, de las que se advierte que el 22 del mes
y aho citados, en Paraiso, Tabasco, fueron asesinados “V2” y tres familiares mas de “V1”, elemento
de la Secretaria de Marina, quien fallecié el 16 de diciembre de 2009, en cumplimiento de su deber,
durante un operativo realizado en Cuernavaca, Morelos.

Ante posibles actos u omisiones cometidos por servidores publicos de la Secretaria de Marina, Se-
cretaria de la Defensa Nacional, Procuraduria General de la Republica y Secretaria de Seqguridad Publica
Federal, de los que por su naturaleza pudieran resultar hechos de especial gravedad y constituir viola-
ciones a los Derechos Humanos, se determiné radicar de oficio el caso, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion Il, inciso a), y 24, fraccion Il, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi
como 89 de su Reglamento Interno.

En consecuencia, se solicitaron los informes correspondientes a las Secretarias de Marina y de la
Defensa Nacional, Procuraduria General de la Republica y Secretaria de Seguridad Pablica Federal,
instituciones que, en su oportunidad, rindieron los informes requeridos.

El 17 de diciembre de 2009, la Secretaria de Marina, a través del comunicado de prensa 326/2009,
informé a los medios de comunicacion, y al pablico en general, sobre el sensible fallecimiento de “V'1,
en cumplimiento de su deber, como resultado del enfrentamiento que se llevé a cabo en Cuernavaca,
Morelos, el dia anterior, entre presuntos delincuentes de una organizacion delictiva y personal de
Infanteria de Marina.

Con motivo de que personal de la Secretaria de Marina dio a conocer a los distintos medios de
comunicacién el nombre completo de “V'1”, sin resguardar derechos de terceros, “V2” fue expuesta a
que se conocieran sus datos personales, lo que, finalmente, culminé con la ejecucion de “V2” y tres
familiares mas de “V'1”.

Del anélisis l6gico-juridico realizado a las evidencias que integran el expediente de queja CNDH/5/
2010/1/Q, se actualizé en el caso, por parte de elementos de la Secretaria de Marina, violacién en
agravio de “V'1” y su familia, a los derechos a la legalidad y a la sequridad juridica, asi como a la pri-
vacidad, como consecuencia de una omisidon contraria a la intimidad y seguridad personales, lo que,
a su vez, conllevé a la violacion al derecho a la vida en agravio de su familia, previstos en los articulos 14,
pérrafo sequndo, y 16, parrafos primero y sequndo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14.1y 17.1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 1.2, 11.2 y 25 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, y 1; 3, y 6, incisos c y e), de la Declaracién sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, que, en términos generales, establecen que cada Estado parte pro-
tegera la privacidad y la identidad de las victimas a fin de proteger derechos de terceros.

El 28 de abril de 2010 se emitié la Recomendacion 17/2010, dirigida al Secretario de Marina, en la
que se solicité que se giren instrucciones a efecto de que se tomen las medidas necesarias para que
se repare el dafio ocasionado a los familiares de “V'1”, que resultaron lesionados, y se les brinde aten-
ciéon médica, psicolégica y de rehabilitacion que les permita el restablecimiento de sus condiciones
fisicas y psicoldgicas, respecto de lo cual se debera informar a esta Comisiéon Nacional, que se giren
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instrucciones a quien corresponda, a efecto de que, en el &mbito de su competencia, se promuevan
medidas de sequridad para que, en casos similares al que origind la presente Recomendacion, se sal-
vaguarde la identidad de quienes participen en operativos realizados por esa Secretaria, respecto de
lo cual se debera informar a esta Comision Nacional; que se colabore ampliamente con la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en el inicio y tramite de la averiguacion previa que este Organis-
mo publico promueva ante la Procuraduria General de Justicia Militar, asi como ante la Procuraduria
General de la Republica, en contra del personal de esa Secretaria que intervino en los hechos que se
consignan en este caso, y que se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en el inicio y tramite de la queja que este Organismo publico promueva ante la Inspeccion
y Contraloria General de Marina en contra del personal de esa Secretaria que intervino en los hechos
que se consignan en este caso.

México, D. F., a 28 de abril de 2010
Sobre el caso de “V1” y familia

Almirante C. G. Dem. Mariano Francisco Sdynez Mendoza
Secretario de Marina

Distinguido sefor secretario:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo segundo, 6, frac-
ciones I, Il'y lll; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 44, 46 y 51, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha exami-
nado los elementos contenidos en el expediente CNDH/5/2010/1/Q, relacionado con el caso de “V1" y
familia, y visto lo siguiente:

I. HECHOS

A. Con el propésito de proteger la identidad de las victimas, a fin de asegurar que sus nom-
bres y datos personales no sean divulgados, se omitird su publicidad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos y 147 de su Reglamento Interno. Solamente se pondrd en conocimiento de
la autoridad recomendada, a través de un listado adjunto en que se describe el significado
de las claves utilizadas, con el compromiso de que ésta dicte las medidas de proteccion co-
rrespondientes.

B. El 23 de diciembre de 2009, en un periédico de circulacién nacional, en la edicion electré-
nica, se publicaron dos notas en las que, en sus encabezados, se sefala: "Asesinan a la fami-
lia del héroe paraiseno” y “Ejecucion de familia conmociona al pais”, de las que se advierte
que el 22 del mismo mes, en Paraiso, Tabasco, fueron asesinados “V2"” y tres familiares mas
de "V1”, elemento de la Secretaria de Marina, quien fallecio el 16 de diciembre de 2009, en
cumplimiento de su deber, durante un operativo realizado en Cuernavaca, Morelos.

C. Ante posibles actos u omisiones cometidos por servidores publicos de las Secretarias de
Marina (SEMAR) y Defensa Nacional (SEDENA), Procuraduria General de la Republica (PGR)
y Secretaria de Seguridad Publica Federal (SSP), de los que por su naturaleza pudieran resul-
tar hechos de especial gravedad y constituir violaciones a derechos humanos, se determiné
radicar de oficio el caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B,



G

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 62, fraccion I, inciso a) y 24,
fraccion Il, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 89 de su
Reglamento Interno.

D. En consecuencia, se solicitaron los informes correspondientes a las Secretarias de Marina
y Defensa Nacional, Procuraduria General de la Republica y Secretaria de Seguridad Publica
Federal, instituciones que, en su oportunidad, rindieron los informes requeridos, los cuales
son valorados en el apartado de observaciones.

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

A. El acta circunstanciada de 22 de diciembre de 2009, en la que personal de esta Comision
Nacional hace constar que se constituyd en las instalaciones de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Tabasco, donde el Subprocurador de Procesos informé que, ante los
lamentables hechos, sélo vive una persona, quien recibe atencion médica en un Hospital del
estado, que se encuentra resguardado por elementos de la SEMAR y de la Policia Ministerial
estatal.

B. Dos notas periodisticas de 23 de diciembre de 2009, publicadas en un diario de circulacién
nacional, en la ediciéon electrénica, tituladas “Asesinan a la familia del héroe paraiseno” y
“Ejecucion de familia conmociona al pais”, de las que se advierte que el 22 del mismo mes,
en Paraiso, Tabasco, fueron asesinados “V2" y tres familiares mas de “V1”, elemento de la
Secretaria de Marina, que el 16 de diciembre de 2009 fallecid, en cumplimiento de su deber,
durante un operativo realizado en Cuernavaca, Morelos.

C. El oficio DH-1-12956 de 4 de enero de 2010, suscrito por el Director General de Derechos
Humanos de la SEDENA, mediante el cual se rinde el informe solicitado por esta Comisién
Nacional, en que se indica que, después de una minuciosa busqueda en los archivos de las
unidades jurisdiccionadas “a este M.T.” (sic), en ningdn momento se recibid solicitud de al-
guna autoridad para proporcionar resguardo al cuerpo del extinto servidor publico “V1".

D. El oficio 114/10 de 5 de enero de 2010, suscrito por el Capitan de Navio SIN.LD. Jefe de
la Unidad Juridica de la SEMAR, mediante el cual se rinde el informe respecto de los hechos
motivo de la queja.

E. El oficio SSP/DGDH/0168/2010, de 15 de enero de 2010, suscrito por el Director General
de Derechos Humanos de la Subsecretaria de Prevencién, Vinculacion y Derechos Humanos de
la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual se rinde el informe respecto de los hechos
motivo de la queja; al que se anexa la siguiente documentacion:

1. Copia de los oficios PF/CSR/CEPF/TAB/703/2009, de 30 de diciembre de 2009, PF/CIP/DSIA/
0041/2010, de 5 de enero de 2010, asi como PF/EM/SII/0061/2010y PF/JEM/SIII/DG/0133/
2010, de 8 de enero del presente afo, suscritos, respectivamente, por el Coordinador Estatal
de la Policia Federal en Tabasco, por el Director de Seguimiento Juridico Administrativo en la
Coordinacién de Inteligencia para Prevencion de la Policia, por la titular de la Seccion Segunda
del Estado Mayor y por el Inspector de la Seccion Tercera del Estado Mayor, todos de la Poli-
cia Federal, mediante los cuales se rinde el informe respecto de los hechos motivo de la queja;
en los que, coincidentemente, se indica que no se cuenta con antecedente alguno de que su

. S . o GACETA
personal haya participado en los acontecimientos en que perdiera la vida “V1". 1990/2010

a Recomendaciones



Recomendaciones

GACETA
ABR/2010

G

F. El oficio 1182/10/DGPCDHAQI, de 15 de febrero de 2010, suscrito por el director general
de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencién a Quejas e Inspeccion de la PGR,
por el que se rinde informe respecto de los hechos motivo de la queja, al que se anexa similar
emitido por la Delegacion y Subdelegacion de Procedimientos Penales “A”, en Tabasco y Mo-
relos, respectivamente, asi como por la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en
Delincuencia Organizada, todas de la PGR, en los cuales, en términos generales, se sefala que
personal de la Armada de México tomo bajo su control, mediante un fuerte dispositivo de
seguridad, la atencion de las victimas, asi como de los familiares directos de “V1"". Asimismo,
gue no se cuenta con antecedentes o indagatorias relacionadas con la muerte de “V1".

G. El acta circunstanciada de 21 de abril de 2010 en la que se hace constar la consulta que
personal de este organismo nacional realizé a las diligencias practicadas en la averiguacion
previa AP/PGR/TAB/UMAN/COM/878/D,/2009.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 17 de diciembre de 2009, la Secretaria de Marina, a través del Comunicado de Prensa 326/2009,
informo a los medios de comunicacion, y al publico en general, sobre el sensible fallecimiento
de "V1”, en cumplimiento de su deber, como resultado del enfrentamiento que se llevd a cabo
en Cuernavaca, Morelos, el dia anterior, entre presuntos delincuentes de una organizacion de-
lictiva y personal de Infanteria de Marina.

Con motivo de que personal de la Secretaria de Marina dio a conocer a los distintos medios
de comunicacién el nombre completo de “V1”, sin resquardar derechos de terceros, “V2"
fue expuesta a que se conocieran sus datos personales, lo que, finalmente, culminé con la
ejecucion de “V2" y tres familiares mas de “V1”.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis I6gico-juridico realizado a las evidencias que integran el expediente de queja CNDH/
5/2010/1/Q, se actualiza en el caso, por parte de elementos de la Secretaria de Marina,
violacién a los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica, asi como a la privacidad, como
consecuencia de una omision contraria a la intimidad y seguridad personales, en perjuicio de
“V1”, lo que, a su vez, conllevo a la violacién al derecho a la vida, en agravio de su familia.

Lo anterior, en atencion a las siguientes consideraciones:

La Secretaria de Marina, mediante Comunicado de Prensa 326/2009, de 17 de diciembre
de 2009, informé a los medios de comunicacion, y al publico en general, respecto del falle-
cimiento “V1”, como resultado del enfrentamiento que se llevé a cabo en Cuernavaca, Mo-
relos, entre presuntos delincuentes de una organizacion delictiva y personal de Infanteria de
Marina, comunicado en que se sefala el nombre completo de “V1”.

Derivado de lo anterior, distintos medios de comunicacién entrevistaron a “V2", lo que ge-
nerd que tanto ella, como tres familiares mas, se constituyeran en flanco visible para la ven-
ganza del crimen organizado.

En el informe que rinde a esta Comisidon Nacional, el Capitdn de Navio SIN L.D. Jefe de la
Unidad Juridica de la SEMAR se argumenta, en esencia, que el nombre y datos del servidor
publico fallecido ya no es clasificable como informacién reservada, toda vez que la reserva
de datos de las personas extintas no se encuentra prevista en las hipdtesis juridicas contenidas
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su
Reglamento, sin que esa circunstancia signifique que la dependencia haya proporcionado el
nombre o domicilios de los familiares del extinto, los cuales, en todo caso, se obtuvieron y



G

reprodujeron por los diversos medios de comunicacién graficos, radiofénicos e impresos,
ajenos a la institucién, sobre todo locales del Estado de Tabasco, al realizarse diversas entre-
vistas y tomas a los familiares, acciones que se corroboran con la informacién contenida en
las propias notas periodisticas, que no pueden ser prohibidas por la Institucion, pues esto
constituiria una violacién al derecho a la informacién, asi como al ejercicio de la profesion de
los periodistas.

Se esgrime, ademas, que en ningun ordenamiento juridico se establece como una facultad
u obligacién de esa dependencia, el que se deba proteger la identidad de los familiares del
personal militar que fallezca en el cumplimiento de su deber, durante los honores que recibe
o en los tramites que se realizan para su traslado al lugar que se le da sepultura.

Que la proteccion y seguridad es un derecho que corresponde a toda persona que se
encuentre en el territorio nacional, funciéon que, en el caso de los Estados y de los Municipios,
corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica y a las Direcciones de Seguridad Publica
estatales o municipales, respectivamente.

Finalmente, se aduce que la presencia de personal de esa institucion, durante el sepelio
del extinto militar, obedecioé a la realizacién de los honores funebres previstos en el Capitulo
[l del Titulo Tercero del Reglamento de honores, banderas y luces de la Armada de México.

Pues bien, del informe resefado, se advierte, por una parte, que la autoridad pretende
justificar su omision de resguardar la identidad del agraviado, con base en el hecho de que
el nombre y datos del servidor publico fallecido no es susceptible de clasificarse como infor-
macion reservada, por no encontrarse prevista en alguna de las hipdtesis juridicas contenidas
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su
Reglamento; asimismo, se hace valer que la responsabilidad de brindar proteccion y seguridad
en el caso, a los familiares de “V1" correspondia a las autoridades locales respectivas.

En efecto, ni en la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental y su Reglamento, ni en algun otro ordenamiento se sefala, de manera expresa, que
los datos de las personas extintas constituyen informacién reservada, sin embargo, de confor-
midad con lo previsto en el lineamiento Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosto
de 2003, esa informacion debid clasificarse como confidencial en el momento en que fuera
emitido el comunicado de prensa en que se divulgd el nombre completo de “V1”, tal y como
se establece en el articulo 26, fraccién I, del Reglamento de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién con los numerales 3° fracciones
I, IV'y XIV, inciso a); 5, 18, fraccién Il 'y 20, fraccion VI, de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, adminiculados con los articulos 26 y 30 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Aunado a lo anterior, en la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en especifico, en el articulo 13, fraccion 1V, se establece el deber juridico de
los sujetos obligados, de clasificar como informacién reservada aquélla cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, circunstancia de hecho
que se actualizd en el caso, al ponerse en peligro la vida, tanto de “V2"” como de tres fami-
liares de “V1”, por lo que la dependencia tenia la obligacion de dictar la reserva de toda
aquella informacion relativa al caso.

Por otra parte, la autoridad hace valer en su informe que la reserva de datos de las personas
extintas no se encuentra prevista en las leyes, sin que eso signifique que esa dependencia haya
proporcionado el nombre o domicilios de los familiares del extinto, que, en todo caso, los
obtuvieron y reprodujeron diversos medios de comunicacién graficos, radiofénicos e impresos
ajenos a esa institucion, situacion que no puede ser prohibida por la dependencia, sin vulnerar
el derecho a la informacion, asi como al ejercicio de la profesion de los periodistas.

Al respecto, cabe sefalar que el hecho de que los derechos humanos a la informacién y
a la libertad de expresiéon puedan hacerse efectivos en favor de los profesionales de la comu-
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nicacion, no puede, bajo ninguna circunstancia, implicar que el ejercicio de esas prerrogativas
se constituya en situaciones de hecho que, a su vez, vulneren otros derechos humanos, es-
trechamente vinculados con la dignidad de las personas, como se actualizd en el caso, con
la flagrante violacion al derecho a la privacidad de “V1”, como consecuencia de haberse di-
fundido, en el Comunicado de Prensa 326/2009, el nombre completo del servidor publico
gue intervino en el operativo donde también perecieran integrantes de una banda del crimen
organizado.

Ahora bien, la autoridad responsable también argument, en su respuesta ante esta Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos, que la responsabilidad de brindar proteccion y segu-
ridad a los familiares de “V1" correspondia, en todo caso, a las autoridades locales; a este
respecto, cabe sefalar que esta circunstancia no es dbice para incurrir en omision respecto de
su obligacion de brindar la proteccion y auxilio a los familiares de “V1” en calidad de victimas
del delito, maxime cuando colaboran auxiliando en esta funcion de seguridad publica a las
autoridades civiles, en términos de lo que el constituyente permanente ha previsto, en el arti-
culo 20, apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en que se contempla como derecho fundamental de la victima u ofendido, el resguardo de su
identidad y otros datos personales en los casos de delincuencia organizada.

De manera que los servidores publicos de la SEMAR no adecuaron su conducta a lo esta-
blecido en el articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que, en términos generales, otorgan a toda persona la proteccion de sus datos per-
sonales por cuestion de seguridad o para proteger los derechos de terceros.

Cabe destacar que en el articulo 1 de la Declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder, se sehala que se entenderd por vic-
tima toda aquella persona que sufra dafos, lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuen-
cia de acciones u omisiones que vulneren o contravengan la legislacion penal vigente de los
Estados Miembros.

Complementa esta definicion, el contenido del apartado A, articulo 2, de la Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder,
en que se sefnala que en la expresion victima se incluye ademds, en su caso, a los familiares o
personas a cargo que tengan relacién inmediata con la victima directa.

Finalmente, en el apartado de Acceso a la Justicia y Trato Justo, articulo 6, fraccion d), de
la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso del poder, se establece que se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales
y administrativos a las necesidades de las victimas, mediante la adopcion de medidas para
minimizar las molestias que les sean causadas, proteger su intimidad, en caso necesario, asi
como garantizar su seguridad, y el de sus familiares contra todo acto de intimidacién o repre-
salia.

Por cuanto hace a lo sefalado por el Jefe de la Unidad Juridica de la SEMAR, en el sentido
de que la presencia de personal de esta institucion, durante el sepelio del extinto militar,
obedeciot a la realizacion de los honores funebres que se establece en el Capitulo Il del Titu-
lo Tercero del Reglamento de honores, banderas y luces de la Armada de México, conviene
destacar que, efectivamente, en el articulo 51 del Reglamento en cuestion se encuentran
previstos los honores funebres tributados a personas de la SEMAR que en servicio activo
pierdan la vida, sin embargo, el hecho de rendir honores no implica dar publicidad a estos
actos, de manera que puede cumplirse con la obligacion legal, incluso, con el deber institu-
cional, a la par que se tutelan los derechos humanos de las personas cercanas a quienes se
tributan o de alguna otra, cuyas prerrogativas esenciales pueden ponerse en riesgo de ser
vulneradas, con motivo de la publicidad respectiva, dada la informacién relativa a los opera-
tivos en los cuales intervienen, cuyo margen de riesgo conoce o debiera conocer la autoridad
responsable.
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Por lo antes esgrimido, se observa que servidores publicos de la Secretaria de Marina vul-
neraron, en agravio de “V1" y su familia, los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica,
asi como a la privacidad, como consecuencia de una omisién contraria a la intimidad y segu-
ridad personales, lo que, a su vez, conllevo a la violacion al derecho a la vida, en agravio de
su familia, previstos en los articulos 14, parrafo sequndo; 16, parrafos primero y sequndo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14.1y 17.1 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2 y 25 de la Convencién Americana sobre los De-
rechos Humanos; 1, 3, y 6, incisos c y e), de la Declaracion sobre los Principios Fundamenta-
les de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU); que, en términos generales, establecen que cada Estado Parte pro-
tegera la privacidad y la identidad de las victimas a fin de proteger derechos de terceros.

De igual manera, los servidores publicos de la SEMAR, con su proceder, conculcaron las
obligaciones establecidas en el articulo 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como 1, 2 y 5 del Codigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Lo anterior, ademds de constituir una obligacién que impone a todo servidor publico federal,
su respectivo marco normativo en materia de responsabilidad administrativa, también impone
el deber de velar porque se cumpla con una facultad que regula el orden juridico mexicano
para que, precisamente, los organismos constitucionales a los cuales compete la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, se alleguen de las evidencias necesarias que permitan in-
vestigar, para confirmar o desvirtuar, en su caso, probables violaciones a derechos humanos.

Asi las cosas, se considera procedente que, en términos de lo dispuesto en los articulos
113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1915 del Codigo Civil Fede-
ral; asi como 44 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la Secretaria
de Marina repare el dafio ocasionado a los agraviados con el proceder ilegal de sus servido-
res publicos.

En virtud de lo anterior, se formulan, respetuosamente a usted, sefor Secretario de Marina
las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se giren instrucciones, a efecto de que se tomen las medidas necesarias para que
se repare el dano ocasionado a los familiares de “V1”, que resultaron lesionados y se les
brinde atencion médica, psicoldgica y de rehabilitacion que requieran, que les permitan el
restablecimiento de sus condiciones fisicas y psicoldgicas, respecto de lo cual se deberd infor-
mar a esta Comisién Nacional.

SEGUNDA. Se giren instrucciones, a quien corresponda, a efecto de que, en el dmbito de su
competencia, se promuevan medidas de seguridad para que, en casos similares al que origi-
nd la presente recomendacion, se salvaguarde la identidad de quienes participen en opera-
tivos realizados por esa Secretaria, respecto de lo cual se debera informar a esta Comision
Nacional.

TERCERA. Se colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
el inicio y trdmite de la averiguacion previa que este organismo publico promueva ante la
Procuraduria General de Justicia Militar, asi como ante la Procuraduria General de la Republi-
ca en contra del personal de esa Secretaria, que intervino en los hechos que se consignan en
este caso.

E Recomendaciones

CUARTA. Se colabore ampliamente con la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en GACETA
el inicio y tramite de la queja que este organismo publico promueva ante la Inspeccidny Con- 590/5010
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traloria General de Marina en contra del personal de esa Secretaria, que intervino en los hechos
que se consignan en este caso.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emi-
te con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irreqular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquier otra autoridad competente, para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion
de esta recomendacién, en su caso, se emita dentro del término de 15 dias habiles siguientes
a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se le dirige se remitan a esta
Comisién Nacional en un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

No se omite recordarle que la falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se inter-
prete que la recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
Dr. Raul Plascencia Villanueva
Presidente



Recomendacion 18/2010

Sobre el caso de la menor “V”, de nacionalidad hondurena

SINTESIS: El 26 de noviembre de 2008 se recibié en esta Comisién Nacional la llamada telefénica del
Coénsul General de Guatemala, en la que senalé que en la Estacion Migratoria del Instituto Nacional
de Migracién (INM) en Tenosique, Tabasco, habia entrevistado a la migrante “V”, quien manifesté,
entre otras cosas, que contaba con 17 anos de edad, 35 semanas de gestacion y que ante la autoridad
migratoria declaré ser de nacionalidad hondurena, que al parecer, en la misma fecha, el INM resolvié
la situacién migratoria de “V“, con la emisién de un oficio de salida, no obstante, el Cénsul tenia co-
nocimiento que seria trasladada al albergue para migrantes, ubicado en la parroquia Cristo Crucifica-
do de Tenosique, Tabasco, a cargo del padre Fray Blas.

Ante posibles actos u omisiones cometidos por servidores publicos del INM, de los que por su natu-
raleza pudieran resultar hechos de especial gravedad y constituir violaciones a los Derechos Humanos,
aunado al hecho de que la menor “V” no se encuentra localizable, segun fue confirmado por las au-
toridades consulares de Honduras a personal de esta Comision Nacional, se determiné radicar de
oficio el caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, parrafo primero, y 6, fraccién ll, inciso a), de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 89 de su Reglamento Interno.

El 20 de noviembre de 2008, la menor “V” fue asegurada por agentes federales del INM en Teno-
sique, Tabasco, toda vez que no acreditd su legal estancia en México, por lo que fue trasladada a la
Delegacion Local del INM en esa ciudad. En la misma fecha fue valorada médicamente en el hospital
comunitario del Gobierno del estado, donde se le extendié una receta médica en la que se le certificé
como primigesta, con embarazo de 36 semanas.

Al dia siguiente, la menor “V” declaré ante la autoridad migratoria contar con 18 anos de edad y
ser de nacionalidad guatemalteca, sin embargo, el 25 del mes y aho citados, en ampliaciéon de decla-
racion, la menor “V" manifesté ser ciudadana hondurena y contar con 17 ahos de edad.

En esa misma fecha, el personal de la Delegacion Local del Instituto Nacional de Migracion en Te-
nosique, Tabasco, dicté, en el procedimiento migratorio correspondiente, una resolucién de oficio de
salida definitiva a favor de “V”, en que se le concedié un plazo de 30 dias para abandonar el pais.

El mismo dia, a peticién del Delegado del INM en Tenosique, Tabasco, personal de la Cruz Roja
trasladé a la menor “V” al albergue para migrantes de la parroquia de Cristo Crucificado.

El 28 de noviembre de 2008, la migrante “V" abandond el albergue referido, sin que se conozca
su paradero.

Del anélisis I6gico-juridico practicado a las evidencias que integran el expediente de queja CNDH/
5/2008/5869/Q, se actualizé en el caso violacién a los derechos de los menores a que se proteja su
integridad, a la legalidad, a la sequridad juridica y al debido proceso, reconocidos en los articulos 4o.,
parrafos sexto y séptimo, 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de “V”, cometidas por servidores publicos de la Delegacion Lo-
cal del INM, en Tenosique, Tabasco.

Igualmente, se vulnerd lo dispuesto en los articulos 2, 3, 14.1 y 24.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 10.3 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales; 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 16 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul- G ACETA
turales; 3.1, 19.1, 20.1 y 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 5 de la Convencién sobre  1990/2010
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la Condicién de los Extranjeros; 3, 4, 11, inciso b), y 21, inciso a, de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes; 7, Gltimo péarrafo, de la Ley General de Poblacién, 195,
parrafo sequndo, y 209, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley General de Poblacion, asi como los
principios 1y 3 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cual-
quier Forma de Detencién o Prisién, que, en términos generales, establecen que el nifio tiene derecho
a ser protegido por parte de las personas que los tengan bajo su cuidado contra toda forma de mal-
trato, perjuicio, dano, agresion y, en general, actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o
mental; asimismo, que las autoridades migratorias observaran en todo caso el respeto a los Derechos
Humanos de los asequrados.

Ahora bien, toda vez que “V'1” presentaba estado de embarazo, personal de la Delegacién del INM
en Tenosique, Tabasco, tenia la obligacion de tomar las medidas apropiadas para preservar su derecho
a la proteccion de la salud y procurarle la atencion médica materno-infantil que garantizara que fuera
atendida adecuadamente, ya que éste se encontraba casi en término, al contar con 35 a 38 semanas
de gestacion, como consta en la receta médica expedida el 21 de noviembre de 2008 por personal del
hospital comunitario de Tenosique, Tabasco. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos
4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12.1 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; numeral 1 del Protocolo Adicional a la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales; 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, X de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 12.1 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, asi como 11, inciso b), de la Declaracién sobre el Progreso y el Desa-
rrollo en lo Social.

Asimismo, al incurrirse en omision respecto de la salvaguarda de la integridad de “V'1”, servidores
publicos del Instituto Nacional de Migracién omitieron igualmente tomar las medidas necesarias ten-
dentes a velar por el derecho a la vida del producto de la concepcién, con lo que vulneraron los dere-
chos fundamentales previstos en los articulos 14, parrafo sequndo, y 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 3 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; | de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como
22 del Codigo Civil Federal.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 28 de abril de 2010, emitié la Recomendacion 18/2010,
dirigida a la Comisionada del Instituto Nacional de Migracién, en la que se solicitd que se colabore
ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el inicio y tramite de la queja
que este Organismo publico promueva ante el Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién
Puablica, en el Instituto Nacional de Migracién, en contra de servidores publicos que intervinieron en
los hechos que se consignan en este caso, que se instruya a quien corresponda para que se realice
una auditoria a los procedimientos administrativos migratorios vigentes para la determinacion de la
situacion migratoria de menores extranjeros que viajen solos y se asuman las medidas correctivas para
evitar violaciones a los Derechos Humanos de los menores, como ocurrio en el caso, y realizado lo
anterior, se dé cuenta puntualmente a este Organismo Nacional, que se instruya a quien corresponda
a fin de que se tomen las medidas administrativas necesarias a efecto de garantizar la atencién ade-
cuada a las migrantes asequradas en la estacién migratoria de Tenosique, Tabasco, especialmente
menores de edad en estado de gravidez, y que se instruya a quien corresponda a efecto de que los
servidores publicos del INM reciban capacitacion respecto de la debida observancia de los derechos de
los menores extranjeros que Viajen solos, a fin de evitar que en lo futuro se incurra en omisiones o irre-
gularidades como las que fueron evidenciadas en este documento.

México, D. F., 28 de abril de 2010
Sobre el caso de la menor “V”, de nacionalidad hondurena

Lic. Cecilia Romero Castillo
Comisionada del Instituto Nacional de Migracién

Distinguida sefora comisionada:
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I. HECHOS

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
Apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, primer parrafo, 6, fraccio-
nes |, Iy Ill; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 44, 46 y 51 de la Ley de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su Reglamento Interno, ha exami-
nado los elementos contenidos en el expediente CNDH/5/2008/5869/Q, relacionado con el caso de la
menor “V”, de nacionalidad hondurefa, y visto lo siguiente:

A. Con el propésito de proteger la identidad de la agraviada, a fin de asegurar que su nom-
bre y datos personales no sean divulgados, se omitird su publicidad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos y 147 de su Reglamento Interno. Solamente se pondra en conocimiento de
la autoridad recomendada, a través de un listado adjunto en que se describira el significado
de la clave utilizada, con el compromiso de que ésta dicte las medidas de proteccion corres-
pondientes.

B. El 26 de noviembre de 2008 se recibié en esta Comision Nacional la llamada telefénica del
Cénsul General de Guatemala, en la que senald que en la Estacion Migratoria del Instituto
Nacional de Migracién (INM) en Tenosique, Tabasco, en dias pasados, habia entrevistado a
la migrante “V”, la cual manifestd, entre otras cosas, que contaba con 17 anos de edad, 35
semanas de gestacion y que ante la autoridad migratoria declaré ser de nacionalidad hon-
durena.

Que al parecer, en la misma fecha, el INM resolvio la situacién migratoria de “V“, con la
emision de un oficio de salida; no obstante, el consul tenia conocimiento que seria traslada-
da al albergue para migrantes, ubicado en la Parroquia Cristo Crucificado de Tenosique, Ta-
basco, a cargo del padre Fray Blas.

C. Ante posibles actos u omisiones cometidos por servidores publicos del INM, de los que por
su naturaleza pudieran resultar hechos de especial gravedad y constituir violaciones a derechos
humanos, aunado al hecho de que la menor “V”, no se encuentra localizable, segun fue
confirmado por las autoridades consulares de Honduras a personal de esta Comisién Nacional,
se determind radicar de oficio el caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo primero,
y 6, fraccion ll, inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asi
como 89 de su Reglamento Interno.

D. En consecuencia, se solicité el informe correspondiente al Instituto Nacional de Migracion,
institucion que, en su oportunidad, rindié lo requerido, lo cual es valorado en el apartado de
observaciones.

Il. EVIDENCIAS

A. El acta circunstanciada de 26 de noviembre de 2008, en la que personal de esta Comision
Nacional hizo constar la conversacion telefonica sostenida con el Consul General de Guate-
mala en Tenosique, Tabasco, en la que se comunicé el caso de la menor “V”.

B. Dos actas circunstanciadas de 26 de noviembre de 2008, mediante las cuales un visitador
adjunto de esta Comision Nacional hace constar que sostuvo comunicacion telefonica con per-
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sonal del albergue de la Parroquia de Cristo Crucificado, a fin de obtener informacién sobre
la situacion de la menor agraviada.

C. Dos actas circunstanciadas de 27 de noviembre de 2008, en las que personal de esta
Comisiéon Nacional hace constar la entrevista sostenida con la migrante “V”, en las instalacio-
nes del albergue de la Parroquia de Cristo Crucificado; asi como con el encargado de esa casa
de migrantes.

D. El acta circunstanciada de 27 de noviembre de 2008, elaborada por personal de esta
Comisién Nacional, en la que se hace constar la conversacién telefénica que sostuvo con la
vicecénsul de Honduras, en Tapachula, Chiapas, quien sefialé que tuvo conocimiento del caso
de la migrante “V", a través del consul general de Guatemala, en Tenosique, Tabasco. Ademas,
gue la menor “V" le comunicd, via telefénica, que se encontraba incomoda en el albergue
de la Parroquia de Cristo Crucificado, porque acuden, en su mayoria, varones, aun cuando el
padre Fray Blas le estaba buscando una familia.

E. El acta circunstanciada de 28 de noviembre de 2008, elaborada por personal de esta Co-
mision Nacional, en la que se hace constar la conversacion telefénica que sostuvo con la vi-
cecénsul de Honduras en Tapachula, Chiapas, quien manifestd que la migrante “V" ya habia
abandonado el albergue donde permanecia.

F. El oficio INM/CJ/064/2009 de 12 de enero de 2009, suscrito por la coordinadora Juridica
del INM, mediante el cual se rinde el informe respecto de los hechos motivo de la queja; al
que se anexa la siguiente documentacion:

1. El oficio INMTAB/1485/JUR/2008 de 23 de diciembre de 2008, mediante el cual la jefa
del Departamento de Asuntos Juridicos de la Delegacién Regional del INM, en Tabasco, re-
mite al subdirector de Normatividad de los Derechos Humanos de la Coordinacién Juridica
del INM, la informacion que sobre el caso de la menor “V”, proporciona el delegado Local
de ese Instituto, en Tenosique, Tabasco.

2. El oficio numero TAB/TNQ/0993/2008 de 23 de diciembre de 2008, suscrito por el dele-
gado local del INM, en Tenosique, Tabasco, a través del cual rinde su informe en relacién con
el caso de la menor “V”, al que se anexa lo siguiente:

2.1. La copia certificada de la receta médica expedida el 20 de noviembre de 2008, por
personal del Hospital Comunitario de Tenosique, Tabasco, y en la cual se senala que la pa-
ciente "V", es primigesta con embarazo de 36 semanas, y que se le surtié acido félico.

2.2. La copia certificada del acta de inicio del expediente administrativo niumero TNQ/
CA/7617/2008, de 21 de noviembre de 2008, elaborada por personal del INM, y en la que
consta la declaracion rendida por “V".

2.3. La copia certificada de la receta médica, expedida el 21 de noviembre de 2008, por
personal del Hospital Comunitario de Tenosique, Tabasco, y en la cual se sefala que la ex-
tranjera “V"”, es primigesta, con un embarazo de 37 a 38 semanas, sin trabajo de parto, y
gue esta en condiciones de viajar.

2.4. La copia del certificado médico, de 24 de noviembre de 2008, suscrito por el director
del Hospital Comunitario de Tenosique, Tabasco, en el que se establece que la migrante “V"
se encuentra clinicamente sana y fisicamente apta para viajar.
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2.5. La copia certificada de la receta médica de 24 de noviembre de 2008, suscrita por per-
sonal del Hospital Comunitario de Tenosique, Tabasco, y en la cual se sefala que la extranje-
ra "V", es primigesta, con 35 semanas de gestacién, sin trabajo de parto y se encuentra apta
para viajar.

2.6. La copia certificada del oficio nimero TAB/0889/TNQ/2008, de 24 de noviembre de
2008, a través del cual el subdelegado local del INM en Tenosique, Tabasco, hace del cono-
cimiento del consul General de Guatemala, en esa localidad, el aseguramiento de la migran-
te "V", y solicita apoyo para verificar su nacionalidad.

2.7. La copia certificada del acta administrativa relativa a la ampliacion de declaracion de la
migrante “"V” del 25 de noviembre de 2008, instrumentada por el delegado Local del INM
en Tenosique, Tabasco, en la cual se sefala, entre otras cuestiones, que es de nacionalidad
hondurena y que su verdadera edad es de 17 anos.

2.8. La copia certificada de la resolucién del expediente administrativo TNQ/CA 7617/2008,
de 25 de noviembre de 2008, en la que el delegado Local del INM en Tenosique, Tabasco,
determina emitir, a favor de la migrante “V", oficio de salida definitiva del pais, y su traslado
al albergue de la Parroquia de Cristo Crucificado, para que se le brinde apoyo durante la es-
tancia en México.

2.9. La copia certificada de la notificacién consular de 26 de noviembre de 2008, suscrita por
el delegado local del INM en Tenosique, Tabasco, dirigida al Cénsul de Honduras en México,
en la que se sefala el aseguramiento de la extranjera “V", asi como la expedicidn, a su favor,
de oficio de salida para que, en un término de 30 dias, salga de la Republica Mexicana. Ade-
mas, que con el fin de buscarle apoyo humanitario, se trasladaria al albergue de la Parroquia
de Cristo Crucificado. Esto, sin que se advierta sello o firma de recibo por parte de la autori-
dad consular.

2.10. Copia certificada de la Notificacion de Resolucién del 26 de noviembre de 2008, que
el delegado del INM en Tenosique, Tabasco, emite a la extranjera “V”, y en la cual, se hace
del conocimiento de la agraviada que dicha autoridad determiné brindarle oficio de salida
definitiva de nuestro pais.

2.11. La copia certificada del oficio de salida definitiva, de 26 de noviembre de 2008, a través
del cual, el delegado local del INM en Tenosique, Tabasco, concede a la migrante “V”, un
plazo de 30 dias para que abandone definitivamente el pais.

2.12. La copia certificada del oficio numero TAB/TNQ/0894/2008, de 26 de noviembre de
2008, mediante el cual, el delegado local del INM en Tenosique, Tabasco, pone a disposicidn
del representante de la ONG “Casa del Migrante de la Parroquia de Cristo Crucificado”, a
“V", quien manifestd su aceptacion, durante la conversacion que sostuvo con el servidor
publico de ese Instituto, el 25 de noviembre de 2008.

2.13. La copia certificada de la tarjeta informativa de 26 de noviembre de 2008, con la cual
el delegado local del INM en Tenosique, Tabasco, hace del conocimiento del delegado Regio-
nal del INM en el estado de Tabasco, en términos generales, los pormenores de la decisién
de expedir, a favor de la migrante “V”, un oficio de salida definitiva del pais.

G. El acta circunstanciada de 11 de febrero de 2009, mediante la cual un visitador adjunto de
esta Comision Nacional hace constar que en la visita de trabajo llevada a cabo en las instala-
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ciones del albergue de la Parroquia de Cristo Crucificado, su personal sefald que, desde el 28
de noviembre de 2008, fecha en que "V" abandond esas instalaciones, no se ha tenido noti-
cia alguna respecto de su paradero; ademas, que a partir de ese evento, personal del INM no
ha solicitado su apoyo en casos similares.

H. El acta circunstanciada de 26 de marzo de 2009, mediante la cual un visitador adjunto de
esta Comisién Nacional hace constar que en la visita de trabajo llevada a cabo en las instala-
ciones del albergue de la Parroquia de Cristo Crucificado, entre otros asuntos, y con la fina-
lidad de dar seguimiento al caso de “V"”, se indagd con su personal sobre el paradero de la
migrante hondurefa, quien indicd que no se ha tenido conocimiento de su destino o ubica-
cion, ni por parte de los servidores publicos del INM.

I. El acta circunstanciada de 14 de mayo de 2009, elaborada por un visitador adjunto de esta
Comision Nacional, en la que se hace constar que en la visita de trabajo llevada a cabo en
las instalaciones del albergue de la Parroquia de Cristo Crucificado, entre otros asuntos, con
su personal, se traté el caso de “V”, el que precisd que aun se desconoce su paradero.

J. El acta circunstanciada de 24 de junio de 2009, mediante la cual un visitador adjunto de
esta Comision Nacional hace constar que en la visita de trabajo realizada en las instalaciones
del albergue de la Parroquia de Cristo Crucificado, con la finalidad de entrevistar a los mi-
grantes que reciben asistencia humanitaria, también se dio seguimiento al caso de “V”, en
respuesta, su personal precisd que no contaba con dato alguno sobre su ubicacion y agregd
que servidores publicos del INM tampoco les habian comentado respecto de su paradero.

K. El acta circunstanciada de 14 de julio de 2009, elaborada por personal de esta Comision
Nacional, en la que se hace constar la entrevista que se sostuvo con el Director del Hospital
Municipal de Tenosique, Tabasco, quien manifesté que en el control de registro de ingreso
de extranjeros, Unicamente, se cuenta con el dato de que a la migrante “V”, el 20 de noviem-
bre de 2008, se le realizd un certificado médico, sin proporcionarle, posteriormente, alguna
atencion médica con motivo de su estado de gravidez.

L. El acta circunstanciada de 14 de julio de 2009, elaborada por personal de esta Comision
Nacional, en la que se hace constar la conversacion telefénica que sostuvo con el Consul de
Honduras, en Tapachula, Chiapas, quien sefal6 que para acreditar la minoria de edad de “V”,
se remitiria a este organismo nacional, el acta de nacimiento de su connacional.

M. El acta circunstanciada de 1 de septiembre de 2009, elaborada por un visitador adjunto
de esta Comision Nacional, en la que se hace constar la conversacion telefénica que se sos-
tuvo con personal del Consulado de Honduras, en Tapachula, Chiapas, quien sefal6 que el
gobierno de su pais expide a todas las personas, sin distincion de edad, una tarjeta de iden-
tidad.

N. El acta circunstanciada de 5 de octubre de 2009, elaborada por personal de esta Comisién
Nacional, en la que se hace constar la conversacion telefénica que se sostuvo con el Consul
de Honduras, en Tapachula, Chiapas, quien sefalé que, como consecuencia de la situacion
politica que se vive en su pais, el Registro Central de Tegucigalpa, no habia dado respuesta
a su solicitud de expedicion de acta de nacimiento de “V"“.

N. El acta circunstanciada de 7 de diciembre de 2009, en la que se hace constar que, no
obstante los requerimientos del acta de nacimiento a personal del Consulado de Honduras,
en Tapachula, Chiapas, hasta el dia en que se actla, no se habia recibido el documento re-
ferido.
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0. El acta circunstanciada de 11 de febrero de 2010, elaborada por personal de esta Comision
Nacional, en la que se hace constar la conversacion telefonica que sostuvo con el secretario
particular del Consul de Honduras en Tapachula, Chiapas, quien manifestd que, a la fecha,
en esas oficinas se ignora el paradero de la migrante “V”.

P. El acta circunstanciada de 16 de febrero de 2010, elaborada por un visitador adjunto de
esta Comision Nacional, en la que se hace constar la recepcién de un correo electrénico en-
viado por el secretario particular del Consul General de Honduras en Tapachula, Chiapas, en
el que manifiesta que la situacién de la menor “V” Unicamente se hizo del conocimiento de
esa mision diplomatica a través del Cénsul de Guatemala en Tenosique, Tabasco.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 20 de noviembre de 2008, la menor “V” fue asegurada por agentes federales del INM en
Tenosique, Tabasco, toda vez que no acreditd su legal estancia en México, por lo que fue tras-
ladada a la Delegacién Local del INM en esa ciudad. En la misma fecha fue valorada médica-
mente en el Hospital Comunitario del gobierno del estado, donde se le extendié una receta
médica en la que se le certific6 como primigesta, con embarazo de 36 semanas.

Al dia siguiente, la menor “V" declard ante la autoridad migratoria contar con 18 afos de
edad y ser de nacionalidad guatemalteca; sin embargo, el 25 del mismo mes y afho, en am-
pliacion de declaracion, la menor “V” manifestd ser ciudadana hondurefa y contar con 17
anos de edad.

En esa misma fecha, el personal de la delegacién local del Instituto Nacional de Migracién
en Tenosique, Tabasco dictd, en el procedimiento migratorio correspondiente, una resolu-
cion de oficio de salida definitiva a favor de “V”, en que se le concedié un plazo de 30 dias
para abandonar el pais.

El mismo dia, a peticion del delegado del INM en Tenosique, Tabasco, personal de la Cruz Ro-
ja, traslado a la menor “V" al Albergue para Migrantes de la Parroquia de Cristo Crucificado.

El 28 de noviembre de 2008, la migrante “V" abandond el albergue referido, sin que se
conozca su paradero.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis l6gico juridico realizado a las evidencias que integran el expediente de queja CNDH/
5/2008/5869/Q, se actualiza en el caso violacién a los derechos a la integridad, a la legalidad,
a la seguridad juridica, asi como al debido proceso, en perjuicio de la menor migrante “V”,
cometida por servidores publicos de la Delegacion Local del INM, en Tenosique, Tabasco, en
atencién a las siguientes consideraciones:

El 20 de noviembre de 2008, la migrante “V", fue asegurada en la localidad de San Clau-
dio, del municipio de Tenosique, Tabasco, por agentes Federales de Migracién, toda vez que
no acreditd su legal estancia en México, por lo que fue trasladada a la Delegacion Local del
INM en esa ciudad. En la misma fecha fue presentada al Hospital Comunitario del gobierno
del estado donde se le extendié una receta médica en que se indica: “IDX primigesta, con
embarazo de 36 semanas”.

El 21 de noviembre de 2008, la menor “V”, en el acta de inicio del procedimiento migra-
torio incoado en su contra, declaré ante la autoridad migratoria, contar con 18 anos de edad,
y ser de nacionalidad guatemalteca.

Por lo anterior, el 24 de noviembre de 2008, el subdelegado local del INM en Tenosique, ., 14
Tabasco, mediante oficio TAB/0889/TNQ/2008, hizo del conocimiento del consul General de  1990/2010
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Guatemala, que: “en virtud de que en estas instalaciones se encuentra la ciudadana “V”,
guien manifiesta ser de nacionalidad guatemalteca, sin poderlo comprobar ya que carece de
cédula de identidad y de cualquier tipo de identificacion personal [...] solicitamos su valiosa
intervencién con el fin de que esta persona quede a su disposicion a fin de verificar su nacio-
nalidad y que se le brinde el apoyo necesario para que pueda retornar a su lugar de origen
[...] la persona antes mencionada [...] cuenta con 35 semanas de gestacion”.

Sin embargo, el 25 de noviembre de 2008, la menor “V”, en ampliacion de declaracion, an-
te la autoridad migratoria, manifesté no ser ciudadana guatemalteca sino hondurefna y que
su verdadera edad era de 17 afnos; ademas, agregé: “que me han mantenido atencién mé-
dica oportuna y que en todo momento se han protegido y respetado mis derechos humanos
y que en este acto eximo de toda responsabilidad juridica, penal, administrativa y civil a todo
el personal de Instituto Nacional de Migracién en la delegacién de Tenosique Tabasco, ya que
yo me hago responsable tanto de mi persona como de mi bebé...”

En tal virtud, el 25 de noviembre de 2008, el delegado local del INM en Tenosique, Tabas-
co, dictd, en los resolutivos del procedimiento migratorio incoado contra la menor “V":
“Primero.- [...] se determina el oficio de salida definitiva del pais de “V"”, de nacionalidad
hondurena, a su pais de origen. Segundo.- [...] Tercero.- Notifiquese al extranjero la presente
determinacion para que surta todos los efectos legales a que haya lugar. Cuarto.- Al respecto,
previamente establecimos contacto con el representante de la organizacion no gubernamen-
tal, la casa del migrante de la parroquia del cristo crucificado del C. Blas Alvarado Jiménez
[...] con la finalidad de que se le brinde apoyo durante la estancia en nuestro pais, acordan-
do q (sic) por medio de una ambulancia de la Cruz Roja local se traslade a la extranjera “V"
alasinstalaciones de dicha O.N.G. [...] para el dia 26 de el aiio que transcurre”; determinacion
gue mediante oficio de notificacion de resolucion de 26 de noviembre, suscrito por el dele-
gado local del INM en Tenosique, Tabasco, se hizo del conocimiento de “V”, de nacionalidad
hondurefa, con fundamento en los articulos 157 de la Ley General de Poblaciény 210 de su
Reglamento.

Asimismo, en esa fecha se entregd a “V”, el oficio de salida definitiva, por medio del cual
se le concedia, por parte de la autoridad migratoria, un plazo de 30 dias para que abando-
nara el pais, documento en el que se advierte la firma de recibo de “V".

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente de queja, destaca el oficio de
notificacién consular, sin nimero de 26 de noviembre de 2008, suscrito por el delegado local
del INM, en Tenosique, Tabasco, y dirigido al H. Consul de Honduras en México, en que se
sefala: “Con fundamento en el articulo 209 fraccién Ill de la Ley General de Poblacién, noti-
fico a usted que se encuentra alojado (a) en la Estacién Migratoria de Tenosique, Tabasco, el
extranjero (a) de nombre “V”, quien manifesto el dia de ayer ser de nacionalidad hondurena
y tener 17 anos de edad, misma que presenta embarazo de 35 semanas de gestacion, segun
certificado médico.”

Ademas, en ese mismo documento se especifica que se habia emitido oficio de salida para
que, en un término de 30 dias naturales, “V" saliera de la Republica Mexicana, y que, con el
fin de brindarle apoyo humanitario, se habia contactado con personal del albergue para
migrantes de la Parroquia de Cristo Crucificado, que accedio a recibirla desde ese momento
y durante su estancia en México, sin embargo, cabe destacar que del oficio de notificacion
consular no se advierte sello o firma de recibo.

Por otra parte, en acta circunstanciada de 27 de noviembre de 2008, suscrita por personal
de esta Comision Nacional, se hace constar la entrevista sostenida con el encargado del al-
bergue para migrantes de la Parroquia Cristo Crucificado, quien sefald que el Delegado de
la estacion migratoria del INM en Tenosique, Tabasco, le solicitd auxilio para recibir a “V*, a lo
que accedio, no obstante lo cual le comentd que en esas instalaciones no habia camas y que,
en su mayoria, los que ahi se hospedaban eran varones.

En la misma fecha, personal de esta Comision Nacional entrevistd a “V”, en las instalacio-
nes del albergue para migrantes de la Parroquia Cristo Crucificado, como consta en el acta
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circunstanciada correspondiente, ocasidn en que la agraviada indico que ya queria irse de ese
lugar, porque se encontraba incdmoda y que su deseo era llegar lo antes posible al Ceibo,
frontera con Guatemala, porque ahi tenia amigos que la podrian ayudar.

En acta circunstanciada de 28 de noviembre de 2008, se hace constar la llamada telefo-
nica realizada por la viceconsul de Honduras, con personal de esta Comisién Nacional, en la
gue se sefnala que, ese mismo dia, se comunico al albergue de la Parroquia de Cristo Crucifi-
cado, donde le indicaron que a “V”, al parecer, le enviaron dinero y se habia ido de esas
instalaciones.

Al respecto, mediante oficio TAB/TNQ/0993/2008, de 23 de diciembre de 2008, el Delega-
do Local del INM en Tenosique, Tabasco, rinde informe a la Jefa del Departamento de Asuntos
Juridicos en la Delegacién Regional en Tabasco, en que, respecto del caso de “V”, indica: “que
una vez que la extranjera se encontraba en las instalaciones de la estacién migratoria del INM
en Tenosique, Tabasco, el 20 de noviembre de 2008, fue trasladada al Hospital Comunitario,
donde se le extendié una receta médica”.

Que el 25 de noviembre de 2008, con fundamento en el articulo 212 del Reglamento de
la Ley General de Poblacion se resolvié expedir a “V" un oficio de salida definitiva del pais, en
consideracién a que en el estado de gravidez en que se encontraba (treinta y cinco semanas
de gestacion), efectuar el traslado en autobus desde la Delegacion Local en Tenosique, Tabas-
co, hasta la estacién migratoria en Tapachula, Chiapas, representaba un riesgo inminente para
su salud, pues en ese transporte permaneceria en una sola posicion, soportando movimientos
bruscos por mas de 12 horas.

Asimismo, se sefala en el informe que la estacion migratoria de Tenosique no es lugar apro-
piado para una persona en las condiciones en que se encontraba “V”; por lo que atendiendo
al sentido humanitario, asi como de proteccidn a su persona y la de su hijo, se habia solicitado
apoyo a la Organizacién no Gubernamental denominada “La casa del Migrante de la Parroquia
del Cristo Crucificado”, presidida por el C. Blas Alvarado Jiménez, con objeto de que, durante
su permanencia en territorio nacional, recibiera el apoyo necesario, a fin de garantizar su segu-
ridad personal y la de su hijo.

Que durante su estancia en la estacion migratoria se le mantuvo en una situacién privile-
giada en comparacion con otros extranjeros asegurados, toda vez que se le permitié salir de
las estancias y permanecer en el drea de oficinas, salir a la explanada, ir a la guardia a ver la
television y, al igual que a todos los demas asegurados, se le proporciond colchoneta, sdbanas,
enseres basicos y acceso al teléfono.

Que el 24 y 26 de noviembre de 2008, el caso de “V” se notifico a las representaciones
consulares de Guatemala y Honduras, respectivamente.

Precisado lo anterior, se advierte que la autoridad migratoria tenia conocimiento que “V”
era una migrante, menor de edad, que viajaba sola, en estado de gravidez, de 37 a 38 sema-
nas; es decir, con un embarazo, casi de término, sin que durante el procedimiento migratorio
incoado en su contra se haya observado el principio del interés superior del nifo, entendién-
dose por éste, segun el articulo 1° de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, todo ser hu-
mano menor de 18 anos de edad.

En ese orden de ideas, segun se advirtié en parrafos precedentes, la autoridad migratoria
vulnerd, en perjuicio de “V” los derechos a la integridad, a la legalidad, a la seguridad juridi-
ca, asi como al debido proceso, en atencion a las siguientes consideraciones:

En la Observacion General No. 6 (2005) sobre “Trato de los menores no acompanados y
separados de su familia fuera de su pais de origen”, de la Convencion sobre los Derechos del
Nino, de Naciones Unidas, en concreto, en el capitulo IV, sobre el interés superior del nifo,
como consideracion primordial en la busqueda de soluciones a corto y a largo plazo (articu-
lo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nino), inciso ¢), articulo 19, se senala que “[e]
n todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifo”.
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A ese respecto, se sefala que, tratdndose de un menor desplazado, el principio ha de res-
petarse durante todos los momentos de la situacion de desplazamiento; y, ademas, en todos
esos momentos, al prepararse una decisién que tenga repercusiones fundamentales en la
vida del menor no acompanado o separado, se debe documentar la determinacion del inte-
rés superior.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sustentado, en la Opinién Consultiva
0OC-17/2002, que en los procedimientos judiciales o administrativos en que se resuelvan de-
rechos de los nifios, se deben observar los principios del debido proceso legal; en ese sentido,
debe tomarse en consideracion que las condiciones en que participan los menores en un
proceso, no son iguales a las de un adulto, debido a su falta de madurez fisica y mental que
los coloca en una clara situacion de vulnerabilidad, por lo que ha sido necesaria la adopcion
de medidas especiales que tienen por objeto la atencidn de esas diferencias naturales.

En el articulo 20, de la Observacién General No. 6, antes citada, se prevé que la determi-
nacion del interés superior del nifo exige una evaluacion clara y a fondo de la identidad de
éste y, en particular, de su nacionalidad, crianza, antecedentes étnicos, culturales y lingUisti-
cos, asi como las vulnerabilidades y necesidades especiales de proteccién.

En el articulo 21, del mismo instrumento internacional, se sefala el deber de nombrar un
tutor competente lo antes posible, lo que constituye una garantia procesal esencial para el
respeto del interés superior de los menores no acompafnados o separados de su familia. Asi
pues, en términos de lo prescrito en este numeral, el menor no puede entablar los procedi-
mientos, de obtencion del asilo u otros procedimientos, sino después del nombramiento de
un tutor e, incluso, si el menor separado o no acompanado solicita el asilo o entabla otros
procesos o actuaciones administrativas o judiciales, ademas del tutor, debe nombrarse un re-
presentante legal.

Pues bien, en el caso se advierte que personal del INM resolvio la situacidon migratoria de
la menor “V", como si se tratara de persona adulta, al grado de permitirle tomar decisiones
propias, sin la presencia de un tutor o representante legal, lo que incluso la llevé a declarar
gue en todo momento se habian protegido sus derechos humanos y que eximia de toda res-
ponsabilidad juridica, penal, administrativa y civil, a todo el personal de Instituto Nacional de
Migracién en la Delegacion de Tenosique, Tabasco, pues se hacia responsable tanto de su
persona como de su bebé.

Declaracion que, es de senalarse, es inconducente, en atencién al hecho de que los dere-
chos humanos, lo que incluye aquellos reconocidos en favor de menores, son inherentes,
universales, absolutos, irrenunciables, inalienables, inviolables e indivisibles.

Ademas, en atencidon a su minoria de edad, a que viajaba sola, asi como al avanzado es-
tado de embarazo que cursaba, se omitid brindar la atencion especial que la autoridad mi-
gratoria tenia la obligacién de ofrecer a la menor “V", en términos de lo dispuesto en el ar-
ticulo Ill, sobre atencidn diferenciada, parrafo primero, del Memorandum de Entendimiento
entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de
la Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica de Nicaragua,
para la repatriacion digna, ordenada, aqgil y segura de nacionales centroamericanos migrantes
via terrestre.

Lo anterior, no obstante que las autoridades del INM esgriman haber ofrecido a la agravia-
da un trato “especial”, pues las acciones implementadas evidentemente no fueron las adecua-
das para asegurar su bienestar fisico y mental, asi como para velar por la plena e integral
protecciéon de sus derechos; tan es asi que, como quedé sefalado en el capitulo de hechos
de la presente recomendacion, no se encuentra localizable.

Al respecto, en la multicitada Observacion General no. 6, Capitulo IV, apartado b), articu-
lo 31, se senala que los Estados deben adoptar las medidas necesarias para que el interés
superior del menor no acompanado o separado de su familia esté debidamente representado,
por lo que, tan pronto como se determine esa condicién, debe nombrarse un tutor o asesor
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gue desempene sus funciones hasta que el menor llegue a la mayoria de edad o abandone
permanentemente el territorio o la jurisdiccién del Estado.

Ademas, se establece el deber de consultar e informar al asesor o tutor, de todas las me-
didas adoptadas en relacion con el menor, quien queda autorizado para asistir a todos los
procedimientos de planificacién y adopcion de decisiones, incluidas las comparecencias ante
los servicios de inmigracion y 6rganos de recurso, asi como los encaminados a definir la
atencién del menor y buscar una solucion duradera.

Asimismo, en el caso no se advierte que “V” haya sido representada por personal de su
Consulado, en términos de la Observacion General antes referida, habida cuenta que si bien
el delegado local del INM en Tenosique, Tabasco informo a esta Comision Nacional que el 26
de noviembre de 2008 se notificéd al representante consular de Honduras, sobre el asegura-
miento de la “extranjera” “V", del supuesto oficio de notificacién consular, sin nimero, de
esa fecha, suscrito por el mismo servidor publico, no se advierte sello de recibo o firma algu-
na por parte de la autoridad consular con que se acredite la recepcion de tal notificacién vy,
por ende, el dicho de la autoridad.

Aunado a lo anterior, del contenido del acta circunstanciada de 27 de noviembre de 2008,
en que se hace constar la llamada sostenida por personal de esta Comision Nacional y el vice-
cénsul de Honduras en Tapachula, Chiapas, se advierte que en esa representacion se tuvo co-
nocimiento del caso de “V”, por una llamada telefénica realizada por el Consul General de
Guatemala, sin recibir alguna notificacién oficial al respecto, por lo que ante esa circunstancia,
llamo al delegado local del INM en Tenosique, Tabasco, quien se comprometié a enviarle, via
electrénica, la documentacion del caso, lo que a la fecha no se ha actualizado, segun consta
en el acta circunstanciada de 16 de febrero de 2010, en que el secretario particular del citado
funcionario hizo del conocimiento de personal de esta Comisién Nacional esta situacion.

Asi, al haberse impedido a “V" tener acceso a una representacion consular, se vulneré en
su perjuicio lo dispuesto en el articulo 209, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley General de
Poblacién, en que se prevé que el personal de la estacion migratoria, dentro del procedimien-
to administrativo incoado respecto de extranjeros, debe proceder de inmediato a notificar a
su representante consular acreditado en México.

Por lo anterior, se actualiza en el caso violacion a los derechos de los menores a que se
proteja su integridad, a la legalidad, a la seguridad juridica, asi como al debido proceso, reco-
nocidos en los articulos 4°, parrafos sexto y séptimo, 14, parrafo sequndo y 16, parrafo pri-
mero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en perjuicio de “V", come-
tidas por servidores publicos de la Delegacién Local del INM, en Tenosique, Tabasco.

Igualmente, se vulnerd lo dispuesto en los articulos 2, 3, 14.1y 24.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 10.3 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales; 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 16 del Protocolo
Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales; 3.1, 19.1, 20.1 y 37 de la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio; 5 de la Convencion sobre la Condicion de los Extranjeros; 3, 4, 11, inciso b), y 21, inciso
a, de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes; 7, ultimo parra-
fo, de la Ley General de Poblacién; 195, parrafo sequndo, y 209, fraccién Ill, del Reglamento
de la Ley General de Poblacién; asi como los principios 1y 3, del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién que, en
términos generales, establecen que el nino tiene derecho a ser protegido por parte de las per-
sonas que los tengan bajo su cuidado contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafo, agresion
y, en general, actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental; asimismo, que las
autoridades migratorias observaran en todo caso el respeto a los derechos humanos de los ase-
gurados

De manera que, con su conducta, los servidores publicos del INM, probablemente contra-
vinieron lo establecido en el articulo 8°, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabi-
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lidades Administrativas de los Servidores Publicos, en que se sefnala que todo servidor publi-
co estd obligado a cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision o que implique incumplimiento de cualquier dis-
posicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Finalmente, no pasa inadvertido que toda vez que “V1" presentaba estado de embarazo,
personal de la Delegacion del INM en Tenosique, Tabasco, tenia la obligacion de tomar las
medidas apropiadas para preservar su derecho a la proteccién de la salud, y procurarle la aten-
cion médica materno-infantil, que garantizara que fuera atendida adecuadamente, toda vez que
éste se encontraba casi en término, al contar con 35 a 38 semanas de gestacion, como consta
en la receta médica expedida el 21 de noviembre de 2008, por personal del Hospital Comuni-
tario de Tenosique, Tabasco. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12.1 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; numeral 1, del Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; Xl de la Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre, 12.1 de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; asi como 11, inciso b) de la Declaracion
sobre el progreso y el desarrollo en lo social.

Asimismo, al incurrirse en omisién respecto de la salvaguarda de la integridad de “V1”,
servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion omitieron igualmente tomar las me-
didas necesarias tendentes a velar por el derecho a la vida del producto de la concepcion,
con lo que vulneraron los derechos fundamentales previstos en los articulos 14, parrafo se-
gundoy 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; |, de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como 22 del Codigo Civil Federal.

En virtud de lo anterior, se formulan, respetuosamente a usted, sefiora Comisionada las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
el inicio y trdmite de la queja que este organismo publico promueva ante el Organo Interno
de Control de la Secretaria de la Funcién Publica, en el Instituto Nacional de Migracién, en
contra de servidores publicos que intervinieron en los hechos que se consignan en este caso.

SEGUNDA. Se instruya, a quien corresponda, para que se realice una auditoria a los procedi-
mientos administrativos migratorios vigentes para la determinacion de la situacion migratoria
de menores extranjeros que viajen solos y se asuman las medidas correctivas para evitar vio-
laciones a los derechos humanos de los menores, como ocurrid en el caso. Realizado lo an-
terior, se dé cuenta puntualmente a este organismo nacional.

TERCERA. Se instruya, a quien corresponda, a fin de que se tomen las medidas administrati-
vas necesarias a efecto de garantizar la atencién adecuada a las migrantes aseguradas en la
estacion Migratoria de Tenosique, Tabasco, especialmente, menores de edad en estado de
gravidez.

CUARTA. Se instruya, a quien corresponda, a efecto de que los servidores publicos del INM re-
ciban capacitacién respecto de la debida observancia de los derechos de los menores extran-



G

jeros que viajen solos, a fin de evitar que en lo futuro se incurra en omisiones o irregularida-
des como las que fueron evidenciadas en este documento.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conduc-
ta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependen-
cias administrativas o cualquier otra autoridad competente, para que, en el ambito de sus atri-
buciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsanen la irregularidad de que se trate.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion
de esta recomendacién, en su caso, se emita dentro del término de 15 dias habiles siguientes
a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacién que se le dirige se remitan a esta Co-
misién Nacional en un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se haya concluido
el plazo para informar sobre su aceptacion.

No se omite recordarle que la falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se inter-
prete que la recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
Dr. Raul Plascencia Villanueva
Presidente
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Recomendacion 19/2010
Sobre el caso de retencidn ilegal
y tortura en agravio de V1

SINTESIS: El 13 de marzo de 2009 se recibié en esta Comisiéon Nacional el escrito de queja presenta-
do por V1, en el cual senalé que en las primeras horas del 1 de marzo de 2009, cuando dormia en su do-
micilio, ubicado en el municipio de la Unién de Isidoro Montes de Oca, Guerrero, se introdujeron
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), quienes le preguntaron por algunas armas
y por sus vecinos; al contestar que no tenia armas y que no conocia a las personas que habitaban la
casa vecina, lo detuvieron, lo golpearon y le causaron diversas lesiones. Posteriormente, fue puesto a
disposicion del Agente del Ministerio Publico de la Federacién en Acapulco, Guerrero, donde un perito
médico adscrito a la Procuraduria General de la Republica (PGR) le practicé un reconocimiento médi-
co y certificé que presentaba lesiones que ponen en riesgo la vida, por lo que fue trasladado al Hos-
pital General de Acapulco, Guerrero, donde rindié su declaracién ministerial.

Por lo anterior, el 18 de marzo de 2009 se inicié el expediente de queja CNDH/2/2009/1262/Q, y a
fin de documentar las violaciones a los Derechos Humanos denunciadas, se realizaron diversos traba-
Jos para recopilar informacién y documentacion al respecto.

Del analisis I6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias, se observé que existen violaciones
a los Derechos Humanos a la libertad, integridad y sequridad personal, legalidad y sequridad juridica,
consistentes en retencion ilegal, diferir la presentacion del detenido ante la autoridad competente, tor-
tura e incomunicacion, atribuibles a servidores publicos del 4/0. Grupo de Morteros de la Sedena, en
Zacatula, Guerrero.

De las manifestaciones rendidas tanto por V1 como por la autoridad militar, se observé que V1 fue
golpeado y retenido por elementos del Ejército Mexicano, tal y como se desprende del escrito de que-
Ja, donde V1 senalé que fue detenido alrededor de las 02:00 horas del 1 de marzo de 2009 por ser-
vidores publicos de la Sedena, quienes lo trasladaron al “Entronque La Unién” y, posteriormente, a
unas instalaciones militares, antes de ser puesto a disposicion de la autoridad ministerial, lo cual ocu-
rrié a las 20:00 horas de ese dia. La Sedena no aportd evidencias para desacreditar las manifestacio-
nes de V1.

Respecto del retraso de 18 horas en su puesta a disposicion se generd una presuncién fundada de
incomunicacion y afectacion psiquica. Tampoco la autoridad responsable aporté elementos de prueba
que demostraran que V1 pudo establecer comunicacién con alguna persona.

Sobre el particular, resulta oportuno senalar que en la Recomendacién 11/2010, esta Comisién Na-
cional establecié un estandar para calificar la juridicidad de una retencién, en el que sehalé que es
necesario tener en cuenta el nimero de personas detenidas, la distancia entre el lugar de la detencién
y las instalaciones del Agente del Ministerio Publico, la accesibilidad de las vias de comunicacién entre
ambos sitios, y el riesgo del traslado para la puesta a disposicién en atencion a la gravedad del delito
y la peligrosidad del detenido.

En este caso, la Sedena no acredité el nimero de personas detenidas, la distancia entre el lugar de
la detencién y las instalaciones del Agente del Ministerio Publico, la accesibilidad de las vias de comu-
nicacioén entre la Unidén, Guerrero, Chihuahua y Acapulco, Guerrero, o el riesgo de traslado que hubie-
ra obstaculizado el acatamiento de la garantia de inmediatez en la presentacion del detenido.

En consecuencia, los servidores publicos de la Sedena vulneraron un conjunto de normas, tanto in-
ternacionales como nacionales, que en términos generales prohiben las detenciones y retenciones arbi-
trarias, asi como a que las personas detenidas sean sometidas a cualquier forma de incomunicacion.
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Por otro lado, esta Comisién Nacional cuenta con evidencias suficientes que permiten observar
violaciones al derecho a la integridad fisica de V1, toda vez que durante su detencién fue sometido a
tortura, situacion que a todas luces transgrede el derecho a la integridad y seguridad personal.

En efecto, se cuenta con el certificado médico emitido por Sedena, el dictamen de integridad fisi-
ca elaborado por la PGR, el resumen médico del expediente clinico de V1, durante su internamiento
en el Hospital General Acapulco, todos elaborados el 1 de marzo de 2009, el certificado médico ex-
pedido a su ingreso en el Centro Regional de Readaptacion Social de Acapulco y la nota médica de
visita domiciliaria elaborada por el médico tratante en el Hospital General de Acapulco, ambos de 6
de marzo de 2009, la opinién técnica médica emitida el 17 de agosto de 2009 por personal de la
Coordinacién de Servicios Periciales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y los senala-
mientos de V1 en su escrito de queja y ante personal de la Comisién de Defensa de los Derechos Hu-
manos del Estado de Guerrero, en los que constan que V1 presentaba lesiones que fueron producidas
en forma intencional por terceras personas, con caracteristicas de abuso de fuerza, tratos crueles y/o
degradantes, en una actitud pasiva por parte del agraviado.

Al respecto, resulta oportuno senalar que, por regla general, las autoridades, especialmente las Fuer-
zas Armadas, deben abstenerse de usar la fuerza publica, salvo en los casos en que su utilizacién sea
estrictamente necesaria e inevitable. En dichos casos, ésta sélo podra ser legitima si se observan los prin-
cipios de legalidad, congruencia, oportunidad y proporcionalidad, considerados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al establecer un estandar en el Dictamen que valora la investigacién constitu-
cional realizada por la comision designada en el expediente 3/2006, para investigar violaciones graves
de garantias individuales, el cual prevé que el uso de la fuerza y la autoridad que la emplea deben
encontrar su fundamento en la norma, el uso de la fuerza debe ser necesario dadas las circunstancias
del caso y los fines a alcanzar; el objetivo deseado debe ser licito y no debe existir otro mecanismo
mas efectivo para neutralizar al agresor, y de ser posible que se agoten previamente otras alternativas,
y debe utilizarse el medio que menos perjudique a la persona.

En consecuencia, este Organismo Nacional observé que a la luz de la gravedad de las lesiones
causadas, de la retencion ilegal y de la intencionalidad con que actuaron los elementos militares que
participaron en los hechos, es innegable que hicieron uso ilegitimo de la fuerza publica.

De igual manera, resulta oportuno evidenciar que no se ha iniciado procedimiento administrativo de
investigacion ni pronunciamiento alguno respecto de la responsabilidad penal en que pudieron haber
incurrido los servidores publicos que participaron en los hechos materia de esta Recomendacién, por
lo que este Organismo Nacional considera que se cuenta con elementos de conviccién suficientes para
presentar formal queja ante la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente y
para presentar denuncia de hechos ante la PGR y la PGJ Militar, a efecto de iniciar la averiguacion pre-
via que corresponda en contra de los servidores publicos de la Sedena que intervinieron en los hechos.

Finalmente, en virtud de que el Sistema de Proteccion No Jurisdiccional de Derechos Humanos cons-
tituye una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dano deriva-
do de la responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos del Estado, se consideré procedente
solicitar a la autoridad militar que gire instrucciones para que se otorgue a V'1 la indemnizacién y re-
paracion del daho que corresponda conforme a Derecho, toda vez que a la fecha de elaboracién de
esta Recomendacion no se advierte ninguna medida de reparacién por los danos causados por los
servidores publicos de la Sedena.

Por lo anterior, se recomendo a la Sedena que se tomen las medidas pertinentes para reparar el da-
Ao ocasionado a V1, por medio de apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacion necesario; que se
colabore ampliamente con la CNDH en el tramite de la queja que este Organismo publico promueva
ante la Unidad de Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, que se inicie
e integre debidamente la averiguacion previa derivada de la denuncia de hechos que este Organismo
Nacional presente ante la PGJ Militar; que se colabore debidamente en las investigaciones derivadas
de la denuncia que con motivo de los hechos presente la CNDH ante la PGR, por tratarse de servidores
publicos federales; que se instruya al personal militar para que las personas detenidas en flagrancia
delictiva sean puestas de manera inmediata a disposicion de la autoridad ministerial correspondiente
¥ que no sean trasladadas a instalaciones militares, que para garantizar la imparcialidad y objetividad
del personal médico-militar en las certificaciones de estado fisico, se deberan impartir cursos cuya fi-
nalidad seré verificar el cumplimiento del deber juridico y ético de apegarse a los procedimientos de
revision médica que la normativa establece, sin abstenerse de describir las lesiones que observen,
de prestar atencién médica, asi como la obligacién de denunciar ante el Agente del Ministerio Pablico,
casos donde se presuma maltrato o tortura, y que se instruya a quien corresponda a efecto de que
los servidores publicos de la Sedena reciban capacitacién para que toda diligencia o actuacion se prac-
tique con apego a la legalidad y respeto a los Derechos Humanos, se garantice el respeto a la vida y a
la integridad y seguridad personal, finalmente, realizado todo lo anterior, se dé cuenta puntual a este
Organismo Nacional.
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Meéxico, D. F., a 29 de abril de 2010
Sobre el caso de retencion ilegal y tortura en agravio de V1

General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido sefor:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, primer parrafo, 6, fraccio-
nes I, Iy lll, 15, fracciéon VII, 24, fraccion IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su reglamento interno, ha exami-
nado los elementos de prueba contenidos en el expediente numero CNDH/2/2009/1262/Q, relacionados
con el caso de V1, y visto los siguientes:

I. HECHOS

Con el proposito de proteger la identidad de la victima y con el de asegurar que su nombre
y datos personales no se divulguen, se omitira su publicidad, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y 147 de su reglamento interno. Dichos datos se pondran en conocimiento de las
autoridades recomendadas, a través de un listado adjunto en que se describe el significado
de las claves utilizadas, con el compromiso de que éstas dicten las medidas de proteccion
correspondientes.

El 13 de marzo de 2009 se recibié en esta Comision Nacional el escrito de queja presenta-
do por V1, en el cual sefald que en las primeras horas del dia 1° de marzo de 2009, cuando
dormia en su domicilio, ubicado en el municipio de la Union de Isidoro Montes de Oca, Gue-
rrero, se introdujeron elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), quienes
le preguntaron por algunas armas y por sus vecinos; al contestar que no tenia armas y que
no conocia a las personas que habitaban la casa vecina, lo detuvieron, lo golpearon y le cau-
saron diversas lesiones. También apuntd que a las 20:00 horas del mismo dia fue puesto a
disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion en Acapulco, Guerrero, donde
un perito médico adscrito a la Procuraduria General de la Republica (PGR) le practicé un re-
conocimiento médico y certificd que presentaba lesiones que ponen en riesgo la vida, por lo
que fue trasladado al Hospital General de Acapulco, Guerrero, donde rindi6 su declaracién
ministerial.

En virtud de los citados hechos, esta Comision Nacional inici6 el 18 de marzo de 2009 el
expediente de queja niumero CNDH/2/2009/1262/Q vy, a fin de documentar las violaciones
a derechos humanos denunciadas, visitadores adjuntos de la misma realizaron diversos tra-
bajos para recopilar informacién y la documentacion respectiva. Asimismo, se solicitaron in-
formes a las autoridades involucradas, cuya valoracién légica juridica es objeto de anélisis en
el capitulo de observaciones de esta recomendacion.

Il. EVIDENCIAS

A. Escrito de queja presentado el 13 de marzo de 2009 en este organismo nacional por V1.
B. Informe del subdirector de Asuntos Internacionales de la Direccidon General de Derechos
Humanos de la SEDENA, enviado mediante oficio DH-111-3226, de 9 de abril de 2009, al que
anexo copia de la siguiente documentacion:
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Mensaje de correo electronico en imagenes 10750, de 2 de abril de 2009, girado por
AR9, General de Brigada, comandante de la 27/a. Zona Miilitar, en el que sefala que
V1 fue detenido a las 05:30 horas del 1° de marzo de 2009 por elementos del Ejército
Mexicano y puesto a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion en
Acapulco, Guerrero, a las 20:00 horas de ese dia.

- Oficio de puesta a disposicion de personas, armamento, vehiculos, droga y objetos, sus-
crito el 1° de marzo de 2009 por AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6 y AR7, teniente de In-
fanteria, sargento segundo de Infanteria, cabos conductores, soldado de Infanteria,
cabo de infanteria y soldado de Infanteria, respectivamente, adscritos al 4/0. Grupo de
Morteros, en Zacatula, Guerrero, y recibido a las 20:00 horas de ese dia por el agente del
Ministerio Publico de la Federacion.

+ Certificado médico y la ampliaciéon del mismo, suscritos por AR8, mayor médico ciruja-
no del Ejército Mexicano, del 1° de marzo de 2009, que no especifica hora de su elabo-
racion, en el Campo Militar nimero 27-D en Zacatula, Guerrero, en el que consta que
V1 presentd una lesion en la parrilla costal derecha, consistente en dermoabrasién en
hemitoérax inferior derecho, sin encontrar huellas, datos o evidencia de tortura.

C. Oficio 002858/09 DGPCDHAQI, de 20 de abril de 2009, suscrito por la directora de Aten-
cion a Quejas e Inspeccién en Derechos Humanos de la PGR, al que anexd copia del diverso
DEGRO/1481/2009, de 6 de abril de 2009, suscrito por el encargado de la Delegacion de
esa Procuraduria en el estado de Guerrero, mediante el cual rinde informacion sobre la AP1,
iniciada con motivo de la detenciéon de V1.

D. Acta circunstanciada de 28 de abril de 2009, en la que un visitador adjunto de esta Co-
mision Nacional hizo constar la diligencia realizada con servidores publicos de la PGR, para
conocer informacién de la AP1.

E. Oficio 1187/2009, de 3 de junio de 2009, por el que el Juzgado Segundo de Distrito en
el estado de Guerrero, remitié copia de algunas documentales contenidas en la CP1, de las
que destacan:

+ Acuerdo de inicio de la indagatoria AP1, dictado a las 20:00 horas del 1° de marzo de
2009 por el representante social de la Federacion.

- Dictamen de integridad fisica, emitido a las 21:10 horas del 1° de marzo de 2009 por
un perito médico oficial de la PGR, en el que consta que V1 presenta probables lesiones
de dérganos internos a nivel torax, que ponen en peligro la vida y tardan en sanar mas de
quince dias.

F. Oficio 1893/2009, de 3 de agosto de 2009, por el que el director del Centro Regional de
Readaptacion Social de Acapulco, Guerrero, remitié copia del certificado médico emitido el
6 de marzo de 2009 por un perito médico de ese Centro, en el que consta que a su ingreso
en ese centro, V1 presenta heridas por retiro de sondas de pleurostomia bilateral y neumo-
torax corregido, y adjunté copia de la Nota Médica de Visita Domiciliaria, de ese mismo dia,
elaborada por el médico tratante del Hospital General de Acapulco.

G. Opinién médica emitida el 17 de agosto de 2009 por la Coordinacién de Servicios Pericia-
les de esta Comision Nacional en la que se determina que las lesiones presentadas por V1
son contemporaneas al 1° de marzo de 2009, ponen en peligro la vida y tardan en sanar mas
de 15 dias, asi como que fueron producidas por terceras personas con caracteristicas de
abuso de fuerza y tratos crueles y/o degradantes.
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H. Oficio 748, de 21 de agosto de 2009, suscrito por el Secretario de Salud del estado de
Guerrero, al que adjunta el resumen clinico de V1, expedido el 6 de julio de 2009 por perso-
nal médico del Hospital General de Acapulco.

I. Oficios 1038 y 559/2009, de 24 de agosto y 10 de septiembre de 2009, respectivamente,
por los que personal de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del estado de
Guerrero, remite actas circunstanciadas de 24 de agosto y 9 de septiembre de 2009, en las
gue consta la ampliacién de queja que realizd V1.

J. Oficio 844, de 21 de septiembre de 2009, por el que el Secretario de Salud del estado de
Guerrero, remite las copias certificadas del expediente clinico de V1, que obran en el Hospi-
tal General de Acapulco.

K. Actas circunstanciadas de 22 y 23 de febrero de 2010, en las que un visitador adjunto de
esta Comision Nacional hizo constar la diligencia telefénica realizada con personal del Juzga-
do Segundo de Distrito en el estado de Guerrero, quien proporcioné informacién sobre la
situacion juridica de la CP1.

L. Actas circunstanciadas de 12 de marzo de 2010, en las que consta que personal de este
organismo protector de derechos humanos realizo diligencias telefénicas con servidores publi-
cos del referido Juzgado y de la SEDENA, quienes informaron que la PGR no dio vista ni remi-
ti6 desglose al agente del Ministerio Publico Militar de los hechos investigados en la AP1.

I1l. SITUACION JURIDICA

En las primeras horas del 1° de marzo de 2009, V1 fue detenido por elementos del Ejército
Mexicano, quienes lo cuestionaron sobre la posesién de armas y la identidad de sus vecinos;
al responder que no contaba con ninguna y que no conocia a dichas personas, lo golpearon
repetidamente y le causaron lesiones que pusieron en riesgo su vida. A las 20:00 horas del
mismo dia fue puesto a disposicién del agente del Ministerio Publico de la Federacion en Ac-
apulco, Guerrero, quien radico la AP1, en la que constan su declaracion y la certificacion de
las lesiones que presento.

El 3 de marzo de 2009, el representante social de la Federacion acredité el cuerpo del deli-
to y su probable responsabilidad en la comision del delito de portacién de arma de fuego de
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicana, por lo que ejercité accion penal
en su contra ante el Juzgado Segundo de Distrito en el estado de Guerrero, donde se radicé la
CP1. El juez de la causa le otorgd su libertad provisional bajo caucion el 30 de abril de 2009.

IV. OBSERVACIONES

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos precisa que no se opone a la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos por parte de las autoridades, sino a que éstos sean
combatidos con violacién a los derechos humanos; por lo que hace patente la necesidad de
que el Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir
la comision de conductas delictivas, investigar con los medios a su alcance los ilicitos que se
cometan en el dmbito de su competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que
se les impongan las sanciones pertinentes.

Asimismo, esta institucion protectora de derechos humanos no se pronuncia sobre las -\ -+
actuaciones realizadas en el Juzgado Segundo de Distrito en el estado de Guerrero, que  1990/2010
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instruyo la CP1 en contra de V1, respecto de las que expresa su absoluto respeto y de las que
carece de competencia para conocer, en términos de los articulos 102, apartado B, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion ll, y 8, ultima
parte, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 2, fraccion IX,
incisos a), b) y c), de su reglamento interno.

Del analisis l6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente
CNDH/2/2009/1262/Q, esta Comision Nacional considera que han quedado acreditadas
violaciones a los derechos humanos a la libertad, a la integridad y seguridad personal, y a la
legalidad y seguridad juridica, consistentes en retencién ilegal, diferir la presentacion del dete-
nido ante la autoridad competente, tortura e incomunicacion, atribuibles a servidores publicos
del 4/0. Grupo de Morteros de la SEDENA en Zacatula, Guerrero, en atencion a las siguientes
consideraciones:

En el oficio de puesta a disposicion de 1° de marzo de 2009, presentado a las 20:00 horas
de ese dia ante el agente del Ministerio Publico de la Federacién en Acapulco, Guerrero, ART,
AR2, AR3, AR4, AR5, AR6 y AR7, teniente de Infanteria, sargento segundo de Infanteria, dos
cabos conductores, soldado de Infanteria, cabo de Infanteria y soldado de Infanteria, respec-
tivamente, adscritos al 4/0. Grupo de Morteros, en Zacatula, Guerrero, sefalaron que aproxi-
madamente las 05:30 horas del 1° de marzo de 2009 se encontraban patrullando las calles
de la Cabecera Municipal de la Unién de Isidoro Montes de Oca, estado de Guerrero, cuando
una persona de sexo masculino, quien no les proporciond su nombre, les informé que sobre
la calle principal cercana al centro se encontraba un grupo de personas armadas que circu-
laban a bordo de tres vehiculos.

Para atender dicha denuncia, se trasladaron a esa via, y al llegar a la altura de un depdsito
de cervezas “"Corona” observaron a algunas personas a bordo de tres vehiculos estacionados,
quienes al darse cuenta de la presencia del personal militar intentaron poner en marcha sus
automdviles, por lo que los servidores publicos de la SEDENA les cerraron el paso y les indi-
caron que se bajaran para realizar una revisién. Debido a que V1 opuso resistencia durante
la exploracion corporal, AR2, sargento segundo de Infanteria, tuvo que hacer uso de la fuer-
za para someterlo, lo tir6 al suelo, y en ese momento se percaté de que tenia fajada a la
cintura una pistola tipo escuadra, marca "“Pietro Beretta”, modelo 92F, matricula C651567,
9 milimetros, con cargador abastecido con catorce cartuchos del mismo calibre.

Por su parte, V1 senal6 en su escrito de queja y en la ampliacion rendida los dias 24 de
agosto y 9 de septiembre de 2009 ante personal de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, que a las 02:00 horas del 1° de marzo de 2009 se encon-
traba dormido en el interior de su casa ubicada en el Callejon de Aguadores, colonia Centro,
en el Municipio de la Unién de Isidoro Montes de Oca, Guerrero, cuando escuché un escanda-
lo en el patio de la casa de su tio y observd que varios elementos del Ejército Mexicano estaban
tratando de detener a sus vecinos, quienes se habian brincado al referido patio para escapar
de ellos, pero los persiguieron hasta ese lugar; él salié para saber lo que ocurria y, en ese mo-
mento, un militar le ordend poner sus manos en la nuca, lo tird al suelo, cerca de una pileta
de agua y le pregunto por algunas armas y por la identidad de sus vecinos; al responder que
no tenia ninguna y que no conocia a las personas sefnaladas, lo pated en las costillas y le causéd
diversas lesiones que pusieron en peligro su vida.

Posteriormente, fue trasladado a un lugar conocido como el “Entronque La Unién”, donde
le mostraron un automovil color blanco, al que lo subieron junto con uno de sus vecinos, y
le dijeron que él y otra persona se lo habian robado; ademas, depositaron en el vehiculo
cargadores R-15 y una granada; V1 permanecié en dicho lugar por mas de tres horas y luego
fue transportado, via terrestre, durante aproximadamente seis horas hasta unas instalaciones
militares en Acapulco, Guerrero, en las que permanecio alrededor de tres horas, antes de ser
puesto a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion, quien debido a la gra-
vedad de las lesiones que presentaba, instruyé su traslado al Hospital General de Acapulco.
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De las manifestaciones rendidas tanto por V1 como por la autoridad militar, se observa
que V1 fue golpeado y retenido por elementos del Ejército Mexicano.

En efecto, en el escrito de queja V1 senald que fue detenido alrededor de las 02:00 horas
del 1° de marzo de 2009 por servidores publicos de la SEDENA, quienes lo trasladaron al
“Entronque La Unién”y, posteriormente, a unas instalaciones militares, antes de ser puesto
a disposicion de la autoridad ministerial, lo cual ocurrié a las 20:00 horas de ese dia.

Dicho sefalamiento se corrobora con la informacién proporcionada por la propia autoridad
militar, pues en el escrito de puesta a disposicidn que remitié consta que V1 fue presentado
ante el representante social de la Federacion hasta las 20:00 horas del 1° de marzo de 2009.
Ademas, no obstante que la SEDENA manifestd que la detencion ocurrié a las 05:30 de ese
dia, en ningin momento aporté elementos de prueba para acreditar su dicho o desacreditar
las declaraciones de V1, por lo que resulta innegable que al transcurrir 18 horas entre su
detencion y puesta a disposicién, nos encontramos ante un caso de retencion ilegal.

Sobre el particular, resulta oportuno sefnalar que en la recomendacién 11/2010, esta Co-
mision Nacional establecié un estandar para calificar la juridicidad de una retencién, en el que
senald que es necesario tener en cuenta: a) el nimero de personas detenidas, b) la distancia
entre el lugar de la detencion y las instalaciones del agente del Ministerio Publico, c) la acce-
sibilidad de las vias de comunicacion entre ambos sitios, y d) el riesgo del traslado para la
puesta a disposicion en atencion a la gravedad del delito y la peligrosidad del detenido.

En el presente caso, la autoridad militar en ningiin momento acredité que el nimero de
personas detenidas, la distancia entre el lugar de la detencién y las instalaciones del agente
del Ministerio Publico, tramo de 291.450 km, que a una velocidad aproximada de 50 Km/h
se recorre en 6:00 horas; la accesibilidad de las vias de comunicacion entre la localidad de La
Unién, municipio de Guerrero, Chihuahua y el municipio de Acapulco, Guerrero, que se rea-
liza a través de la carretera Mex 200, y el riesgo del traslado para la puesta a disposicién en
atencion a la gravedad del delito y la peligrosidad del detenido, que en el caso no se advierte
ya que el delito es portacion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuer-
za Aérea Mexicana, hubieran obstaculizado el acatamiento de la garantia de inmediatez en
la presentacién del detenido ante la autoridad ministerial.

En consecuencia, al no existir justificacion alguna que explique el retraso en su puesta a
disposicion, resulta claro que V1 fue retenido ilegalmente por sus aprehensores.

Ademas, la retencion de V1 por mas del tiempo que resultaba racionalmente necesario,
genera una presuncion fundada de incomunicacién y afectacion psiquica, maxime cuando la
autoridad responsable en ningiin momento aporté evidencias que demostraran que V1 pudo
establecer comunicacion con alguna persona.

Por otra parte, debe ponerse énfasis en que la SEDENA remitié a este organismo nacional
un certificado médico y la ampliacién del mismo en los que consta que V1 fue revisado el 1°
de marzo de 2009 por ARS8, en el campo militar nimero 27-D en Zacatula, Guerrero, de lo que
se desprende que antes de ser llevado ante el representante social de la Federacion, fue tras-
ladado a las referidas instalaciones militares.

En ese orden de ideas, resulta claro que con dichas conductas, los servidores publicos de la
SEDENA vulneraron los articulos 20, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente; 9.1 y 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 7.1, 7.2, 7.3 y 7.5 de la Convencién América sobre los Derechos Humanos; 3,9y 12
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracién Americana de los
Derechos del Hombre, y 11, 15, 18 y 19 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisidn, que en términos generales
prohiben las detenciones y retenciones arbitrarias, asi como que las personas detenidas sean
sometidas a cualquier forma de incomunicacion.

Por otro lado, esta Comision Nacional cuenta con evidencias suficientes que permiten ob-
servar violaciones al derecho a la integridad fisica de V1, toda vez que durante su detencién
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fue sometido a tortura, ya que los elementos del Ejército Mexicano le propinaron golpes con
el fin de obtener informacién, lo que se desglosa a continuacion.

En primer lugar, se cuenta con el certificado médico emitido el 1° de marzo de 2009, por
ARS8, mayor médico cirujano del Ejército Mexicano, en el que consta que V1 presentaba der-
moabrasion de semitérax inferior derecho y crepitacion por fractura 6sea, lesién producida
por las condiciones en que se realizd su detencion.

En segundo lugar, el perito médico oficial de PGR que elabord el dictamen de integridad
fisica a las 21:10 horas del 1° de marzo de 2009, describié que V1 presentaba edema agudo
en parpados, edema en la cara con enrojecimiento, equimosis de color rojizo violaceo en re-
gion costal derecha y sobre la linea media axilar derecha, con zona edematosa agregada,
edema agudo agregado en hombro derecho y regién dorsal derecho, equimosis de color
rojizo violaceo en region de abdomen con un dia de evolucion aproximadamente, y a la aus-
cultacion se le escuchaban estertores en el area del térax. En consecuencia, diagnostico la
existencia de lesiones de 6rganos internos a nivel térax, que ponen en peligro la vida y tardan
en sanar mas de quince dias y recomendé su traslado a un area hospitalaria para su debida
valoracién, por lo que V1 fue trasladado al Hospital General de Acapulco, donde fue dado
de alta el 6 de marzo de 2009.

De igual forma, en el resumen médico del expediente clinico de V1, durante su interna-
miento en el Hospital General Acapulco, consta que el 1° de marzo de 2009 ingreso6 al ser-
vicio de urgencias con el diagnostico de trauma cerrado de abdomen por contusiones, pre-
sentando enfisema subcutdneo importante en cara, parpado, cuello, térax bilateral, abdomen
y miembros toracicos a la auscultacion, disminucion de ruidos respiratorios, integrado al
diagnostico de neumotdrax bilateral, por lo que se colocaron dos sondas de pleurostomia.

A mayor abundamiento, en el certificado médico expedido a su ingreso en el Centro Re-
gional de Readaptacion Social de Acapulco, a las 14:06 del 6 de marzo de 2009, el perito
médico oficial le diagnosticé campos pulmonares ventilados con parches por retiro de pleu-
rostomia bilateral y neumotoérax corregido.

Ademas, la nota médica de visita domiciliaria elaborada por el médico tratante en el Hos-
pital General de Acapulco de 6 de marzo de 2009, sefala que V1 ingresé al servicio médico
con neumotoérax corregido producido por trauma toracico, produciendo enfisema cutaneo en
torax, brazo izquierdo y cara, por lo que se colocé una sonda de pleurostomia bilateral.

En el mismo sentido, en la Opinidon Técnica Médica emitida el 17 de agosto de 2009 por
personal de la Coordinacién de Servicios Periciales de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se determiné que V1 presentd lesiones corporales contemporaneas al 1° de mar-
zo de 2009, las cuales ponen en peligro la vida y tardan en sanar mas de 15 dias, ameritan
hospitalizacion y pueden dejar secuelas organicas y fisicas. De igual manera, se concluyé que
por su tipo, localizacion, mecanica de produccion, temporalidad y coloracién, las lesiones
fueron producidas en forma intencional por terceras personas, con caracteristicas de abuso
de fuerza, tratos crueles y/o degradantes, en una actitud pasiva por parte del agraviado.

Finalmente, se tienen los sefalamientos de V1, quien en su escrito de queja y ante perso-
nal de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, manifesto
gue desde el momento de su detencidn, servidores publicos de la SEDENA lo golpearon, lo
tiraron al suelo y lo patearon brutalmente en las costillas, mientras le cuestionaban por algu-
nas armas y por la identidad de sus vecinos.

No pasa inadvertido para este organismo protector de derechos humanos que los elemen-
tos del Ejército Mexicano sefalaron que fue necesario el uso de la fuerza, ya que V1 opuso
resistencia al momento de su detencién. Sin embargo, no puede pasarse por alto que los
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley deben cumplir sus atribuciones con
estricto apego a la misma y velar por la integridad fisica de los detenidos, por lo que en todo
momento deben abstenerse de abusar del empleo de la fuerza asi como de infligirles tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Ademas, las circunstancias adyacentes a la detencion, la dificultad de contar con testigos
presenciales de los hechos, la magnitud del maltrato al que fue sujeto V1 y el estado de in-
defension en que se encontrd durante las 18 horas en que fue retenido, dan cuenta de una
situacion atipica y desproporcionada del uso de la fuerza por parte de sus aprehensores, pues
causa extraneza que si los hechos hubieran sucedido como lo informd la SEDENA, para so-
meterlo fuera necesario causarle lesiones que pusieron en peligro su vida, por lo que en este
caso debe otorgarse un valor preponderante a su declaracion respecto a la violencia fisica a
gue fue sometido y la intencionalidad de los militares, quienes deseaban obtener informacion
sobre armas y la identidad de sus vecinos.

En ese mismo sentido, resulta oportuno sefalar que, por regla general, las autoridades, es-
pecialmente las fuerzas armadas, deben abstenerse de usar la fuerza publica, salvo en los casos
en que su utilizacidn sea estrictamente necesaria e inevitable. En dichos casos, el ejercicio de
la fuerza publica sélo podra ser legitimo si se observan los principios de legalidad, congruen-
cia, oportunidad y proporcionalidad, considerados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al establecer un estandar en el Dictamen que valora la investigacion constitucional
realizada por la comisién designada en el expediente 3/2006, para investigar violaciones gra-
ves de garantias individuales, el cual prevé que: a) el uso de la fuerza y la autoridad que la
emplea deben encontrar su fundamento en la norma, b) el uso de la fuerza debe ser nece-
sario dadas las circunstancias del caso y los fines a alcanzar, c) el objetivo deseado debe ser
licito, es decir, que se busque preservar un bien juridico de alto valor que se encuentre en gra-
ve e inminente peligro, d) no debe existir otro mecanismo mas efectivo para neutralizar al
agresor, y de ser posible, que se agoten previamente otras alternativas, y e) debe utilizarse
el medio que menos perjudique a la persona.

En este caso, tenemos que: a) atendiendo a lo referido por la autoridad militar, si se tra-
taba de un caso de flagrancia, la conducta encuentra fundamento en el articulo 16 constitu-
cional, parrafo quinto, b) si V1 opuso resistencia a la revision, era necesario utilizar la fuerza
para someterlo, c) el objetivo era licito, pues se pretendia salvaguardar la seguridad colectiva,
d) la autoridad militar no agoté previamente otras técnicas de sometimiento, ademas, no
refirid si V1 agredié o atentd contra la seguridad e integridad personal de los servidores pu-
blicos de la SEDENA o de otra persona, sino que con una violencia innecesaria, AR2 le causo
danos fisicos que pusieron en riesgo su vida.

En consecuencia, este organismo nacional observa que a la luz de la gravedad de las le-
siones causadas, de la retencién ilegal y de la intencionalidad con que actuaron los elementos
militares que participaron en los hechos, es innegable que hicieron uso ilegitimo de la fuerza
publica.

Aunado a ello, este organismo nacional considera oportuno destacar el hecho de que los
militares que aprehendieron a V1 omitieron prestarle auxilio médico para atender las lesiones
gue le causaron, antes bien, lo trasladaron a sus instalaciones militares, donde ARS8, mayor
médico cirujano de la SEDENA, asentd en el certificado médico y en su ampliacion, elabora-
dos el 1° de marzo de 2009, que V1 Unicamente presentaba una lesién producida por las con-
diciones en que se realizd su detencion, sin presentar datos, huellas o lesiones sugestivas de
tortura, absteniéndose de prestarle los auxilios necesarios a los que cualquier médico esta obli-
gado a proporcionar.

En efecto, AR8 cometié una grave omision que debe ser denunciada por este organismo
nacional, ya que en el certificado médico y en su ampliacién, asentd Unicamente una lesién
y que V1 no presentaba datos, huellas o lesiones sugestivas de tortura. No obstante, en las
certificaciones médicas realizadas por personal de la PGR, del Centro Regional de Readapta-
cion Social en Acapulco, Guerrero, y de la Coordinacion de Servicios Periciales de este orga-
nismo nacional, se desprende que V1 presentaba lesiones que ponian en peligro su vida,
tardan en sanar mas de quince dias y fueron producidas en forma intencional por terceras
personas, con caracteristicas de abuso de fuerza, tratos crueles, inhumanos y/o degradantes,
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en una actitud pasiva por parte del agraviado; por lo que la omision en la descripcion de las
lesiones de V1 por parte de AR8 constituye una practica que contribuye a la impunidad y
socava los principios de legalidad y seguridad juridica, pues los certificados médicos son una
prueba idonea para acreditar actos de tortura.

En ese orden de ideas, resulta inconcuso que los elementos del Ejército Mexicano que
participaron en los hechos descritos hicieron uso ilegitimo de la fuerza en perjuicio de V1, le
propinaron golpes con el fin obtener informacion, es decir, lo torturaron y omitieron prestar-
le auxilio médico, situacion que a todas luces transgrede el derecho a la integridad y seguridad
personal previsto en los articulos 4, parrafo tercero, 16, parrafo primero, 19, Ultimo parrafo,
20, apartado A, fraccién Il, y 22, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente; 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; 7 y 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1y 5.2, de la Convencidon Americana
sobre los Derechos Humanos; 1, 2.1, 2.2, 6.1, 6.2y 16.1, de la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; 5, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; | de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
2 y 3, de la Declaracion sobre la Protecciéon de Todas las Personas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1, 2, 3, incisosay b, 4, 5,6, 7,9y 10,
de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; el numeral 6, del Con-
junto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prision; 1, 2, 3y 5, del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley; asi como 4y 6, de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Por otro lado, este organismo nacional observa que al haber incurrido en las violaciones a
derechos humanos acreditadas, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8 transgredieron
los articulos 7 y 8, fracciones VI, XVIII, XIX y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en relacion con los articulos 1, 1 bis, 2y 3, de la
Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que establecen que el personal mili-
tar debe observar buen comportamiento en el desempefio de sus funciones, respetando los
principios de legalidad, eficacia y profesionalismo que prevé la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como la lealtad a las instituciones y el honor del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

De igual manera, resulta oportuno evidenciar que aun no se ha iniciado procedimiento
administrativo de investigacién ni pronunciamiento alguno respecto de la responsabilidad
penal en que pudieron haber incurrido los servidores publicos que participaron en los hechos
materia de esta recomendacion, por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, fraccion lll, y 71, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, este organismo nacional considera que en el presente asunto se cuenta con ele-
mentos de conviccion suficientes para presentar formal queja ante la Unidad de Inspeccion
y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el procedi-
miento administrativo de investigacién correspondiente, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4,
AR5, AR6, AR7 y ARS.

Ademas, para presentar denuncia de hechos ante la Procuraduria General de la Republica
y la Procuraduria General de Justicia Militar, a efecto de que, en el dmbito de su competencia,
inicien la averiguacién previa que corresponda conforme a derecho, en contra de los servido-
res publicos de la SEDENA que intervinieron en los hechos violatorios a derechos humanos
acreditados en este caso, con el objetivo de que se determine responsabilidad penal y se
sancione a los responsables de los delitos cometidos en contra de V1, y que dichas conductas
no queden impunes.

Finalmente, en virtud de que el sistema de proteccion no jurisdiccional de derechos huma-
nos constituye una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion



G

del dano derivado de la responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos del Estado,
este organismo nacional, con fundamento en los articulos 113, parrafo segundo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 2, de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado; 4, 5, 8, 11y 12 de la Declaracion Sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y el Abuso del Poder; 63.1 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos; 9 de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura; y 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Huma-
nos, considera procedente solicitar a la autoridad militar que gire instrucciones para que se
otorgue a V1 la indemnizacién y reparacion del dano que corresponda conforme a derecho,
toda vez que a la fecha de elaboracién de esta recomendacion no se advierte ninguna me-
dida de reparacion por los dafos causados por los servidores publicos de la SEDENA que
vulneraron en perjuicio de V1 los derechos humanos a la libertad, a la integridad y seguridad
personal, y a la legalidad y sequridad juridica.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos considera pro-
cedente formular, respetuosamente, a usted sefor secretario de la Defensa Nacional, las si-
guientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se tomen las medidas pertinentes para reparar el dafno ocasionado a V1, por me-
dio del apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacion necesario que permita el restablecimien-
to de la condicion fisica y psicolégica en que se encontraba antes de la violacion a sus dere-
chos humanos, e informe a esta Comisién Nacional sobre el resultado.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en el trdmite de la queja que este organismo publico promueva ante la Unidad de Inspeccién
y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, en contra de los servidores pu-
blicos de la SEDENA que intervinieron en los hechos que se consignan en este caso, y se re-
mitan a este organismo protector de derechos humanos las evidencias que le sean solicitadas
asi como las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se inicie e integre debidamente la averiguacion previa derivada de la denuncia de
hechos que este organismo nacional presente ante la Procuraduria General de Justicia Militar
en contra de los elementos del Ejército Mexicano que intervinieron en los hechos violatorios
a derechos humanos observados, se determine responsabilidad penal y sancione a quienes
resulten responsables, y se remitan las pruebas que le sean requeridas.

CUARTA. Se colabore debidamente en las investigaciones derivadas de la denuncia que con
motivo de los hechos presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos ante la Pro-
curaduria General de la Republica, por tratarse de servidores publicos federales los involucra-
dos, y remita a esta Comision Nacional las constancias que le sean solicitadas.

QUINTA. Se instruya al personal militar para que las personas detenidas en flagrancia delic-
tiva sean puestas de manera inmediata a disposicion de la autoridad ministerial correspon-
diente y que no sean trasladadas a instalaciones militares y, realizado lo anterior, se dé cuen-
ta puntualmente a este organismo nacional.

SEXTA. Para garantizar la imparcialidad y objetividad del personal médico militar en las cer-
tificaciones de estado fisico, se deberan impartir cursos cuya finalidad sera verificar el cum- - -
plimiento del deber juridico y ético de apegarse a los procedimientos de revision médica que  1990/2010
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la normatividad establece, sin abstenerse de describir las lesiones que observen, de prestar la
atencién médica, asi como a la obligacion de denunciar ante el agente del Ministerio Publico,
casos donde se presuma maltrato o tortura, y se informe a esta Comision Nacional sobre su
cumplimiento.

SEPTIMA. Se instruya, a quien corresponda, a efecto de que los servidores publicos de la SE-
DENA reciban capacitacion para que toda diligencia o actuacion se practique con apego a la
legalidad y respeto a los derechos humanos, se garantice el respeto a la vida y a la integridad
y seguridad personal; no se incurra en tortura, trato cruel y/o degradante, y realizado lo
anterior, se dé cuenta puntualmente a este organismo nacional.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emi-
te con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracién respecto de una conducta
irregular ejecutada por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de las dependen-
cias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, sequndo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta reco-
mendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de quince dias habiles siguien-
tes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se le dirige se envien a
esta Comision Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente reco-
mendacién no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
guedara en libertad de hacer publica, precisamente, esta circunstancia.

El Presidente
Dr. Raul Plascencia Villanueva



Recomendacion 20/2010

Sobre el caso de los tratos crueles al menor V1

SINTESIS: £/ 8 de junio de 2009 se recibié en esta Comisién Nacional la queja formulada por Q1, en
la que manifesté que V1, de 16 afnos de edad, quien padece de sus facultades mentales, ya que su
edad mental equivale a la de una persona de cuatro o cinco ahos de edad, acudié el 6 de junio de
2009 a una fiesta en El Naranjito, municipio de La Unidn, estado de Guerrero, para recolectar botes
de aluminio y, al salir del lugar, con una bolsa de plastico negra que contenia el producto de su reco-
leccién, aproximadamente a las 01:00 horas del dia siguiente, elementos del Ejército Mexicano comi-
sionados en el Batallén de Infanteria de Zacatula, estado de Guerrero, que al parecer se encontraban
en ese momento realizando un operativo, le dispararon sin justificacién alguna y lo lesionaron en la
rodilla. Al escuchar la detonacion, los invitados a la mencionada fiesta trataron de salir, pero los mili-
tares lo impidieron, pues establecieron un cerco a V1 sin dejar acercarse a nadie, ni siquiera a los fa-
miliares. No obstante encontrarse lesionado, V1 fue trasladado por los militares a las instalaciones del
Batallén de Zacatula, Guerrero, donde no le fue proporcionada atencion médica, y fue hasta las 02:05
horas del 7 de junio de 2009 cuando el menor fue ingresado en calidad de detenido al Hospital Ge-
neral de Lazaro Cardenas para su atencion.

Del anélisis l6gico-juridico efectuado al conjunto de evidencias que integran el expediente de que-
Jja CNDH/2/2009/2683/Q, esta Comisiéon Nacional acredité violaciones a los derechos fundamenta-
les a la legalidad, a la seguridad juridica, a la integridad y sequridad personal, en agravio del menor
V1, por actos consistentes en lesiones, detencién y retencién arbitraria, asi como la omisién de pres-
tarle auxilio, atribuibles a servidores publicos comisionados en el Batallén de Infanteria de Zacatula,
Guerrero.

De las evidencias que integran el expediente se observa que existio violacién al derecho a la inte-
gridad y sequridad personal de V1, ya que la madrugada del 7 de junio de 2009 personal militar, sin
mediar orden o evidencia que permitiera acreditar la posible comision de algun delito, lesioné al menor
agraviado con un disparo en la rodilla izquierda. Ahora bien, al rendir el informe que le fue requerido,
la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) proporciond datos inexactos sobre los hechos y diversas
situaciones como la supuesta realizacion de una llamada anénima y una balacera, lo que no encuen-
tra ningln soporte en las evidencias.

Asi las cosas, se acredité un uso ilegitimo y excesivo de la fuerza, y la omision de auxilio médico al
menor, ya que primero lo trasladaron a sus instalaciones militares, donde AR1, médico militar, comi-
sionado en el 4/0. Grupo de Morteros Calibre 81 mm, en José Azueta, Guerrero, tuvo a la vista a V'1
y asento que se encontraba lesionando, sin que le prestara los auxilios necesarios al que cualquier
médico esta obligado a proporcionar, asi como la retencién ilegal del mismo, dado que de las cons-
tancias se desprende que la detencién del menor acaecié entre la 01:00 y las 02:05 horas del 7 de
Junio de 2009, y de acuerdo con el momento en que fue ingresado al Hospital General de Lazaro
Cérdenas, Michoacan, transcurrieron 44 horas, aproximadamente, hasta su puesta a disposicion ante
el Agente del Ministerio Publico de la Federacién. Sobre el particular, resulta oportuno senalar que en
la Recomendacién 11/2010, esta Comisién Nacional establecié un estandar para calificar la juridicidad
de una retencion, en el que sefialé que es necesario tener en cuenta: a) el nimero de personas dete-
nidas, b) la distancia entre el lugar de la detencién y las instalaciones del agente del Ministerio Publico,
c) la accesibilidad de las vias de comunicacién entre ambos sitios y d) el riesgo del traslado para la
puesta a disposicion en atencion a la gravedad del delito y la peligrosidad del detenido.
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En ese orden de ideas, la Sedena en ningiin momento acredité que el nimero de personas dete-
nidas, la distancia entre el lugar de la detencion y las instalaciones del Agente del Ministerio Publico,
la accesibilidad de las vias de comunicacion entre ambos sitios, y el riesgo del traslado para la puesta
a disposicion en atencion a la gravedad del delito y la peligrosidad del detenido, hubieran obstaculi-
zado el acatamiento de la garantia de inmediatez en la presentacion del detenido ante la autoridad
ministerial.

En virtud de lo anterior, la Comision Nacional de los Derechos Humanos considera procedente soli-
citar a esa dependencia que gire instrucciones para que se otorgue al agraviado la reparacion del dano
que corresponda conforme a Derecho.

En consecuencia, este Organismo Nacional, el 29 de abril de 2010, emitié la Recomendaciéon 20/
2010, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional, sehalando, fundamentalmente, que se realicen los
tramites necesarios para la reparacion de los danos que le fueron ocasionados, asi como la indemni-
zacion correspondiente a \/1, por medio del apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacién necesaria que
permita el restablecimiento de su condicién fisica y psicolégica, e informe a esta Comision Nacional
sobre el resultado,; que se colabore ampliamente con la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
en el inicio y tramite de la queja que este Organismo publico promueva ante la Unidad de Inspeccién
y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, que se inicie e integre debidamente la
averiguacion previa derivada de la denuncia de hechos que la Comision Nacional de Derecho Humanos
presente ante la Procuraduria General de Justicia Militar en contra de los elementos del Ejército Mexi-
cano que intervinieron en los hechos, que se colabore debidamente en las investigaciones derivadas de
la denuncia que con motivo de los hechos presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos an-
te la Procuraduria General de la RepUblica, por tratarse de servidores publicos federales los involucrados;
que se instruya al personal militar para que las personas detenidas en flagrancia delictiva sean puestas de
manera inmediata a disposicion de la autoridad ministerial correspondiente y que no sean trasladadas
a instalaciones militares, que se impartan cursos cuya finalidad sea verificar el cumplimiento del deber
Juridico y ético de apegarse a los procedimientos de revision médica que la normativa establece, y de
prestar la atencion médica cuando ésta sea necesaria; que se instruya a quien corresponda a efecto
de que los servidores publicos de la Sedena reciban capacitacion para que toda diligencia o actuacion
se practique con apego a la legalidad y respeto a los Derechos Humanos, garantizando el respeto a
la vida y a la integridad y sequridad personal; que no se incurra en tortura, trato cruel y/o degradan-
tes; que se respeten los derechos de los menores de edad involucrados en dichos acto y, realizado lo
anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comisién Nacional.

Meéxico, D. F., a 29 de abril de 2010
Sobre el caso de los tratos crueles al menor V1

General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Distinguido sefor Secretario:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, primer parrafo, 6, fraccio-
nes I, Il 'y lll, 15, fraccion VII, 24, fraccion IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136 de su reglamento interno, ha exami-
nado los elementos de prueba contenidos en el expediente nimero CNDH/2/2009/2683/Q, relacionado
con el caso del menor V1, y visto los siguientes:

Con el proposito de proteger la identidad de las victimas, quejosos y testigos, y asegurar que
sus nombres y datos personales no se divulguen, se omitird su publicidad, de acuerdo con lo
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dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos y 147 de su reglamento interno. Dichos datos se haradn del conocimiento de
las autoridades recomendadas, a través de un listado adjunto en que se describe el significa-
do de las claves utilizadas, con el compromiso de que éstas dicten las medidas de proteccién
correspondientes.

El 8 de junio de 2009 se recibi6 en esta Comision Nacional, por razén de competencia, la
queja formulada por Q1 ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos en Michoacan,
en la que manifestd que V1, de 16 anos de edad, quien padece de sus facultades mentales,
ya que su edad mental equivale a la de una persona de 4 6 5 afos de edad, acudi6 el 6 de
junio de 2009 a una fiesta en “El Naranjito”, municipio de La Unidn, estado de Guerrero, para
trabajar recolectando botes de aluminio y, al salir del lugar, aproximadamente a las 01:00
horas del dia siguiente, con una bolsa de plastico negra que contenia el producto de su reco-
leccion, elementos del Ejército Mexicano destacamentados en el Batallén de Infanteria de
Zacatula, estado de Guerrero, que al parecer se encontraban en ese momento realizando un
operativo, le dispararon, sin justificacién alguna y lo lesionaron en la rodilla. Al escuchar la
detonacion, los invitados a la mencionada fiesta trataron de salir, pero los militares lo impidie-
ron, pues establecieron un cerco a V1 sin dejar acercarse a nadie, ni siquiera a los familiares.

A pesar de que V1 estaba lesionado, los militares lo trasladaron a las instalaciones del Ba-
tallon de Zacatula, Guerrero, sin proporcionarle asistencia médica, ya que fue hasta las 02:05
horas del 7 de junio de 2009 cuando el menor V1 ingresé al Hospital General de Lazaro Car-
denas para ser atendido, aunado a que los militares lo mantuvieron bajo su custodia.

Para la integracion del expediente, se solicitd a la Secretaria de la Defensa Nacional (SE-
DENA) y a la Procuraduria General de la Republica (PGR), un informe detallado y completo
sobre los hechos descritos en la queja. A esos requerimientos se dio respuesta y su valora-
cion se precisa en el capitulo de observaciones.

Il. EVIDENCIAS

A. Queja formulada, via comparecencia, ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Michoacan el 8 de junio de 2009 por Q1, en la que refiere violaciones a derechos huma-
nos de V1.

B. Acta circunstanciada de 10 de junio de 2009, en la que el visitador regional de Lazaro
Cérdenas de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacén dio fe de los pro-
blemas relacionados con la atenciéon médica brindada a V1 por parte del personal médico
del Hospital General “Lazaro Cardenas”.

C. Acta circunstanciada de 22 de junio de 2009, en la que personal de esta Comision Nacio-
nal dio fe de la estancia hospitalaria del menor V1.

D. Acta circunstanciada de 22 de junio de 2009, en la que personal de esta Comision Nacio-
nal dio fe de haberse entrevistado con T1, madre de V1.

E. Informe del director general de Derechos Humanos de la SEDENA, enviado mediante oficio
DH-IV-6182, de 29 de junio de 2009, al que adjuntd las siguientes documentales:

-+ Mensaje C.E.l. No. 1/20419, de 25 de junio de 2009, en el que se informa que V1 fue de-
tenido el 8 de junio de 2009 por elementos del 4/0. Grupo de Morteros Calibre 81 mm. .\ -\
del Ejército Mexicano en Zacatula, Guerrero. 1990/2010
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Oficio de puesta a disposicion a la PGR, suscrito por elementos de la SEDENA, en el que
sehalan que la detencion de V1 se realizd a las 02:00 horas del 8 de junio de 2009.
Certificado de integridad fisica suscrito por AR1, médico militar adscrito al 4/0. Grupo
de Morteros Calibre 81 mm. del Ejército Mexicano, expedido el 8 de junio de 2009, sin
especificar hora, el cual sefala que se encontrd al agraviado con herida por proyectil
de arma de fuego en tercio proximal de pierna izquierda, fractura de tercio proximal de
tibia izquierda; sin huellas o signos fisicos de tortura.

F. Informe del director del Hospital General “Lazaro Cardenas”, remitido a través del oficio
71/DIRECCION/09, de 29 de junio de 2009, al cual anexé copia del expediente clinico de V1,
en el que consta su estado fisico al ingresar a dicho nosocomio, asi como la atencién médica
que se le proporciond.

G. Informe del director general de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion
a Quejas e Inspeccion de la PGR, enviado mediante oficio 6353/09 DGPCDHAQ)I, de 3 de
agosto de 2009, por el que puso a la vista de esta Comision Nacional la AP1.

H. Dictamen en psicologia de 10 de agosto de 2009, emitido por la Coordinacion de Servicios
Periciales de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, practicado al menor V1, en
el que se concluye que éste presenta un dano neurolégico importante, siendo necesarios es-
tudios de gabinete para determinar el grado del mismo. Asimismo, se determiné que su edad
de maduracion neuroldgica es la de un nifo de 5 afos, 5 meses.

I. Acta circunstanciada de 18 de agosto de 2009, por el que personal de este organismo
nacional dio fe de tener a la vista la indagatoria AP1, de la que destaca lo siguiente:

+ Acuerdo de inicio de la AP1, dictado a las 21:00 horas del 8 de junio de 2009.
Dictamen de integridad fisica suscrito por un perito oficial de la PGR el 9 de junio de
20009, el cual senala que V1 presentd lesiones que tardan en sanar mas de quince dias
y deben ser valoradas hasta su sanidad total para determinar posibles secuelas, asimis-
mo, se establece que es una persona que evidencia alguna alteracion mental, cuyo
grado requiere ser valorado por un especialista en la materia.

Declaracion ministerial de V1, realizada a las 10:00 horas del 9 de junio de 2009, en la
cual Unicamente sefala su nombre y que tiene 8 afos de edad, que no sabe como se
llaman sus padres, ni porqué estd en el hospital. Ademas, el agente del Ministerio PU-
blico de la Federacion certificd que V1 padece de sus facultades mentales, sin que se
ubique en el tiempo, lugar y circunstancias de los hechos que se investigan.
Comparecencia de T1 ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion, de 9 de junio
de 2009, en la que refiere que en cuanto se enterd de que militares le habian disparado
a V1, acudié al lugar de los hechos, en donde en respuesta a su reclamo, se acercéd un
elemento del Ejército Mexicano con capucha y le manifesté que lo disculpara, que no
le permitieron acompanar a V1 a su traslado al hospital, primero se lo llevaron al cuar-
tel militar en Zacatula, Guerrero, y después lo trasladaron al Hospital General “Lazaro
Cardenas”.

+ Dictamen en materia de quimica suscrito por un perito oficial de la PGR, de 9 de junio
de 2009, en el que se sefala que los resultados obtenidos del analisis quimico de la
muestra enviada en envoltorio de plastico transparente con hierba verde y seca de olor
penetrante corresponde a Cannabis sativa L, conocida cominmente como marihuana,
con un peso de 62.1 gramos.

« Oficio 3940/2009, de 9 de junio de 2009, por el que el perito en materia de armas de
fuego adscrito al 19° Batallén de Infanteria de la Seccion PTN de MG de la SEDENA,
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dictamina que el revélver calibre 38 especial, matricula ilegible, sin marca y sin modelo,
se encuentra comprendida en el articulo 9/0. parrafo | de la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos, por lo que se determina que no es de uso exclusivo del Ejército, Arma-
day Fuerza Aérea y 6 cascos que no se encuentran contemplados en ningun articulo de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

- Oficio 1031, de 9 de junio de 2009, suscrito por el doctor Alfredo Marquez Iribarren,
psicologo del Hospital Bernardo Sepulveda Gutiérrez, a través del cual rinde el dictamen
en psicologia practicado al menor V1 y en el que concluye que éste cuenta con 17 anos
de edad, se encontraba desorientado en tiempo y espacio, cooperador, con contenido
ideoverbal, coherente pero incongruente, con discurso que refleja notorio retraso men-
tal, por lo que se aplican pruebas psicoldgicas de personalidad y coeficiente intelectual,
con lo que se le diagnostico retraso mental moderado y retraso psicomotor.
Declaracion del menor V1, en la que Unicamente senald su nombre, por lo que el agente
del Ministerio Publico de la Federacion certificd que V1 al parecer padecia de sus facul-
tades mentales, razon por la que en dicha comparecencia el defensor de oficio solicitd
gue dadas las condiciones fisicas y mentales del menor, se le dejara en custodia de sus
familiares, y refiri6 que habia transcurrido tiempo excesivo entre la detencion de V1'y
su puesta de disposicion.

« Acuerdo de 9 de junio de 2009, por el que se exhibe ante el agente del Ministerio PU-
blico de la Federacion caucion por la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.
N.), y se ordena la inmediata libertad bajo caucion de V1.

- Dictamen en toxicomania recibido por el agente del Ministerio Publico de la Federacion,
el 9 de junio de 2009 a través del oficio con nimero de folio Z/085/2009, suscrito por
la perito médico oficial de la PGR, en el que se concluye que V1 no es farmacodepen-
diente a la marihuana y la cantidad que se le asegurd de ésta si excede para su consu-
mo personal.

J. Informe rendido por el Director de la Secretaria de Salud en el estado de Guerrero, me-
diante oficio 1597 de 17 de agosto de 2009, en el que se observa que el menor V1 ingresé al
Hospital General “Dr. Bernardo Sepulveda Gutiérrez” en Zihuatanejo, Guerrero, el 8 de junio
de 2009, con diagndstico de herida de proyectil de arma de fuego con fractura de la extre-
midad inferior izquierda.

K. Informe rendido por la PGR a través de los oficios 6353/09DGPCDHAQI y 7624/09DGP-
CDHAQI, de 3 de agosto y 15 de septiembre de 2009, respectivamente.

L. Escrito andnimo de 21 de diciembre de 2009, a través del cual un grupo de militares sefa-
lan que han sido obligados a cometer abusos en agravio de ciudadanos, entre ellos, se sehala
el caso de un menor débil mental vecino de la comunidad de “El Naranjito”, a quien le “plan-
taron armas asi como drogas”.

M. Acta de nacimiento 00366, en la que consta que V1 fue registrado el 17 de junio de 2009,

en las oficinas del Registro Civil ubicadas en la localidad de Las Guacamayas, municipio de
Lazaro Cardenas, Michoacan.

I1l. SITUACION JURIDICA

E Recomendaciones

El 7 de junio de 2009, aproximadamente a las 01:00 horas, en el poblado denominado “El
Naranjito”, municipio de La Union, estado de Guerrero, el menor V1 salia de una fiesta con ., -4
una bolsa de plastico con los botes de aluminio que habia recolectado, cuando fue lesionado 199072010
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en la rodilla izquierda con arma de fuego por elementos del Ejército Mexicano destacamen-
tados en el Batallén de Infanteria de Zacatula, Guerrero, lo que le ocasiond una fractura
proximal en la tibia izquierda.

No obstante que se encontraba lesionado, a V1 no se le proporciond atencién médica
inmediata, sino que fue trasladado a las instalaciones del Batallén de Infanteria en Zacatula,
estado Guerrero, donde fue certificado por el médico militar, siendo hasta las 02:05 horas
del mismo dia cuando fue ingresado al area de Urgencias del Hospital General en Lazaro
Cardenas, Michoacan, donde permanecié custodiado por elementos de la SEDENA.

A'las 21:00 horas del 8 de junio de 2009, V1 fue puesto a disposicion del agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacion, por AR2, AR3 y AR4, por su probable participacion en la
comision de delitos contra la salud y violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos, por lo que se inicid la AP1, en la que una vez diligenciadas diversas periciales en materia
de quimica, armas de fuego, psicolégica y médica, se acordd su libertad bajo caucion y se le
impuso una garantia por la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), la cual fue
exhibida y le permitié obtener su libertad.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis légico juridico efectuado a las evidencias que integran el expediente
CNDH/2/2009/2683/Q, se advierten violaciones a los derechos fundamentales a la legalidad,
seguridad juridica, y a la integridad y seguridad personal, previstos en los articulos 14, segun-
do parrafo, y 16, primero y quinto parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en agravio del menor V1, por actos consistentes en lesiones, detencion y retencion
arbitraria, asi como la omision de prestarle auxilio, atribuibles a servidores publicos de la SE-
DENA, en atencion a las siguientes consideraciones.

Antes de entrar al estudio de las violaciones por parte de la autoridad, resulta oportuno
sefalar que durante la integracién del expediente de queja, esta Comision Nacional advirtié
gue no se contaba con el acta de nacimiento de V1, por lo que a efecto de salvaguardar su de-
recho a la identidad, se realizaron gestiones telefénicas con personal de la Unidad de Derechos
Humanos del estado de Michoacan, quien el 22 de marzo de 2010 remitié copia del acta de
nacimiento de V1, de la que se desprende que fue registrado en las oficinas del Registro Civil
de Las Guacamayas, Lazaro Cardenas Michoacdn, el 17 de junio de 2009, es decir, en fecha
posterior a aquella en que ocurrieron los hechos materia de la presente recomendacion, con
lo cual y en atencion al principio del interés superior del menor, queda salvaguardado su de-
recho a tener nombre y ser registrado y, ademas, con dicho documento ha quedado plena-
mente demostrado que al momento de la realizacion de los hechos que dieron motivo a la
queja, V1 era menor de edad, pues tenia 17 anos.

Ahora bien, de acuerdo con lo informado por la SEDENA mediante oficio DH-IV-6182, de 29
de junio de 2009, hacia las 02:00 horas del 8 de junio de 2009, AR2, AR3 y AR4, elementos del
Ejército Mexicano pertenecientes al 4/0. Grupo de Morteros Calibre 81mm., en Zacatula,
estado de Guerrero, en aplicacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos
y de la Directiva Integral del Combate al Narcotrafico, al realizar un patrullaje sobre la calle
“Principal” en el poblado “El Naranjito”, municipio de La Unién, estado de Guerrero, escu-
charon un numero indeterminado de detonaciones de arma de fuego, por lo que se les or-
dend bajar de los vehiculos en los que circulaban a fin de que se adoptaran las medidas de
seguridad correspondientes, encontrando sentado en el suelo a un sujeto de sexo masculino
quien presentaba un impacto de bala en la pierna izquierda.

Agregd la autoridad que a V1 se le encontré un arma de fuego tipo revolver 38 especial,
con seis cartuchos percutidos y entre la ropa una pequena bolsa de plastico transparente con-
teniendo en su interior hierba verde con las caracteristicas propias de la marihuana, por lo que
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se procedid a su detencién en flagrancia por los delitos de portacion ilegal de arma de fuego,
posesion de enervante. En primera instancia, se le trasladé al Hospital General en Lazaro Car-
denas, Michoacan y, después, al de Zihuatanejo, Guerrero, para ser puesto a disposicién del
agente del Ministerio Publico de la Federacion el 8 de junio de 2009, donde se inicié a la AP1
y en la puesta a disposicion se anotd que “cabe sefnalar que puede percibirse a simple vista
que el ahora inculpado Francisco Galeana Martinez padece de sus facultades mentales”.

El contenido del informe anterior resulta contradictorio con el testimonio de Q1y T1, quie-
nes, en términos generales, manifestaron que V1 padece retraso mental y que, debido a ello,
se dedica a recolectar botes de aluminio y fierro viejo, a fin de venderlos y ayudar econémica-
mente a su familia; que el 7 de junio de 2009, aproximadamente a las 01:00 horas, el menor
recolectaba botes de aluminio en una fiesta y, al salir, elementos militares lo lesionaron con
disparo de arma de fuego en la rodilla, mencionando T1 ante la autoridad ministerial que al
encontrarse en el lugar de los hechos, los militares no le permitieron acercarse al menor V1
ni acompanarlo al hospital, ya que lo subieron a un vehiculo oficial y lo llevaron primero al
cuartel ubicado en Zacatula, Guerrero.

Sobre el particular, cabe sefalar que si bien es cierto que Q1 y T1 no presenciaron el mo-
mento en el que los militares lesionaron a V1, también lo es que T1 si se encontraba en el
lugar de los hechos cuando éstos subieron al menor V1 al vehiculo oficial, tan es asi que un
elemento militar le ofrecié disculpas por haber lesionado a V1.

Ahora bien, resulta necesario precisar que de acuerdo a las constancias de autos se obser-
va que si bien es cierto que Q1 refiere que la detencion de V1 ocurrié en la madrugada del
6 de junio de 2009, lo cierto es que fue ingresado para su atencion médica al Hospital Ge-
neral “Lazaro Cardenas” a las 02:05 horas del 7 de junio de 2009, motivo por el cual esta
Comision Nacional toma fecha de la detencién el 7 de junio de 2009.

Por otra parte, el menor V1 Unicamente refirié su nombre ante el agente del Ministerio
Publico de la Federacion y el Defensor de Oficio, asi como que tenia ocho afnos de edad, y
no sabia el nombre de sus padres ni la causa del porqué estaba en el hospital.

Del contenido de los documentos que se encuentran agregados en el expediente que por
esta via se resuelve, este organismo nacional observa que existid una violacion al derecho a
la integridad y seguridad personal de V1, ya que personal militar, sin mediar orden y eviden-
cia alguna que les permitiera acreditar la posible comision de algun delito, lo lesionaron con un
arma de fuego en la rodilla izquierda, la madrugada del 7 de junio de 2009, cuando éste salia
con una bolsa que contenia los botes de refresco que habia recolectado en una fiesta ofre-
cida en la comunidad “El Naranjito”, municipio de la Unién, Guerrero.

En efecto, aun cuando no es posible contar con una evidencia directa que demuestre que
los elementos del Ejército Mexicano del 4/0. Grupo de Morteros Calibre 81 mm., realizaron
el disparo que lesiond a V1, debe tomarse en cuenta que a la luz del contexto de la deten-
cion y a la incongruencia del informe de la autoridad, debe presumirse esta situacion.

Lo anterior en virtud de que en el informe rendido por SEDENA se proporcionaron datos
inexactos sobre la fecha de los hechos y diversas situaciones como la supuesta realizacion de
una llamada andnima y una balacera, que no encuentran ningun soporte en las evidencias
adjuntadas al mismo.

Por lo que se refiere al primer aspecto, si los eventos que nos ocupan hubiesen ocurrido
en la secuencia que la dependencia marca, es decir, que la detencion fue a las 02:00 horas
del 8 de junio de 2009, resulta inexplicable como pudo ingresar el menor V1 al Hospital
General “Lazaro Cardenas” a las 02:05 horas del dia anterior, es decir, 24 horas antes, de lo
que se deduce que tanto el informe rendido al agente del Ministerio Publico Federal, como
a esta Comisién Nacional carecen de veracidad.

Por lo que se refiere al segundo aspecto, en el informe rendido por el Comandante del
27/0. Regidon Militar, se tiene que si bien refieren que debido a una llamada anénima se
realizo el operativo y que al llegar al lugar de los hechos se percataron de que personas des-
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conocidas detonaban armas de fuego, no existe un reporte de las acciones realizadas con el
objeto de ubicar y detener a dichas personas y, Unicamente, se sefala que al ver al menor lo
detienen sin hacer mas diligencias relacionadas con el supuesto contexto de la detencién.

AuUn cuando, efectivamente, un grupo de personas no identificadas hubiera hecho un
numero indeterminado de detonaciones tal y como dicen que lo observaron, los servidores
publicos debieron circunstanciar tal hecho, sefalando las acciones que se realizaron para
ubicar a quienes vieron realizar las multiples detonaciones.

Mas aun, el 21 de diciembre de 2009 se recibié un escrito anénimo en el que se senala
que personal militar se encuentra inconforme con el actuar del Comandante del 4/0. Grupo
de Morteros de Zacatula, Guerrero, ya que, entre otras cosas, son obligados por su superior
a cometer abusos contra la ciudadania, siendo uno ellos “... Jo mas grave balacearon a una
persona en el poblado Tamacuas y a un retrasado mental en Naranjito le sembraron armas
y droga...”

En este sentido, resulta inverosimil lo sefalado por AR2, AR3 y AR4, en relacion con lo
referido por T1 y en el escrito anénimo recibido en este organismo nacional, pues si bien los
militares sefalaron que el dia de los hechos se escucharon varias detonaciones de arma de
fuego realizadas por personas desconocidas y al revisar el lugar Unicamente encontraron al
menor V1, quien portaba un arma calibre 38 y traia consigo un envoltorio con 60 gramos de
marihuana del lado de la pierna derecha, Q1 refiere que la gente de la fiesta sélo escucho
un disparo y que éste fue el que lesiond al menor V1, mas aun es dificil creer que V1 llevara
entre la ropa una bolsa de plastico con la droga, ya que tal y como lo refieren AR2, AR3y
AR4, éste llevaba puesto un pantalén corto, por lo que no es creible que con tal vestimenta
y los sucesos ocurridos haya mantenido con él la droga, y mucho menos un arma de fuego
con seis cartuchos percutidos, razén por la cual cobra valor el escrito anénimo, ya que en el
mismo se establece que a un “retrasado mental” en “El Naranjito” se le sembré arma y dro-
ga. Al respecto, debe tomarse en cuenta que el poblado en cita, sélo tiene 1167 habitantes,
por lo que resulta poco probable que el documento se refiera a otra persona con una disca-
pacidad mental.

Por tanto, esta Comision Nacional considera que la carencia de veracidad del informe per-
mite presumir que V1 fue lesionado por elementos del Ejército Mexicano, con lo cual se ob-
serva una primera vulneracion del derecho a la integridad personal.

Ademas, existen elementos de conviccion que acreditan que la actuacion de AR2, AR3y
AR4 violento los derechos fundamentales del menor V1; asimismo, no se acredita que la fuer-
za publica que se desplegd para la agresion fisica y detencidon del menor V1 haya sido estric-
tamente necesaria.

En efecto, resulta oportuno sefalar que, por regla general, las autoridades, especialmente
las fuerzas armadas, deben abstenerse de usar la fuerza publica, salvo en los casos en que
su utilizacién sea estrictamente necesaria e inevitable. En dichos casos, el ejercicio de la fuerza
publica sélo podra ser legitimo si se observan los principios de legalidad, congruencia, opor-
tunidad y proporcionalidad, considerados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
establecer un estandar en el Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por
la comision designada en el expediente 3/2006, para investigar violaciones graves de garan-
tias individuales, el cual prevé que: a) el uso de la fuerza y la autoridad que la emplea deben
encontrar su fundamento en la norma, b) el uso de la fuerza debe ser necesario dadas las
circunstancias del caso y los fines a alcanzar, c) el objetivo deseado debe ser licito, es decir,
gue se busque preservar un bien juridico de alto valor que se encuentre en grave e inminen-
te peligro, d) no debe existir otro mecanismo mas efectivo para neutralizar al agresor, y de
ser posible, que se agoten previamente otras alternativas, y e) debe utilizarse el medio que
menos perjudique a la persona.

En el presente caso, tenemos que el uso de la fuerza publica fue ilegal, en tanto que no
existe norma alguna que dé soporte a la actuacién de la SEDENA, quedando evidenciada
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esta ilegalidad con la conducta de los elementos del Ejército Mexicano, consistente en sembrar
droga y un arma, por lo que resulta innecesario desarrollar los demds elementos del test.
Ciertamente, si V1 es menor de edad y tiene una discapacidad mental, pues seguin la opinién
de los peritos de esta Comisidn, tiene una edad de maduracion neuroldgica de un nifo de 5
anos, 5 meses, resulta injustificable la lesion, puesto que del contexto de la detencidn se tie-
ne que no estaba realizando ninguna conducta que diera soporte normativo al uso de la
fuerza publica en su contra.

Aunado a ello, este organismo nacional considera oportuno destacar el hecho de que los
elementos militares que aprehendieron a V1 omitieron prestarle auxilio médico para atender
las lesiones que le causaron, antes bien, lo trasladaron a sus instalaciones militares, donde ART,
médico militar, destacamentado en el 4/0. Grupo de Morteros Calibre 81 mm. en José Azue-
ta, Guerrero, tuvo a la vista a V1 y asentd que se encontraba lesionando, sin que le prestara
los auxilios necesarios al que cualquier médico esta obligado a proporcionar, con lo cual queda
acreditado lo manifestado por Q1 'y T1 al referir que una vez que los militares subieron a V1
al vehiculo oficial, no lo trasladaron de inmediato al hospital para su atencion.

Por otra parte, en las notas médicas que integran el expediente médico con clave 1160801,
del Hospital General “Lazaro Cardenas”, de la ciudad de Lazaro Cardenas, Michoacén, se
corrobora lo senalado por las quejosas, ya que en la nota del 7 de junio de 2009 se senala
que el menor V1 tiene 16 anos de edad y que el padecimiento por el cual ingresa “lo inicia
el dia de hoy a las 2 de la mahana aproximadamente, cuando él se encontraba recolectando
botes, y sufrié disparo por militares estos acertando en la pierna izquierda a nivel de la rodi-
lla, produciendo sangrado activo asi como incapacidad funcional acompanado de edema
motivo por el cual es traido por los militares y en calidad de detenido”.

Asimismo, en la AP1 consta el dictamen de integridad fisica de 9 de junio de 2009, sus-
crito por perito médico oficial de la PGR, en el que se indica que V1: “...las lesiones marcadas
por los numerales del (1) al (5) son de las que por su naturaleza no ponen en peligro la vida
y tardan en sanar menos de 15 dias. Lo que respecta a la lesion marcada con el nimero (6)
esta no pone en peligro la vida y tarda en sanar mas de 15 dias, asimismo debe ser valorada
hasta su sanidad total para determinar posible secuelas y segun refiere su madre (adoptiva)
y de acuerdo a los hallazgos apreciados en el interrogatorio y su revision médica (mal orienta-
do en tiempo, lenguaje incongruente, poca reactividad al medio externo e interaccién con el
mismo se trata de un individuo con signos que evidencia la presencia de alguna alteracidon men-
tal, mismo que para determinar su grado requiere ser valorado por especialista en la materia.

En el dictamen también se asentd que V1 “No presenta facies caracteristica sugerente de
patologia mental. (1) equimosis verdosa con huella de venopuncién, en tercio superior, cara
lateroexterna de brazo derecho de forma irregular de aproximadamente 2cm mismo que co-
rresponde a la aplicacion de toxoide tetanico (2) huella de venopuncion en tercio inferior cara
lateroexterna de antebrazo derecho y residuos de pegamento de la cinta adhesiva (3) exco-
riacién costrosa en codo izquierdo de forma irregular de 2 cm. (4) excoriacidon costrosa en
antebrazo izquierdo, tercio medio, cara posterior de forma irregular de 3 cm. (5) dermoabra-
sién en cara dorsal de mano izquierda de tercio medio de forma irregular de aproximada-
mente 3 cm. y (6) pierna izquierda con presencia de férula de tercio medio de muslo hasta
pie, observandose en radiografia que obra en su expediente, fractura de tercio proximal in-
traarticular de tibia y fractura de tercio medio proximal de peroné izquierdos, herida por
proyectil de arma de fuego con orifico de entrada a nivel de tercio proximal de pierna izquier-
da cara posterior de forma irregular de 3x3 cm. y orifico de salida en cara anterior de esta
misma de 3x4 cm.”.

La conducta de los elementos militares constituye una violacion al derecho a la integridad
fisica, ya que no obstante haberle provocado lesiones en la rodilla izquierda con arma de
fuego, fue trasladado a las instalaciones militares, en donde en ninglin momento se le pres-
6 la atencién médica que requeria, ni se le puso a disposicion de la autoridad correspondien-
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te, aln y cuando en el oficio de puesta a disposicion y el certificado médico que se le prac-
tico se establecié que a simple vista se podia observar que el menor agraviado padece de sus
facultades mentales, por lo que en el presente caso se transgredieron los articulos 14, segun-
do parrafo y 16, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
16.1y 37, incisos a), b) y ), de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, que refieren que
los Estados partes velaran porque “Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilega-
les en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni ataques ilegales a su
honra y reputacion... sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente,... todo nifo privado
de su libertad sea tratado con la humanidad y respeto que merece la dignidad humana”.

El que V1 haya sido sujeto de un uso ilegitimo de la fuerza publica, en tanto que fue he-
rido sin ninguna justificacion por elementos de SEDENA y, ademas, el que se haya omitido
brindar el auxilio médico, configuran también la comisién de un trato cruel, inhumano o degra-
dante, pues con el actuar de los elementos del Ejército Mexicano, sufrié un severo sufrimiento
fisico, que resulta injustificable a la luz de las circunstancias en que sucedieron los hechos.

En consecuencia, esta Comision Nacional observa que los elementos del Ejército Mexicano
gue participaron en los hechos descritos hicieron uso ilegitimo de la fuerza en perjuicio de
V1, lo hirieron y omitieron prestarle auxilio médico, configurando un trato cruel, inhumano
o degradante, situacion que a todas luces transgrede el derecho a la integridad y seguridad
personal previsto en los articulos 16, parrafo primero, 19, ultimo parrafo, 20, apartado A,
fraccién I, y 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente; 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; 7 y 10.1, del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1y 5.2, de la Convencién Americana sobre los Dere-
chos Humanos; 1, 2.1, 2.2,6.1,6.2y 16.1, de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; 5, de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos; |, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 2 y 3, de la
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1, 2, 3, incisosay b, 4,5, 6, 7,9y 10, de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; el numeral 6, del Conjunto de Principios
para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prisién;
1,2,3y5, del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley;
asi como 4y 6, de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

De igual forma, en el caso se omitié poner de forma inmediata a V1 a disposicion del
agente del Ministerio Publico de la Federacion, pues a pesar de que la detencidon ocurrié a
las 01:00 horas del 7 de junio de 2009, no fue sino hasta las 21:00 horas del 8 de junio de
2009 que fue puesto a disposicion de la autoridad ministerial. Sobre el particular, resulta
oportuno senalar que en la recomendacion 11/2010, esta Comision Nacional establecié un
estandar para calificar la juridicidad de una retencién, en el que sefald que es necesario tener
en cuenta: a) el nimero de personas detenidas, b) la distancia entre el lugar de la detencién
y las instalaciones del agente del Ministerio Publico, c) la accesibilidad de las vias de comuni-
cacion entre ambos sitios, y d) el riesgo del traslado para la puesta a disposicion en atencién
a la gravedad del delito y la peligrosidad del detenido.

En el presente caso, la autoridad militar en ningiin momento acredité que el nimero de
personas detenidas, la distancia entre el lugar de la detencidn y las instalaciones del agente
del Ministerio Publico, la accesibilidad de las vias de comunicacién entre ambos sitios, y el
riesgo del traslado para la puesta a disposicion en atencién a la gravedad del delito y la peli-
grosidad del detenido, hubieran obstaculizado el acatamiento de la garantia de inmediatez
en la presentacion del detenido ante la autoridad ministerial.

Luego, al no existir justificacion del retraso en su puesta a disposicién, resulta claro que
V1 fue retenido ilegalmente por sus aprehensores, lo que se acredita con la nota de ingreso
del menor V1 al Hospital General “Lazaro Cardenas”, en la que se sefala que éste ingreso a
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las 02:05 horas del 7 del mes y ano en cita; asi como del certificado médico elaborado el 8
de junio del mismo afno por el AR1, del que se infiere que en ese momento el agraviado se
encontraba retenido bajo custodia de personal militar, lo cual también se corrobora con lo
sehalado por el personal del mencionado nosocomio.

Lo anterior pone de manifiesto que transcurrieron mas de 44 horas entre el momento de
la detencion y en el que se le puso a disposicion del representante social de la Federacion en
Zihuatanejo, Guerrero, lo cual permite concluir que se traté de una retencién ilegal que vio-
lenté los derechos fundamentales contenidos en los articulos 14, segundo parrafo, y 16,
primero y quinto parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, resulta claro que con dichas conductas, los servidores publicos de la
SEDENA vulneraron los articulos 20, apartado A, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente; 9.1 y 9.3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 7.1, 7.2, 7.3y 7.5, de la Convencién América sobre los Derechos Humanos; 3,9y 12,
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; | y XXV, de la Declaracién Americana de
los Derechos del Hombre, y 11, 15, 18 y 19, del Conjunto de Principios para la Proteccion de To-
das las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién, que en términos ge-
nerales prohiben las detenciones y retenciones arbitrarias.

De igual manera, resulta oportuno evidenciar que ain no se ha iniciado procedimiento ad-
ministrativo de investigacion ni pronunciamiento alguno respecto de la responsabilidad penal
en que pudieron haber incurrido los servidores publicos que participaron en los hechos ma-
teria de esta recomendacion, por lo que, de conformidad con lo establecido dispuesto en los
articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, fraccion lll'y 72, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, este organismo nacional considera que en el presente asunto se cuenta
con elementos de conviccion suficientes para que esta institucion nacional presente formal
gueja ante la Unidad de Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
na, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente,
en contra de AR1, AR2, AR3 y AR4.

Ademas, con fundamento en las citadas disposiciones y en el articulo 71, parrafo segundo
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para presentar denuncia de he-
chos ante la Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria General de Justicia Militar,
a efecto de que, en el ambito de su competencia, inicien la averiguacion previa que correspon-
da conforme a derecho, en contra de los servidores publicos de la SEDENA que intervinieron
en los hechos violatorios a derechos humanos acreditados en este caso, con el objetivo de que
se determine responsabilidad penal y se sancione a los responsables de los delitos cometidos
en contra de V1, y que dichas conductas no queden impunes.

Finalmente, en virtud de que el sistema de proteccidn no jurisdiccional de derechos huma-
nos constituye una de las vias previstas en el ordenamiento juridico mexicano para lograr la
reparacion del dano derivado de la responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos
del Estado, esta Comision Nacional, con fundamento en los articulos 113, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 2, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado; 4, 5, 8, 11y 12, de la Declaracion Sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y el Abuso del Poder; 63.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos; 9 de la Convencién Interamericana para Pre-
venir y Sancionar la Tortura; y 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, considera procedente solicitar a esa dependencia gire instrucciones para
que se otorgue a V1 la reparacion del dafo y la indemnizacién que corresponda conforme a
derecho, toda vez que a la fecha de elaboracion de esta recomendacion no se advierte nin-
guna medida de reparacion por los danos causados por los servidores publicos de la SEDENA
gue vulneraron, en perjuicio de V1, los derechos humanos a la libertad, a la integridad y se-
guridad personal, y a la legalidad y seguridad juridica.
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En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos considera pro-
cedente formular, respetuosamente, a usted sefnor secretario de la Defensa Nacional, las si-
guientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se tomen las medidas para lograr la reparacion del ocasionado, asi como la indem-
nizaciéon correspondiente a V1, por medio del apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacion
necesario que permita el restablecimiento de su condicion fisica y psicoldgica, e informe a
esta Comisién Nacional sobre el resultado.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en el inicio y trdmite de la queja que este organismo publico promueva ante la Unidad de
Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, en contra de los ser-
vidores publicos de la SEDENA que intervinieron en los hechos que se consignan en este caso,
y se remitan a esta Comision Nacional las evidencias que le sean solicitadas asi como las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se inicie e integre debidamente la averiguacion previa derivada de la denuncia de
hechos que la Comision Nacional de Derecho Humanos presente ante la Procuraduria General
de Justicia Militar en contra de los elementos del Ejército Mexicano que intervinieron en los
hechos violatorios a derechos humanos observados, se determine responsabilidad penal y
sancione a quienes resulten responsables, y se remitan las pruebas que le sean requeridas.

CUARTA. Se colabore debidamente en las investigaciones derivadas de la denuncia que con
motivo de los hechos presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos ante la Pro-
curaduria General de la Republica, por tratarse de servidores publicos federales los involucra-
dos, y remita a esta Comision Nacional las constancias que le sean solicitadas.

QUINTA. Se instruya al personal militar para que las personas detenidas en flagrancia delic-
tiva sean puestas de manera inmediata a disposicion de la autoridad ministerial correspondien-
te y que no sean trasladadas a instalaciones militares y, realizado lo anterior, se dé cuenta
puntualmente a este organismo nacional.

SEXTA. Se impartan cursos cuya finalidad sea verificar el cumplimiento del deber juridico y
ético de apegarse a los procedimientos de revision médica que la normatividad establece, y
de prestar la atencién médica cuando esta sea necesaria.

SEPTIMA. Se instruya, a quien corresponda, a efecto de que los servidores publicos de la SE-
DENA reciban capacitaciéon para que toda diligencia o actuacion se practique con apego a la
legalidad y respeto a los derechos humanos, se garantice el respeto a la vida y a la integridad
y seguridad personal; no se incurra en tortura, trato cruel y/o degradantes; se respeten los
derechos de los menores de edad involucrados en dichos acto, y realizado lo anterior, se dé
cuenta puntualmente a esta Comision Nacional.

La presente recomendacién, de acuerdo con lo sehalado en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular ejecutada por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamen-
te les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de las depen-
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dencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacidon de esta reco-
mendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de quince dias habiles siguien-
tes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacién que se le dirige se envien a
esta Comision Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
gue haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente reco-
mendacién no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esta circunstancia.

El Presidente
Plascencia Villanueva

Dr. Rau
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Recomendacion 21/2010

Sobre el caso de tortura cometido en agravio
de “V1”, interno en el Centro de Readaptacién Social
del estado en Aquiles Serdan, Chihuahua

SINTESIS: El 10 de agosto de 2009, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua remitié
a este Organismo Nacional, en razén de competencia, el escrito de queja de “Q1”, quien manifesté
que aproximadamente a las 10:30 horas del 23 de julio de 2009, un companero de estancia de “V'17,
interno en el Centro de Readaptacion Social del estado en Aquiles Serdan, Chihuahua, se comunicé
telefénicamente con su nuera, para informarle que unos militares ingresaron a ese sitio buscando al
agraviado, a quien golpearon durante aproximadamente media hora, por lo que otros reclusos tuvie-
ron que trasladarlo al hospital del centro de reclusion mencionado.

Anadié que en la citada fecha acudid a visitar a “V'1” junto con otras personas, advirtiendo que
aquél presentaba lesiones en diversas partes del cuerpo, manifestandoles que habia sido golpeado
por elementos del Ejército Mexicano, quienes lo esposaron, lo tiraron al piso, le pegaron con cascos,
le colocaron una bolsa de pléstico en la cabeza y le dieron descargas eléctricas, mientras le pregunta-
ban “con quién trabajaba y que dénde estaban las armas”; ademas, lo amenazaron diciéndole que
volverian para agredirlo y “sembrarle droga”.

Los hechos descritos llevaron a concluir que se vulneraron los Derechos Humanos de “V'1”, especi-
ficamente a la integridad y seguridad personal, asi como al trato digno, por parte de elementos de /a
Secretaria de la Defensa Nacional que realizaron el mencionado operativo el 23 de julio de 2009, asi
como a la seguridad juridica por parte del personal penitenciario del aludido Centro Estatal y de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua.

Por lo anterior, el 29 de abril de 2010, esta Comisién Nacional dirigié la Recomendacién 21/2010
al Secretario de la Defensa Nacional y al Gobernador Constitucional del estado de Chihuahua, reco-
mendando al primero de los mencionados que gire instrucciones a quien corresponda para que se
realice el pago por concepto de reparacion del dafio que proceda, que se colabore ampliamente con
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en el inicio y tramite de la queja que este Organismo
publico promueve ante la Unidad de Inspeccién de Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, asi como la denuncia que se formule ante los Agentes del Ministerio Publico de la Procu-
raduria General de Justicia Militar y de la Procuraduria General de la Republica, en contra de los ele-
mentos que intervinieron en los hechos que se consignan en este caso, que se giren instrucciones a
quien corresponda a fin de evitar que personal militar realice operativos en establecimientos de inter-
namiento, sin el debido acompafamiento de la autoridad civil, siempre y cuando exista mandado
expreso previo, absteniéndose de realizar cualquier acto de maltrato fisico o psicolégico, remitiendo
a este Organismo Nacional las constancia sobre su cumplimiento.

En tanto, al Gobernador Constitucional del estado de Chihuahua se le recomendd que colabore
ampliamente con esta institucion Nacional en el inicio y trdmite de la queja que este Organismo pu-
blico promueva ante el Organo Interno de Control correspondiente, asi como en la denuncia que se
presente ante el Agente del Ministerio Publico competente, en contra del personal penitenciario y
ministerial por las omisiones descritas en el pronunciamiento referido.
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México, D. F., a 29 de abril de 2010

Sobre el caso de tortura cometido en agravio de “V1”, interno
en el Centro de Readaptacion Social del estado en Aquiles Serdan, Chihuahua

Gral. Srio. Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Lic. José Reyes Baeza Terrazas
Gobernador Constitucional del estado de Chihuahua

Distinguidos sefores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 3, parrafo sequndo; 6, frac-
ciones I, II, ll, y XII; 15, fracciéon VII; 24, fraccion IV; 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos; asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su reglamento interno, ha exa-
minado los elementos contenidos en el expediente de queja CNDH/3/2009/3677/Q, relacionado con el
caso de “V1”, interno en el Centro de Readaptacién Social del Estado en Aquiles Serdan, Chihuahua, y
visto los siguientes:

. HECHOS

A. En términos de lo dispuesto en los articulos 4 de la mencionada Ley y 147 de su reglamen-
to interno, los nombres del agraviado y el quejoso, contenidos en la presente recomendacion
se citan en clave para proteger su integridad, por lo que se adjunta a ésta un documento que
contiene sus identidades.

B. EI 10 de agosto de 2009, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua remitié
a este organismo nacional, en razén de competencia, el escrito de queja de "Q1”, quien
manifestd que aproximadamente a las 10:30 horas del 23 de julio de 2009, un companero
de estancia de "V1", interno en la prisién en cuestion, se comunico telefénicamente con su
nuera, para informarle que unos militares ingresaron a ese sitio buscando a “V1”, a quien
golpearon durante aproximadamente media hora, por lo que otros reclusos tuvieron que
trasladarlo al hospital del centro de reclusién mencionado.

Anadid que en la citada fecha acudié a visitar a “V1” junto con otras personas, advirtien-
do que aquél presentaba lesiones en diversas partes del cuerpo manifestandoles que habia
sido golpeado por elementos del Ejército Mexicano, quienes lo esposaron, lo tiraron al piso,
le pegaron con cascos, le colocaron una bolsa de plastico en la cabeza y le dieron descargas
eléctricas, mientras le preguntaban “con quién trabajaba y que dénde estaban las armas”,
amenazandolo con volver para agredirlo y “sembrarle droga”.

C. Para la debida atencion del expediente de referencia, se solicitd informacién al director
general de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, al titular del enuncia-
do centro estatal, asi como al procurador general de Justicia del estado de Chihuahua.

El 19 de enero de 2010, personal adscrito a esta Comision Nacional se constituyé en el
CERESO en cuestion con el fin de entrevistarse con “V1”, las autoridades respectivas, asi como
para recabar informacién relativa a la queja planteada.
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Il. EVIDENCIAS

A. Escrito de queja de 24 de julio de 2009, suscrito por “Q1” en favor de “V1”, actualmente
interno en el mencionado Centro de Readaptacién Social.

B. Acta circunstanciada de 12 de agosto de 2009, suscrita por personal de esta Comisién
Nacional, en la que se hizo constar que se contactd a un servidor publico del centro estatal
en cita, indicando que tenia conocimiento que ingresaron a ese sitio elementos del Ejército
Mexicano a fin de practicar revisiones generales.

C. Oficio DH-II-8516, de 27 de agosto de 2009, signado por el director general de Derechos
Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, al que anexé copia del informe signado
por personal de esa dependencia adscrito a la Quinta Zona Militar en el estado de Chihuahua,
a través del cual se informé que el 23 de julio de 2009 personal militar participd en el ope-
rativo de inspeccion y revision realizado en el citado centro, el cual se llevé a cabo sin novedad
y sin tener contacto con “V1”.

D. Oficio SDHAVD-DADH-SP nimero 923/09, de 7 de octubre de 2009, firmado por el sub-
procurador de Derechos Humanos y Atencion a Victimas del Delito de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del estado de Chihuahua, al que anexé el diverso HH-88/99, del 30 de septiem-
bre de ese ano, signado por un servidor publico de esa dependencia, del que se desprende,
en sintesis, que el 23 de julio de 2009 se llevé a cabo un operativo en el mencionado centro
de reclusién, por elementos del Ejército Mexicano, al mando de “AR3", y la autoridad minis-
terial "AR1" permanecié afuera de ese lugar para el caso de que en el desarrollo del mismo
existieran indicios sobre la probable comisién de delitos del orden comun.

E. Oficio J-26/2009, de 30 de octubre de 2009, rubricado por personal del enunciado centro
estatal, a través del cual se informé que el 23 de julio de ese afio se realizd un operativo de
revision a las estancias por parte de elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional; anexan-
dose copia del certificado médico de lesiones de la fecha citada en ultima instancia, emitido
por un médico adscrito a la mencionada prision, en el que se concluyd que “V1" presentd gol-
pes contusos en area esternal y la cabeza, asi como excoriacion marcada en el abdomen, con
diagndstico de policontundido.

F. Acta circunstanciada de 25 de enero de 2010, signada por un visitador adjunto adscrito a
este organismo nacional, en la que se asenté que el 19 del mes y afo en cita acudié al cen-
tro estatal en cuestion, donde entrevisto a las autoridades respectivas, asi como a “V1”, quien
manifestd que el 23 de julio de 2009 elementos del Ejército acudieron a ese lugar con el fin
de realizar una revision, para lo cual sacaron a todos los reclusos de sus estancias, en tanto a
él lo dejaron en la suya y lo interrogaron, golpeandolo en distintas partes del cuerpo. De igual
forma, se entablé dialogo con internos de ese lugar, quienes fueron coincidentes en sefalar
lo relativo al mencionado operativo y el maltrato de que fue objeto el agraviado.

Al acta de referencia se anexd copia de la nota de enfermeria sobre la atencion brindada
a “V1" el 23 de julio de 2009, donde se describe que “V1" presentd lesiones en la cabeza,
la espalda y el abdomen.

G. Opinion emitida el 3 de febrero de 2010, por personal médico adscrito a esta Comision
Nacional, en la que realizé un andlisis de las constancias que integran el expediente conclu-
yendo que las lesiones que presentd “V1” en la época que ocurrieron los hechos fueron
producto de golpes contusos, secundarias a uso excesivo de la fuerza. GACETA
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I1l. SITUACION JURIDICA

El 23 de julio de 2009 elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional practicaron un
operativo revisién en el Centro de Readaptacion Social del Estado en Aquiles Serdan, Chihu-
ahua, sin embargo, durante el desarrollo del mismo sometieron a interrogatorio a “V1”,
causandole ademas, diversas lesiones a saber, en la cabeza, la espalda y el térax, las cuales
fueron certificadas por personal médico de dicho lugar, motivo por el cual le fue brindada la
atencién respectiva, sin que las autoridades penitenciaras que tuvieron conocimiento de los
hechos en cuestion hubieran denunciado los mismos a la autoridad ministerial competente,
a fin de que en ejercicio de sus facultades determinara lo conducente.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a los derechos humanos que dieron origen a la
presente recomendacién, es oportuno resaltar que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos no se opone a la prevencién, investigaciéon y persecucion de los delitos por parte
de las autoridades competentes, ni tampoco a que se realicen operativos de revisién en los
centros de reclusion con el objeto de retirar objetos prohibidos y garantizar la seguridad e
integridad fisica no solo de la poblacion penitenciaria sino también de autoridades y visitantes,
siempre y cuando sean realizados por servidores publicos facultados para ello, lo que en el
caso no acontecio, toda vez que los elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional no es-
tan facultados para llevar a cabo ese tipo de acciones de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, este organismo nacional hace patente la necesidad de que el Estado, a través
de sus instituciones publicas, cumpla con el deber de prevenir la comision de conductas delicti-
vas, investigar con los medios a su alcance los ilicitos que se cometan en el ambito de su com-
petencia a fin de identificar a los responsables y lograr que se les impongan las sanciones per-
tinentes, asi como de asegurar a la victima una adecuada reparacion del dano con apego a la
ley y que ningun delito sea combatido con otro ilicito, maxime cuando consiste en trato inhu-
mano o degradante, lo cual se encuentra estrictamente prohibido en el sistema juridico mexi-
cano, siempre y cuando tal funcion sea realizada por las autoridades facultadas para tal fin.

Del analisis 16gico juridico de las evidencias que integran el expediente se advirtidé que se
vulneraron los derechos humanos de “V1", especificamente a la integridad y seguridad per-
sonal, asi como al trato digno, por parte de elementos de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal que realizaron el mencionado operativo el 23 de julio de 2009, al haber cometido actos
de tortura; asi como a la seguridad juridica por parte del personal penitenciario “AR2" y mi-
nisterial “AR1"” del aludido centro estatal, en atencion a las siguientes consideraciones:

En primer término, de acuerdo a lo asentado en el acta circunstanciada del 25 de enero
de 2010, suscrita por personal de esta Comisién Nacional, se desprende que para el tema
que interesa, “V1" adujo que en la fecha precisada elementos del Ejército Mexicano acudie-
ron a ese sitio con el fin de realizar una revision, para lo cual sacaron a todos los reclusos de
sus estancias, en tanto a él lo dejaron en la suya y lo golpearon en las costillas, la cabeza y
el abdomen, que esto lo hacian principalmente con los pufios y cascos que llevaban, pregun-
tandole “dénde estaban las armas”, por lo que al decirles que no sabia lo siguieron agredien-
do, aplicandole toques eléctricos con un cable que arrancaron de un refrigerador que tenian
en la estancia, que una vez que se retiraron lo trasladaron al drea de hospitalizacion, toda
vez que presentd lesiones en la cabeza, la espalda y el abdomen.

Lo anterior, se robustece con lo expuesto por internos de ese lugar, quienes en la misma
fecha fueron coincidentes en sefalar a personal de esta Comisién Nacional que en el mes de
julio del ano pasado se encontraban alojados en el médulo 4 y personal militar realizé una
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revision, para lo cual desalojaron de sus estancias a la poblacion penitenciaria, precisando
que varios soldados permanecieron con el agraviado en su estancia y hasta afuera se escu-
chaba que lo golpeaban, asi como los gritos de éste, pero que una vez que se retiraron dichos
servidores publicos observaron que “V1" presentaba lesiones en el abdomen, la espalda y la
cabeza, debido a lo cual, fue llevado al area de hospitalizacion.

Al acta en cuestion se anexd nota de enfermeria del 23 de julio de 2009, signada por per-
sonal médico del centro en cuestion, de la que se desprende que “V1" presento lesiones en la
cabeza, la espalda y el abdomen, anotdndose que a su ingreso el paciente refirié dolor en té-
rax y en vertebras cervicales.

Todo ello se fortalece ain mas con el dictamen de integridad fisica expedido por personal
médico del mencionado centro estatal, de fecha 23 de julio de 2009, en el que se anotd que
"V1" presentd golpes contusos en area esternal y en la cabeza, asi como excoriacion marca-
da en el abdomen, con diagndstico de policontundido.

Se suma a las instrumentales médicas aludidas, el informe signado por servidores publicos
de la mencionada prisién, en el que se asentd que el dia 23 de julio de 2009 elementos del
Ejército Mexicano realizaron un operativo de revisién en ese lugar, version que fue corrobo-
rada por autoridades administrativas de ese sitio al ser entrevistadas por personal de este
organismo nacional el 19 de enero de 2010, tal como se asentd en el acta circunstanciada
de fecha 25 de ese mes y ano, contando con la presencia de personal ministerial del fuero
comun “AR1".

Todo lo expuesto se robustece con el informe signado por personal ministerial adscrito a
la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, en el que se asentd que el 23
de julio de 2009 elementos del Ejército Mexicano realizaron un operativo de revision en el
centro estatal referido.

Finalmente se adminicula al conjunto de evidencias apuntadas, el diagndstico médico lle-
vado a cabo por personal de esta Comisién Nacional, donde se establecié que las lesiones
presentadas por el agraviado guardan correspondencia en cuanto a la mecanica de produccién
(golpes contusos) y son caracteristicas de tortura, y dan un pardmetro real de lo ocurrido, asi
como la mecanica de tipo intencional y abuso de fuerza en que le fueron ocasionadas por
terceras personas y con la actitud pasiva del mismo.

Valoradas en su conjunto las evidencias resefadas, fundadamente puede afirmarse que
las lesiones, asi como los sufrimientos ocasionados a “V1” por los elementos militares referi-
dos fueron consecuencia de un evidente uso excesivo de la fuerza, pues no se cuenta con
dato alguno para afirmar que existieron maniobras propias de contencién y/o sometimiento;
por el contrario, del parte informativo rendido por los elementos aprehensores se desprende
gue el evento en cuestion se llevod a cabo sin novedad y sin tener contacto con “V1”, afirma-
cion que se contrapone con las documentales descritas.

En este contexto, la version de queja del ofendido al estar apoyado por constancias de in-
tegridad fisica, emitidos por peritos médicos pertenecientes al enunciado centro estatal y el
dicho de otros reclusos, permite establecer que el agraviado, mientras permanecié en su es-
tancia con militares el 23 de julio de 2009 fue objeto de agresiones fisicas, en términos de
lo senalado en el articulo 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

En esa vertiente, esta Comision Nacional observa que el personal militar involucrado en
los hechos en cita no cumplié lo dispuesto por los articulos 1, 1 bis, 2 y 3 de la Ley de Disci-
plina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que dispone que en el desempefno de sus fun-
ciones el personal militar debera ajustar su conducta a la obediencia, el honor, la justicia y la
moral, asi como al fiel y exacto cumplimiento que prescriben las leyes y reglamentos militares,
respetando los principios de legalidad, eficacia y profesionalismo que prevé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta oportuno afadir que en la recomendacién general nimero 12, emitida por esta ins-
titucion, sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los funciona-
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rios encargados de hacer cumplir la ley, se sefald que este organismo no se opone a que los
servidores publicos con facultades para hacer cumplir la ley cumplan con su deber, siempre
y cuando tales actos se realicen conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos y ratificados por México,
y en las leyes y reglamentos aplicables.

Es conveniente puntualizar que las personas privadas de la libertad estan en una situacion
de vulnerabilidad. Por lo tanto, quienes se encuentran en establecimientos creados para ese
fin, no pierden por ese hecho su calidad o condiciéon de ser humano, pues Unicamente se
encuentran sujetos a un régimen juridico particular que suspende determinados derechos
como la libertad ambulatoria, sin que ello signifique la suspension o anulacion de la titularidad
de sus demas derechos fundamentales, como lo es la integridad personal.

Los elementos militares al hacer uso ilegitimo de la fuerza en perjuicio de “V1", omitieron
observar lo dispuesto en el articulo 19, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el cual sefala que todo mal tratamiento en la aprehensién, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, son abusos que serdn corregidos por las leyes y re-
primidos por las autoridades, por lo que se considera que se vulneraron los derechos del
agraviado a recibir un trato digno y a la proteccién de su integridad fisica y psiquica.

De igual modo, se violentd lo dispuesto por el articulo 21, en su parte final del parrafo no-
veno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que la ac-
tuacion de las instituciones de seguridad publica se regirdn por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, asi como
lo establecido por el articulo 22, primer parrafo, que prohibe las penas de muerte, mutilacién,
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, y las penas in-
usitadas y trascendentales.

En tales condiciones la Comisién Nacional de los Derechos Humanos estima que los sufri-
mientos infligidos a “V1"con el fin de obtener informacién constituyen un atentado al dere-
cho a la integridad fisica y psicoldgica, asi como su dignidad, por lo que con tal conducta,
también se vulneré el contenido de los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo,
de la Constitucion Federal.

El primero de los mencionados preceptos indica que la autoridad Unicamente puede afec-
tar la esfera juridica del gobernado cuando exista una ley vigente que permita encuadrar los
hechos a la hipdtesis normativa, siguiendo las formalidades que para el efecto senala la propia
legislacién. En tanto, que el segundo de los articulos establece las condiciones que ha de sa-
tisfacer todo acto de autoridad para que tenga validez y produzca efectos juridicos, como son
gue provenga de autoridad competente y se encuentre debidamente fundado y motivado.

Es menester resaltar que el derecho a la integridad personal tiene su origen en el respeto
a la vida. Asi, el ser humano, por el hecho de serlo, tiene derecho a mantener su integridad
fisica, psiquica y moral, por lo que debe protegerse a la persona de cualquier accién del Es-
tado que pueda afectarla.

En esta vertiente, este organismo nacional aprecia que personal militar mencionado al ha-
ber incurrido en violaciones a los derechos humanos referidos, omitieron ajustar su actuacion
al contenido de los articulos 5.1y 5.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
asi como 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales establecen en lo
conducente que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral, y que nadie debe ser sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes.

De igual manera, se violentd lo dispuesto en los articulos 3 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura; 1, 2.1, 2.2, 6.1, 6.2 y 16.1 de la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; 2 y 3 de la Declaracion sobre la Proteccion
de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes; 1, 2, 3, incisosayb, 4,5,6, 7,9y 10 de la Convencidn Interamericana para Prevenir
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y Sancionar la Tortura, coincidentes en prohibir la realizacion de actos de tortura y otros
tratos o penas crueles o inhumanas.

En ese orden de ideas, se patentiza que las detenciones arbitrarias, la tortura y el uso ilegi-
timo de la fuerza han sido denunciados por este organismo nacional en las Recomendaciones
Generales 2, 10y 12, respectivamente, en las que se precisa que los servidores publicos ga-
rantes de la seguridad publica deben cumplir sus atribuciones con estricto apego a la ley y
velar por la integridad fisica de las personas detenidas, por lo que han de abstenerse de abu-
sar del empleo de la fuerza asi como de infligirles torturas y tratos crueles e inhumanos.

En este escenario los servidores publicos de formacién militar del mismo modo transgredie-
ron el numeral 4 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, el cual precisa que se utilizaran, en
la medida de lo posible, medios no violentos antes de recurrir a la fuerza. En la misma tesitura,
no cumplieron con los articulos 2, 3y 5 del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, que dichos funcionarios mantendran y defenderan los derechos hu-
manos de todas las personas, y que no podran infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortu-
ra u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

A mayor abundamiento, los citados funcionarios incumplieron lo dispuesto en el articulo
6 del Conjunto de Principios de las Naciones Unidas para la Proteccion de todas las Personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision, que prohibe expresamente que sean
sujetos a tortura o a tratos inhumanos o degradantes, destacando que bajo ninguna circuns-
tancia existird justificacion alguna para llevar a cabo tal conducta.

Del mismo modo no se acatd lo dispuesto por los articulos 1y 3 del Conjunto de Principios
para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision;
asi como 1y 5 de los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, en los cuales se
reconoce el derecho de toda persona privada de su libertad a que se respete su vida, integri-
dad fisica, psiquica y moral; a que sea tratado humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

Mas aun, con su proceder, los referidos elementos militares también infringieron lo con-
templado por la fraccién |, del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos, que establece que todo servidor publico debe cumplir con el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision.

Consecuentemente con fundamento en los articulos 102, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 fraccién Ill, 71, parrafo segundo, y 72 de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, existen elementos de conviccion suficien-
tes para que esta Institucion, en ejercicio de sus atribuciones, presente formal queja ante la
Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que
se inicie el Procedimiento Administrativo de Investigacion correspondiente, y la denuncia de
hechos ante los agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia Militar y
de la Procuraduria General de la Republica, en contra del personal de la Secretaria de la De-
fensa Nacional, con motivo de las conductas irregulares cometidas por el personal militar en
ejercicio de sus funciones publicas; asi como ante la Procuraduria General de Justicia del esta-
do de Chihuahua en contra del personal ministerial “AR1" y penitenciario “AR2" por las omi-
siones en que incurrieron.

No pasa desapercibido para esta Comisién Nacional el hecho de que la agresion de que
fue objeto el agraviado haya sido con el proposito de obtener datos y/o informes sobre la
existencia y localizacién de armas de fuego, la cual constituye actos de tortura.

Por lo que tal proceder, es totalmente reprobable, y al respecto, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, ha sostenido en su tesis jurisprudencial: Registro nimero 192082. Novena
Epoca. Tomo XI. Semanario Judicial de la Federacién, abril de 2000, pagina 552, referente a
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la participacién en acciones civiles en favor de la seguridad publica por parte de las fuerzas
armadas; que los elementos del Ejército, Fuerza Aérea y Armada deben actuar con estricto
apego al orden juridico previsto en la Constitucidn, en las leyes que de ella emanen y en los
tratados que estén de acuerdo con la misma, en cuanto a que los individuos no pueden ser
molestados en su persona y derechos, sino mediante mandamiento de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, por ello, en el presente caso, es repro-
chable que los elementos del Ejército llevaran a cabo una revision sin soporte alguno, maxime
que tal valoracion no se fundo en instrumento legal alguno.

Aunado a lo anterior, se considera procedente que, en términos de lo dispuesto en los
articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura; 14.1 de la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1915 del Codigo Civil Federal; asi
como 44 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Secretaria de la
Defensa Nacional repare el dafno ocasionado al agraviado con el proceder ilegal de sus servi-
dores publicos.

Esto es asi, habida cuenta que es un principio de derecho internacional de los derechos
humanos, ampliamente reconocido, reiterado por la costumbre internacional y por decisiones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el hecho de que, una vez establecida la
responsabilidad de los servidores publicos por violaciones a los derechos humanos, el estado
tiene la obligacion de reparar el dano ocasionado. En este sentido, el articulo 63.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que los estados parte estan
obligados a reparar las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulne-
racion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

Finalmente, no pasa inadvertido para la Comision Nacional de los Derechos Humanos que
después de concluido el operativo en cita, “V1” fue llevado por otros internos al servicio mé-
dico del centro estatal referido, donde le certificaron las lesiones que presenté y le brindaron
atencién médica para las mismas, circunstancia suficiente que imponia el deber de las auto-
ridades penitenciarias "AR2" a denunciar tales hechos ante la autoridad ministerial compe-
tente, a fin de que se investigara en el &mbito de su competencia la conducta descrita, y de
ser el caso determinara la responsabilidad penal, sancionando a los responsables de los deli-
tos cometidos en contra del ofendido y que dichas conductas no quedaran impunes.

No obstante lo anterior, las autoridades penitenciarias omitieron cumplir con eficacia y
profesionalismo tal obligacion infringiendo lo dispuesto por el articulo 214, fraccion I, del
Cédigo de Procedimientos Penales para el estado de Chihuahua, provocando con ello el fe-
némeno de la impunidad, conducta reprobable, sobre todo de quien tiene bajo su custodia
personas privadas de su libertad con motivo de detenciones judiciales.

Lo antepuesto se traduce ademas en una prestacion indebida del servicio publico de con-
formidad a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, fraccion |, inciso A, subincisos a y b, parra-
fo primero, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, y en una omision
al contenido de los articulos 21, parrafos primero y segundo, asi como 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la misma manera, para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es de sefalar-
se que de acuerdo a la informacion que rindié personal de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, de la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua y el titular del Centro de
Readaptacién Social del Estado en Aquiles Serdan, Chihuahua, independientemente de las
variantes que se aprecian en sus comunicaciones respectivas, durante el desarrollo del ope-
rativo de revision realizado por militares el 23 de julio de 2009, estuvo presente personal
ministerial de la citada Procuraduria “AR1" por haber sido comisionado por el Subprocurador
de Justicia Zona Centro en el Estado con el fin de participar en el evento en cuestion, circuns-
tancia que como representante de la sociedad les imponia el deber juridico de vigilar el res-
peto de las garantias constitucionales y los derechos humanos de la poblacién penitenciaria.
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Sin embargo, lejos de actuar con la diligencia debida de acuerdo a la investidura que co-
rresponde a esa institucién social que representan los servidores publicos en comento, con-
sintieron de modo alguno que en el caso concreto, se violentara de manera grave la integri-
dad fisica de "V1", toda vez que fue golpeado por un grupo de militares; siendo el caso, que
a las 10:30 horas de la fecha citada se retiraron los representantes sociales, sin cerciorarse
de manera directa y fehaciente de lo ocurrido en el interior del centro de reclusion en cuestion,
por lo que de haberlo hecho de manera oficiosa hubieran conocido de las conductas irregu-
lares cometidas por el personal militar, por lo que incumplieron lo dispuesto en el articulo 23,
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Chihuahua,
por lo que de tal conducta es preciso solicitar que se inicien las investigaciones penal y admi-
nistrativa que corresponda.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
formula, respetuosamente, a ustedes, las siguientes:

VI. RECOMENDACIONES
A usted, senor secretario de la Defensa Nacional:

PRIMERA. Se giren instrucciones, a efecto de que se repare el dafo ocasionado a V1", por
medio del apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacién necesaria que permitan el restable-
cimiento de la condicion fisica y psicolégica en que se encontraba previo a la violacion a sus
derechos humanos, con base en las consideraciones planteadas en el cuerpo de la presente
recomendacién, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite
su cumplimiento.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
el inicio y tramite de la queja que se presente ante la Unidad de Inspeccién y Contraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana en contra del personal de la Secretaria de la De-
fensa Nacional que intervino en los hechos que se consignan en este caso, remitiendo a este
organismo nacional las constancias que le sean solicitadas.

TERCERA. Se colabore ampliamente con esta Comision Nacional en el inicio e integracién de
la averiguacion previa derivada de la denuncia de hechos, que éste Organismo Nacional
Protector de Derechos Humanos presente, ante los agentes del Ministerio Publico de la Pro-
curaduria General de Justicia Militar y de la Procuraduria General de la Republica, en contra
de los elementos que intervinieron en los hechos que se consignan en este caso.

CUARTA. Gire instrucciones a quien corresponda a fin de evitar que personal militar realice
operativos en establecimientos de internamiento, sin el debido acompafnamiento de la auto-
ridad civil, siempre y cuando exista mandato expreso previo; absteniéndose de realizar cualquier
acto de maltrato fisico o psicoldgico, remitiendo a este organismo nacional las constancias
sobre su cumplimiento.

A usted, sefor gobernador Constitucional del estado de Chihuahua:

PRIMERA. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
el inicio y trdmite de la queja que se presente ante el Organo Interno de Control de la Secre-
taria de Seguridad Publica del Estado en contra del personal del mencionado centro de re-
clusion y personal ministerial “AR1" que fue comisionado el dia del operativo por las omisio-
nes descritas, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su GACETA
cumplimiento. 1990/2010

E Recomendaciones



Recomendaciones

GACETA
ABR/2010

G

SEGUNDA: Se colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en el inicio y tramite de la averiguacion previa que se radique con motivo de la denuncia de
hechos que se presente por esta Institucion ante la Procuraduria General de Justicia del es-
tado de Chihuahua en contra del personal penitenciario “AR2" y personal ministerial “AR1"por
las omisiones descritas en el presente pronunciamiento a la autoridad ministerial correspon-
diente.

La presente recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conduc-
ta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de las dependen-
cias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus
atribuciones apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irreqularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion de esta reco-
mendacioén, en su caso, sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

Con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su caso, las pruebas corres-
pondientes al cumplimiento de la recomendacion que se les dirige se envien a esta Comisién
Nacional, dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se haya conclui-
do el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
guedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

El Presidente
Dr. Raul Plascencia Villanueva
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