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Imparticion del Taller Normatividad Nacional en Salud y Derechos Humanos,
en Tepojaco, Hidalgo

Imparticion del Taller Discriminacion y Derechos Humanos de las Personas
que Viven con VIH/SIDA, en el Distrito Federal

Imparticion de la platica “Derechos Humanos de las personas que viven
con VIH", en el Distrito Federal

Imparticion del Taller Marco Juridico en VIH y Derechos Humanos,
en Mazatlan, Sinaloa

Asistencia al Primer Encuentro Nacional de la Red Mexicana de la Reduccién
de los Danos, en Villahermosa, Tabasco

Participacion en el Foro Nacional de Jovenes: Dando una Respuesta Integral
al VIH, en Villahermosa, Tabasco

Imparticion del Taller VIH/SIDA, Avances y Retos Normativos en Derechos
Humanos y Politica Publica, en Villahermosa, Tabasco

Imparticion del Taller Recursos Juridicos para la Defensa de los Derechos
Humanos y el VIH, en Villahermosa, Tabasco

Programa de Atencion a Victimas del Delito
Atencion psicoterapéutica a servidores publicos por desgaste profesional,
en Durango
Reunion con la Consejeria Juridica del Gobierno del estado de Chihuahua
y con la Fiscalia General del estado de Chihuahua

TERCERA VISITADURIA GENERAL

Programa de Visitas a Lugares de Detencion en Ejercicio de las Facultades

del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos

0 Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes

Visitas de seguimiento a los siguientes Informes: 3/2009, Sobre Centros

Federales de Readaptacién Social; 1/2010, Sobre los Lugares de Detencién
e Internamiento que Dependen del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
y 2/2010, Sobre los Lugares de Detencién que Dependen de los HH.
yuntamientos del Estado de Aguascalientes

CUARTA VISITADURIA GENERAL
Direccién de Promocién y Difusion de Derechos Humanos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas

Actividades de divulgacion

Programa de Gestion de Beneficios de Libertad Anticipada
a Indigenas en Reclusion
Visitas a Centros de Readaptacion Social

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres
Actividades de divulgacion

QUINTA VISITADURIA GENERAL
Programa de Atencion al Migrante
Presentacion del Informe Especial El Derecho a Defender, Situacion
de las y los Defensores de Derechos Humanos en México
Participacion en la Caravana Paso a Paso hacia la Paz
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http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64/13
http://www.un.org/es/events/mandeladay/
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de Nelson Mandela, le agradecemos todo lo que ha hecho por la libertad, la justicia y
la democracia.

El nos ensefié el camino, cambié el mundo y le estamos profundamente agradecidos.?

En 2011 se conmemora el lanzamiento del Dia Internacional de Nelson Mandela de las
oficinas de la Fundacion en Houghton, en Johannesburgo. Es un llamado a la accién para
todas las personas a asumir la responsabilidad de hacer del mundo un lugar mejor, un
pequeno paso a la vez, al igual que Nelson Mandela.?

Zhttp://www.un.org/es/events/mandeladay/sg_message.shtml
3http://www.un.org/es/comun/docs/?path=http://www.un.org/en/events/mandeladay/gapres_messa-

ge.shtml


http://www.un.org/es/events/mandeladay/sg_message.shtml
http://www.un.org/es/comun/docs/?path=http://www.un.org/en/events/mandeladay/gapres_message.shtml
http://www.un.org/es/comun/docs/?path=http://www.un.org/en/events/mandeladay/gapres_message.shtml
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

Solucion de la queja

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 176

Primera Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Quinta
Visitaduria

Solucion de la queja durante su tramitacion: 118

Primera Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Quinta
Visitaduria



COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

R =l Y I e |

6
g
2011

—
-—

LE)



H Informe mensual

GACETA
JUL/2011

@

b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion: 3,671

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 117

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria
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concluidos de los registrados

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Primera Visitaduria

Segunda Visitaduria

Cuarta Visitaduria

Tercera Visitaduria

Quinta Visitaduria

"~
VY 4
s de queja registrados y concluidos

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite
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Siglas

CRTT

PGJETA
SFP
Sagarpa
SS
SSPF
PFDT
Pemex
PA
PGJET
Conagua
SAT
PROFEPA
PGJEC
SCT
Fovissste

JECA
SRE
Sedesol
Segob
CFE
Infonavit
SEP
SM
ISSSTE
INM
OADPRSSSP

PGR
PF
VIS
Sedena

Autoridad responsable

Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra de la Secretaria
de Desarrollo Social

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas
Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Petréleos Mexicanos

Procuraduria Agraria

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco
Comisién Nacional del Agua

Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacién

Comisién Federal de Electricidad

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Marina

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Procuraduria General de la Republica
Policia Federal

Instituto Mexicano del Seguro Social
Secretaria de la Defensa Nacional







Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados en el.periodQ N

B. Causas de conclusion
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

¢€C

Chihuahua Michoacan
Guanajuato

Querétaro
Sonora
Tabasco

Campeche

Tamaulipas

Tlaxcal

Aguascalientes

Nuevo Ledn
T
Quintana Roo
-

L= sinaloa



Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

h T A B D ¥ \

Expediente de queja

Secretaria de Seguridad Legalidad Detencion arbitraria.
Publica Federal
Seguridad juridica Prestar indebidamente el servicio
publico.

Vida Privar de la vida
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Conciliaciones

Conciliaciones formalizadas durante el mes de julio

expediente

Secretaria de la Defensa Nacional Detencion arbitraria.
Incomunicacién.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Policia Federal Detencion arbitraria. 2010/5398
Incumplir con alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la ejecucion
de ésta, asi como para las vistas domiciliarias.

Secretaria de la Defensa Nacional Apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento 2011/363
del propietario, sin que exista causa justificada.
Emplear arbitrariamente la fuerza publica.
Omitir el ejercicio del principio de la exacta aplicacion
de la ley.
Trato cruel, inhumano o degradante.
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Primera
Segunda
Tercera

Cuarta 50

COMI , ERECHOS HUMANOS
Quinta 21
D.G.Q.0. 77
Total pLN |

2011

Primera 83
Segunda 31
Tercera 24
Cuarta 50
Quinta Y|
D.G.Q.0. 0

27
Total 242
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C. Destinatarios de las remisiones

Comisién Nacional de Arbitraje Médico
Comisiones Estatales de Derechos Humanos
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
Instituto Federal de la Defensoria Pdblica

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Policia Federal

Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica

de la Secretaria de la Funcion Publica

Procuraduria Agraria

Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Relaciones Exteriores

Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad Nacional Autonoma de México

Total




Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

Orientacion juridica personal y telefonica

Revisién de escrito de queja o recurso
Asistencia en la elaboracién de escrito de queja
Aportacion de documentacion al expediente 2 ! o
Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefonica

Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata via personal o telefénica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion
via personal o telefénica

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Historico

Orientacion juridica

Asistencia en la elaboracién de escrito de queja

Informacion sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares o de investigacién
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefénica
Acta circunstanciada que derivo en solucion inmediata via personal o telefonica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefonica

D. Servicio de atencion telefénica

El Departamento de Atencidn Telefonica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Cuarta Visitaduria

Quinta Visitaduria

Direccion General de Quejas y Orientacion




Escritos del quejoso

Documentos de autoridad
Documentos de transparencia
Documentos de CEDH
Presidencia

Para el personal de la CNDH

Partes

e Oficialia de Partes es el responsable de rec
e se reciben, por las distintas vias, en las i
ocumento se le asigna numero de folio y fec
or el tipo de documento, remitente, .AUMera







Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de julio

"\II . \II Educa'bi{)n basica \II 1 R\

LY

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

1-jul Escuela Secundaria Guerrero La juventud en la Docentes
(4 ocasiones) Técnica 212 construccién de una cultura
de la legalidad

74ul Centro de Prevencién Estado de México Curso Derechos Humanos Docentes
(2 ocasiones) Comunitaria Reintegra, y bullying
I.A.P.

Educacion media

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Conalep Estado de México Curso Aspectos basicos Personal
de Derechos Humanos

Educacion superior

Institucion Actividad Dirigido a

Colegio de Abogados Tabasco Conferencia ~ Aspectos basicos Estudiantes
de Cérdenas de Derechos Humanos

Grupos en situacion vulnerable (ninez)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

5y 64ul Centro de Prevencion Estado de México  Conferencia  Derechos humanos y bullying
(5 ocasiones)  Comunitaria Reintegra,
I.A.P.




4,6y 74ul
(10 ocasiones)

5-ul

7-jul

5-ul
(2 ocasiones)

4y 54ul
(2 ocasiones)

54ul

6-jul

G

Grupos en situacion vulnerable (mujer)

Institucion Entidad Actividad Titulo

Centro de Prevencién Estado de México  Conferencia  Derechos Humanos y bullying
Comunitaria Reintegra,
I.A.P.

Madres solteras trabajando  Distrito Federal Taller Derechos Humanos
por Tldhuac, A. C. y violencia familiar

Organizacion Civil de Estado de México Taller Derechos Humanos
Gestoria Social para los y violencia familiar
Derechos Humanos

en México, A. C.

Grupos en situacion vulnerable (jovenes)
Institucion Entidad Actividad Titulo

Comision Ciudadana por la  Distrito Federal Curso Cultura de la legalidad
Democracia y los Derechos y Derechos Humanos
Humanos, A. C.

Servidores publicos (fuerzas armadas)
Institucion Entidad Actividad Titulo

Secretaria de la Defensa Distrito Federal Curso Protocolo de Estambul
Nacional

Secretaria de la Defensa Distrito Federal Conferencia  Derechos de la mujer, los
Nacional ninos y los grupos en
situacion de vulnerabilidad

Servidores publicos (seguridad publica)
Institucion Entidad Actividad

Secretaria de Seguridad Distrito Federal La proteccion de los Derechos
Publica Humanos en la aplicacién de
EREY

Secretaria de Seguridad Oaxaca Uso legitimo de la fuerza
Publica publica

Secretaria de Seguridad Tabasco Curso Basico de Derechos
Pdblica Humanos

Secretaria de Seguridad Distrito Federal Métodos alternos para la
Publica solucion pacifica de conflictos

Secretaria de Seguridad Distrito Federal Derechos de las victimas
Publica del delito

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Institucion Entidad Actividad Titulo

Comisién Estatal de Aguascalientes Curso Detencion
Derechos Humanos
de Aguascalientes

Dirigido a

Mujeres

WIVEES

Mujeres

Dirigido a

Jovenes

Dirigido a

Policias

Jefes

Dirigido a

Policias

Servidores
publicos
Elementos

Policias

Policias

Dirigido a

Ministerios
Publicos



Servidores publicos (otros servidores publicos)

Institucion Actividad Dirigido a

54ul Secretaria de Zacatecas Derechos Humanos y trata Personal
Comunicaciones de personas
y Transportes

5y 6-ul Secretaria de la Funcién Distrito Federal Conducta ética en el servicio Servidores
(4 ocasiones)  Publica publico publicos

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)
Institucién Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Comision Nacional de los Distrito Federal Conferencia  Significado y trascendencia Integrantes
Derechos Humanos de la reforma constitucional

Mujeres Abogadas que Estado de México Feminicidios y homofobia: los Integrantes
Trabajan por la Equidad crimenes de odio en México
y la Rectitud, A. C.

7-jul Organizacion Civil de Estado de México Derechos Humanos y equidad Integrantes
| (2 ocasiones)  Gestoria Social para los de género
1 Derechos Humanos
"k_,__ en México, A. C.

| jl. . .
&_fducaqon,;.

Participantes en las ocho actividades

I J

Basica Media Superior

Grupos en situacion vulnerable

Participantes en las 19 actividades

177 |

Ninez Mujeres Jovenes

Organizaciones sociales

Participantes en las cuatro actividades

A A

Organismos No Gubernamentales
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Servidores publicos

Participantes en las 14 actividades

Fuerzas
armadas

Seguridad
337 et

Otros
servidores publicos

Procuracién
de justicia



Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes
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Libro

Libro

B Libro
Libro
Folleto

Folleto
Folleto
Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

! B R Wl A\

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(decimoséptima edicion)

La violencia familiar y los derechos humanos
Capacidad juridica de las personas con discapacidad

Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas
a Cualquier forma de Detencion o Prision

Declaracién sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de Paz,
Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos

Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y de Abuso de Poder

Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por

los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Recomendacion General nimero 1. Derivada de las Practicas de Revisiones
Indignas a las Personas que Visitan Centros de Reclusion Estatales y
Federales de la Republica Mexicana

Recomendacion General nimero 2. Sobre la Practica de las Detenciones
Arbitrarias

Recomendacion General niumero 4. Derivada de las Practicas
Administrativas que Constituyen Violaciones a los Derechos Humanos de
los Miembros de las Comunidades Indigenas Respecto de la Obtencion
de Consentimiento Libre e Informado para la Adopcion de Métodos de
Planificacién Familiar

Recomendaciéon General nimero 5. Sobre el Caso de la Discriminacion
en las Escuelas por Motivos Religiosos



Material

Titulo

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto

Cartel

Cartel
Cartilla
Cartilla

Cartilla
Cartilla

Triptico

Diptico

Diptico

Diptico

Triptico

Recomendacion General nimero 6. Sobre la Aplicacion del Examen
Poligrafico

Recomendacién General nimero 7. Sobre las Violaciones a la Libertad
de Expresion de Periodistas o Comunicadores

Recomendacion General nimero 8. Sobre el Caso de la Discriminacion
en las Escuelas a Menores Portadores de VIH o que Padecen SIDA

Recomendacién General numero 9. Sobre la situacion de los Derechos
Humanos de los internos que padecen trastornos mentales y se encuentran
en centros de reclusion de la Republica Mexicana

Recomendacion General nimero 10. Sobre la Practica de la Tortura

Recomendacién General nimero 11. Sobre el otorgamiento de beneficios
de libertad anticipada a los internos en los centros de reclusion de la
Republica Mexicana

Recomendacion General nimero 12. Sobre el uso ilegitimo de la fuerza
y de armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados
de hacer cumplir la ley

VIH/SIDA y derechos humanos. El caso de las comorbilidades asociadas
al VIH

Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Guia para implementar medidas cautelares en beneficio de los defensores
de los derechos humanos en México

Guia para implementar medidas cautelares en beneficio de periodistas
y comunicadores en México

Campana Nacional para Promover el Respeto a las Diferentes
Masculinidades

El sida afecta la salud, la discriminacion ofende la dignidad
Los derechos humanos de las personas que viven con VIH o con SIDA

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

El derecho humano de libertad religiosa
Personas de edad: principales derechos

Campana Nacional para Promover el Respeto a las Diferentes
Masculinidades

Convenio 169 de la OIT. Derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas

Los derechos de la nifez indigena. Derechos humanos de los pueblos
y comunidades indigenas

Derechos constitucionales. Derechos humanos de los pueblos
y comunidades indigenas

Declaracién Universal de Derechos Humanos

2,000

3,000

35,000

2,000
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Triptico La igualdad entre mujeres y hombres en la CNDH

Triptico Derechos humanos en el nuevo sistema de justicia para adolescentes
Triptico Todas y todos tenemos derecho a defender los derechos humanos
Triptico Derechos de los visitantes a centros de reclusion

Juego de mesa | Los Derechos Humanos de las Nifas y los Ninos
Memorama

Juego de mesa | Campana Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres y Hombres
Rompecabezas | en el Hogar

Album de Nuestros derechos
discos

compactos

interactivos

Cuaderno Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

Cartel Recepcion nacional de los tratados de derechos humanos
Invitacion Recepcion nacional de los tratados de derechos humanos
\ - I | |
B. D|S‘h?UC|on ' B ' & > F

Carteles Varios titulos
Cartillas Varios titulos
Cuadernos Varios titulos
Cuadripticos Varios titulos
Dipticos Varios titulos
Discos compactos | Varios titulos
Folletos Varios titulos
Gacetas Varios nimeros

Informe 2010. Informe de actividades. Comision Nacional de los Derechos
Humanos. 1 de enero al 31 de diciembre de 2010. Versién ampliada

Libros Varios titulos
\YERIVEIS Varios titulos

Polipticos Cartilla nacional de derechos

Revistas Varios nimeros
IEEES Derechos humanos en la familia |
Tripticos Varios titulos
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Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas y contestadas

"-\II - = =N : )

3 e = Solicitudes de

Informacion en tramite

Informacion recibidas

Informacion contestadas

B. Solicitudes de informacion contestadas en el periodo

Descripcion de

Expediente Area responsable Solicitud
la conclusion

00025011 Segunda Visitaduria Solicita copia certificada del expediente Se acordd entregar la
General CNDH/2/2008/2593/Q. informacién en
términos de ley
Comité de Informacién
(clasifico) No pagd

00027511 Cuarta Visitaduria General  Solicita los documentos sobre el informe especial en el caso Se acordd entregar la
de Eufrosina Cruz, emitido el 5 de marzo de 2008. informacién en
Comité de Informacion términos de ley
((dENjil<o))
No pagd

00029311 Cuarta Visitaduria General  Solicita la devolucion de copias de expedientes judiciales Informacién
aportados a la queja nimero CNDH/472011/1198/Q. proporcionada

Comité de Informacion
(clasifico)




Expediente

Area responsable

Solicitud

la conclusion

00033811

00035811

00037811

00041911

00043311

00044811

00044911

Segunda
Visitaduria
General

Direccién
General de
Asuntos
Juridicos

Comité de
Informacion

(clasifico)

Cuarta Visitaduria General

Tercera Visitaduria General

Unidad de Enlace

Direccion General de Quejas

y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Primera Visitaduria
General

Segunda Visitaduria General

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Solicita copia certificada de todo lo actuado en el expediente del
amparo DT-409/95.

Solicita que se le proporcione copia integra de los informes y
anexos rendidos por las autoridades en respuesta a las solicitudes o
requerimientos de informacion remitidas por la CNDH de los
siguientes expedientes:

CNDH/3/2010/6386/Q

CNDH/3/2010/6150/Q

CNDH/3/2010/6218/Q

CNDH/3/2010/6419/Q

CNDH/3/2010/6290/Q

CNDH/3/2010/6901/Q

CNDH/3/2010/49/Q

CNDH/3/2010/4903/Q

CNDH/4/2010/6429/Q

“Registro Civil: Notaciones marginales, comercio, mercado y leyes
financieras. Relaciones Publicas Institucionales, Seguridades
Ministeriales y Asociacion en Participacion. Declaraciones de
Impuestos Federales de Derechos de Autor, Medidas Provisionales
Bancarias de Administracion de Documentos y Facultades de
Comprobacion, Fiscalia y Consejo Técnico (IMSS) Secretario Técnico
ante el INFONAVIT, SAT" (sic)

Solicita del periodo 2006-2011, lo siguiente:

Cifra de asesinatos en México.

Numero de desaparecidos.

Numero de denuncias de victimas de alguna pérdida familiar por
homicidio.

Numero de denuncias de abuso del Ejército contra ciudadanos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanias de comunicacion, afirma que las ninas y los nifos tienen
el derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los
menores sélo tienen derechos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacion, afirma que las ninas y los nifios tienen
el derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los
menores solo tienen derechos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacién, afirma que las nifas y los nifos tienen
el derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los
menores solo tienen derechos.

Informacion
proporcionada en
términos de ley

Informacion
reservada

No precisé su
informacion

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada




la conclusion

00045111

00045211

00045311

00045411

00045511

00045611

00045711

00045811

00045911

00046211

00046311

00046411

00046511

00046611

00046711

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Oficialia Mayor

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Solicita que se le informe cuantas solicitudes de acceso a la informacion
se han presentado en la CNDH, desde que se creé la Unidad de Enlace
y cudl es la informacion solicitada con mas frecuencia.

Solicita que se le informe el nimero de denuncias interpuestas por
ciudadanos en que hayan participado miembros del Ejército Mexicano
durante el afio 2003.

Solicita que se le informe el nimero de denuncias interpuestas por
ciudadanos en que hayan participado miembros del Ejército Mexicano
durante el afio 2004.

Solicita que se le informe el nimero de denuncias interpuestas por
ciudadanos en que hayan participado miembros del Ejército Mexicano
durante el afo 2005.

Solicita que se le informe el nimero de denuncias interpuestas por
ciudadanos en que hayan participado miembros del Ejército Mexicano
durante el afo 2006.

Solicita que se le informe el nimero de denuncias interpuestas por
ciudadanos en que hayan participado miembros del Ejército Mexicano
durante el afo 2007.

Solicita que se le informe el nimero de denuncias interpuestas por
ciudadanos en que hayan participado miembros del Ejército Mexicano
durante el afo 2008.

Solicita que se le informe el nimero de denuncias interpuestas por
ciudadanos en que hayan participado miembros del Ejército Mexicano
durante el afio 2009.

Solicita que se le informe el nimero de denuncias interpuestas por
ciudadanos en que hayan participado miembros del Ejército Mexicano
durante el afio 2010.

Solicita que se le informe cémo ingresar a laborar a esta Comision
Nacional.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campafas de comunicacion, afirma que las ninas y los nifos tienen el
derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los menores sélo
tienen derechos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacién, afirma que las nifas y los ninos tienen el
derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los menores sélo
tienen derechos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campafas de comunicacion, afirma que las ninas y los nifos tienen el
derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los menores sélo
tienen derechos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacion, afirma que las ninas y los ninos tienen el
derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los menores sélo
tienen derechos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacion, afirma que las ninas y los nifos tienen el
derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los menores sélo
tienen derechos.

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada




Expediente

Area responsable

Solicitud

la conclusion

00047011

00047111

00047211

00047311

00047511

00047611

00047711

00047811

00047911

00048011

00048211

00048811

00048911

00049011

00049111

00049211

Unidad de Enlace

Comité de Informacién
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace
Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacion, afirma que las ninas y los nifios tienen
el derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los
menores solo tienen derechos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacién, afirma que las nifas y los nifos tienen
el derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los
menores solo tienen derechos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacion, afirma que las nifas y los nifios tienen
el derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los
menores solo tienen derechos.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacion, afirma que las nifas y los nifos tienen
el derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los
menores sélo tienen derechos.

Solicita se le informe respecto a la posibilidad de recibir
indemnizacion en caso de violaciéon de derechos humanos, por
parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Refiere diversos hechos atribuidos A Policias Intermunicipales del
estado de Veracruz y solicita orientacion.

Describe diversas conductas atribuidas a funcionarios del Instituto
Nacional de Migracién en Baja California Sur y solicita orientacion.

Dirige un escrito a las autoridades del Gobierno del Distrito Federal,
solicitando se le otorgue respuesta en términos del articulo 80
constitucional.

Envia curriculum vitae.

Describe diversas conductas atribuidas a funcionarios de la Escuela
de Enfermeria del Centro Médico Siglo XXI, dependiente del IMSS
y solicita orientacion.

Solicita el marco legal con base en el cual la CNDH, en una de las
campanas de comunicacion, afirma que las ninas y los nifios tienen
el derecho a la educacion y el deber de estudiar, ya que los
menores soélo tienen derechos.

Refiere interés profesional por incorporarse a laborar en este
Organismo Nacional.

Requiere se le oriente a dénde acudir para tramitar y recibir el pago
de un seguro de vida de su ascendiente, quien laboraba en la SEP.

Refiere ser elemento de la Policia Federal y solicita asesoria
respecto a la suspensién de la que actualmente es objeto en su
trabajo.

Refiere diversos hechos que consideran arbitrariedades por parte
de personal del Hospital General de Papantla, en el estado de
Veracruz.

Refiere el caso de un nifio desaparecido en un albergue de
Guadalajara, Jalisco.

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada

Orientacion

Orientacion

Orientacion

Orientacion

Orientacion

Orientacion

Informacién
proporcionada

Orientacion

Orientacién

Orientacion

Orientacion

Orientacion
(se turnd a la
DGQyO)




la conclusion

00049311  Unidad de Enlace Describe diversos hechos relacionados con su labor en la asociacion civil Orientacion
de la que forma parte y requiere asesoria al respecto. (Se turnd a la
DGQyO)

00050011  Unidad de Enlace Solicita orientacion respecto a la manera en que se ejecuta una Orientacion
sentencia.

00050111  Unidad de Enlace Describe diversos hechos relacionados con personal de la Comision Orientacion
Nacional de los Derechos Humanos de los Indigenas y del Programa (Se turné a la
Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas. DGQyO)







Programa de Visitas a Lugares

de Detencidn en Ejercicio

de las Facultades del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura

Centros visitados
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IEIMEDIIES
e VENEIIINES
Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Matamoros
e VENEIIINES
Asientos
Calvillo

Cosio

Cefereso NUum. 3 Noreste
Agencias del Ministerio Publico
Agencias del Ministerio Publico
Agencias del Ministerio Publico

Agencias del Ministerio Publico

Aguascalientes Palo Alto El Llano Agencias del Ministerio Publico

Aguascalientes Jesus Maria Agencias del Ministerio Publico

Aguascalientes Pabellon de Arteaga Agencias del Ministerio Publico

Aguascalientes Rincon de Romos Agencias del Ministerio Publico

San Francisco de los

Aguascalientes

Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Romo

San José de Gracia

Tepezala
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Agencias del Ministerio Publico

Agencias del Ministerio Publico
Agencias del Ministerio Publico
Centro de Arraigo
Centro para Varones Adultos
Centro para Varones Adultos
Centro para Varones Adultos
Centro de Minima Seguridad

Centro para Mujeres




Entidad

Aguascalientes

Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

G

Municipio
Aguascalientes

Aguascalientes
Aguascalientes

Aguascalientes
Asientos
Calvillo
Cosio
Palo Alto El Llano
Jesus Maria
Pabellén de Arteaga
Rincon de Romos
San Francisco de los
Romo

San José de Gracia

Tepezala

Centro Estatal para el Desarrollo del
Adolescente

Albergue Margarita Maza de Juarez
Hospital Psiquidtrico Gustavo Le6n Mojica

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal

Separo de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal




INFORMES ESPECIALES







vl Mt NACIGRAL 1E LS
S Narachos M

Tt Sl i b M et

253
JULO

2011

53



H Informes Especiales

GACETA
JUL/2011

@

de vulnerabilidad en que trabajan, a la vez que se proponen los criterios minimos para el dise-
no y operacién de un mecanismo de proteccion para este grupo de personas.

A través de este documento, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos reafirma su
apertura al didlogo con defensores integrantes de organizaciones civiles, activistas sociales
individuales y con las autoridades encargadas de otorgarles proteccion.

Asimismo, reitera su compromiso de monitorear, dar seguimiento y realizar investigaciones
serias y contundentes respecto de la situacion particular de las y los defensores, asi como de
colaborar, desde el ambito de su competencia, en los esfuerzos para elaborar e implementar
un Mecanismo que permita denunciar los abusos en perjuicio de los integrantes de este grupo
y garantizar la promocion y defensa de los derechos humanos.

I. ANTECEDENTES

A. { QUIENES SON Y QUE HACEN LAS Y LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS?

De acuerdo con la idea que presenta la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, un “defensor o defensora de derechos humanos” es aquella per-
sona que realiza acciones en favor de la promocion y defensa de éstos, sin importar su profe-
sién, edad, pertenencia a una organizacién civil, que cuente con reconocimiento publico o
reciba una remuneracién econémica.’

Se distinguen por la aceptacion de la universalidad e interdependencia de los derechos hu-
manos y actlan en favor de derechos tan diversos como la vida, alimentacion, agua, el nivel mas
alto posible de salud, una vivienda adecuada, un nombre y una nacionalidad, educacion, liber-
tad de transito y la no discriminacion, entre otros. Algunas veces defienden los derechos de grupos
especificos de personas como, por ejemplo, los derechos de la mujer, la nifez, los indigenas,
los refugiados y desplazados internos, asi como de minorias nacionales, linglisticas o sexuales.?

Algunas de las actividades que realizan las y los defensores de derechos humanos en el
ejercicio de sus labores son las siguientes:

— Difundir y promover informacion con la finalidad de fomentar la cultura de derechos
humanos.

— Realizar acciones de capacitacién en materia de derechos humanos.

— Denunciar o analizar una violacion o, en su caso, una practica sistematica de violaciones
a los derechos humanos.

— Documentar e investigar casos en que haya tenido lugar una violacion a los derechos
humanos.

— Realizar labores de campo, acudir a los lugares en que se cometen presuntas violaciones
de derechos humanos, entrevistar a las victimas y testigos de los hechos, asi como re-
querir informacion a las autoridades.

— Brindar apoyo a las victimas de estas violaciones, por medio de asistencia profesional o
representacion en los procesos, asi como a través de asesoramiento y apoyo para su reha-
bilitacion.

— Dar seguimiento, analizar y visibilizar los avances o retrocesos en politicas publicas, le-
gislacion y otros elementos que constituyen la politica de Estado en materia de derechos
humanos, entre otras.

Thttp://www?2.ohchr.org/spanish/issues/defenders/who.htm
2 ldem.
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2. Marco juridico internacional

En el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se dispone que
todas las personas gozan de los derechos reconocidos en esa Ley Fundamental y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no puede restringirse ni suspenderse sino en los casos y bajo las
condiciones establecidas en la propia Constitucion.

Ademas, se prevé que las normas relativas a derechos humanos seran interpretadas de
conformidad con la Constitucion Federal y con los tratados internacionales de la materia, fa-
voreciendo a las personas con la proteccién mas amplia.

De igual manera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados celebrados por México que estén de
acuerdo con la Constitucion, son Ley Suprema en nuestro pais. De modo que los instrumentos
internacionales en que se reconocen los derechos humanos y se establecen garantias para su
proteccién, resultan vinculantes para el Estado Mexicano.

En el dmbito universal de proteccion de los derechos humanos, México suscribid, entre
otros, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como su Protocolo Facultativo, en los que se reco-
nocen las libertades fundamentales de todas las personas y se establecen mecanismos para
su proteccién y garantia.

En cuanto a la proteccién especifica de las actividades realizadas por defensores de derechos
humanos, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas se cuenta con la “Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos”
(en adelante, la Declaracion),® primer instrumento internacional en el cual se reconoce, de
manera expresa, la importancia y legitimidad del trabajo de las personas dedicadas a la pro-
mocion y defensa de los derechos humanos, asi como su aportaciéon fundamental en la cons-
truccion de instituciones democraticas en un Estado de derecho.

De acuerdo con la Declaracion, las y los defensores de derechos humanos tienen derecho a:

Procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos en el ambito nacional e

internacional.

— Realizar una labor en favor de los derechos humanos de manera individual o en asocia-
cioén con otros.

— Reunirse o manifestarse pacificamente.

— Recabar, obtener, recibir y poseer informacién sobre los derechos humanos.

— Desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con los derechos humanos
y promover su aceptacion.

— Presentar a los érganos y organismos gubernamentales, asi como a organizaciones que
se ocupan de los asuntos publicos, criticas y propuestas para mejorar su funcionamiento
y llamar la atencion sobre cualquier aspecto de su labor que pueda impedir la realizacién
de los derechos humanos.

— Denunciar las politicas y acciones oficiales en relacion con los derechos humanos y que
se examinen esas denuncias.

— Ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento o asistencia perti-
nentes para defender los derechos humanos.

— Asistir a las audiencias, procedimientos y juicios publicos para formarse una opinién

sobre el cumplimiento de las normas nacionales y de las obligaciones internacionales en

materia de derechos humanos.

Fhttp://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.res.53.144.sp


http:3http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.res.53.144.sp
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D. MECANISMOS NO JURISDICCIONALES PARA DENUNCIAR LAS VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS DEFENSORES

Los defensores civiles y/o sus familiares que resulten victimas de violaciones a sus libertades
fundamentales, en razén de las actividades que realizan, pueden acudir a formular denuncias
ante los mecanismos de proteccion de derechos humanos.

1. Mecanismos nacionales de proteccion de los derechos de las y los defensores

México cuenta con mecanismos no jurisdiccionales de protecciéon a derechos humanos que
tienen como objetivo establecer garantias para investigar y resarcir posibles violaciones a las
libertades fundamentales previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales.

La figura del ombudsman esta contenida en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se prevé el establecimiento de organismos
de proteccién de los derechos humanos.

Las funciones esenciales de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y de las 32
instancias estatales son las de promover la cultura de respeto a los derechos humanos, recibir
quejas y realizar investigaciones sobre posibles violaciones a esos derechos y, en su caso,
emitir determinaciones en las que se sugieren medidas para resarcir las libertades vulneradas
y sancionar a los servidores publicos responsables.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del referido precepto cons-
titucional, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuenta con facultades para investi-
gar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos.

Por otra parte, en aquellos casos en que los derechos de los defensores civiles se vean com-
prometidos ante atentados y amenazas, los ombudsman pueden solicitar a las autoridades la
implementacion de medidas cautelares, a fin de evitar la consumacion de danos de dificil o im-
posible reparacion.

2. Sistema Universal de proteccion de los derechos humanos

La Organizacion de las Naciones Unidas ha reiterado en diversas ocasiones el importante pa-
pel de los individuos, organizaciones y grupos de promocion y proteccion de los derechos hu-
manos; ademas, ha subrayado la importancia de establecer mecanismos especificos para su
proteccion personal, asi como de sus labores.

Por ello, ademas de los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos y
la Declaracion sobre los defensores, la ONU ha instituido instancias encargadas de analizar y dar
seguimiento a la situacion particular de defensores de derechos humanos.

El 26 de abril de 2000, mediante la Resolucién 2000/61, la entonces Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas establecio la figura del Representante Especial para Defenso-
res de Derechos Humanos,* quien durante los ocho afos que ejercié su mandato, se encargd
de informar sobre las condiciones y situacion de las y los defensores en el mundo y respecto de
los mecanismos de proteccion para este grupo.

Igualmente, sostuvo comunicacion con los sectores sociales, nacionales e internacionales
interesados en el tema, ademas de dialogar con los gobiernos, solicitar informes y recomendar
estrategias eficaces para mejorar la situacion y buscar medios a fin de proporcionar una pro-
teccién mas efectiva a defensores y sus actividades.

Aunado a lo anterior, la Oficina del Representante Especial para Defensores de Derechos
Humanos difundié datos, con objeto de ofrecer, tanto a gobiernos como a profesionales en

“http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/images/stories/docs/19c.pdf
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chos Humanos en una Relatoria Especial sobre el tema. Asi, desde el mes de marzo de 2011,
las labores encomendadas a la extinta.

Unidad de Defensores de Derechos Humanos fueron asumidas por la Relatoria Especial,
con la finalidad de dar mayor visibilidad al papel que desempefa ese sector en la construccion
de una sociedad democratica.

La Relatoria sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos
realiza estudios especializados sobre la situacion y condiciones en que laboran defensores de
derechos humanos, lo que sirve de apoyo en el analisis de las denuncias presentadas ante la
CIDH y contribuye al desarrollo de estandares de proteccién a este grupo de personas.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos constituye un mecanismo de
proteccion a favor de los derechos de defensores, a través del ejercicio de su funciéon conten-
ciosa, en que conoce, investiga y analiza casos en los cuales se advierten posibles violaciones
a derechos humanos a este grupo en situacion de vulnerabilidad.

Al finalizar sus investigaciones, la Corte Interamericana emite una sentencia o resolucion en
la que se determina la responsabilidad de los Estados y se solicita medidas de reparacién en favor
de las victimas.

Ademas, en casos de extrema gravedad y urgencia, la Corte cuenta con facultades para
dictar medidas provisionales, de oficio o a instancia de parte, a fin de evitar danos irreparables
a defensores y sus familiares.

En algunos casos, la Corte Interamericana insta a los Estados a dar plena participacién a
los beneficiarios en la planificacion e implementacién de acciones concretas de proteccion.

4. Otros mecanismos de promocion y proteccion
de los derechos humanos de defensores

Las y los defensores de derechos humanos han encontrado mecanismos de apoyo a sus labo-
res a través de los Grupos de Trabajo, integrados por personas cuya funciéon consiste en dar
seguimiento a temas especificos, con la finalidad de informar sobre la situacién en la que desa-
rrollan su labor; ademds, conocen de casos especificos a través de cartas de denuncia que di-
rigen a distintas autoridades para reclamar justicia.

También existen las redes de defensores, instauradas para realizar acciones urgentes y cam-
panas de denuncia, a fin de instar a los gobiernos o sus instituciones, por medio de cartas, co-
municados de prensa, visitas o protestas masivas, sobre la responsabilidad de prevenir y dete-
ner violaciones a los derechos humanos.

Dentro de las redes, quien recibe un escrito de accion urgente la retransmite a todos sus
contactos, de manera que, entre mas personas estén informadas de la solicitud, puede lograr-
se un mayor impacto.

Finalmente, se cuenta con un mecanismo de proteccion que consiste en el reconocimiento
de aquellos defensores que destacan por su labor en la promocion y defensa de los derechos
humanos.

Los premios y distintivos permiten a los luchadores sociales abrir espacios en la opinion
publica para denunciar situaciones de violacion a los derechos humanos, asi como proponer
las medidas que, al respecto, deba adoptar el Estado Mexicano.

En este rubro, la Comisiéon Nacional ha reconocido la destacada labor de defensoras y de-
fensores en la promocién y proteccion de derechos de victimas de delitos de secuestro y ho-
micidio, entre otros, asi como de quienes han dedicado sus esfuerzos para apoyar y proteger
a grupos en condiciones de vulnerabilidad como mujeres, personas con alguna discapacidad,
ninos en situacién de pobreza y migrantes.

A través de las redes y grupos de trabajo, se mantiene contacto con los mecanismos inter-
nacionales y regionales que puedan ayudar a mejorar la situacion de las y los defensores en
nuestro pais.
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para Defensoras y Defensores de Derechos Humanos a cargo del gobierno mexicano, pues

contiene disposiciones efectivas que buscan garantizar la vida, integridad y seguridad de las
y los defensores civiles.

I1l. HECHOS

En los Ultimos anos ha aumentado en nuestro pais, de manera considerable, el nimero de
personas dedicadas a la labor de la promocién y defensa de los derechos humanos. Asi, mien-
tras que en 1984 existian sélo cuatro organizaciones de derechos humanos, para 1990 el nime-
ro aumentd a 200 organizaciones, en tanto que, al dia en que se emite este documento, segin
el Registro Federal de la Comisién de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, existen un total de 2,702,'° aun cuando podrian ser muchas mas las que reali-
zan trabajos en la materia.

El aumento en el nimero de personas y organizaciones dedicadas a la defensa de derechos
humanos ha también supuesto el incremento de quejas y denuncias con motivo de presuntas
violaciones a los derechos humanos en su contra.

A. CASOS ATENDIDOS POR EL SISTEMA NO JURISDICCIONAL DE PROTECCION

DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, RESPECTO DE VIOLACIONES EN PERJUICIO DE DEFENSORES,
EN EL PERIODO ENERO 2005 A MAYO DE 2011

1. Expedientes de queja
En este periodo, se han registrado en la Comision Nacional de los Derechos Humanos y en las

instancias protectoras de los derechos humanos en México, un total de 523 expedientes rela-
cionados con presuntas violaciones a los derechos humanos de defensores.
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c Destaca que en la CNDH, del 2005 al 2009 se recibieron en promedio 21 expedientes por
5 ano, mientras que en el 2010 se registraron un total de 48, lo que implica un incremento del
E= 128 por ciento.
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Solicitud de Medidas Cautelares
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Las medidas cautelares solicitadas en favor de defensores de derechos humanos, han teni-
do como fin salvaguardar su seguridad e integridad fisica, evitar la continuacion de actos de
hostigamiento y acoso e impedir la consumacion de hechos violentos de dificil o imposible
reparacion.

3. Recomendaciones

Ante la gravedad de los actos u omisiones de las autoridades, en el periodo comprendido en-
tre enero 2005 y mayo de 2011, se emitieron en las instancias protectoras de derechos huma-
nos, 33 recomendaciones y un Informe Especial' relacionados con violaciones a los derechos
humanos de defensores de los derechos humanos.

Recomendaciones

o 2 4 B 8

Tras la investigacion de cada uno de esos casos, se observaron violaciones a los derechos
humanos en perjuicio de defensores civiles, a la integridad y seguridad personal, al debido pro-
ceso y acceso a la justicia, libertad de expresion e informacién, derecho de reunién y asociacion,
asi como a la legalidad y seguridad juridica, por actos consistentes en intimidacién, amenazas,
afectaciones a la integridad fisica, insuficiente proteccion de personasy a la vida, dilacion en la
procuracion de justicia, irregular integracion de averiguacién previa, detencién arbitraria y re-
tencién ilegal, incomunicacion, asi como por falta de motivacién y fundamentacion juridica,
entre otros.

12La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos emitié nueve recomendaciones (15/2007, 12/2009,
36/2009, 78/2009, 26/2010, 54/2010, 4/2011, 23/2011y 26/2011) y un Informe Especial de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sobre el Caso de Discriminacion a la profesora Eufrosina Cruz Mendoza.
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Al respecto, los organismos locales de proteccion de derechos humanos reconocieron la
importancia de la labor que realizan las y los defensores, agentes indispensables para la pro-
mocién y respeto de los derechos en las entidades federativas, pues se encuentran en contac-
to directo con la poblaciéon, conocen la problematica y necesidades que enfrenta, constituyen
un puente de comunicacion con las autoridades, son de los primeros en acudir cuando se les
solicita ayuda, brindan orientaciéon y contribuyen al desarrollo de la sociedad.

Por ello, manifestaron su compromiso por difundir y respetar sus derechos, pues estan al
tanto de los riesgos que enfrentan durante el ejercicio de sus actividades.

De la informacion remitida por las comisiones locales se advierte que en el periodo enero de
2005 a mayo de 2011 se han recibido un total de 363 quejas relacionadas con defensores
de derechos humanos.

Las comisiones estatales que reportaron un mayor nimero de expedientes integrados con
motivo de agresiones contra defensores son Jalisco (97), el Distrito Federal (46), Chiapas (44),
Oaxaca (36), Chihuahua (28) y Puebla (27). El resto de los organismos locales reportaron cifras
por debajo de los 20 expedientes de queja, y nueve indicaron que no tienen registro de quejas re-
lacionadas con presuntas violaciones contra defensores (Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Michoacan, Nayarit, Sonora, Veracruz y Zacatecas).

Por lo que hace a las medidas cautelares solicitadas por los organismos estatales de derechos
humanos se reportaron un total de 97, en las que se requirié a las autoridades la implemen-
tacion de acciones para salvaguardar la vida e integridad de defensores, tales como propor-
cionarles escoltas de seguridad o realizar “rondines” en sus domicilios y lugares de trabajo, asi
como para garantizar su acceso a la justicia por medio de la debida integracion de las investi-
gaciones y la emision de resoluciones en que se observen los principios de inmediatez, exhaus-
tividad, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y transparencia.

Las comisiones locales que solicitaron un mayor nimero de medidas cautelares son el Dis-
trito Federal (47), Chihuahua (26), Jalisco (8) y Guerrero (6).

Por su parte, Chiapas report6 la solicitud de 3 medidas cautelares, San Luis Potosi de 2, y
Baja California, el Estado de México, Nuevo Ledn, Puebla y Sinaloa indicaron haber solicitado
medidas cautelares en una ocasion.

Solicitud de Medidas Cautelares

Lraghia

My L
. As

B "l rag
SLF
Chlspos

Tamrrern

Chify

=

o
i
=
-
(=]
&
£
=]

L

En cuanto a los casos en que los organismos estatales protectores de derechos humanos
acreditaron violaciones a derechos humanos en perjuicio de defensores, se reportaron un
total de 24 recomendaciones.

El estado de Guerrero reporté 5; Tamaulipas, 4; Chihuahua, 3; Jalisco y San Luis Potosi, 2; y
Coahuila, Distrito Federal, Durango, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, 1.
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defensores de derechos humanos, a efecto de evitar acciones que pongan en riesgo la vida de
los integrantes de ese grupo en especial situacién de vulnerabilidad y la de sus familiares.

La Procuraduria General de la Republica informé respecto de la elaboracion de un protoco-
lo especifico que permite la investigacién de ilicitos cometidos en perjuicio de defensores de
derechos humanos. Ademas, sefalé que otorga asesoria juridica y atencion especializada a
las victimas del delito, e imparte cursos de capacitacion en materia de derechos humanos
dirigidos a servidores publicos de esa dependencia.

Por otra parte, esta CNDH envio6 a las instancias de procuracién de justicia de las entidades
federativas un requerimiento de informacion, en que se solicitd el nimero de denuncias y
querellas presentadas por delitos cometidos en agravio de defensoras y defensores civiles de
derechos humanos, el tramite otorgado a éstas y su estado procesal, asi como la implemen-
tacion de medidas cautelares en el periodo comprendido de enero de 2005 a mayo de 2011.

En total, las procuradurias generales de justicia de las entidades de la Republica Mexicana
reportan tener conocimiento de 103 casos de delitos cometidos contra defensores de derechos
humanos.

Los estados de Baja California, Morelos, Querétaro y Sonora informaron no contar con una
base de datos que permitiera enviar una respuesta a la solicitud de informacién formulada por
la CNDH.

Los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Quintana Roo,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas informaron no haber encontrado en sus
registros denuncia o querella presentada por algun delito cometido en perjuicio de defensores
civiles de derechos humanos.

La Fiscalia Especializada en Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comu-
nidad, de la Procuraduria General de Justicia del estado de Chiapas informé respecto de la exis-
tencia de ocho indagatorias, en dos de las cuales se ejercitd accion penal por privacién ilegal
de la libertad, homicidio calificado en grado de tentativa, lesiones, danos y pandillerismo; in-
formd, ademas, respecto de la solicitud de diez 6rdenes de aprehension, de las cuales cuatro
han sido ejecutadas, sin que a la fecha de envio de su informacién se hubiere dictado senten-
cia condenatoria al respecto. Finalmente, senald haber ofrecido medidas cautelares, sin espe-
cificar cuales y respecto de qué defensores.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal informo sobre la proteccion y segu-
ridad brindada a dos defensores de derechos humanos; la integracion de 14 averiguaciones
previas, tres de ellas acumuladas por tratarse de hechos relacionados. De igual forma, comu-
nicé a la CNDH que se recabaron las declaraciones y ampliaciones de los denunciantes y de
los probables responsables y se solicitd la intervencion de la Policia de Investigacion y de la
Coordinacion de Servicios Periciales.

La Procuraduria General de Justicia del estado de Jalisco comunicé sobre la integracion de
una querella y nueve actuaciones ministeriales que constan de ratificaciones, testigos, actas
de fe ministerial, investigaciones realizadas por la Policia Investigadora, acuerdos y constan-
cias. Informd, ademas, que en ninguna de estas querellas se ejercitd accion penal, por no acre-
ditarse el cuerpo del delito y en ninguin caso existié coadyuvancia de las victimas.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca informo respecto de la integra-
cion de ocho querellas, cincuenta y ocho actuaciones ministeriales y una averiguacién previa en
reserva. Senald que en ningun caso se solicitd coadyuvancia de las victimas y en ninguna de
las indagatorias se habia ejercitado accién penal hasta la fecha de rendir su informe a este or-
ganismo nacional.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla reportd que se iniciaron tres ave-
riguaciones previas con motivo de delitos cometidos en perjuicio de defensores civiles de de-
rechos humanos. Ademas, informé que esa dependencia participa en las reuniones de segui-
miento a las medidas cautelares solicitadas por los organismos protectores de derechos
humanos, a efecto de preservar la vida e integridad de las victimas del delito.
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Con el objetivo de presentar un panorama de la situacion y retos concretos de defensores,
a continuacion se expone un analisis de los derechos humanos, asi como de los hechos viola-
torios que esta Comisién Nacional, los organismos estatales de proteccion de derechos huma-
nos, las instancias encargadas de la procuracion de justicia y diversos érganos internacionales
y organizaciones no gubernamentales, han identificado como las principales problematicas que
impiden que quienes conforman este grupo desempenen sus actividades de manera libre y
segura.

Al respecto, es importante considerar que los casos y cifras que se exponen representan
un referente de la totalidad de los hechos que en realidad ocurren, por lo que deben ser con-
siderados como indicativos, pues no se tiene un registro completo, debido, entre otras cues-
tiones, a que los abusos no siempre son denunciados o a que las autoridades no cuentan con
informacion sistematizada sobre los casos concretos de defensores victimas del delito y del
abuso del poder.

A. EL TRABAJO DE LAS Y LOS DEFENSORES: DIAGNOSTICO DE LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS
PARA EL EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN IMIEXICO

Los hechos violatorios cometidos en perjuicio de defensores en nuestro pais se constituyen,
principalmente, en actos de hostigamiento, amenazas, agresiones fisicas e incluso privacion de
la vida y desapariciones forzadas e involuntarias, en razén de las actividades que realizan al
ejercer el derecho a defender.

En su caso, existe un peligro latente de que sus libertades fundamentales a la vida, integri-
dad, seguridad y libertad personales, acceso a la justicia y debido proceso, libertad de expre-
sion e informacién, asi como los derechos de asociacion y reunién, a la honra y privacidad, libre
transito, propiedad y posesion, se vean menoscabadas por agresiones de las autoridades y
agentes no estatales que pretenden obstaculizar o silenciar su labor.

1. Derecho a la vida

El derecho a la vida esta tutelado en los articulos 29, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos; 3, de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos; y |, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

La labor, vida e integridad de los defensores de los derechos humanos constituyen pilares
fundamentales para el trabajo que desempena la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Tan es asi, que el asesinato de una defensora de los derechos humanos se constituyé en uno
de los principales motivos que finalmente derivaron en la creacion de la CNDH. Se trata del
homicidio de la sefora Norma Corona, distinguida luchadora de los derechos humanos de Sina-
loa, que decidié al gobierno mexicano a tomar medidas de fondo con la finalidad de comba-
tir violaciones los derechos humanos.™

El goce del derecho a la vida constituye un requisito indispensable para el disfrute del resto
de las libertades fundamentales, por lo que su debida protecciéon no se agota en el derecho
a no ser privado arbitrariamente de la misma, sino que también comprende la obligacion de
crear condiciones que garanticen una vida digna y segura.

Durante el periodo que se reporta en el presente Informe (enero 2005 a mayo 2011) se
han documentado en los organismos protectores de derechos humanos y en esta Comisién
Nacional un total de 27 casos en los que se han denunciado privaciones de la vida en perjuicio
de defensores.

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/3/art/art2.htm
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Ademas, su hijo y su esposo habian sido privados de la vida, y las instalaciones en que se
encontraba la oficina de la asociacion recibieron impactos de armas de fuego, por lo que exis-
tia temor fundado de la agraviada de futuros atentados en su contra y de su familia, de ma-
nera que solicito se le brindara proteccion.

Es asi que este organismo nacional requiri6 al Gobierno del estado de Chihuahua, en diver-
sos momentos y por distintos medios, la implementacion de medidas cautelares en favor de
la defensora y su familia; sin embargo, no se recibié respuesta sobre su aceptacion y casi un
mes después de la primera solicitud, la defensora fue sustraida de su domicilio por integrantes
de un grupo armado, sin que la autoridad local le hubiera proporcionado alguna medida de
proteccion y seguridad.

En ese caso, se demostrd que previo a resultar victima de desaparicion, la defensora habia
recibido amenazas de muerte y/o atentados directos a su vida, familia y propiedades, sin que
las autoridades del Gobierno del estado de Chihuahua adoptaran alguna medida de seguridad,
lo que derivé en la comisién de nuevos atentados que derivaron en su desaparicion.

De igual manera, en el caso se evidencid que la Procuraduria General de Justicia del estado
de Chihuahua implementé medidas de proteccion para los familiares de la defensora de ma-
nera posterior a su desaparicion, situacion que da cuenta de la dilacion y omision en que in-
currieron, pues aungue estaban en posibilidad de otorgarlas previo a la consumacién de los
hechos, no lo hicieron sino hasta que se habian actualizado danos de imposible reparacion.

La CNDH reitera la necesidad de que las violaciones al derecho a la vida de las y los defen-
sores sean denunciadas e investigadas por las autoridades, a efecto de que se identifique y
sancione a los responsables.

Lo mismo en el caso de los atentados en los que no se ha consumado la pérdida de la vida,
ya que por si mismos constituyen agresiones directas en menoscabo del mas elemental de los
derechos.

Ademas, resulta indispensable que las autoridades generen las condiciones necesarias para
que las y los defensores desempenen sus labores en un ambiente seguro, en que el riesgo de
violacién a sus derechos se reduzca al minimo y, de ser posible, a ninguno.

De igual manera, es necesario que las autoridades involucradas en actividades de seguridad
publica giren instrucciones a todo su personal para que durante el ejercicio de sus funciones
se abstengan de realizar acciones que pongan en peligro la vida de defensores de derechos hu-
manos.

Conviene que las autoridades encargadas de la procuracion de justicia agoten todos los me-
dios necesarios, a efecto de realizar investigaciones exhaustivas que permitan obtener datos
sobre el paradero de defensores desaparecidos y se determine respecto de la responsabilidad
de quienes, en su caso, participaron en los hechos.

2. Derecho a la integridad y seguridad personales

Los derechos a la integridad y seguridad personales se encuentran previstos en los articulos
22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 9y 10,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 3y 5, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; y |, de la Decla-
racion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Las amenazas en general y las de muerte, que se formulan a defensores y sus familias cons-
tituyen una violacion al derecho a la integridad y seguridad personal, ya sea que se actualicen
por medio de agresiones fisicas o que se realicen a través de diversos medios que tengan como
finalidad instarlos, a través del miedo, para que desistan en las labores de defensa y promocion
de los derechos humanos.

Las amenazas a las y los defensores no sélo configuran indicios de peligro, sino que por si
mismas se constituyen en violaciones, pues atentan en perjuicio de su integridad psicolégica,
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de manera oportuna han contribuido a preservar la vida y las libertades fundamentales de de-
fensores y sus familiares.?”

Asimismo, es necesario que se atiendan de manera inmediata las solicitudes de medidas
cautelares que les dirigen los organismos protectores de derechos humanos, a efecto de ga-
rantizar la proteccion de la vida e integridad de los integrantes de este grupo en especial si-
tuacion de vulnerabilidad, asi como de sus familiares.

3. Derecho a la libertad personal

El derecho a la libertad personal se encuentra reconocido en los numerales 14, parrafo segun-
do, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 7, de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos; 9, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; y XXV, de la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Aligual que las amenazas, las violaciones contra el derecho a la libertad personal contintian
como las principales causales de denuncias y quejas por parte de las y los defensores victimas
del delito y del abuso del poder, ante los organismos protectores de derechos humanos en
México.

Durante el periodo que se reporta, se han investigado en esta Comisién Nacional y en las
comisiones estatales de derechos humanos mas de 60 casos de violaciones contra la libertad
personal, en que defensores han resultado victimas de detenciones arbitrarias, retenciones
ilegales y secuestros, imputables a integrantes de grupos delictivos y/o servidores publicos.?®

Las y los defensores victimas de detenciones y secuestro por grupos delictivos han denun-
ciado la privacion de la libertad a que fueron sometidos y las condiciones degradantes e in-
dignas en que los mantuvieron durante su reclusion, en las que se les impide mantener comu-
nicacion con alguna persona y Unicamente se les proporcionan servicios basicos que les
permiten subsistir en condiciones que a veces resultan deplorables, con la finalidad de infun-
dirles temor y obligarlos a que desistan en sus actividades de promocion y defensa de derechos
humanos.

Por otra parte, se han documentado casos en que son las autoridades quienes privan de la
libertad a las y los defensores, al asegurarlos sin la certeza de que hubieran cometido algun
ilicito o se encontraran en flagrancia, lo que supone la actualizacion de detenciones arbitrarias.

Lo anterior se ha presentado en situaciones en que defensores acuden a manifestaciones
publicas, en que las autoridades encargadas de la seguridad han implementado acciones para
desintegrar los movimientos, realizado detenciones masivas y privado de la libertad a los ac-
tivistas sociales que participan en ellos.?*

Las autoridades sefaladas con mayor frecuencia como responsables de estas violaciones
son las Secretarias de Seguridad Publica en los estados y las autoridades municipales que
realizan funciones de seguridad publica.

Ademas, se han recibido quejas en las que se denuncian detenciones arbitrarias ocurridas
en el interior de los domicilios particulares o en las instalaciones en que las y los defensores
desempenan sus actividades, a donde las autoridades han ingresado sin el mandamiento es-

7 Caso del sefor Leonel Rivero y otros. ColDH, Medidas Provisionales, 6 de agosto de 2008. Caso de la
sefora Pilar Noriega Garcia y otros. ColDH, Medidas Provisionales, 6 de febrero de 2008.

28 Caso de la Seccion XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y de la Asamblea Popu-
lar de los Pueblos de Oaxaca. CIDH, Comunicados de Prensa 39/2006, 36y 45/2007. CNDH, Recomendacion
15/2007. Caso de V2, integrante de la Asociacion Civil de Derechos Humanos en Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua, CNDH, Recomendacién 54/2010.

29 Caso de la Seccion XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y de la Asamblea Popu-
lar de los Pueblos de Oaxaca. CIDH, Comunicados de Prensa 39/2006, 36 y 45/2007. CNDH, Recomendacion
15/2007.
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retardo o entorpecimiento de la funcién de investigacion o procuracion de justicia, inactivida-
des por periodos prolongados®? y omisiones en realizar las diligencias necesarias para esclare-
cer los hechos,* lo que deriva en que las investigaciones carezcan de objetividad e imparcia-
lidad.

Al respecto, se han documentado casos en que las autoridades incurren en omisiones res-
pecto de la practica de inspecciones oculares a los lugares en que ocurrieron los hechos delic-
tivos, se omite dar participacion a peritos especializados, ademas de omitirse dictar medidas
para preservar los indicios del delito y citar a los testigos o personas involucradas,** lo que de-
riva en violaciones al debido proceso y a las garantias judiciales en perjuicio de defensores.

Tampoco se otorga una efectiva proteccion o atencién victimoldgica a los agraviados y sus
familiares® ni se permite a los defensores acudir ante las agencias investigadoras o allegarse
de una defensa adecuada.®

Las omisiones y los inexistentes o escasos avances en las investigaciones, obstaculizan el
esclarecimiento de los hechos y la identificacion de los responsables. Por ello, es necesario que
las instancias encargadas de la procuracion de justicia realicen su trabajo con base en los
principios de inmediatez, exhaustividad, efectividad, objetividad, imparcialidad, confidenciali-
dad y transparencia.

Ademas, resulta indispensable que se atiendan las medidas cautelares solicitadas por los
organismos protectores de derechos humanos, quienes han dirigido peticiones para que se
integren debidamente las investigaciones y se emitan, en un plazo razonable, las determina-
ciones que correspondan conforme a derecho.

5. Libertad de expresion y derecho a la informacién

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresién, asi como a buscar y re-
copilar informacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 7, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19, de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos; y IV, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

La libertad de expresion constituye un elemento fundamental para la vigencia de los dere-
chos humanos en una sociedad democratica que, en el caso de los defensores, adquiere es-
pecial relevancia debido a que se trata de un elemento esencial para el ejercicio de sus labores
de investigacion y denuncia de conductas violatorias a las libertades fundamentales.

El derecho a la libertad de expresion no debe ser limitado por medios o vias indirectas en
perjuicio de defensores, ya que es a través del ejercicio de esta libertad como éstos dan publi-
cidad a sus investigaciones, realizan reclamos frente a injusticias e instan a las autoridades a
la rendicion de cuentas y a la imparticion de justicia.

El respeto a la libertad de expresion de los defensores permite hacer visible su labor y ge-
nerar un efecto multiplicador en favor de la cultura de los derechos humanos, pues la libre

32Caso de integrantes del Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, CNDH, Recomen-
dacion 12/2009, 17 de febrero de 2009, http://www.cndh.org.mx/recomen/2009/012.pdf. Caso de la sefio-
ra Beatriz Lopez Leyva, CNDH, Recomendacion 36/2009 Caso de la sefiora Beatriz Lépez Leyva, CNDH, Reco-
mendacion 36/2009, Caso de V1y V2.

3 Defensores de derechos de los pueblos indigenas en el estado de Guerrero. CIDH, Comunicado de Pren-
sa 07/09. CNDH, Recomendacion 78/2009.

34 Idem.

3 Idem.

% Caso de los habitantes de la comunidad indigena Triqui, de San Juan Copala, Santiago Juxtlahuaca, Oaxa-
ca. CIDH, Medidas cautelares 2010. CNDH, Recomendacion 26/2011.


http://www.cndh.org.mx/recomen/2009/012.pdf
http://www.cndh.org.mx/recomen/2009/012.pdf
http:adecuada.36

s ideas y;f'éI_.'r.lmlpnol.Je.‘jerticiol.de sluls'_.-actividad
e ¥ ales -'_-.-..‘.' : a quien

COMISION NACIONAL DE LOS
DEKECHOS HUMANGS

&l = R l A kd

252

JULIO
fricano:

e CIH

D

> HUMANOS

77


http:denuncias.37

H Informes Especiales

GACETA
JUL/2011

@

tablecidas en la ley, pues, al igual que la libertad de expresion, el derecho de reunion Unica-
mente estd sujeto a las limitaciones necesarias para garantizar la seguridad, salud o moral
publicas o los derechos de terceros.

De ahi que la obligacién de las autoridades no se agote en el respeto al ejercicio del derecho
de reunién, sino que, ademas, supone el deber de adoptar medidas positivas para asegurar
que se permita a las y los defensores organizar y participar en reuniones o manifestaciones
pacificas, en las que puedan denunciar conductas violatorias a derechos por parte de las au-
toridades o agentes no estatales.

De manera que las autoridades de los tres ambitos de gobierno deben, entre otras acciones,
implementar operativos de seguridad para proteger a los participantes de manifestaciones con-
tra posibles amenazas, en los que se evite el uso arbitrario de la fuerza publica y se permita
que expresen libremente sus ideas.

En México, las principales violaciones a este derecho se presentan cuando defensores de
derechos humanos resultan victimas de amenazas, agresiones o desalojos durante su partici-
pacion en manifestaciones publicas, en las que reciben ataques de autoridades u opositores
a las ideas que expresan.*®

En esos casos, los defensores han denunciado agresiones fisicas en su perjuicio y de los
asistentes a manifestaciones, por parte de sus opositores y de las autoridades que incurren en
un uso arbitrario de la fuerza publica para dispersarlos e impedir que se retnan.

Los defensores también se constituyen en victimas de agresiones a su libertad de reunion
0 asociacién cuando son sometidos, en razon de las labores que realizan, a vigilancias excesi-
vas en sus domicilios, lugares de trabajo o reunion,* pues el temor a ser sujetos, en cualquier
momento, a actos de violencia, impide el libre ejercicio de este derecho.

Por otra parte, cabe senalar que en el caso de las y los defensores, la libertad de asociacion
constituye una herramienta fundamental para el ejercicio de sus actividades y la obtencién de
los resultados buscados, pues les permite sumar esfuerzos y constituirse en agrupaciones que
alcancen mayor impacto en sus tareas.

Para garantizar este derecho es necesario que las autoridades permitan que quienes cumplen
con los requisitos previamente establecidos en la ley, constituyan colectivos, asociaciones y
redes de trabajo en los que se pueda ejercer libremente el derecho a defender.

La imposicion de mayores requisitos que resulten inasequibles y dificulten o impidan la
conformacién o registro de asociaciones, constituye una violacion a este derecho en perjuicio
de las y los defensores, pero, ademas, obstaculiza la labor de promocién y proteccion de los
derechos humanos.

38 Caso de la Seccion XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y de la Asamblea Popu-
lar de los Pueblos de Oaxaca. CIDH, Comunicados de Prensa 39/2006, 36y 45/2007. CNDH, Recomendacion
15/2007. Caso del Sr. V., CNDH, Recomendacién 26/2010, 26 de mayo de 2010, http://www.cndh.org.mx/
recomen/2010/026.pdf

39 Caso de la sefiora Obtilia Eugenio Manuel e integrantes de la organizacion Pueblo Indigena Me'phaa.
CIDH, Medidas Cautelares 2005 y Comunicado de Prensa 32/10. ColDH, Medidas Provisionales, Asunto Fer-
nandez Ortega y otros, de 30 de abril de 2009. Caso del sefior Martin Amaru Barrios Herndndez y otros. CIDH,
Medidas Cautelares 2006. Caso del senor Alejandro Cerezo Contreras y otros integrantes del Comité Cerezo.
CIDH, Medidas Cautelares 2008. Caso de la sefora Lydia Cacho y otros. CIDH, Medidas Cautelares 2009. Caso
de las defensoras Silvia Vdzquez y Blanca Mesina. CIDH, Medidas Cautelares 2010. CNDH, Medidas Cautelares
solicitadas durante la integracion del expediente iniciado con motivo de presuntas conductas violatorias a sus
derechos humanos. Caso del Albergue Ay la Asociacion Civil B, CIDH, Medidas Cautelares 2010. CNDH, Re-
comendacion 4/2011, 1 de febrero de 2011, http://www.cndh.org.mx/recomen/2011/004.pdf
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Aligual que las calumnias y falsas imputaciones, los actos de vigilancia en perjuicio de defen-
sores constituyen un atentado contra su integridad fisica y psicoldgica, pues saberse observados
de manera permanente genera en su persona afectaciones que impiden su normal desenvol-
vimiento en la vida diaria, con el consecuente desequilibrio y desconciertos en sus personas y
en las de sus familiares.

Finalmente, cabe senalar que se tienen documentados hechos en perjuicio del derecho a
la privacidad de defensores civiles, en los que se acredité que la Procuraduria General de la
Republica reveld informacion que coloco a las victimas y personas involucradas en el caso en
una situacion de riesgo.*?

8. Derecho al libre transito

El derecho al libre transito se encuentra tutelado en los articulos 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 12, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
22, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 13, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; y VIII, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, que comprende la posibilidad de que todas las personas puedan circular libremente
por el pais y escoger libremente su residencia.

Muchas de las actividades de promocién y defensa que realizan los defensores requieren
de su presencia en los lugares en que ocurrieron los hechos, donde se encuentran las victimas
del delito, los testigos y las agencias ministeriales en que se investigan los casos, por lo que
resulta imprescindible que se garantice su libertad de transito, pues lo contrario limitaria el
ejercicio de sus labores.

Las violaciones a este derecho se presentan cuando se restringe a los defensores su libre
desplazamiento en el pais y en las ocasiones en que reciben amenazas y resultan victimas de
seguimientos y actos de vigilancia en automoviles particulares e, incluso, en vehiculos oficiales
de autoridades, por medio de los cuales se pretende causarles miedo y propiciar que desistan
en la busqueda de informacién relacionada con los casos que investigan.*®

En estos supuestos, las defensoras y los defensores han sido victimas de seguimientos por
agentes no estatales o autoridades vestidas de civiles, quienes los vigilan en la via publica y en
sus domicilios, para conocer sus actividades y vida personal y, una vez que estan al tanto de
lo que hacen, les dirigen amenazas con el propésito de atemorizarlos o materializar ataques
en su contra.

De igual manera, debido a la naturaleza de la labor de denuncia ante practicas abusivas, en
algunas otras ocasiones, los defensores civiles han sufrido obstaculizaciones administrativas res-
pecto de tramites migratorios, cuando pretenden salir del pais para viajar a otras naciones a
efecto de documentar sus casos, o incluso cuando pretenden participar en foros y eventos re-
lativos al tema.

y Blanca Mesina. CIDH, Medidas Cautelares 2010. CNDH, Medidas Cautelares solicitadas durante la integracion
del expediente iniciado con motivo de presuntas conductas violatorias a sus derechos humanos. Caso de V1, de
sus menores hijos, de nacionalidad hondurena y de V2, director del Albergue A. CIDH, Medidas Cautelares 2010.
CNDH, Recomendacion 23/2011. Caso de la sefora Margarita Martinez Martinez. CIDH, Medidas Cautelares
2010. Caso de la sefora Emilia Gonzalez Tercero. ColDH, Medidas Provisionales, Asunto Alvarado Reyes y otros,
de 26 de noviembre de 2010y 1 de abril de 2011.

42Caso del Albergue Ay la Asociacién Civil B, CIDH, Medidas Cautelares 2010. CNDH, Recomendacion
4/2011.

4 Caso de la senora Lydia Cacho y otros. CIDH, Medidas Cautelares 2009. Caso de las defensoras Silvia
Véazquez y Blanca Mesina. CIDH, Medidas Cautelares 2010. CNDH, Medidas Cautelares solicitadas durante la
integracion del expediente iniciado con motivo de presuntas conductas violatorias a sus derechos humanos.
Caso de V2, integrante de la Asociacion Civil de Derechos Humanos en Nuevo Casas Grandes, Chihuahua.
CNDH, Recomendacién 54/2010. Caso de la sefiora Margarita Martinez Martinez. CIDH, Medidas Cautelares
2010.
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Los atentados al derecho a la propiedad de las y los defensores pueden resultar mas graves
y tener mayores consecuencias en los casos en que las propiedades se encuentran en sitios
aislados o considerados de alto riesgo, en razén de que las condiciones de inseguridad que
prevalecen en zonas determinadas propician que se presenten con mayor frecuencia ataques
contra su vida e integridad personal, sin que éstos puedan ser advertidos o denunciados por
alguna persona.

También se recibieron quejas en las que se denuncio la destruccién y robo de materiales,
informacion y documentos relacionados con los casos que investigan las y los defensores, lo
gue tiene consecuencias que van mas alla de la violacion al derecho a la propiedad, ya que el
robo o destruccion de materiales recabados por defensores deriva en la obstaculizacion de
acceso a la justicia, pues en ocasiones la informacion sustraida tiene estrecha relacién con las
investigaciones que se sustancian ante instancias de procuracion de justicia o que serian pre-
sentadas ante éstas.

De manera que la eliminacion de evidencias, particularmente de aquellas que resulta im-
posible recuperar, contribuye a la impunidad e impide el esclarecimiento de los hechos.

B. ESPECIAL SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA QUE TRABAJAN LAS Y LOS DEFENSORES

Los hechos y ataques descritos en el apartado anterior constituyen un reflejo de la especial si-
tuacion de vulnerabilidad a la que se encuentran sujetos quienes realizan labores de defensa
y promocion de los derechos humanos.

A lo anterior se debe afnadir el caso de los defensores que se encuentran todavia mas ex-
puestos a riesgos contra su vida e integridad personal, dadas las causas de especial relevancia
publica o polémicas que defienden, a los temas que abordan y a las zonas de riesgo o ambien-
tes inseguros en que desarrollan sus actividades.

Dentro de las causas y temas de especial relevancia publica y/o polémicos, destacan, entre
otros, los asuntos en los que se defienden derechos laborales, de minorias sexuales, personas
indigenas, migrantes, mujeres o integrantes de grupos delictivos.

Por lo que hace a las zonas de riesgo, sobresalen los ambientes en los que la violencia de-
rivada de la lucha contra el criminen organizado ha dejado en especial indefension a quienes
claman por justicia.

Particular énfasis debe hacerse, ademas, en relacion con la situacién de vulnerabilidad a
gue son expuestas las defensoras de los derechos humanos, quienes se enfrentan, durante el
ejercicio de su labor, a normas culturales que favorecen los prejuicios, la exclusion y el rechazo
por parte de las autoridades e, incluso, de la misma sociedad, quienes aliin no superan los este-
reotipos y patrones socioculturales que se oponen a su participacion en actividades como la
promocion y defensa de los derechos humanos.

Por lo anterior, es necesario que se implementen medidas y politicas integrales tendentes
a prevenir y otorgar una mayor atencién a casos relacionados con agravios cometidos en per-
juicio de defensores especialmente expuestos, a través de programas y acciones coordinadas
gue garanticen la proteccién de sus derechos.

Ademas, los actos de violencia contra las y los defensores en especial situacion de vulnera-
bilidad deben ser objeto de investigaciones oportunas, completas e imparciales, en las que se
garantice a las victimas el acceso pleno a una adecuada proteccién judicial, que reciban la
reparacion que corresponda conforme a derecho y, sobre todo, que se sancione a los respon-
sables.

C. SUBREGISTRO DE AGRESIONES EN CONTRA DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Actualmente la cultura de denuncia y recurso a los mecanismos jurisdiccionales y no jurisdiccio-
nales de proteccion de los derechos humanos continda como un tema en el que es necesario
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permitan que este importante grupo de personas realice sus labores sin temor a que sus liber-
tades fundamentales se vean transgredidas.

Son preocupantes los abusos y arbitrariedades cometidas en perjuicio de personas dedica-
das a promover y defender los derechos humanos, quienes, en un sinnimero de casos, resultan
victimas de amenazas, discriminaciones, actos de hostigamiento, injusticias y ataques a sus
libertades fundamentales.

Ante la creciente violencia en perjuicio de las y los defensores de derechos humanos, este
organismo nacional reconoce la importancia de impulsar acciones coordinadas, concretas y
eficaces con la sociedad y las autoridades de los tres ambitos de gobierno, que permitan pre-
venir ataques en perjuicio de los integrantes de este grupo en situacién de vulnerabilidad y
que garanticen la efectiva proteccion de sus derechos.

A pesar de las herramientas de proteccién que se han implementado y las acciones que ais-
ladamente ha venido desarrollando el Estado Mexicano, la situacion de las y los defensores sigue
enfrentando riesgos. Por ello, el gobierno federal ha manifestado su compromiso ante las ins-
tancias internacionales de derechos humanos, a efecto de implementar un Mecanismo Nacio-
nal de proteccion para este grupo en especial situacién de vulnerabilidad.

Al respecto, este organismo nacional considera que la funcién del Mecanismo debe ser
subsidiaria y complementaria a la obligacion del Estado de proteger las libertades fundamen-
tales de defensores, por lo que este instrumento debe percibirse como un mecanismo integral
de proteccién, prevencion e investigacion, en que participen de manera activa integrantes de
la sociedad civil y autoridades de los tres ambitos de gobierno, durante su elaboracién, fun-
cionamiento y evaluacion.

El Mecanismo, guiado por el principio de transparencia, debe ser efectivo, accesible, con-
fiable y tener capacidad de adaptacion a diversas circunstancias, asi como de reacciéon inme-
diata para atender las necesidades de defensores, especialmente de aquellos que estan ex-
puestos a un mayor nimero de riesgos.

Este instrumento debe servir como un canal de comunicacién directo entre las y los defen-
sores y el gobierno; debe incluir acciones preventivas, asi como las medidas de aplicacion en
casos urgentes, asi como una evaluacién periédica de los niveles de riesgo.

Su conformacién debe considerar a funcionarios del ambito federal, quienes estableceran
una vinculacién con los servidores publicos estatales y municipales, y debe incluir a represen-
tantes de los organismos publicos, defensoras, defensores y expertos en la materia; asimismo,
sus tareas deben cumplir con los principios de transparencia, confidencialidad, responsabilidad,
respeto a la voluntad de la victima y garantias de seguridad juridica y personal.

Los participantes del Mecanismo deben cumplir con un perfil que abone en la especializacion
y capacidad técnica en materia de derechos humanos, con conocimiento de las principales
problematicas, riesgos y retos que enfrentan defensores en nuestro pais. Asi, el funcionamien-
to del Mecanismo debe estar precedido de un estudio técnico de evaluacién del riesgo a partir
del cual se definan los ejes de accion.

En el Mecanismo Nacional de Protecciéon para Defensoras y Defensores de Derechos Hu-
manos debe delimitarse de manera clara y precisa la competencia y &mbitos de accién de las
autoridades que participen en el mismo. Ademas, éstas deben asumir el compromiso de res-
petar sus lineamientos e implementar, desde el &mbito de sus respectivas competencias, me-
didas de investigacion, prevencion y proteccion de los derechos de las y los defensores, asi como
ejecutar procedimientos especificos y mecanismos de seguimiento respecto de los riesgos que
enfrenta este grupo.

Lo anterior en razén de que el Mecanismo se constituye en una de las politicas publicas en
materia de proteccion de derechos humanos y de sus defensores, que debe repercutir y refle-
jarse en la agenda de temas que han de considerar las autoridades federales, locales y muni-
cipales para la integracion de sus planes de desarrollo y, particularmente, debe ser tomado en
cuenta para la implementacién de acciones concretas, a efecto de garantizar la difusion y
proteccién de las labores que realizan las y los defensores en México.
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SEPTIMA. El subregistro de datos respecto de los delitos y violaciones cometidas contra de-
fensores obstaculiza la elaboracion de un diagndéstico completo sobre las condiciones en que
realizan sus actividades.

OCTAVA. La participacién de las y los defensores en los mecanismos y politicas publicas de
promocion y proteccion de sus libertades fundamentales resulta indispensable para que se
generen mecanismos que garanticen de manera efectiva sus derechos humanos.

NOVENA. Es necesario que las autoridades de los tres dmbitos de gobierno construyan un
frente comun en la prevencién y proteccion de los derechos de los defensores, a través de la
implementacion de acciones eficaces que les permitan ejercer libremente sus actividades.

DECIMA. El derecho a defender no se agota en el deber del Estado de abstenerse de interfe-
rir o restringir los derechos y actividades de los defensores, sino que supone la obligacion
positiva de generar medidas legislativas, administrativas, judiciales, econémicas, sociales y
culturales, para evitar que otras personas o entidades privadas impidan a este grupo la reali-
zacion de sus labores.

VI. PROPUESTAS

A la Secretaria de Gobernacién:

PRIMERA. Impulsar la utilizacion plena de los estandares internacionales que sirvan de guia
para establecer lineas de accion, a efecto de proteger efectivamente los derechos de las y los
defensores de derechos humanos.

SEGUNDA. Coordinar el disefio e implementacién interinstitucional e intersectorial de un
Mecanismo Nacional de Proteccion para Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, que
permita la participacion activa de los integrantes de ese grupo, se consideren los riesgos y
necesidades de seguridad especificos, se contemplen disposiciones claras para denunciar
abusos y se establezcan acciones concretas de prevencion, investigaciéon y sancion de delitos
cometidos en su contra.

TERCERA. Realizar una campana publica, entre servidores publicos de los tres niveles de go-
bierno, especialmente de aquellos involucrados en funciones de seguridad publica y procuracion
de justicia, en materia de reconocimiento del trabajo de defensores de derechos humanos y
respecto de la obligacion de respetar sus derechos durante el ejercicio de sus actividades, a
efecto de sensibilizar y dar a conocer la labor que realizan en la promocion y proteccion de los
derechos humanos, asi como de los principales obstaculos y riesgos que enfrentan, y con ello
se permita que ejerzan sus actividades sin resultar victimas de abusos por parte de las autori-
dades.

CUARTA. Colaborar con las instancias internacionales y regionales y participar activamente en
foros respecto de la situacion de las y los defensores de derechos humanos, para conocer y
compartir experiencias en materia de derechos humanos.

QUINTA. Girar instrucciones para que se atiendan debidamente las solicitudes de medidas
cautelares dictadas por los organismos de proteccién de derechos humanos y se adopten de
manera inmediata acciones efectivas para su debido cumplimiento.
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sores se respeten los principios de inmediatez, exhaustividad, efectividad, objetividad, impar-
cialidad, confidencialidad y transparencia, y se sancione a los responsables.

QUINTA. Participar, de manera conjunta con las Procuraduria Generales de Justicia de los Es-
tados, en la elaboracion de una base de datos interinstitucional, en la que se registre informa-
cion respecto de las denuncias formuladas por agresiones cometidas en perjuicio de defenso-
res y considerar en la misma la relacion entre la labor que desempenan y la agresion de la que
resultaron victimas.

SEXTA. Impulsar acciones concretas de atencién juridica, psicoldgica y de rehabilitacion en
favor de las victimas defensores de derechos humanos.

SEPTIMA. Proporcionar a las instancias de promocion y proteccion de derechos humanos la
informacion que le sea solicitada respecto del progreso de las investigaciones en las que se
encuentren relacionados defensores.

A los gobernadores de las entidades de la Republica:

PRIMERA. Adoptar las medidas necesarias para garantizar su participacion en la elaboracion,
desarrollo y ejecucion del Mecanismo Nacional de Proteccion para Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos, y que éste sea considerado en las politicas publicas de los planes estata-
les de desarrollo y en las acciones concretas en favor de la promocién y defensa de los derechos
de las y los defensores.

SEGUNDA. Girar instrucciones para que las autoridades estatales a quienes se les soliciten
medidas cautelares en favor de defensores y sus familiares, atiendan debidamente los reque-
rimientos de los organismos protectores de derechos humanos y, consecuentemente, imple-
menten acciones inmediatas y efectivas para su debido cumplimiento.

TERCERA. Emitir una circular dirigida a los servidores publicos de las Procuradurias Generales
de Justicia, en sus respectivas entidades federativas, para que, en el ejercicio de sus funciones,
respeten las garantias judiciales de las y los defensores y se les permita el acceso a los meca-
nismos de proteccién de justicia, sin ser sometidos a cargas procesales o discriminaciones que
obstaculicen su labor.

CUARTA. Girar instrucciones a las Procuradurias Generales de Justicia en sus respectivos estados,
a efecto de que se elabore un Protocolo de Investigacion en que se establezcan lineamientos
precisos para garantizar que durante las investigaciones iniciadas por delitos cometidos contra
defensores se respeten los principios de inmediatez, exhaustividad, efectividad, objetividad,
imparcialidad, confidencialidad y transparencia, y se sancione a los responsables.

QUINTA. Girar instrucciones para que las Procuradurias Generales de Justicia de sus respectivas
entidades federativas participen de manera conjunta con la Procuraduria General de la Repu-
blica y las instancias encargadas de la proteccién de justicia de todos los estados, en la elabo-
racion de una base de datos interinstitucional en la cual se registre informacion respecto de las
denuncias formuladas por agresiones cometidas contra defensores y considerar en la misma
la relacion entre la labor que desempenan y la agresion de la que resultaron victimas.

SEXTA. Girar instrucciones para que las autoridades estatales y municipales, en sus respectivas
competencias, impulsen acciones concretas de atencién juridica, psicoldgica y de rehabilitacion
en favor de las victimas defensores de derechos humanos.
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En la ceremonia, celebrada en las instalaciones del Centro Nacional de Derechos Humanos,
el Titular de la CNDH expresé que con la firma de estos convenios la CNDH se compromete a
promover la capacitacién y la enseflanza de los Derechos Humanos, asi como a impulsar y pro-
poner programas de difusion a través de campanas sociales, de informacion y asesoramiento
en la materia.

- Participacion en el Seminario sobre la Reforma Constitucional en Materia
de Derechos Humanos, en la ciudad de México

El 6 de julio del ano en curso, el doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la CNDH,
particip6 en el Seminario sobre la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos,
evento que se realizé en las instalaciones del Museo Nacional de Arte, y en el que el Ombuds-
man nacional reiteré el compromiso de la Comisién Nacional por seguir uniendo esfuerzos
para fortalecer esta nueva etapa en el México contemporaneo, donde los derechos funda-
mentales de las personas seran respetados y garantizados, demostrando que en este pais los
Derechos Humanos son un compromiso de todos.

- Presentacion del Informe El Derecho a Defender. Informe Especial sobre
la Situacion de las y los Defensores de los Derechos Humanos en México

El 6 de julio de 2011, el doctor Raul Plascencia Villanueva presento el Informe de la CNDH de-
nominado El Derecho a Defender. Informe Especial sobre la Situacion de las y los Defensores
de los Derechos Humanos en México, en el marco del Seminario sobre la Reforma Constitu-
cional en Materia de Derechos Humanos, organizado por la Comision Nacional y que se rea-
lizd en las instalaciones del Museo Nacional de Arte, ubicado en el Centro Histérico de la ciudad
de México.

- Asistencia al evento “Derechos Humanos. México y la ONU:
Construyendo Hacia el Futuro”, en la ciudad de México

El 6 de julio de 2011, el Ombudsman nacional hizo acto de presencia en el evento denomina-
do “"Derechos Humanos. México y la ONU: Construyendo Hacia el Futuro”, que se llevé a cabo
en la Residencia Oficial de Los Pinos.

Ante el Titular del Poder Ejecutivo Federal y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, el doctor Raul Plascencia Villanueva subrayé que el avance de la
sociedad y de las instituciones publicas resulta dificil cuando se actia de manera independien-
te, por lo que la CNDH se ha dado a la tarea de sumar esfuerzos para que el respeto a los De-
rechos Humanos sea un compromiso comun.

Firma del Acuerdo por el que se establecen las bases del Mecanismo de Proteccién
de Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos a partir de la
instrumentacion de acciones coordinadas que en el ambito de sus atribuciones
desarrollaran la Secretaria de Gobernacion, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica

El 6 de julio de 2011, el Ombudsman nacional asistié a la ceremonia de firma del Acuerdo por el
que se establecen las bases del Mecanismo de Proteccion de Defensoras y Defensores de los
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 Imparticion del Taller Normatividad Nacional en Salud y Derechos Humanos,
en Tepojaco, Hidalgo

El 6 de julio del presente ano, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada y el senor Juan Alfon-
so Torres Sanchez, Director y capacitador del Programa de VIH de esta Comision Nacional,
impartieron el Taller Normatividad Nacional en Salud y Derechos Humanos, donde se presentd
y discutié la normativa vigente relacionada con el derecho a la salud y los Derechos Humanos
de los usuarios de los servicios de salud.

El Taller, que se llevd a cabo en Tepojaco, Hidalgo, estuvo dirigido a personal de salud de di-
versas jurisdicciones sanitarias del sur del estado de Hidalgo, y durante el desarrollo del mismo
los participantes despejaron dudas sobre la aplicacién de la normativa en el campo laboral.

 Imparticion del Taller Discriminacidon y Derechos Humanos de las Personas
que Viven con VIH/SIDA, en el Distrito Federal

En respuesta a la peticién de la Unidad Médica Familiar Nimero 1 del IMSS, en el Distrito
Federal, el 7 de julio del afo en curso la licenciada Rocio Verdugo Muruda, Subdirectora del
Programa de VIH, asi como el sefior Manuel Lopez Castafneda, asistieron a dicha Unidad Mé-
dica a impartir el Taller Discriminacion y Derechos Humanos de las Personas que Viven con
VIH/SIDA, dirigido a residentes de dicho nosocomio.

El objetivo del curso fue brindar informacion sobre los Derechos Humanos de las personas
gue viven con VIH, en relacion con su salud, asi como sensibilizar a los médicos en la impor-
tancia de atender a los pacientes con dignidad y no cayendo en actos discriminatorios y estig-
matizantes.

- Imparticion de la platica “Derechos Humanos de las personas
que viven con VIH", en el Distrito Federal

El 13 de julio de 2011, personal del Programa de VIH de esta Comision Nacional ofrecié una
platica con informacion sobre los derechos de las personas que viven con el VIH, dirigida a la
poblacion que se atiende en el Hospital General de Zona Numero 98 del IMSS, en el Distrito
Federal.

El objetivo fue que los usuarios de los servicios de la clinica conocieran y discutieran sobre
los principales problemas que enfrentan y que podrian ser presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos por parte del personal que los atiende y la manera de presentar sus quejas ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

La platica fue impartida por el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director del Programa
de VIH, y el sefor Juan Alfonso Torres Sanchez, capacitador del mismo.

- Imparticion del Taller Marco Juridico en VIH y Derechos Humanos,
en Mazatlan, Sinaloa

El 16 de julio del presente ano se llevé a cabo el Taller Marco Juridico en VIH y Derechos Hu-
manos, dirigido a personas con VIH, con la finalidad de brindarles informacion sobre sus de-
rechos, sobre todo en relacién con la no discriminacion y la salud de las personas que viven
con VIH.

Durante el Taller, los participantes conocieron el marco juridico en materia de salud y los
Derechos Humanos que éste garantiza, asi como los ambitos de competencia de los organis-



COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS RUMANDS

il £ X [ i L

97



H Actividades

GACETA
JUL/2011

@

Una de las conclusiones de este Foro fue la importancia de asegurar el acceso a servicios
de salud, el respeto a sus derechos sexuales y reproductivos, asi como los retos que represen-
tan las limitaciones de edad para la prueba de deteccién de anticuerpos al VIH.

Ademas, exigieron el reconocimiento e inclusién de jévenes en condicion de vulnerabilidad,
COmMOo son usuarios y usuarias de drogas inyectadas, travestis, transgénero, transexuales, traba-
jadoras y trabajadoras sexuales, jovenes con VIH y en situacion de calle, personas privadas de
su libertad, mujeres, indigenas, personas con discapacidad, gays, lesbianas, bisexuales y otras
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

El Programa de VIH de esta Comision Nacional también participé en el “Didlogo con las au-
toridades y aliados”.

+ Imparticion del Taller VIH/SIDA, Avances y Retos Normativos
en Derechos Humanos y Politica Publica, en Villahermosa, Tabasco

El 28 de julio de 2011, en el contexto del XIl Congreso Nacional de SIDA y Otras Infecciones
de Transmision Sexual, se llevo a cabo el Taller VIH/SIDA, Avances y Retos Normativos en De-
rechos Humanos y Politica Publica, en el que el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Direc-
tor del Programa de VIH de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, analizo la nueva
Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-2010, Para la Prevencién y el Control de la Infeccién
por Virus de la Inmunodeficiencia Humana, asi como algunos de los retos actuales en la ma-
teria, por ejemplo la homofobia, el machismo, el clasismo y el racismo, que obstaculizan la
respuesta a la pandemia. Igualmente, se refirié al caso de las mujeres, las mujeres transgénero,
los hombres que tiene sexo con hombres, los usuarios de drogas inyectables y los nifos y nifas,
como poblaciones que enfrentan especiales condiciones de vulnerabilidad, tanto al VIH como
a las violaciones a sus Derechos Humanos. Asimismo, se refirid a la reforma constitucional en
materia de Derechos Humanos de este ano.

+ Imparticion del Taller Recursos Juridicos para la Defensa
de los Derechos Humanos y el VIH, en Villahermosa, Tabasco

El 29 de julio de 2011, en el contexto del XIl Congreso Nacional de SIDA y Otras Infecciones de
Transmision Sexual, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, se llevd a cabo la imparticion del
Taller Recursos Juridicos para la Defensa de los Derechos Humanos y el VIH, en el que el licen-
ciado Ricardo Hernandez Forcada, Director del Programa de VIH de esta Comisién Nacional,
explicé la competencia de los Organismos Publicos de Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos y sus nuevas atribuciones a partir de la reforma constitucional en materia de Dere-
chos Humanos. En su turno, la licenciada Estefania Vela, responsable del Area de Derechos
Sexuales y Reproductivos del CIDE, explico los recursos de defensa por la via jurisdiccional y
los alcances y experiencias recientes de litigio estratégico para la defensa de estos derechos.

PROGRAMA DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO

- Atencion psicoterapéutica a servidores publicos por desgaste profesional, en Durango

Del 30 de junio al 2 de julio de 2011, en la ciudad de Durango, Durango, personal de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, en colaboracién con el Presidente de la Asociacién
Civil Amame Crisis, doctor Ignacio Jarero Mena, se proporciond atencién psicoterapéutica de
EMDR a un ndimero importante de servidores publicos que han sufrido severo desgaste pro-



, entre dt{cs.’gras’ﬁ%mo&' Iql.éntg'ﬁi'_c_fr derivado

resta ) r .l||_

COMISION NACIONAL DE LOS
F}EIIEEEHEE HUMAHD’_:E

Lt A | o Ad

= COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQOS
scaliies i

£50 Now

99



I Actividades

100

GACETA
JUL/2011

@

Finalmente, se constataron las acciones emprendidas en el Hospital Psiquiatrico “Gustavo
Ledn Mojica”, bajo la jurisdiccion de la Secretaria de Salud de esa entidad.

LUGARES DE DETENCION SUPERVISADOS QUE DEPENDEN DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

En relacién con estos lugares se realizaron visitas a 11 separos de las Direcciones de Seguridad
Publica Municipal, ubicados en los municipios de Aguascalientes, Asientos, Calvillo, Cosio, Palo
Alto El Llano, Jesus Maria, Pabellén de Arteaga, Rincdn de Romos, San Francisco de los Romo,
San José de Gracia y Tepezala.

M Cuarta Visitaduria General

DIRECCION DE PROMOCION Y DIFUSION DE DERECHOS HUMANOS
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

- Actividades de divulgacion

La Cuarta Visitaduria General ha realizado diversas actividades que se inscriben en el contex-
to de la capacitacion y la ensenanza, con el proposito de fortalecer el respeto a los Derechos
Humanos de los indigenas, su cultura y sus tradiciones, a través de las tareas de divulgacion
y promocion.

Este esfuerzo se ha extendido a las entidades federativas en cuyo territorio se asientan los
pueblos y comunidades indigenas, y ha contado con la participacion activa de las Comisiones
y Procuradurias Estatales de Derechos Humanos, con quienes se ha trabajado de manera
coordinada y armonica.

Las actividades que en materia de divulgacion y promocion se desarrollaron del 1 al 15 de
julio de 2011 se resumen a continuacion:

— El 1 de julio se ofrecio la platica “Derechos Humanos de los pueblos y comunidades in-
digenas”, en el municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, a la que asistieron 20
servidores publicos.

— EI'1 de julio se platico sobre los Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indi-
genas, en el municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, contdndose con la asistencia
de 25 servidores publicos.

— EI 1 de julio se impartio la platica “Derechos Humanos de los pueblos y comunidades in-
digenas”, en el municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, a la que asistieron 17
servidores publicos.

— El4 dejulio se llevo a cabo el Foro Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, en Ciudad Obregdn, Sonora, al que asistieron 650 personas indigenas.

— EI 8 de julio tuvo lugar el Taller Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas, en el municipio de Acaxotitlan, Hidalgo, al que asistieron 32 servidores publicos.

— EI 8 de julio se realizé el Taller Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas, en la comunidad Los Reyes, municipio Acaxotitlan, Hidalgo, al que asistieron 35
personas de la comunidad.

— EI 11 de julio se ofrecio la platica “Derechos Humanos de los pueblos y comunidades
indigenas”, en la comunidad San Simén de la Laguna, municipio Donato Guerra, Estado
de México, a la que asistieron 47 personas de la comunidad.
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Entidad Nombre del . . . Internos
. Fecha Orientaciones | Peticiones .
federativa Cereso entrevistados
Jalisco 1 de julio | Cereso Femenil 1 0 1
de Jalisco
Jalisco 1 de julio | Reclusorio 1 6 7
Preventivo de
Guadalajara
Estado 7 de julio | Centro 37 30 67
de México Preventivo y de
Readaptacion
Social
“Santiaguito”
Totales 39 36 75

PROGRAMA DE ASUNTOS DE LA MUJER Y DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

+ Actividades de divulgacion

Durante julio de 2011 se realizaron 33 actividades de capacitacion, contandose con un total
de 657 personas capacitadas (427 mujeres y 230 hombres):

— EI' 1 de julio se impartieron dos conferencias con el titulo “Derechos Humanos de las

mujeres y violencia de género”, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a las que asistieron
16 personas (cuatro mujeres 'y 12 hombres, estudiantes de educacion superior).

El 6 de julio se llevo a cabo la conferencia “Derechos Humanos y reforma constitucional
2011", en la ciudad de México, a la que asistieron 10 personas (ocho mujeres y dos
hombres, integrantes de una organizacion social defensora de los Derechos Humanos).
El 7 de julio se dictaron seis conferencias con el tema “Derechos Humanos de las mujeres
y violencia de género”, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a las que asistieron 118
personas (76 mujeres y 42 hombres, alumnos de educacion superior).

El 8 de julio se impartieron siete conferencias con el titulo “Reforma constitucional, De-
rechos Humanos de las mujeres y violencia de género”, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,
contandose con la asistencia de 126 personas (104 mujeres y 22 hombres, alumnos de
educacién superior).

El 14 de julio se llevaron a cabo tres conferencias con el titulo “Instrumentos internacio-
nales de Derechos Humanos en favor de la igualdad y la no violencia contra la mujer,
reforma constitucional, Derechos Humanos de las mujeres y violencia de género”, en la
ciudad de México, a las que asistieron 64 personas (29 mujeres y 35 hombres, alumnos
de educacion superior).

El 20 de julio se dicto la conferencia “Reforma constitucional, Derechos Humanos de las
muijeres y violencia de género”, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca, a la que asistieron 46
personas (35 mujeres y 11 hombres, estudiantes de educacion superior).

El 21 de julio se impartieron dos conferencias con el titulo “Reforma constitucional,
Derechos Humanos de las mujeres y violencia de género”, en la ciudad de Oaxaca,
Oaxaca, con la asistencia de 95 personas (63 mujeres y 32 hombres, estudiantes de edu-
cacion superior).



> ofrecieron dos cppfe're'nc_j.d;s cpﬁ__.el titulo "R

o

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

R Sl Y I e |

IACIOMAL DE LQS DERECHOS HIIMANOS
y 4o ¥
JUHC)

gt

et BB

103



104

GACETA
JUL/2011

I Actividades

@

 Participacion en la Caravana Paso a Paso hacia la Paz

Durante la dltima semana de julio, la CNDH acompand a migrantes, a familiares de los migran-
tes, a quienes han sido victimas y a las y los defensores de Derechos Humanos, que, partiendo
desde Centroamérica, conformaron la Caravana Paso a Paso hacia la Paz, en coordinacién con
el Movimiento Migrante Mesoamericano y la Dimension Pastoral de la Movilidad Humana

La CNDH acompand a los integrantes de la Caravana de referencia en los estados de Chia-
pas, Oaxaca y Veracruz.

En esta Comision Nacional valoramos las iniciativas que se hacen desde la Caravana para
coordinar esfuerzos con la poblacion civil de las localidades en las que se presentan agravios
en perjuicio de migrantes, para, asi, desarrollar propuestas tendentes a combatir los abusos en
contra de este grupo en situacion de vulnerabilidad.

Dos contingentes de la Caravana recorrieron territorio mexicano: un contingente partié el
pasado 26 de julio de Ciudad Hidalgo, Chiapas, donde se unieron participantes de El Salvador,
Guatemala y Honduras con destino a Tapachula, y de ahi a la ciudad de Ixtepec, Oaxaca. El 27
de julio, ese contingente de la Caravana llegé a Coatzacoalcos, Veracruz, con aproximadamen-
te 300 personas. El otro contingente partié de Tenosique, Tabasco, también el 26 de julio; la
Caravana reporto que aproximadamente 90 personas se reunieron en esa ciudad para recorrer
la ruta migrante de Tenosique a Palenque, Chiapas. El 28 de julio, el segundo contingente llegd
a Coatzoacoalcos, Veracruz, donde se reunié con el primero y siguieron juntos hacia Tierra Blan-
ca, luego a Orizaba, de ahi a La Patrona, en Veracruz, hasta llegar al estado de Puebla.

PROGRAMA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

+ Imparticion del Taller La Trata Laboral, en Baja California

El 1 de julio de 2011, en la ciudad de Tijuana, Baja California, personal del Programa contra la
Trata de Personas llevo a cabo el Taller La Trata Laboral, el cual se impartié a servidores publi-
cos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, con la finalidad de
brindar las herramientas para identificar la trata de personas con fines de explotacién laboral
y sus diversas modalidades.

- Asistencia a la Segunda Reunion del Comité Regional contra
la Trata de Personas, en Chihuahua

El 1 de julio del presente ano se realizé la Segunda Reunién del Comité Regional contra la Trata
de Personas con sede en la ciudad de Chihuahua, a la que asisti6 personal de la CNDH con ob-
jeto de unir esfuerzos tendentes a la prevencidon y combate de este lacerante fenémeno.

- Imparticion de una actividad de capacitacion sobre trata
de personas en Querétaro

El'5 de julio de 2011, en el municipio de Querétaro, Querétaro, personal del Programa contra
la Trata de Personas realiz6 una actividad de capacitacion dirigida a varios “multiplicadores”
en el tema de trata, pertenecientes a diversas entidades de la administracién publica y de la
sociedad civil.

Esta actividad tuvo como objetivo coadyuvar en la réplica que estas entidades realizan del
Taller sobre Aspectos Basicos de la Trata de Personas que imparte el Programa que nos ocupa.
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lidad de informar y prevenir acerca del delito de trata, asi como sensibilizar respecto de las
formas de enganche, consumo y erradicacion de este fenémeno.

W Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE EDUCACION Y FORMACION
EN DERECHOS HUMANOS

+ Clausura del Diplomado en Derechos Humanos y Fuerzas Armadas

En las Instalaciones del 340. Batallon de Infanteria en San Luis Potosi, San Luis Potosi, el 2 de
julio de 2011, se llevd a cabo la clausura del Diplomado en Derechos Humanos y Fuerzas Arma-
das, coordinado entre la CNDH, la Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi y
la Secretaria de la Defensa Nacional, a través de la 12a. Region Militar de San Luis Potosi.

Se proporcionaron a los alumnos las herramientas especializadas en Derechos Humanos,
conocimientos tedrico-conceptuales, mecanismos practicos y metodoldgicos con objeto de pro-
fesionalizar el trabajo de las personas involucradas.

DIRECCION DE VINCULACION CON ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

* Reuniones de trabajo realizadas con 113 Organizaciones No Gubernamentales,
de 10 entidades federativas y de Estados Unidos de América

El 13 de julio de 2011, en la ciudad de Tijuana, Baja California, se llevaron a cabo nueve reunio-
nes de trabajo con la finalidad de atender a Organizaciones No Gubernamentales de Baja Ca-
lifornia, Baja California Sur, Sonora, Distrito Federal y Estados Unidos de América.

Igualmente, en el Distrito Federal se atendieron, los dias 5, 6, 7 y 20 de julio del presente
ano, a ONG de las siguientes entidades federativas: Distrito Federal, Estado de México, Gua-
najuato, Hidalgo, Puebla y Veracruz.

Por otro lado, el 14 de julio de 2011 se brindd atencion a una ONG en el Estado de México.

Estas reuniones de trabajo tuvieron la finalidad de establecer un canal de comunicacion con
las Organizaciones No Gubernamentales y sentar las bases para llevar a cabo acciones conjuntas
de capacitacion en materia de Derechos Humanos.

- Realizacion de actividades de capacitacion dirigidas a ONG del Distrito Federal,
Estado de México, Puebla, Tlaxcala y Veracruz

Los dias 5, 6, 7y 13 de julio de 2011, en el Distrito Federal, se impartieron actividades de capa-
citacion a Organizaciones No Gubernamentales del Distrito Federal, Estado de México, Puebla
y Tlaxcala.

Por otro lado, en el Estado de México se impartieron cursos de capacitacion los dias 4, 5,
6,7, 13y 23 de julio, a Organizaciones No Gubernamentales del Distrito Federal y del Estado
de México.

Por ultimo, el 29 de julio, en el estado de Veracruz se brindd capacitacion a ONG de ese
estado.

Todas estas actividades de capacitacion tienen el objetivo de brindar a los asistentes cono-
cimientos basicos de los Derechos Humanos y fomentar la cultura de respeto a los mismos.
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5. Programa de Becarios 2011

En julio, los becarios remitieron sus informes con los avances de sus tesis de maestria y/o li-
cenciatura; asimismo, tres becarios realizaron una presentacion de sus trabajos de investigacion
en una reunién especial con los investigadores de este Centro Nacional.

6. Eventos académicos del CENADEH

Durante julio del presente ano, el CENADEH realizé los siguientes eventos académicos:

Numero de asistentes

Evento Fecha . .
Inscritos

Conferencia: “Recepcidon nacional de 14 de julio 43
los tratados de Derechos Humanos”.
Ponente: licenciada Mireya Castaneda
(CENADEH)

7. Actividades de formacion académica y divulgacién de la cultura
de los Derechos Humanos de los investigadores del Centro Nacional

Adicionalmente a las actividades antes mencionadas que organizé el Centro Nacional o se
llevaron a cabo en sus instalaciones, en el periodo sobre el que se informa el personal acadé-
mico participé como conferencista en diversas actividades y/o docente en programas acadé-
micos coordinados por el Centro, otras areas de la CNDH o externos.

En la siguiente tabla se detallan el tipo y el nimero de actividades en las que el personal
académico participd en este periodo:

Actividades de divulgacion realizadas por el personal académico

Zh

1.5

a5 1

Sesandrid, corferencas baros el Especardel delosades weires
Lpaanibel

Nota: El apoyo que brinda el personal del CENADEH a los diplomados y otros eventos que realiza la Secre-
taria Técnica de esta Comisién Nacional son reportados por dicha Unidad Responsable.
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posterior lado derecho; orificio de borde irreqular en hemitérax a la altura del esterndn, orificio en
pierna izquierda cara anterior, y orificio en cara lateral de la pierna izquierda.

Asimismo, el personal de este Organismo Nacional hizo constar en el acta circunstanciada del 2 de
mayo de 2011 que de acuerdo con la autopsia practicada el 22 de septiembre de 2010, por un perito
médico-forense de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas, al cadaver de V1, se
observé que presentd una herida por proyectil de arma de fuego con orificio de entrada en regién dor-
sal derecha de un centimetro de diametro a la entrada del octavo arco costal posterior, trayectoria de
atras hacia adelante, de abajo hacia arriba y de derecha a izquierda, orificio de salida a nivel de regién
media esternal de tres centimetros de diametro, una herida por proyectil de arma de fuego con orifi-
cio de entrada de un centimetro de didmetro en cara externa del tercio proximal del muslo izquierdo,
con trayectoria de atras hacia delante, de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo, con orificio de sali-
da de dos centimetros de diametro a nivel de cara anterior del tercio medio del muslo izquierdo con
caracteristicas posmuerte.

De igual manera, al examen de cavidades en térax practicado en la misma autopsia se encontré una
fractura esternal con lesion de musculo pectoral mayor, perforacién de miocardio y pericardio, asi co-
mo de pleuras parietal y visceral, perforacion de pulmoén derecho en cara posterior de I6bulo inferior;
hemotérax de 100 centimetros cubicos aproximadamente; especificando que la muerte de V1 fue con-
secuencia de una herida por proyectil de arma de fuego penetrante en térax.

Ahora bien, este Organismo Nacional observé que lo sehalado por el comandante del 9/o0. Agru-
pamiento de la Unidad de Seguridad Publica de la Policia Federal, en su parte informativo del 22 de
septiembre de 2010, en el sentido de que AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 dispararon en contra de \/1 con
objeto de repeler su agresion, ante las evidencias obtenidas no ocurrié de esa forma, toda vez que del
dictamen del 22 de septiembre de 2010, suscrito por un perito quimico adscrito a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Tamaulipas, se desprendié que la prueba de rodizonato de sodio realiza-
da a V1 resulté negativa, lo que permitié evidenciar que la victima no accioné ningin arma de fuego.

En ese orden de ideas, adquirié relevancia el contenido del dictamen de mecanica de lesiones del 16
de diciembre de 2010, emitido por un perito médico-oficial adscrito a la PGR, que permitié establecer
que el victimario se encontraba por atras a la derecha y en un plano inferior respecto de la victima.

Tomando en consideracion las evidencias, el perito médico-forense de este Organismo Nacional de-
termind que V1 fue privado de la vida a consecuencia de una herida por proyectil de arma de fuego, con
orificio de entrada en regién dorsal derecha en octavo arco costal posterior, que fracturé el esterndn,
lesioné el musculo pectoral mayor, perforé el miocardio, el pericardio, las pleuras y el pulmén derecho,
misma que por su magnitud y trascendencia fue considerada como una lesién innecesaria para su
sometimiento.

De esta manera, las circunstancias de tiempo, modo y lugar manifestadas por la autoridad respon-
sable no coincidieron,; ademas, de las evidencias senaladas en el cuerpo de esta Recomendacion, no se
observé que V1 haya bajado del automévil con arma de fuego alguna en la mano, mucho menos que
haya disparado a los elementos de la Policia Federal, como ellos mismo lo sehalaron, por ello, el per-
sonal de la Policia Federal que disparé en contra de V1 y le causé una lesion letal vulneré en su agra-
vio el derecho a la vida, a la legalidad y a la sequridad juridica.

Ahora bien, respecto de las violaciones a los Derechos Humanos cometidas en agravio de V2, el 3
de mayo de 2011 éste manifestd a personal de la Comisién Nacional que al momento de su detencién
un elemento de la Policia Federal lo golped en la cabeza con unas esposas, situacion que se corrobo-
ré con el contenido del certificado de lesiones e integridad fisica del 23 de septiembre de 2010, sus-
crito por un perito médico adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas, en el
que se senalé que al momento de su exploracién V2 presenté una herida contusa irreqular de un cen-
timetro de didmetro, localizada en la regién temporal izquierda, con una evolucién de cinco horas y que
no provoca incapacidad ni secuelas, clasificdndola como aquella que no puso en peligro la vida y tardé
en sanar menos de 15 dias.

En ese sentido, el perito médico-forense de este Organismo Nacional concluyé en la mecanica de
lesiones de V2, emitida el 8 de junio de 2011, que la herida contusa que V2 presenté en la region tem-
poral izquierda, por sus caracteristicas, fue producto de una contusion directa con un objeto de consis-
tencia dura, de bordes romos no cortantes, como podrian ser las que se generar por un golpe con un
objeto, como lo son las esposas, y que es de las consideradas como innecesaria para la sujecion y
sometimiento,; por ello, V2 fue objeto de tratos crueles atribuibles a uno de los elementos de la Policia
Federal que lo agredid, por lo que se vulneraron los derechos a la seguridad juridica, a la integridad y
a la seguridad personal, asi como a un trato digno.

Por otra parte, V2 precisé a personal de esta Comisién Nacional que el 22 de septiembre de 2010 fue
trasladado a las oficinas de la Policia Federal, donde permanecié hasta el 23 de septiembre de 2010,
fecha en la que fue puesto a disposicion ante la autoridad ministerial.
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El 22 de septiembre de 2010, aproximadamente a las 18:00 horas, V1 se comunicé via tele-
fénica con su hermano V2, indicandole que pasaria a recogerlo en un vehiculo cerca de su
domicilio, ubicado en Ciudad Victoria, estado de Tamaulipas.

Posteriormente, como a los cinco o diez minutos, V2, que se encontraba caminando hacia el
lugar acordado, observé que un vehiculo en el que iban a bordo V1 y otro sujeto, era perse-
guido a su vez por un automovil en el que iban elementos de la Policia Federal, pertenecien-
te a la Secretaria de Seguridad Publica Federal, lo que derivé en una colision con una camio-
neta particular.

Segun el dicho de V2, éste se resguardd a unos cincuenta metros del lugar, y observé que
la persona que acompanaba a V1, por una parte, se fue con rumbo al ejido Guadalupe Victo-
ria y su familiar, por otra parte, ingres6 a una casa, perdiéndolo momentaneamente de vista;
en tanto que el mencionado vehiculo de la Policia Federal, se estacioné descendiendo de éste
diversos elementos, los cuales accionaron sus armas de fuego rompiendo los vidrios del in-
mueble en el que se habia resguardado V1, mientras que la victima intentaba brincar hacia el
techo de la casa contigua; sin embargo, uno de los mencionados elementos de la Policia Fe-
deral le dispard por la espalda privandolo de la vida.

Por lo anterior, V2 se acerco a los multicitados elementos de la Policia Federal cuestionando-
los sobre los motivos por los cuales habian disparado en contra de V1, sefaldndoles que éste
sélo habia tratado de ponerse a salvo; a lo que, uno de los mencionados servidores publicos
en respuesta, lo golped en la cabeza con unas esposas, de manera violenta lo tiré al suelo y pos-
teriormente lo obligd a abordar una camioneta, colocandolo boca abajo con las manos hacia
atrds, aproximadamente una hora.

V2 fue trasladado entonces, a las oficinas de la Policia Federal en Ciudad Victoria, Tamau-
lipas, en las que le indicaron que debia declarar que V1 y su acompanante, traian armas en
el vehiculo en el que se transportaban, y que ellos les habian disparado primero; y, que para el
caso de no hacerlo lo acusarian de haber cometido diversas conductas ilicitas. Ademas senald,
que los mencionados servidores publicos le amordazaron la boca y lo esposaron a un poste.

Posteriormente Q1, familiar de las victimas, se traslado a las oficinas de la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) en el estado de Tamaulipas, en la que le indicaron
gue su esposo V2 no habia sido puesto a disposicion de esa fiscalia; el 23 de septiembre de
2010, la quejosa acudié a las instalaciones del Servicio Médico Forense de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado de Tamaulipas, lugar en el que reconocié el cadaver de V1; no obs-
tante, hasta esa fecha, desconocia el paradero de V2.

Una vez que Q1 salio del Servicio Médico Forense de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Tamaulipas, observo que en ese lugar se encontraban elementos de la Policia Fe-
deral, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica Federal, a bordo de la unidad en la
gue se habian llevado detenido a V2, por lo que se acercé a solicitarles informacion; pero, los
mencionados servidores publicos se la negaron y le indicaron que debia retirarse del lugar.

Por lo expuesto, el 23 de septiembre de 2010, Q1 por conducto de la “Asociacion Interna-
cional de los Derechos Humanos para la Defensa, Difusion, Promocion y Observancia A.C.",
presentd queja ante la Comision de Derechos Humanos del estado de Tamaulipas, la cual fue
turnada en razén de competencia a este organismo nacional el 27 del mismo mes y ano; vy,
esta Comision Nacional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, acordo el
inicio del expediente CNDH/1/2010/5265/Q, solicitando al director general de Derechos Huma-
nos de la Subsecretaria de Prevencién y Participacion Ciudadana de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, asi como al subprocurador de Derechos Humanos, Atencion a Victimas del
Delito y Servicios de la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, los informes co-
rrespondientes.
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3. Acuerdo de inicio de la averiguacion previa No. 1, suscrito por el agente octavo del Minis-
terio Publico Investigador del fuero comun en ciudad Victoria, Tamaulipas, con motivo del
homicidio de V1.

4. Protocolo de autopsia de V1, de 22 de septiembre de 2010, suscrito por peritos de la Pro-
curaduria General de Justicia del estado de Tamaulipas.

5. Oficio PF/DFF/CRAI/DUSP/9AUSP/260/2010, de 22 de septiembre de 2010, a través del
cual AR1, comandante de la Primera Coordinacién de Reaccion y Alerta inmediata del Nove-
no Agrupamiento de la Unidad de Seguridad Publica, informé al agente octavo del Ministerio
Publico Investigador del fuero comun en ciudad Victoria, Tamaulipas, que como consecuencia
de una persecucién que inicié por una agresion en contra de elementos de la Policia Federal,
V1 perdi6 la vida y se logré el aseguramiento de V2.

6. Parte informativo No. PF/DFF/CRAI/DUSP/9AUSP/258/2010, de 22 de septiembre de 2010,
suscrito por AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5; en el que informaron su version de los hechos ocu-
rridos en la colonia Solidaridad en esa fecha.

7. Diligencia de ratificacion del parte informativo No. PF/DFF/CRAI/DUSP/9AUSP/258/2010,
de 23 de septiembre de 2010, realizada por AR1, Comandante de la Primera Coordinacién
de Reaccion y Alerta Inmediata del 9/0 Agrupamiento de la U.S.P., ante el agente Octavo del
Ministerio Publico Investigador del Fuero Comun en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

8. Dictamen de 22 de septiembre de 2010, suscrito por un perito en materia de Quimica de
la Procuraduria General de Justicia del estado de Tamaulipas, en el que concluyd que en la
prueba de rodizonato aplicada a V1, no se identificé presencia de de plomo y bario.

9. Autopsia de V1, de 22 de septiembre de 2010, suscrita por un perito médico forense de
la Procuraduria General de Justicia del estado de Tamaulipas.

10. Certificado de lesiones e integridad fisica de V2, realizado el 23 de septiembre de 2010,
por un perito médico adscrito a la Procuraduria General de Justicia del estado de Tamaulipas.

11. Dictamen de integridad fisica de V2, emitido el 23 de septiembre de 2010, por un perito
médico adscrito a la PGR en Tamaulipas.

12. Declaracion ministerial de V2, rendida el 24 de septiembre de 2010, ante el titular de la
Agencia Segunda Investigadora del Ministerio Publico de la Federacién en ciudad Victoria,
Tamaulipas.

13. Pliego de consignacion de 24 de septiembre de 2010, en el que el titular de la Agencia
Segunda Investigadora del Ministerio Publico de la Federacién en Ciudad Victoria, Tamaulipas,
ejercié accién penal en contra de V2, por su presunta responsabilidad en la comisién del
delito de portacién de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Area.

14. Dictamen de 24 de septiembre de 2010, suscrito por un perito en Quimica, adscrito a la
delegacién de la PGR en Tamaulipas, en el que precisd que, de la realizacion de la prueba de
Walker, se concluyé que el disparo que privé de la vida a V1, se realizd a una distancia mayor
de 60 centimetros.

15. Comparecencia de V2, de 25 de septiembre de 2010, ante el titular de la Agencia Segun-
da Investigadora del Ministerio Publico de la Federacién en ciudad Victoria, Tamaulipas.
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IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de
V1y V2, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos precisa que no se opone a la pre-
vencion, investigacion y persecucién de delitos por parte de las autoridades, sino a que con
motivo de su persecucion se vulneren derechos humanos, por lo que hace patente la nece-
sidad de que el Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con su deber juridico
de prevenir la comision de conductas delictivas e investigar con los medios a su alcance los
ilicitos que se cometan en el dmbito de su competencia, a fin de identificar a los responsables
y lograr que se les impongan las sanciones legales correspondientes.

Este organismo nacional tampoco se pronuncié sobre la situacion juridica de V2 ante la
autoridad jurisdiccional, donde se le instruye el proceso penal por su probable responsabilidad
en el delito de portacion de arma de fuego de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, ello de
conformidad con los articulos 102, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion Il, y 8, ultima parte, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, ya que se encuentra fuera del dmbito de su competencia.

Ahora bien, del analisis l6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que integraron
el expediente CNDH/1/2010/5265/Q, en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de
la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, este organismo nacional conté con elemen-
tos que le permitieron acreditar violaciones a los derechos humanos a la vida, integridad y
seguridad personal, trato digno, legalidad y a la seguridad juridica, cometidos en agravio de
V1y V2, respectivamente, atribuibles a AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, servidores publicos de la
Policia Federal, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica Federal, en atencién a las
siguientes consideraciones:

Con relacién a los agravios cometidos a V1, de acuerdo con lo sefalado por Q1 en la que-
ja que presentd el 23 de septiembre de 2010, ante la Comision de Derechos Humanos del
estado de Tamaulipas, asi como en su ratificacién de 4 de mayo de 2011, aproximadamente
a las 18:00 horas del 22 de ese mismo mes y ano, V2 salié de su domicilio; y veinte minutos
después, observd que un automovil en el que viajaban V1 y otra persona era perseguido por
elementos de la Policia Federal; que escucho disparos de arma de fuego, por lo que le solici-
t6 a su hermano saliera a ver qué habia sucedido, percatdndose de que el automaovil habia
colisionado y que los mencionados servidores publicos habian privado de la vida a una per-
sona (V1); sin embargo, los policias no les permitieron acercarse.

Ademas, Q1 agregd que AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, elementos de la Policia Federal, en-
traron a una casa rompiendo la puerta y una ventana, y de manera violenta forzaron a V2 a
ingresar a dicho inmueble, agrediéndolo fisicamente y obligandolo a abordar una de sus uni-
dades; por ello, se trasladé a las oficinas de la Delegacion de la PGR, en el estado de Tamau-
lipas, donde le indicaron que su familiar no habia sido puesto a disposicién de esa fiscalia;
precisando que el 23 de septiembre de 2010, acudié a las instalaciones del Servicio Médico
Forense de la Procuraduria General de Justicia del estado de Tamaulipas, lugar en el que re-
conocio el cadaver de V1.

Aunado a lo anterior, Q1 manifesté que una vez que salié de las instalaciones del Servicio
Médico Forense de la Procuraduria General de Justicia del estado de Tamaulipas, advirtié la
presencia de elementos de la Policia Federal a bordo de la misma unidad que se habia lleva-
do detenido a V2, luego se acercé preguntandoles sobre su paradero; sin embargo los men-
cionados servidores publicos no le dieron ninguna informacién, limitandose a indicarle que se
retirara del lugar; posteriormente, el 28 de septiembre de 2010, la quejosa informé a perso-
nal de este organismo nacional, que V2 se encontraba en el Centro de Readaptacion Social
de Ciudad Victoria, Tamaulipas.

Por lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, solicito a la PGR, la con-
sulta de las averiguaciones previas relacionadas con el caso; al respecto, mediante Oficio 009448/
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el que se determiné que la lesién que privo de la vida a V1, correspondié a una herida pro-
ducida por proyectil de arma de fuego, con orificio de entrada en la cara posterior del hemi-
térax derecho y orificio de salida en regiéon media esternal, lo que permitié establecer que el
victimario se encontraba por atras a la derecha y en un plano inferior respecto de la victima.

Tomando en consideracion las evidencias de las que se allegd esta Comision Nacional con
motivo de la integracién de presente asunto, el perito médico forense de este organismo na-
cional, determind que V1 fue privado de la vida, a consecuencia de una herida por proyectil
de arma de fuego, con orificio de entrada en regién dorsal derecha en octavo arco costal pos-
terior, que fracturd esternon, lesiond musculo pectoral mayor, perforé miocardio, pericardio,
pleuras y pulmon derecho, misma que por su magnitud y trascendencia fue considerada como
una lesidn innecesaria para su sometimiento.

Asimismo, el mencionado perito médico forense de este organismo nacional que conocid
del asunto, determind que la trayectoria que siguid el agente vulnerante fue de atras hacia de-
lante, de abajo hacia arriba y de derecha a izquierda, situacion que le permitié establecer que
V1 se encontraba de espalda y en un plano superior a su victimario.

A mayor abundamiento, el perito médico forense de esta Comisién Nacional, consideré que
la herida que V1 presenté con orificio de entrada en la cara externa, tercio proximal de muslo
izquierdo con trayectoria de atras hacia delante de izquierda a derecha y de arriba hacia aba-
jo con orificio de salida en cara anterior de muslo izquierdo, con caracteristicas postmuerte, por
su localizacion y dimensiones fue compatible con las producidas por un disparo de proyectil
de arma de fuego lesionante de tejidos blandos, misma que por su magnitud y trascendencia
se considerd innecesaria para su sometimiento por parte de los elementos aprehensores, toda
vez que el agraviado ya habia fallecido.

No obstante lo anterior, a este organismo nacional ademas preocupd la inconsistencia pre-
sentada entre las narraciones contenidas en el parte informativo No. PF/DFF/CRAI/DUSP/
9AUSP/258/2010, de 22 de septiembre de 2010, suscrito por AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5;
la diligencia de ratificacién de 23 de septiembre de 2010, realizada por AR1, Comandante
de la Primera Coordinacion de Reaccion y Alerta Inmediata del 9/o0 Agrupamiento de la U.S.P,,
ante el agente Octavo del Ministerio Publico Investigador del Fuero Comun en Ciudad Victo-
ria, Tamaulipas; v, el parte informativo No. PF/DFF/CRAI/DUSP/9AUSP/261/2010, de 22 de
septiembre de 2010, suscrito por el comandante del 9/0 Agrupamiento de la Unidad de Se-
guridad Publica de la Policia Federal con sede en Ciudad Victoria, Tamaulipas, con el objetivo
de justificar su actuacion.

Efectivamente, por un lado, en el parte informativo No. PF/DFF/CRAI/DUSP/9AUSP/258/
2010, de 22 de septiembre de 2010, suscrito por AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5; al informar su
version de los hechos ocurridos en la colonia Solidaridad en esa fecha, sefalaron que aproxi-
madamente a las 18:00 horas, se encontraban realizando un recorrido de inspeccién, per-
suasion y disuasion, actividades propias de la Policia Federal; destacando el punto de que V1,
al descender del mencionado vehiculo, los agredié con disparos de arma de fuego por lo que
tuvieron que repeler dicho ataque mientras que V1, corrié hacia una cerca la cual logré saltar
e introducirse a un domicilio para posteriormente avanzar unos cuantos pasos, y caer sin vida
en el patio de dicho inmueble.

Por su parte, la diligencia de ratificacién del mencionado parte informativo realizada por
AR1, Comandante de la Primera Coordinacién de Reaccion y Alerta Inmediata del 9/0 Agru-
pamiento de la U.S.P., ante el agente Octavo del Ministerio Publico Investigador del Fuero
Comun en Ciudad Victoria, Tamaulipas; preciso que aproximadamente a las 18:30 horas, re-
cibié una llamada anénima en la que manifestaron que entre la avenida México de la colonia
Solidaridad, reportaron un vehiculo sospechoso a exceso de velocidad, por lo que acudieron
al citado lugar para verificar tal denuncia, destacando el hecho de que V1, al descender del men-
cionado vehiculo, los agredié con disparos de arma de fuego por lo que tuvieron que repeler
dicho ataque resultando muerto V1, desconociendo quien de los elementos realizé el dispa-
ro que lo privo de la vida.
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y 3,9,y 12, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; |, y XXV de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; establecen en términos generales, el
respeto a la vida de las personas y que nadie podra ser privado de la misma.

Respecto al uso de la fuerza, los servidores publicos mencionados omitieron observar los
articulos 1, 2, 3y 6, del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, y los numerales 4, 5, 9, y 10 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza 'y
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que en términos
generales senalan, que los servidores publicos utilizaran en la medida de lo posible, medios no
violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza, y que éstas se podran utilizar solamente cuan-
do sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeno de sus tareas.

Particularmente destaca el numeral 9, de los referidos Principios Basicos, ya que precisa
que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, no empleardn armas de fuego con-
tra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente
de muerte o lesiones graves, o con el propdsito de evitar la comision de un delito particular-
mente grave que entrafe una seria amenaza para la vida, o con objeto de detener a una per-
sona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga,
y solo en caso de que resulten insuficientes las medidas menos extremas para lograr dichos
objetivos. En cualquier caso, sélo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea
estrictamente inevitable para proteger una vida.

Ademas, el numeral 10, de los citados Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, dispone que cuan-
do un servidor publico se encuentre obligado a utilizar armas de fuego, debera dar una clara
advertencia de su intencion de emplearlas, con tiempo suficiente para que se tome en cuen-
ta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro, se creara un riesgo
de muerte o danos graves a otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o inutil
dadas las circunstancias del caso. En el contexto anterior, ninguna de las mencionadas hipo-
tesis se actualizaron en el presente caso.

Sobre el particular, sirvié de apoyo, la tesis aislada P. LII/2010, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 66, con el rubro: SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA QUE EL EJERCICIO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPQOS POLICIA-
COS, COMO ACTO DE AUTORIDAD RESTRICTIVO DE DERECHOS, CUMPLA CON EL CRITERIO
DE RAZONABILIDAD; criterio que ha sido utilizado por esta Comision Nacional, en las recomen-
daciones 10/2011, 34/2011y 38/2011, emitidas el 25 de marzo, 7 y 27 de junio del presente
ano, respectivamente, y en las que se prevé que: 1) el uso de la fuerza debe realizarse con base
en el ordenamiento juridico y debe perseguirse un fin licito, para el cual se tiene fundamento
para actuar; 2) la actuacién desplegada sea necesaria para la consecucién del fin; y, 3) la in-
tervencion sea proporcional a las circunstancias de facto. Todo lo anterior enmarcado por el
cumplimiento a los principios establecidos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, rectores de la actividad policial y el respeto a los derechos hu-
manos.

En consecuencia, esta Comision Nacional considerd que no existié causa alguna que jus-
tificara la conducta de AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, elementos de la Policia Federal, pertene-
ciente a la Secretaria de Seguridad Publica Federal, involucrados en los hechos, toda vez que
el uso de las armas de fuego empleadas en contra de V1, no se realizé en defensa propia o
de otras personas, o porque la vida de los servidores publicos se encontrara en peligro inmi-
nente.

Tampoco se advirtié que el personal de la Policia Federal, hubiera tomado medidas menos
extremas, lo que constituyé un abuso de poder contra la victima y se tradujo en una clara
violacién a sus derechos humanos, convalidandose con ello, la relacion causa efecto entre el
agravio sufrido por V1 y la responsabilidad institucional del servidor publico presuntamente
responsable de cometerlo.
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del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora con sede
en Ciudad Victoria, Tamaulipas, se observé que V2 fue puesto a su disposicion a las 21:59
horas del 23 de septiembre de 2010.

Por lo expuesto, este organismo nacional, contd con elementos de conviccion suficientes
para establecer que entre la hora de la detencién de V2 y su puesta a disposicion ante la
autoridad ministerial, transcurrieron mas de 24 horas, lo que se tradujo en retencion injusti-
ficada y una trasgresion al derecho a la legalidad y seguridad juridica, consagrados en el ar-
ticulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que
dispone que cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté come-
tiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del ministerio
publico.

En ese orden de ideas, AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, elementos adscritos a la Policia Federal,
perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica, no observaron el contenido de los articu-
los 9, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; XXV, de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 9.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos; 7.1, 7.2, 7.3y 7.5, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 3,9y 12,
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXV, de la Declaracion Americana de
los Derechos del Hombre; 11, 15, 18 y 19, del Conjunto de Principios para la Proteccion de To-
das las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién; 1y 8, del Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, mismos que en términos
generales prohiben las detenciones y retenciones arbitrarias, asi como que las personas de-
tenidas sean sometidas a cualquier forma de incomunicacion.

Por otro lado, causé especial preocupacion para esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el hecho de que el comandante del 9/0 Agrupamiento de la Unidad de Seguridad
Publica de la Policia Federal, haya precisado en su parte informativo de 22 de septiembre de
2010, que el operativo en el que perdié la vida V1 y se detuvo a V2, se llevd a cabo en aten-
cion a una denuncia andénima y en razén de que las victimas mostraron “una actitud nervio-
sa al percatarse de la presencia policiaca”; vulnerandose con ello el derecho a la presuncién
de inocencia.

Al respecto, es conveniente sefalar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso Tibi vs. Ecuador, sentencia de 7 de septiembre de 2004, establecid que el derecho
a la presuncion de inocencia, no bloquea la persecucion penal, pero la racionaliza y encauza.
Es decir, que es un derecho basico y esencial para el normal desarrollo del proceso penal, y
constituye un criterio normativo del derecho penal sustantivo y adjetivo, descartando toda
normativa que implique una presuncion de culpabilidad o que establezca la carga al imputa-
do de probar su inocencia.

En este mismo contexto, la mencionada Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, determind que, el derecho a la presuncion de inocencia es
un elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompana al acu-
sado en toda la tramitacion del proceso hasta que una sentencia condenatoria determine su
culpabilidad quede firme e implica que el acusado no debe demostrar que no ha cometido
el delito que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa.

La presuncion de inocencia, en opinion de Poder Judicial de la Federacién, impone la obli-
gacion de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcan-
ce trasciende la orbita del debido proceso, pues con su aplicacion se garantiza la proteccién
de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el
buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irre-
gulares.

En consecuencia, el mencionado derecho a la presuncién de inocencia opera también en
las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda a efecto de que se tomen las medidas necesarias para
reparar los danos ocasionados a los familiares de V1, o a quien compruebe mejor derecho,
y se les brinde la atencién psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita y de forma inmediata, adecua-
da y efectiva, como consecuencia de la responsabilidad institucional en que incurrieron los ser-
vidores publicos de la Policia Federal, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con
las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Instruya a quien corresponda a efecto de que se tomen las medidas necesarias para
reparar los dafos a V2 conforme a derecho proceda, y se le otorgue atencion psicolégica que
requiera, enviando a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su cum-
plimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con esta Comision Nacional en el tramite de la queja
que promueva ante el Organo Interno de Control en la Policia Federal de la Secretaria de Sequ-
ridad Publica Federal, contra los servidores publicos que intervinieron en los hechos que se
consignan en este caso, y se remitan a este organismo nacional las evidencias que le sean
solicitadas, asi como las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se colabore ampliamente en la presentacion y seguimiento de la denuncia de hechos
que esta Comision Nacional formule ante la Procuraduria General la Republica, por tratarse
de servidores publicos federales los involucrados, y se remita a este organismo nacional, las
constancias que le sean solicitadas.

QUINTA. Se disenen e impartan cursos de capacitacion para los elementos de la Policia Fe-
deral, relacionados con la implementacién de operativos derivados de las tareas de Seguridad
Publica de su competencia, que garanticen el respeto a los derechos humanos, y se envien a
este organismo nacional las constancias con las que se permita evaluar el impacto efectivo de
los mismos.

SEXTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda con la finalidad de que los servidores pu-
blicos de la Policia Federal, pongan inmediatamente a disposicion del agente del Ministerio
Publico, a las personas que detengan con motivo del ejercicio de sus atribuciones y se abs-
tengan de infligirles tratos crueles, a efecto de evitar la repeticion de hechos como los que dieron
origen al presente pronunciamiento y se envien a este organismo nacional, las pruebas con
las que acredite su cumplimiento.

SEPTIMA. Instruya a quien corresponda, para que se proporcionen a los elementos de la Poli-
cia Federal, equipos de videograbacion y audio que permitan acreditar, en la medida de lo po-
sible, que su conducta, durante los procedimientos de detencion y operativos que lleven a
cabo, se apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos, en términos de lo dispuesto en el articulo 21, parrafo no-
veno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; enviando a este organismo
nacional, las pruebas con las que se acredite su cumplimiento.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emi-
te con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo
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