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http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/dialogue/the-slave-route/right-box/related-information/23-august-international-day-for-the-remembrance-of-the-slave-trade-and-of-its-abolition/
http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/dialogue/the-slave-route/right-box/related-information/23-august-international-day-for-the-remembrance-of-the-slave-trade-and-of-its-abolition/
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=32495&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Las actividades organizadas en todo el mundo en relacién con esta conmemoracion ayu-
daran a alcanzar los objetivos fijados para 2011, que fue proclamado por la Asamblea
General de Naciones Unidas como el Ano Internacional de las Personas de Ascendencia
Africana. Ademas, 2011 marca el 100. Aniversario de la Declaracion contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, adoptado
en 2001 en Durban, Sudafrica.

Se estima que mas de 12,5 millones de africanos deportados hacia las Américas y el Ca-
ribe son esclavizados. Las consecuencias de esta injusta trata todavia estan presentes en
nuestras sociedades de hoy.?

Jhttp://www.unesco.org/new/en/culture/themes/dynamic-content-single-view/news/history_in_dialo-
gue_on_memories_of_the_slave_trade_and_slavery/


http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/dynamic-content-single-view/news/history_in_dialogue_on_memories_of_the_slave_trade_and_slavery/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/dynamic-content-single-view/news/history_in_dialogue_on_memories_of_the_slave_trade_and_slavery/
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C. Total de expedientes concluidos y por Visitaduria

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso
y/o remision de la queja

Solucion de la queja

u

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 445

Primera Segunda Tercera

Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Cuarta
Visitaduria

Solucion de la queja durante su tramitacion: 261
118 36 84

Primera Segunda Tercera Cuarta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
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b. Situacion de los expedientes de queja registrados
y concluidos

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion: 3,891

Primera Segunda Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera
Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 142

Primera Segunda f Cuarta Quinta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria  Visitaduria
Tercera
Visitaduria



D. Expedientes de queja concluidos de los registrados
en el periodo

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Primera Visitaduria

Segunda Visitaduria

Cuarta Visitaduria

. I ~—= Tercera Visitaduria
b N A ‘_!

_E. Expediéntes de queja registrados y concluidos
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F. Autoridades senaladas como responsables de violaciones,
respecto de las quejas en tramite

Num. de
quejas
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Siglas

PA
Sagarpa

Cefereso NUm. 5

PGJDF
SS
SSPF
PFDT
Profeco
PGJET
Profepa
Conagua
Pemex
PGJEC
SAT
SCT
Segob
Fovissste

JFCA
Sedesol
CFE
SRE
Infonavit
SEP
SM
ISSSTE
OADPRSSSP

INM
PGR
PF
VIS
Sedena

Autoridad responsable

Procuraduria Agraria
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Centro Federal de Readaptacion Social NUm. 5 “Oriente”,
en Villa Aldama, Veracruz

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabaj
Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comisién Nacional del Agua

Petréleos Mexicanos

Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas
Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Gobernacion

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Secretaria de Desarrollo Social

Comision Federal de Electricidad

Secretaria de Relaciones Exteriores

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Marina

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica

Instituto Nacional de Migracidn de la Secretaria de Gobernacion
Procuraduria General de la Republica

Policia Federal

Instituto Mexicano del Seguro Social

Secretaria de la Defensa Nacional







Expedientes de recursos
de inconformidad

A. Expedientes de recursos de inconformidad
registrados enel periodo
b B

B. Causas de conclusion
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C. Recursos de inconformidad recibidos
en contra de Comisiones Estatales

Total de recursos de inconformidad

Zacatecas

_ @ﬁp‘;

Campeche
uevo Ledn
Sinaloa

C%ahuﬂa
Colim
Durango
Quintana Roo

f an Luis|Potosi

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
’ ,Tla

’ L IEHETES

uanajuato

e'tMichoacén

Veracruz

Yucatan
Querétaro

cala

Baja California

' Baja California Sur

' Hidalgo




Recomendaciones

A. Recomendaciones emitidas durante el mes

vuinerado

Programa General de Quejas

Secretaria de Salud Proteccion de la salud Negligencia médica.

Secretaria de Seguridad Integridad y seguridad Trato cruel, inhumano o degradante.
Publica Federal personal

Secretaria de la Defensa Integridad y seguridad Trato cruel, inhumano o degradante.
Nacional personal

Gobernador Constitucional Legalidad Omitir motivar el acto de autoridad.

del Estado de Chihuahua Omitir sefalar a la autoridad competente.
Omitir fundar el acto de autoridad.
Omitir hacer constar el acto de
autoridad en un mandamiento escrito.

Libertad Retencién ilegal.
Detencién arbitraria.

Seguridad juridica Efectuar una detencion sin contar con
la orden correspondiente, fuera de los
casos de flagrancia.

Imputar indebidamente hechos.

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el
desempeno de las funciones, empleos,
cargos o comisiones.

Diferir la presentacion del detenido ante
la autoridad competente.

Gobernador Constitucional Seguridad juridica Prestar indebidamente el servicio
del Estado de Chihuahua publico.

Programa Penitenciario

Gobernador Constitucional Legalidad Retencion ilegal.
del Estado de Tamaulipas

Secretaria de Seguridad Seguridad juridica Prestar indebidamente el servicio
Publica Federal publico.
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Conciliaciones

Conciliaciones formalizadas durante el mes de agosto

expediente

Organo Administrativo Retencion ilegal 2010/3031
g Desconcentrado Prevencion y

Readaptacién Social de la

Secretaria de Seguridad Publica

Policia Federal Efectuar una detencion sin contar con la orden 2010/3951
correspondiente, fuera de los casos de flagrancia.
Omitir hacer constar el acto de autoridad en un
mandamiento escrito.
Omitir las formalidades del procedimiento de asegurar,
decomisar o rematar un bien.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Policia Federal Detencion arbitraria. 2010/4248
Trato cruel, inhumano o degradante.

Policia Federal Detencion arbitraria. 2010/4401
Imputar indebidamente hechos.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Policia Federal Detencion arbitraria. 2010/5661
Imputar indebidamente hechos.
Incumplir con alguna de las formalidades para la
emisién de la orden de cateo o durante la ejecucion de
éste, asi como para las visitas domiciliarias.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Policia Federal Detencion arbitraria. 2010/6124
Imputar indebidamente hechos.
Incumplir con alguna de las formalidades para la
emisién de la orden de cateo o durante la ejecucién de
éste, asi como para las visitas domiciliarias.
Trato cruel, inhumano o degradante.




Autoridad

Motivo de violacion

expediente

Visitaduria

Policia Federal

Policia Federal

Policia Federal

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado

Policia Federal

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Defensa Nacional

Efectuar una detencién sin contar con la orden
correspondiente, fuera de los casos de flagrancia.
Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia en el desempeno de las funciones, empleos,
cargos o comisiones.

Trato cruel, inhumano o degradante.

Detencion arbitraria.

Imputar indebidamente hechos.

Incumplir con alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la ejecucién de
éste, asi como para las visitas domiciliarias.

Trato cruel, inhumano o degradante.

Detencion arbitraria.

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia en el desempeno de las funciones, empleos,
cargos o comisiones.

Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad
social a que se tiene derecho.

Detencion arbitraria.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Incumplir con alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la ejecucién de
éste, asi como para las visitas domiciliarias.

Trato cruel, inhumano o degradante.

Detencion arbitraria.

Imputar indebidamente hechos.
Incomunicacion.

Trato cruel, inhumano o degradante.

Apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento
del propietario, sin que exista causa justificada.
Coartar la libre organizacién y participacion en
reuniones pacificas con cualquier objeto licito.
Impedir el acceso a lugares publicos.

Omitir fundar el acto de autoridad.

Omitir motivar el acto de autoridad.

Prestar indebidamente el servicio publico.

Trato cruel, inhumano o degradante.

Detencion arbitraria.

Apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento
del propietario, sin que exista causa justificada.
Emplear arbitrariamente la fuerza publica.

Incumplir con alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la ejecucion de
éste, asi como para las visitas domiciliarias.
Intimidacion.

Privar de la vida.
Trato cruel, inhumano o degradante.

Detencion arbitraria.
Imputar indebidamente hechos.
Trato cruel, inhumano o degradante.

2010/6316

2010/6700

2010/6755

2011/263

2011/308

2011/783

2011/787

2011/792

2011/1029

2011/1851

2011/2058

2011/2483




Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de la Defensa Nacional

Incumplir con alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la ejecucion de
éste, asi como para las visitas domiciliarias.

Ocupar, deteriorar o destruir ilegalmente propiedad
privada.

Causar un dano derivado del empleo arbitrario de la
fuerza publica.
Intimidacion.

Detencion arbitraria.

Emplear arbitrariamente la fuerza publica.
Incomunicacion.

Prestar indebidamente el servicio publico.

expediente

2011/3867

2011/4241

2011/5210
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Orientacion y remision

A. Orientaciones formuladas en las Visitadurias
y en la*Direccion General de Quejas y'Qrientacion
4 : . = . . .
! 1 L ] i

Y Segunda

— —— Tercera

Cuarta

Quinta
D.G.Q.0.

B. Remisiones tramitadas por las Visitadurias
y la Direccion General de Quejas y Orientacion

Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta
D.G.Q.0.
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C. Destinatarios de las remisiones

Comisiones Estatales de Derechos Humanos
Comision Nacional de Arbitraje Médico
Organo Interno de Control en la Policia Federal
Procuraduria General de la Republica

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
de la Secretaria de la Funcion Publica

Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de la Secretaria de la Funcion Publica

Consejo de la Judicatura Federal
Instituto Federal de la Defensoria Publica

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de los Servicios Financieros

Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica
de la Secretaria de la Funcion Publica

Procuraduria Agraria
Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Publica Federal

Recalificacion

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Policia Federal Preventiva de la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretarfa de Educacién Publica de la Secretaria
de la Funcién Publica

Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de la Defensa Nacional

Comision de Inconformidades del Infonavit




Contraloria Interna de la Procuraduria General de la Republica
Coordinacién de la Presidencia de la Republica

Hospital Juarez de México de la Secretaria de Salud

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Organo Interno de Control en la Comisién Federal de Electricidad de la Secretaria
de la Funcién Publica

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Marina

Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje







Atencion al publico

A. En el edificio sede de la CNDH

Orientacion juridica personal y telefénica
Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracién de escrito de queja
Recepcion de escrito para conocimiento
Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata via personal o telefonica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion
via personal o telefénica

B. En la oficina del Programa de Atencion a Victimas
del Delito en el Centro Historico

Orientacion juridica personal y telefonica
Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Aportacion de documentacion al expediente
Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion

Orientacién a la unidad de enlace competente, via personal y telefonica
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C. Servicio de guardia en el edificio sede

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefénica
Acta circunstanciada que derivd en solucién inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares
o de investigacion via personal o telefonica

D. Servicio de atencion telefénica

El Departamento de Atencidn Telefonica ofrece, ademas de los rubros ya mencionados,
informacion sobre el curso de los escritos presentados ante este Organismo Nacional.

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Cuarta Visitaduria

Quinta Visitaduria

Direccion General de Quejas y Orientacion




E. Servicio de Oficialia de Partes

El Departamento de Oficialia de Partes es el responsable de recibir, registrar y turnar todos
los documentos que se reciben, por las distintas vias, en las instalaciones de la Comision
Nacional. A cada documento se le asigna nimero de folio y fecha de recepcion, ademas de
gue se identifica por el tipo de documento, remitente, nimero de fojas y destinatario.

Documentos de autoridad

Documentos de transparencia

Documentos de CEDH

Presidencia

Para el personal de la CNDH

II\ Total de documentos recibidos:* 10,728

L =\ [ 1 L '.‘ _ " .
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— *Bremios 10,;728-documentos-399-fueron recibidos—por.€l Area 'de-Guardlé”&' ye377-eNa—
T"'! oficina de la Direccion General de Quejas y Orientacion en el Centro Historico.






Capacitacion

Actividades realizadas durante el mes de agosto
\ \ Edlicacion Basical iy \

Institucion Actividad Dirigido a

Colegio Quirino Mendoza Distrito Federal Curso Aspectos basicos de Docentes

Cortés Derechos Humanos

Educacion media ; )

Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

11-ago Colegio de Bachilleres Tabasco Conferencia  Derechos de los pueblos Alumnos
indigenas

11-ago CEBETIS 51 NIEIE! Curso El papel del docente en la Personal y
(5 ocasiones) ensenanza de los Derechos docentes
Humanos

11y 12-ago CEBETIS 51 NIEIE! La juventud en la Alumnos
(14 ocasiones) construccion de una cultura
de la legalidad

16-ago CONALEP Distrito Federal Curso La juventud en la Alumnos
(12 ocasiones) construcciéon de una cultura
de la legalidad

Educacién superior

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Mujeres Abogadas que Estado de México Curso El sistema penitenciario y los Personal
Trabajan por la Equidad y Derechos Humanos
la Rectitud, A. C.

Universidad Intercultural Tabasco Conferencia  Derechos de los pueblos Estudiantes
de Tabasco indigenas




G

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Comision Estatal de Tabasco Conferencia  La reforma constitucional Estudiantes
(2 ocasiones)  Derechos Humanos en materia de Derechos
de Tabasco Humanos

11y 12-ago Instituto Tecnoldgico Sinaloa El papel del docente en la Docentes
(2 ocasiones)  de Mazatlan ensefanza de los Derechos

Humanos

17, 18 y 19-ago Instituto Tecnoldgico Sinaloa La juventud en la Alumnos
(21 ocasiones) de Mazatlan construccion de una cultura
de la legalidad

27-ago Universidad Auténoma Sinaloa Conferencia  La reforma constitucional Alumnos
de Sinaloa en materia de Derechos
Humanos

Grupos en situacion vulnerable (personas adultas mayores)
Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

23-ago Alianza Resplandor Azteca,  Distrito Federal Curso Derechos de las personas Adultos mayores
A. C adultas mayores

Grupos en situacion vulnerable (mujer)
Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Muijeres Solteras Distrito Federal Formacion de promotoras en Muijeres
Trabajando por Tlahuac, Derechos Humanos
A. C.

Madres Solteras Distrito Federal Derechos Humanos y grupos Muijeres
Trabajando por Tlahuac, en situacion de vulnerabilidad
A.C

15-ago Frente Civico Fraternidad, Tamaulipas Los Derechos Humanos de las Muijeres
(2 ocasiones) A. C. personas con discapacidad

Grupos en situacion vulnerable (indigenas)
Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

9y 10-ago Comision Estatal de Tabasco Conferencia  Derechos de los pueblos Poblacién en
(2 ocasiones)  Derechos Humanos indigenas general
de Tabasco

24-ago Consejo de Organizaciones Campeche Taller Derechos Humanos y cultura Indigenas
de la Sociedad Civil del indigena
Estado de Campeche,
A. C.




Grupos en situacion vulnerable (jovenes)

Institucion

Entidad

Actividad

Titulo Dirigido a

Comision Ciudadana por la
Democracia y los Derechos
Humanos, A. C.

16y 23-ago
(2 ocasiones)

Comision Ciudadana por la
Democracia y los Derechos
Humanos, A. C.

Distrito Federal

Distrito Federal

Curso

Curso

Cultura de la legalidad Jovenes

y Derechos Humanos

Cultura de la legalidad Jévenes

y Derechos Humanos

Servidores publicos (fuerzas armadas)

Institucion

Entidad

Actividad

Titulo Dirigido a

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

4-ago

Secretaria de la Defensa
Nacional

5-ago

Secretaria de la Defensa
Nacional

5-ago

Secretaria de la Defensa
Nacional

9-ago

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Colima

9y 10-ago
(2 ocasiones)

Secretaria de la Defensa
Nacional

12-ago

Secretaria de la Defensa
Nacional

12-ago

Secretaria de la Defensa
Nacional

17-ago

Secretaria de la Defensa
Nacional

18-ago

Secretaria de la Defensa
Nacional

19-ago

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Zacatecas

Distrito Federal

Colima

Estado de México

Zacatecas

Tamaulipas

Sinaloa

Zacatecas

Curso

Curso

Médulo

Curso

Curso

Curso

Conferencia

Teoria de los Derechos Elementos

Humanos

El sistema de proteccion Jefes
internacional, regional y
nacional de los Derechos

Humanos

Temas prioritarios de las ONG Personal
desde la mirada de los

Derechos Humanos

Los Derechos Humanos en
una sociedad democrética

Servidores publicos

Principio de legalidad Oficiales

Derechos Humanos y las Generales
fuerzas armadas en

operaciones de alto impacto

Prevencion de la tortura

Analisis de casos de Oficiales
violaciones a los Derechos

Humanos

Desaparicion forzada Jefes

Marco juridico nacional e Personal
internacional para prevenir la

tortura

El estatuto de la corte penal Jefes

internacional

Andlisis de casos de ejercicio Generales
indebido de la funcién

publica

Servidores publicos (seguridad publica)

Fecha Institucion

Entidad

Actividad

Titulo Dirigido a

2-ago
(2 ocasiones)

Ayuntamiento del
Municipio de Chignautla

Puebla

Curso

Seguridad publica y Derechos Policias

Humanos




9y 10-ago
(2 ocasiones)

11-ago

12-ago

(2 ocasiones)

17-ago

3, 4y 5-ago
(3 ocasiones)

10-ago
17, 18 y 19-ago
(3 ocasiones)

17, 18 y 19-ago
(3 ocasiones)

Institucion

Secretaria de Seguridad
Publica

Comision Estatal de
Derechos Humanos de
Colima

Secretaria de Seguridad
Pdblica

Direccién de Seguridad
Publica Municipal
Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Pdblica

Secretaria de Seguridad
Publica

México es de Todos, A. C.

Secretaria de Seguridad
Pdblica

Michoacan

Colima

Distrito Federal

Tabasco

Jalisco

NEVEL

Distrito Federal

Estado de México

Distrito Federal

Actividad

Conferencia

Prevencion de violaciones a
Derechos Humanos

Prevencion de la tortura

Derechos Humanos en el
procedimiento de arresto y
detencion

Deberes y derechos de los
policias

Migracion, trata de personas
y derecho diplomatico y
consular

Prevencion de violaciones a
Derechos Humanos

Proteccion de los Derechos
Humanos en operativos para
cumplimiento de una orden
judicial

Derechos y deberes del
policia

Uso legitimo de la fuerza y
las armas de fuego

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Institucion

Procuraduria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Republica

Entidad

Distrito Federal

Distrito Federal

Actividad

Curso

Curso

Protocolo de Estambul

Derechos de las victimas
del delito

Servidores publicos (personal penitenciario)

Institucion

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad
Publica

Entidad

Jalisco

Veracruz

Estado de México

Morelos

Actividad

Conferencia

Titulo

Uso legitimo de la fuerza en
el sistema penitenciario

Derechos Humanos en el
sistema penitenciario

Uso legitimo de la fuerza
en el sistema penitenciario

Uso legitimo de la fuerza
en el sistema penitenciario

Dirigido a

Elementos

Policias

Policias

Elementos

Policias

Jefes

Policias

Policias

Policias

Dirigido a

Policias y personal

Ministerio Publico

Dirigido a

Personal

Personal

Personal

Personal




3y 4-ago
(2 ocasiones)

Del 16 al
17-ago

Del 16 al
17-ago
(2 ocasiones)

Del 284ul
al 2-ago

Servidores publicos (salud)

Institucion Entidad

Secretaria de Salud Distrito Federal

Colima

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Mexicano del Coahuila

Seguro Social

Instituto de Seguridad y Distrito Federal
Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado

Actividad

Curso

Titulo

Derechos, deberes y
responsabilidades del
personal de salud

Derechos Humanos y grupos
en situacion de vulnerabilidad

Grupos en situacion

vulnerable

Curso basico de Derechos
Humanos

Dirigido a

Personal

Personal

Educadores

Personal

Servidores publicos (Organismos Publicos de Derechos Humanos)

18 al 19-ago

2,3,9, 10,16
y 17-ago
(12 ocasiones)

11-ago

Institucion Entidad

Comision Estatal de
Derechos Humanos
de Tabasco

Comision Estatal de San Luis Potosi
Derechos Humanos de San

Luis Potosi

Actividad

Conferencia

Seminario

Titulo

La reforma constitucional
en materia de Derechos
Humanos

Derechos Humanos, victimas
del delito, procuracion de
justicia y seguridad publica

Servidores publicos(otros servidores-publicos)

Institucion Entidad

Secretaria de la Funciéon Distrito Federal

Publica

Tabasco

Actividad

Titulo

Conducta ética en el servicio
publico

Discriminacion y poblacion
indigena

Dirigido a

Personal

Personal

Dirigido a

Personal

Servidores publicos

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Institucion Entidad

Comisién Nacional para la  Estado de México
Defensa de los Derechos
Humanos del Magisterio,

A C

Consejo para la Defensa Estado de México
de los Derechos Humanos,

A C

Distrito Federal

Red México y sus Derechos
Humanos

Actividad

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Titulo

Reformas constitucionales
en materia de Derechos
Humanos

Reformas constitucionales
en materia de Derechos
Humanos

Reformas constitucionales
en materia de Derechos
Humanos

Dirigido a

Integrantes

Integrantes

Integrantes




C)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Comision Estatal de Nuevo Ledn Educacion en Derechos Integrantes
Derechos Humanos Humanos
de Nuevo Ledn

Mujeres Abogadas que Estado de México  Conferencia  Reformas constitucionales Integrantes
Trabajan por la Equidad en materia de Derechos
y la Rectitud, A. C. Humanos

Consejo para la Defensa Distrito Federal Taller Aspectos basicos de Derechos Integrantes
de los Derechos Humanos, Humanos
A. C.

Fundacién Amor y Respeto  Estado de México Aspectos basicos de Derechos Integrantes
por la Vida, A. C. Humanos

Educacion

Participantes en las 61 actividades

Basica Media Superior

Grupos en situacion vulnerable

Participantes en las 10 actividades

Personas Mujeres Indigenas Jovenes
adultas
mayores

Organizaciones sociales

Participantes en las siete actividades

Organismos No Gubernamentales



1,125

COMIS

497

341

278

COMISION NACIONAL
DERECHOS HU

MR

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANGQ S
253

AGOSTO
2011

43






Publicaciones

A. Listado de publicaciones del mes

. .,\_\ - . - .

\/

Revista Derechos Humanos México, nimero 16

Libro Informe de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre las 140
quejas presentadas por el Partido de la Revolucion Democréatica

Libro La Desigualdad entre Mujeres y Hombres: Un Obstaculo al Derecho
Humano a la Salud

Libro Lineamientos de Derechos Humanos para la atencién a personas afectadas
por el VIH o SIDA

Libro Normatividad de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
Folleto VIH/SIDA y Derechos Humanos en México: el caso de los militares

Folleto El pensamiento liberal de Benito Juarez en la historia de los Derechos
Humanos

Cartel El derecho a la educacién en las comunidades indigenas
Cartel Amigo migrante ;Sabias que tienes derechos?

Cartel Participa en el VI Rally Virtual en Derechos Humanos. “Por un medio
ambiente urbano mas sano”

Cartilla Cartilla del derecho de los nifos a nacer sanos. Sélo la prevencion puede
hacer efectivo este derecho

Cartilla El derecho a la salud de los pueblos indigenas. Servicios y atencion en las
clinicas de las comunidades

Cartilla Los derechos de las personas adultas mayores en las comunidades indigenas

Cartilla Los Derechos Humanos de las personas con discapacidad




G

Material Titulo

Triptico Carta de derechos de los pasajeros de aeronaves

Diptico Derechos de las mujeres indigenas. Derechos Humanos de los pueblos
y comunidades indigenas

Triptico | Derechos Humanos de los reclusos con trastorno mental
Triptico | Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo

Cuadriptico | Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México

Triptico | Los Derechos Humanos de los adolescentes y jévenes indigenas

Diptico Los sitios sagrados de los indigenas: el derecho a la preservacion de la
cultura

Cuadriptico | Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Radilla
Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos

Diptico | ¢ Cémo prevenir el secuestro de migrantes?

Cuaderno | El derecho al trabajo de las personas con discapacidad: El Convenio 159
Braille de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Readaptacion
Profesional y el Empleo (Personas Invalidas), 1983

Nl Participa en el VI Rally Virtual en Derechos Humanos. “Por un medio
ambiente urbano mas sano”

Postal Participa en el VI Rally Virtual en Derechos Humanos. “Por un medio
ambiente urbano mas sano”

HONE] Participa en el VI Rally Virtual en Derechos Humanos. “Por un medio
ambiente urbano mas sano”

Triptico | Carta de derechos de los pasajeros de aeronaves
Cartel | La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos

Invitacidon | La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos

Total ‘

ejemplares

309,800




B. Distribucion

Carteles
Cartillas
Cuadernos
Cuadripticos
Dipticos
Discos compactos
Folletos
Gacetas
Informe
Libros
\WETVEIES
Memoramas
Polidiptico

Postales

NN ES

Rompecabezas

Tripticos

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Varios nimeros

Varios anos

Varios titulos

Varios titulos

Los derechos de las ninas y los ninos
Cartilla nacional de derechos

Participa en el VI Rally virtual en Derechos Humanos “Por un medio
ambiente mas sano”

Varios nimeros

Campana Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres
y Hombres en el Hogar

Varios titulos







COMISION NACIONAL DE LOS
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2011

HUMANOS

49



H Informe mensual

GACETA
AGO/2011

(ACETA

b. Donacion

100
20
80

c. Intercambio

82

81

L1

120
110
100

d. Deposito

100




Transparencia

A. Solicitudes de informacidon en tramite, recibidas y contestadas

a . o .

Solicitudes de

Informacion en tramite
Informacion recibidas

Informacion contestadas ] :

B. Solicitudes de informacion contestadas en el periodo

Descripcion de

Expediente Area responsable Solicitud i
la conclusion

00011211 Primera Visitaduria General Solicita copia simple de la totalidad de las fojas que integran Informacién
los ultimos expedientes concluidos por la CNDH, en razén de proporcionada en
Segunda Visitaduria su fecha de conclusion, abiertos por quejas presentadas términos de ley
General contra los servidores publicos de la Policia Federal de
Seguridad Publica del Gobierno Federal.
Tercera Visitaduria General

Quinta Visitaduria General

Comité de Informacion
(clasifico)

00031411 Quinta Visitaduria General  Solicita todos los documentos (incluidos memorandums, Se acordd entregar la
informes, hojas de trabajo, oficios internos y externos, correos informacién en
Comité de Informacion electrénicos) relacionados con el Informe Especial sobre términos de ley
(clasifico) Secuestro de Migrantes en México, presentado por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en febrero de 2011. No asistid




Expediente Area responsable Solicitud

la conclusion

00031511  Quinta Visitaduria General  Solicita los documentos que contengan informacién sobre las Se acordd entregar
condiciones en las que se encuentran las distintas estaciones la informacion en
Comité de Informacion migratorias ubicadas en el Distrito Federal y en las que se hayan términos de ley
(clasifico) hecho visitas, en el periodo comprendido entre 2007 y 2010.
No asistio

00028511  Oficialia Mayor Solicita curriculum vitae actualizado del Oficial Mayor, de los Se acordd entregar
Directores de Generales, de los directores de drea y titulares de la informacién en
Comité de unidad, dependientes de la Oficialia Mayor de la CNDH. términos de ley
Informacion
(clasifico) No asistié

00038511  Primera Visitaduria General  Solicita copia certificada del expediente de queja Se acordé entregar
CNDH/1/2010/4150/0D. la informacion en
Comité de Informacion términos de ley
(clasifico)
No pagd

00039911  Unidad de Enlace Solicita informacién sobre nifos con problemas de bullying a nivel Informacién
de secundaria, en la Delegacion Iztapalapa. proporcionada, no
precis6 aclaracion

00041411  Segunda Visitaduria General Solicita copia certificada del expediente CNDH/2/2009/2596/Q. Informacion
proporcionada en
Comité de Informacion términos de la ley
(clasifico)

00041511  Segunda Visitaduria General Solicita copia certificada del expediente CNDH/2/2009/2406/Q. Informacién
proporcionada en
Comité de Informacion términos de la ley
(clasifico)

00041711  Oficialia Mayor Requiere se le informe si en la CNDH laboran adultos mayores, Informacion
personas con capacidades diferentes y madres. proporcionada
Comité de Informacion
(clasifico)

00043111 Direccién General de Quejas Solicita el nimero de quejas recibidas contra la PFP, AFl, Marina, Informacion
y Orientacion Ejército e Instituciones de Seguridad Publica por afio de 2006 a la proporcionada
fecha, asi como el porcentaje en que las mismas han aumentado y
Comité de Informacion en qué rubros lo han hecho.
(clasifico)

00043511  Cuarta Visitaduria General  Solicita informacion relacionada al Programa de Igualdad entre Informacion
Mujeres y Hombres. proporcionada
Comité de Informacién
(clasifico)

00043811  Direccion General de Quejas Requiere se le informe cuantas quejas ha recibido la Comision Informacion
y Orientacion Nacional de los Derechos Humanos desde 2008 a la fecha, proporcionada
relacionadas con algun tipo de discapacidad.
Comité de Informacion
(clasifico)

00043911  Direccion General de Quejas Requiere se le informe cudl es la queja mas frecuente recibida en la Informacién
y Orientacion CNDH relacionada con algun tipo de discapacidad, de 2008 a la proporcionada
fecha.
Comité de Informacion
(clasifico)

00044011  Direccion General de Quejas Solicita se le informe, de las quejas recibidas por la CNDH Informacion
y Orientacion relacionadas con algun tipo de discapacidad de 2008 a la fecha, proporcionada
cudl es la autoridad o autoridades senaladas como responsables.
Comité de Informacion
(clasifico)




la conclusion

00044111

00044211

00044311

00044411

00044511

00044611

00046011

00046111

00046811

00046911

Direccion General de
Quejas y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de
Quejas y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de
Quejas y Orientacién

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccion General de
Quejas y Orientacién

Comité de Informacion
(clasifico)

Primera Visitaduria
General

Comité de Informacion
(clasifico)

Primera Visitaduria
General

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de
Quejas y Orientacién

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de
Quejas y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccion General de
Quejas y Orientaciéon

Comité de Informacién
(clasifico)

Direccién General de
Quejas y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Requiere se le informe, de las quejas recibidas por la CNDH
relacionadas con algun tipo de discapacidad de 2008 a la fecha, a qué
autoridades han sido canalizadas y cudl ha sido el fundamento.

Requiere se le informe cuéntas Recomendaciones ha emitido la CNDH
desde 2008 a la fecha, relacionadas con algun tipo de violacién
cometida contra personas con discapacidad.

Requiere se le informe a qué autoridad se han emitido las
Recomendaciones formuladas por la CNDH desde 2008 a la fecha,
relacionas con algun tipo de violacion a los derechos de las personas
con discapacidad.

Solicita saber cuantas Recomendaciones emitidas por la CNDH desde
2008 a la fecha, relacionadas con algun tipo de violacion a los derechos
de las personas con discapacidad no han sido cumplidas en su
totalidad.

Solicita saber cual sera el mecanismo que utilizara la CNDH para
incorporar a las organizaciones que laboran en favor de los derechos de
las personas con discapacidad, en el marco para la aplicacion e
implementacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Solicita se le informe como establecera la CNDH su relacion con las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos, dentro del marco para la
aplicacion e implementacién de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Solicita la version publica de las denuncias interpuestas por los
ciudadanos en las que el Ejército Mexicano haya violentado Derechos
Humanos, de los afios 2002 a 2011.

Requiere saber si se han recibido denuncias sobre violacion a Derechos
Humanos en el Sistema de Universidades del Estado de Oaxaca.

Requiere se le informe cuantas quejas se han presentado en contra de
la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina entre
el 1 de diciembre de 2006 y el 1 de julio de 2011, las violaciones a
Derechos Humanos que alegaron, nimero de quejas que fueron
concluidas y sus razones, asi como los estados de la Republica donde se
reportaron dichas violaciones.

Requiere se le informe cuantas Recomendaciones han sido emitidas
contra la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina
entre el 1 de diciembre de 2006 y el 1 de julio de 2011, su nivel de
cumplimiento, informes de seguimiento sobre dicho cumplimiento y si
son publicos.

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada




Expediente

Area responsable

Solicitud

la conclusion

00047411

00048611

00049411

00049711

00049811

00049911

00050311

00050411

00050511

00050711

00050811

Direccion General de Quejas
y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de
Asuntos Juridicos

Comité de Informacién
(clasifico)

Segunda Visitaduria General

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccion General de Quejas
y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Secretaria Ejecutiva

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace
Direccién General de Quejas
y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Solicita el nimero de quejas que han recibido en materia laboral y
cuantas se han resuelto de manera satisfactoria para los
solicitantes.

Requiere informacion sobre cudntas Recomendaciones por
violaciones a Derechos Humanos cometidas en Guerrero ha
emitido la CNDH de 2006 a la fecha.

Solicita una relacién de cuantos procedimientos ha iniciado la
CNDH contra organismos o personas defensoras de Derechos
Humanos por usurpacién de funciones en los uUltimos 10 afos.

Solicita copia simple de la constancia de notificacion de queja hacia
la autoridad responsable, en el expediente CNDH/2/2011/5966/Q

Requiere se le informe el estado que guardan las denuncias
presentadas por actos de tortura ante la CNDH por agentes de
procuracion de justicia adscritos a la Procuraduria General de
Justicia del estado de Colima, en contra de elementos de la
Secretaria de Marina.

Refiere una serie de cuestionamientos referentes a los funcionarios
de la CNDH facultados para suscribir documentos u oficios que
vinculen oficialmente a la Comision.

Solicita el manual para la calificacién de hechos violatorios de
Derechos Humanos.

Solicita informacion respecto a los criterios utilizados para la
aplicacion del Protocolo de Estambul, para la determinacion de
tortura.

Solicita informacion respecto al nimero de casos de 2006 a la
fecha, en los que se haya aplicado el Protocolo de Estambul por
parte de la CNDH y cuantos casos atendidos en colaboraciéon con
otras Comisiones Estatales.

Solicita informacion del nimero de quejas que se hayan recibido
por lesiones cometidas por algun servidor publico de 2006 a la
fecha.

Solicita el nimero de quejas que se hayan recibido desde el 2006 a
la fecha, respecto a tratos crueles inhumanos o degradantes.

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada en
términos de ley

Informacion
reservada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Orientacion
Informacion

proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada




la conclusion

00050911

00051011

00051111

00051311

00051511

00051611

00051711

00051911

00052011

00052111

Direccion General de
Quejas y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccion General de
Quejas y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Secretaria Ejecutiva

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccion General de
Quejas y Orientacién

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Direccién General de
Quejas y Orientacién

Tercera Visitaduria
General

Quinta Visitaduria
General

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de
Quejas y Orientacién

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de
Quejas y Orientacién

Comité de Informacion
(clasifico)

Oficialia Mayor

Comité de Informacion
(clasifico)

Tercera Visitaduria
General

Comité de Informacion
(clasifico)

Solicita el nimero de quejas de 2006 a la fecha que hayan sido
atendidas por abuso de autoridad.

Solicita copia del documento anexo a la queja nimero CNDHEM/
TOL/316/2011.

Solicita se le informe cuéles son los Derechos Humanos que se
consideran justiciables.

Solicita acceso a la informacion de los casos resueltos por la Comision
sobre ruido acustico.

Requiere se le informe si la CNDH cuenta con una lista de los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos, que haya ratificado
México.

Solicita informacion sobre discriminacion en contra de mexicanos en el
extranjero.

Requiere se le informe el nimero de quejas atendidas en materia
laboral a partir de la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos del 11 de junio de 2011, asi como el proceso en que
actualmente se encuentran.

Solicita se le informe el nimero de quejas relacionadas con la violacion
de derechos sexuales y reproductivos de adolescentes, en el periodo
que comprende los anos 2006 a 2011.

Solicita informacion sobre el C. RCP, trabajador de planta en alguna
dependencia de la CNDH.

Solicita una entrevista con el Tercer Visitador General.

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Orientacion

Informacién
proporcionada

Informacion

proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada




Expediente

Area responsable

Solicitud

la conclusion

00052211

00052311

00052411

00052611

00052711

00052911

000530

00053111

00053211

00053311

00053411

00053611

00053711

00053911

Tercera Visitaduria General

Comité de Informacién
(clasifico)

Tercera Visitaduria General

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Direccion General de Quejas
y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace
Segunda Visitaduria General

Comité de Informacion
(clasifico)

Segunda Visitaduria General

Comité de Informacion
(clasifico)

Tercera Visitaduria General

Comité de Informacion
(clasifico)

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Tercera Visitaduria General

Comité de Informacion
(clasifico)

Direccién General de Quejas
y Orientacion

Comité de Informacion
(clasifico)

Solicita informacion sobre los mexicanos que han sido ejecutados
en Estados Unidos por pena de muerte.

Solicita informacion relacionada a los Derechos Humanos de las
personas en la prision.

Anexa escrito en el que expone una problematica con el Fovissste.

Solicita informacion respecto a la educacion de ninos y nifas, hijos
de jornaleros migrantes.

Requiere se le informe si existe algun programa para realizar
practicas profesionales en la CNDH.

Refiere interés profesional para incorporarse a laborar en la CNDH.

Requiere se le informe si la CNDH puede atender su caso.

Solicita informacion sobre la reforma del 10 de junio de 2011 sobre
asuntos laborables y si existe alguna direccion de la CNDH donde
se determine cémo se aplicara la reforma.

Solicita se le proporcione el expediente de su hijo con el nimero de
folio 33736.

Solicita informacién sobre una controversia sindical.

Solicita se le proporcione el Programa sobre Trata de Personas,
incluyendo el que se utiliza en los cursos de capacitacion que
brinda la CNDH.

Solicita el nimero de Recomendacion emitida relacionada a los
examenes de permanencia de los servidores publicos y el ano en
que se emitio.

Solicita informacion acerca de los ninos que se encuentran viviendo
en el penal de Santa Martha Acatitla.

Solicita se le informe la existencia de algun recurso de
inconformidad presentado por quejosos con motivo del
incumplimiento de la Recomendacion 1/2011.

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Orientacion
(se turnd a la
DGQyO)

Informacién
proporcionada

Orientacion

Orientacion

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
reservada

Orientacion
Informacion

proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada




la conclusion

00054011

00054611

00054711

00054911

00055011

00055111

00055211

00055311

00055411

00055611

00055711

00055911

00056011

00056111

00056411

00056511

Oficialia Mayor

Comité de Informacion

(clasifico)

Unidad de Enlace

Tercera Visitaduria
General

Comité de Informacion

(clasifico)

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Unidad de Enlace

Solicita la siguiente informacion:

1. Porcentaje y montos del presupuesto anual que se entregé por parte
del Gobierno federal a la CNDH en forma desglosada por concepto
de gasto, de los anos 2009 a 2011.

. Desglose de “Plazas de personal contratado por cualquier tipo” (sic)
durante los afos 2009 al 2011.

. Otros montos de ingresos diferentes al presupuesto federal y su
destino en forma global durante los afos 2009 al 2011.

Solicita informacion relativa a los tratados internacionales que México
ha firmado en materia educativa.

Solicita informacion sobre el Centro de Diagndstico para Adolecentes
de Tijuana, 2010 a la fecha.

Solicita se le informe el estado que guarda su peticién con nimero
de folio INFOMEX 00005810.

Solicita se le informe el estado que guarda su peticion con nimero
de folio INFOMEX 00005710.

Solicita se le informe el estado que guarda su peticién con nimero
de folio INFOMEX 00005610.

Solicita se le informe el estado que guarda su peticion con nimero
de folio INFOMEX 00005510.

Solicita se le informe el estado que guarda su peticion con nimero
de folio INFOMEX 00005910.

Solicita se le informe el estado que guarda su peticion con nimero
de folio INFOMEX 00005210.

Requiere informacion sobre cualquier instrumento emitido por la CNDH,
relacionado con malos tratos y/o tortura de personas que se
encuentran en centros de atencion psiquiatrica de las entidades
federativas y del gobierno federal.

Solicita informacion en relacion a permisos para transporte de carga
a nivel nacional.

Solicita informacion de las acciones realizadas en el caso de los hechos
de violencia suscitados en los municipios de Texcoco y San Salvador
Atenco, Estado de México.

Solicita el Informe Especial sobre las Quejas en Materia de
Desapariciones Forzadas Ocurridas en la Década de los 70 y Principios
de los 80.

Requiere saber cuales son los motivos de demanda en México hacia
médicos.

Describe acciones y omisiones que considera transgreden sus derechos
laborales atribuidos a personal del sistema de desarrollo policial de la

Policia Federal Preventiva.

Solicita saber cudl es la funcion y visién de la CNDH como institucion.

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacién
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Informacion
proporcionada

Orientacion

Informacion
proporcionada

Informacién
proporcionada

Orientacion

Orientacion

Informacion
proporcionada
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C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Recursos
En tramite

Recibidos

Resueltos




Programa de Visitas a Lugares
de Detencidon en Ejercicio

de las Facultades del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura

Centros visitados

1

Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala

Tlaxcala

Apizaco

Apizaco

Apizaco

Calpulalpan

Huamantla

San Pablo del Monte

Apizaco

Agencia del Ministerio Publico,
Procuraduria General de Justicia

Agencia del Ministerio Publico,
Procuraduria General de Justicia

Agencia del Ministerio Publico,
Procuraduria General de Justicia

Agencia del Ministerio Publico,
Procuraduria General de Justicia

Agencia del Ministerio Publico,
Procuraduria General de Justicia

Agencia del Ministerio Publico,
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas

Agencia del Ministerio Publico,
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas

Agencia del Ministerio Publico,
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas

Agencia del Ministerio Publico

Agencia del Ministerio Publico

Agencia del Ministerio Publico
Centro de Readaptacion Social
Centro de Readaptacion Social

Centro de Internamiento e Instrucciones
de Medidas para Adolescentes Mujeres




Entidad

Municipio

Centro

Tlaxcala

Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala

Tlaxcala

Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala

Tlaxcala

Altzayanca
Apizaco
Calpulalpan
Contla
Chiautempan
Cuapiaxtla
Huamantla
Hueyotlipan
Ixtacuixtla
Ixtenco

Nanacamilpa
de Mariano Arista

Panotla
Papalotla
San Pablo del Monte
Tenancingo
Teolocholco
Tequexquitla
Tetla
Terrenate
LEX(IE]
Tlaxco de Morelos
Tzompantepec
Xaloztoc
Xicohtzinco
Zacatelco

Zitlaltepec

Centro de Internamiento e Instrucciones
de Medidas para Adolescentes Varones

Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccién de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccién de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica

Direccion de Seguridad Publica

Direccién de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccién de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direcciéon de Seguridad Publica
Direccién de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Seguridad Publica
Direccién de Seguridad Publica
Direccién de Seguridad Publica
Direccién de Seguridad Publica

Direccion de Seguridad Publica




ACTIVIDADES
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En el Foro, el Presidente de la CNDH senald que México es un ejemplo de diversidad social
y cultural, sustentado en sus 62 pueblos indigenas, que representan uno de los sectores mas
vulnerables y abandonados; por ello es fundamental, dijo, la creacion de politicas publicas don-
de los tres 6rdenes de gobierno asuman el compromiso de respeto y proteccién de los Dere-
chos Humanos, que fortalezcan sus condiciones de vida, salud, alimentacion, educacion y
trabajo.

- Reunidn de trabajo de los integrantes del Consejo Consultivo
de la CNDH y el Director General del IMSS

El 9 de agosto del ano que transcurre, el Presidente de la CNDH encabezd la reunion de tra-
bajo que se realizd entre los integrantes del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y el Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, maestro
Daniel Karam Toumeh.

En el encuentro, efectuado en las instalaciones de la Comisién Nacional, el doctor Raul Plas-
cencia Villanueva expresé su beneplacito ante la apertura mostrada por esa institucion para
recibir y atender las Recomendaciones emitidas por la CNDH, y ademas reiter6 la voluntad de
este Organismo Nacional para fortalecer aquellos medios de vinculacion que le permitan su-
marse a las acciones que el IMSS emprenda para la promocién y defensa de los Derechos
Humanos.

 Firma de un convenio de colaboracion entre la CNDH y el INEGI

El 10 de agosto de 2011, el doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la CNDH, firmo
un convenio de colaboracién entre la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, documento que suscribid, en representacion de ese
Instituto, en su calidad de Presidente de la Junta de Gobierno y Director del Instituto, el doctor
Eduardo Sojo Garza-Aldape.

En la ceremonia de firma, el Ombudsman nacional resalté que la incorporacion de la CNDH
al Sistema de Informacion Estadistica y Geografica deja en claro el compromiso y la voluntad
de la Comisién Nacional con la transparencia y el derecho a la informacion.

- Asistencia a la ceremonia de clausura del Diplomado Las Fuerzas Armadas
y los Derechos Humanos, en la ciudad de México

El 25 de agosto del presente ano, el doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la CNDH,
asistié a la ceremonia de clausura del Diplomado Las Fuerzas Armadas y los Derechos Huma-
nos, que se realizd en el edificio sede de la Secretaria de Marina, ubicado al sur de la capital
del pais.

En esa ocasion, el Titular de la CNDH senalod que el diplomado es un claro ejemplo de que
la union de esfuerzos es una herramienta efectiva para ofrecer mayores resultados a la socie-
dad; asimismo, destaco la importancia de consolidar una cultura de la legalidad y pleno res-
peto a los Derechos Humanos.
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Posteriormente, se llevé a cabo un taller sobre discriminacién y Derechos Humanos, donde
Juan Alfonso Torres, capacitador del Programa de VIH, se refiri¢ al tema de la discriminacion
hacia las personas que viven con VIH, en razén no sélo de la presencia del virus en su cuerpo,
sino de los estigmas que afrontan al tratarse de una infeccion de transmision sexual.

Manuel Lépez Castaneda, capacitador del Programa, realizé una dinamica participativa
sobre machismo, para después referirse a los prejuicios que enfrenta la poblaciéon homosexual,
particularmente ante la epidemia de VIH o SIDA.

Por su parte, la Subdirectora del Programa de VIH, licenciada Rocio Ivonne Verdugo Murua,
abordo el tema de las mujeres ante el VIH, subrayando el avance de la epidemia entre el gé-
nero femenino, ya que actualmente en México una de cada cinco personas con VIH es mujer.

Por la tarde se hizo una presentacion de los diversos materiales realizados por el Programa
de VIH de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos; en primer lugar, Gerardo Cabre-
ra, de la Red Mexicana de Personas que Viven con VIH, se refirié al folleto Lineamientos en
Derechos Humanos y VIH, haciendo énfasis en la utilidad del material para el trabajo con
personas que asisten a los grupos de autoapoyo.

Posteriormente, la licenciada Sonia Conde Morales, del Instituto Nacional de Pediatria, presen-
t6 el cuaderno Las nifas y los ninos conocemos el VIH/SIDA y los Derechos Humanos, y sefa-
|6 la importancia del material al trabajar con menores que viven con el virus, para explicarles su
condicion de salud y sus derechos; por ultimo, el licenciado Herndndez Forcada presento el
folleto £/ VIH y los Derechos Humanos, el caso de las comorbilidades asociadas al VIH, donde
se aborda el tema de las enfermedades oportunistas mas frecuentemente asociadas a la in-
feccién por VIH y el doble estigma que se ha presentado ante este fenémeno.

+ Ciclo sobre Derechos Humanos: Opiniones, Voces y Alternativas
en Torno al VIH y SIDA. Mesa Redonda VIH, Juventud y Derechos Humanos

El martes 23 de agosto se realizd la Mesa Redonda VIH, juventud, VIH y Derechos Humanos,
en la cual participd Angélica Ospina, de Population Services International (PSI), y describio la
multiple problematica a que se enfrentan las y los jovenes ante las cuestiones del inicio del
ejercicio sexual, ademas de las drogas y el alcohol, y de cdmo se combinan estos factores para
propiciar la infeccién por VIH; informé sobre un estudio de PSI en Quintana Roo, que demues-
tra que a mayor informacion sobre sexualidad, las y los jévenes muestran mayor retraso en el
inicio de su actividad sexual.

Por su parte, Ricardo Baruch, de International Network Youth Coalition, realizé un bosque-
jo de la situacion internacional de la juventud ante el VIH y se refirid, en el caso de México, a
la dificultad para acceder a los servicios de salud, asi como a los medios de prevencién (con-
dones) de la infeccion por VIH. También hizo referencia a los grupos conservadores que se
oponen a la educacion sexual en México sin evidencia empirica y con argumentos falaces.

Miguel Salazar, del Grupo Diversidad de la UNAM, sefalé que se necesitan estrategias
nacionales de prevencion de la transmision del VIH dirigidas a la poblacion juvenil; ademas, se
refirié a la difusién de actitudes de no discriminacion entre la comunidad universitaria.

Sergio Barron Limon, Jefe del Departamento de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cen-
sida, hablé de las actividades en torno a los jovenes y la diversidad sexual, asi como al trabajo
gue han realizado en torno a la Declaracién Ministerial “Prevenir con Educacion” y los proyec-
tos de financiamiento enfocados a esta poblacion.

La licenciada Rocio Verdugo, de la CNDH, se refiri6 a las obligaciones que México adquirid
en la Declaracién de Compromiso en la Lucha contra el VIH/SIDA de 2001, entre ellos que
para el ano 2010 el 95 % de las y los jévenes tengan acceso a la educacién sobre el VIH. Se-
nalé que del total de quejas recibidas en los Organismos Estatales de Derechos Humanos
sobre VIH, 36 % son de jovenes de entre 16 y 29 anos de edad.
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mendaciones por parte de este Organismo Nacional: los crimenes contra travestis de 1991
ocurridos en Chiapas, asi como el asesinato del doctor Francisco Estrada Valle, activista de la
lucha contra SIDA. Se refiri6 al Informe Especial sobre Crimenes de Odio por Homofobia, rea-
lizado por esta Comisién, donde se da cuenta de 10 afos de investigaciones, de 1998 a 2008,
acerca de delitos como homicidios, lesiones y discriminaciéon. Senalé que soélo tres entidades
de la Republica han tipificado los crimenes de odio por homofobia: Coahuila, Campeche y el
Distrito Federal, mientras que 10 entidades han tipificado como delito la discriminacion. Des-
taco, dentro de los resultados de dicho Informe, la presencia del estado de Guanajuato como
el lugar donde se han cometido mas homicidios por homofobia, seguido por el Distrito Fede-
ral y el Estado de México. En cuanto a su estado procesal, menciond que de 84 consignaciones
solo 30 se han integrado y 29 se mantienen en reserva. Por Ultimo, el licenciado Soria abundé
en la dificultad que representan para la investigacion los crimenes por homofobia, pues no siem-
pre hay datos suficientes para acreditar la conducta homofébica del criminal.

 Ciclo sobre Derechos Humanos: Opiniones, Voces y Alternativas
en Torno al VIH y SIDA. Mesas Redondas Norma Oficial Mexicana
NOM-010-SSA2-2010 Para la Prevencion y el Control de la Infeccion por Virus
de la Inmunodeficiencia Humana, y Reforma Constitucional
en Materia de Derechos Humanos

El 25 de agosto culmind este ciclo de Mesas Redondas con las presentaciones enfocadas a la
Norma Oficial Mexicana para la Prevencién y Control del VIH y la Reforma constitucional en
materia de Derechos Humanos.

La primera Mesa inici6 con la participacion del licenciado Juan Carlos Jaramillo, Jefe del De-
partamento de Normatividad de Censida, quien explico el proceso de modificacién de la Nor-
ma Oficial Mexicana para la Prevencion y el Control del VIH.

La doctora Tamil Kendall, de la organizacion BALANCE, se refiri6 a la necesidad de incremen-
tar la colaboracion entre la sociedad civil y el gobierno para lograr el control de la epidemia
de VIH. Abord®é la situacion de la epidemia entre mujeres en nuestro pais, apuntando que la
proporcion de casos ha pasado de una mujer por cada 10 hombres en 1985, a una mujer por
cada cuatro hombres en 2009, ya que en la actualidad mas de 60 mil mujeres en nuestro pais
viven con VIH, y la enorme mayoria desconoce su situacion de seropositividad. Se refirié a
estrategias clave para disminuir el avance de la epidemia entre mujeres y ninos, a partir de la
prevencion de la transmision vertical por medio de terapias que hoy reducen el riesgo hasta en
99 % en mujeres embarazadas.

El licenciado Ricardo Herndndez Forcada, Director del Programa de VIH de esta Comision, se
refirié a la reforma regulatoria de la Norma Oficial Mexicana para el Control y la Prevencién
del Virus de Inmunodeficiencia Humana; enfatizoé la necesidad de generar entornos propicios
para la atencién a las personas que viven con VIH, como un medio para llegar a la atencion in-
tegral de las mismas. Sefald que la prevencion debe basarse en evidencia cientifica sin sesgos
religiosos 0 morales, y que no sélo debe focalizarse a los grupos de mayor riesgo, como los hom-
bres que tienen sexo con hombres, los usuarios de drogas inyectables, las y los trabajadores
del sexo comercial, y las y los ninos en situacion de calle, sino que deben existir estrategias di-
rigidas a otras poblaciones vulnerables, como lo son las mujeres y los jovenes. Ademas anadio
gue se necesita crear una cultura de exigibilidad y Derechos Humanos.

En la Ultima Mesa del ciclo, sobre la reforma constitucional en materia de Derechos Huma-
nos, el licenciado Herndndez Forcada dijo que a partir de esta reforma la CNDH tiene nuevas
posibilidades para servir mejor a la poblacion, y senald que es el avance mas trascendente en
materia de Derechos Humanos de los uUltimos anos, para lo cual realizé un somero recorrido
historico sobre la materia, desde la Constitucién de 1857 hasta la actualidad, sefalando que
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En relacién con los 26 lugares de detencion que dependen de las autoridades municipales, se
llevaron a cabo visitas iniciales de supervision a los lugares de detencion de las Direcciones
de Seguridad Publica en Altzayanca, Apizaco, Calpulalpan, Contla, Chiautempan, Cuapiaxtla,
Huamantla, Hueyotlipan, Ixtacuixtla, Ixtenco, Nanacamilpa de Mariano Arista, Panotla, Papa-
lotla, San Pablo del Monte, Tenancingo, Teolocholco, Tequexquitla, Tetla, Terrenate, Tlaxcala,
Tlaxco de Morelos, Tzompantepec, Xaloztoc, Xicohtzinco, Zacatelco y Zitlaltepec.

Al momento de las visitas, el universo de las personas que se encontraban privadas de la
libertad en los distintos lugares de detencidn fue de 788, de las cuales 62 eran mujeres, lo que
permite establecer la importancia de las acciones realizadas por el Mecanismo Nacional en
favor de la prevencién de la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes.

En forma adicional, durante las visitas se distribuyeron 450 ejemplares de los siguientes
tripticos:

— Derechos de los visitantes a centros de reclusion: 200 ejemplares.
— Derechos Humanos de los reclusos: 150 ejemplares.
— Derechos Humanos en el nuevo sistema de justicia para adolescentes: 100 ejemplares.

- Otras actividades

Los dias 24 y 25 de agosto, tres integrantes de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura,
organizacion con sede en Ginebra, Suiza, impartieron en las instalaciones de este Organismo
Nacional un Taller de Capacitacion dirigido al personal del Mecanismo Nacional de Prevencién
de la Tortura, durante el cual se evaluaron las fortalezas y debilidades del Mecanismo y se
analizo el trabajo realizado por los Mecanismos Nacionales de otros paises, principalmente de
Inglaterra, Francia y Costa Rica, asi como las tareas emprendidas por el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas, con el animo de fortalecer las actividades reali-
zadas y mejorar la estrategia de supervision a los lugares de detencién.

Por otra parte, en atencion a la invitacion presentada por la Conferencia del Sistema Peni-
tenciario, que coordina la Secretaria de Seguridad Publica Federal, con la finalidad de que
personal de la Tercera Visitaduria General asistiera a las Reuniones Regionales para explicar la
metodologia y presentar la estrategia de trabajo para la elaboracién del Diagndstico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2011, el 12 de agosto se participé en la sesiéon plenaria de Con-
ferencia Regional Noroeste, a la cual asistieron los Directores de Prevencion y Reinsercién
Social de los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, celebrada en La
Paz, Baja California Sur.

El 26 de agosto se participd en la sesion plenaria de Conferencia Regional Centro-Occiden-
te, a la cual asistieron los Directores de Prevencion y Reinsercion Social de los Estados de Aguas-
calientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas.

De igual forma, en atencién a la solicitud de colaboracion por parte de la Secretaria de Se-
guridad Publica Federal, respecto de la posibilidad de apoyarlos en materia de capacitacion
sobre el tema de la prevencion de la tortura y el maltrato, el 23 de agosto personal del Meca-
nismo Nacional participé en la imparticion del Seminario Prevencion de la Tortura y Aplicacion
del Protocolo de Estambul, dirigido a servidores publicos, personal técnico y elementos de segu-
ridad y custodia que trabajan en el Cefereso Numero 1, Almoloya de Judrez, Estado de Méxi-
co, donde se imparti6 este seminario a 60 personas.
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— El 29 de agosto se ofrecio la platica “Derechos de la nifez indigena”, en la comunidad

de Pathe, municipio de Cadereyta, Querétaro, a la que asistieron 58 alumnos de primaria.

— EI'29 de agosto se platico sobre el tema “Derechos de la nifiez indigena”, en la comuni-

dad de Pathe, municipio de Cadereyta, Querétaro, contdndose con la asistencia de 62
personas de la comunidad.

El 29 de agosto se llevo a cabo la platica “Los Derechos Humanos de los pueblos y co-
munidades indigenas”, en la comunidad de Pathe, municipio de Cadereyta, Querétaro,
a la que asistieron 42 alumnos de telesecundaria.

El 30 de agosto se ofrecié la platica “Mi derecho a la educacién”, en la comunidad de
Angahuan, municipio de Uruapan, Michoacan, a la que asistieron 103 alumnos de se-
cundaria.

El 30 de agosto se platicod sobre el tema “Los Derechos Humanos de los pueblos y co-
munidades indigenas”, en la comunidad de Corupo, municipio de Uruapan, Michoacan,
contandose con la asistencia de 42 alumnos de primaria.

El 30 de agosto se llevo a cabo la platica “Los Derechos Humanos de los pueblos y co-
munidades indigenas”, en la Secundaria Técnica Numero 36, en la ciudad de Tepic,
Nayarit, a la que asistieron 72 alumnos de educacion basica.

El 30 de agosto se realizé el Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, en la Universidad Autdonoma de Nayarit, en la ciudad de Tepic, al que asistie-
ron 75 alumnos de educacion superior.

El 30 de agosto se llevé a cabo el Taller Los Derechos Humanos de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas, en el Instituto Estatal de Educacion Normal de Nayarit, en la ciudad
de Tepic, al que asistieron 61 alumnos de educacidn superior.

El 30 de agosto se ofrecio la platica “Derechos de la nifez indigena”, en la comunidad
de Boyecito, municipio de Cadereyta, Querétaro, a la que asistieron 29 alumnos de pri-
maria.

El 30 de agosto se llevo a cabo el Taller Derechos de la Nifez Indigena, en la comunidad
de Boyecito, municipio de Cadereyta, Querétaro, al que asistieron 52 personas de la
comunidad.

El 30 de agosto se platico sobre el tema “Derechos de la nifiez indigena”, en la comuni-
dad de El Chilar, municipio de Cadereyta, Querétaro, contandose con la asistencia de 40
alumnos de primaria.

El 30 de agosto se realizo el Taller Derechos Humanos de la Nifiez Indigena, en la comu-
nidad El Chilar, municipio de Cadereyta, Querétaro, al que asistieron 20 personas de la
comunidad.

PROGRAMA DE GESTION DE BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA
A INDIGENAS EN RECLUSION

En el marco del Programa de Gestién de Beneficios de Libertad Anticipada a Indigenas en Re-
clusion, se visitaron diversos centros de readaptacion (reinsercion) social que cuentan con pobla-
cion indigena y cuyas actividades se reflejan en el siguiente cuadro:

Ent/dad Fecha Nombre del Cereso Orientaciones | Peticiones /nte.rnos
federativa entrevistados
Campeche | 5 de agosto | Centro de Reinsercion Social 58 11 69

San Francisco Kobén

Estado 17 de Centro Preventivo y de 15 11 26

de México agosto Readaptacion Social “Lic.
Juan Fernandez Albarran”,
Tlalnepantla




Entidad ) . . Internos
) Fecha Nombre del Cereso Orientaciones | Peticiones .
federativa entrevistados

CORISHON MACIONAL DE LOA
MIEDEFLIFE L [hd A RFYE

B B N N B Wil MWW TN W
i

(0 L % | L8 a

igtemctividade

TS ————

GO AL TR LD DERECHOE AN OS
5125 i
cieroh s gnier e

dite |

73



H Actividades

GACETA
AGO/2011

@

Dentro de este esfuerzo de capacitacion, durante agosto de 2011, el Programa de Atencion
al Migrante impartio 20 talleres a funcionarios publicos de distintas dependencias, entre las
que destacan: el Instituto Nacional de Migracién, la Procuraduria General de la Republica, la
Secretaria de Seguridad Publica del estado de Veracruz; personal de atencion a los migrantes
del Gobierno del estado de Oaxaca, y personal de la Procuraduria General de Justicia de dicha
entidad; en el Distrito Federal se capacité a funcionarios de la Policia Federal, asi como a po-
liclas municipales de Tehuantepec, Matias Romero, Unién Hidalgo, Juchitan, El Espinal, Tapa-
natepec y Jalapa del Marqués, en el estado de Oaxaca, y de Tierra Blanca, Amatlan y Orizaba,
en el estado de Veracruz.

Durante esos talleres, personal del Programa de Atencién al Migrante, abordé diversos
temas, entre ellos los Derechos Humanos en general, el impacto de las reformas constitucio-
nales en materia de Derechos Humanos, asi como las modificaciones generadas con motivo
de la entrada en vigor, este afno, de la nueva Ley de Migracion, que influyen en el marco legal
vinculado con el ejercicio de los Derechos Humanos de las y los migrantes, asi como sus pre-
rrogativas si son victimas de un delito.

Como se ha mencionado, estas actividades de capacitacion se hacen en colaboracion con
diversas autoridades, tanto locales como federales. Resulta pertinente destacar que durante
agosto se trabajé con el Instituto Nacional de Migracion, la Procuraduria General de la Repu-
blica y la Secretaria de Seguridad Publica, en talleres especificos en materia de derechos y
deberes de migrantes victimas de secuestro.

+ Trabajo de capacitaciéon en forma conjunta con ACNUR
y las Comisiones Estatales de Oaxaca y Veracruz

En materia de Derechos Humanos de los migrantes en general, y a fin de generar formadores
gue puedan replicar estos conocimientos, se trabajé en materia de capacitacion en forma
conjunta con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

En ese mismo tenor y a efecto de que los Derechos Humanos de este grupo vulnerable sean
respetados por las Policias Municipales de Oaxaca y Veracruz, también se trabaj6é conjunta-
mente en coordinacion con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de dichas entida-
des federativas.

- Participacion en la Quinta Reunion del Grupo Técnico de Apoyo
al Convenio Marco de Colaboracién para la Prevencion
y Combate al Secuestro de Migrantes

El Programa de Atencién al Migrante participd en la Quinta Reunion del Grupo Técnico de
Apoyo al Convenio Marco de Colaboracion para la Prevencion y Combate al Secuestro de Mi-
grantes, en la que personal de ese Programa aporté dos herramientas necesarias para dar
seguimiento a este instrumento: una propuesta de indicadores para medir el avance en los
compromisos adquiridos por cada una de las partes firmantes (Secretaria de Gobernacion, a
través del Instituto Nacional de Migracion, la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria
de Seguridad Publica y la CNDH), asi como una propuesta de contenidos para un triptico en
materia de Derechos Humanos de las personas migrantes que han sido victimas o testigos de
un delito.
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bles victimas de trata, a través de la sensibilizacion y el fortalecimiento de capacidades de ac-
tores clave en la persecucion y prevencion del delito, asi como en la deteccién de las victimas.

- Imparticion de la conferencia “La trata de personas”, en Chihuahua

El 18 de agosto del ano en curso, en la ciudad de Chihuahua, se impartié la conferencia “La
trata de personas”, orientada a profesores y docentes de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Autonoma de Chihuahua, a efecto de informar y prevenir acerca del delito de trata, asi
como sensibilizar respecto de las formas de enganche, erradicacion y consumo.

+ Imparticion de la conferencia “La trata de personas
y las nuevas tecnologias de la informacion”, en Puebla

El 23 de agosto de 2011, en la ciudad de Puebla, Puebla, personal del Programa contra la
Trata impartio la conferencia “La trata de personas y las nuevas tecnologias de la informacion”,
evento organizado por la empresa Microsoft, dirigido a alumnos de preparatoria y universitarios,
a servidores publicos de la Policia Municipal, asi como del DIF estatal y municipal, a efecto de
brindar las herramientas necesarias para crear una cultura de proteccion contra la trata a los
menores usuarios de internet y sus redes sociales.

+ Imparticion de la videoconferencia “La trata de personas:
deteccidn e identificacion de victimas”

En relaciéon con el tema de trata, desde la ciudad de México fue impartida la videoconferencia
“La trata de personas; deteccion e identificacion de victimas”, dirigida a personal de la Secre-
taria de Seguridad Publica Federal desplegado en los 32 estados de la Republica, con el objeti-
vo de dar a conocer los aspectos generales del delito de trata de personas, sus alcances e im-
plicaciones en la sociedad, y el importante papel que juegan las corporaciones policiacas en su
combate y erradicacion, asi como en la identificacion de posibles victimas.

- Imparticion del Taller de Capacitacion y Sensibilizacion: Deteccion
e Identificacion de Victimas de la Trata de Personas, en Cuernavaca, Morelos

Por ultimo, es de destacar que en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, personal del Programa
de referencia llevd a cabo el Taller de Capacitacion y Sensibilizacion: Deteccion e Identifica-
cion de Victimas de la Trata de Personas, que tuvo por objeto dar a conocer los aspectos ba-
sicos de este ilicito, sus alcances e implicaciones en la sociedad, asi como la importancia en la
deteccion de posibles victimas; este taller se dirigié a servidores publicos de los tres niveles de
gobierno integrantes del Comité Interinstitucional de Trata de Personas, coordinado por la
Delegacion del Instituto Nacional de Migracién en esa entidad federativa.
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Entidad Fecha Num. de ONG Observaciones
Distrito Federal 3,4,11, 14, 16, 14 Directamente con las ONG
19, 23, 28, 29y 30
de agosto
Estado de México 12 de agosto 11 En coordinacion con la Comision Estatal
Puebla 4 de agosto 2 En coordinacion con la Comision Estatal
Quintana Roo 31 de agosto 1 En coordinacion con la Comision Estatal
Yucatan 30 de agosto 1 En coordinacion con la Comision Estatal

El objetivo de estas reuniones fue establecer un canal de comunicacién con las Organiza-
ciones No Gubernamentales y sentar las bases para llevar a cabo acciones de enlace, vincu-
lacion, actualizacion de datos y capacitacion en materia de Derechos Humanos, colaborando
de manera conjunta.

- Firma de 27 convenios de colaboracion con igual nimero de ONG de Yucatan

El 30 de agosto de 2011, en el Salén Uxmal del Hotel El Castellano, en la ciudad de Mérida, Yu-
catan, se llevd a cabo la firma de 27 convenios de colaboracion con ONG del estado de Yuca-
tan, con la finalidad de establecer el compromiso general de las partes para desarrollar, en los
diferentes agentes relacionados con los Derechos Humanos, los conocimientos, conceptos y
métodos necesarios para llevar a cabo acciones de capacitacion, educacién, promocién, pro-
teccién e informacién en la materia.

 Realizacion de 32 cursos de capacitacion a 70 ONG del Distrito Federal,
Estado de México, Puebla, Tamaulipas y Veracruz

Durante agosto de 2011 se llevaron a cabo 32 actividades de capacitacion dirigidas a 70 Or-
ganizaciones No Gubernamentales, como se detalla a continuacién:

Entidad Fecha Nam. de ONG Observaciones
Distrito Federal 56,7y 13de 52 Directamente con las ONG

agosto

Estado de México | 4,5,6,7, 13y 23 15 En coordinacion con la Comision Estatal

de agosto

Puebla 9, 16, 23y 30 de 1 En coordinacion con la Comision Estatal
agosto

Tamaulipas 15 de agosto 1 En coordinacién con la Comision Estatal

Veracruz 29 de agosto 1 En coordinacion con la Comision Estatal

La finalidad de las actividades de capacitacién fue que los asistentes conocieran aspectos
generales de los Derechos Humanos, para que los hagan vigentes y fomenten la cultura de
respeto y defensa de los mismos.
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4. Eventos académicos del CENADEH

Durante el mes sobre el que se reporta, el CENADEH realizé los siguientes eventos académicos:

Namero de
Evento Fecha asistentes
inscritos
Conferencia: “La reforma constitucional en materia 11 de agosto 77
de Derechos Humanos”. Ponente: doctor Jorge Ulises de 2011
Carmona Tinoco, investigador del IlJ de la UNAM,
invitado del licenciado Alonso Rodriguez Moreno,
investigador del CENADEH
Conferencia: “Cultura de la legalidad y Derechos 25 de agosto 18
Humanos”. Ponente: doctor José Zamora Grant, de 2011
investigador del CENADEH. Invitado del doctor Luis
Angel Benavides Hernandez, Secretario Académico
del CENADEH

5. Actividades de formacion académica y divulgacion de la cultura

de los Derechos Humanos de los investigadores del Centro Nacional

Adicionalmente a las actividades antes mencionadas que organizé el Centro Nacional o se
llevaron a cabo en sus instalaciones, en el periodo sobre el que se informa el personal acadé-
mico participd como conferencista en diversas actividades y/o docente en programas académi-

cos coordinados por el Centro, otras areas de la CNDH

o bien externos.

En la siguiente tabla se detallan el tipo y el nimero de actividades en las que el personal

académico participé en este periodo:

Actividades de divulgacion realizadas por el personal académico

359

1.5 1

Seminarios Especialidad,
corferenciss, forca,  dplamados u olrog
wlc. (ponente}

Mansirin

14
a =

Licmncasduira

Nota: El apoyo que brinda el personal del CENADEH a los diplomados y otros eventos que realiza la Secretaria
Técnica de esta Comision Nacional son reportados por dicha unidad responsable.
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a cargo del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social se apliquen de
manera estricta, y que el personal que labora en los mismos cumpla con sus obligaciones al mantener
contacto permanente con las autoridades locales correspondientes, asi como con los Organos Juris-
diccionales competentes, a fin de evitar violaciones a los Derechos Humanos de los reclusos; de igual
forma, que se tomen las medidas pertinentes a efectos de que los Centros Federales de Readaptacion
Social, incluyendo al Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial y al Complejo Penitenciario Islas Ma-
rias, se cuente con un registro o sistema integral de informacién que permita conocer con precision la si-
tuacion juridica de las personas recluidas en los mismos y aplicar de manera correcta la ejecucion de las
penas privativas de libertad, y que se instruya al Comisionado del enunciado Organo Administrativo
para que implemente un programa de capacitacion permanente para personal directivo y técnico, del
Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial en Ayala, Morelos, en el que se garantice el irrestricto res-
peto a los Derechos Humanos.

En tanto a ambos, que se colabore ampliamente con esta Comisién Nacional en el inicio e integracion
de las averiguaciones previas derivadas de la denuncia de hechos y quejas que este Organismo Nacional
Protector de los Derechos Humanos presente ante los Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tamaulipas y de la Procuraduria General de la Republica, la Contralo-
ria Gubernamental de esa entidad federativa y el Organo Interno de Control en el Organo Administra-
tivo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, a fin de que se inicien las investigaciones penal
y administrativas respectivas, con relacion a los hechos que se consignan en este caso, remitiendo a este
Organismo Nacional los documentos con que acrediten su cumplimiento.

Meéxico, D. F., 11 de agosto de 2011

Sobre el caso de retencion ilegal de V1, quien se encontraba interno
en el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, en Ayala, Morelos

Ingeniero Egidio Torre Cantu
Gobernador Constitucional del estado de Tamaulipas

Ingeniero Genaro Garcia Luna
Secretario de Seguridad Publica Federal

Distinguidos sefores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, pa-
rrafos primero, segundo y tercero, y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 3, parrafo segundo; 6, fracciones I, Il, Ill, y XlI; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il 'y IV; 42,
44,46y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132,
133y 136 de su reglamento interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de queja
CNDH/3/2010/3174/Q, relacionado con el caso de V1, entonces interno del Centro Federal de Rehabili-
tacion Psicosocial en Ayala, Morelos.

Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos y evitar que sus
nombres y datos personales sean divulgados se omitira su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su
reglamento interno. Dicha informacion se pondra en conocimiento de las autoridades recomendadas, siem-
pre y cuando se dicten previamente las medidas de proteccion correspondientes, para evitar poner en
riesgo la integridad de las personas que aportaron informacion a esta Comision Nacional, y visto los si-
guientes:

I. HECHOS

El 7 de junio de 2010 esta Comision Nacional recibio el escrito de queja de V1, en el que asen-
t6 que el 12 de noviembre de 2008 cumplié la sentencia de 3 anos, 6 meses de prision que
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4. Oficio 319/2008, de 4 de marzo de 2008, suscrito por el titular del aludido juzgado, a través
del cual informé a AR1 que la sancién de 5 afos impuesta a V1 se modificé a 3 anos, 6 me-
ses de prision, y en el que se aprecia un sello de recibido por parte de personal del Centro de
Ejecucion de Sanciones de Matamoros, Tamaulipas, de 5 de marzo de la citada anualidad.

5. Oficio 410, de 10 de marzo de 2010, signado por el juez mixto de Primera Instancia del
Décimo Cuarto Distrito Judicial de la entidad federativa referida, por el que se hace del co-
nocimiento de AR3 la modificacion de la sentencia impuesta a V1.

E. Acta circunstanciada de 7 de junio de 2011, en la que se hizo constar que personal del Or-
gano Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Se-
guridad Publica Federal remitié copia del acta administrativa nimero 030/2010, de 20 de
marzo 2010, suscrita por personal del Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial en Ayala,
Morelos, mediante la cual se dej6 en libertad a V1, en cumplimiento al oficio SSP/SSPF/
OADPRS/6495/2010, de 19 de marzo de 2010.

F. Actas circunstanciadas de 9 de junio de 2011, en la que personal de esta Comision Nacio-
nal asent6 que entablé comunicacion telefénica con servidoras publicas adscritas a la Coor-
dinacion General de Reintegracion Social y Ejecucion de Sanciones del estado de Tamaulipas
y del Centro de Ejecucién de Sanciones de Matamoros, respectivamente, con el objeto de
recabar los nombres de AR1y AR2.

11l. SITUACION JURIDICA

El 12 de mayo de 2005, V1 fue detenido y puesto a disposicion del juez mixto de Primera Ins-
tancia del Décimo Cuarto Distrito Judicial con residencia en Valle Hermoso, Tamaulipas, quien
en la causa penal 1 lo sentencié a 5 afos de prision por la comision del delito de robo de vehicu-
lo, resolucién que el 31 de octubre de 2007 fue modificada a 3 anos, 6 meses de sancién
privativa de libertad, por la Cuarta Sala del Supremo Tribunal de Justicia de esa entidad fe-
derativa, en el toca penal 1.

Asi, es oportuno senalar que el 24 de enero de 2008, V1 fue trasladado del Centro de Eje-
cucion de Sanciones de Matamoros, Tamaulipas, al Centro Federal de Rehabilitacion Psicoso-
cial en Ayala, Morelos.

Ahora bien, la resolucion de segunda instancia se comunicé a AR1 el 5 de marzo de 2008,
segun se aprecia en el sello de recibido que se encuentra al margen del oficio 319/2005, de
4 de los citados mes y anualidad, suscrito por el titular del érgano jurisdiccional de primera
instancia del conocimiento, por lo que la fecha de compurgamiento de la pena impuesta al
agraviado debio ser el 12 de noviembre de 2008, no obstante, AR2 ordend su libertad hasta
el 19 de marzo de 2010.

Por su parte, AR3 y AR4, como responsables de la custodia de V1, fueron omisos en actua-
lizar su situacion juridica; lo que de igual forma conllevé a su retencion ilegal.

IV. OBSERVACIONES

Esta Comisién Nacional reconoce la responsabilidad de las autoridades penitenciarias respec-
to de la actividad de reinsercion de las personas sentenciadas a penas de prision por la comi-
sion de algun ilicito, como labor fundamental del Estado mexicano; sin embargo, en el caso
gue nos ocupa, se observa con suma preocupacion que mantuvieron privado de su libertad
1 ano, 4 meses, 8 dias a V1, a pesar de haber compurgado la pena impuesta, lo cual transgre-
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del estado de Tamaulipas, vigente en esa época, asi como 75, apartado ¢, Ultimo parrafo, del
Reglamento para los Centros de Readaptacion Social de esa entidad federativa, que prevén
gue en cada establecimiento penitenciario del estado se llevara un registro de los internos en el
sistema informatico, con los datos generales de los reclusos, entre los que se encuentre la si-
tuacion juridica de aquéllos, aunado a que es responsabilidad del titular de cada centro de reclu-
sion vigilar la efectiva aplicacion y ejecucién de las medidas, con el fin de evitar que se pro-
longue injustificadamente la reclusion del interno.

De igual forma, para esta institucion nacional es inaceptable el argumento que esgrimio
el personal de la entonces Direccién General de Ejecucion de Sanciones del estado de Tamau-
lipas, el cual, ante el evidente retraso en la solicitud de egreso por cumplimiento de la sancién
privativa de libertad del fuero comun de V1, expresé que tuvo conocimiento de la resolucion del
toca penal 1 hasta el 19 de marzo de 2010, cuando autoridades del mencionado Centro Fe-
deral le remitieron via fax tal determinacion.

Consecuentemente, no se observé que AR2 haya realizado las gestiones pertinentes ante
la autoridad judicial respectiva para conocer la situacion juridica de V1, contraviniendo con
ello lo dispuesto en el articulo 5, fraccion |, de la citada Ley de Ejecucion de Sanciones, pues
al respecto es de destacarse que de no haberse recibido la notificacion correspondiente de
parte de la autoridad penitenciaria federal, aquél hubiera estado privado de la libertad hasta
el cumplimiento de los 5 anos que le impuso el juez de primera instancia.

Tal circunstancia preocupa especialmente a esta Comisién Nacional, pues ademas de la
clara incongruencia en el informe rendido por personal de la entonces Direccién General de
Ejecucién de Sanciones del estado de Tamaulipas, éstas retuvieron injustificadamente a V1;
lo anterior es asi, toda vez que al encontrarse a su disposicién, debid vigilar la ejecucion de la
sancién impuesta al agraviado y emitir el oficio correspondiente, notificando con toda opor-
tunidad al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal la determinacion de la autoridad judicial, sobre todo
si tomamos en cuenta que la sancion impuesta se modifico, reduciéndola 2 anos, 4 meses,
y que ésta se extinguia por cumplimiento de la misma, lo que implicaba que se compurgaba
el 12 de noviembre de 2008; en consecuencia con su actuacién contravino lo dispuesto en
los articulos 46, del Codigo Penal para el estado de Tamaulipas, 2, 5, fraccion I, y 118, incisos
1y 3, de la aludida Ley de Ejecucion de Sanciones, asi como 8, fraccion VII, y 13, fraccion
XXIII, de la Ley de Seguridad Publica, ambas para el estado de Tamaulipas; por lo tanto, re-
sulta clara la desatencion a las obligaciones que confiere a las autoridades penitenciarias del
estado de Tamaulipas, pues no se puede prolongar la reclusion de un interno por tiempo
mayor del que senale la resolucién judicial o administrativa correspondiente.

Por otra parte, es dable decir que, si bien la autoridad encargada de vigilar la ejecucion de
la sancion impuesta y de emitir el oficio de compurgamiento correspondiente era la entonces
Direccion General de Ejecucion de Sanciones del estado de Tamaulipas, dicha circunstancia
no exime de responsabilidad al personal del Organo Administrativo Desconcentrado Preven-
cion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

Lo anterior, en virtud de la participacién de AR3 y AR4 en el caso, pues de la evidencia
recabada se advierte que V1 fue trasladado el 24 de enero de 2008 al citado Centro Federal,
por lo que correspondia a tales autoridades penitenciarias mantener actualizado el expedien-
te juridico respectivo; sin embargo, fue hasta el afo 2010 que, mediante el oficio 280/2010,
se requirio al juez mixto de Primera Instancia del Décimo Cuarto Distrito Judicial con residencia
en Valle Hermoso, Tamaulipas, la resolucion recaida en el aludido toca, tal como se advierte en
el ocurso 410, de 10 de marzo de 2010, suscrito por dicha autoridad jurisdiccional.

En ese orden de ideas, es relevante para esta Comisién Nacional resaltar el incumplimien-
to de AR3 a lo establecido en los articulos 17, apartado C, fracciones Il y IV, del Reglamento
del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social y 13, fraccion
XV, del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, toda vez que corres-
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amplia, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero,
y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; particularmente los nu-
merales 7.1, 7.2 'y 7.3, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como 9.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales sefialan que toda persona
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales; que nadie puede ser privado de su li-
bertad salvo por las causas y en las condiciones fijadas por la constitucion politica o las leyes,
ni podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias.

De igual forma, no se observé lo dispuesto en los articulos 3y 9, de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos; | y XXV, de la Declaracion Americana de los Derechos y Debe-
res del Hombre; 1, 2 y 8, del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley; y los numerales 2, 3, 4y 35, del Conjunto de Principios para la Proteccion de
todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision; que, en términos
generales, senalan que todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal;
tiene derecho a ser oido; que los funcionarios en el desempeno de sus tareas defiendan los
derechos humanos; que no deben restringirse los derechos humanos de las personas some-
tidas a cualquier forma de detencién o prisién, y que las autoridades que mantengan dete-
nida a una persona sélo podran ejercer las atribuciones que les confiera la ley.

Por lo anterior, este organismo nacional considera que las conductas atribuidas a personal
de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Tamaulipas, asi como del Organo Admi-
nistrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica Federal pueden ser constitutivas de responsabilidades administrativas, de conformidad
con lo previsto en los articulos 47, fracciones |'y XXI, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pubicos de la citada entidad federativa, asi como 8, fracciones | y XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, respectivamente, los
cuales establecen que todo servidor publico tendra la obligacion de cumplir el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o defi-
ciencia de dicho servicio, o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comi-
sién, asi como de abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Cabe senalar que si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema juridico mexi-
cano para lograr la reparacion del dano derivado de la responsabilidad profesional consiste
en plantear la reclamacién ante el érgano jurisdiccional competente, también lo es que el sis-
tema no jurisdiccional de proteccion de Derechos Humanos, de conformidad con lo estable-
cido en los articulos 1, parrafo tercero, y 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; asi como 1, 2y 9, de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado; y 1 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del estado de Tamaulipas y sus munici-
pios, prevén la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribui-
ble a un servidor publico del Estado, la recomendacion que se formule a la dependencia pu-
blica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados
en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafos y perjuicios que se
hubieran ocasionado, para lo cual el Estado deberd investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.

Habida cuenta de que es un principio de derecho internacional de los derechos humanos,
ampliamente reconocido y reiterado por la costumbre internacional y por decisiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el hecho de que, una vez establecida la respon-
sabilidad de los servidores publicos por violaciones a los derechos humanos, el Estado tiene
la obligacién de reparar los dafos ocasionados. En este sentido, el articulo 63.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos senala que los Estados parte estan obligados
a reparar las consecuencias de la medida o situaciéon que ha configurado la vulneraciéon de
esos derechos y el pago de una indemnizacion a la parte lesionada; asimismo, el numeral 9.5



nal de Derechos Civiles y Politicos sefala, e
e presa a obtene

N, te

|- Organo.Interno de Control
adaptacion Secial, ‘a fin de quie

Ak e g cok e e e

COMIESIGN NACIONAL DE LGS DERECHCS HUMANOS
252
ACOSTO
201

91



H Recomendaciones

GACETA
AGO/2011

@

retenciones ilegales, y se remitan a este organismo nacional las constancias con las que se
dé cumplimiento.

QUINTA. Se sirva girar instrucciones a quien corresponda a fin de que se tomen las medidas
pertinentes a efecto de que en los establecimientos penitenciarios del estado de Tamauli-
pas se cuente con un registro o sistema integral de informacién que permita conocer con pre-
cision la situacion juridica de las personas recluidas en los mismos y aplicar de manera correc-
ta la ejecucion de las penas privativas de libertad, y se remitan a esta Comisién Nacional las
constancias con las que se dé cumplimiento.

SEXTA. Instruya al coordinador general de Reintegraciéon Social y Ejecucién de Sanciones de
esa entidad federativa a fin de que se instrumente un programa de capacitacién permanen-
te para personal directivo y técnico de los Centros de Ejecucion de Sanciones, en el que se ga-
rantice el irrestricto respeto a los derechos humanos y se informe de esta circunstancia a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

A usted, sefor secretario de Seguridad Publica Federal:

PRIMERA. Instruya a quien corresponda a efecto de que tome las medidas necesarias para
indemnizar y reparar el dano ocasionado a V1, con motivo de la privacion de la libertad in-
justificada de que fue objeto por 1 ano, 4 meses, 8 dias, y se envien a esta Comisién Nacio-
nal las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
el inicio y tramite de la queja que este organismo publico protector de derechos humanos
promueva ante el Organo Interno de Control en el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacién Social, para que en el marco de sus facultades y atribuciones in-
vestigue la actuacion de AR3 y AR4, a fin de que se determine si sus conductas fueron cons-
titutivas de responsabilidad administrativa, remitiendo las evidencias que le sean solicitadas,
asi como las constancias que acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con esta Comision Nacional en el inicio e integracion de
la averiguacion previa derivada de la denuncia de hechos que éste organismo nacional pro-
tector de derechos humanos presente ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion,
en contra de los servidores publicos que intervinieron en los hechos que se consignan en este
caso, y se envie a esta institucion las constancias que acredite su cumplimiento.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda para que en lo subsecuente se tomen
las medidas pertinentes con el propésito de vigilar que las sentencias impuestas a internos
del fuero comuin que se encuentren en establecimientos penitenciarios a cargo del Organo Ad-
ministrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social se apliquen de manera estric-
ta, y el personal que labora en los mismos cumpla con sus obligaciones al mantener contacto
permanente con las autoridades locales correspondientes, asi como con los 6rganos jurisdic-
cionales competentes, a fin de evitar violaciones a los derechos humanos de los reclusos, y
se remitan a este organismo nacional las constancias con las que se dé cumplimiento.

QUINTA. Instruya a quien corresponda a fin de que se tomen las medidas pertinentes a efec-
to de que los Centros Federales de Readaptacion Social, incluyendo al Centro Federal de
Rehabilitacién Psicosocial y al Complejo Penitenciario Islas Marias, se cuente con un registro
o sistema integral de informacion que permita conocer con precision la situacion juridica de
las personas recluidas en los mismos y aplicar de manera correcta la ejecucién de las penas
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en abril de 2010 V1 fue diagnosticada con coxartrosis izquierda primaria de larga evolucién, indican-
dole como plan de manejo una artroplastia de cadera.

En la hoja de evaluacién cardiovascular preoperatoria de riesgo quirtrgico del Departamento de
Medicina Interna-Cardiologia, del 5 de agosto de 2010, se indicé que V1 era candidata a intervencion
quirdrgica, y se reportdé con riesgo tromboembdlico bajo, por lo que se recomendé corroborar el nivel
de plaquetas, asimismo, en la nota de ingreso al Servicio de Ortopedia, del 9 de agosto de 2010, ART,
AR3, AR4 y AR5 senalaron que V1 era candidata a artroplastia; ademas, se le realizé una valoracion
preanestésica, en la que se indicé que tenia riesgo cardiovascular y tromboembolico moderados; al
siguiente dia, AR y AR6, asi como AR4, senalaron las posibles complicaciones posquirdrgicas.

El perito médico de esta Comisién Nacional senalé que AR1, AR3, AR4, AR5 y AR6 omitieron rea-
lizar una exploracién fisica intencionada y un interrogatorio completo a /1, para descartar hematomas,
equimosis, petequias, sangrado facil y hemorragias, nila ingresaron a protocolo de estudio y valoracién
al Servicio de Hematologia, por la plaquetopenia que presentaba y que contraindicaba que fuera in-
tervenida quirGrgicamente, por el riesgo de sangrados incoercibles de dificil resolucion.

De la lectura de la valoracion preanestésica realizada a V'1 el dia 9 del mes y afo citados, el perito
médico de esta Comision Nacional observé que AR13 también omitié ingresar a la victima a protoco-
lo de estudio, desestimando con ello los criterios de riesgo, limitandose a indicar que podia ser some-
tida a cirugia y tener disponibles dos paquetes globulares.

En consecuencia, AR1, AR3, AR4, AR5, AR6 y AR13 no realizaron un adecuado protocolo de estu-
dio a V1 y tampoco se cercioraron de la disponibilidad suficiente de hemoderivados, lo que provocd
que no se integrara un diagndstico correcto y que no se le brindara el tratamiento médico certero.

El 17 de agosto de 2010, AR1, AR2, AR4 y AR7, aun sin contar con un adecuado protocolo de es-
tudio de V1, ni su valoracién por el Servicio de Hematologia que indicara una estabilizacién en las
plaquetas, le practicaron una artroplastia total de cadera izquierda, misma que se reportd sin inciden-
tes, indicando como plan de manejo la aplicacion de enoxaparina via subcutanea, situacion que fue
inadecuada porque dicho medicamento se encuentra contraindicado para pacientes que cursan con
plaquetopenia por favorecer los sangrados.

De acuerdo con el registro clinico, tratamientos y observaciones de Enfermeria, se advirtié que V1
fue transfundida por primera vez entre las 08:35 del 11 de agosto de 2010 y las 02:35 horas del dia
siguiente, con 418 y 437 ml de plaquetas, 250 y 199 ml de sangre, 198 ml de plasma y 197 ml de pa-
quete globular; asimismo, a las 12:41, un residente de tercer ano advirtid que la victima presentd plaque-
topenia y una equimosis de facil formacion, por lo que senalé la necesidad de realizarle un protocolo
de estudio y suspender la enoxaparina.

El 12 de agosto de 2010, V1 fue valorada por otro médico del Servicio de Medicina Interna, quien
indicé transfundirle doce concentrados plaquetarios y dos paquetes globulares, asi como su valoracion
por parte de Cardiologia, sin embargo, no se advirtié que dicho manejo se haya llevado a cabo opor-
tuna y completamente, ya que fue hasta las 17:30 horas cuando se le transfundié solamente un pa-
quete globular.

El 13 de agosto de 2010, AR1, AR3, AR4, AR6 y AR7 encontraron a V1 con hemoglobina de 7 gr/dl,
¥ no hicieron pronunciamiento alguno en el sentido de que ain no se le habia practicado la gamma-
grafia hepatoesplénica; ademas, omitieron solicitar una valoracién por el Servicio de Hematologia y la
transfusion completa de la terapia sanguinea.

El 14 de agosto de 2010, AR6, ARS8, AR9 y AR10 reportaron a V1 con aumento de la temperatura
corporal, asimismo, al dia siguiente, los analisis de laboratorio la reportaron con sintomas indicativos
de sepsis y anemia severa, pero el personal médico no omitié cubrirla con antimicrobianos de amplio
espectro, transfundirle hemoderivados urgentemente y solicitar su valoracion por Hematologia, la ina-
decuada atencion médica continud el 16 de agosto de 2010, por parte de AR1, AR2, AR7, ART1 y
AR12, posteriormente, AR13 solicitd diferir el egreso de V1, toda vez que la encontré con plaqueto-
penia persistente, pero tampoco ordend una valoracion urgente por parte del Servicio de Hematologia.

El 17 de agosto de 2010, V1 presentd fiebre, dolor precordial e insuficiencia respiratoria, sin embar-
go, no fue sino hasta el dia siguiente que fue valorada por una residente, quien la encontré con un cuadro
clinico de anemia severa, 5.5 grs. y cor anémico, por lo que indicé transfundir a V1 con paquetes
globulares hasta mantener la hemoglobina en 10 mg/dl, realizar electrolitos séricos, electrocardiogra-
ma, curva de enzimas cardiacas, descartar hematoma en sitio quirdrgico y oxigeno por mascarilla; sin
embargo, omitié solicitar de inmediato su valoracién por los Servicios de Terapia Intensiva, Hematolo-
gia y Cardiologia, asi como una cobertura con antimicrobianos de amplio espectro.

El 18 de agosto de 2010, V1 fue valorada por AR14, quien indicé como plan de manejo continuar
con transfusion de paquetes globulares, valoracion por cirugia general, terapia intensiva y reportar resul-
tados, pero omitié solicitar de manera urgente dichas valoraciones y verificar que se realizara de inme-
diato la terapia sanguinea, por otra parte, AR10 precisé que a V'1 se le practicé una intubacién oro-
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México, D. F., a 24 de agosto de 2011

Sobre el caso de inadecuada atencion médica en el Hospital General
“Dr. Manuel Gea Gonzalez” de la Secretaria de Salud Federal, en agravio de V1

Dr. José Angel Cérdova Villalobos
Secretario de Salud Federal
Presente

Distinguido sefior secretario:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, pa-
rrafos primero, segundo y tercero, 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 3, parrafo primero; 6, fracciones I, Il y lll; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 42, 44, 46
y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; asi como 128, 129, 130, 131, 132,
133 y 136, de su reglamento interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/1/2010/5577/Q, relacionados con el caso de V1.

Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos y evitar que sus
nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su publicidad, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 147
de su reglamento interno. Dicha informacion se pondra en conocimiento de la autoridad recomendada a
través de un listado adjunto en el que se describe el significado de las claves utilizadas, con el compromi-
so de dictar las medidas de proteccién de los datos correspondientes y visto los siguientes:

I. HECHOS

El' 9 de agosto de 2010, aproximadamente a las 13:00 horas, V1 de 62 afos de edad, ingre-
sO al area de Ortopedia del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” de la Secretaria de
Salud Federal para ser intervenida quirdrgicamente de artroplastia de cadera con protesis el
dia 10 de ese mismo mes y afo, la cual no le fue practicada debido a que un médico inter-
nista que la revisé detecté que la victima tenia las plaquetas muy bajas, por lo que no era
operable; sin embargo, a las 09:00 horas del 11 de agosto de 2010, segun el dicho de QT,
en forma repentina un grupo de médicos residentes, junto con AR1, médico adscrito al ser-
vicio de Ortopedia, le informaron que realizarian la operacién, a pesar de que el quejoso les
reiteré que previamente le habian informado que la paciente tenia las plaquetas muy bajas.

Ese mismo dia 11 de agosto, a las 19:00 horas, cuando regresaron a V1 a su cama después
de haber sido sometida a cirugia, Q1 observé que la paciente presentaba moretones en todo
el cuerpo, una pierna sumamente morada casi de color negro, dolor intenso y molestias; si-
tuacion que se informo a la enfermera en turno, a lo que ésta le respondié que por el mo-
mento no habia médicos y que la victima tenia que esperar.

Al dia siguiente, 12 de agosto de 2010, el estado de salud de V1 empeord, manifestando
mayor dolor, circunstancia que se hizo del conocimiento de las enfermeras en turno, las que
senalaron que no habia médicos y que AR1, adscrito al servicio de Ortopedia se encontraba
de vacaciones, siendo éste la Unica persona quien la podia atender y dar las instrucciones
necesarias para su tratamiento; empero, en el transcurso del dia llegd un galeno del servicio
de Anestesiologia, de quien el quejoso no proporciond sus datos, el cual le suministrd un anal-
gésico a la victima.

Posteriormente, el 13 de agosto de 2010, V1 continud sin mejoria y sin que los médicos
que acudian a verla la valoraran adecuadamente; realizdndole ese dia, una transfusion de
sangre; asimismo, el 14 y 15 de agosto de 2010, Q1 observd que su familiar se encontraba
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6. Registros clinicos, tratamientos y observaciones de Enfermeria de V1, de 11 de agosto de
2010.

7. Nota postquirdrgica en la que sefalé que AR1, médico adscrito al servicio de Ortopedia,
fue el responsable de la cirugia que el 11 de agosto de 2010 se le practicd a V1 y que también
estuvieron presentes AR2, médico adscrito al servicio de Anestesiologia, y como ayudantes
AR4 y AR7.

8. Nota de valoracion de V1, realizada el 11 de agosto de 2010 por un médico adscrito al ser-
vicio de Medicina Interna, en la que precisé la necesidad de un cambio en el plan de manejo
de la victima.

9. Nota de valoracion de V1, realizada el 12 de agosto de 2010 por un médico adscrito al ser-
vicio de Medicina Interna, en la que ordend suministrar a la victima, 12 concentrados plaque-
tarios.

10. Registros clinicos, tratamientos y observaciones de Enfermeria de 12 de agosto de 2010,
en el que se asentd el suministro de un paquete globular de 200 ml a V1.

11. Nota médica de evolucién e indicaciones de V1, de 13 de agosto de 2010, en la que
aparecen los nombres de AR1, AR3, AR4, AR7 y ARG, en la que no precisaron sus cargos ni
firmas, del que destacé que la paciente se reporté con hemoglobina de 7 gr/dl.

12. Nota médica de evolucién e indicaciones de V1, de 14 de agosto de 2010, en la que
aparecen los nombres de AR6, AR8, AR9 y AR10, médicos adscritos al servicio de Ortopedia,
en la que se reportd aumento de temperatura corporal y herida quirdrgica con manchado de
sangre.

13. Reportes de laboratorio de 15 de agosto de 2010, en los que se registré a V1 con leuco-
citos de 20.3, hemoglobina de 6.2 gramos y plaguetas de 71,000.

14. Nota de evolucién e indicaciones de V1, elaborada el 16 de agosto de 2010, por AR1, AR7,
AR11y AR12, quienes omitieron suscribir y detallar sus cargos, en la que se indico el egreso
de la paciente del servicio de Ortopedia.

15. Nota de evolucion e indicaciones de V1, elaborada el 16 de agosto de 2010, por AR13,
médico al adscrito al servicio de Anestesiologia, en la que indicé que no se retirara el catéter
a la paciente.

16. Registros clinicos, tratamientos y observaciones de Enfermeria de 17 de agosto de 2010,
en la que se detallé que el egreso de V1 se suspendid y que se le realizé una transfusion de
paquete globular.

17. Nota médica en la que se detall6 la interconsulta que hicieron dos residentes del servicio
de Medicina Interna, entre ellos AR4 a V1, el 18 de agosto de 2010.

18. Registros clinicos, tratamientos y observaciones de Enfermeria de 18 de agosto de 2010.
19. Nota de evolucién e indicaciones de V1, en la que el 18 de agosto de 2010 AR14, médi-

co adscrito al servicio de Medicina Interna, ordend continuar con el plan de manejo de la victi-
ma y su valoracion por otros servicios.
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El 30 de noviembre de 2010, la subdirectora de Asuntos Juridicos del Hospital General “Dr.
Manuel Gea Gonzalez", informé a este organismo nacional que Q1 presentd queja ante la
Comisién Nacional de Arbitraje Médico, en la que se inici6 el expediente 2026/2010; sin
embargo, el 18 'y 20 de julio de 2011, el personal de la mencionada comisién, asi como Q1
precisaron que la queja se sobreseyd porque el quejoso no continud con el tramite.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al andlisis de las violaciones a derechos humanos cometidas por personal
médico del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” en agravio de V1, es importante
precisar que el hecho de que en las notas médicas que integraron el expediente clinico de la
victima no se hayan detallado los cargos del personal médico que le brindé atencion, tuvo
como consecuencia que este organismo nacional contemplara como servidores publicos
responsables a todos aquellos cuyos nombres aparecieron en las constancias.

Con lo anterior, el personal médico del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” dejo
de observar el contenido de la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA-1-1998, del Expedien-
te Clinico, situacion que ha sido una constante preocupacion de esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos y que ha manifestado en las recomendaciones 01/2011, 09/2011,
21/2011,24/2011y39/2011, emitidas el 21 de enero, 18 de marzo, 4y 13 de mayo, asi como
el 30 de junio del presente ano, respectivamente, sefalando la omision en que incurre el
personal médico cuando las notas médicas, se encuentran incompletas, son breves e ilegibles,
presentan exceso de abreviaturas, el nombre de los médicos tratantes es ilegible, no se pre-
cisan ni su firmas, cargos, rangos, matriculas y especialidades, no obstante que esos documen-
tos estan orientados a dejar constancia de los antecedentes.

De la misma forma, en la sentencia del caso “Alban Cornejo y otros vs. Ecuador”, de 22
de noviembre de 2007, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determind, en el
numeral 68, la relevancia del expediente médico adecuadamente integrado, como instrumen-
to guia para el tratamiento médico y fuente razonable de conocimiento acerca de la situacion
del enfermo, las medidas adoptadas para controlarla y, en su caso, las consecuentes responsa-
bilidades. La falta de expediente o la deficiente integracién de éste, asi como la ausencia de
normas que regulen esta materia al amparo de normas éticas y reglas de buena practica, cons-
tituyen omisiones que deben ser analizadas y valoradas, en atencion a sus consecuencias, para
establecer la posible existencia de responsabilidades de diversa naturaleza.

Ahora bien, del anélisis l6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que integraron
el expediente CNDH/1/2010/5577/Q, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este organismo nacional conté con ele-
mentos que permitieron acreditar violaciones al derecho a la proteccion de la salud y a la vida
en agravio de V1, atribuibles a personal médico del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gon-
zalez" de la Secretaria de Salud Federal, en atencion a las siguientes consideraciones:

El 11 de octubre de 2010, Q1 presento escrito de queja, en el que refirié que el 9 de agos-
to de 2010 su esposa, V1, ingreso al area de Ortopedia del Hospital General “Dr. Manuel Gea
Gonzalez", por estar programada para una operacion de artroplastia de cadera con prétesis,
la cual no le fue realizada en la fecha establecida debido a que tenia las plaquetas muy bajas;
sin embargo, a las 09:00 horas del 11 de agosto de 2010, AR1, médico adscrito al servicio de
Ortopedia, informé que la victima serfa sometida a intervencion quirdrgica.

Asimismo, Q1 precisé que en los dias posteriores a la cirugia el estado de salud de V1 se
deteriord, sin que recibiera una adecuada atencién médica, ya que en diversas ocasiones, el
personal de Enfermeria le senal6 que los médicos de base no se encontraban, por lo que era
atendida por residentes e internos, situaciones que segun su dicho, tuvieron como consecuen-
cia que el 19 de agosto de 2010 la victima falleciera.
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plastia total de cadera es la indicada para mejorar la funcion articular y disminuir el dolor,
también lo es que la coxartrosis, por ser un padecimiento crénico, degenerativo y progresivo
propio de la edad, no era una urgencia de atencion quirdrgica inmediata.

Al respecto, el perito médico forense de este organismo nacional indicé, en su opinién
médica, que las plaquetas son las células de la sangre encargadas de la hemostasia, es decir,
de cerrar los vasos sanguineos cuando se produce una herida, formando parte del coagulo,
siendo su valor normal entre 130.000 y 450.000 por microlitro; por ello, cuando se presenta
el descenso patoldgico del nimero de plaquetas circulantes, conocido como plaquetopenia,
esto es cuando los niveles se encuentran en 70.000 por microlitro, como en este caso, los pa-
cientes deben ser sometidos a estudios, e incluso cuando la cifra es menor a 50.000, no se
deben realizar procedimientos quirtrgicos.

Entre los estudios obligados para los casos en que un paciente presente disminucion de
plaguetas se encuentran la biometria hematica con recuento sanguineo completo; cantidad
de hemoglobina, glébulos rojos, hematocrito, frotis de sangre periférica, andlisis citogenético,
aspiracion y biopsia de médula ésea, gamagrama, policultivos y estudios histoquimicos; ade-
mas, para identificar el origen de la plaquetopenia es necesario suspender los medicamentos
no esenciales y realizar profilaxis antibidtica de amplio espectro, asi como una transfusion de
globulos rojos y si el hematocrito es menor de 21% o se presenta anemia, transfundir plaque-
tas esteroides para limitar la autodestruccion; situaciones que no se realizaron en el presente
caso.

Aunado a lo anterior, de la lectura de la hoja de evaluacién cardiovascular preoperatorio
de riesgo quirurgico elaborada el 5 de agosto de 2010, asi como de la valoracién pre anes-
tésica realizada a V1 el 9 del mismo mes y ano, el perito médico de esta Comision Nacional
observé que tanto AR13, médico adscrito al servicio de Anestesiologia, como el demas per-
sonal médico que elaboré las mencionadas constancias, a pesar de tener el conocimiento de
la plaguetopenia con la que cursé la victima, omitieron ingresarla a protocolo de estudio, de-
sestimando con ello los criterios de riesgo ya sehalados, y limitandose a indicar que podia ser
sometida a cirugia, solicitando cruzar, tipar, asi como operarse y tener disponibles dos paque-
tes globulares para la cirugia.

Es decir, el mencionado personal médico debid solicitar o verificar si habia en existencia la
cantidad necesaria de hemoderivados plaquetarios indicados para transfundir a V1, siendo
en general la dosis necesaria para un paciente con las caracteristicas de la victima, de seis a
diez unidades, ya que con cada una aumenta el recuento plaquetario en 7.000 ml.

En consecuencia, el hecho de que AR1, AR3, AR4, AR5, AR6 y AR13, no hayan realizado
un adecuado protocolo de estudio a V1, practicindole una biometria hematica, recuento
sanguineo completo, frotis de sangre periférica, analisis citogenético, aspirado y biopsia de
médula ésea, gamagrama, cultivos, asi como estudios histoquimicos, tal y como lo senala la
literatura médica universal, aunado a que tampoco se cercioraron de la disponibilidad sufi-
ciente de hemoderivados, provocé que no se integrara un diagndstico correcto y con ello que
no se le brindara el tratamiento médico certero, negandole la posibilidad de sobrevida a la
cual tenia derecho.

Asi las cosas, el 11 de agosto de 2010, AR1, AR2, AR4 y AR7, médicos adscritos a los ser-
vicios de Ortopedia y Anestesiologia, respectivamente, aun sin contar con un adecuado proto-
colo de estudio de V1, ni su valoracion por el servicio de Hematologia que indicara una estabi-
lizacién en las plaquetas de la victima, le practicaron una artroplastia total de cadera izquierda
con protesis bipolar, misma que se reporté sin incidentes, accidentes o complicaciones y con
sangrado aproximado de 500 cc, indicando como plan de manejo la aplicacion de enoxapa-
rina, via subcutanea en la nota postquirdrgica elaborada en esa misma fecha, situacion que
en opinion del perito médico de esta Comision Nacional fue inadecuada toda vez que el men-
cionado medicamento se encuentra contraindicado para pacientes que cursan con plagueto-
penia, en razén de que favorece los sangrados.
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intravenosas, antiulceroso, analgesia en infusion, antihipertensivo, monoterapia antimicrobia-
na, esteroides, reguladores de la motilidad intestinal, ademas de que se le transfundieron dos
paquetes globulares.

Ademas, el personal de Enfermeria precisé en el registro clinico, tratamiento y observacion,
de 17 de agosto de 2010, que la victima presento fiebre, dolor precordial e insuficiencia
respiratoria, urgencia grave que requeria de atencion médica inmediata; sin embargo, no fue
sino hasta el dia siguiente, que fue valorada por una residente de tercer ano de Medicina
Interna, quien la encontrd con un cuadro clinico de anemia severa, 5.5 grs. de hemoglobina,
siendo lo normal de 12 a 14 gr y cor anémico, es decir una falla cardiaca por anemia aguda
y con sintomas de cardiopatia isquémica.

En este contexto, la mencionada residente de tercer ano de Medicina Interna, en la nota
de interconsulta de 18 de agosto de 2010, solicité que V1 fuera transfundida con paquetes
globulares hasta mantener la hemoglobina en 10 mg/dl., realizar electrolitos séricos, electro-
cardiograma cada doce horas, curva de enzimas cardiacas, reposo absoluto, descartar hema-
toma en sitio quirdrgico, oxigeno por mascarilla en reservorio a 5 lpm; sin embargo, omitio
solicitar de inmediato su valoracion por los servicios de Terapia Intensiva, Hematologia y Car-
diologia, asi como una cobertura con antimicrobianos de amplio espectro contra gérmenes
nosocomiales.

Posteriormente, a las 12:30 horas del 18 de agosto de 2010, V1 fue valorada por AR14,
médico adscrito al servicio de Medicina Interna del Hospital General “Dr. Manuel Gonzélez
Gea", quien a su exploracién fisica la encontrd hipotensa, taquicardica, con palidez genera-
lizada, febril, con datos de abdomen agudo, hematoma en area quirirgica, con alto riesgo
de cardiopatia isquémica aguda por la anemia, por elevacion de enzima CPK, marcador bio-
quimico de sufrimiento cardiaco, e indicd como plan de manejo continuar con transfusion de
paquetes globulares, colocar nitroparche de liberacion de 5 mg en 24 horas, valoracién por
cirugia general, terapia intensiva y reportar resultados de nuevas enzimas cardiacas, pero omi-
ti6 solicitar de manera urgente dichas valoraciones y verificar que se realizara de inmediato
la terapia sanguinea con la finalidad de estabilizarla.

No pasé desapercibido para este organismo nacional, que en la nota médica de 18 de
agosto de 2010, realizada por AR10, se precisé que a V1 se le practicd una intubacion oro-
traqueal, debido a un derrame pleural bilateral confirmado por tomografia, sin que se le brin-
dara toda la atencion médica que requeria con motivo de dicho cuadro clinico, lo que para
el perito médico de este organismo nacional implicé que el estado de salud de la victima se
deteriorara.

No obstante que V1 continué con anemia severa que condicionaba y favorecia la isquemia
cardiaca (hemoglobina de 5.5 grs), de la lectura del la hoja de registro clinicos, tratamientos
y observaciones de Enfermeria de 18 de agosto de 2010 se advirtié que solo se le transfundid
en dos ocasiones, siendo que lo adecuado era transfundir cuando menos cinco paquetes
globulares con la finalidad de corregir la anemia, mejorar la oxigenacién y perfusion del teji-
do cardiaco y mantener la hemoglobina en niveles aceptables de 10 gr/dl., ya que un paque-
te globular eleva un gramo la hemoglobina en la sangre, lo que tuvo como consecuencia la
irreversibilidad de la descompensacion hemodinamica y evolucion al infarto miocardico con
el cual la victima cursé horas después.

Igualmente, el perito médico forense advirtié que fue hasta el 18 de agosto de 2010, cuan-
do a V1 se le suministré meropenem, para manejar el cuadro de neumonia nosocomial que
presentd, cuando lo indicado era haberlo hecho desde el 14 de agosto de 2010, cuando ARS,
AR8 y AR9, notaron que presentd temperatura corporal, y con mayor razén cuando se tuvie-
ron los resultados de los examenes de laboratorio del 15 del mismo mes y afo que reportaron
a la victima con leucocitosis.

Aunado a lo anterior, la tomografia abdominal que se le realiz6 a V1 el 18 de agosto de
2010, también mostré un hematoma hepatico, otra complicacion grave favorecida por la pla-
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bados por el Senado de la Republica, que constituyen norma vigente en nuestro pais y que
deben ser tomados en cuenta para la interpretacién a las normas relativas a los derechos
humanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, y 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, los numerales 6.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
4.1, de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; | 'y Xl, de la Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre; 3 y 25.1, de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 12.1y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; asi como 10.1, 10.2, inciso a) y d), del Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en sintesis ratifican el contenido de los preceptos constitucionales senalando la
necesidad de asegurar la plena efectividad y alcance del mas alto nivel de salud para todos
los individuos y establecen el margen minimo de calidad en los servicios médicos que el Es-
tado debe proporcionar a su poblacion, en cuanto al disfrute de un servicio médico de calidad,
y de adoptar para ello las medidas necesarias para la plena efectividad de ese derecho.

De la misma manera, AR1, AR2, AR5, AR6, AR7, AR8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13y
AR14, incurrieron en un probable incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articu-
lo 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos, que prevén la obligacién de los servidores publicos de cumplir con el servicio
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause su suspension o deficien-
cia, o implique el incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administra-
tiva relacionada con el servicio publico, atendiendo a los principios de responsabilidad, ética
profesional, excelencia, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, calidez y calidad en la pres-
tacion de los servicios.

Ahora bien, es preciso reconocer que la proteccion a la salud es un derecho humano in-
dispensable para el ejercicio de otros derechos, que debe ser entendido como la posibilidad
de las personas a disfrutar de una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones nece-
sarias para alcanzar su mas alto nivel.

Al respecto, esta Comisién Nacional emitié la recomendacion general nimero 15, sobre el
Derecho a la Proteccion de la Salud, de fecha 23 de abril de 2009, en la que se afirmd que
el derecho a la proteccion de la salud debe entenderse como la prerrogativa de exigir al Esta-
do un sistema capaz de proteger y velar por el restablecimiento de la salud, y que el desem-
peno de los servidores publicos de las instituciones es fundamental, ya que de sus acciones
u omisiones dependera la eficacia con que éste se garantice, y la efectividad de tal derecho
demanda la observancia de elementos esenciales que garanticen servicios médicos en condi-
ciones de disponibilidad, accesibilidad (fisica, econédmica y acceso a la informacién), acepta-
bilidad y calidad.

Es importante mencionar que una de las finalidades del derecho a la proteccién de la salud,
reconocido en la Constitucion General de la Republica, es que el Estado satisfaga eficaz y
oportunamente las necesidades de los usuarios que acuden a los centros de salud publicos,
protegiendo, promoviendo y restaurando la salud de las personas. En el presente asunto,
AR1, AR2, AR5, AR6, AR7, AR8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13 y AR14, médicos adscritos
al Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” de la Secretaria de Salud Federal, que aten-
dieron a V1, debieron realizar una adecuada vigilancia clinica y practica de estudios, que les
hubiera permitido emitir un diagndstico certero y con ello proporcionarle la atencion médica
y adecuada que requeria, con la calidad y calidez que deben imperar en la prestacion de dicho
servicio publico, situacién que de acuerdo con las consideraciones expuestas no se llevé a
cabo, lo cual provocé su deceso.

Finalmente, debe precisarse que si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema
juridico mexicano para lograr la reparacion del dano derivado de la responsabilidad profesio-
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correspondientes y se envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cum-
plimiento.

QUINTA. Gire sus instrucciones para que el personal médico adscrito al Hospital General “Dr.
Manuel Gea Gonzélez”, de la Secretaria de Salud Federal, supervise la atencién que los inter-
nos y residentes que se encuentran en adiestramiento, proporcionan a los pacientes, en términos
de lo dispuesto a la Norma Oficial Mexicana NOM-090-SSA1-1994, Para la Organizacién y Fun-
cionamiento de Residencias Médicas, y se envien a este organismo nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Se colabore ampliamente con este organismo nacional en la presentacion de la que-
ja que se promueva ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud Federal, en
contra del personal médico del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” de la Secretaria
de Salud Federal involucrado en los hechos de la presente recomendacién, enviando a esta
Comision Nacional las constancias que le sean requeridas.

SEPTIMA. Se colabore debidamente en las investigaciones derivadas de la denuncia que con
motivo de los hechos presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos ante la Pro-
curaduria General de la Republica, por tratarse de servidores publicos federales los involucra-
dos, y remita a este organismo nacional las constancias que le sean solicitadas.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emi-
te con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irreqular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo
tercero constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones,
apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo pérrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos le solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta reco-
mendacion, en su caso, sea informada dentro del término de quince dias habiles siguientes
a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se envien a esta Comision
Nacional, dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya con-
cluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente reco-
mendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos que-
dard en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia.

El Presidente
Dr. Raul Plascencia Villanueva
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senalaron que durante la marcha, cuatro jovenes, entre los que se encontraba /1, pintaron con aero-
sol diversas consignas, momento en el que llegaron elementos de la Policia Federal, por lo que corrie-
ron a las instalaciones de la casa de estudios, pero al momento de llegar al acceso del estacionamien-
to se escucharon detonaciones y uno de ellos observé que V1 se encontraba tirado en el piso, lo que
motivé que las demdas personas que participaron en la marcha agredieran a los elementos de la Policia
Federal, quienes se retiraron del lugar.

Al respecto, en el oficio de puesta a disposicion de AR1 y AR2, ante el Agente del Ministerio PUbli-
co de la Federacion, del 29 de octubre de 2010, suscrito por AR3 y AR4, elementos de la Policia Fe-
deral, se advirtié que los mencionados servidores publicos, junto con AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10,
ART11y AR12, circulaban a bordo de dos patrullas, en Ciudad Juarez, Chihuahua, cuando observaron
a un grupo de personas, quienes les impidieron el paso y los agredieron verbal y fisicamente, arrojan-
doles piedras y que por ello descendieron de sus unidades, minutos después, AR3 observé que ART
realizé un disparo con su arma de fuego en direccion al piso, y AR2 otro disparo al aire, situacion que
generd mayor violencia, lo que motivé que se alejaran del lugar, momento en que escuché a personas
gritar que otra estaba lesionada, posteriormente, AR3 tuvo conocimiento a través de los medios de co-
municacion que en los hechos V1 resulté herido por proyectil de arma de fuego, por lo que, junto con
AR4, pusieron a disposicion del Agente del Ministerio Piublico de la Federacion de esa localidad a AR1
y AR2.

El Juzgado Cuarto de Distrito en el estado de Chihuahua envié diversa documentacion relacionada
con el proceso penal nimero 1, en la que se determind la responsabilidad de ART y AR2, elementos
de la Policia Federal, en la comisién de los delitos de ejercicio indebido de servicio publico y abuso de
autoridad, y, ademaés, de AR1 por el delito de lesiones.

Es decir, de acuerdo con la informacion proporcionada por la autoridad judicial, AR fue quien el
29 de octubre de 2010 realizé el disparo que causé la herida por proyectil de arma de fuego a V1 en
el abdomen, registrada en la nota de ingreso de esa misma fecha, por personal médico del Hospital
General de Ciudad Juarez, Chihuahua.

En el acta levantada con motivo de la diligencia de inspeccién ocular y fe ministerial del 31 de oc-
tubre de 2010, el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Cuarta Agencia Investi-
gadora en Ciudad Judrez, Chihuahua, hizo constar que V1 presenté una herida de borde compatible
con un orificio de salida de siete por seis centimetros en la fosa iliaca derecha, y un orificio de entrada
por proyectil de arma de fuego de forma oval de cero punto siete por cero punto seis centimetros, con
bordes ligeramente invertidos con su respectiva escara de fish y con halo equimético de color violaceo
a cuatro centimetros de la linea media posterior a nivel de la quinta vértebra lumbar.

En este contexto, en el dictamen médico de mecéanica de lesiones de V1, elaborado el 31 de octu-
bre de 2010 por un perito médico adscrito a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) en Chihuahua, concluyé que las dos heridas que V1 presentd fueron producidas por un proyec-
til de arma de fuego disparado por una persona a larga distancia en un plano infero-posterior en re-
lacién con la victima y que el trayecto de la lesion fue de izquierda a derecha y ligeramente de abajo
hacia arriba.

Asimismo, en el dictamen en materia de criminalistica de campo del 31 de agosto de 2010, elabo-
rado por un perito de la Delegacion de la PGR en Chihuahua, se precisé que a las 18:00 horas del dia
29 del mes y ano citados, V1 se desplazaba hacia el interior de las instalaciones de la Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez, encontrandose de espalda, momento en el que su victimario acciond su
arma de fuego, lo que le provocé una lesion de forma oval de 0.7 x 0.6 centimetros; lesion que resul-
té compatible con la de un orificio de entrada, debido a la escara de fish, con un bisel ligeramente de
izquierda a derecha, de abajo hacia arriba, ubicada a cuatro centimetros a la derecha de la linea me-
dia posterior y a 96 centimetros del plano de sustentacion.

Ademés, V1 presenté una lesion de bordes irregulares y evertidos de 6 x 7 centimetros compatible
con un orificio de salida, ubicada a 97 centimetros del plano de sustentacion y a cinco centimetros de
la linea media anterior, la cual provocé que la victima cayera al suelo, situacién que coincidié con el lago
hematico que se encontrd cerca de la caseta de vigilancia A3 de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez.

El perito médico-forense de este Organismo Nacional que el 19 de noviembre de 2010 certifico el
estado de salud de V1, tomando en consideracion los dictdmenes sefalados en los parrafos anteriores,
en su opinién médica, emitida el 20 de junio de 2011, determind que la lesién que la victima presen-
té en la regién lumbosacra derecha fue compatible con una herida producida por proyectil de arma de
fuego, con caracteristicas propias de un orificio de entrada, penetrante de cavidad abdominal; asimis-
mo, indicé que la herida descrita en la cara anterior del abdomen era compatible con un orificio de sali-
da, concluyendo que la trayectoria que siguié el agente vulnerante fue de atras hacia delante y de
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133 y 136, de su reglamento interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/
1/2010/6231/Q, relacionado con el caso de V1.

Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos y asegurar que sus
nombres y datos personales no se divulguen, se omitird su publicidad, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 147, de
su reglamento interno. Dicha informacion se pondra en conocimiento de la autoridad recomendada, a
través de un listado adjunto en que se describe el significado de las claves utilizadas, previo el compromiso
de que ésta dicte las medidas de proteccion de los datos correspondientes, y visto los siguientes:

I. HECHOS

El 29 de octubre de 2010, un grupo de estudiantes de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez, participd en la marcha “Caminata contra la Muerte”, la cual, se llevd a cabo en la
mencionada ciudad del estado de Chihuahua; alrededor de las 18:15 horas, el contingente
ingreso a las instalaciones del Instituto de Ciencias Biomédicas de la citada casa de estudios,
por el acceso ubicado en la calle Plutarco Elias Calles, momento en que AR1, AR2, AR3, AR4,
AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10, ART1 y AR12, elementos de la Policia Federal, pertenecien-
te a la Secretaria de Seguridad Publica Federal, intentaron detener a algunos estudiantes; pero
concretamente, los policias AR1 y AR2, accionaron sus armas de fuego, hiriendo a V1, quien
fue trasladado por otro estudiante y un maestro al Hospital General de esa localidad, para su
atencion médica.

Los hechos fueron dados a conocer en diversos medios de comunicacion, situacion que
motivd que personal de la oficina de esta Comision Nacional, ubicada en Ciudad Juarez,
Chihuahua, el 30 de octubre de 2010, acudiera a las instalaciones del mencionado Hospital
General, en las que entrevistaron a la titular del Area de Trabajo Social del servicio de Urgen-
cias, quien informd que el dia anterior, V1 ingresé a ese nosocomio con una lesion de pro-
yectil de arma de fuego; por lo que, de manera inmediata, fue intervenido quirdrgicamente,
pero horas después sus familiares solicitaron su alta voluntaria, toda vez que seria trasladado
para su atencién médica al hospital Centro Médico de Especialidades.

Posteriormente, los visitadores adjuntos de este organismo nacional se constituyeron en
el Centro Médico de Especialidades, donde les fue informado que el estado de salud de V1
era grave, y que se encontraba recibiendo atencién médica en el area de Terapia Intensiva;
asimismo, en ese lugar, se entrevisté al rector de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
y a otros estudiantes que presenciaron los hechos.

En este orden de ideas, el 2 de noviembre de 2010, Q1, presentd escrito de queja en la
oficina de esta Comisidon Nacional de los Derechos Humanos en Ciudad Juarez, Chihuahua,
especificando que su hijo, V1, presentd graves danos en su estado de salud, a tal grado que
habia sido intervenido quirdrgicamente en dos ocasiones y que a pesar de no estar en con-
diciones para declarar diversas autoridades se lo habian solicitado; ademas, el 3 de noviembre
de 2010, Q2, Q3, Q4, Q5, Q6, Q7 y Q8, estudiantes de la Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez, acudieron a la Comision Estatal de Derechos Humanos de esa entidad federativa,
donde presentaron queja por los hechos cometidos en agravio de V1.

Bajo este contexto, el 4 de noviembre de 2010, la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, solicité al entonces procu-
rador general de la Republica medidas cautelares a favor de V1, con el objetivo de garantizar
su integridad fisica y emocional; asimismo, se requirieron al director general de Derechos
Humanos de la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal (SSPF), al subprocurador de Derechos Humanos, Atencion a Victi-
mas del Delito y Servicios de la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica (PGR),
al juez Cuarto de Distrito en Ciudad Juarez, Chihuahua, y al secretario de Salud de esa entidad
federativa, los informes correspondientes.
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contra AR1, y AR2, elementos de la Policia Federal, por su presunta responsabilidad en la co-
mision de delitos cometidos en agravio de V1, y al que anexd copia certificada de diversas
constancias que integraron la misma, de las que destacaron:

1. Acuerdo de inicio de la averiguacién previa No. 1, de 29 de octubre de 2010, emitido por
el agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Agencia Cuarta Investigadora
con sede en Ciudad Juarez, Chihuahua.

2. Oficio S/N de 29 de octubre de 2010, en que consto la puesta a disposicion de AR1y AR2,
elementos de la Policia Federal, ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular
de la Agencia Cuarta Investigadora con sede en Ciudad Juarez, Chihuahua.

3. Informe policial de 29 de octubre de 2010, elaborado por un agente de la Policia Ministe-
rial adscrito a la Unidad Especializada de Investigacion en Delitos Contra la Vida de la Fiscalia
General de Justicia del estado de Chihuahua, en el que precisé que a las 20:16 horas de ese
dia se constituy6 en el Hospital General de Ciudad Judrez, donde observé las lesiones de V1,
y recab¢ la declaracion de varios testigos.

4. Denuncia de hechos presentada el 29 de octubre de 2010, por el representante legal de
la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, ante la Fiscalia General de Chihuahua, en contra
de los elementos de la Policia Federal que lesionaron a V1.

5. Declaracion que T1 rindio el 29 de octubre de 2010, ante el agente del Ministerio Publico
del fuero comun, adscrito a la Unidad Especializada de Delitos contra la Vida.

6. Oficio No. JRAFI/CHI/7522/2010, de 30 de octubre de 2010, suscrito por un Policia Fede-
ral Ministerial de la Agencia Federal de Investigacion de la PGR, en el que precisé las diligen-
cias que realizé a fin de esclarecer los hechos en los que resulté herido V1.

7. Oficio No. JUA/5404/2010, de 30 de octubre de 2010, en el que consto el dictamen de
quimica forense elaborado por un perito quimico oficial, adscrito a la Delegacién de la PGR
en Chihuahua, y se sefalé que la prueba de rodizonato de sodio aplicada a AR1y AR2, ele-
mentos de la Policia Federal, resulté positiva.

8. Diligencia de inspeccion ocular y fe ministerial de 31 de octubre de 2010, elaborada por
el agente del Ministerio Publico de la Federacién, titular de la Cuarta Agencia Investigadora
en Ciudad Juarez, Chihuahua, en el Centro Médico de Especialidades, en las que observo las
lesiones de V1 y recabd la nota de ingreso vy la historia clinica de la victima, ambas de 30 de
octubre de 2010, emitidas por personal de ese nosocomio.

9. Dictamen médico de mecanica de lesiones de V1, elaborado el 31 de octubre de 2010,
por un perito médico oficial adscrito a la Delegacién de la PGR en Chihuahua.

10. Dictamen médico de integridad fisica y estado de salud actual de V1, suscrito por un peri-
to médico oficial de la Delegacién de la PGR en Chihuahua, de 31 de octubre de 2010.

11. Dictamen en materia de criminalistica de campo de 31 de octubre de 2010, elaborado
por un perito criminalista, adscrito a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica
en Chihuahua.

12. Pliego de consignacion con detenidos de 1 de noviembre de 2010, mediante el cual el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Cuarta Agencia Investigadora con
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11l. SITUACION JURIDICA

El 29 de octubre de 2010, V1, estudiante de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, que
participd en la marcha “Caminata contra la Muerte”; resulté herido a consecuencia de un
disparo de proyectil de arma de fuego, realizado por AR1, elemento de la Policia Federal,
perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica; los hechos fueron publicados en diversos
medios de comunicacién, situacion que motivd que en esa misma fecha el agente del Minis-
terio Publico de la Federacion, titular de la Agencia Cuarta Investigadora con sede en Ciudad
Juarez, Chihuahua, iniciara la averiguacién previa No.1.

Posteriormente, el 1 de noviembre de 2010, el mencionado representante social de la Fe-
deracién, consigno la indagatoria ante el juzgado Cuarto de Distrito en el estado de Chihua-
hua, autoridad que el 3 de ese mismo mes y ano, dictd dentro de la causa penal No.1, auto
de formal prision en contra de AR1y AR2, elementos de la Policia Federal por la comision de
los delitos de ejercicio indebido de servicio publico y abuso de autoridad; y ademas, la res-
ponsabilidad de AR1 por el delito de lesiones en agravio de V1.

Lo anterior, motivé que AR1y AR2, apelaran el auto de formal prision, situacion que origi-
né el inicio del toca penal nimero 1, ante el Tercer Tribunal Unitario del Decimoséptimo Cir-
cuito en esa entidad federativa, que el 9 de diciembre de ese ano, confirmd la resolucién res-
pecto del caso de AR1, y en relacién con AR2, decretd en su favor auto de libertad.

Cabe destacar que del oficio No. 000019/11DGPCDHAQI, de 3 de enero de 2011, enviado
por el director de Promocién a la cultura de los Derechos Humanos de la Secretaria de Segu-
ridad Publica Federal a esta Comisién Nacional, no se advirtié que el Organo Interno de Con-
trol de la Policia Federal haya iniciado procedimiento administrativo relacionado con los hechos.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de
V1, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos hace patente la necesidad de senalar
gue no se opone a las acciones que las autoridades llevan a cabo orientadas a garantizar la
seguridad publica en el pais, sino a que durante su desarrollo se vulneren derechos humanos;
por ello, es enfatica en senalar la obligacion que tienen los servidores publicos del Estado mexi-
cano, para que a través de sus instituciones publicas, y en el marco del sistema de proteccién
constitucional de derechos humanos, cumplan y hagan cumplir la ley previniendo la comi-
sion de conductas delictivas con los medios a su alcance y proporcionando a las victimas del
delito un trato digno, sensible y respetuoso.

Ademas, resulta oportuno reforzar la idea de que el acatamiento de los derechos de las vic-
timas del delito, que contempla el articulo 20, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia, constituye un ele-
mento primordial para consolidar, fortalecer y garantizar un mejor ejercicio de los derechos
humanos en un estado de derecho democratico, asi como para que dichas victimas, accedan
con oportunidad y eficacia a los sistemas de justicia y auxilio del Estado mexicano, a fin de no
generarles una revictimizacion institucional.

Asi las cosas, esta Comisién Nacional no se pronuncia sobre la situacion juridica de AR1 y
AR2, elementos adscritos a la Policia Federal, ante la autoridad jurisdiccional; ello de confor-
midad con los articulos 102, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 7, fraccion Il'y 8, Ultima parte, de la Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, ya que se encuentra fuera del ambito de su competencia.

Ahora bien, del andlisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integraron
el expediente CNDH/2/2010/6231/Q, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este organismo nacional contd con ele-
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En este sentido, en la declaracién que T1, guardia de seguridad de la Universidad Auténo-
ma de Ciudad Juarez, rindi6 el 29 de octubre de 2010 ante el agente del Ministerio Publico
del fuero comun adscrito a la Unidad Especializada de Delitos Contra la Vida con sede en Ciu-
dad Juarez, éste senald que, alrededor de las 18:00 horas, de ese dia se encontraba en la
caseta ubicada en el estacionamiento de la mencionada casa de estudios, en compania de T2,
cuando observaron a varias personas que iban en la marcha y se dirigian a otra caseta por la
que iban a entrar.

Aproximadamente a las 18:20 horas, T1 escuché dos detonaciones de arma de fuego,
observando que las personas que venian en la marcha corrieron al interior de la Universidad,
y que V1 se encontraba tirado en el piso, a unos cuatro metros de donde él estaba, momen-
to en que varias personas se acercaron al lugar, en el que también habia elementos de la
Policia Federal, a quienes les reclamaron el hecho de haber disparado en su contra.

Al respecto, en el oficio de puesta a disposicion de ART y AR2, ante el agente del Minis-
terio Publico de la Federacién, de 29 de octubre de 2010, suscrito por AR3, y AR4, también
elementos de la Policia Federal, se advirtié que en esa fecha los mencionados servidores pu-
blicos, junto con AR5, AR6, AR7, AR8, AR9, AR10, ART1 y AR12, circulaban a bordo de dos
patrullas sobre la avenida Hermanos Escobar, casi esquina con la avenida Plutarco Elias Calles,
en Ciudad Juarez, Chihuahua, cuando observaron a un grupo de personas, quienes les impi-
dieron el paso y los agredieron verbal y fisicamente, arrojandoles piedras; por ello, los ele-
mentos de la Policia Federal descendieron de sus unidades.

Lo anterior, de acuerdo con lo sefalado por AR3 y AR4, provocé que el grupo de personas
se tornara mas violento, a grado tal que con palos y piedras rompieron los vidrios de los ve-
hiculos oficiales, y les arrojaron diversos objetos; minutos después AR3, observd que ART,
realizé un disparo con su arma de fuego en direccién al piso y AR2, otro disparo al aire, si-
tuacion que generé mayor violencia por parte de sus agresores, lo que motivé que se alejaran
del lugar, momento en que escuchd a personas gritar que otra estaba lesionada.

Posteriormente, AR3, elemento de la Policia Federal, tuvo conocimiento a través de los me-
dios de comunicacion, que en los hechos sefalados en los parrafos anteriores, V1, estudian-
te de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, resulté herido por proyectil de arma de
fuego; por ello, junto con AR4, pusieron a disposicién del agente del Ministerio Publico de la
Federacion de esa localidad a sus companeros AR1 y AR2.

Este organismo nacional solicité informacion en colaboracion al juzgado Cuarto de Distri-
to en el estado de Chihuahua, quien a través del oficio 7726 de 8 de diciembre de 2010,
envio diversa documentacion relacionada con el proceso penal No. 1, en la que se determind
la responsabilidad de AR1y AR2, elementos de la Policia Federal, en la comision de los delitos
de ejercicio indebido de servicio publico y abuso de autoridad, y ademas, la responsabilidad de
AR1 por el delito de lesiones en agravio de V1.

Es decir, de acuerdo con la informaciéon proporcionada por la autoridad judicial, ART,
elemento de la Policia Federal, fue quien el 29 de octubre de 2010, realizé el disparo que
causo la herida por proyectil de arma de fuego a V1 en el abdomen, con orificio de salida de
gran tamano de aproximadamente 10 x 10 centimetros en flanco y fosa derecha, con intes-
tino delgado eviscerado y sangrante, registrada en la nota de ingreso de esa misma fecha,
por personal médico del Hospital General de Ciudad Juarez, Chihuahua.

A mayor abundamiento, en el acta levantada con motivo de la diligencia de inspeccién
ocular y fe ministerial de 31 de octubre de 2010, el agente del Ministerio Publico de la Fede-
racion, titular de la Cuarta Agencia Investigadora en Ciudad Juarez, Chihuahua, hizo constar
gue en esa fecha se trasladé al Centro Médico de Especialidades, lugar al que V1 fue llevado
por sus familiares, después de haber recibido atencién médica de urgencia en el Hospital
General de Ciudad Juarez.

Asi las cosas, el agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Cuarta Agencia
Investigadora en Ciudad Judrez, hizo constar que V1 presentd una herida de borde compa-
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Igualmente, AR1, elemento de la Policia Federal no observé las disposiciones previstas en
los instrumentos juridicos internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que constituyen norma vigente en nuestro pais y que deben
ser tomados en cuenta para la interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, y 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, los articulos 7, 9.1y 17, del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos;
5.1, 5.2y 7.1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 16.1y 16.2, de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 3,
5,9y 12, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; | y XXV, de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 3, de la Declaracién sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes; 6, parrafo tercero y 7, parrafo segundo de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; 6, del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas So-
metidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, que en términos generales establecen que
nadie debe ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes y que la fuerza publica
solo debera utilizarse cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempeno de las tareas de seguridad, lo que en el presente caso no sucedio.

Particularmente, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se refiere al derecho
que tiene toda persona a no sufrir transformaciones nocivas en su estructura corporal, sea
fisondmica, fisioldgica o psicolégica, o cualquier otra alteracion en el organismo que deje
huella temporal o permanente que cause dolor o sufrimiento graves, con motivo de la inje-
rencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

Ademas, el numeral 9 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley precisa que los servidores
publicos no empleardn armas de fuego contra las personas, salvo en defensa propia o de
otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propdsito
de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para
la vida, o con objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga resisten-
cia a su autoridad o para impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes las
medidas menos extremas para lograr dichos objetivos y, en cualquier caso, sélo se podra
hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una
vida, lo que en el presente caso no sucedio.

Igualmente, el numeral 10, de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, dispone que cuan-
do un servidor publico se encuentre obligado a utilizar armas de fuego, debera dar una clara
advertencia de su intencion de emplearlas, con tiempo suficiente para que se tome en cuen-
ta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a estos funcionarios,
se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas, o resultara evidentemente
inadecuada o inutil dadas las circunstancias del caso.

Sirve de apoyo, la tesis aislada P. LII/2010, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXXIII, enero de 2011, pagina 66, con el rubro: SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS PARA QUE
EL EJERCICIO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS, COMO ACTO DE
AUTORIDAD RESTRICTIVO DE DERECHOS, CUMPLA CON EL CRITERIO DE RAZONABILIDAD,
misma que ha sido utilizada por esta Comisién Nacional en las recomendaciones 10/2011,
34/2011, 38/2011 y 45/2011, emitidas el 25 de marzo, 7 y 27 de junio y 29 de julio del pre-
sente ano, en la que prevé que 1) el uso de la fuerza debe realizarse con base en el ordena-
miento juridico y que con ello se persiga un fin licito, para el cual se tiene fundamento para
actuar; 2) la actuaciéon desplegada sea necesaria para la consecucion del fin; y, 3) la interven-
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por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, establecioé que
dichos servidores publicos son garantes de la seguridad publica, la cual tiene como fin salva-
guardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos.

Ademas, esta Comision Nacional observo que, AR1T, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS,
AR9, AR10, AR11y AR12, todos elementos de la Policia Federal que estuvieron presentes en
los hechos en que resultoé lesionado V1, tal y como se desprendid de la lectura al oficio de
puesta a disposicion de dos de ellos, ante el agente del Ministerio Publico de la Federacién,
titular de la Agencia Cuarta Investigadora con sede en Ciudad, Judrez, Chihuahua, omitieron
prestar auxilio a la victima, porque a pesar de haber escuchado que la gente gritaba que habia
una persona herida, abandonaron el lugar dejando ahi a la victima, quien fue trasladado por
otro estudiante y un maestro de la Universidad Auténoma de Juarez al Hospital General de
esa localidad para su atencién médica, situacion que evidencié no solamente el desinterés
en la victima del delito, sino una falta de sensibilidad y trato digno hacia ella.

En razén de lo anterior, el hecho de que los elementos de la Policia Federal hayan omitido
proporcionar atencién victimoldgica de urgencia a V1, implicé que se le negara el trato digno
y que no se le reconocieran los derechos que en su calidad de victima del delito previstos en
los articulos 1, ultimo parrafo, y 20, apartado B, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 11.1, de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos; 1, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y 10.1, del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos; 1, 3y 4, de la Declaracién sobre los Principios Fundamen-
tales de Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso del Poder (Resoluciéon de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, 40/34 de 29 de noviembre de 1985), que
en términos generales establecen que toda persona tiene derecho a un trato digno, y que las
victimas del delito tienen derecho a recibir atencion médica de urgencia.

Al respecto, esta Comision Nacional en la recomendacién 16/2011, emitida el 31 de mar-
zo del presente ano, senald su preocupacion por el hecho de que elementos de la Policia
Federal, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica, durante el desarrollo de un ope-
rativo activaran sus armas y lesionaran a una persona que se encontraba presente en el lugar
de los hechos, sin que una vez concluido el mencionado operativo hubieran prestado auxilio
a la victima.

Igualmente, este organismo nacional advirtié que los servidores publicos involucrados en
los hechos, dejaron de observar el contenido de los articulos 21, parrafo noveno, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8, fraccion |, VI'y XXIV, de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; 2, fraccion |, 3, 5, 8,
fracciones I, V, VI, VIll y IX, de la Ley de la Policia Federal y 40, fraccion Ill, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, toda vez que omitieron sujetar su actuacion a los
principios de legalidad, eficiencia y profesionalismo que su cargo requiere.

No pasé desapercibido, el hecho de que mediante el oficio No. SSP/SPPC/DGDH/0620/2011,
de 24 de enero de 2011, la Policia Federal, a través del director general adjunto de Promocion
a los Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, comunicé a este or-
ganismo nacional la imposibilidad de brindar informacion relacionada con los hechos, situacion
que evidenci6 una falta de colaboracién y compromiso con la cultura de la legalidad, que tuvo
como consecuencia el que dicha institucion omitiera cumplir la obligaciéon que tiene de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en términos de lo que establece
el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razon de lo expuesto, con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion Ill; 71, parrafo sequndo, y 72,
parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se considero
gue existieron elementos de conviccion suficientes para que esta Comision Nacional, en ejer-
cicio de sus atribuciones, presente formal queja ante el Organo Interno de Control en la Poli-
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vida y al de su familia, por medio del apoyo econémico, atencion médica, psicoldgica y de
rehabilitacién gratuita y de forma inmediata, asi como el pago de los gastos que ha erogado
ély su familia con motivo de los hechos que dieron origen al presente pronunciamiento, por
la responsabilidad institucional en que incurrieron los servidores publicos de la Policia Federal,
y se envien a este organismo nacional las pruebas con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente con esta Comisién Nacional en el trdmite de la queja que
promueva ante el Organo Interno de Control en la Policia Federal de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, contra los servidores publicos que intervinieron en los hechos que se consig-
nan en este caso, y se remitan a este organismo nacional las evidencias que les sean solicita-
das, asi como las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore en la presentacion y seguimiento de la denuncia de hechos que esta
Comision Nacional formule ante la Procuraduria General la Republica, por tratarse de servi-
dores publicos federales los involucrados, y se remita a este organismo nacional las constan-
cias que le sean solicitadas.

CUARTA. Se disenen e impartan cursos de capacitacion para los elementos de la Policia Fede-
ral, relacionados con la implementacién de operativos derivados de las tareas de seguridad
publica, con motivo de la aplicacién de las bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que garanticen el respeto a los derechos humanos, y se envien a este orga-
nismo nacional las constancias con las que se permita evaluar el impacto efectivo de los mismos.

QUINTA. Instruya a quien corresponda para que se proporcionen a los elementos de la Policia
Federal equipos de videograbacion y audio que permitan acreditar que su conducta durante
las tareas de seguridad publica que realicen, se apeguen a los principios de legalidad, obje-
tividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, en términos
de lo dispuesto en el articulo 21, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emi-
te con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo
tercero constitucional, la investigacién que proceda por parte de las dependencias adminis-
trativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones,
apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos le solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta reco-
mendacién, en su caso, sea informada dentro del término de quince dias habiles siguientes
a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se envien a esta Comisién
Nacional, dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente recomen-
dacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos quedara
en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia.

El Presidente
Dr. Raul Plascencia Villanueva
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Ademas, la ilegalidad de la retencién genera una presuncién fundada de incomunicacion y afecta-
cion psiquica, maxime cuando la autoridad responsable en ningiin momento aporté evidencias que
demostraran que V1 pudiera establecer comunicacién con alguna persona.

De igual manera, esta Comisién Nacional observa que V1 fue victima de tortura durante su reten-
cién en instalaciones militares, como se acredita con el reconocimiento de integridad fisica elaborado
por el médico del Centro de Readaptacion Social Estatal de Ciudad Judrez, el certificado médico prac-
ticado por la Coordinacion de Servicios Periciales de la CNDH y la opinién médico-psicoldgica emitida
por peritos de esta Comision Nacional, en los que se describen las lesiones fisicas y alteraciones psico-
légicas que presentd y que se relacionan con la narracién de hechos referidos por el agraviado. En ellas
se hace constar que V1 presentd lesiones difusas en pecho y espalda por aparente dermatosis infec-
ciosa, ademas de mancha equimdtica de 2 x 5 centimetros de origen desconocido que no presenta
dolor y edema leve en manos que presenté en su cuerpo, en el certificado médico practicado por la
Coordinacion de Servicios Periciales de la CNDH, del 15 de febrero de 2010, suscrito por un perito mé-
dico-legista, se indicé que V1 presentd como secuela de las lesiones ocasionadas, cicatrices en vias de
reabsorcion en térax anterior y posterior y dorso de ambos pies con caracteristicas similares a las de tor-
tura. Finalmente, en la opinién médico-psicolégica emitida por la Coordinacion de Servicios Periciales
de esta Comisién Nacional, se concluyd que V1 presentd alteraciones psicolégicas que se relacionan con
la narracion de hechos referidos por él y son similares a los diagnosticados por maniobras o tortura.

El cimulo de eventos traumaticos referidos se traduce en tortura, afirmacion que se sustenta con
las conclusiones emitidas por la Coordinacién de Servicios Periciales de esta Comisién Nacional respec-
to del estado fisico y mental de V1, que sirve de base para sostener que las lesiones y secuelas emocio-
nales observadas se relacionan con los hechos materia de la queja y son consecuencia de una grave
violencia fisica y psicoldgica inferida mediante amedrentamiento, humillacién, intimidacién y amenazas
constantes.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera que existen elementos
de prueba suficientes que permiten indicar que V1 fue victima de tortura, y que las lesiones fueron in-
fligidas por AR1, AR2 y demés elementos militares durante los dias 4 y 5 de febrero de 2010, teniendo
como finalidad que confesara su participacion en los hechos ocurridos el 30 de enero de 2010 en la
colonia Villas de Salvarcar, en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Ahora bien, en su ampliacion de declaracion, rendida ante personal de este Organismo Nacional
el 1 de abril de 2011, V1 manifesté que el 9 de febrero y el 17 de marzo de 2010, elementos ministe-
riales lo excarcelaron para trasladarlo en una camioneta oficial al cuartel militar, “a fin de practicar unas
diligencias”, en donde nuevamente lo golpearon y le aplicaron toques eléctricos, para después regre-
sarlo al Cereso.

Aunado a la declaracién de V1, se cuenta con el oficio del 17 de marzo de 2010, signado por AR3,
Subprocurador de Justicia Zona Norte, en el que solicita a AR4, Director del Centro de Reinsercion, la
excarcelacion temporal de V1 para realizar “las diligencias tendientes al esclarecimiento de conductas
delictivas diversas al motivo de su actual proceso”, estando bajo la custodia y traslado de AR5, agen-
te de la Policia Ministerial Investigadora. Consta, ademas, el acuerdo de excarcelacion suscrito por el
AR4, en el que se senala que V1 salié del Cereso “con destino a las instalaciones de las oficinas de la
Subprocuraduria Zona Norte” a las 12:40 horas y regresé al Cereso a las 19:20 horas.

Lo anterior constituye una irregularidad, ya que AR3 debié haber solicitado a la Jueza de Garantia
que dicté la medida cautelar de prision preventiva de V1 su excarcelacion para practicar las supuestas
diligencias ministeriales. Al no hacerlo, tanto esta autoridad, como AR4, vulneraron el derecho a la
seguridad juridica en perjuicio de V1, ya que no se respetaron sus Derechos Humanos.

La ilegalidad de estas excarcelaciones genera la presuncién de la tortura de la que fue objeto V1,
asi como de la finalidad de los sufrimientos fisicos y psicolégicos a los que fue sometido —esto es, la
declaracién en la que reconocia su participacion en los hechos ocurridos el 30 de enero de 2010, asi
como el posterior reconocimiento de otras personas implicadas.

Lo anterior se encuentra acreditado con el certificado previo de lesiones practicado por SP3, médi-
co en turno del Centro de Reinsercion Social estatal, en el que certifica que a las 16:00 horas del 9 de
febrero de 2010 se revisé a V1, quien presenté hematomas en regién costal derecha, y con el poste-
rior certificado de lesiones de ingresos-egresos que suscribe SP1, médico de la misma dependencia,
quien certificé en la misma fecha, a las 20:40 horas, que V1 presentaba huellas de violencia fisica re-
cientes a la exploracién y hematomas.

De lo anterior se observa que durante los hechos referidos, servidores pablicos de la Secretaria de
Defensa Nacional y los elementos de la Procuraduria General de Justicia del estado que participaron,
llevaron a cabo précticas de uso arbitrario e ilegal de la fuerza en contra de V1, la cual derivé en su tor-
tura, aspecto que se desprende de las manifestaciones vertidas en el curso de la investigacion de este
expediente.
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México, D. F., a 30 de agosto de 2011

Sobre el caso de retencion ilegal y tortura en agravio de V1
en Ciudad Juarez, Chihuahua

General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Licenciado César Horacio Duarte Jaquez
Gobernador Constitucional del estado de Chihuahua

Distinguidos senores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, pa-
rrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 3, primer parrafo, 6, fracciones I, Il y lll, 15, fraccion VII, 24, fraccién IV, 42, 44, 46 y 51
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y
136 de su reglamento interno, ha examinado los elementos de prueba contenidos en el expediente nu-
mero CNDH/2/2010/1583/Q, relacionados con el caso de retencién ilegal y tortura en agravio de V1.

Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos y evitar que su
nombre y datos personales sean divulgados, se omitird su publicidad, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 147
de su reglamento interno. Dicha informacion se pondra en conocimiento de la autoridad recomendada,
a través de un listado adjunto en que se describe el significado de las claves utilizadas, previo el compro-
miso de que ésta dicte las medidas de proteccién correspondientes para evitar poner en riesgo la integri-
dad de las personas que aportaron informacion a esta Comision Nacional, y visto los siguientes:

I. HECHOS

El 8 y 10 de febrero de 2010, se recibieron en esta Comisiéon Nacional los escritos de queja
presentados por Q1y Q2, en los cuales sehalaron que el 3 de febrero de 2010, alrededor de
las 18:30 horas, V1 salié de su negocio ubicado en Plaza Coral, en Ciudad Judrez, Chihuahua,
cuando fue detenido por elementos del Ejército Mexicano. Q1 y Q2 manifestaron que tuvie-
ron conocimiento de su paradero hasta el 6 de febrero de 2010, dia en el que V1 entabld
conversacion telefénica con Q2, quien le informé que lo iban a trasladar al Centro de Readap-
tacion Social Estatal (CERESO) porque los militares lo estaban involucrando en los hechos su-
cedidos en la colonia Villas de Salvarcar. Por esta razon, el 7 de febrero de 2010, Q1 y Q2 se
trasladaron a las instalaciones de dicha dependencia y a las 08:30 horas lograron tener con-
tacto con V1, advirtiendo que presentaba muchas lesiones, “moretones en los chamorros, en
el pecho y en la nariz” y ademas contaba con huellas de quemaduras “de algun tipo de chi-
charra.”

Q2 agregd que el 9 de febrero de 2010, alrededor de las 11:30 horas, recibié una llamada
de quien dijo ser un interno del Centro de Readaptacion Social Estatal, quien le informé que
se habian llevado a V1 del CERESO y no sabia nada de él, por lo que se aboco a su busqueda,
y no fue sino hasta mas tarde que recibié una llamada telefonica de V1, quien le manifesto
gue los elementos militares lo habian sacado del CERESO para torturarlo y para pedirle su do-
micilio; que sélo habia dado el de Q1, por lo que le advirtid a Q2 tener mucho cuidado con
los soldados y con los ministeriales.

Con motivo de los hechos violatorios a derechos humanos denunciados, el 11 de febrero
de 2010, esta Comision Nacional inici6 el expediente de queja nimero CNDH/2/2010/1583/Q,
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G. Informe de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, hoy
Fiscalia General, remitido a la Comision Nacional mediante oficio SDHAVD-DADH-SP n° 318/
2010, de 17 de mayo de 2010.

H. Informe del director del Centro de Readaptacion Social Estatal de Ciudad Juarez, enviado
a este organismo nacional mediante oficio DIR116/10, de 8 de julio de 2010.

I. Vista de las respuestas de las autoridades de la Secretaria de la Defensa Nacional, Procu-
raduria General de la Republica, Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua y
Centro de Readaptacion Social Estatal de Ciudad Juarez a Q1, realizada el 9 de julio de 2010.

J. Informe del subdirector de asuntos nacionales de la Direccion General de Derechos Huma-
nos de la Secretaria de la Defensa Nacional, remitido a este organismo nacional mediante
oficio DH-III-13613, recibido el 21 de diciembre de 2010, en el que informa el nimero de
averiguacion previa iniciada por el agente del ministerio publico militar adscrito a la Guarnicién
Militar de Ciudad Judrez, Chihuahua, con motivo del desglose de la averiguacion previa re-
mitido por la Procuraduria General de la Republica.

K. Copias certificadas del certificado de lesiones practicado a V1 el 6 de febrero de 2011,
remitidas por el director del Centro de Readaptacién Social Estatal en Ciudad Juarez, median-
te oficio nimero 293/11, de 23 de febrero de 2011.

L. Acta circunstanciada de 24 de marzo de 2011, mediante la cual se hace constar que se
recibid, via correo electronico, diversa documentacion de parte de la Defensora Publica Penal
de V1, la que se imprimié y se agregé al acta para que obrara en el expediente de queja,
consistente en las siguientes documentales:

1. Escrito de 2 de febrero de 2011, suscrito por la Defensora Publica en la Causa Penal 1, por
medio del cual solicita al Juzgado de Garantia se informe si V1 se encuentra en el Centro de
Readaptacion Social para Adultos Estatal de Ciudad Juarez, Chihuahua, o si existe alguna
autorizacion, a partir del 7 de febrero de 2011, por parte del Tribunal para la salida de su
defendido otorgada a cualquier autoridad.

2. Auto de 8 de febrero de 2011, dictado por el juez de garantia del Distrito Judicial Bravos,
Chihuahua, recaido al escrito de 2 de febrero de 2011, suscrito por la defensora publica en
la causa penal 1, a través del cual se le informa que no ha autorizado ningun traslado y/o sa-
lida, ni se ha recibido solicitud por alguna institucion en tal sentido, y que la vigilancia y cum-
plimiento de la medida cautelar impuesta a V1 se encuentra a cargo de la Direccion de Eje-
cucion de Penas y Medidas de Seguridad.

M. Acta circunstanciada, de 28 de marzo de 2011, mediante la cual se hizo constar que Q1
manifestd que T1 se percatd cuando hombres vestidos de civil lo detuvieron y lo subieron a un
vehiculo para llevérselo, siendo falso que los elementos castrenses lo hayan detenido a bordo
de vehiculo alguno.

N. Fe de hechos, de 1 de abril de 2011, en la que se hace constar la entrevista realizada por
personal de este organismo nacional a V1 en el Centro de Arraigos de la Fiscalia General de
Ejecucién de Penas (detencion temporal) del gobierno de Chihuahua.

0. Fe de hechos, de 1 de abril de 2011, en la que se hace constar la entrevista realizada por
personal de esta Comision Nacional a T1 en su lugar de trabajo.
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Con motivo de esta declaracion, el agente del ministerio publico inicio la carpeta de Inves-
tigacion 1, por el delito de posesion de vehiculo robado, y la carpeta de Investigacion 2, por
el delito de homicidio calificado en grado de tentativa.

El 6 de febrero siguiente, a las 22:07 horas, V1 fue puesto a disposicién del tribunal de ga-
rantias e ingres6 al Centro de Reinsercién Social Estatal, en Ciudad Juarez, Chihuahua, a las
22 horas con 20 minutos, segun consta de la orden de internamiento.

El 7 de febrero de 2010, en audiencia publica celebrada ante un juez de garantia, se cali-
ficd de legal su detencion y se le formuld la imputacion por su probable participacion en la
comision del delito de robo de vehiculo, en la causa penal 1; el mismo dia, en audiencia ce-
lebrada ante una juez de garantia, el agente del ministerio publico formulé la imputacién por
el delito de homicidio calificado y homicidio calificado en grado de tentativa, en la causa penal
2,y se senalaron los dias 10 y el 11 de febrero siguientes, a efecto de llevar a cabo las au-
diencias en la que se determinaria su situacién juridica. Asimismo, se le impuso la medida
cautelar de prisién preventiva por el tiempo que dure el proceso, con un plazo maximo de
duracion de un ano.

El 10 de febrero de 2010, el juez de garantia en la causa penal 1, decreté vinculaciéon a
proceso a V1 por el delito de posesién y detencion de vehiculo robado y el dia siguiente, esto
es, el 11 de febrero, la juez de garantia que conoce de la causa penal 2 decretd su vinculacién
a proceso por los delitos de homicidio calificado y homicidio calificado en grado de tentativa.

El 6 de febrero de 2011 se celebrd la audiencia de revision de medidas cautelares, en la que
la juez de garantia decretd la modificacion de la medida cautelar de prision preventiva, impo-
niéndole en su lugar el arraigo en la Academia de Policia de Ciudad Judrez, Chihuahua. A la
fecha, las Causas Penales 1y 2 siguen en tramite y V1 continlda arraigado.

En contra de los autos de vinculacion a proceso en ambas Causas Penales, V1 promovio
sendos juicios de amparo, de los que conocio el Juez Noveno de Distrito en el estado de Chi-
huahua, que le fueron negados, recurriendo las dos sentencias, mismas que aun estan pen-
dientes por resolverse.

Por su parte, Q2 presenté denuncia de hechos el 5 de febrero de 2010 ante la Delegacion
estatal de Chihuahua de la Procuraduria General de la Republica, en la que se inici6 la averi-
guacion previa 1, en contra de elementos del ejército mexicano por delitos de desaparicion
de persona, abuso de autoridad y lo que resulte, en agravio de V1.

Mediante oficio 2029/2010, de 15 de abril de 2010, el agente del Ministerio Publico de
la Federacién, titular de la Agencia Séptima Investigadora de la Delegacion Estatal en Chi-
huahua de la Procuraduria General de la Republica, remitié desglose de la averiguacion previa
1 a su homologo militar de la Guarnicion en Ciudad Juarez, Chihuahua, quien inicié la averi-
guacion previa 2, por la probable comisién de conductas ilicitas al momento de la detencién
de V1, la cual fue remitida al agente del Ministerio Publico Militar especial, quien integra la
averiguacion previa 3.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de
V1, la Comision Nacional de los Derechos Humanos precisa que no se opone a la prevencion,
investigacion y persecucion de delitos por parte de las autoridades, sino a que con motivo de
éstas se vulneren derechos humanos, por lo que hace patente la necesidad de que el Estado,
a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir la comision de
conductas delictivas e investigue con los medios a su alcance los ilicitos que se cometen en
el ambito de su competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que se les im-
pongan las sanciones legales correspondientes.
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en el otro cuarto y que la violarian y los matarian si no declaraba “que fue a la fiesta y le
dispardé a un muchacho”. Ante tales amenazas, les dijo “que les firmaba lo que quisieran pero
gue no le hicieran dafo a sus familiares”.

Posteriormente, lo trasladaron a otro cuarto donde le indicaron que tenia que decir que
“él era uno de los que participd en los eventos del 30 de enero de 2010”; lo hicieron firmar
3 0 4 hojas con los ojos vendados y le dijeron que tenia un defensor de oficio presente,
cuestion que no le consta porque no habld con él, nilo vio. Después, lo subieron a un vehicu-
loy lo llevaron a cuatro domicilios privados, situacion que logré advertir porque al arribar a
cada uno de ellos le descubrian los ojos y le preguntaban sobre las personas que vivian ahi,
y al contestar que no los conocia lo golpeaban y le daban toques eléctricos. Senal6 que has-
ta este momento no sabia cuantos dias habian transcurrido desde su detencion.

Después lo llevaron a otro lugar, donde le dieron comida y agua, y posteriormente lo tras-
ladaron a unas oficinas donde le dijeron que estaba su defensora de oficio, pero no supo
quién era; aqui le pusieron una cdmara enfrente y una persona le hacia preguntas y él res-
pondia lo que le habian ordenado; cuando se le olvidaba lo que tenia que decir, “volteaba a
ver las hojas”. Posterior a estos hechos, fue la “conferencia de prensa”, momento en el que
advirtié que la persona que sostenia el micréfono y le hacia las preguntas fue uno de sus
aprehensores, mismo que al terminar la entrevista le dijo “ya te ganaste tu television en el
CERESO vy tu llamadita por teléfono”.

Asimismo, manifestd que el 6 de febrero de 2010 lo trasladaron al Centro de Reinsercion
Social Estatal, en donde le certificaron las lesiones y lo ingresaron; agregé que el 9 de febre-
roy el 17 de marzo de 2010, personas vestidas con uniforme azul marino lo excarcelaron y
lo trasladaron en una camioneta ministerial color blanca al cuartel militar, a fin de continuar
torturadndolo.

Esta Comision Nacional observa que lo expuesto por V1 y los escritos de queja presen-
tados por Q1y Q2 el 8 y 10 de febrero de 2010, respectivamente, resultan discordantes
con el testimonio aportado por T1, ofrecido por V1, y el informe rendido por las autoridades
de la Secretaria de la Defensa Nacional, en lo relativo al modo, tiempo y lugar en que ocurrié
la detencion.

En efecto, en su ampliacion de declaracion, rendida el 1 de abril de 2011, V1 sefal6 que
existio un testigo “en su detenciéon”, T1, quien trabaja en la plaza. En razon de lo anterior,
personal de esta Comision Nacional localizé a T1, quien narré los hechos que presencié.

T1 sefald que, efectivamente, a principios del mes de febrero de 2010, alrededor de las
19:30 horas, se encontraba en el estacionamiento de Plaza Coral, ubicada en la calle de Jilo-
tepec y Trigo, colonia La Granja, cuando se percatd que V1, quien estaba en el pasillo de
dicha plaza, fue llamado por unas personas vestidas de civiles que llegaron a bordo de una
camioneta tipo Cherokee, color miel, de servicio particular. V1 respondié a dicho llamado,
acercandose al vehiculo, momento en que abrieron la puerta, V1 se subio y se fueron. Agre-
g6 que V1 dej6 su mercancia en el pasillo y no regresé. Manifestd que dias después se enterd
que habia sido detenido por estar implicado en el homicidio ocurrido en Villas de Salvarcar.

Esto se fortalece con el contenido del informe aportado por la autoridad responsable res-
pecto de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrié la detencion de V1, re-
mitidos a este organismo nacional mediante oficios de 4 de febreroy 21 de abril de 2010.

Ciertamente, de acuerdo con lo informado por el General de Brigada de la Operacion Coor-
dinada “Chihuahua”, en Ciudad Judrez, Chihuahua, de la Secretaria de la Defensa Nacional,
el 4 de febrero de 2010, alrededor de las 19:30 horas, AR1 y AR2, cabos de policia militar
pertenecientes al 7/o. Batallon de Policia Militar, circulaban sobre la calle Henequén, casi
esquina con Durango, colonia Morelos, en esa ciudad y detuvieron a V1 en flagrancia delic-
tiva, ya que conducia un vehiculo con reporte de robo.

Mediante acta de entrega de imputado, dirigido a SP4, coordinador de la Unidad Especia-
lizada en Delitos de Robo de Vehiculos Zona Norte y signado por los aprehensores y el dete-
nido, en esa misma fecha lo pusieron —formalmente- a su disposicién.
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de la Judicatura, que obligan a los servidores publicos encargados de cumplir y hacer cumplir
la ley a poner a disposicion de las autoridades competentes, sin dilacién alguna, a las perso-
nas que detengan, debiendo existir un registro de tal detencion.

La indebida retencién genera la presuncién fundada de incomunicacion y afectaciéon psi-
quica, maxime cuando la autoridad responsable en ningin momento aportd evidencias que
demostraran que el dia de su detencién V1 se encontré en posibilidad de establecer comu-
nicacién con persona alguna.

La referida incomunicacion vulnera lo dispuesto en el articulo 20, apartado B, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que al igual que las restantes
conductas violatorias a derechos humanos evidenciadas, constituyen una transgresion a los
articulos 9.1, 9.3 y 14.3.b del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 7.1, 7.2,
7.3, 7.5y 8.2.d de la Convencién América sobre los Derechos Humanos, asi como 15, 18y
19 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision, que prohiben las detenciones y retenciones arbitrarias, asi como
que las personas detenidas sean sometidas a cualquier forma de incomunicacion.

Ahora bien, desde el momento de su detencién, V1 permanecio retenido en las instalacio-
nes militares del 7/0. Batallon de Policia Militar del Ejército Mexicano, hasta las 22:07 horas
del 6 de febrero, dia en que fue presentado ante el tribunal de garantias y posteriormente in-
gresado al CERESO. Lo anterior transcurrié dentro del plazo de 48 horas que para tal efecto
establece el articulo 16, parrafo décimo, de la Constitucion.

Independientemente de que la representacion social, dentro del plazo de 48 horas previs-
to en la norma constitucional, presentd a V1 ante el juez de garantia, esta Comisién Nacional
advierte el hecho de que durante este tiempo V1 permanecio retenido en las instalaciones
militares del 7/0. Batallon de Infanteria, lo cual resulta irregular.

En efecto, no pasa desapercibido para esta Comision Nacional que AR1 y AR2 sefalan que
V1 se encontraba interno en el Centro de Detencién Provisional de la Subprocuraduria de
Justicia Zona Norte, pero dicha afirmacion es inexacta, ya que V1 permanecio bajo custodia
de los elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional, en las instalaciones de la Guarnicion
Militar, desde el momento de su detencion y hasta su ingreso al Centro de Reinsercién Social
Estatal el 6 de febrero de 2010.

Esta situacion se comprueba con el video de la primera diligencia ministerial, en la que
SP5, agente del Ministerio Publico adscrito a la Subprocuraduria de Justicia del Estado, al dar-
le inicio senala que “es practicada en la sala de juntas de la Guarnicién Militar de la Plaza de
Ciudad Juarez, Chihuahua”, a las 10:50 horas del 5 de febrero de 2010. En dicho video cons-
ta que V1 rindiod su declaracion de imputado ante SP5 y una defensora de oficio, en la que
confesaba su participacion en los hechos ocurridos el 30 de enero de 2010 en la colonia Villas
de Salvércar. De igual forma, en el informe rendido por el subprocurador de Derechos Huma-
nos y Atencion a Victimas del Delito del estado de Chihuahua de la entonces Procuraduria
General de Justicia del estado de Chihuahua, en 17 de mayo de 2010, se informa a esta Co-
mision Nacional que tuvo conocimiento por parte de personal de la Secretaria de la Defensa
Nacional que V1 se encontraba en la Guarnicion de la Plaza de Ciudad Juarez y manifestaba
haber tenido participacién en diversos homicidios, entre ellos el radicado en la carpeta de in-
vestigacion 3 homicidios de Salvarcar.

Este hecho de que V1 se encontraba en la Guarnicion militar de la Plaza de Ciudad Juarez,
aunado a la videograbacion de su declaracién ministerial practicada en la Guarnicién Militar,
constituyen evidencia suficiente que permite observar que éste fue el lugar donde fue reteni-
do los dias 4 y 5 de febrero de 2011, por lo que el dicho de ART y AR2 de que se encontraba
en un lugar distinto constituye una irregularidad que debera ser investigada por las autorida-
des competentes.

Asimismo, debe sefalarse que no existe fundamento juridico alguno para que, en primer
lugar, AR1y AR2 hayan trasladado a V1 a las instalaciones militares y, posteriormente, el agen-
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Posteriormente, lo trasladaron a otro cuarto donde le indicaron que tenia que decir que
“él era uno de los que participé en los eventos del 30 de enero de 2010"; lo hicieron firmar
3 0 4 hojas con los ojos vendados, y le dijeron que tenia un defensor de oficio presente, pero
esto no le consta porque no habld con él, ni lo vio. Después, lo subieron a un vehiculo y lo
llevaron a cuatro domicilios privados, situacion que logrd advertir porque al arribar a cada
uno de ellos le descubrian los ojos y le preguntaban sobre las personas que vivian ahi, y al
contestar que no las conocia lo golpeaban y le daban toques eléctricos.

Senald que después lo trasladaron a unas oficinas donde le dijeron que estaba su defen-
sora de oficio, pero no supo quién era; que le pusieron una camara enfrente y una persona
le hacia preguntas y él respondia lo que le habian ordenado, y que cuando se le olvidaba lo
gue tenia que decir “volteaba a ver las hojas”.

La gravedad del sufrimiento fisico y psicolégico a la que fue expuesto V1 se confirma con
los certificados médicos y de integridad fisica elaborados por personal del Centro de Reinser-
cion Social Estatal de Ciudad Juarez y de la Coordinacién de Servicios Periciales de esta Co-
mision Nacional, de los cuales se advierte lo siguiente:

En el reconocimiento de integridad fisica de V1, emitido por un médico del Centro de
Reinsercion Social Estatal de Ciudad Juarez, Chihuahua, en 6 de febrero de 2010, se asenta-
ron lesiones difusas en pecho y espalda por aparente dermatosis infecciosa, ademas de
mancha equimaética de 2 x 5 centimetros de origen desconocido, que no presenta dolor, y
edema leve en manos que presentd en su cuerpo.

En la opinion médica de lesiones, suscrita por un perito médico legista de la Coordinacion
de Servicios Periciales de este organismo nacional, de 15 de febrero de 2010, se indica que
V1 presentd: zonas contuso excoriativa en vias de reabsorcion en ambas munecas, abarcan-
do las cuatro caras anatdmicas del antebrazo derecho. En el antebrazo izquierdo, por su tercio
distal, presenta una zona excorciativa de 6 cm. de longitud localizada en la cara antero late-
ral; amplia zona equimaética de 4 x 6 centimetros de coloracion verdosa localizada en flanco
izquierdo sobre la linea media axilar. Correspondiente otra zona equimdtica en flanco derecho
en forma irregular de 5 x 5 cm. de color verde amarillento sobre la linea media axilar anterior;
zona contusa excoriativa de forma lineal en media luna inversa de 6 cm. de longitud que va
del flanco izquierdo a la zona hipogastrica izquierda.

También presenté zona equimotica de 3.2 cm. de longitud localizada en la planta del pie
izquierdo de color amarillento; a 1 cm. de distancia presenta una quemadura por corriente
eléctrica de 1 cm. de didmetro de forma circular en vias de reabsorcion del talén izquierdo. Am-
plia zona de quemaduras por corriente eléctrica localizada en térax posterior del lado dere-
cho que va desde la regién supra escapular derecha hasta la regién sacrococcigea del mismo
lado siendo la lesién mas pequena de .3 cm. y la mayor de 1 centimetro; las hay de forma irre-
gular y circulares, siendo en total de 14 x 41 cm. el total de las quemaduras; amplia zona de
guemaduras por corriente eléctrica, que va desde la region infra clavicular derecha hasta hi-
pocondrio derecho, abarcando la zona de mesogastrio siendo la lesion mas pequena de .3 cm.
y la mayor de 1 cm.; las hay de forma irregular y circulares, siendo de 17 x 44 cm. el total de
las quemaduras; quemaduras por corriente eléctrica en la region pubiana en nimero de 12
de iguales caracteristicas que las localizadas en torax anterior y posterior; zona de contusién
en la rodilla derecha cara externa de 1.3 cm. de diametro; por ultimo amplia zona de contu-
sion en ambas piernas en el tercio medio cara posterior y anterior; zona de contusion en
dorso de pie derecho de forma irregular de 4 cm. de longitud y otra zona de contusion loca-
lizada en tobillo derecho de 5 cm. de longitud; zona de contusion en dorso cara latero inter-
na de pie izquierdo de 3 centimetros de longitud.

Asimismo, el médico de este organismo nacional concluyé que V1 presentd huellas de
lesiones traumaticas que son contemporaneas a los hechos ocurridos el 4 de febrero y co-
rresponden a la narrativa de los acontecimientos; lesiones que por su tipo y localizacion fue-
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“ubicar casas”, y en el trayecto lo seguian golpeando. Al anochecer, volvieron al cuartel mi-
litar, donde lo subieron a la camioneta de traslados y lo regresaron al CERESO.

Agregd que el 17 de marzo de 2010, alrededor de las 13:00 horas, entraron elementos
ministeriales hasta su celda y lo subieron a una camioneta con seis personas mas, a quienes
llevaron nuevamente al cuartel militar, donde los mantuvieron con los ojos vendados y los gol-
pearon y asfixiaron con la finalidad de que reconocieran a cuatro personas de sexo masculi-
no que también habian participado en la masacre de Salvarcar; que los regresaron alrededor
de las 19:00 horas al CERESO.

Aunado a su declaracion, se cuenta con el oficio de 17 de marzo de 2010, signado por
AR3, subprocurador de Justicia Zona Norte, en el que solicita a AR4, director del Centro de
Reinsercion Social Estatal, la excarcelacion temporal de V1 para realizar “las diligencias ten-
dientes (sic) al esclarecimiento de conductas delictivas diversas al motivo de su actual proce-
so”, estando bajo la custodia y traslado de AR5, agente de la policia ministerial investigadora.
Consta, ademas, el acuerdo de excarcelacion suscrito por AR4, en el que se sehala que V1
salié del CERESO “con destino a las instalaciones de las oficinas de la Subprocuraduria Zona
Norte” a las 12:40 horas y regresé6 al CERESO a las 19:20 horas.

Lo anterior resulta sumamente preocupante, ya que AR4 y AR5 no tenian facultad legal
para solicitar y ordenar la excarcelacion de V1, lo que conlleva a darle veracidad a la declara-
cion de V1 respecto a que fue torturado, como se explicara a continuacién.

Ciertamente, de acuerdo con lo senalado en el articulo 9 de la Ley de Ejecucién de Penas
y Medidas Judiciales del estado de Chihuahua, corresponde al juez de garantia la vigilancia
sobre la ejecucion de la medida cautelar impuesta, en este caso, la prisién preventiva. Incluso,
en el articulo 19 del mismo ordenamiento se sefala que los cuerpos de seguridad publica y
la Fiscalia General del Estado, en el auxilio de la ejecucion de las medidas cautelares, deberan
coadyuvar en el sometimiento al cuidado o vigilancia que determine el juez de garantia que
dicto la medida.

En ese sentido, AR3 debié haber solicitado a la juez de garantia que dictd la medida cau-
telar de prision preventiva de V1 su excarcelacién para practicar las supuestas diligencias
ministeriales; al no hacerlo, tanto esta autoridad como AR4, vulneraron el derecho a la segu-
ridad juridica en prejuicio V1, ya que no se respetaron sus derechos humanos consagrados
en los articulos 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

La ilegalidad de estas excarcelaciones genera la presuncion de la tortura de la que fue
objeto, asi como de la finalidad de los sufrimientos fisicos y psicoldgicos a los que se presume
fue sometido, consistid en el reconocimiento de otras personas implicadas en los hechos
ocurridos el 30 de enero de 2010.

La declaracion de V1 se refuerza con el acta ministerial de reconocimiento de personas
por fotografias, de 17 de marzo de 2010, llevado a cabo ante el agente del ministerio publi-
co adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra la vida, Zona Norte,
actuando dentro de la carpeta de investigacion 3, en el que se pusieron a la vista de V1 di-
versas fotografias con el fin de que identificara y sefalara si conocia a dichas personas.

Lo anterior se corrobora con el certificado previo de lesiones practicado por SP3, médico
en turno del Centro de Reinsercion Social Estatal, en el que certifica que a las 16:00 horas,
del 9 de febrero de 2010, se revisé a V1, quien presentd hematomas en region costal derecha
y el posterior certificado de lesiones de ingresos-egresos que suscribe SP1, médico de la mis-
ma dependencia, quien certificd en la misma fecha, a las 20:40 horas, que V1 presentaba
huellas de violencia fisica recientes a la exploracién y hematomas.

Estas evidencias son suficientes para demostrar que V1 efectivamente fue excarcelado en
las fechas que refiere, y se presume la veracidad de su declaraciéon respecto a que fue tortu-
rado por AR5 y otros agentes de la policia ministerial investigadora, con la finalidad de que
reconociera a otras personas investigadas por su participacion en los hechos de Salvarcar.
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RECHOS, CUMPLA CON EL CRITERIO DE RAZONABILIDAD”, que prevé que: 1) el uso de la
fuerza debe realizarse con base en el ordenamiento juridico y que con ello se persiga un fin
licito, para el cual se tiene fundamento para actuar; 2) la actuacion desplegada sea necesaria
para la consecucion del fin, y 3) la intervencién sea proporcional a las circunstancias de facto.
Todo lo anterior, enmarcado en el cumplimiento a los principios establecidos en el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rectores de la actividad poli-
cial y el respeto a los derechos humanos.

En el presente caso, se observa que, efectivamente, el ejercicio de la fuerza de los elemen-
tos militares y ministeriales fue arbitrario, ya que los golpes y la tortura que infligieron contra
V1 no encuentran base alguna en el ordenamiento juridico.

Asimismo, los servidores publicos federales involucrados presumiblemente vulneraron los
articulos 7 y 8, fracciones VI, XVIII, XIX y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, asi como 4 y 5 del Reglamento General de Deberes
Militares, toda vez que al inferir lesiones a V1 omitieron sujetar su actuacion a los principios
de legalidad, eficiencia y profesionalismo que su cargo requiere. Por lo que se refiere a los ser-
vidores publicos estatales, éstos vulneraron el articulo 23, fracciones I, VI, XVII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Chihuahua.

Por otra parte, esta Comision observa que si bien el delito de tortura se encuentra sancio-
nado en el articulo 289 del Codigo Penal del estado de Chihuahua, no existe en tal entidad
federativa una ley estatal para prevenir este acto. Esta situacion tiene consecuencias negativas
en la proteccion a los derechos humanos, ya que conforme a lo establecido en el articulo 1 de
la Constitucién, la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos implica tomar todas las medidas necesarias para prevenir, investigar, sancionar y re-
parar las violaciones a los derechos humanos.

Esta omisién es contraria al articulo 2 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el articulo 1 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, en relacion con el deber de adoptar las disposiciones de de-
recho interno para impedir o prevenir estas practicas violatorias.

En efecto, el articulo 2 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes senala que los estados deberdn tomar todas las medidas legislati-
vas, administrativas, judiciales o de otra indole para impedir los actos de tortura. Tales medidas
incluyen la preparacion y capacitacion del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea
civil o militar, del personal médico, de los funcionarios publicos y otras personas que puedan
participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a
cualquier forma de arresto, detencion o prision, como lo sefala el articulo 10 del instrumento.

Asimismo, el articulo 11 senala que los estados deberdn mantener sistematicamente en
examen las normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las dis-
posiciones para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de
arresto, detencién o prisién, a fin de evitar todo caso de tortura.

Por otra parte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura sefala,
en el articulo 1, que es obligacion de los estados prevenir y sancionar la tortura. En el articu-
lo 6 senala que la obligaciéon de prevencién comprende tomar medidas efectivas para preve-
nir y sancionar, ademas, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el ambito
de su jurisdiccién. Tales medidas incluyen el adiestramiento de agentes de la policia y de otros
funcionarios publicos responsables de la custodia de las personas privadas de su libertad,
provisional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o arrestos, se ponga especial
énfasis en la prohibicién del empleo de la tortura.

En esta tesitura, es importante que el ejecutivo estatal, a través de la legislatura local, im-
pulse las reformas necesarias para expedir una ley estatal para prevenir y sancionar la tortura,
utilizando los estandares fijados por la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
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militares, sino que sean puestas de inmediato a disposicion de la autoridad correspondiente;
realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a este organismo nacional.

TERCERA. Gire instrucciones a efecto de que los elementos del Ejército que participen en
tareas de seguridad publica, se abstengan de usar la fuerza, excepto en los casos en que sea
estrictamente necesaria, evitando el abuso de poder a través de practicas como la tortura de
las personas que detengan con motivo de dichas tareas; enviando a esta Comisién Nacional las
pruebas con las que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Instruya a quien corresponda, para que se intensifique la aplicacién del “Programa
de Derechos Humanos S.D.N. 2008-2012" y que ésta se dirija tanto a los mandos medios, como
a los elementos de tropa, y en el cual participen de manera inmediata las autoridades perte-
necientes al 7/o. Batallon del Ejército Mexicano, y se generen indicadores de gestion para
evaluar el impacto efectivo de la capacitacion en el respeto a los derechos humanos, enviado
a esta institucién nacional las pruebas de su cumplimiento.

QUINTA. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
el procedimiento administrativo de investigacién que se inicie ante la Unidad de Inspeccion
y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, en virtud de las consideraciones vertidas
en esta recomendacion, remitiendo para tal efecto las constancias que le sean requeridas.

SEXTA. Se colabore ampliamente en la presentacion y seguimiento de las denuncias de hechos
gue este organismo nacional formule ante la Procuraduria General de la Republica y la Pro-
curaduria General de Justicia Militar, para que en el ambito de sus respectivas competencias,
inicien la averiguacién previa que en derecho corresponda, por tratarse de servidores publicos
federales cuya conducta motivo el presente pronunciamiento, remitiendo a esta institucién
nacional las constancias que le sean solicitadas.

A usted, sefor gobernador constitucional del estado de Chihuahua:

PRIMERA. Instruya a quien corresponda, a efecto de que se tomen las medidas necesarias
para reparar el dano ocasionado a V1 mediante la atencion médica y psicoldgica, con motivo
de la responsabilidad institucional en que incurrieron los servidores publicos de la Fiscalia
General del estado de Chihuahua y la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Chihua-
hua, y remita a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Gire instrucciones a efecto de que los elementos de la Policia Ministerial, se abs-
tengan de usar la fuerza, excepto en los casos en que sea estrictamente necesaria, evitando
el abuso de poder a través de practicas como la tortura de las personas que detengan con
motivo de dichas tareas; enviando a esta Comision Nacional las pruebas con las que se acre-
dite su cumplimiento.

TERCERA. Impulsar, ante la legislatura local, las reformas necesarias para expedir una ley es-
tatal para prevenir y sancionar la tortura, utilizando los estandares fijados por la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion In-
teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

CUARTA. Gire instrucciones a quien corresponda, con el fin de que se comunique a los cuer-
pos de seguridad publica del estado y a las autoridades que coadyuven en el auxilio de la eje-
cucion de las medidas cautelares, que conforme a lo establecido en la Ley de Ejecucion de Penas
y Medidas Judiciales del estado de Chihuahua, el cuidado y la vigilancia del procesado corres-
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consideraba que los Agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia de la Zona Norte no habian
proporcionado ni a él ni a los demés ofendidos informacién veraz y completa de la carpeta de inves-
tigacion 1, ya que en un principio se les dijo que eran nueve los detenidos y posteriormente que sélo
eran cinco.

Lo anterior constituye una violacién al derecho que tienen las victimas y ofendidos del delito de ser
informadas sobre el estado y desarrollo del procedimiento cuando asi lo soliciten, previsto en el articu-
lo 20, apartado C, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademés,
evidencia que la Fiscalia de Chihuahua omitié brindar asesoria juridica a las victimas y ofendidos del
delito, ya que de haberlo hecho conocerian no sélo el estado procesal en que se encontraba la carpe-
ta de investigacion 1y el nGmero preciso de imputados que fueron vinculados a proceso por los hechos,
sino también los derechos que a su favor establece la Constitucion, lo cual, a su vez, obstaculizé los be-
neficios de la coadyuvancia que hubieran podido brindar a dicha institucion.

Aunado a ello, el 20 y el 21 de junio de 2011, personal de este Organismo Nacional acudio, en ca-
lidad de observador, al comienzo de la audiencia de inicio de juicio, ofrecimiento y desahogo de prue-
bas dentro de la causa penal 1, que tuvo verificativo en una sala del Centro de Readaptacion Social
Estatal de Ciudad Juarez, Chihuahua. A las 11:05 horas de la fecha senalada, los Jueces de Garantia
dieron inicio a la citada diligencia judicial, ocasion en la que se conté con la presencia del Fiscal Es-
pecializado de Atencién a Victimas del Delito y de los representantes legales de los cinco imputados,
mas no con la de los familiares de las victimas fatales de los hechos ocurridos en el Fraccionamiento
Villas de Salvarcar.

Al respecto, Visitadores Adjuntos de esta Comision Nacional fueron informados que la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Chihuahua considerd que los familiares de los agraviados, por motivos de seguridad,
deberian presenciar el desarrollo de la audiencia de mérito en una sala cercana habilitada con audio
y video, sin embargo, cuando servidores publicos de esta Institucion acudieron a entrevistarse con los
ofendidos, observaron que éstos se encontraban en una habitacion carente de higiene y de las con-
diciones ofrecidas, momento en que los agraviados externaron su inconformidad por el lugar en que
se hallaban. Las victimas y ofendidos del delito ignoraban que la diligencia habia comenzado y sefa-
laron que una semana antes habian presentado un escrito ante el Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Chihuahua, a través del cual solicitaron se senalara un lugar adecuado para el desarrollo del
procedimiento judicial.

Lo anterior demuestra la falta de diligencia de la Fiscalia en garantizar los derechos de las victimas
y la negativa inicial a que las victimas y ofendidos del delito presenciaran la audiencia, lo que contra-
viene el principio de publicidad del proceso penal previsto en el acépite del articulo 20 constitucional,
que se refiere al derecho que asiste a las partes en un proceso de estar presentes en las audiencias que
en él se desahogaran.

Por lo que hace a la protecciéon a su seguridad y atencién integral, esta Comision observa el defi-
ciente otorgamiento de los mismos. En efecto, este Organismo Nacional recibié un escrito suscrito por
11 familiares de los agraviados, a través del cual manifestaron que tenian temor de que se atentara
contra sus vidas, ya que ese dia habian asistido a una audiencia intermedia en la causa penal 1 que se
instruye contra los presuntos autores de los delitos cometidos el 30 de enero de 2010, en el Fraccio-
namiento Villas de Salvarcar, del municipio de Juarez, Chihuahua.

Cabe senalar que atendiendo al articulo 342 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua, en consonancia con el articulo 20, apartado C, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Ministerio Publico garantizar la adopcion de las medidas es-
peciales destinadas a proteger la sequridad de victimas, ofendidos, testigos y demas sujetos procesa-
les, mismas que podran durar el tiempo razonable que la autoridad disponga y podran ser renovadas
cuantas veces fuere necesario.

El hecho de que los ofendidos del delito hayan tenido que acudir a esta Institucion Nacional a fin de
que se implementaran medidas de proteccion a su favor, demuestra la falta de oportunidad con que
actud la Fiscalia General de Chihuahua en esta etapa del proceso en salvaguardar la sequridad de las
victimas y ofendidos del delito, ya que si bien otorgd las medidas de proteccién, fue Gnicamente a par-
tir de la peticién formulada por este Organismo Nacional. Esto es, el Ministerio Publico tiene la obli-
gacion de llevar a cabo medidas activas, tendientes a garantizar este derecho, y no a asumir una ac-
titud pasiva frente a sus obligaciones en materia de proteccién a la sequridad de las victimas y ofendidos
del delito, como ocurrié en el caso.

Ahora bien, otro de los ejes del sistema de proteccién a los derechos de las victimas es la atencion
integral a las victimas y ofendidos del delito, que incluye atencién médica, psicolégica y asistencia so-
cial. Sobre este punto, esta Comisiéon Nacional observa que si bien se observaron acciones a fin de
otorgar estas medidas de asistencia por parte de la Fiscalia de Derechos Humanos y Atencién a Victi-
mas del Delito, las mismas fueron suspendidas a finales de 2010, segun lo manifestado a este Organis-
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formacion que esta Comision Nacional formule con motivo de las investigaciones que lleva a cabo por
presuntas violaciones a los Derechos Humanos; que gire sus instrucciones para que en la Fiscalia Ge-
neral se disenen e impartan programas integrales de capacitacion y formacién sobre atencién victi-
molégica, dirigidos a todo el personal de la institucion, en el cual participen de manera inmediata las
autoridades responsables de las violaciones a los Derechos Humanos de las victimas y ofendidos del
delito, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias de su cumplimiento, y que colabore am-
pliamente con esta Comision Nacional en el tramite de la queja que promueva ante la Fiscalia Espe-
cializada en Control, Anélisis y Evaluacion de la Fiscalia General del Estado, en contra de los servidores
publicos de la Fiscalia General del estado que intervinieron en los hechos que se consignan en este
caso, y se informe a esta Institucién Nacional desde el inicio de la investigacion hasta la conclusion del
procedimiento respectivo, asi como con la denuncia de hechos que se formule ante la Fiscalia Gene-
ral del estado de Chihuahua, a fin de que en el ambito de su competencia inicie la carpeta de investi-
gacion que en Derecho corresponda, por tratarse de servidores publicos locales cuya conducta motivo
el presente pronunciamiento, remitiendo a este Organismo Nacional las constancias que le sean soli-
citadas.

México, D. F., a 30 de agosto de 2011

Sobre el caso de las victimas y ofendidos de delito de la masacre de Villas de Salvarcar,
ocurrida en Ciudad Juarez, Chihuahua

Lic. César Horacio Duarte Jaquez
Gobernador Constitucional del estado de Chihuahua

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero, 102, apartado B, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, primer parrafo, 6, fracciones |, Il y lll, 15, fraccion VII, 24, fraccion IV,
42,44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130,
131, 132, 133y 136 de su reglamento interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/2/2010/798/Q, relacionado con el caso de las victimas y ofendidos del delito, por los hechos ocu-
rridos el 30 de enero de 2010, en el fraccionamiento Villas de Salvarcar, en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos y evitar que sus
nombres y datos personales se divulguen, se omitird su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su
Reglamento Interno. Dichos datos se pondran en conocimiento de la autoridad recomendada a través de
un listado adjunto en que se describe el significado de las claves utilizadas, previo compromiso de que ésta
dicte las medidas de proteccion correspondientes para evitar poner en riesgo la integridad de las personas
gue aportaron informacion a esta Comision Nacional, y visto los siguientes:

I. HECHOS

El 30 de enero de 2010, entre las 23:30 y las 23:50 horas, varios jévenes se encontraban
reunidos en un domicilio en el fraccionamiento Villas de Salvarcar en Ciudad Juarez, Chihua-
hua, con motivo de una fiesta, cuando un comando armado atenté contra ellos. Con motivo
de dicho atentado, perdieron la vida V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14 y V15, y V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24 y V25 resultaron heridos.
Segun lo informado por los familiares de las victimas y los vecinos del lugar, los heridos fueron
trasladados al Hospital General en vehiculos de particulares.
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E. Informe de 4 de marzo de 2010, rendido por el director general de la Cruz Roja Mexicana,
a través del cual informé que las ambulancias con que cuenta la delegacion local de esa
Institucion en el municipio de Juarez, Chihuahua, no tuvieron participacién en el traslado de
personas lesionadas en los hechos acaecidos en el fraccionamiento de Villas de Salvarcar.

F. Informe del subdirector de Asuntos Internacionales de la Direccion General de Derechos
Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, enviado por oficio DH-I-2500, de 9 de
marzo de 2010, mediante el cual senald que el puesto de comando de la “Operacién Coor-
dinada Chihuahua” negé que personal militar haya evitado el paso de ambulancias de la Cruz
Roja el 30 de enero de 2010.

G. Ampliacién de informe del director general de Derechos Humanos de la Secretaria de la
Defensa Nacional, remitido mediante el oficio DH-I-2843, de 19 de marzo de 2010, a tra-
vés del cual comunicé las acciones llevadas a cabo por parte del Ejército Mexicano una vez
que tuvo conocimiento de los hechos ocurridos el 30 de enero de 2010.

H. Informe suscrito por el presidente municipal de Juarez, Chihuahua, mediante oficio SA/
JUR/1886/10, de 26 de abril de 2010, a través del cual sefald las circunstancias en que la
Secretaria de Seguridad Publica de Ciudad Juarez tuvo conocimiento de los sucesos del 30
de enero de 2010 en el fraccionamiento Villas de Salvarcar.

I. Informe rendido a través de oficio SDHAVD-DADH-SP 354/2010, de 24 de mayo de 2010,
signado por el subprocurador de Derechos Humanos y Atencién a Victimas del Delito de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, mediante el cual preciso el apoyo
brindado en las areas de psicologia, asistencial social y juridica a los agraviados y sus familia-
res por los hechos del 30 de enero de 2010.

J. Entrevistas telefonicas sostenidas los dias 10 y 17 de agosto de 2010, por visitadores ad-
juntos de esta Comision Nacional con personal de la Subprocuraduria de Derechos Humanos
y Atencién a Victimas del Delito de la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihua-
hua, a efecto de conocer el estado que guardaba la respuesta a la ampliacién de informacién
solicitada mediante oficio V2/29405, de 10 de junio de 2010, las cuales obran en las actas
circunstanciadas respectivas.

K. Informe del subprocurador de Derechos Humanos y Atencién a Victimas del Delito de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, rendido por oficio SDHAVD-DADH-
SP 660/2010, de 26 de agosto de 2010, a través del cual comunicé que por los hechos
ocurridos el 30 de enero de 2010, en el fraccionamiento Villas de Salvarcar de Ciudad Juarez,
Chihuahua, se inici6 la carpeta de investigacion 1 dentro de la que cinco personas fueron vincu-
ladas a proceso y se encontraban en prisién preventiva, por lo que se estaba en espera de la
resolucion que correspondiera por parte del Juez de Garantia del Distrito Judicial Bravos.

L. Informe que el coordinador de Normatividad y Asuntos Juridicos de la Comisién Nacional
del Deporte rindié mediante oficio CNyAJ/1323/10, de 25 de octubre de 2010, en el que
informé los avances que presentaba en su momento la construccion de una cancha deporti-
va con motivo de las propuestas realizadas a los familiares de las victimas.

M. Informe de 25 de octubre de 2010, rendido por el encargado de la Oficina del director
de Divisién Preventiva de la Policia Estatal Unica a través del oficio PEU-DP-JUR-750/2010, del
que se desprenden las acciones realizadas por el personal operativo de esa dependencia con
motivo de los hechos suscitados en Ciudad Juarez, Chihuahua, el 30 de enero de 2010.
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citados se otorgd vigilancia policiaca a los agraviados, a efecto de dar cumplimiento a la so-
licitud de medidas cautelares formulada.

X. Comparecencias de V16, V17, V18, V19, V20, V22, V23, V26, V27, V28, V31, V34, V35,
V38, V39, V42, V43, V47, V48, V49, V50, V51 y V52, de 19 de marzo de 2011, en las que
consta su inconformidad respecto a la atenciéon que han recibido de la Fiscalia Especializada
en Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito del estado de Chihuahua.

Y. Oficio CNDH/SVG/136/2011, de 31 de marzo de 2011, a través del cual la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos solicité al Secretario de Seguridad Publica, al director gene-
ral de la Policia Estatal Unica del estado de Chihuahua y al presidente municipal de Ciudad
Judrez, extendieran por un término de 30 dias las medidas cautelares que adoptaron, a fin de
salvaguardar la seguridad e integridad personal de las victimas de los hechos del fracciona-
miento Villas de Salvarcar.

Z. Siete opiniones médicas, de 2 de abril de 2011, emitidas por la Coordinacion de Servicios Pe-
riciales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, relativas al estado de salud de V17,
V18, V19, V20, V21, V22 y V23, desde que se atentd contra su vida el 30 de enero de 2010.

AA. Cuatro opiniones psicolégicas, de 30 de mayo de 2011, emitidas por la Coordinacion
de Servicios Periciales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en las que se eva-
lud el estado psicoemocional que guardan las familias de V26, V27, V28, V29, V30, V31, y
V32, desde que se privé de la vida a V5, V10 y V13, y se atentd contra la de V20 'y V21, en
el fraccionamiento Villas de Salvarcar.

BB. Siete opiniones psicoldgicas, de 9 de junio de 2011, emitidas por la Coordinacion de Ser-
vicios Periciales de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en las que se evalud el
estado psicoemocional que guardan V17, V18, V20, V21, V23, V26, V27, V28, V29, V30,
V31, V32,V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41, V42, V46 y VA7, desde que acon-
tecieron los hechos del 30 de enero de 2010, en el fraccionamiento Villas de Salvarcar. CC. Acta
circunstanciada de 22 de junio de 2011, elaborada por personal de esta Comision Nacional,
en la que consta el desarrollo de la audiencia de inicio de juicio, ofrecimiento y desahogo de
pruebas, relativa a la causa penal 1, que tuvo verificativo en una sala del Centro de Readap-
tacion Social Estatal de Ciudad Juarez, Chihuahua, el dia 20 del mes y afo citados.

DD. Acta circunstanciada de 19 de julio de 2011, elaborada por personal de esta Comisién
Nacional, en la que consta la comunicacion que se tuvo con V27, padre de V10, para conocer
el sentido de la sentencia emitida en contra de los inculpados del multihomicidio de Villas de
Salvércar.

FF. Acta circunstanciada de 20 de julioy 5y 18 de agosto de 2011, elaborada por personal
de esta Comision Nacional, en la que consta la comunicacién que se tuvo con V27, padre de
V10.

GG. Acta circunstanciada de 23 de agosto de 2011, elaborada por personal de esta Comisién
Nacional, en la que consta la comunicacion telefénica que se tuvo con personal de la Subpro-
curaduria de Derechos Humanos y Atencién a Victimas del Delito de la Fiscalia General del
estado de Chihuahua.
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justicia, asi como el derecho a la integridad y seguridad personal y a la proteccion de la salud,
por acciones y omisiones que transgreden los derechos que tienen en calidad de victimas y
ofendidos del delito, por las razones que se exponen a continuacion:

A partir de los hechos que ocurrieron el 30 de enero de 2010 en el fraccionamiento Villas
de Salvarcar de Ciudad Juarez, Chihuahua, el 2 de febrero del ano en cita, la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos de Chihuahua radicé una queja de oficio, misma que se remitié a
este organismo nacional al advertir posibles violaciones de derechos humanos por parte de
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional, ya que en diversas notas periodisticas, se
senalaba que elementos de dicha dependencia habian impedido el paso de las ambulancias
al lugar donde ocurrieron los hechos.

Al respecto, el coronel del Puesto de Mando de la Operacion Coordinada Chihuahua, en
mensaje de correo electronico de imagenes 2336, de 16 de marzo de 2010, informd a este
organismo nacional que el 31 de enero de 2010, aproximadamente a las 00:00 horas, se reci-
bi6 una alerta de que habia personas heridas en el fraccionamiento Villas de Salvarcar, por lo
que personal militar se traslado al lugar, al que arribé alrededor de las 00:10, donde pudieron
observar que las personas lesionadas eran subidas a vehiculos particulares por sus propios
familiares; al advertir que alin no se presentaban los servicios de emergencia, procedieron a
proporcionarles apoyo. Posteriormente, llegé al lugar mas personal militar, mismo que —al per-
catarse de que ya no habia heridos— acordoné el area, con la finalidad de que no se conta-
minara la escena del crimen y realizé patrullajes por la zona. Asimismo, senalé que minutos
mas tarde arribaron al lugar dos ambulancias de la Cruz Roja, cuyo personal pudo constatar
gue Unicamente quedaban cuerpos sin vida.

A fin de continuar con la investigacion de los hechos probablemente constitutivos de vio-
laciones a derechos humanos atribuibles a la Secretaria de la Defensa Nacional, el 16 de fe-
brero del afo en cita, personal de este organismo nacional se presenté en el fraccionamien-
to Villas de Salvarcar para entrevistar a los familiares de las personas relacionadas con dichos
acontecimientos, quienes coincidieron al senalar que personal del Ejército Mexicano no impi-
dié, ni obstaculizé el acceso a las ambulancias al lugar de los hechos.

Asimismo, mediante informe rendido el 4 de marzo de 2010, el director General de la Cruz
Roja Mexicana, informd que aproximadamente a las 23:50 horas del 30 de enero de 2010,
se recibié una llamada en la cabina de radio de la Institucion, en la que un particular solici-
taba auxilio de las ambulancias y del personal paramédico ya que habia varios heridos, por
lo que se asignaron dos ambulancias para acudir al lugar de los hechos, al llegar el personal
respectivo observé 11 cuerpos sin vida y advirtié que los lesionados ya no se encontraban en
el lugar, por lo gue no tuvo participacion en el traslado de los mismos.

No obstante lo anterior, la investigacion y seguimiento por parte de este organismo nacio-
nal continud y con motivo de la gravedad de los hechos y con la finalidad de acompanar a las
victimas y verificar el respeto a los derechos, que como victimas y ofendidos del delito con-
sagran en su favor la Constitucién y los instrumentos internacionales.

Del analisis de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victi-
mas de Delitos y del Abuso de Poder y de los Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho
de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Huma-
nos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario, asi como el acapite del
articulo 20 y en su apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que los ejes del sistema de proteccion a los derechos de las victimas son 1) el
acceso a la justicia y una debida procuracion de la misma, 2) la atencion integral a las victimas,
que incluye el aspecto médico, psicoldgico, asistencia social y proteccion a su seguridad, y 3)
la reparacion del dano. Estos ejes se refieren a medidas que el Estado, a través de distintos
organos, esta obligado a otorgar y garantizar de una forma seria, expedita, eficaz y efectiva,
a fin de no vulnerar los derechos de quienes ya se encuentran en una condicion de victimas.
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En el presente caso, fueron advertidas situaciones similares a las apuntadas. En efecto,
esta Comision Nacional observa con preocupacién que la atencién que se les otorgd a las
victimas u ofendidos por el delito, en su calidad de victimas y testigos, ocasioné una nueva vic-
timizacion institucional que resulta inaceptable, pues es el propio sistema al que acudieron
a pedir justicia el que agravé su situacion. Esto ocasiond que las victimas no sélo enfrenta-
ran las consecuencias derivadas del delito, sino que, padecieran otras irregularidades causadas
por el propio sistema de procuracién e imparticién de justicia.

Lo anterior resulta especialmente preocupante en un contexto de inseguridad y violencia
como el que persiste en Ciudad Juarez, Chihuahua, en donde los ciudadanos que se ven en
la necesidad de acudir al sistema de imparticion de justicia a denunciar los delitos a fin de que
se investigue y procese a los responsables, y lograr la reparacién del dano, reciben del sistema
un trato indigno, atencién poco adecuada y practicas administrativas por parte del Ministerio
Publico que afectan a las victimas o a la propia investigacion.

En el caso, no pasa desapercibido que en oficio FEAVOD-DADH 1016/2010 de fecha 26 de
agosto de 2010, la entonces Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencién a Victimas
del Delito brindé a esta Comision informacién correspondiente al apoyo brindado a las victi-
mas y ofendidos del delito a través de la propia Subprocuraduria, auxiliada por la Secretaria
de Fomento Social, la Secretaria de Educacion y Cultura y el Sistema para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, todas del estado de Chihuahua.

El apoyo que fue otorgado a las victimas y a los ofendidos del delito corresponde a las pe-
ticiones formuladas por los mismos, consistentes en atencion médica y de rehabilitacion, in-
tervencion en crisis y terapia, asesoria juridica, seguridad en la calle donde acontecieron los
hechos, instalacion de botones de panico en sus viviendas, apoyo en tramites administrati-
vos, afiliacion al seguro popular, contratacién y pago de servicios, vivienda y material para cons-
truccion, becas escolares, equipo de computo, otorgamiento de teléfonos celulares y recargas
de crédito, despensas, apoyo en costo de transporte y empleo. No obstante, como consta de
las declaraciones rendidas por las victimas y los ofendidos del delito, las mismas fueron sus-
pendidas a finales de 2010, segun su propio dicho “a partir del cambio de gobierno”, dejan-
dolos desamparados en una de las etapas mas criticas, como lo fue el comienzo de las au-
diencias del juicio, en donde se actualizo la revictimizacion.

En esa tesitura, a la luz de los ejes referidos sobre los derechos de las victimas y ofendidos
del delito, esta Comisién Nacional procede a analizar las constancias que obran en el expedien-
te para determinar los actos u omisiones de las autoridades estatales que violaron los derechos
de las victimas y el momento procedimental en que ello ocurrié.

Por lo que se refiere al primer punto, esto es, al acceso a la justicia y la debida procuracién
de la misma, esta Comision ha observado que AR1, subprocurador de Derechos Humanos y
Atencién a Victimas del Delito y AR2, fiscal especializado en Atencién a Victimas y Ofendidos
del Delito, ambos pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihua-
hua, no ajustaron su actuacion al marco de las obligaciones que les impone el sistema de
proteccion a las victimas y ofendidos del delito.

En efecto, AR1y AR2 omitieron brindar informacion sobre el desarrollo del procedimiento
a las victimas y ofendidos del delito y otorgar la debida proteccién a su seguridad e integridad
personal, como se expone a continuacion.

Se observa, en primer lugar, la falta de cooperacién de los servidores publicos de la ento-
ces Procuraduria General de Justicia y de la ahora Fiscalia General del estado de Chihuahua
con esta Comision Nacional, al no permitir en su momento el acceso a la carpeta de investi-
gacion 1, a fin de conocer el estado que guarda la investigacion, asi como en la omision de
otorgar informacion precisa del nimero de personas detenidas por los hechos y la fecha en
gue fueron vinculados a proceso, que fue solicitada por este organismo nacional el 12 de
enero de 2011.
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Al respecto, visitadores adjuntos de esta Comision Nacional fueron informados que la Fis-
calia General del estado de Chihuahua consideré que los familiares de los agraviados, por
motivos de seguridad, deberian presenciar el desarrollo de la audiencia de mérito en una sala
cercana habilitada con audio y video; sin embargo, cuando servidores publicos de esta Insti-
tucion acudieron a entrevistarse con los ofendidos, observaron que éstos se encontraban en
una habitacion carente de higiene y de las condiciones ofrecidas, momento en que los agra-
viados externaron su inconformidad por el lugar en que se hallaban. Las victimas y ofendi-
dos del delito ignoraban que la diligencia habia comenzado y sefalaron que una semana antes
habian presentado un escrito ante el Tribunal Superior de Justicia del estado de Chihuahua,
a través del cual solicitaron se sefalara un lugar adecuado para el desarrollo del procedimien-
to judicial.

Lo anterior demuestra la falta de diligencia de la Fiscalia en garantizar los derechos de las
victimas y la negativa inicial a que las victimas y ofendidos del delito presenciaran la audien-
cia, lo que contraviene el principio de publicidad del proceso penal previsto en el acapite del
articulo 20 constitucional, que se refiere al derecho que asiste a las partes en un proceso de
estar presentes en las audiencias que en él se desahogaran. En opinion de esta Comision Na-
cional, la publicidad cumple con dos finalidades: la primera, transparentar el proceso, y la segun-
da, que las partes puedan hacer valer los derechos que les corresponden en todas las etapas del
mismo.

Al determinar que las victimas y ofendidos del delito no estuvieran en la sala donde se de-
sarrollé la audiencia, la Fiscalia General del estado de Chihuahua viold en su agravio el dere-
cho a una debida procuracion de justicia, debido a que en su calidad de garante de los derechos
gue asisten a las victimas, estan obligados a garantizar que puedan coadyuvar con el Minis-
terio Publico y a intervenir en el juicio, situacién que no puede actualizarse si los mismos no se
encuentran presentes en todas las etapas del proceso.

Visto lo anterior, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera que ART,
perteneciente a la entonces Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencion a Victimas
del Delito y AR2, perteneciente a la ahora Fiscalia Especializada en Atencion a Victimas y
Ofendidos del Delito, ambas del estado de Chihuahua, han realizado las funciones publicas
sehaladas en forma deficiente, lo que se traduce en actos de indebida procuracion de justicia
hacia las victimas u ofendidos, perjudicando con ello sus intereses, ya que a mas de un aho
de los hechos en que perdieran la vida V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14 y V15, y se atentara contra la de V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24 y
V25, los sobrevivientes y los ofendidos por la muerte de los primeros, desconocieron las
particularidades de lo actuado dentro de la carpeta de investigacion 1, los avances de la in-
vestigacion, asi como sus posibilidades de intervencion en el procedimiento penal.

Las omisiones sefaladas implican violaciones a los derechos a la seguridad juridica, al trato
digno y a la debida procuracién de justicia, en agravio de las victimas u ofendidos de un deli-
to, derechos contenidos en los articulos 17, parrafo sequndo, y 20, acapite y apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14.1, del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos; 8.1, y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; XVIII
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Asimismo se violaron
los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Declaracion Sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y Abuso del Poder, que son instrumentos orientadores en mate-
ria de atencién y proteccion a victimas, mismos que prevén el derecho de las victimas y ofen-
didos al acceso a los mecanismos de justicia.

Por lo que hace al segundo de los ejes referidos del sistema de proteccion a los derechos de
las victimas, esto es, el relativo a la proteccidn a su seguridad y atencion integral, esta Comision
observa el deficiente otorgamiento de los mismos, por las razones que se expondran a conti-
nuacion.

En efecto, el 3 de marzo de 2011, este organismo nacional recibié en su oficina de la Fron-
tera Norte con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua, un escrito de misma fecha suscrito
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En efecto, del 18 al 19 de marzo de 2011, se recibieron diversas quejas y manifestaciones
de las victimas senaladas, en el sentido de que no recibieron la atencién médica idénea, ya
gue algunos aun tenian alojados proyectiles de arma de fuego en su cuerpo, por lo que la
mayor parte solicitd que se reiniciara la entrega de los apoyos de rehabilitacion y pecuniarios,
gue fueron suspendidos en octubre de 2010.

A raiz de lo anterior, la Coordinacién de Servicios Periciales de la Segunda Visitaduria Ge-
neral practicd valoracion médica a V17, V18, V19, V20, V21, V22 y V23, de las cuales se
puede concluir que V17, V18, V22 y V23 alin presentan secuelas por las lesiones ocasionadas,
Como se expone a continuacion:

— V17 presentd lesiones corporales por proyectil de arma de fuego penetrantes de miem-
bros inferiores contemporaneas al 30 de enero de 2010 y presenta secuelas en la
deambulacion (marcha) por las lesiones ocasionadas.

— V18 presento lesiones corporales por proyectil de arma de fuego penetrantes de miem-
bro superior derecho contemporaneas al 30 de enero de 2010 y del resultado del exa-
men médico practicado a la agraviada se concluye que si presenta secuelas en la mano
derecha.

— V22 presentd lesiones corporales por proyectil de arma de fuego penetrantes de abdo-
men contemporaneas al 30 de enero de 2010 y presenta secuelas de tipo gastrointes-
tinales por las lesiones ocasionadas.

— V23 present6 lesiones corporales por proyectil de arma de fuego penetrante de craneo
en sedal de térax posterior y pierna izquierda contemporaneas al 30 de enero de 2010
y presenta secuelas en su anatomia por las lesiones ocasionadas, por lo que se reco-
mienda continuar con terapia de rehabilitacién continua y clinica de lenguaje.

A su vez, la Comision Nacional de los Derechos Humanos estimd pertinente instruir que
la Coordinacion de Servicios Periciales de la Segunda Visitaduria General dictaminara el esta-
do emocional de las victimas y ofendidos del delito de los hechos ocurridos en el fracciona-
miento Villas de Salvarcar, por lo que del 1 al 3 de abril de 2011, peritos en psicologia se dieron
a la tarea de practicar entrevistas clinicas semidirigidas en grupos familiares, de las que se
concluyé que:

V20, V29 y V30 fueron encontradas con secuelas psicolégicas por los hechos violen-
tos en Villas de Salvarcar, asi como por la muerte violenta de otro integrante de su fa-
milia en el mes de noviembre de 2009.

— V31 y V32 fueron encontrados en un estado depresivo como consecuencia de la muer-
te de sus hijos V5 y V13. Asimismo, la afectacion psicoldgica que presentan incluye la
carencia de un sentido para vivir, la falta de una actividad productiva que les produzca
satisfaccion y bienestar emocional, asi como una vida social limitada, con tendencia al
aislamiento social.

— V33 y V34 presentan signos y sintomas psicolégicos importantes, tienen alteraciones
significativas las cuales no han superado y se pueden vincular con la muerte de su hijo
V9, en los hechos ocurridos el 30 de enero de 2010.

— V35 y V37 fueron encontrados con secuelas psicoldgicas por la muerte violenta de su
esposo y padre V8, en los hechos ocurridos en Villas de Salvarcar.

— V18 fue encontrada con alteraciones en la salud mental, las cuales se manifiestan en
un estado de temor permanente, asi como sentimiento de inseguridad.

— V17, V39, V40 y V41 fueron encontrados con secuelas psicoldgicas por la muerte vio-
lenta de su esposo y padre V6, en los hechos ocurridos en Villas de Salvarcar.

— V42 fue encontrado con secuelas psicoldgicas por la muerte violenta de su hijo V12,

en los hechos ocurridos en Villas de Salvarcar.
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Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, que prevén
el derecho de las victimas y ofendidos al acceso equitativo, efectivo y en condiciones de igual-
dad a los mecanismos de justicia, a ser informadas del desarrollo cronolégico y marcha de las
actuaciones, a ser tratadas de manera humanitaria y respetar su dignidad, asi como garanti-
zar su seguridad, bienestar fisico y psicolégico y un agil proceso de indemnizacion y reparacion
del dano.

En razoén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero, segundo
y tercero, y 102, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion Ill; 71, parrafo primero 'y 72, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, existen elementos de conviccion suficientes para que este organismo
nacional, en ejercicio de sus atribuciones, presente queja ante la Contraloria General del es-
tado Chihuahua, a fin de que se inicien los procedimientos administrativos de investigacion co-
rrespondientes en contra de los servidores publicos que intervinieron en los hechos que se
consignan, asi como formal denuncia de hechos ante la Fiscalia General del Estado de Chi-
huahua, para que en caso de que dichas conductas sean constitutivas de delito se determine
la responsabilidad penal y se sancione a los funcionarios responsables.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Comision Nacional que los jueces de ga-
rantia que conocieron la causa penal 1 violaron los derechos de las victimas y ofendidos del
delito del presente caso, particularmente los relativos a la integridad, seguridad personal,
acceso a la justicia y a la debida procuracion de la misma, al omitir otorgar medidas tendien-
tes a garantizar su seguridad y proteccién y violar el principio de publicidad que rige en el
sistema de justicia penal de Chihuahua, por las razones que se expondran a continuacién.

Como ya se sefnald en parrafos precedentes, el 3 de marzo de 2011, al iniciar las audien-
cias del juicio oral, este organismo nacional recibid un escrito suscrito por once familiares de
los agraviados, a través del cual manifestaron que tenian temor de que se atentara contra
sus vidas, razon por la cual este organismo solicité a diversas dependencias estatales que
fueran implementadas acciones que garantizaran la integridad y seguridad personal de los
solicitantes y sus familiares, mismas que fueron aceptadas.

Sin embargo, se observa que los jueces de garantia asumieron una actitud pasiva frente
a tal obligacion, misma que les corresponde por mandato constitucional y por lo dispuesto
en la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito del estado de Chihuahua.

En efecto, el derecho a la proteccién a la vida e integridad de las victimas, ofendidos del de-
lito, testigos y todos los sujetos que intervengan en el proceso esta contemplado en el articu-
lo 20, apartado C, fraccién V, mismo que debe ser garantizado por el Ministerio Publico. Dicho
articulo senala que al Poder Judicial corresponde el buen cumplimiento de esta obligacién.

Asimismo, la Ley de Atencion y Proteccidn a Victimas u Ofendidos del Delito del estado de
Chihuahua, en el articulo 7, fraccion VII, establece que corresponde a la autoridad investiga-
dora o jurisdiccional dictar las providencias legales necesarias para proteger su vida e integri-
dad fisica, psicoldgica y moral de las victimas u ofendidos. Esto es, el sistema de proteccion a
victimas en Chihuahua, en lo que atafe a las medidas precautorias que habran de otorgarse
a las victimas, corresponde tanto a la Fiscalia General como al Poder Judicial del estado.

Por lo anterior, al no advertirse que los jueces de garantia hubieran implementado medidas
tendientes a proteger la vida y seguridad de los agraviados, se considera que violaron este
derecho que les corresponde por su calidad de victimas y ofendidos del delito.

Aunado a ello, en las audiencias de inicio de juicio, ofrecimiento y desahogo de pruebas
dentro de la causa penal 1, que se llevaron a cabo el 20 y el 21 de junio de 2011, a las cuales
ya se hizo referencia en parrafos anteriores, V27, padre de V10, hizo extensiva su inconformi-
dad a los Jueces de Garantia respecto a que no estaban presentes en la sala donde se estaba
desarrollando la audiencia, requiriendo que se desalojara a los distintos medios de comuni-
cacion y prensa, toda vez que no son partes en el juicio y se encontraban ubicados en prime-
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la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; c) la busqueda de las personas desa-
parecidas, de las identidades de los nifos secuestrados y de los cadaveres de las personas
asesinadas, la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo
explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad; d) una
declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacién y los dere-
chos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; e) una disculpa publica
gue incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades; f) la apli-
cacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones; g) con-
memoraciones y homenajes a las victimas; h) la ensefianza de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como la inclusién de estos
contenidos en el material didactico a todos los niveles.

Las garantias de no repeticion han de incluir medidas que contribuyan a la prevencién de
las violaciones a derechos humanos.

Ahora, si bien esta Comisiéon advierte que dichos principios deben aplicarse en casos de vio-
laciones a derechos humanos, se estima que los mismos pueden servir como guia para las
autoridades responsables para determinar la reparacion del dano en los casos de naturaleza
penal que conocen, sobre todo en aquellos que versan sobre la proteccién de los bienes juri-
dicos mas valiosos, como la vida, la integridad y la seguridad personal, por mencionar algunos.

En este tenor, como medida para garantizar que estas acciones no se repitan, esta Comi-
sién Nacional estima necesario que se continten fortaleciendo las acciones que van dirigidas
a la especial proteccion y atencion de las victimas y ofendidos del delito, asi como de sus fa-
miliares quienes se encuentran en una clara situacion de vulnerabilidad. Es importante que
reciban la atencién necesaria que les permita acceder a la justicia y que se elaboren planes y
politicas que faciliten el acercamiento y la utilizacion de los instrumentos legales, incluyendo
el resarcimiento del dano.

Otro aspecto prioritario es el establecimiento de politicas gubernamentales sobre seguridad
publica que permitan garantizar un clima de paz social sin el cual no es posible el ejercicio
de forma debida de los derechos fundamentales.

El Estado tiene la obligaciéon de proveer la seguridad publica promoviendo el ejercicio res-
petuoso y responsable de los derechos por parte de la sociedad; en el caso de Ciudad Juérez,
Chihuahua, las politicas gubernamentales sobre el tema han resultado ineficaces, por lo que
sus habitantes no tienen garantizada la proteccion que el Estado esta obligado a proporcionar
de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 constitucional.

Finalmente, toda vez que el sistema de proteccién no jurisdiccional de derechos humanos
constituye una de las vias previstas en el ordenamiento juridico mexicano para lograr la re-
paracion del dano derivado de la responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos
del Estado, esta Comision Nacional, con fundamento en los articulos 1, parrafo terceroy 113,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, considera proceden-
te solicitar al titular del poder Ejecutivo del estado de Chihuahua que gire instrucciones para
que se otorgue una justa reparacion a V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24, V25
V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41, V42,
V43, V44, V45, Va6, VAT, V48, V49, V50, V51, V52, sobrevivientes y familiares de las per-
sonas que fallecieron y a quien compruebe haber sido afectado por las omisiones sefaladas en
el capitulo de Observaciones del presente documento, consistente en atencion médica, psico-
l6gica y de asistencia social hasta en tanto cesen los padecimientos fisicos, psiquicos y médi-
cos generados por los hechos ocurridos el 30 de enero de 2010, en el fraccionamiento Villas de
Salvércar del municipio de Juarez, Chihuahua, a través de una institucion médica o de salud,
incluidas la provision de medicamentos, transportacion para su atencion, gastos de alimen-
tacién y hospedaje de ser necesarios, y toda aquélla que sea indispensable para su completa
rehabilitacién.
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ducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresa-
mente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de la de-
pendencia administrativa o cualquiera otra autoridad competente, para que, dentro de sus
atribuciones, aplique las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta reco-
mendacion, en su caso, se informe dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de esta recomendacion se envien a esta Comision
Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya con-
cluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la recomenda-
cion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos quedara
en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia.

El Presidente
Dr. Raul Plascencia Villanueva
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asignadas las autoridades deben realizarse con estricto apego y respeto a los derechos hu-
manos.

Esta Comision Nacional observa con preocupacion que, en el desarrollo de las labores de
combate a la delincuencia, las Fuerzas Armadas y las distintas corporaciones policiales y de pro-
curacion de justicia, federales y estatales, incurren frecuentemente en la realizacion de cateos
ilegales, lo que constituye el inicio de una cadena de multiples violaciones a derechos huma-
nos, en virtud de que ademas de transgredir el derecho a la inviolabilidad del domicilio, al eje-
cutar dichos cateos se ejerce violencia fisica y psicolégica/emocional contra los habitantes de
los domicilios que allanan; se realizan detenciones arbitrarias y, con frecuencia, se ocasiona un
menoscabo en el patrimonio del ocupante del domicilio. Este solo acto constituye violaciones
a los derechos humanos, a la inviolabilidad del domicilio, al derecho a la intimidad o privaci-
dad, a la integridad y sequridad personal, a la propiedad y por supuesto, a la legalidad y se-
guridad juridica.

El registro de las quejas relacionadas con cateos ilegales que ha recibido esta Comision Na-
cional del aho 2006 al 2011, en donde se han detectado violaciones multiples a los derechos
humanos, evidencia que la situacion es alarmante y motiva a este organismo a pronunciarse
de manera enérgica en contra de estas practicas intolerables, ya que generan un menoscabo
en los derechos de la poblacién en general y debilita el Estado de derecho.

De enero de 2006 al 31 de mayo de 2011, este organismo nacional tramité 3,786 expe-
dientes de quejas relativas a violaciones a derechos humanos cometidas en cateos. El desglo-
se por ano es el siguiente:

Ano Quejas recibidas

2006 Se registraron 234 quejas

2007 Se registraron 393 quejas

2008 Se registraron 964 quejas

2009 Se registraron 947 quejas

2010 Se registraron 826 quejas

2011 Se han registrado 422 quejas*

Total 3786 quejas

*Corte al 31 de mayo de 2011.

En este periodo se publicaron 31 recomendaciones en las que se desarrolla la violacién al
derecho a la inviolabilidad del domicilio cometidas en cateos ilegales. El desglose por afio es
el siguiente:

— En 20086, se publicaron cinco recomendaciones: 6/2006, 13/2006; 31/2006, 34/2006
y 38/2006.

— En 2007, se publicaron cuatro recomendaciones: 7/2007, 38/2007, 39/2007 y 59/2007.

— En 2008, se publicaron siete recomendaciones: 1/2008, 20/2008, 22/2008, 26/2008,
30/2008, 33/2008 y 55/2008.

— En 2009, se publicaron cinco recomendaciones: 28/2009, 31/2009, 32/2009, 33/2009
y 37/2009.

— En 2010, se publicaron siete recomendaciones: 11/2010, 13/2010, 36/2010, 68/2010,
74/2010, 75/2010 y 86/2010.

— Hasta mayo de 2011, se han publicado tres recomendaciones: 14/2011, 31/2011 y
40/2011.
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escrito, ser emitido por autoridad competente y estar debidamente fundado y motivado, de
modo que se dé cuenta del motivo de su emision y del tipo de actuaciones que su ejecucion
podra implicar.

En los parrafos primero y décimo primero del mismo articulo, se establece que las érdenes
de cateo Unica y exclusivamente pueden ser expedidas por autoridad judicial, a solicitud del
Ministerio Publico y para ser consideradas licitas deben reunir los siguientes requisitos: a) que
la orden de cateo conste por escrito y sea emitida por autoridad competente que la funde y la
motive; b) que exprese el lugar que ha de inspeccionarse, los objetos o personas que se bus-
can; c) que precise la materia de la inspeccion, y d) que se levante un acta circunstanciada
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia
0 negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Ahora bien, no solamente la Constitucion y el marco juridico secundario se ocupan de enun-
ciar los derechos y las garantias que tienen relevancia dentro del proceso penal, también los
instrumentos internacionales recogen aspectos de esta materia, mismos que constituyen nor-
ma vigente en nuestro pais y que deben ser tomados en cuenta para la interpretacién a las
normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccién mas amplia, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 1, parrafos primero y segun-
do, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, en los articulos
12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 17.1 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; 11.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 16.1 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifo, y 3 del Cédigo de Conducta para Funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la Ley, se establece que nadie podra ser objeto de injerencias arbi-
trarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
a su honra y reputacion y que toda persona tiene derecho a esa proteccion.

La Observacion General Nimero 16 al articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, emitida por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, establece que el derecho a la inviolabilidad del domicilio debe estar garantizado,
tanto en las injerencias de autoridades estatales, como de personas fisicas o morales, las cuales
no podran ser ilegales ni arbitrarias. Para que tales intromisiones sean licitas, sélo pueden
producirse en los casos en que estén previstas por la ley, que a su vez debe apegarse a las dis-
posiciones, propodsitos y objetivos de la Constitucién y del propio Pacto Internacional asi como
a las leyes mexicanas, relacionadas en la materia.

En dicha Observacion, el concepto de arbitrariedad se introduce con la finalidad de garan-
tizar que, incluso las injerencias del domicilio previstas en la ley, estén en consonancia con
las disposiciones y objetivos del Pacto Internacional referido y, en especial, sean razonables
con las circunstancias particulares del caso.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los casos de las Masacres de Ituango,
sentencia de 1 de julio de 2006; Escué Zapata v. Colombia, sentencia de 4 de julio de 2007,
y Fernandez Ortega y otros v. México, sentencia de 30 de agosto de 2010, ha establecido que
el dmbito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agre-
siones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica. En este sentido,
el domicilio y la vida privada se encuentran intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se
convierte en un espacio en el cual se puede desarrollar libremente la vida privada y la vida
familiar.

Con base en lo anterior, la Corte Interamericana ha establecido que la intromisién al do-
micilio por agentes estatales, sin autorizacion legal ni el consentimiento de sus habitantes,
constituye una injerencia arbitraria y abusiva en el domicilio personal y familiar.

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos ha tratado el tema de la propiedad
privada junto con los derechos al respeto de la vida privada y familiar y del domicilio, por lo
gue ha sostenido que el derecho a la intimidad se encuentra también estrechamente ligado
al derecho a la propiedad cuando se trata del domicilio u hogar.
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de las personas. Por tanto, este derecho se extiende a una proteccion que va mas alla del ase-
guramiento del domicilio, como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la priva-
cidad, e implica también un derecho a la intimidad de los gobernados, que incluye las intro-
misiones o molestias que por cualquier medio puedan realizarse en ese ambito reservado de la
vida privada. Dicho concepto, en un sentido mas amplio, también incluye la proteccién de cual-
quier local o establecimiento de naturaleza ocasional y transitoria de la persona en donde
lleve a cabo actos comprendidos dentro de su esfera privada.

Por ello, para definir el alcance que debe darsele al derecho a la inviolabilidad del domici-
lio deben tomarse en cuenta no soélo los elementos objetivos (relacionados con las caracte-
risticas fisicas del lugar), sino, sobre todo, el elemento subjetivo (vinculado con el tipo de uso
que los individuos le den al mismo): debe tratarse de un lugar donde las personas desarrollen
de manera inmediata su vida intima y su personalidad mediante el ejercicio de su libertad.
Asi, el domicilio constitucionalmente protegido sera cualquier espacio en el cual el individuo
ejerce su libertad mas intima y desarrolla su vida privada, quedando protegido no sélo el es-
pacio fisico sino la posibilidad de florecimiento de su desarrollo personal.

Al respecto, es pertinente puntualizar que el derecho a la inviolabilidad del domicilio no
s6lo comprende el sitio o lugar en que el individuo o las personas morales privadas tengan
establecido su hogar, sino también su despacho, oficina, ya que lo mismo se senala con res-
pecto a la residencia o despacho de cualquiera de los Poderes Federales o de los Estados, mis-
mos que no pueden ser cateados sin que previamente la autoridad judicial emita una orden
de cateo que cumpla con todos los requisitos de fundamentacién y motivacion previstos en los
articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero y décimo primero, constitucionales.

A partir de la anterior argumentacion, esta Comisién establecié este criterio en la reco-
mendacion 72/2009, en la que se asentd que la introduccion en instalaciones de dependen-
cias publicas sin orden de cateo es ilegal, toda vez que no se cumplen con los requisitos es-
tablecidos en el articulo 67 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el cual establece
que “para la practica de un cateo en la residencia o despacho de cualquiera de los poderes fe-
derales o de los Estados, el tribunal recabara la autorizacién correspondiente.”

En consecuencia, para que la autoridad o sus agentes registren las oficinas de dependen-
cias publicas y los domicilios particulares, necesariamente deberan contar con una orden escri-
ta de autoridad competente que funde y motive la accion legal del procedimiento, ya que de
lo contrario estara fuera del debido proceso y carecera de fundamento juridico.

De tal manera que las autoridades policiales, ministerios publicos y fuerzas armadas en auxi-
lio a las labores de seguridad publica, tienen la obligacion de respetar en sus actuaciones los
derechos fundamentales y las garantias procesales consagradas en la Constitucion y en la ley
penal. Todo supuesto ajeno a los previstos constitucionalmente en el que se dé una injerencia,
debe considerarse una intromisién ilegal o arbitraria y, por ende, una violacion al derecho a
la inviolabilidad del domicilio y al derecho a la intimidad.

I1l. OBSERVACIONES

A partir del andlisis de las quejas recibidas por esta Comision Nacional, de las recomendacio-
nes emitidas, de los ordenamientos juridicos existentes en la materia, de los antecedentes re-
feridos en el presente documento y su vinculacion légico-juridica, se llegd a las siguientes con-
sideraciones:

Esta Comision Nacional ha analizado el régimen juridico de los cateos y a la luz de la pro-
blemética que se refleja en las quejas recibidas considera importante pronunciarse respecto
a los requisitos que debe satisfacer esta diligencia dentro de un marco de respeto a los dere-
chos fundamentales. Estos requisitos son:
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Esta reforma, llevé al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal a emitir el Acuerdo Ge-
neral 75/2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2008,
mediante el cual se crearon seis Juzgados Federales Penales Especializados en Cateos, Arraigos
e Intervencion de Comunicaciones, cuya competencia se acota al conocimiento y resolucion de
las providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad que requieran control
judicial, esto es, érdenes de cateo, de arraigo e intervencion de comunicaciones.

El Acuerdo General 75/2008 prevé que el Ministerio Publico de la Federacion y el Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional deberan presentar al juzgado en turno las solicitudes de
cateo, arraigo o intervencion de comunicaciones, asi como las pruebas que sustenten su soli-
citud, a través del sistema informéatico. Una vez autorizada la resolucién que concede o niega
la solicitud, se incorpora al sistema electrénico con la finalidad de que esté disponible para el
personal autorizado por la Procuraduria General de la Republica y por el Director General
del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, quienes podran obtener copia electrénica
inmodificable para realizar la impresion correspondiente.

Ahora bien, esta Comision Nacional estima que dicho procedimiento debe ser elevado a
rango de ley y, ademas, debe ser conocido por la poblacion en general con la finalidad de
que las personas puedan tener certeza respecto a la actuacion de las autoridades en esta
diligencia. Esto permitira, a la par, que se socialice el derecho a la inviolabilidad del domicilio,
lo cual resulta de especial importancia en virtud de que la nocién de domicilio y los limites
de actuacién que la poblacion y las autoridades tienen respecto al mismo, se han diluido.

Por lo anterior, con la finalidad de reforzar el derecho fundamental a la inviolabilidad del
domicilio y de informar a la sociedad sobre los derechos que tienen y los requisitos constitu-
cionales exigidos para la orden de cateo, se considera necesario disefar e implementar cam-
panas de difusion en medios de alto alcance y penetracion publica en los que se informe a la
poblacion sobre los cateos, en las que se incluya por lo menos lo siguiente: 1) informacién
acerca del derecho a la inviolabilidad del domicilio; 2) limites de este derecho; 3) autoridades
que pueden ejecutar estos actos de molestia (incluyendo el supuesto de coadyuvancia en
cuestiones de seguridad publica que proporcionan las fuerzas armadas); 4) bajo qué proce-
dimiento; 5) requisitos que debe contener la orden de cateo, y 6) recursos juridicos para de-
nunciar las actuaciones ilegales de las autoridades en la ejecucién o simulacién de una orden
de cateo.

Estas campanas deberan difundirse a lo largo y ancho del territorio, incluidas las zonas ru-
rales, pues esta Comision ha constatado que es ahi donde se realizan la mayor parte de los
cateos ilegales. En los casos en que no haya sefal de radio o television, las campanas tendran
gue hacerse por otros medios disponibles; ademas, la autoridad deberd generar indicadores
de impacto de la difusion periddicamente.

B. Requisitos para llevar a cabo la diligencia de cateo:
designacion de testigos y consentimiento de los ocupantes del lugar

Ahora bien, esta Comisién Nacional observa que hasta antes de 1991, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales no precisaba los requisitos que debian satisfacerse en los cateos. Para
estar en consonancia con el articulo 16 constitucional, el Poder Legislativo Federal, mediante
reforma publicada el mismo afo, decidié plasmar los requisitos constitucionales y ordend que,
de no cumplirse con éstos, la diligencia carecera de todo valor probatorio, sin que sirva de ex-
cusa el consentimiento de los ocupantes del lugar.

El articulo 61 del Codigo Federal de Procedimientos Penales es congruente con el articulo
16 constitucional y respetuoso de los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica,
en tanto que limita la discrecionalidad de los actos mencionados y fomenta una cultura de le-
galidad, pues de lo contrario la autoridad se veria tentada a actuar de manera irregular. De
este fundamento se desprende que las pruebas obtenidas por parte de la autoridad, cuando
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En ese sentido, es importante resaltar que se ha detectado que en ciertas legislaciones
locales, asi como en el Codigo de Justicia Militar, no se precisa que la autoridad que practique
la diligencia debera designar como testigos a personas diversas a las autoridades que inter-
vinieron en su ejecucion, pues, como ya se sefalo, el articulo 16 constitucional sefala que
terminada la diligencia, la autoridad debera levantar un acta circunstanciada en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, lo
podra hacer la autoridad que practique la diligencia.

El nombramiento de testigos reviste dos finalidades: la primera consiste en la necesidad
de que personas que presenciaron los hechos puedan aportar material probatorio al proceso,
esto es, den cuenta de si la diligencia fue o no apegada a derecho y, por ende, aporten ele-
mentos para determinar si el cateo resulta valido o no, asi como las pruebas derivadas de éste;
la segunda, revestir de formalidad el acto.

Por ello, los testigos deberdn ser terceros y no podran ser servidores publicos que intervi-
nieron en la diligencia; de no ser asi, la primera finalidad de este requisito —que se dé cuen-
ta si la diligencia fue apegada a derecho o no— dificilmente podria considerarse imparcial, y
por tanto cumplida. Por consiguiente, la designacion de los testigos por parte de la autoridad,
cuando no sean designados por el ocupante, no puede recaer en los mismos servidores pu-
blicos que actuaron en la diligencia o practica del cateo; es decir, a fin de que la injerencia
sea legitima, las autoridades no podran actuar como ejecutoras y testigos del acto que rea-
lizan.

De este modo, aun cuando la norma no advierta de manera expresa la facultad que tienen
los servidores publicos para designar testigos cuando se encuentre ausente el ocupante del
lugar o se niegue a designarlos, debe interpretarse conforme al articulo 16 de la Constitucion,
esto es, que cuando los servidores publicos deban designar a los testigos, sean civiles o de
las fuerzas armadas, dicha designacion no puede recaer en los servidores publicos que inter-
vinieron en su desahogo, ya que no pueden ser considerados terceros a las partes procesales.
De lo contrario, estarian transgrediendo los principios de legalidad y seguridad juridica vy,
como consecuencia, todo lo actuado en la diligencia de cateo careceria de validez.

Este organismo nacional advierte que el 23 de enero de 2009, se reformé el parrafo terce-
ro del articulo 61 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que no establecia restriccion
alguna al Ministerio Publico para designar testigos. La reforma consistio en que explicitamen-
te se prohibio a los servidores publicos designados por el Ministerio Publico para auxiliar en la
practica de la diligencia a fungir como testigos de la misma. A partir de esta reforma, el articu-
lo en comento respeta las garantias de legalidad y seguridad juridica y se apega a los fines del
articulo 16 constitucional. La reforma representa un primer avance hacia una regulacion mas
justa del régimen de cateo, razén por la cual se considera que tanto la legislacion militar, como
la de las entidades federativas, deben ajustar su régimen juridico de cateo al marco constitu-
cional.

En virtud de la reforma antes senalada, queda superado el criterio jurisprudencial del Ple-
no de la Suprema Corte en la tesis P./J. 1/2009, de rubro: “CATEOS. LA DESIGNACION QUE
CON CARACTER DE TESTIGOS REALIZA LA AUTORIDAD EJECUTORA EN AGENTES POLICIA-
LES QUE LO AUXILIAN EN EL DESAHOGO DE LA DILIGENCIA, ANTE LA NEGATIVA DEL
OCUPANTE DEL LUGAR CATEADO, NO DA LUGAR A DECLARAR SU INVALIDEZ”, en el que
se determina que la sola circunstancia de que los agentes policiales designados como testigos
por la autoridad ejecutora de una orden de cateo, ante la ausencia o negativa del ocupante del
lugar, hayan participado en la ejecucion material de la misma, no invalida el cateo ni las prue-
bas que del mismo deriven, ya que no se infringe la independencia de su posicién como tes-
tigos. Ello pues en la practica el sentido del texto constitucional de exigir la presencia de dos
testigos, cuya caracteristica debe ser la imparcialidad, se vuelve ilusoria, y es una interpretacion
gue no respeta los derechos humanos.
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motivada por la comisién de un delito en flagrancia. Esta situacion implica el riesgo de que
las autoridades encargadas de garantizar la seguridad publica, bajo el argumento de que exis-
te flagrancia, irrumpan sin ninguna orden judicial en cualquier domicilio y justifiquen su actua-
cion a posteriori con el hecho de haber encontrado dentro del inmueble datos u objetos que
permiten presumir la comision de un delito. De ocurrir esto, se estaria autorizando de hecho
la practica de “cateos” sin orden judicial, algo que es claramente contrario al texto del articulo
16 constitucional.

Esta Comisién Nacional ha detectado en multiples ocasiones que las autoridades que efec-
tUan un cateo ilegal en un lugar en que no se llevaba a cabo ninguna actividad ilicita, cons-
truyen la flagrancia para tratar de justificar legalmente sus acciones, llegando al extremo de
colocar armas, drogas y otros objetos para comprometer al involucrado.

El hecho violatorio de la intromisién en domicilios particulares ha sido acreditado con las
multiples declaraciones de personas agraviadas y otros en su caracter de testigos, quienes han
coincidido en sefalar el mismo modus operandi de los servidores publicos civiles y de las fuer-
zas armadas a lo largo de todo el pais.

Asimismo, en los partes informativos o en las denuncias de hechos, se manifiesta comun-
mente que las personas son detenidas cuando se efectlan recorridos de rutina en virtud de
su actitud sospechosa y/o marcado nerviosismo, o bien, que se les solicita su autorizacion
para efectuar revision de rutina y derivado de ello se consigue su detencién en flagrante
delito; sin embargo, las investigaciones realizadas por esta institucion evidencian que tales
detenciones se realizan de manera distinta a la que reportan las autoridades y, generalmen-
te, derivan de una ilegal intromision en el domicilio de los agraviados, lo que puede configu-
rar, a su vez, una detencién arbitraria.

Ahora bien, este organismo nacional ha constatado que la practica de la flagrancia simu-
lada tiene cuando menos tres implicaciones que vulneran los derechos fundamentales de las
personas:

a. La irrupcién en el domicilio por parte de la autoridad contraviene el derecho a la invio-
labilidad del mismo y transgrede el articulo 16 constitucional en sus parrafos primero y
décimo primero.

b. Al justificar su actuacién en una supuesta flagrancia, los servidores publicos obstruyen
la procuracion de la justicia y violan con ello el derecho a la seguridad juridica, ya que
faltan a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefo de sus
funciones vy, en el caso de realizar detenciones, las llevan a cabo como una detencién
ilegal y arbitraria, violando los articulos 14 parrafo segundo, 16, parrafo quinto, y 21,
parrafos primero y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c. En la mayoria de estas irrupciones, los servidores publicos ocasionan danos o sustraen
objetos del inmueble de los ocupantes del lugar cateado. De ese modo, se vulnera el
bien juridico del patrimonio de las personas, dado que se apoderan de bienes muebles
sin el consentimiento del propietario y deterioran o destruyen ilegalmente propiedad pri-
vada, transgrediendo los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Cons-
titucion General.

Este organismo nacional considera que el Estado debe iniciar investigaciones penales y
administrativas que posibiliten la eventual sancién de los responsables de los hechos que so-
caven los derechos de las personas y para que, en cada caso, el juez determine clara y feha-
cientemente todas las conductas violatorias de derechos humanos en que pudo haber incu-
rrido una autoridad.

De esta manera y para conseguir ese fin, el paso previo es tipificar estas conductas. Si bien
los delitos de danos contra la propiedad ajena y robo estan previstos en todos los cédigos pe-
nales (federal y estatales), el cateo ilegal sin autorizacién judicial, no esta tipificado en doce
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implica que aunque no exista en nuestros ordenamientos secundarios una disposicion espe-
cifica que indique la obligatoriedad de una orden con todos los requisitos contenidos en el
articulo 16 constitucional para utilizar estos métodos de vigilancia y medios de investigacion,
la misma debe solicitarse.

Por estas razones, las intromisiones en domicilios a partir de los resultados del GT200, asi
como la incautacion de bienes y detencién de personas que se realicen con base en esa ac-
tuacion, deben considerarse injerencias ilegales y no pueden justificar la flagrancia, situacion
gue deben atender tanto las autoridades ministeriales como los jueces. Por ello, se recomien-
da a las autoridades de las fuerzas armadas evitar el uso de este instrumento y similares y a
las ministeriales solicitar una orden de cateo, previamente a su utilizacién.

Por todos los argumentos expuestos, respetuosamente se formulan a ustedes, sefioras y
senores Secretario de Gobernacién, General Secretario de la Defensa Nacional y Almirante
Secretario de la Marina, Secretario de Seguridad Publica Federal, Procuradora General de la
Republica, Procurador General de Justicia Militar, gobernadores y Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, secretarios de seguridad publica y procuradores generales de justicia de las
entidades federativas, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES GENERALES

PRIMERA. Giren instrucciones expresas a los elementos de las corporaciones policiales e in-
tegrantes de las fuerzas armadas, a efecto de que en forma inmediata eliminen la practica
de cateos o intromisiones domiciliarias contrarias a lo establecido en el articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sujetando todo acto de intromision a un do-
micilio a los requisitos exigidos en dicho precepto.

SEGUNDA. Giren instrucciones expresas a los agentes del Ministerio Publico a fin de que en
los casos en que les sean puestas a su disposicién personas que hayan sido detenidas en el
interior de sus domicilios sin que se hayan agotado las formalidades para efectuar un cateo
por parte de los elementos policiales e integrantes de las fuerzas armadas, den vista de dichas
irregularidades administrativas a los érganos de control internos competentes y, cuando asf
lo amerite, inicien la averiguacion previa respectiva.

TERCERA. Impulsen la adicion al Codigo Federal de Procedimientos Penales y a los cédigos
penales estatales, de las disposiciones que prevén el procedimiento de solicitud, expedicién
y ejecucion de orden de cateo, senaladas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y, ademas, impulsen las reformas o adiciones necesarias a fin de que
el documento en que obre la orden de cateo cuente con elementos suficientes para otorgar
certeza juridica a los gobernados; las modificaciones necesarias que regulen la obligacion de
solicitud de 6rdenes de cateo, en los casos en que se utilicen medios tecnoldgicos de cualquier
naturaleza que invadan la privacidad de los domicilios.

CUARTA. Disefien y emitan campanas de difusion e informacion en medios de alto alcance
con la finalidad de reforzar el derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio y de in-
formar a la sociedad sobre los derechos que tiene y los requisitos constitucionales exigidos
para la orden de cateo, asi como de exponer a la poblacién la importancia de coadyuvar con
la justicia, haciendo especial énfasis en el derecho que tienen a declarar como testigos en un
proceso.

QUINTA. Impulsen reformas ante sus respectivas legislaturas a fin de que se tipifiquen como
delito las conductas de allanamiento y las de ordenar o practicar cateos ilicitos.



te sus respect
.. |_l|;. .

20-en los cursos de capacitacic
€35, a5f oMo concursos. dess

A 3 " I Q. 0

.......

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
253
AGOSTO
2011

187






BIBLIOTECA







COMHSIAN RACIOW 4] 13F 136
SILCHOS LU 20202

(LT L =

253
CORHS
2011

191



Nuevas adquisiciones

GACETA
AGO/2011

@

Comares, 2010, viii, 698 pp. (Biblioteca Comares de Cien-
cia Juridica. Col. Trabajo y Seguridad Social, 51)
796.01 / F386d / 2784
FERNANDEZ VILLAZALA, Tomas y José Antonio Garcia Borrego,
Derecho procesal penal para la policia judicial. Madrid,
Gobierno de Espana, Ministerio del Interior, Dykinson,
2010, 403 pp.
363.2 / F386d / 4012
FERRER VANRELL, Maria Pilar, coord., La falta de capacidad: las
instituciones tutelares. Madrid, Dikinson, 2009, 189 pp.
(Col. Cuadernos Practicos Bolonia. Persona, 2)
346.018 / F394f / 4042
, La persona y sus derechos. Madrid, Dykinson,
2009, 208 pp. (Col. Cuadernos Practicos Bolonia. Perso-
na, 3)
323.448 / F394p / 4043
FLOREZ ESTRADA, Alvaro, En defensa de las cortes: con dos
apéndices sobre la libertad de imprenta y en defensa de
los derechos de reunién y de asociacion. Madrid, Endy-
mion, 2010, 137 pp. (Col. Pensar en Espariol. Serie: Cien-
cias Sociales, 6)
323.445 / F598e / 4262
GALVEZ MONTES, Carmen, Violencia de género: el terrorismo
en casa. Alcala La Real, Formacion Alcala, 2005, 569 pp.
(Asociacion Alcald)
305.42 / G166v / 4320
GARCIA-BERRIO HERNANDEZ, Teresa, Medlidas de proteccion de
la mujer ante la violencia de género: claves para la igual-
dad. Madrid, Difusion Juridica y Temas de Actualidad,
2008, 406 pp. Cuad. Graf. (Monografias)
305.42 / G248m / 3902
GOMEZ BENGOECHEA, Blanca, coord., Violencia intrafamiliar:
hacia unas relaciones familiares sin violencia. Madrid, Uni-
versidad Pontificia Comillas, 2009, 235 pp. (Familia y
Sociedad, 3)
362.82 / G582v / 2745
GONZALEZ BUSTELO, Mabel, La prohibicién de las bombas de
racimo. Bilbao, Universidad de Deusto, 2009, 102 pp.
(Cuadernos Deusto de Derechos Humanos, 56)
341.733 / G614p / 3897
GONZALEZ MARSAL, Carmen, Despenalizacion del infanticidio
o derecho a sequir viviendo. Madrid, Universidad Com-
plutense de Madrid, Facultad de Derecho, Instituto de
Derechos Humanos, [s. a.], 114 pp. (Monografia)
179.7 / G614d / 2736
GRAU, Luis, ed., Origenes del constitucionalismo americano:
corpus documental bilingue = Selected Documents lllus-
trative of the American Constitutionalism. Madrid, Uni-
versidad Carlos Il de Madrid, 2009, 3 vols.
342.02 / 063 / (IFll) / 4019-21
HINTERMEYER, Pascal, La eutanasia: una cuestion de digni-
dad humana. Valencia, Didlogo, 2010, 110 pp. (Col. Ta-
bano, 18)
174.24 / H56e / 3899
HITcHENS, Christopher, Amor, pobreza y guerra. Barcelona,
Debate, 2010, 536 pp
306 / H59a / 3890
IRIGARAY, Luce, Etica de la diferencia sexual. Castellén, Espa-
fna, Ellago Ediciones, 2010, 245 pp. (Col. Ensayo)
306.7 / 171e / 4244

KADRI, A., G. Prévost y G. Esteban de la Rosa, dirs., Inmigra-
cion e integracion de los inmigrantes desde una pers-
pectiva hispano-francesa en el contexto de las actuales
politicas comunitarias sobre inmigracién. Granada, Co-
mares, 2010, x, 412 pp. (Biblioteca Comares de Ciencia
Juridica. Col. Estudios e Informes sobre Inmigracion, 1)

325.1 /156 / 2827

LIVRAGHI, Giancarlo, El poder de la estupidez. Barcelona, Cri-

tica, 2010, 277 pp. (Ares y Mares)
100 / L724p / 3872

MACIAS JARA, Maria, La democracia representativa paritaria:
consideraciones al hilo de la LO 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Cérdo-
ba, Espana, Servicio de Publicaciones de la Universidad
de Cérdoba, Diputacién de Cordoba, Delegacion de Igual-
dad, 2008, 199 pp.

305.49 / M376d / 3832

MARINO MENENDEZ, Fernando M. y J. Daniel Oliva Martinez,
eds., Avances en la proteccion de los derechos de los pue-
blos indigenas. Madrid, Instituto Universitario de Estudios
Internacionales y Europeos “Francisco de Vitoria”, Insti-
tuto Universitario de Derechos Humanos “Bartolomé de
las Casas”, Departamento de Derecho Internacional,
Eclesiastico y Filosofia del Derecho, Universidad Carlos
Il de Madrid, Dykinson, [s. a.], x, 256 pp.

323.11 / A934 / 4022

MARTIN DE LLANO, Ma. Isabel, Aspectos constitucionales y
procesales de la inmunidad parlamentaria en el ordena-
miento espanol. Madrid, Dykinson, 2010, 237 pp.

342.066 / M358a / 4035

MARTIN SANCHEZ, Isidoro, coord, Libertad de conciencia y de-
recho sanitario en Espana y Latinoamérica. Granada, Co-
mares, 2010, xi, 398 pp.

323.442 / M3581 / 2941

MEXICO. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Ar-
monizacion de la legislacion de las entidades federativas
respecto de los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos. 2a. ed. México, Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, 2010, 62 pp. Tab.

323.40972 / M582a / 3412-14

MIRA Ros, Corazén, El expediente judicial electrénico. Ma-
drid, Gobierno de Espana, Ministerio de Justicia, Dykin-
son, 2010, 149 pp.

347.46 / M652e / 4036

MONEREO ATIENZA, Cristina y José Luis Monereo Pérez, coords.,
Género y derechos fundamentales. Granada, Comares,
2010, xv, 866 pp. (Biblioteca Comares de Ciencia Juridica.
Col. Critica del Derecho. Seccién Derecho Vivo, 41)

305.4 / M748g / 2783

MONEREO PEREZ, José Luis, dir., La politica de pensiones en el
Estado social en transformacion: aspectos criticos. Gra-
nada, Comares, 2010, 360 pp. (Biblioteca Comares de
Ciencia Juridica. Col. Trabajo y Seguridad Social, 47)

368.4 / P688 / 2832

MONFERRER TOMAS, Jordi M., Identidad y cambio social: trans-
formaciones por el movimiento gay/lesbiano en Espana.
Barcelona, Egales, 2010, 379 pp. (Col. G)

306.76 / M752i / 4243

MONTOYA MELGAR, Alfredo, coord., Cuestiones actuales de la

Jjurisdiccion en Espana. Madrid, Real Academia de Juris-



Gobiernc_> de . 1 diez anos de exper,

G NACIONAL 2 L
DERECHOS HRMANDS

P R S e R ESBRCIAINCO)

ION NACIONAL DE 1OS DERECHOS HUMANOS
253

AGOSTE
2011

Il

193



Nuevas adquisiciones

GACETA
AGO/2011

@

ToMAS MORALES, Susana de, La mujer y las operaciones de
mantenimiento de la paz. Madrid, Ministerio de Defen-
sa, Secretarfa de Estado de Defensa, Direccion General
de Infraestructura, Dykinson, 2009, 190 pp.

305.42 / T622M / 4187

TORRES AGUILAR, Manuel, coord., Actas del X\/ Congreso del
Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano.
Cérdoba Espana, Diputacion de Cérdoba, Delegacién de
Cultura, Universidad de Cordoba, 2005, 2. vols.

340.0946 / T694a / 3740-41

TORRES GUTIERREZ, Alejandro, £l derecho de libertad religiosa
en Portugal. Madrid, Catedra de Laicidad y Libertades PU-
blicas Fernando de los Rios, Instituto de Derechos Hu-
manos Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos Ill de
Madrid, Dykinson, 2010, 530 pp. (Col. Conciencia y De-
recho, 6)

261.72 / T694d / 4215

TRIGUERO MARTINEZ, Luis Angel y José Antonio Fernandez Avi-
lés, coords., Proteccion juridico-social de los trabajadores
extranjeros. Granada, Comares, 2010, xi, 522 pp. (Bi-
blioteca Comares de Ciencia Juridica. Col. Trabajo y Se-
guridad Social, 49)

331.544 / T832p / 2799

VILLASMIL PRIETO, Humberto, José Antonio Fernandez Avilés,
coords., A treinta anos de la adopcion del Convenio no.
150 de la OIT sobre la Administracion del Trabajo. Un dia-
logo entre Europa y América Latina. Granada, Comares,
Organizacion Internacional del Trabajo, Departamento
de Didlogo Social, Legislacién y Administracion del Tra-
bajo, Universidad de Granada, Departamento de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Ministerio de Cien-
cia e Innovacién, 2009, xiv, 335 pp. (Biblioteca Comares
de Ciencia Juridica. Col. Trabajo y Seguridad Social, 50)

344.01 / V76a / 2854

B REVISTAS

ADEODATO, Jodo Mauricio, “Las sobrecargas del derecho y
de la decisién concreta en la sociedad contemporanea”,
Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abe-
ledo- Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Compa-
rado, (26), 2006, pp. 227-247.

AIDAR, Irma E., “Cultura y derecho en el pensamiento de Gus-
tav Radbruch”, Anuario de Filosofia Juridica y Social.
Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacién Argentina de
Derecho Comparado, (23), 2003, pp. 117-128.

BARBAROSCH, Eduardo, “Algunas reflexiones sobre los distin-
tos sentidos de positivismo juridico y el colapso del posi-
tivismo juridico incluyente en el derecho natural”, Anuario
de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abeledo-Pe-
rrot, Asociacion Argentina de Derecho Comparado, (26),
2006, pp. 205-226.

, "El concepto de validez en Alf Ross”, Anuario de
Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
Asociacién Argentina de Derecho Comparado, (21), 2001,
pp. 35-58.

, "La teoria de la justicia de John Rawls y su relevan-
cia al finalizar el milenio”, Anuario de Filosofia Juridica
y Social. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Ar-
gentina de Derecho Comparado, (19), 1999, pp. 161-176.

, “Los derechos subjetivos en el pensamiento de
Alf Ross”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Bue-
nos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacién Argentina de De-
recho Comparado, (22), 2002, pp. 45-63.

, "Sobre la justificacion en la teoria de la justicia
de Rawls"”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho
Comparado, (23), 2003, pp. 193-209.

BERISTAIN, Carlos Martin, “Guatemala, nunca mas”, Revista
Migraciones Forzosas. Bilbao, Universidad de Oxford, Re-
fugee Studies Programme, HEGOA, Universidad del Pais
Vasco, Instituto de Estudios sobre el Desarrollo y la Eco-
nomia Internacional, (3) , diciembre, 1998, pp. 23-26.

BERTELLONI, Carlos Francisco, “Algunas observaciones sobre
el problema de la ley natural en Tomas de Aquino”, Anua-
rio de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Comparado,
(20), 2000, pp. 33-49.

BERUMEN CAMPOS, Arturo, “La ensenanza del derecho y el
conservadurismo de los juristas”, Alegatos. México, UAM-
Azcapotzalco, Departamento de Derecho, (77), enero-
abril, 2011, pp. 111-128.

BLACK, Richard, “Refugiados en campos”, Revista Migracio-
nes Forzosas. Alicante, Universidad de Oxford, Refugee
Studies Programme, HEGOA, Universidad del Pais Vasco,
Instituto de Estudios sobre el Desarrollo y la Economia
Internacional, (2), agosto, 1998, pp. 4-7.

BLIFFELD, Hugo, “La influencia de Kant en Rawls”, Anuario
de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abeledo-Pe-
rrot, Asociacion Argentina de Derecho Comparado, (23),
2003, pp. 219-224.

BRAZ TEIXEIRA, Antonio, “El fundamento axioldgico del de-
recho: justicia y derecho natural en la filosofia portugue-
sa del siglo XX", Anuario de Filosofia Juridica y Social.
Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacién Argentina de
Derecho Comparado, (24), 2004, pp. 121-145.

, “La experiencia juridica en la filosofia de Miguel
Reale”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, Asociacién Argentina de Derecho Com-
parado, (26), 2006, pp. 149-156.

, “La justicia en el pensamiento contemporaneo”,
Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Compara-
do, (19), 1999, pp. 267-295.

, “Situacién de Locke en el jusnaturalismo”, Anua-
rio de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Comparado,
(25), 2005, pp. 135-148.

CalmI, Mario, “Heinrich Rickert y la filosofia de los valores”,
Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Compara-
do, (19), 1999, pp. 61-75.

CARCOVA, Carlos Maria, «Habermas: la validez como cons-
truccion discursivax», Anuario de Filosofia Juridica y Social.
Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argentina de
Derecho Comparado, (21), 2001, pp. 73-89.

CARPIZO, Jorge, “Seguridad y justicia en democracia”, Con-
fluencia XXI. Revista de Pensamiento Politico. México,
Partido Revolucionario Institucional, (14), julio-septiem-
bre, 2011, pp. 7-19.



sdela polmca crlmlnal | DONDE MATUTE Javier, “
apllcacrn enel ey - apllta.qon delaca

286+ 5 =) Departamer
U;.:!ELI*EDS HUMAROS

N g £ ; (16 )

OB MACIONALDEAQS OERBTHON BUANOS
253

AZOSLO
<011

195



Nuevas adquisiciones

GACETA
AGO/2011

@

rrot, Asociacion Argentina de Derecho Comparado, (20),
2000, pp. 9-32.

, "Los valores en el pensamiento de Francisco Bren-
tano”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho
Comparado, (19), 1999, pp. 9-25.

, "Perspectivas de la validez del derecho”, Anuario
de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abeledo-Pe-
rrot, Asociacién Argentina de Derecho Comparado, (21),
2001, pp. 9-33.

, "Reflexiones sobre la nocién de Estado de de-
recho: su origen y su papel en la actual problematica
juridica”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho
Comparado, (24), 2004, pp. 9-35.

LAFER, Celso, “Hannah Arendt y Norberto Bobbio: una pro-
puesta de aproximacion”, Anuario de Filosofia Juridica
y Social. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argen-
tina de Derecho Comparado, (25), 2005, pp. 107-119.

, “La legitimidad en la correlacién entre derecho
y poder: una lectura del tema inspirada en el tridimen-
sionalismo juridico de Miguel Reale”, Anuario de Filosofia
Juridica y Social. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asocia-
cion Argentina de Derecho Comparado, (21), 2001, pp.
93-104.

LEAN, Maura, “Los Derechos Humanos no tienen fronteras”,
Revista Migraciones Forzosas. Alicante, Universidad de
Oxford, Refugee Studies Programme, HEGOA, Universi-
dad del Pais Vasco, Instituto de Estudios sobre el Desa-
rrollo y la Economia Internacional, (1), enero-abril, 1998,
pp. 17-20.

LoPez PERez, Nancy J. y Alberto Ulises Quero Garcia, “La res-
ponsabilidad de México por el incumplimiento de las
sentencias de la Corte IDH", DFensor. México, Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, (7), julio,
2011, pp. 55-59.

LosANO, Mario G., “Hacia el bien comun: ;un sendero por la
utopia? De la filosofia a través de la legislacion hasta
la vida digna”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Bue-
nos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacién Argentina de De-
recho Comparado, (23), 2003, pp. 273-310.

, "Los grandes sistemas juridicos entre historia y
teoria”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Com-
parado, (26), 2006, pp. 165-204.

, "Un siglo de filosofia del derecho en Turin: 1872-
1972", Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, Asociacién Argentina de Derecho Com-
parado, (19), 1999, pp. 197-255.

LOYZAGA DE LA CUEVA, Octavio Fabian, “De los inicios de la
flexibilizacion de los derechos laborales, al outsourcing”,
Alegatos. México, UAM-Azcapotzalco, Departamento de
Derecho, (77), enero-abril, 2011, pp. 227-240.

MALIANDI, Ricardo, “El concepto de cultura en Scheler y Hart-
mann”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho
Comparado, (23), 2003, pp. 87-96.

, "El platonismo axiolégico de Nicolai Hartmann
y sus posibles aportes para una ética convergente”, Anua-
rio de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abeledo-

Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Comparado,
(19), 1999, pp. 93-112.

MANDRIONI, Héctor D., “Los valores segin Max Scheler”,
Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Compara-
do, (19), 1999, pp. 77-92.

MASSINI CORREAS, Carlos I., “Tradicion, naturaleza y dialéctica
de las filosofias practicas”, Anuario de Filosofia Juridica y
Social. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argen-
tina de Derecho Comparado, (20), 2000, pp. 203-217.

MEDINA LINARES, Mayolo, “La seguridad publica y el ogro fi-
lantrépico”, Confluencia XXI. Revista de Pensamiento
Politico. México, Partido Revolucionario Institucional,
(14), julio-septiembre, 2011, pp. 21-33.

MELKEVIK, Bjarne, “El derecho cosmopolita: la reactualizacion
habermasiana”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Bue-
nos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacién Argentina de De-
recho Comparado, (22), 2002, pp. 203-218.

, "Legislacion democratica y sujetos creadores
destinatarios del derecho en el pensamiento de Haber-
mas”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Com-
parado, (24), 2004, pp. 209-221.

, "Villey y la filosofia del derecho. Leyendo “Les
Carnets"”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho
Comparado, (20), 2000, pp. 179-201.

MENDOZA MORA, Carlos, “Coordinacion interinstitucional y
no subordinacién en materia de seguridad publica”, Con-
fluencia XXI. Revista de Pensamiento Politico. México,
Partido Revolucionario Institucional, (14), julio-septiem-
bre, 2011, pp. 121-135.

MIRANDA BURITY, Tarcisio de, “El derecho internacional consue-
tudinario y los Derechos Humanos”, Anuario de Filosofia
Juridica y Social. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asocia-
cion Argentina de Derecho Comparado, (23), 2003, pp.
227-255.

NUNEZ PALACIOS, Susana, “Interpretacién y aplicacion del dere-
cho humanitario en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”, Alegatos. México, UAM-Azcapotzalco, De-
partamento de Derecho, (77), enero-abril, 2011, pp. 15-32.

OCHOA REYES, Karel E., “La violencia de género en México:
un diagnéstico propositivo”, Confluencia XXI. Revista de
Pensamiento Politico. México, Partido Revolucionario
Institucional, (14), julio-septiembre, 2011, pp. 111-119.

OLLERO, Andrés, “Derecho positivo y derecho natural, toda-
via", Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, Asociacién Argentina de Derecho Com-
parado, (25), 2005, pp. 149-188.

OROPEZA GARNICA, Juan Alfredo, “Consecuencias de la in-
seguridad publica en México y la obligatoriedad del
gobierno para revertir este fenémeno”, Confluencia XXI.
Revista de Pensamiento Politico. México, Partido Revo-
lucionario Institucional, (14), julio-septiembre, 2011, pp.
69-79.

PEREz VIZAN, Almudena, “Las victimas ante la Corte Penal
Internacional. ¢ El final del oximoron victimas-justicia in-
ternacional?”, DFensor. México, Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, (7), julio, 2011, pp. 22-27.



|onessobre|asubsun- . | SALDANHA, l\;lelson, “El
) Bra5|l"

mparado,(21), <+, 1Mot Asaciac
DERECHOS HiUA-MNﬂb
= i

.d i %

COMISION NACIONAL DE LO
253

ALOSH
2011

197



I Nuevas adquisiciones

198

GACETA
AGO/2011

@

Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Comparado,
(20), 2000, pp. 121-162.

, “La axiologia juridica de Gustav Radbruch”,
Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, Asociaciéon Argentina de Derecho Compara-
do, (19), 1999, pp. 127-148.

VILLAR BORDA, Luis, “La filosofia del derecho en Colombia”,
Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Compara-
do, (24), 2004, pp. 183-207.

WALTON, Roberto J., “El concepto de cultura en la fenome-
nologia de E. Husserl”, Anuario de Filosofia Juridica y
Social. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argen-
tina de Derecho Comparado, (23), 2003, pp. 53-85.

, “Etica de la razén pura y ética de la mejor vida
posible”, Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho
Comparado, (24), 2004, pp. 63-81.

, "Vida y valores en el pensamiento de Dilthey”,
Anuario de Filosofia Juridica y Social. Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, Asociacion Argentina de Derecho Compara-
do, (19), 1999, pp. 27-60.

ZAMUDIO CAMPOS, Graciela, “El dilema de la CPI para garan-
tizar la justicia y mantener la paz”, DFensor. México, Co-
misién de Derechos Humanos del Distrito Federal, (7),
julio, 2011, pp. 30-34.

ZULETA PUCEIRO, Enrique, “Argumentacion y decision en el pen-
samiento de Aulis Aarnio”, Anuario de Filosofia Juridica
y Social. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, Asociacion Ar-
gentina de Derecho Comparado, (25), 2005, pp. 81-103.

EDISCOS COMPACTOS

MEXICO. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Mues-
tra-diagndstico Nacional de Accesibilidad en Inmuebles
de la Administracion Publica Federal. México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Federacion de Co-
legios de Arquitectos de la Republica Mexicana, A. C.,
Libre Acceso, A. C., 2009. 1 CD. Tab.

CD / CNDH / 35 / 4254-56
, Mdsica por los derechos de las nifas y los ni-
Aos. México, Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, [s. a.]. 1 CD-ROM. Produccion y direccion musical:
Carlos Garcia. Composicién (letra y musica de todos los
temas): Pepe Frank.
CD / CNDH /33 /3614-16
, Tarea pendiente: cortometraje sobre VIH/Sida y
discriminacion en personas sordas. Guia del facilitador.
Meéxico, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2009. 1 CD-ROM (29 min.).
CD / CNDH / 34 / 3617-19

B OTROS MATERIALES
(Fotocopias, engargolados, folletos, tripticos,
calendarios, hojas sueltas, etcétera)

BORJON LOPEZ-COTERILLA, Inés, coord., Discriminacion hacia las
personas con discapacidad: Convencion Interamericana

para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra las Personas con Discapacidad. México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Camara
de Diputados, LVIII Legislatura, Comision de Atencién a
Grupos Vulnerables, 2010, 14 pp. (Un Mundo de Dere-
chos...)
AV / 357 / 4024-26
FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Guia para el
trabajo interno: 24 consejos para la elaboracion de pro-
gramas que tengan en cuenta la diversidad cultural.
Nueva York, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
[2005], 24 pp.
AV /252 /7123
INTERNATIONAL COUNCIL ON RIGHTS HUMAN RIGHTS PoLIcY, Dis-
cusion sobre terrorismo. Riesgos y opciones para las
organizaciones de Derechos Humanos: resumen. [Gine-
bra], International Council on Human Rights Policy,
[20057], 12 pp.
AV /272 /7125
MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS. LX LEGISLATURA, Reforma cons-
titucional de seguridad y justicia: guia de consulta, ¢En
qué consiste la reforma? Texto constitucionalidad com-
parado, antes y después de la reforma. México, Cdma-
ra de Diputados, LX Legislatura, Senado de la Republica,
2008, 30 pp. II. (Para que Todos Vivamos Mejor)
AV /262 / 7124
MEXICO. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, De
la igualdad entre mujeres y hombres en México. Nahuat!
del Centro de Veracruz. México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 2009. Triptico.
AV / 296 / 3641-43
, De la igualdad entre mujeres y hombres en Mé-
xico. Zapoteco Serrano del Sureste. México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2009. Triptico.
AV / 298 / 3776-78
, Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud
de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Comprension
entre los Pueblos: adoptada el 7 de diciembre de 1965
ONU. México, Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, [s. a.]. Triptico.
AV / 276 / 3629-31
, Derechos de los visitantes a centros de reclusion.
México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
2010. Triptico.
AV / 300 / 3807-09
, Derechos Humanos de los reclusos. México, Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos, 2009. Triptico.
AV / 294 / 363840
, Derechos Humanos de los migrantes en México.
México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
2010. Triptico.
AV /299 / 3779-81
, ildentifica los tipos de conductas sexuales! Méxi-
co, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2009.
Triptico.
AV / 289 / 3635-37
, La tolerancia como fundamento para la paz, la
democracia y los Derechos Humanos. México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2010. Triptico.
AV / 284 / 3632-34



° Jos reclusos con tras- k _,_, Programa p

Sens‘blf/lzaaon y difi

e e PO
EA[—.EE;CHGE HU G"
il & I i i

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
253

AOSTO
2011

199



I

& W
\\ kly

COMISION NACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
M £ X I C 0)

Presidente Raul Plascencia Villanueva

Consejo Consultivo  Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Graciela Rodriguez Ortega
Miriam Cardenas Cantu
Miguel Carbonell Sdnchez
Rafael Estrada Michel
Eugenia del Carmen Diez Hidalgo
Ricardo Jesus Sepulveda Iguiniz
Andrés Roemer

Primer Visitador General Luis Garcia Lopez Guerrero

Segundo Visitador General Marat Paredes Montiel

Tercer Visitador General  Guillermo Andrés G. Aguirre Aguilar

Cuarta Visitadora General Teresa Paniagua Jiménez

Quinto Visitador General Fernando Batista Jiménez

Secretario Ejecutivo Luis Ortiz Monasterio

Secretario Técnico del Consejo Consultivo José Zamora Grant

Oficial Mayor Malcolm Alfredo Hemmer Muioz

Directora General del Centro Nacional Maria del Refugio Gonzalez Dominguez
de Derechos Humanos



	Contenido
	Editorial
	Informe mensual
	Actividades
	Presidencia
	Primera Visitaduría General
	Tercera Visitaduría General
	Cuarta Visitaduría General
	Quinta Visitaduría General
	Secretaría Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH
	Centro Nacional de Derechos Humanos

	Recomendaciones
	Recomendación 46/2011Sobre el caso de retención ilegal de V1,quien se encontraba interno en el Centro Federalde Rehabilitación Psicosocial, en Ayala, Morelos
	Recomendación 47/2011Sobre el caso de inadecuada atención médicaen el Hospital General “Dr. Manuel Gea González”de la Secretaría de Salud Federal, en agravio de V1
	Recomendación 48/2011Sobre el caso del atentado a la vida de V1,en Ciudad Juárez, Chihuahua
	Recomendación 49/2011Sobre el caso de retención ilegal y torturaen agravio de V1 en Ciudad Juárez, Chihuahua
	Recomendación 50/2011Sobre el caso de las víctimas y ofendidos de delitode la masacre de Villas de Salvárcar,ocurrida en Ciudad Juárez, Chihuahua

	Recomendaciones Generales
	Recomendación General Número 19/2011. Sobre la práctica de cateos ilegales

	Biblioteca
	Nuevas adquisiciones del Centrode Documentación y Biblioteca


