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DA, JORGE CARPIZO.
Frasidernte de 'a
CHN.D.H.

Prosande.

Por mam casuglidad cayd an s manos & tercer ejermpisr 08 2
rovista mensisd que adiia asa Comisidn. Sin ambargo, no entfando
por o sa dice ser el lefcer ndmer, & e [ portada e BrUNCIE
como o efemplar 2/890. Me gustania que se aciamars of por qué de
&' asgvanaciin.

Ahoeg bien, digo que por mera casualdad ya gque hasta
donde sd, pocos son los drganca kformalivos (de pranse, radio y
lalaviaidn) que hablan cobidanemenie de ias actividades de ls
CNDH, ¥ mucho menos de lg axdstencie de su drgano do difusion.

Mo parecid de particular irderds i resania inuciosa de
los casos de violaciones 8 108 derechos humanos perpelrados
aspeciaimenta por 106 OIAios CLUGIPOS POHCIACOS (Ue Sadecamos,

Aun cuando 63 a fodas fuces loable su lebor, me
aniristacld saber Que exfa inttuciin no Hene Marza coarcitive par
obWigar » e Frocuradirfa General de ia Repdblic a Wwvesfigar
axhaustivarnente sus tienuncias y a reclificar s ficios. Pienso, sin
ambargo, que 8 ia dcucadania Miciowe mis presidin a favor de la
CNOH, fas procursceias lendrian gue mostrarse mis Fexibles. No
obstwie, ealo rilo se puede logrer con una mayor difusion, pava lo
CUR! DropOngo LG meyor proenocidn de sy Gacede.

ATENMTAMENTE,
SA. RAMIRO HERMANDEZ.

DR, JORGE CARPIZD
Progicants de ja
CMHNDH

Praserte.

Por k0 que foca a su conterido, no cabe dude de que I8 Gacela
coadyvard a elovar la credibilioed de los mexicanos en wum

nstituciones y en l8 determinackin oel Goblemeo por impulsar una
mayor conciencia de ot dmiles oal poder de e autorided ¥ de A
dignidad imviciabie el sar humano, propdadc que se sofiaie on of
Plan Nacional de Desaroio 10851964, ¥ que 3¢ ha malerializade
o 2 Comisiin Nacional de Derechos Humanos, de cuyas
actividades informa Ia reforida Gacala.

LAC. REGINA GONZALEZ [ OZANG
COORDNADORA DE LEGRSLACION DEL Dif.

DOA. JORGE CARPIZO.
Presidents de 2
C.HNOH.
L]
Por segunds OCaskin ha pasado por e manos e drgand
informaiivo oo asa Comisidn, lamado *La Gacety”,

Al jgar ol primer maerc pansd que, pot relerse de un
g0 AUavo, am compransibie gue fz Gacela confuviera un
«iCosvo nUmerc de documenios de corle oficial {reglemeanios,
recomandaciones, feeafes de evenios  oficiales, eic.)
Desaforiunadarnenie en asfs namero observd que af confernido
cortinua siendo sumameanta Arido,

No pralando que 3y digano oficial sa convana en une
83pecia de revisia de nofe rofe, perc & me pusare Que fuviena un
contenido més accesibla pae of pabico en genarsl. Por efsingo,
podna inciulr aiguncs reporiajes sobre ja altueciin de lfos presos
de miguncs de nuestros feckmorios, alpunas ophivones  de
personadlicader madcanas y adranjeras sobre temas de derechos
humanas, inciuso podria atwise LN s8cciin en i Gue ra Mictem
une resefia hisidrica por antreges de fa evolucion de Ja conclencie
e /2 humanided an relacidn con este jlaceranfe probyema.

Adusando de su espacio, lamblén me zirewo a superr
qQue amplien B saricio de dIrbucion de ereTiares OReCIENcd
stacripciones a universidades, asoclaciones civifes y bibliotecas pu-
bhcae.

ATENTAMENTE.
SA. LALIRQ RAMIREZ PEREZ,



EDITORIAL

En este namero de la Gaceta se desea resaltar el Decreto de Indulto Presidencial a favor del
indigena mazateco Gabino Juan Carrera. A pariir de este acto de justicia, diversos Estados de
la Federacién en cascada han respondido con medidas analogas, por medio de las cuales 732
presos obtuvieron su libertad por distintos beneficios previstos por leyes estatales y federales.

Se transcriben, asimismo, las cuatro mas recientes recomendaciones emitidas por la
Comisidn sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos.

No podemos dejar de mencionar la celebracién de la Jarnada Nacional contra la
Tortura, auspiciada por esla Comision y celebrada del 15 al 19 de octubre de este ano, en las
instalaciones del Archivo General de la Nacion, antiguo Palacio de Lecumberri. En el presente
nimero se ofrece un marco introductorio de los temas contemplados en (as sesiones de
trabajo e incluimos los discursos de la ceremonia inaugural, que sin duda marca un
precedente en la promocién y defensa de los Derechos Humanos.

Para finalizar, se invita nuevamente a los lectores a comunicar sus comentarios, dudas
y denuncias sobre Derechos Humanos, pues estamos convencidos de que sélo con ia
participacién continua y creciente de todos los mexicanos se podra eliminar de nuestra
sociedad, arraigadas practicas que atentan contra la dignidad del ser humano, y que ponen en
peligro nuestro contrato social.
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ACUERDO ESPECIAL DEL CONSEJO

El Consejo de ta Comision Nacional de Derechos Humanos acordd en su tercera sesion en
forma unanime lo siguiente:

El término que liene la autoridad para responder a solicitudes de informacion es de 15 dias
naturales.




RECOMENDACION No. 12/90.

México, D.F. 5 de septiembre de 1930.
ASUNTO: Segunda recomendacion
sobre el caso del Lic. Antonio Francisco
Valencia Fontes.

Senor Doctor Enrique Alvarez del Castillo
Procurador General de ia Republica.
Presente.

Muy distinguido sefior Procurador:

La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, de acuerdo con los articulos 20., 30.,
fr. llI; So., fr. IV y 8o.,fr. lli, del Decreto
Presidencial que la cred, asi como 13, fr. V;
22 y 25 de su Reglamento Interno,
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 6 de julio y 10. de
agosto, respectivamente, ha examinado
diversos elementos relacionados con el
caso del senor licenciado Antonio
Francisco Valencia Fontes, y vistos los:

l.- ANTECEDENTES.

En escrito de fecha 14 de agosto de 1990,
ja Comision Nacional de Derechos
Humanos recomendd al C. Procurador Ge-
neral de la Republica, con todo respeto,
ordenara que, con las formalidades de ley,
se procediera a efectuar una investigacion
exhaustiva sobre las circunstancias en que
se realizb la detencidbn del licenciado
Antonio Francisco Valencia Fontes y que,
en caso de que fuera procedente, se
hicieran del conocimiento de la autoridad
competente los resultados de la
investigacion, para que fuera ésta la que,
en su caso, resolviera sobre la situacion
Juridica que correspondiera.

El Procurador Generaide Ia
Republica contesté al Presidente de la
Comisiobn  Nacional de  Derechos
Humanos, en oficio nimero 216/90, de
fecha 20 de agosto de 1990, mediante el
cual hace primeramente un relato de las
pruebas que obran en el expediente en
contra del C. Valencia Fontes, asimismo,
alude al Auto de Formal Prisién que le fue
dictado en el Juzgado Cuarto de Distrito del
Distrito  Federal en Materia Penal,
precisamente por los mismos delitcs contra
la salud respecto de los cuales el Ministerio
Pablico Federal ejercitd accion penal.

Tambijén puntualiza que el ejercicio
de la accion penal, por mandato
Constitucional, en todc momento compete
Unica y exclusivamente al Ministerio
Publico.

Después aclara que, por razones de
territorio, el Juez Cuart¢ de Distrito del
Distrito Federal en Materia Penal se
declara incompetente correspondiendo el
conocimiento de la causa penal al Juzgado
Primero de Distrito en Mexicali ante el cual
fue promovido un incidente de libertad por
desvanecimiento de datos en favor del
licenciado Valencia Fontes, dicho incidente
fue considerado improcedents, motivo por
el cual se interpuso recurso de apelacion
que actuaimente se encuentra en tramite en
el entendido de que en &l proceso principal
se desahoga la etapa de instruccion.

En relacién al planteamiento for-
mulado por el licenciado Valencia Fontes a
la Comisibn Nacional de Derachos
Humanos en el sentido que "se solicite a la
Procuraduria General de la Republica el
desistimiento de la accibn penal o el
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sobreseimiento de la misma®, el Procurador
General de la Republica manifesté al
Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos que en virtud de las
reformas implementadas al Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion, de fecha
27 de diciembre de 1983, se derogé la
atribucidn del Ministerio Publico
correspondiente al desistimiento de la
accion penal como causal de
sobreseimiento que anteriormente
consagraba el articulo 298, fraccion I, del
Cbédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Por dltimo, el titular de la Pro-
curaduria de la Republica, manifestd que
dicha institucion se encuentra im-
posibilitada para atender la recomendacion
de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos "en virtud de que el asunto que
nos ocupa se encuentra a disposicion de
un juez instructor, érgano jurisdiccional a
quien le corresponde ordenar las
investigaciones y demas diligencias que
estime perinentes®.

Il.- SITUACION JURIDICA.

Con fecha 29 de noviembre de 1989; el C.
Agente del Ministerio Publico Federal Titular
de la Mesa II-D, resolvié consignar al
inculpado ante el Juez Cuarto del Distrito
en Materia Penal en el Distrito Federal,
como presunto responsable de los delitos
contra la salud, proceso penal 247 /89 Bis.
De su declaracibn preparatoria se
desprende que se retractd de sus
declaraciones iniciales, negando su
participacion en los hechos que se le
imputan, manifestando que nunca tuvo en
su poder droga alguna y que su estancia en
la ciudad de Mexicali, B.C., se debia a que
trataba de localizar a un cliente, dei que
supo se encontraba detenido; que fue
presionado fisica y moralmente, para

admitir su culpabilidad en la comisién del
delitc por el que fue consignado.

El Juez del conocimiento dictd Auto
de Formal Prisién el 3 de diciembre de
1989, y se resolvid la incompetencia por
razdbn del territorio, enviandose el
expediente al Juzgado Primero de Distrito
en Materia Penal de Mexicali, B.C.,
recayéndole el numero de causa 13/90 Bis.
Ante las evidencias presentadas por la
defensa en la substanciacidn del proceso,
se interpuso un incidente de libertad por
desvanecimiento de datos, presentando
diversas pruebas documentales para
acreditar que no se cometid el delito y
desvirtuar ios elementos que sirvieron de
base para dictar el Auto de Formal Prisidn.
Por resolucion del 28 de abril del ano en
curso, el Juez Primero de Distrito resolvid
que no obstante el valor indiciario que es
de concedérsele a dichos documentos,
resultaban insuficientes Y, en
consecuencia, no era procedente el
incidente intentado. En contra de la citada
resolucién incidental, el licenciado Valencia
Fontes, interpuso recursos de apelacién el
6 de mayo de 1990, el cual fue remitido el
28 de junio dltimo para su tramitacidn ante
el Tribunal Unitario del Décimo Quinto Cir-
cuito. Por su parie, el proceso principal
sigue tramitindose y se encuentra en la
etapa ds instruccion.

.- OBSERVACIONES.

La recomendacion que fue presentada a
usted en el caso del licenciado Antonio
Francisco Valencia Fontes, fue: "Iniciar una
investigacidon  exhaustiva  sobre las
circunstancias en que se realizd6 la
detencién® y de ninguna manera se aludid a
una falta o insuficiencia de pruebas en su
contra; o que preocupa a esta Comision es
el hecho de que tales pruebas hayan sido
obtenidas wvulnerando los  derechos
humanos del C. Valencia Fontes, por lo que
la enumeracién de probanzas que se sirvid
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usted enviarnos resulta para estos efectos
innecesarias; acaso represente el producto
de las circunstancias que precisamente
recomedamos que se investigaran.

Por otra parte, el hecho de que se
haya dictado Auto de Formal Prisién al
procesado, de ninguna manera es Obice
para que no se inicie una investigacion
respecto a probables violaciones a sus
derechos fundamentales, sobre todo
cuando dichas violaciones pueden ser
constitutivas de delitos, y siendo el
Ministerio Pablico una Institucién de buena
fe, esta tan obligado a investigar y solicitar
la condena de un culpable como la libertad
de un inocente.

En otro orden de ideas, siguiendo
los propios argumentos constitucionales
invocados por usted, con los que estamos
de acuerdo por la redaccion de diversos
preceptos juridicos en el sentido de que el
gjercicio de la accion penal compete Unica
y exclusivamente al Ministerio Publico,
debemos recordar que también compete a
esa Institucion, por el mismo mandato, la
persecucién de los delitos y que esta
obligacién no se encuentra supeditada a la
orden de érganos jurisdiccionales sino a la
presentacion de querellas o denuncias que
hagan del conocimiento del representante
social la posible comisidon de ilicitos,
requisito que en la especie ya se encuentra
satisfecho.

El argumento de que el Ministerio
Pablico actuarfa en este caso como parte
en ol proceso y como autoridad
investigadora al mismo tiempo, no es
preciso pues los hechos que recomenda-
mos se investiguen no fueron material del
Auto de Formal Prisién dictado, y por ende,
se trata de hechos diferentes que
perfectamente pueden ser investigados, tan
es asl, que el delito de tortura previsto en el
Articulo Primero de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura estd

directamente vinculado con las confesiones
que habrd en los autos de los
procedimientos penales, que ‘se
encuentran a disposicibn de un Juez
Instructor® y, sin embargo su investigacion
no se subordina a las Ordenes de dicho
organo jurisdiccional.

Exactamente la misma situacion
prevalece respecto al delito de la falsedad
en Declaraciones Judiciales, en que el
Ministerio Publico puede solicitar copia
cerlificada de las mismas e iniciar su
investigacién sin necesidad siquiera de que
el Juzgado le de vista.

En relacibn al planteamiento for-
mulado por el licenciado Valencia Fontes a
esta Comision Nacional en el cual pide que
“se solicite a la Procuraduria General de la
Republica, el desistimiento de la accién
penal ¢ sobreseimiento de la misma’', usted
nos hace reférencia en su respuesta a “las
reformas implementadas en el Cédigo
Federat de Procedimientos Penales,
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 27 de diciembre de
1983°, las cuales derogaron la fraccion
segunda del articulo 298 que establecia el
desistimiento de la accién penal por parte
del Ministerio Plblico como causa del
sobreseimiento, sin embargo, basta leer
someramente la peticion de! licenciado
Valencia Fontes para apreciar una
disyuntiva: "... desistimiento de la accién
penal o el sobreseimiento de la misma ...",
si bien no con la adecuada técnica juridica,
es clara la peticibn transcrita, y en este
sentido el articulo 298 fraccion | del Cédigo
Adjetivo Federal de la materia establece
expresamente:

Articulo 298. El sobreseimiento en
l0s casos siguientes:

Il. Cuando el Ministerio Publico lo solicite,
en el caso al que se refiere el articulo 138.
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Articule 138. El Ministeric Publico
promovera el sobreseimiento y la libertad
absoluta del inculpado, cuando duramente
el proceso aparezca gue la conducta o los
hechos no son constitutivos de delito,
conforme a la descripcion tipica contenida
en la Ley Penal; gque el inculpado no tuvo
participacidn en el delitc gue se persigue;
que la pretensién punitiva esta legalmente
extinguida, o que existe en javor del in-
culpado una causa excluyente de respon-
sabilidad.

A mayor abundamiento me permito
anexar al presente una copia del pedimento
numero 38 presentado al Juzgado Cuarto
de Distrito en Materia Penal en el Distrito
Federal, promoviéndose en autos del
proceso 37/90-1-A y firmado por el
licenciado Javier Ccello Trejo encargado
del despacho de la Procuraduria General
de ia Replblica por Ministerio de Ley , en el
cual solicita formalmente el sobreseimiento
y la libertad absoluta de los inculpados,
escrito de fecha 22 de febrero de 1980, bas-
tante posterior a las reformas a las que
usted se refirid sefior Procurador, y el cual
se fundamenté en los articulos transcritos,
aunque en el escrito se senalen los
articulos 138 y 398 (sic} fraccion. Il.

Resulta evidente que existe el
fundamento legal para solicitar el so-
breseimiento al érganoc jurisdiccional, y méas
aun, se trata de una obligacién y no de una
facultad discrecional de la Procuraduria
General de la Republica.

Debo manifestarle que en opinidn
de esta Comision Nacional las pruebas a
que aludid en su recomendacién 9/90 son
contundentes en el sentido que el Lic.
Valencia Fontes no se encontraba en la
Ciudad de Mexicali sino detenido en la
Ciudad de México por lo cual es imposible
que haya podido cometer los delitos que se
le imputan.

Ante |a claridad de los hechos, esta
Comision Nacicnal preferia que fuera la
propia Procuraduria General de la
Republica la que realizara la investigacion
para que llegara a las conclusiones del
caso. Ante la negativa de ello, procede que
la Comisién Nacional profundice sobre la
situacion planteada.

V.- EVIDENCIAS,

La recomendacién de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos fue debidamente
motivada, sin embargo, en su respuesta
usted omitié por completo hacer referencia
a las evidencias gue constituyeron dicha
motivacidn, es por ello que, con el
invariable respeto con que nos hemos
dirigido a usted, nos vemos precisados a
insistir en las mismas.

+El licenciado Valencia Fontes afirmé
haber sido detenido la madrugada del dia
22 de noviembre de 1989, en la ciudad de
Mexicali, B.C., y trasladado e! mismo dia a
la ciudad de México, via aérea, por
elementos de la Policta Judicial Federal, de
tal suerte que resulta fisica, logica y
juridicamente imposible que el dia 27 del
mismo mes y ano hubiere cometido los
delitos que se le imputan en aquella ciudad
porque ya se encontraba detenido en la
ciudad de México.

Al respecto existen las siguientes
evidencias:

1.~ Interpelacién notarial del |-
cenciado Rigoberto Cardenas Valdez, titular
de la notaria numerc 11 del Municipio
Mexicali, Baja California, en la que se
asienta que el licenciado Valencia Fontes
estuvo hospedado en la habitacidn 411 del
Hotel California, del 21 al 22 de noviembre
de 1989, sin haberlo estado con
posterioridad; documento que contraviene
el contenido del parte de Policia Judicial



Federal, que senala como fecha de la
detencibén del citado profesionista el dia 27
de noviembre del afo pasadoc en el cuarto y
hotel antes mencionados, donde segun
dicho documento se encontraba
hospedado.

2.- Escrito del Diputado Jesus Lujan,
fecha 2 de diciembre de 1989, en el que se
manifiesta que usted senor Procurador
General de la Republica, le comunicd por la
via telefonica que el licenciado Antonio
Valencia Fontes, con fecha 27 de
noviembre de 1989, estaba detenido en la
ciudad de México, documento con el cual
el quejoso insiste en demostrar |[a
contradiccidn sehalada con anterioridad en
relacién con el parte informativo de la
Policia Judicial Federal.

3.- Copia de la nota de ingreso ai
Hotel California del 21 de noviembre de
1988.

4.- Desplegados de diversos orga-
nismos en los gue se expone la desapa-
ricidn del licenciado Valencia Fontes, en la
noche del 21 al 22 de noviembre del ano
pasado.

5.- Diligencia de careocs entre el
procesado y los agentes judiciales que
firmaron el parte del dia 28 de noviembre y
que supuestamente lo detuvieron, en la que
aparecen serias contradicciones por parte
de los citados agentes, que hacen presumir
fundadamente que elles noc sélo no
estuvieron presentes en la detencién del
licenciado Valencia Fontes, sino que ni
siquiera formularon el parte informativo, el
cual aparentemente firmaron sin conocer
su contenido.

6.- Declaracion preparatoria del
incuipado, en donde niega lo declarado
inicialmente ante la Policia Judicial Federal,
ya que segun su dicho se le obligd a firmar.
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Elementos de la entonces Direccion
General de Derachos Humancs efectuaron
visitas de inspeccién a la ciudad de
Mexicali, Baja California, y durante su
estancia, acudieron al Hotel California de
esa ciudad, en cuyos libros de registro
encontraron que el ahcra procesado se
hospedd el dia 21 de noviembre de 1989,
habiendc dejado el hotel ei 22 del mismo
mes y ano, sin haberse registrado
nuevamente en fecha posterior.

Con todos los antericres argumen-
tos, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos no pretende, de ninguna manera,
prejuzgar sobre si el licenciado Valencia
Fontes es o no narcotraficante, ya que
dicha decisibn no nos compete, pero
independientemente de que lo fuese, le son
aplicables tcdas las garantias individuales
que la Constitucién le otorga y en este caso
concreto, de manera muy enfatica, las que
corresponden al procedimiento penal.

a) En este casc concreto, el i
cenciado Valencia Fontes no pudo cometer
los deiitos que se le imputan, debido a que
fisicamente no se encontraba en la ciudad
de Mexicali esos dias, sino, de acuerdo con
myltiples pruebas, estaba detenido en la
ciudad de México.

b) Esta Comisién Nacional le reitera
a usted el criterio de que aun el peor de los
delincuentes cuenta con las garantias que
senala nuestra Constitucién y que es muy
compatible una estupenda lucha contra el
narcotrafico con el estricto respeto a los
derechos humanos.

Somos enfaticos, la Comisién Na-
cional no protege a ningun narcotraficante
ni a ningun delincuente. No lo ha hecho ni
lo podra hacer. Sin embargo, la Comisién
Nacional nc podra ser paralizada ni
mediatizada en ninguan caso bajo el
pretextc de que se trata de un
narcotraficante. Le reiteramos: en Ia



situacion del licenciado Valencia Fontes no
juzgamos si es 0 no narcotraficante, sino
Unicamente fa imposibilidad fisica de que
haya cometido los delitos que se le imputan
en Mexicali, cuando entonces estaba
detenido en la ciudad de México.

A mayor abundamiento, el Consejo
de esta Comision Nacional, en su sesion
celebrada el dia 3 del presente, decidié
emitir la tesis general que en seguida le
transcribo:

‘En México todos los individuos,
todos, inclusive los acusados de los mas
graves delitos, tienen derechc a gozar de
las garantias individuales que consagra
nuestra Constitucion, dentro de las cuales
estan las garantias correspondientes a la
integridad y la dignidad de la persona, ¥
especialmente las que deben respetarse en
las averiguaciones previas y en |os
procedimientos penales.”

“En la defensa de tales derechos, la
Comision Nacional de Derechos Humanos
estara expeditada a garantizarlo ante

cualquier autoridad, sin intentar suplir las
funciones propias de los poderes judiciales
¥ actuaréd con la independencia que le es
indispensable.”

Pcr lo anterior, presentamos a usted
la siguiente:

V.- RECOMENDACION.

La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos recomienda ai C. Procurador General
de la Republica, con todo respeto, que con
las formalidades de la ley promueva el
sobreseimiento de la causa penal numero
13/90 bis y la libertad absciuta del
licenciado Antonic Valencia Fontes, por lo
que hace a la causa aludida, en virtud de
las evidencias estudiadas de las que se
desprenden violaciones a sus derechos y
garantias individuales.

Atentamenfe

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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RECOMENDACION NO. 13/90.

México, D.F. a 21 de septiembre de 1990.
ASUNTQ: Centro de readaptacién Social
de Tampico.

"Palacio de Andonegui”, Tampico,
Tamaulipas.

C. ING. AMERICO VILLARREAL GUERRA,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Muy distinguido Senor Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, con fundamento en los articulos 20. y
50., fraccién VI, del Decreto Presidencial
que la cred, asi como Bo., fraccion VIl y 32
del Reglamento que la rige, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién, los dias 6
de junio y 1o. de agosto de 1890,
respectivamente, ha analizado la situacion
que prevalece en el Centro de
Readaptacidn  Social de  Tampico,
Tamaulipas, "Palacio de Andonegui®, vy
vistos los siguientes:

l.- HECHOS,

Durante el pasado mes de agosto la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos Re-
cibid diversas solicitudes para intervenir, a
propésito de hechos ocurridos en el Centro
de Readaptacién Social de Tampico,
Tamaulipas, ‘Palacioc de Andonegui’,
presumiblemente  viclatorios de los
derechos humanos.

Dichas solicitudes fueron presen-
tadas a la Comisién por familiares vy
representantes de los afectados.

Debidamente a lo anterior, se
acordé en la Comision Nacional de Dere-
chos Hurmanos, que un grupo de trabajo se

trasladara al lugar de los hechos para llevar
a cabo una inspeccién ocular en las
instalaciones del referidc Centro de
Readaptacion, asi como para investigar
las alegadas violaciones a los derechos
humanos de los internos.

Igualmente con fecha 3 de septiem-
bre del ano en curso se solicité al C. Tito
Reséndiz, Director General de Prevencién y
Readaptacién Social, un informe sobre la
situacién del referido Centro Penitenciario,
contestando con fecha 17 de septiembre
de 1990 que: "El Centro de Readaptacién
Social presenta déficit de espacio para
internos  hombres y suficiencia para
internas; las imstalaciones son antiguas,
inadecuadas y se encuentran en mal
estado; en el area dormitorios de hombres
se observa sobrepoblacion; la
alimentacion, servicios médicos e higiene
no representan el grado de calidad
propuesto; se han recibido en esta
Direccién General quejas de internos en
relacién a la conducta que con respecto a
ello observan las autoridades del Centro de
Readaptacidon Social; las cuales son
investigadas”.

Il.- EVIDENCIAS.

Como resultado de la visita al Ceniro de
Readaptacién Social de Tampico, Ta-
maulipas, “Palacio de Andonegui'. la
Comisién Nacional de Detechos Humanos
pudo constatar que en el referido Centro
Penitenciario, por las condiciones en que
se encuentran las instalaciones del mismo,
se estan violando flagrantemente los
derechos humanos de los internos y sus
familiares. Este penal fue edificado en los
primeros anos del presente siglo, razén por
la cual en la actualidad su construccion
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resulta totalmente obsoleta para los fines
humanitarios de la readaptacién social; sus
instalaciones se encuentran completa-
mente deterioradas, son insalubres y la
sobrepoblacion existente rebasa tres veces
el cupo para el que fue disenado.

A) SERVICIOS

Este penal carece de servicios meédicos,
quien atiende a los enfermos es un interno
que tliene estudios de medicina.
Actualmente, dentro de la poblacidn del
Reclusorio, existe un paciente afectado del
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida
(SIDA); y otro con tuberculosis, a los que
no se les brinda la atencion necesaria.

Se cuenta con una psicologa y una
trabajadora social que recientemente se
incorporaron al Centro, y para la atencién
de tan elevado nimero de internos resulta
insuficiente ese personal.

Administrativamente, las carencias
son notorias, ya que la funcién contable se
encuentira a cargo de un interno; la persona
que funge como Subdirector tiene
prohibido, por parte del Director, intervenir
en los asuntos de 0s internos; Unicamente
laboran tres secretarias y, al decir del
propio responsable, lo hacen por
necesidad, ya que carecen de todo servicio
asistencial, siendo sus percepciones
minimas.

Ei personal de vigilancia, ademaés de
reducido en niimero, carece de preparacion
profesional; el armamento que utiliza es
completamente obsoleto y, al igual que el
restoc del personal, no cuenta con
prestaciones sociales.

El servicio de cocina es atendido por
un interno, al cual le ayudan otros reclusos.
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B) INSTALACIONES

Como se senald anteriormente, no hay un
médico adscrito, y lo que ellos liaman
enfermeria, en realidad son dos camas
carentes de condicicnes higiénicas.

La escuela donde se imparte la
primaria y la secundaria para mas de 60
alumnos en cada nivel esta constituida por
dos galeras, sin acondicionamiento
adecuado y se carece de un acervo bi-
bliotecario.

Los talleres de carpinteria y herreria
cuentan Udnicamente con herramienta
rudimentaria y en ellos solo trabajan
escasas 12 personas, dirigidas por los
propios internos.

Dado lo reducido del Centro, se
carece de areas para la recreacién y en una
de las “cuadras® se habilitoé un espacio para
que jueguen basquetbol o futbol.

Los dormitorios, ademas de insufi-
cientes e improvisados, han aumentado en
detrimento de los pocos espacios libres,
siendo edificados con materiales de facil
combustion y sin ningun orden; los cables
eléclricos se encuentran en techos,
paredes y pisos, junto a estufas con
tanques de gas denitro de los mismos
dormitorios, que la mayoria de las veces
hacen |a funcioén de comedores.

La cocina resulta insuficiente vy
anacronica, con un sblo refrigerador en
estado deplorable y atienden a toda la
poblacién del penal; por lo que los mismos
internos  han  improvisado  cocinas.
Solamente una "cuadra® tiene un comedor
habilitado como tal.

Conviven con los internos en forma
permanente 14 ninos, muchos de los cua-
les nacieron estandc sus madres recluidas,
sin tener la oportunidad de un mejor nivel
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de vida; existe un local deteriorado que el
Director manifestd haber solicitado al DIF
Estatal su habilitacidn para establecer en él
una guarderia, de la que se carece hasta la
fecha.

Se permite la visita conyugal dos
veces por semana y, ante la falta de
instalaciones adecuadas, ésta se realiza en
los lugares gue tienen asignados los
internos.

Frente a las deplorables condiciones
en que se halla este Penal, se debe resaltar
la existencia de dos celdas de castigo con
una superficie aproximadamente de 1.20 x
1.20 mts, donde el pasado miércoles 29 de
agosto, los comisionados encontraron en
una celda de castigo conocida como "La
Cinco", a cinco personas que manifestaron
tener cinco dias encerradas, notandoseles
aparentemente bajo la influencia de es-
tupefacientes, con alimentacion precaria y
teniendo que realizar todas las necesidades
fisicas en ese lugar, en la otra celda,
Hamada "La Seis”, estaba un internc en las
mismas condiciones que los anteriores,
pero totalmente desnudo, manifestando el
propio Director que se les castiga de esa
manera; esto es, sin ropa para evitar que se
suiciden. Por dicho de algunos internos, se
dio a conocer que varias personas, sin
importar sexo, han permanecide hasta 2
meses dentro de estas celdas.

Por ofra parte, hay internos que
gozan de canonjias, como son: clima ar-
tificial,  refrigerador,  televisibn, es-
tereofénico, etc.., los cuales manifestaron
que esos privilegios no son gratuitos.

Se menciona con insistencia que la
prostitucién existe dentro de! Centro,
propiciandcla el mismo Director, en
caonvenio con internos incondicionales, a
los cuales se les denomina como ‘los
capataces de las cuadras®, guienes ade-
mas son los encargados de aplicar los

castigos corporales que ordenan las au-
toridades a las personas inconformes con
éstas.

Aunado a lo anterior, se han reci-
bide denuncias de internos, empleadas y
de la proveedora del mismo Centro, en
donde manifiestan haber sido tratados por
el Director del Centro, Capitdn Pilcto
Aviador Roberto Gonzalez Saldivar, en
forma soez; las mujeres, haber recibido
proposiciones indecorosas por parte de
éste y, al no aceptarlas, han sufrido las
consecuencias, due son de maltrato,
despido y hasta suspension de pagos. De
igual manera, otros guejosos sostienen
haber sido extorsionados por el Director, a
traves del Comandante Leoncio Cruz
Delgado, exigiéndoles diferentes
cantidades por diversos conceptos.

Existem constancias médicas de le-
siones que han sufride algunos intarnocs
que se han opuesto a estas pretensiones,
varios de los cuales interpusieron el recursc
de amparo.

E! grupo de trabajo que visitd el
Centro pudo constatar que el Director del
mismo no permite la comunicacion de los
internos y empleados con éste tratandolos
en forma autoritaria y despotica, lo que
propicia un malestar general.

lI.- SITUACION JURIDICA.

La pobiacién del Centro de Readaptacion
Social de Tampico, "Palacio de Andonegui®,
se compone de 596 internos, de i0s cuales
42 son mujeres; 257 se encuentran en
proceso y 339 sentenciados, siendo 271
por delitos del orden federal y 325 del fuero
com(n, mismos gue no Sse encuentran
separados conforme o establece el articulo
18 Constitucional y no cuentan con ningdn
tipo de asesoria juridica.

11
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En los meses de agosto y septiem-
bre del afo en curso, siete internos
solicitaron al Juez Bo. de Distrito en el
Estado de Tamaulipas, el amparo y
proteccién de la Justicia Federal en contra
de actos de autoridad, consistentes en los
tormentos a que han sido sometidos por
parte dei Director del Penal, Capitan Piloto
Aviador Roberto H. Gonzéalez Saldivar, los
cuales violan en perjuicio de los quejosos
las garantias contenidas en el articulo 22
Constitucional.

El Director de dicho Centro, al rendir
su informe justificado ante el Juez 80. de
Distrito en ese Estado el dia S de agosto
pasado, negd rotundamente los actos que
se le atribuyen, sin aportar ninguna prueba;
sin embargo, tal negativa se encuentra des-
vituada por las pruebas y testimonios
aportados por los quejosos.

Ha sido resuelto el amparo namero
533/90, interpuesto por el sefor Tomas
Sobrevilla, a quien el Juez de Distrito otorgé
el amparo y proteccién de la Justicia
Federal, mediante resoluciones de fecha 20
de agosto de 1580.

A las otras seis personas, sefor
Luciano Mascorro Cruz, amparo numero
578/90 y sefnora Guadalupe Ninon de Eng,
amparo numero 579/90; sefores Eliseo
Olanchia Ramirez, Franciscc del Rio
Cbrdova, Juan Carlos Cruz del Angel y
Jesds Pérez Vézquez, amparo 635/90; el
Juez decretd la suspension de plano de los
actos reclamados, mediante resoluciones
de 20 de agosto los dos primeros y, 6 de
septiembre, los cuatro Gltimos.

V.- OBSERVACIONES.

Ante el panorama que se ptesenta en el
Centro de Readaptacién Sccial de Tam-
pico, Tamaulipas, "Palacio de Andonegui®,
la Comisién Nacional de Derechos
Humanos concluye gue se estan violando
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los derechos fundamentales del hombre y
que es imposible que un medio de vida
como el que se da en este Centro se pueda
traducir en un auténtico tratamiento de
readaptacion social. Por el contrario, las
personas que se encuentran internas estan
desadaptadas socialmente y arrastran en
este proceso a seres gque nada tienen que
hacer en prisibn, como son sus menores
hijos.

En consecuencia y, con el mayor
respeto, debido a las circunstancias
especialmente graves que privan en dicho
Centro, esta Comisibn Nacional de
Derechos Humanos hace a usted, C. Go-
bernador Constitucional del Estado, las
siguientes:

V.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Por el conjunto de evidencias
obtenidas, tales como documentos, in-
formes, entrevistas e inspeccién ocular; se
recomienda, en primer términc, la
destitucién inmediata de sus cargos de los
CC. Director del Centro de Readaptacion
Social de Tampico, Capitan Piloto Aviador
Roberto H. Gonzaiez Saldivar, y del primer
comandante del mismo Centro, sefor
Leoncio Cruz Delgado.

SEGUNDA. Abrir una investigacién por los
hechos presumibles delictuosos que
pudieran haber cometido y, en su caso,
consignar a los presuntos responsables.

TERCERA. Se someta a las consideracion
de las autoridades responsables que a los
capataces de las "cuadras” que hayan sido
sentenciados, se les ftraslade a otros
Centros de Readaptacion Social, toda vez
que su presencia en ese Penal resulta
negativa por los problemas de conducta
que crean. Lo anterior, de conformidad con
lo establecido por las disposiciones legales
correspondientes.
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CUARTA. Proporcionar los elementos ne-
cesarios a fin de que el Centro de Rea-
daptacién Social cuente con los recursos
para un adecuado funcionamiento y, de ser
posible, su ampliacién, utilizando terrencs
contigucs al mismo Centro, modernizando
su sistema y retirandc del servicio las
galeras de castigo conocidas como la
*Cinco y la Seis", toda vez que en ella se
tortura a los internos.

Reitero a usted la suguridad de mi
consideracidon méas distinguida.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION.

RECOMENDACION NO. 14/90.

México, D.F. a 24 de septiembre de 1990.
ASUNTO: CASO DEL SR. JESUS
MANUEL MARTINEZ RUIZ Y JULIO
CESAR MARQUEZ VALENZUELA.

C. LIC. SALVADOR NEME CASTILLO.
GOBERNADOR DEL ESTADC DE
TABASCO.

Presente.

Muy distinguido sefor Gobernador:

La Comisiébn Nacional de Derechos
Humanos con fundamentos en los ARTICU-
LOS SEGUNDO Y QUINTO fraccién Vil del
Decreto Presidencial por el cual fue creada,
as/ como Bo. fraccidn VIl y 32 de su
Reglamento Interno Publicados en el Diario
Oficial de la federacién los dias 6 de junio y
10. de agosto respectivamente, ha
examinado diversos elementos
relacionados con el caso de los senores
JESUS MANUEL MARTINEZ RUIZ Y JULIO
CESAR MARQUEZ VALENZUELA, Y VIS-
TOS LOS:

l.- HECHOS.

A través de escritos y entrevistas con los
familiares de los sefiores Jesis Manuel
Martinez Ruiz y Julio César Mérquez
Valenzuela, asi como de los comunicados
de organismos nacionales & internacionales
de Derechos Humanos tuvo conocimiento

que el dia 4 de septiembre de 1989, fueron
detenidos por eiementos de seguridad
poblica del Estado, los sefiores Jesus
Manuel Martinez Ruiz, Julio César
Marquez Valenzuela, Augusto Rosado
Molina y Joel Concepcién Rején. Durante
la noche de ese mismo dia fueron
trasladados a las instalaciones de la
Procuraduria de Justicia Estatal en donde
también fue detenida la sencra Claudia
Jiménez Lara.

Al dia siguiente fueron puestos en
libertad tres de los detenidos: el senor Julio
César Marquez Valenzuela, ai parecer, fue
trasladade a la ciudad de Chetumai,
Quintana Roo, a la Procuraduria de aguel
estado, por la posible comisién de diversos
ilicitos, pero del senor Jesis Manuel
Martinez Ruiz no supieron nada, hasta que
aparecid dias después sepultado en una
fosa comun del cementeric "La Sabina®, en
Villahermosa, Tabasco.

La sefiora Ana Maria Martinez Ruiz,
hermana del senor JesOs Manuel Martinez
Ruiz, denuncié ante |la Procuraduria de
Justicia del Estado de Tabasco que el dia 4
de septiembre de 1989, aproximadamente
a las 17:30 horas, fue detenido su hermano
en compania de otras tres personas por
elementos de seguridad publica ¥y que
posteriormente fueron entregados a la
Policia Judicial del Estado.

13
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Al tratar la denunciante de localizar
al senor Martinez Ruiz en dicha
dependencia, negaron tenerlo detenido.

Las personas que fueron liberadas
informaron a la sefora Ana Maria Martinez
Ruiz, hermana del sehor Jesis Manuel
Martinez Ruiz, que el dia 4 de septiembre,
cerca de la medianoche, fueron lievados
esposados a la playa Miramar, lugar donde
los golpearon salvajemente y los
sumergieron en las aguas de la playa para
que se declararan culpables de los hechos
delictivos que desconocian.
Inesperadamente dejaron de golpearlos,
los subieron a unas camionetas y los
trasladaron nuevamente a ia Procuraduria.
Al liegar, se percataron de que faltaba
JesOs Manuel y no lo volvieron a ver.

El 6 da sepliembre de 1989 la se-
fiora Martinez Ruiz presentd demanda de
amparo contra la incomunicacion a que era
sujeto su hermano y el sefior Julio César
Marquez Valenzuela; dicha demanda fue
radicada en el Juzgado 2o. de Distrito con
el No. 623/989-ll1.

E! propio dia 6, el actuario de la
adscripcién se constituyé legalmente en las
oficinas de la Policia Judicial, habiéndole
sido informado que los requeridos no se
encontraban detenidos; dicho funcionario
levantd acta de esta diligencia.

Segun refiere la senora Martinez
Ruiz, el dia 7 de septiembre se entrevistd
con el Subprocurador, quien le manifestod
que era falso que estuviera detenido en ese
lugar el sefior Jesus Manuel Martinez Ruiz,
y que el vehiculo de su hermano estaba en
los patios de la Procuraduria porque
seguramente lo habian dejado mal
estacionado y alguna gria lo recogid.

Ese mismo dia, mediante oficio
6584, el C. Lic. Armando Melo Abarras-
tegui, Procurador General de justicia del
Estado, rindié al Juez 20. de Distrito su
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informe, negando el acto reclamado y
manifestado:

'*No es cierto el acto que reciaman
los CC. Manuel Martinez Ruiz y Julic César
Marquez Valenzuela, toda vez que no se
encuentran a disposicidon de esta autoridad
en calidad de detenido (sic)."

Por su parte el Director General de la
Policia Judicial del Estado, Capitan Primero
de Infanteria José Conrado Garrido David,
mediante oficio No. 7359, de fecha 7 de
septiembre de 1989, informo al C. Juez 20.
de Distrito en el Estado, gue:

"No omito manifestarle a usted que
los CC. Manuel Martinez Ruiz y Julio César
Marquez Valenzuela, no se encuentran
detenidos en los separos de esta
Direccion.®

El viernes 8 de septiembre, segin
refiere la senora Martinez Ruiz, se presentd
a la mesa de guardia de la Procuraduria,
obteniendo datos negativos.

Inconforme la senora Martinez Ruiz
presentd el 9 de septiembre una promocion
ante el Juzgado 20. de Distrito, en la cual
manifestd que el vehiculo Volkswagen tipo
Caribe, modelo 1982, placas de circulacién
WTD-050, propiedad de su hermano se
encontraba en el estacionamiento de la
Policia Judicial del Estado. Ademas
expresd que el senor Augusto Rosado
Molina, quien fuera detenido junto con su
hermano, le habia informado que
efectivamente Jesis Manuel Martinez Ruiz
habia sido detenido, pero que no lo habian
puesto en libertad.

Ese mismo dia el actuario adscrito al
Juzgado 2o. de Distrito, se constituyé por
segunda ocasion en la mesa de guardia de
la Direccibn General de la Policia Judicial,
en donde el propio Director General,
Capitan Primero de Infanteria, José
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Conrado Garrido David, le manifestd que
los senores Jesls Martinez Rulz y Julio
César Marquez Valenzuela "no se
encuentran detenidos y no han estado
detenidos”; también de esta diligencia fue
levantada el acta correspondiente.

Segun refiere la senora Martinez
Ruiz, ese dia 9 de septiembre en las
instalaciones de la Procuraduria un
desconocido se le acercd y le informd que
a su hermano lo habian matado la misma
noche de su detencidén y que fue sepultado
en el pantedn “La Sabina”.

En el panteén de "La Sabina® le
confirmaron la version y le informaron que
empleados de la Procuraduria habian
llevado el cuerpo sin vida el dia 5 de
septiembre a las 15:00 horas y que fue
inhumado en la fosa comun. Asimismo, le
mostraron el acta de defuncién en la que se
asentd como causa del deceso, asfixia por
broncoaspiracién. El dia 12 de septiembre
de 1989 el cuerpo fue exhumado y
trasladado al pantedn de la colonia "Las
Gaviotas”.

El 15 de septiembre del mismo ano,
el diario "Tabasco Hoy", publico una nota
en la que el Procurador General de Justicia
del Estado reconoce que Jesus Manuel
Martinez Ruiz habla sido recluido en una de
las celdas de la Policia Judicial, después de
haber sido capturado junto con otras
personas, pero como se le detectd en
estado de ebriedad no habia declarado;
afirma que posteriormente comenzé a
vomitar por |0 que fue llevado al servicio
médico en donde faliecio.

El 7 de noviembre fue nuevamente
exhumado el cadaver para que se practi-
cara una segunda autopsia, la que afirmd la
muerte por broncoaspiracion.

Il.- EVIDENCIAS.

1} La sefora Ana Maria Martinez
Ruiz interpuso demanda de amparo por
incomunicacion ante el Juzgado 2o0. de
Distritc en el Estado, senalande como
autoridades responsables al Procurador de
Justicia del Estado (ordenador) y al Director
de la Policia Judicial del Estado (ejecutora),
entre otros. En el informe rendido, las
autoridades responsables negaron el acto
reclamado afirmando que no tenian
detenida a ninguna persona con el nombre
de Jesus Manuel Martinez Ruiz.
Posteriormente el Procurador del Estado
reconocid que el sefor Martinez Ruiz habia
estado detenido en las instalaciones de la
Policia Judicial, en donde murié por
broncoaspiracién debido a gque se
encontraba en estado de ebriedad y le
habia sobrevenido un vémito que le
provocé la muerte.

2) Segun afirma el Procurador, de-
bido a que el frigorilico del Estado no
funcionaba, procedié a informar por di-
versos medios de comunicacion el decesc
y al no obtener respuesta ordend que fuera
sepultado en una fosa comun.

Seqgun consta en el acta levantada
por el actuario adscrito al Juzgado 2o. de
Distrito de la Ciudad de Villahermosa de
fecha 9 de septiembre de 1989, el Director
General de la Policia Judicial del Estado le
manifestd expresamente en relacion a los
senocres Jesus Manue! Martinez Ruiz y Julio
César Méarquez Valenzuela que: "no se
encuentran detenidos y no han estado
detenidos”.

3) El senor Julio César Marquez
Valenzuela quien fue detenido junto con el
sehor Jes(s Manuel Martinez Ruiz, es
testigo de que este Oltimo fue torturado y
sumergido varias veces en el mar, en un
recodo donde desemboca un rio y que en
ese lugar falleci6; todo lo anterior lo
manifiesta en un escrito dirigido al Lic.
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Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la
Replbiica.

Esta ultima versidn se corrobora por
lo declarado en el periédico "La Jornada®
de la Ciudad de México de fecha 22 de
octubre de 1989, por el senor Jorge Ruiz
Gomez Villar de Pau, ex-agente de la Policia
Judicial de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tabasco, quien
participé en la detencion. Segun informa, al
mando del operativo se encontraba el Jefe
de Grupo de la Pglicia Judicial, José Ma-
nuel Notario Suérez. Afirmando que un dia
después se enterd que como resultado del
interrogatorio, el sefor Jesis Manuel
Martinez Ruiz, resulté ahogado.

Las autoridades de la Procuraduria
al tener conocimiento de que el agente
Gémez Villar estuvo en contacto con la
hermana del senor Martinez Ruiz y le
informd sobre los hechos, lo dieron de baja
de la corporacion y a partir de ese
momento comenzé a ser hostigado
constantemente.

4) Al ser practicada la segunda
necropsia, no se encontraron alguncs
tejidos blandos (corazén y pulmones), que
en la especie resultaban de singular
importancia para establecer las ¢ausas de
la broncoaspiracion. Esta circunstancia
representa un serio indicio que hace
presumir maniobras defensivas tendientes
a ocultar las causas reales de la muerte.

5) El lunes 10 de septiembre de los
corrientes, dos funcionarios de esta
Comisién Nacional de Derechos Humanos
se trasladaron a la Ciudad de Villahermosa,
Tabasco, recabando en la Oficialia No. 1
del Registro del Estado Civil, copia
certificada del acta de defuncién del serfor
Jesls Manuel Martinez Ruiz, la cual fue
levantada el dia 5 de septiembre de 1989.
Asimismo, dichos funcionarios tuvieron a la
vista el libro del registro del pantedén ‘La
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Sabina®, constando que a fojas 210 vuelta y
211, en parte final, se encontraban el
registro de la inhumacién del sefor
Martinez Ruiz, senalandose como fecha de
la misma el dia 5 de septiembre de 1989,
habiendo sido agentes de la Policia Judicial
quienes lievaron el cuerpo sin estar
presentes los familiares y siendo inhumado
en el lote 10-A en una fosa comdn.

lii.- SITUACION JURIDICA.

La sefora Ana Maria Martinez Ruiz, de-
nuncié el deltc de homicidio ante Ja
Procuraduria del Estado en Averiguacion
Previa No. 687 /S89.

Con techa 17 de agosto del pre-
sente ano fueron consignados los senores
Simén Jiménez Urbina, Carlos Ramén
Morales y Ambrosio Antonio Joaquin, por
los delitos de abuso de autoridad y ho-
micidio, 'solicitdndose orden de apre-
hensidon en contra de Gabriel Hernandez
Valencia y José Manuel Notario Suérez, por
los mismos delitos. El 20 de agosto de los
corrientes el C. Juez V Penal de Primera
Instancia, en Auto de Término
Constitucional correspcndiente a la causa
220/90 decretd la libertad, por falta de
méritos con las reservas de ley, de los
consignados y negd la expedicion de Ia
orden de aprehension solicitada.

El Ministerio Puablico interpuso
recurse de apelacion en contra del Auto
senalado, encontrandose el expediente
actualmente en el Tribunal Superior de
Justicia del Estado para la tramitacion del
recurso.

Se inicid la Averiguacion Previa No.
ACI/297 /89, que esta radicada en la mesa
de tramite No. 5 del Sector Central de la
Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal.



Actualmente el senor Julio César
Mérquez Valenzuela se encuentra privado
de su libertad en el Centro de Readaptacion
Social del Estado de Tabasco, a causa de
ilicitos que segun él manifiesta no cometié.

Consecuentemente y con todo res-
peto, esta Comision Nacional de Derechos
Humanos formula a usted, sefor Go-
bernador las siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Que de conformidad con lo que
dispone la Legislacion en materia de
responsabilidades de los servidores
publicos del Estado y de la Ley de Amparo,
se inicie la investigacién que corresponda
para el efecto de destituir de su cargo al C.
José Conrado Garrido David, en virtud de la
falsedad en que notoriamente incurrié,
segqin se desprende de las pruebas
aportadas en esta recomendacion y que
fueron comprobadas durante las
investigaciones realizadas por el personal
de esta Comision Nacional de Derechos
Humanos.

En este acto, y para los efectos dei
parrafo anterior, en cuanto hace ‘a las
violaciones a la Ley de Amparo, se dé vista
al C. Procurador General de la Republica
para la intervencibn que conforme a
derecho corresponde.

SEGUNDA. Que el Procurador General de
Justicia del Estado se desista del recurso
de apelacidon interpuestc en contra del
contenidc del Auto de Término
Constitucional dictado en la causa 220/90
del Juzgado Quinto Penal de Primera
Instancia de Villahermosa, Tabasco, en

vitud de que e faltan elementos
importantes en este caso.

TERCERA. Que con los nuevos elementos
que se aportan en esta recomendacion, se
perfeccione la  Averiguacién  Previa
integrada con motivo de los hechos
mencionados y se ejercite de nueva cuenta
la accion penal en contra de los senores
Simon Jiménez Urbina, Carlos Ramos
Morales, Ambrosio Antonio Joaquin,
gabriel Hernandez Valencia y José Manuel
Notario Sudrez, asi como de Humberto
Jerdbnimo, Clemente Rivera Ledn vy
Constantino Caporali Vidal.

CUARTA. En su momento, se emitan
boletines a las corporaciones corres-
pondientes de los Estados y del Distrito
Federal, de caracter local y federal, para
efecto de que las personas implicadas en
ios presuntos hechos delictivos no sean
contratadas nuevamente como servidores
publicos, en los términos establecidos por
la Ley.

QUINTA.- Se garantice la integridad fisica
de la familia Martinez Ruiz y del senor Julio
César Marquez Valenzuela.

SEXTA.- Se envien a esta Comisién
Nacional copias fotostaticas de todos los
documentos que acrediten que si se
cumplieron con las recomendaciones an-
teriores.

Reitero a usted las muestras de mi més alta
distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION.
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RECOMENDACION No. 15/90

México, D.F., 9 de octubre de 1980

ASUNTO: Homicidio del licenciado Pedro
Villafuerte Gallegos, Juez 10. de Distrito
en Cuernavaca, Morelos.

Averiguacion Previa No.
30/1/11/6639/987.

C. Lic. Antonio Riva Palacio
Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos.

C. Dr. Enrique Alvarez del Castillo.
Procurador General de la Repubilica.
PRESENTES

La Comisién Nacional de Derechos
Humanos, de acuerdo con los articulos
segundo y quinto, fraccién VIl del Decreto
Presidencial que la creé, asi como octavo,
fraccibn VIl y treinta y dos de su
Reglamento Interno, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién los dias 6 de junio y
10. de agosto, respectivamente, ha
examinado el caso del homicidic del
licenciado Pedro Villafuerte Gallegos, quien
fue Juez 1o. de Distrito en Cuernavaca, y
que dio origen a la Averiguacion Previa
Nomero 30/1/11/6639/987 del Estado de
Morelos y vistos los:

I. HECHOS

Que el 20 de septiembre de 1987, entre las
22:00 y 23:30 horas, fue privado de la vida
el licenciado Pedro Villafuerte Gallegos,
quien entonces se desempenaba como
Juez 1o. de Distrito en el Estado de
Morelos, perpetrandose el delito frente a su
domicilio, ubicado en la calle de Tepozteco
namero 104, Colonia Reforma, en la ciudad
de Cuernavaca, Morelos. El licenciado Vi-
llafuerte fue victimado, al parecer, por dos
personas que le dispararon con armas
calibre 380, provocandole 14 impactos.
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Para esclarecer este homicidio, la
Procuraduria General de la Republica

asignd un grupo de agentes judiciales a
fin de que se abocaran a las investiga-
ciones conducentes, quedando al mando
el Primer Comandante Florenting Ventura,
grupo gue investigd en los Estados de

Morelos, Oaxaca y Guerrero. Producto de
tales indagaciones, se considerd que en el
homicidio del licenciado Pedro Villafuerte
Gallegos estaban involucrados los sefores
Felipe Cuenca Maldonado, Reinel Cuenca
Merino y Marcial Garcia Maldonado, a
quienes previamente se les habia instruido
el proceso nimero 15/86, en el Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de More-
los, a cargo del propio Juez Villafuerte, por
su participacién en la comisidn de delitos
contra la salud, en materia de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas.
El dia 28 de enero de 1987 fueron
sentenciados a compurgar penas de 11
ahos de prisién, el primero, ¥ 7 anos de
prision los dos U0ltimos, y no estando
conformes con las condenas que les fueron
impuestas, amenazaron de muerte al Juez
de Distrito de la causa, licenciado Pedro
Villafuerte Gallegos.

El 26 de junio de 1987, los men-
cionados Felipe Cuenca Maldonado, Reinel
Cuenca Merino y Marcial Garcia Mal-
donado, se fugaron del Centro de Rea-
daptacion Social del Estado de Morelos,
ayudados por los custodios Saul Gerardo
Garcia, José Abdén Arteaga Ocampo y el
excustodio Laureano Fuentes Vargas,
quienes fueron contratados por los sefiores
Roberto Guzman Uriéstegui {a) "El
Macheteado” y Héctor Rodriguez Tapia (a)
"La Sabana", quienes son peligrosos
delincuentes y operan en los Estados de
Guerrero, Morelos y Oaxaca. Estas per-
sonas les dieron a los custodios la cantidad
de $30,000,000.00 (Treinta Millones de



Pesos 00/100 M.N.) ¥ un vehiculo terrestre
para realizar la fuga.

Por comparacion entre retratos ha-
blados y fotografias, se identifico a Reinel
Cuenca Merino y Marcial Garcia Maldonado
que, dias antes al 20 de septiembre,
rondaban las inmediaciones del domicilio
del Juez. El dia del homicidio aparecieron
en el lugar desde las 18:00 horas. Ademas,
por declaracién de Miguel Adame Gomez
{a) "Ramirc Aguilar Romerg”, miembro del
grupo delictivo de los hermanos Brigido y
Nicolas Nava Duque, éste manifestd: que
Felipe Cuenca Maldonado, Reinel Cuenca
Merino y Marcial Garcia Maldonado son
familiares de los hermanos Nava Duque;
que se fugaron de la Penitenciaria del
Estado de Morelos, con ayuda de 'a banda
delictiva encabezada por "El Macheteado” y
"El Sédbana’, asi como que se enterd que
estos individuos habian privado de la vida
al licenciado Villafuerte Gallegos.

Se destaca que todos los delin-
cuentes mencionados son oriundos de la
ciudad de Teloloapan Guerrero, y que hasta
el momento no ha sido posible su
detencidn.

Por otra parte, en el transcurso de
las investigaciones para esclarecer el
homicidio del Juez Pedro Villafuerte
Gallegos, el Primer Comandante de la
Policia Judicial Federal, Florentino Ventura,
en compania del Director Mario Daniel
Montiel Ortiz, interrogaron a los reclusos
Fidel Garcla Mata y Juan Veldzquez Cruz,
ignorandose la informacién que
proporcionaron; estas personas fueron
asesinadas en el interior del penal el mismo
dia que tuvieron la mencionada reunién.
Informacién de prensa senald que fueron
muertos en una rina colectiva.

La Procuraduria General de Justicia
del Estado de Morelos, recibid informacion
del Director del Centro de Readaptacién

Scocial del mismo Estado, Coronel Enrique
Corona Morelos, en el sentido de haber
levantado la Averiguacian Previa
2A/1/11/6756/987, en donde se relata que
Juan Velazquez Cruz y Fidel Garcia Mata,
atacaron la guardia del penal, privando de
la vida a uno de los custodios ya que uno
de ellos y otros internos estaban armados.
Al contestar los custodios la agresiéon, mue-
ren los citados reclusos. Esta versién, sin
embargo, resulta poco atendible, ya que
Fidel Garcia Mata purgaba una sentencia
de 3 anos 9 meses y habia ingresado al
penal el 25 de septiembre de 1985.

Il. EVIDENCIAS

Con fecha 23 de agosto de 1990, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos
solicitd a la Procuraduria General de la
Repolblica un informe sobre la investigacion
del homicidip del Juez Pedro Villafuert ¢
Gallegos mediante escrito de 12 de
septiembre, el senor Procurador General de
la Republica presentd el informe
correspondiente. Una parte de los
elementos de la descripcion de hechos que
contiene esta recomendacion se basa
precisamente en ese informe. El resto de
esa descripcion y el enunciado de las
evidencias con gue se encuentra, son
producto del trabajo de investigacién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La Comision Nacional de Derechos
Humanos considera gque en torno de la
investigacion judicial sobre el homicidio del
licenciado Pedro Villafuerte Gallegos,
existen diversas irregularidades:

1.- Personal de la Comisiébn Nacio-
nal de Derechos Humanos preguntd insis-
tentemente sobre el expediente que con-
tiene la Averiguacién Previa
30/1/11/6633 /987, relativa al homicidio del
Juez Pedro Villafuerte Gallegos, en los
distintos juzgados penales de la ciudad de
Cuernavaca, recibiendo como respuesta
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que en ninguno de sllos se habia
consignado tal expedienie. Ante tales
respuestas se indagd sobre dicho
expediente en la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos, en donde
se afirmd que no se conocia el Agente del
Ministerio Pablico a cargo de tal
averiguacion. Por ello, se recurrié al archivo
de la mencionada Procuraduria,
encontrando que el expediente habia sido
tumado a la reserva. Es decir, la
correspondiente Averiguacién Previa nunca
fue consignada a un Juez.

2.- S6lo a partir de las investi-
gaciones realizadas por personal de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con fecha 14 de agosto de 1990 el Agente
de Ministerio PUblico adscrito a la 72 mesa,
Lic. José Manuel Gonzalez Velazquez, gird
orden de investigacion judicial al C. Jefe de
la Policia Judicial del Estado.

3.- El licenciado Pedro Villafuerte
Gallegos recibié 14 impactos de bala que le
provocaron la muerte. El parte médico
reporta que la causa de la muerte fue un
chogque hipovolémico por hemaorragia
interna y externa, consecutiva a las heridas
por proyectii de arma de fuego que, en
base a su nomero, se clasificaron de
mortales. Por lo anterior, los licenciados
Wilfrido Castanén Ledén, José Alejandro
Luna Ramos y el Magistrado Amado Yanez,
solicitaron |a dispensa de la necropsia.

4.- El cadaver fue movido por la
senora Guadalupe Castandon Ledn, quien
pidié auxilio a un vecino de nombre Manuel
Castillo Uribe, con domicilio en la ciudad de
México en la calle de Zutano No. 6, 28
Colonia del Periodista, Narvarte, y calle
Tepozteco No. 25 Esta persona
actualmente labora en la Policfa Judicial del
Estado de Morelos, asignado al Cuerpo de
Seguridad del Gobernador.
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5.- La comparecencia del testigo
Manuel Castillo Uribe se realiza hasta el 15
de octubre, es decir, casi un mes después
del homicidio.

6.- La senora Guadalupe Castanon
Ledn no ha sido jamas requerida para la
practica de diligencias judiciales.

7.- Se menciona que el licenciado
Villaluerte Gallegos, recibié amenazas de
muerte por parte de los narcoiraficantes
Pedro Diaz Parada, Felipe Cuenca
Maldonado,. Reinel Cuenca Merino y Mar-
cial Garcia Maldonado, a quienes & mismo
proceso par delitos contra la salud. Al inicio
de las investigaciones no se encuentrd
relacion entre el primero de los
mencionados y los otros tres pero, por la
informacion recabada por esta Comisidn,
se relacionan entre si, ya que pertenecen a
una banda de traficantes de drogas vy
armas, qué opera en los estados de
Oaxaca, Puebla, Morelos y Guerrero,
teniendo como centros de operaciones los
municipios de Teloloapan y Tlapa Guerrero.

8.- Los hechos parecen vincularse
también con el caso de la detencidn de un
avion norteamericano, marca Beecherar-B-
80, matricula N-254-K, que forzadamente
aterriz6 en los  alrededores de
Tequesquitengo, Morelos. Al parecer, la
carga del avidn era contrabando de armas
qgue serian entregadas en un rancho de
Teloloapan. El piloto de la aeronave, Robert
Nelson Read, fue procesado por el Juez
Villafuerte y el 16 de septiembre de 1987 fue
asesinade de 15 punaladas en el
Reclusorio de Morelos, cuando por
informacién de compaiieros de presidio
estaba teniendo comunicaciones, a través
de terceros, con el Juez \Villafuerte
Gallegos.

De todos estos hechos se deriva la
presuncién de la participacion de una o
varias autoridades en la proteccidn de estas



actividades ilicitas, lo cual nunca ha sido
investigado con el cuidado que requiere el
caso, por parte de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Morelos.

Ii. SITUACION JURIDICA.

Con fecha, de 14 de agosto de 1930, el
Ministerio Publico Titular adscrito a la 7.
mesa de Tramite, Lic. José Manuel
Gonzélez Velazquez, ordend al Jefe de la
Policia Judicial, que se procediera a la
investigacién de los hechos relacionados
con la Averiguacion, no encontrandose
ningun informe que nos indique el resultado
de tales indagaciones.

De lo anterior se desprende que no
se ha realizado, ni ha existido la voluntad
de realizar una investigacién a fondo para
esclarecer este homicidio.

V. OBSERVACIONES.

Existe el peritaje de fecha 25 de septiembre
de 1987, en el que se menciona que los 14
casquillos percutidos por esta arma calibre
380 “fueron percutidos (disparados) por
arma de fuego del tipo de pistola al (sic)
dicho calibre y conocida como escuadra
380 Auto y todos por una misma arma”.
Este informe fue firmado por el perito
Cuauhtémoc Ramirez Velazquez,
perteneciente a la Direccién General de
Servicios Periciales Seccidn Balistica.
Existe otro dictamen, firmado el 21 de abril
de 1988, por el Comandante Federico
Galvan Anaya, Jefe de Armamento y Tiro de
la Direccién de Policia Judicial del Estado
de México, en el que menciona: “de los 14
casquillos proporcionados 8, fueron
disparados por un arma y 6 disparados por
ofra arma; por lo que intervinieron 2 armas”.
Estos dos peritajes contradictorios no
llevan ningun sustento de investigacion y
sélo confunden la propia investigacién.

Todo delito debe ser investiga

do para que el o los responsables sean
castigados conforme a la Ley. El homicidio
del Juez \Villafuerte (Gallegos es
especialmente grave porque, hasta donde
tenemos noticia, es el primero que se
comete contra un Juez de Distrito y en
relacion con el desarrollo de su cargo, en
todo este siglo. Ese homicidio ofende vy
agravia al Poder Judicial Federal y resulta
especialmente grave que el expediente se
hubiera mandadc a reserva y que las
investigaciones que se llevarcn a cabo
hayan sido incipientes y se hubiesen
detenido por méas de dos anos.

De toda la documentacién que obra
en poder de esta Comisién Nacional se
puede establecer la presuncién de que los
asesinos materiales del Juez Villafuerte
Gallegos son: Reinel Cuenca Merino y
Marcial Garcia Maldonado.

Ahora bien, los mdviles del homi-
cidio no aparecen claros, pero se pueden
establecer por lo menos tres hipotesis:

a) Que los citados Cuenca Merino y
Garcia Maldonado, mutgo propig, hayan
decidido cumplir la amenaza de muerte que
hicieron al Juez por la condena que éste les
impuso.

b) Que el autor intelectual del crimen
sea el senor Pedro Diaz Parada, quien fue
sentenciado por el Juez Villafuerte por
delitos contra la salud y quien amenazé de
muerte al propio Juez. Dicho senor Diaz
FParada se encuentra sujeto a proceso en el
Reciusorio Oriente de esta capital.

¢) Que el homicidio esté conectado
con el avién que transportaba contrabando,
senalado en este documento, y con el
asesinato tanto del Piloto Robert Nelson
Read como de los 2 reos del penal de
Cuernavaca. Debe sefalarse que nc se
conoce qué acontecid con ese avion y los
objetos del contrabando.
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V. RECOMENDACIONES:

[. Investigar al licenciado Mario Daniel
Montiel Ortiz, quien fungia como Director
de la Policia Judicial del Estado en ia fecha
de los hechoes, y responsable directo de las
indagaciones que el personal a su mando
realizé respecto del homicidio del Juez
Pedrc Villafuerte Galiegos. De comprobarse
el incumplimiento de sus responsabilida-
des, fincarle, conforme a la ley, las
responsabilidades correspondientes.

Il. Investigar la actuacion del ex-director del
Centro de Readaptacién Social del Estado
de Morelos, senor Enrique Corona Morales,
toda vez que durante su gestion murieron
en condiciones extranas los reclusos
Robert Nelson Read, Fidel Garcia Mata y
Juan Veldzquez Cruz, posiblemente
vinculados con e homicidio del Juez
Villafuerte.

INl. Investigar al Ministerio Pablico titular a
cargo de la integracion de la Averiguacién
Previa 6639/987, pot las irregularidades
aparecidas en la misma y por el indebido
envio del expediente a la reserva, 1o que
evitd su consignacion.

V. Integrar un equipo de investigacion de la
Policia Judicial Federal y la Policia Judicial
del Estado de Morelos, con el fin de
esclarecer los hechos y encontrar a los
autores materiales e intelectuales del
homicidic del Juez Pedroc Villatuerte
Gallegos.

V. Solicitar al C. Gobernador del Estado de
Guerrero las facilidades y apoyo necesario
para la practica de las investigaciones en
ese Estado.

VI, Informar a esta Comision scbre el
avance y resultados de las investigaciones.

ViIl. La Comision Nacional de Derechos
Humanos, pone a disposicion de la
Procuraduria General de la Replblica y de
la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos el expediente de
investigagion que sobre el particular ha
venido mntegrando, en el cual contienen
elementos Qque podrian resultarles de
utilidad.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION.

AMNISTIA E INDULTO

Referencia cronoldogica de las principales disposiciones sobre Amnistia e indulto,
expedidas a partir de la época independiente de México, con la fecha de su publicacién

oficial.

AMNISTIA.- A los presos por opiniones politicas.

Decretoc 9 Mar. 1824. Soberano Congreso Constituyente. Comp.

Dublan y Lozano.

AMNISTIA.- A los presos por opiniones politicas.

Decreto 24 Dic. 1824, Soberano Congreso Constituyente. Comp.

Dublan y Lozano.
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AMNISTIA.- Por los delitos que expresa.
Decreto 11 Mar. 1831. Comp. Arrillaga.

AMNISTIA.- A los presos por delitos politicos.
Decreto 25 Abr. 1832. Comp. Arrillaga.

AMNISTIA.- Pravenciones relativas.
Decreto 2 May. 1835, Comp. Arrillaga.

AMNISTIA.- Para los desertores del ejército.
Decreto 4 Abr. 1838. comp. Arrillaga.

AMNISTIA.- A los presos por delitos politicos.
Decreto 2 Abr. 1838. Comp. Arrillaga.

AMNISTIA. - A los prescs por delitos politicos.
Decreto 13 Jun. 1843. Comp. Lara.

AMNISTIA. - A los presos por delitos politicos.
Decreto 24 May. 1845. comp. Dublan y Lozano.

AMNISTIA.- Por delitos pcliticos desde el afio de 1821.
Decreto 21 Abr. 1847. Comp. Dublan y lozanc.

AMNISTIA.- A los revolucionarios que han estado con ias
armas hasta el 12 de abril de 1849.
Decreto 24. Abr. 1848, Comp. Arrillaga.

AMNISTIA.- A los presos por causas politicas.
Orden 13 Ene. 1853. Comp. Navarro.

AMNISTIA.- Por delitos politicos
Decreto 2 Mar. 1861. ( orden para su interpretacién del 30
de abril de 1861). Comp. Arrillaga.

AMNISTIA.- Por infidencia a su patria y otros delitos del
orden politico.
Decreto 10 Oct. 1870. Comp. Dublén y lozane.

AMNISTIA.- Por delitos politicos.
Decreto 27 Jul. 1872. Comp. Dublan y Lozano.

AMNISTIA.- Por delitos cometidos durante la sublevacion
en la Ciudad de Chiapas.
Decreto 4 de Dic. 1880. Comp. Dublan y Lozano.

AMNISTIA.- Ley de.
13 Qct. 1887. Comp. Dublén y Lozanc.
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AMNISTIA.- Por delitos de duelo en el Distrito
y Territorios Federales.
Decreto 6 Dic. 1895, Comp. Dublan y Lozano.

AMNISTIA - Ley de.
4 Ene. 1923.- Diario Oficial.

AMNISTIA.- Ley de
1Q Feb. 1937. Diario Cficial.

AMNISTIA.- Ley de
31 Dic. 1940. Diario Oficial.

AMNISTIA.- Loy de
20 May . 1976. Diario Oficial.

AMNISTIA.- Ley de
28 Sept. 1978. Diario Oficial

INDULTO

INDULTOQ.- A todos los angloamericanos que se hallen presos en sus dominios por haber
llevado armas a favor de los insurgentes.

Real Orden publicada por Bando 24 Nov. 1820. Gobierno Virreynal.

Biblioteca Nacional. Fondo Reservado.

INDULTQ.- A los paisanos con motivo de la deciaracion de Independencia.
Decreto 23 Oct. 1821. Junta Provisional Gubernativa. Comp. Dublan y Lozano.

INDULTO.- Para los militares.
Decreto 23 Oct. 1821. Junta Provisional Gubernativa, Comp. Dublan y Lozano.

INDULTO.- A los reos de esta Corte y demés del Imperio, salvo casos estipulados en el
Decreto,
Decreto 23 Oct. 1821. Biblioteca Nacional. Fondo Reservado.

INDULTO.- Devolucion de bienes embargados por el antiguo gobierno por el delito de
adhesion a la lucha de independencia.
Decreto 17 Ene. 1822. Biblioteca Nacional. Fondo Reservado.

INDULTO.- Se concede por delitos comunes.
Decreto 25 Mar, 1822 Soberano Congreso Constituyente.

INDULTQ.- A los presos por opiniones politicas.
Decreta 3 Abr. 1823. Soberano Congreso Constituyente.
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INDULTO.- Por delitos politicos.
Ley 25 Abr. 1823, Comp. Arrillaga.

INDULTYO.- No se admite solicitud si no va por conducto y por informe del gobierno.
Decreto 3 Abr. 1824, Soberano Congreso Constituyente.

INDULYO.- Aclaraciones al que condecié la junta Provisional Gubernativa.
Decreto 14 Oct. 1824. Soberano Congreso Constituyente. Cornp. Dubian y Lozano.

INDULTO.- Se aprueban los dados por desercion o por opiniones politicas en el tiempo que
expresa.
Ley 27 May. 1829. Comp. Arrillaga.

INDULTO.- Se concede a los reos que expresa.
Decreto 29 Ago. 1829. Comp. Arrillaga.

INDULTO.- A militares que no hallan cornetido otro crimen.
Providencia 12 Sep. 1829. Comp. Arrillaga.

INDULTO.- Ampliacion del concedido el de agosto ultimo
a desertores del ejército.

Decreto 24 Nov. 1829. Comp. Arrillaga. .
INDULTQ.- A las mujeres de oficiales indultados por la Ley anterior
quedan habilitadas para el goce de montepio.

Ley 19 Feb. 1830, Comp. Arrillaga.

INDULTQ.- De la pena capital al civica Antonio Orozco.
Bando 18 Dic. 1833. Comp. Arrillaga.

INDULTOQ.- Sobre delitos comunes, requisitos para que se concedan.
Ley 30 QOct. 1835. Comp. Arrillaga.

INDULTQ.- A los prisioneros de tejas.
Ley 14 Abr. 1836. Comp. Arrillaga.

INDULTQ.- Prevencién que sobre esta materia han de hacer los tribunales
o los reos de pena capital.
Circular 8 Mar. 1839. Comp. Arrillaga.

INDULTO.- A los desertores del ejército.
Decreto 6 Sep. 1841. Edicion de * El Constitucional ®.

INDULTO.- Se declara que los falsificadores de moneda no tienen derecho a él.
Circular 25 Ene. 1842. Comp. Dubléan y Lozano.
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INDULTO.- Reglas para dar a negar el curso a las solicitudes.
Decreto 8 Feb. 1842. Comp. Dublan y Lozano.

INDULTQ.- De las penas a que quedaron sujetos por la ley de 27 de abril de 1856, los
exgenerales, jefes y oficiales que prestaron servicios distinguidos en la guerra de
Independencia y otros.

Decreto 5 Sept. 1856. Comp. Dublan y Lozano.

INDULTO.- A los servidores del llamado Imperio.
Circular 31 Oct. 1867. Comp. Dublan y Lozano.

INDULTO.- Computacion de penas a los servidores del lamado Imperio.
Circular 11 Nov. 1867, Comp. Dublan y Lozano.

INDULTO.- Observancia de las prescripciones para dar curso a las solicitudes.
Circular 29 Jul. 1869. Comp. Dubléan y Lozano.

INDULTO.- Ley general de conmutacién de penas para los reos federales.
l.ey 19 Sept. Diario Oficial.

INDULTQ.- Ley de
24 Oct, 1931. Diario Oficial. .

INDULTO.- A los reos federales, militares y del orden comun del Distrito
y territorios federales.
Ley 27 Sept. 1932. Diario Oficial.

INDULTO.- No se formulara una nueva Ley de Induito con motivo de |as festividades patrias.
Acuerdo 12 Sept. 1933. Diario Oficial.

INDULTO.- A los reos federales, militares y del Orden Comun del Distrito
y Territorios Federales.
Ley 3 Dic. 1935. Diario Cficial.

INDULTO.- Para los reos del Fuero Militar y Federal y a los del Fuero Comdn del Distrito y
Territorios Federales.
Ley 8 Dic. 1938. Diario Oficial.

INDULTQO.- Para los reos del Fuerc Federal, Militar y del Orden Comun del distrito y Territorios
Federales.
Ley B8 Ene. 1941, Diario Oficial.

INDULTQ.- Ley de
28 Nov. 1842, Diario Oficial.

INDULTO.- E! ejecutivo de la Unién podra conceder esta gracia, a los reos de los Fueros
Militar, Federal y del Orden Comun del Distrito y Territorios Federales.
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Decreto 15 Sept. 1945. Diario Oficial.

INDULTO.- Para los reos del los Fueros Militar, Federal y del Orden Comun del Distrito y
Territorios Federales.
Ley 18 Oct. 1946. Diario Oficial.

INDULTO.- C. Israel Gutiérez Hernandez.
Decrelo 23 de Feb. 1989, Diario Oficial.

INDULTO.- Por virtud de substanciales reformas a los Codigos Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comuin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal; de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Federal de procedimientos Penales.

Dacreto 31 Oct. 1989. Diario Oficial.

INDULTO..- Gabino Juan Carrera.
Decreto 5 Sept. 1990. Diario Oficial.

FUENTE: Las compilaciones de las Leyes que se citan de manera por demds abreviada, se encuentran en la
biblioteca de la Secretaria de Gobarmacién, y las otras en el Fondo Reservado de la Biblioteca Nacional,
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DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

ACUERDO por el que sa concede ol induho o Ga-
hine Juan Carrero, respecto da lo sancidn pri-
votiva da libariad impuarsta por la comisién
del dalito de robo del arden federal, en sen-
tencia dictade per el Tribunal Unitario del
Sexle Cirevite.

Al margen un sello con el Excudo Nacdonal, que
dice: Estados Unidas Mexicanos.—Prasidencio da la
Repiblico.

CARLOS SALINAS DE GORTAR!, Prasidenta
Constitucional de los Estodes Unidos Mexicanas, an
sjercicio de lo foculiod que me confiere la fraccién 1
del arifcule 82 dea la Caonstitucidn Politica de las Exra-
dos Unidos Mexiconot y con fundamanta an los
tieular B9, Fraccidn XY, de lo propia Constitucidn, 94
y 97, fraccién 1l, dal Cédige Penal paro el Distrito Fe-
derol an Materia de Fuero Comidn y poro toda la Ra-
publico un maturio de Fusro Federol, 568 del Cadigo
Fedaral de Procedimientas Penales, y demds disposi.
cianes relorivas, y

CONSIDERANDD

Que en diverscs escritos dirigides al Tiular del

ar-

Ejecutiva Federol por organizociones socioles de ca-
réder nacianal, éstas han wolicitodo el indulic de GA-
BIMNO JUAN CARRERA, quien comenis un delito de!
orden federal previsto an los leyes penales, por lo
que se encusnlra legolmente privodo de tu libertad,
#n virtud de venlencio irrevocabls diciado en el res.
pecliva procaso qua le fua instruido, monifestando la”
disposicidn del senrenciade da respetar kos iimites que
para lo canvivancia entre los individucs asrablace el
orden juridico vigante, en el coso de que se conradis.
ve la grocie del indulto;

(ue lo Secrataria de Gobernackin, con lo parti-
cipacién de la Comisién Macional de Derechos Hu.
manos a parir da que és1a fue creada, ¥ de conformi-
daod con los instrucciones girados por el Ejecutivo Fa-
deral, procedid a vno revitién detalloda y exhoustiva
dal expediente, de la cual pudo tonilatorse que se
frata de uno periona que sufrid persecuciones y ex-
plolacién que troscendieron a sus familiares, odemas
de que, su condicidn econdmico y sus coradaristicas
étnicas de indigena mazateco y su parlicipacian ach-
vo coma dirigente de la einia o lo cual partencee, lo
convirtieron en vno de los mas significadares lucha-
dores wciales de aproximadomente 91 familios cam-
pevinos, promoviendo fundonientalments, en forma
pocifico y por lot cauces legoles, uatociones de
tiarras pora destinarlas a la agriculivra y ganoderia,
con &l objeto da oblener los madies necesarios paro
su svbsislencia;

Que osimismo, da lo ravision del expedienta se
desprende que la condurio dalictive luvo su origen en
una molivacién de cardcisr eminenemente social,
que kb impul1é a busmar recsrsos qua e parmiticion
realizar acciones da defensa colactiva del gruca ol

cual pertenacia, pord protagerlo 7 seperas iaa Jimita
ciones y carsncias @ que hap erindo sujelar sus ite-
granles;

Que en tal vinud, el Ejecutivo o mi caigo eslima
que en el caso se satisfacen los SUpLestos previtins en
el orticulo 97 y e particular su fraccisn 1l del Cédigo
Penal pora el Disirito Federol en Materia de Fuaro
Comun ¥ para toda la Repiblica en Materia de Fuars
Federal, el cual establece gua cuando 1a condudia ob-
sarvada por al 1entenciado refleja un olto grado da
rendoptacidn rocial y su liberacidn no represante un
peligra pora latranquilidad y sequridad sithlicas,
conforme ol dictamun dal érgono sjeculor de o san-
<ion, ¢l Titular del Ejecutivo Federal podrd conceder
el indulta en uso de wi focultades discrecionale
Hiempre que no se trete de oquellos dalitos gque eyinn
wxcepiuodos de este Beneficio por lo natrolz:a e
bien protegido, y lo condudo ilicite del rasponscnte
hoya side determirada par mofivacicnes de wearrar
social;

Que en el prevente cao se Irola de un del e pa-
trimonial, #n cuya comisién no cancu-ric ningun agra-
vante, pues ¢l sujera arkve dal misma despose;d = lo
victima, sin whlizor lo viclancia, se juzgo pertinente,
otargarle el indulto a que 18 hace mencidn en el pra-
sente Acuardo, lo cual es congruente con el espirit
de operturo y el clima de concertocidn y Je unjdad
nocional que preside la octuac.én de io prasenie ad-
ministrocidn, con abjelo de lagror uaa mayor armo-
nfo y uno mejor convivencin en los relaciones comuni-
torias; ha tenido a bien expedir &l siguiente

ACUERDO

PRIMERO. —Se concede el indultc o GABING
JUAN CARRERA, respacto de lo 1anrién privoliva
de libenod impuesta por la comisién del delito de ro-
bo de! arden federol, en sentencia dictadn por el Tri-
bunal Unitario dal Sexto Cirguito.

SEGUNDO.~Lo Secrsarlo de Gobarnocidn
adoptard las medidas conducenien al debido cumpli-
mignto del presenie Acuerda.

TERCERQD. —Notifiguese al Tribunal Unitario del
Saxte Circuita con residanzia en ol Extade de Puebln,
para que haga !a anclacién correspondiante en el

procesa.
TRANSITORIO

UNCO —Esie Acuarde entrard en vigor el dio
de su publicacidn en el Diatio Oficiol dw la Federa-
cidn.

Dado en lo casidancio dal Poder Ejgcutive Fuda-
ral, an la Ciuded de México, Distrite Federol, a los
walro dios del mes de vepliembre de mil novacientos
noventa.-Carlos Salinas de Gortari.-Rubrica.-El Se-
crelaric de¢ Gabernacién, Fermonde Gutiérrazr Bo-
reias, —Rabrica.



ENTIDAD.

1. Campeche
2. Colima

3. Chiapas

4. Guanajuato

5. Guerrero

6. Jalisco

7. Michoacan
8. Puebla

9. Sonera
10.Veracruz

TOTAL:

FUENTE: Direccién General de Divulgacidn y Capacitacién.

ESTADOS PARTICIPANTES EN LA TERCERA ETAPA
DE INDULTO O AMNISTIA

NO. DE PERSONAS.

18

29

10

35
87

732

BENEFICIOS.

Tratamiento Preliberacional.
Tratamiento Preliberacional.
Tratamiento Preliberacional.
Remision Parcial de la Pena.
Libertad Preparatoria.

Libertad Preparatoria.

Tratamiento Preliberacional. 38
Libertad Preparatoria. 13
Remisién Parcial de la Pena 12
Desistimiento de la Accién Penal 26
Tratamiento Preliberacicnal.
Tratamiento Preliberacional.

Indulto

Tratamiento de la Ley de Normas Minimas

Ley de Amnistia.
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RESENA DE LIBROS

OESTREICH, Gerhard

PASADQ Y PRESENTE DE LOS DERECHOS HUMANQOS.
Ed. Tecnos, Madrid 1990.

111 pags.

"... consideremos cuadl es el estado en que se
encuentran naturalmente los hombres, a saber: un
estado de completa libertad para ordenar sus
actos y disponer de sus propiedades y de sus
personas como mejor ies parezca, dentro de los
limites de la ley natural, sin necesidad de pedir
permiso y sin depender de la voluntad de otra
persona’.

= J. LOCKE =
( sobre el Gobierno Civil )

Si bien es cierto que al referirnos a los "derechos humanos® y preguntarnos por el origen de
esta acepcion, en forma inmediata solemos remontarnos a finales del siglo XVlll y, en especial
a la Revolucion Francesa y MNorteamericana. Generalmente se ignora que la idea de los
derechos inalienables dei hombre es mucho mas antigua, habiendo sido manejada
anteriormente por poetas , fildsofos y politicos en la antigliedad y de la propia Edad Media.

Gerhard Oestreich, destacado historiografo aleman de los derechos humanos, nos
presenta en su ensayo titulado “La idea de ios derechos humanos a través de la historia®, todo
un panorama formal e histdrico del objeto de estudio mencionado.

El autor parte de la idea de que los derechos humanos son aguellos que les
corresponden a todo ser humano por naturaleza en forma inalienable e imprescriptible, y que
gracias a ellos se desarrolla la personalidad, la dignidad y el valor del ser humano (P.24).

Sin hacer a un lado el requerido rigor, el ensayista utiliza un lenguaje accesible,
desechando el afan de erudicién caracteristico de toda argumentacion de corte filoséfico-
juridico, logrando con éxito una presentacién sencilia y sumamente documentada de todo un
procesc que ha marcado profundamente el pensamiento politico e incluso las propias
relaciones entre individuos y comunidad. El propio autor presenta sus propésitos: "...tiene
sencillamente como objetivo el despertar y fortalecer la consciencia en cuanto al significado
ético-politico de los derechos humanos mediante un suscinto esbozo histérico de ideas”.
{P.30)

Los derechos humanos encuentran en la teoria jusnaturalista su fundamento y
justificacién, siendo por esto que Oestreich la coloca como columna vertebral de toda su
disertacién, dirigiéndose hacia sus raices y contribuciones a la cultura occidental. Los
derechos humanos se nos muestran como una derivacion intrinseca del derecho natural,
cuidando de no dejar atras todos sus puntos convergentes: los antiguos filosofos y padres de
la Iglesia primitiva, los escolasticos de la Alta y Baja Edad Media, los religicsos de la
modernidad, los filésofos de la ilustracion, los revolucionarios y los conservadores.

A lo largo de todo este proceso se ha llevado a cabo el establecimiento de lazos
ireductibles entre los derechos humanos y la democracia, El punto de contacto: La
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Legislacién, la Constitucidn y la libertad que va implicita en ambas. Los derechos humanos
reflejan el reconocimiento de la libertad, de una libertad potenciada. La democracia resulta, en
principio, del acto libre que constantemente se actualiza ¢ impregna a todo su entorno. La
Constitucion participa en este punto como instrumento de institucionalizacion de éstos, de su
insercidn dentro del terreno pdblico y de la propia comunidad. Asi pues, el individuo no pierde
su cualidad propia pero, al mismo tiempo, logra insertarse dentro de una dinamica colectiva,
recibiendo una serie de obligaciones y de compromisos éticos-sociales con su espacio vital.

Al ser la Constitucion Norteamericana (1776) la que logra por primera vez en la historia
el reconocimiento de los derechos humanos por parte del derecho plblico, el autor la sitba
como el detonante principal de un proceso que abarca a todos los paises democraticos, en
mayor © menor medida, cobrando dimensiones internacionales e incorporandose al derecho
de esa éarea con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; avalada por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Finalmente, el autor asevera que son de todos conocidos los retos de la democracia,
uno de ellos radica en el respeto a los derechos humanos mediante el establecimiento de un
Estado de derecho que ejerza la funcién de su salvaguarda. Los regimenes democraticos se
preocupan por esta situacidbn y no escatiman recursos de todo tipo en la creacidn de
mecanismos de reconocimiento y vigilancia donde los mismos individuos tienen un papel
relevante.

Imbuidos, como ahora lo estamos, en el debate entre Estado grande y Estado minimo,
Estado propietario y Estado justo, resulta insoslayable la inclusion de la problematica de los
derechos humanos al interior del analisis, incluso su colocacién como una prioridad para la
toma de decisiones. 1

Al parecer estamos optando, dentro del proyecto de reforma de Estado, por un Estado
justo, un Estado que conserve como parametro de accion los derechos humanos, esta debe
ser la nueva consigna.( Alberto Silva Ramos ).

MALO CAMACHO, Gustavo.

HISTORIA DE LAS CARCELES EN MEXICO (precoionial, colonial e independiente).
México, Cuadernos del Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1979.

136 Pags.

El presente libro muestra 1o que ha sido el castigo penitenciario en la historia juridica de
México.

Malo Camacho, empieza por hacer una reflexién respecto al manejo de leyes y castigos
en {a época precclonial de nuestro pais, tomando como ejemplo a la cultura azteca, en la que
si un individuo cometia algun delito sexual, contra la seguridad del Imperio, la moral puiblica o
contra el honor, la medida de correccion y de ejemplo a los demas podria ir desde el ser
apedreado hasta la pena de muerte, realizada de diversas formas como: simplemente el
descuartizamiento, envenenamiento, decapitaciéon, apertura de la caja toraxica o también la
lapidacion.

Respecto a las carceles existentes, el autor sefala que se derivan cuatro diferentes
formas: el teilpiloyan, prisién para deudores y reos que no deberian sufrir 1a pena de muerte; el
cuauhcealli, la cual era para delitos mas graves y para quienes debian sufrir [a pena capital; el
malcalli, carcel para los prisioneros de guerra; y por Gltimo el petlacalli, carcel que tenia como
objetivo encerrar a reos por faltas leves.

32



e — . ¢ ¢ ..

En cuanto a la época colonial, el escritor realiza un interesante analisis sobre uno de los
cuerpos juridicos mas temidos en Ja historia de nuestro pais: La Santa Inquisicion. Establecida
en el ano de 1571, la Santa Inquisicion tenia dentro de sus cbjetivos primordiales, perseguir
delitos cometidos contra la Iglesia y 1a moral, y su funcidn se caracterizd por el secreto, ya que
nada de lo gque ocurria en su seno era revelado.

Los centros de reclusién de la Inquisicion, expone el autor, fueron: La Céarcel Perpetua,
La Carcel Secreta y La Carcel de Roperia, que se caracterizaron por tener en sus estructuras
tuneles y pasajes secretos que probablemente llevaran a salas destinadas a tormentos.

Posteriormente, el autor hace una descripcidn de las carceles del México independiente
{ La Carcel de la Ciudad, La Carcel de la Plaza Francesa, La Carcel de Belén), mismas que
llegaban a albergar una cantidad infinita de reos comparandolas, incluso, con los Centros de
Readaptacién de nuestros dias. De acuerdo a un informe que proporciont La Carcel de Belén,
del 12 de enero al 31 de diciembre de 18863, llegaron a ingresar 7,672 personas acusadas por
diversos delitos tales como el asalto, homicidio, portacién de armas e injurias, entre otros.

Asimismo, Malc Camacho muestra como en estas carceles se empiezan a desarrollar
los talleres de trabajo para los internos, enfatizando que el principal problema respecto a esta
terapia ocupacional era motivar a |0s internos a trabajar

Por ultimo, cabe hacer notar que, segun el autor, una constante en la historia de las
céarceles en nuestro pais, hasta la época independiente, es la sobrepoblacion.

Este hecho, entre otros, propicia que |os internos vivan en situaciones inhumanas,
agregando a esto que en ciertas ocasiones se torturaba a los recs fisica y psicolégicamente
{Javier Laborie Vivaldo).

FERNANDEZ, Eusebio. '

TEQORIA DE LA JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.
Madrid, Esp.,Ed. Debate. 1984,

256 pp.

Teoria de la justicia y derechos humanos es una obra que aborda el tema de los derechos
humanos desde el punto de vista antropclogico, y después de la tecria del Derecho y del
Estado. El autor argumenta en los primeros capitulos que estos derechos tienen su
fundamento antropolégico en la idea de necesidades humanas y con ellos lo que se pretende
es satisfacer una serie de exigencias que se consideran necesarias para el desarrollo de una
vida digna.

Posteriormente, Eusebio Fernandez hace un profundo estudio scbre la relacién que
existe entre el ejercicio del poder y el respeto o no a los derechos humanos. Senala, entre
otras cosas, que la época contemporanea ha conocido y conoce, junto a las declaraciones de
derechos humanos mas auténticas, nobles, amplias y solemnes , las mas brutales violaciones
y transgresiones, y ello tiene una explicacion obvia: mientras la posesién y el ejercicio de los
derechos fundamentales corresponde al hombre y a los grupos sociales, su reconocimiento,
garantia y consideraciones para su efectiva puesta en practica en el sentido juridico-politico
atane a los distintos Estados. No se trata, explica el autor, de saber cudles y cuantos son estos
derechos, cuél es su naturaleza y fundamento, si son derechos naturales e historicos,
absolutos o relativos, sino cual es el modo mas seguro para garantizarlos.

Teoria de la justicia y derechos humanos, partiendo de un sutil examen de lo que son
las relaciones entre gobernantes y gobernados deduce que "para la elaboracién de la filosofia
de los derechos humanos habria que tener en cuenta no sélo las aportaciones de la filosofia
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moral o élica, sino también las de la filosofia politica ( en el sentido de que la consecucidn de
un poder politico justo se halla estrechamente enlazada con el respeto, reconocimiento y
garantia de los derechos humanos ) por lo que estos pueden ser considerados como el criterio
de legitimidad del poder politico® (Pag. 114.)

En una primera aproximacion, dice el aulor, se puede definir la legitimidad como el
atributo del Estado que consiste en la existencia, en una parte relevante de la poblacién, de un
grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario, salvo en condiciones
marginales, recurrir a la fuerza. Por tanto, todo poder trala de ganarse el consenso para que se
le reconozca como legitimo, transformando la obediencia en adhesion.

Obra interesante, situada en el debate actual, propone finaimente que existe un derecho
absolutamente fundamental para el hombre, base y condicién de lodos los demas: el derecho
de ser reconocido como persona humana (Maria Elena Carrera Lugo).

- _...h',*ﬁ“___. w2y o it bk
Pl o Y Sy e

Valle o Mdxico dewdls of Lapo e Tevcoco,
Jasn Bapdtefe, Bendn Gros (Sigho KIx),
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EVENTOS

Dentro del marco del Congreso MNacional "Trabajo Social y Modernidad®, que coordina el
masstro Gustavc de La vega Shiota, se abordara en una de las mesas de trabajo el tema:
*Trabajo Social y Derechos Humanos”.

Tal evento se llevard a cabo el préximo 24 de octubre a las 10:00 hrs. en la sala
Revolucién dei DIF, ubicada en la Av. Emiliano Zapata (eje 7 sur), esquina Uxmal, Col. Santa
Cruz Atoyac.

Los dias 30 de noviembre y 12 de diciembre de 1990, se llevara a cabo en el Antiguo Palacio de
San I|delfonso el Primer Foro Educacion y Derechos Humanos, auspiciado por la Academia
Mexicana de Derechos Hurmanos ¥ la Coordinacion de Humanidades de Ja UNAM . Tal evento
tiene como objeto reunir a todos aquellos que convengan en la formacion de una cultura de
Derechos Humanos .

Durante este foro, se procedera a organizar mesas redondas, talleres y exposiciones,
con el fin de conscientizar a la sociedad en general de (a necesidad de elevar la educacién en
derechos humanos como valor urgente y prioritario que se inscriba en todas las actividades de
la vida diaria.

Del 15 al 19 de octubre pasado, se realizd en el Archivo General de la Nacion, la "Jornada
Nacional contra la Tortura®.

En dicho evento, organizado por la CNDH, se contd con la participacion de distinguidas
personalidades defensoras de los derechos humanos a quienes agradecemos tanto su
presencia como sus valiosas aportaciones.

Cabe mencionar que entre los temas analizados con profundidad en las diferentes
mesas de trabajo destacaron "El Tratamiento de la Tortura en el ambito internacional”, "La
Tortura en el Marco Juridico de México y “La Experiencia Mexicana contra la Tortura®, ademas
de las presentaciones de la obra de teatro "Diadlogo de un Tormento® y de! libro "La Tortura en
México" del Dr. Luis de la Barreda.

A continuacién, dada su importancia, presentaremos integramente los discursos, en la
ceremonia inagural, del Dr. Jorge Carpizo Presidente de la Comisiéon y del C. Oscar Chavez,
representante de la seccidn mexicana de Amnistia Internacional.

PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL. C. PRESIDENTE DE LA COMISION
Senoras y sefores:

La tortura estd proscrita universalmente en e! mundo normativo. Este es of resuftado de un proceso histdrico que s
injcic en of Siglo de las Luces. Sin embargo, existen hoy —mds de 100 aftos después de que Victor Hugo proclamara
que habia dejado de existir— testimonios y pruebas suficientes de que /a tortura continua aplicandose en forma
sistemndtica a fo Jargo def mundo. Se trata de uno de los fendmenos nds inquistantes y persistentes de la historia de
la humanidad. Esta aborrecible practica subsiste —-a 200 afios del aspléndido alegato de Baccaria en su contra-- y se
utiliza en regimenes dictatoriales, perc ambign afli donde Ja sociedad civil ha conquistado importantas espacios
democraticos. Se recurre a elfa en sistemas politicos de muy diverso signo ideclégico. Es, pues, un fanémeno casi
omnipresente. Segun ef informe qQue en 1984 rindié Amnistia internacional, Ia tortura se practica en alrededor de un
centenar de pafses. £l nuestro, por desgracia, no estd fuera de esa lisla, a pesar de que juridicamente aguf se
condena y se prohibe la tortura desde gue somos una Nacion independiente, y de que, ademas de su proscripcién
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ahsoluta cortenida en fa Constitucidn Mexicana , se cusnia con ung ley cuyo objetivo especilico as prevenir y
sancionar ase delito.

L tortura es un problema complejo multitacético que, por effo, no se puede atacar exitdsamente por uno
soio de sus flancos.

Intervienen en su permanencia factores juridicos, estruciurales, de corrupeidn, de falta de preparacitn,
sconbmicos, psicoldgicos y morales. Afrontar en serio ¢ probleme implica atacar todos, absolutamente todos, los
factores que permitsn su parsisiencia.

Juridicamente, no ohstante Ia inequivoca garantia constitucional def incuipade que tiene el derecho a no ser
compelido a declarar en su contra, los cddigos de procedimientos penales del pais, casi en su tofalidad, suelen
darle plenc valor probatorio & la declaracién rendida ante la policia judicial la que en la prictica se regliza sin la pre-
sencia del defensor; y la ley federal para prevenir y sancionar la tortura, si bien niega valcr a lo declarado bajo
coaccidn, tiene la limitacidn de que, aunque no jo senale explicitamente, hace recaer en & inculpado la carga de la
prueba, 8s decir, ol torturado debe probar que se le hizo padecer ef tormenio, extremo muy dificit de cumplir precisa-
mente por Ia naluraleza del hecho, pues se praciica subrepticiamente y con &nimo y posibilidad de no dejar huellas
visibles.

Por su parte, nuestras tesis jurisprudenciales establecen que ante dos declaraciones de un inculpado en
sentido distinto, prevalece la primara, en virtud de!l principio de la inmediatez procesal y toda vez que al declarar
inicialmente, el inculpado no ha podido ser aleccionado por su defensor ni ha tenido tiempo de reflexionas
defensivas. Pues bien: Ia primera declaracién s la que por jo general se rindle ante la policia judicial, y los agenies
judiciales, sin la presencia del defensor, acostumbran no sdlo aleccionar al inculpado sobre como declarar, sinc a
obligario a declarar contra su voluntad o a firmar declaraciones ya elaboradas por ellos.

Estruciuralmente, se advierle que, a pesar de la disposicidn en sentido inverso de la Constitucién, en la
realidad /8 mayoria de los policias judiciales se han wuelto auténomos del Ministerio Piblico. Las supuestas
investigaciones policiacas con frecuencia consisten en que ef policia, lejos de investigar, realiza una simple sintesis
de! expediente. Y asi, sin una verdadera investigacion previa, se defiene a un individuc al que, culpable ¢ no, se la
hace confesar.

Tal procedimento no puede menos gue generar corrupcidén. Una vez que se ha logrado que confiese ef
detenido se tiene acceso & ura mina de oro: al sujeto que esid confeso o a sus familiares se les piden sumas de
dinero a cambic de la libertad.

Ello estd cobijade por la impunidad. En muchas ocasiones el superior jerdrquico encubre esas actuaciones
delicluosas, acaso porgue no s ajenc al negocio: recibe cuotas de los inferiores jerdrquicos.

Esas précticas, que son especialmente nocivas para la sociedad, adquieron especial trascendencia por que
Se dan casos en que verdadercs delincuentes se escudan ante ef juez alegando que han sido torturados, aunque no
fo hayan sido, para tratar de lograr sentencia absolutoria,

Las policias mexicanas no tienen la prepsracion suficiente para investigar fos delitos. Afirma Jirger
Thorwald que los conocimientas conjuntos proporcionados por fos sistemas de identificacién, la medicina legal, fa
foxicologia forense y ia balistice permiten desenmascarar al defincuente mas sutil e ingenioso. Af carecer de esas
técnicas, La policia recurre al facil expediente de la tortura.

Al tatar de comprender asta situacion, no puede dejarse de lado fos bajos salarfos de fos agentas
policiacos, que ante sus exiguos ingresos visualizan fas précticas de exforsién como complementos econémicos,
modus vivendi al que acuden como percepcidn adicional.

Y se cierma & circulo: para muchos policias torturar es parte de su trabajo; no sienten que, al hacerlo, estén
reafizando gigo indebide, sino una prdctica que estd deniro de sus lunciones no escrilas ni reglamertadas. Ni
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sadicos ni trastornados, fos policias que torturan esfdn convencidos de que esfdn llevando a cabo una de fas
aclividades propias de su labor. Saben que en la mayoria de los cases, aunque se les pase la mano y lleguen
incluso af homicidio, no tendrdn castigo, porque sus jefes, por sentido de equipo, los defenderdn o los encubrirdn.

Ante toda esta situacidn £Qué hacer? Hay mucho por hacer y hay que hacerlo ya. Existe voluntad de Ja
sociedad y del gobierno por hacerlo.

En ef dmbito juridico ha venido consoliddndose la propuasta de distinguidos juristas en &l senlido de que es
necesaria una reforma que abarque la Constitucién, los cédigos de procedimienios penales y la Ley Federal para
pravenir y sancionar ia tortura. En la jormada que hoy se inicia tendrdn cabida la presentacion de un libro que versa
sobre los aspecios juridicog y criminolégicos de esa practica y una mesa de trabajo sobre su marco juridico. Es
indispensable gue, como se ha propuesto y en lo que se insistiré en esia jornada, se niague valor probatorio a ia
declaracién de un inculpado rendida ante toda auloridad policiaca y sin la presencia de su defensor. S6lo ante ef
Ministerio Pablico y ante la Autoridad Judicial ha de ser vidlida fa declaracitn del inculpado y siempre en presencia
def defensor,

En estos aspectos, por solicitud del C. Presidente de la Republica y por el clamor de la sociedad, esta
Comisidn Nacional estd preparando un proyecto de reformas legales sobre esos punlos, miSmo que esperamos
poder entregar af Prasidente de Ia Repiblica deniro de los préximos veinte dias.

Es menester que se cumpia con el enunciado constitucional de que la policia judicial depends def
Ministario Publico, of cual debe responsabilizarse plenamente de las investigaciones tendiantes a la persecucién de
los delitos. *

La corrupcién y la impunidad se pueden empezar a solucionar con medidas ejemplares: sanciones severas
para quienes incurran en el delito de lortura y para quienes lo encubran, Algunas de las primeras recomendaciones
de esta Comisién Nacional se refieren a elfo. Nadie cree ya &n Ias palabras si no en los hechos. Madidas ejemplares
¥y mas mediadas sjemplares.

La falta de preparacién policiaca ha de atenderse & nivel nacional. Se requiere un numero adecuado de
academias nacionales de policia —quizas tres o cuatro—. Los gobiemos de las entidades federalivas, libremente,
podrian firmar convenios de cofaboracidén para que sus policias se capaciten en ellas.

Es recomendable que, a pesar de Ia situacién econdmica por la que alraviesa el pais, los agentes
policiacos perciban ingresos decorosos. No puede ignorarse que la delicadisima tarea que realizan asi lo exige y
que fo que esta en juego o justifica.

También hay que actuar en ef terreno moral. Campadias contra Ia tortura, Ia discusion abierta def problema
con la participacién de [os diversos sectores de la sociedad, son tareas ineludibles. A ello quiere contribuir fa
Comisién Nacional de Derechos Humanos al auspiciar esfa jomada, cuyas conclusiones y recomendaciones
examinaremos con of mayor cuidado. No a la impunidad. Nadie por encima de la Ley. No, mil veces no, a la tortura.

PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL C. OSCAR CHAVEZ, REPRESENTANTE DE LA SECCION MEXICANA DE
AMNISTIA INTERNACIONAL

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos aestablece en su articufo 5: "Nadie serd sometido & torturas ni @
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes” . Fsta declaracién fue aprobada por la Asamblea Generaf de las
Naciones Unidas &l 10 de diciembre de 1948. Desde entonces, olros instrumentos juridicos interacionales que
prohiben fa tortura han sido aprobados y firmados por numerosos gobiernos. Las constiuciones de casi todos os
paises explicitaments lo prohiben también. Sin embargo, a pesar de todo eslo, en muchos paises aln se practica.

Los apologistas de la tortura insisten, en general, en el cldsico argumento de g eficiencia expeditiva por ef
cual las autoridades pretenden justificar los sufrimientos, repudiables pero ‘necesarios® , de una persona, ¢on Ia
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nocién de que se le infierart con ef Unico propésitc de defender un bien superior, como es ol de ia mayoria. Aunque
se pudiera demostrar que Ja lortura 8s eficaz en algunos casos, No podna Nunca aceptarse como permmisibla.

La tortura, independientemente del fin que se persiga con ella, es una agresién calculada a la dignidad
humana, y ya por 8se unica razén merece una condena absoliuta. Nada niega mds nueastra naturaleza como seres
humanos que el hecho premeditado de causar dolores y humillaciones, injustificados e injustificables, & un cautivo
indefenso. Desde ef punto de visia de la sociedad, el argumento de torturar "s6lo pov asta vez” es insostenible. Una
ver que se justifique y permita la forture con o propésito, més limitado, de combalir ef narcotrdfico o la violencia
politica, su campo de accidn crecerd, de manera casi inevitable, alcanzando a sectores cada vez mas amplios de la
sociedad. Los que torturan una vez seguirén haciéndolo animades por la” eficacia” del procedimientc para obtener ia
cordesion o fa informacidn que desean, independienternente de ia validezr de su contenido. Tales funcionarios
defenderdn, dentro del aparatc de seguridad, la nececidad de extender la lorturg a oiros ceniros de datencién. Lo
gue iba a hacer “séfo por esia vez” se convertird en una practica institucicnalizads, que socavard los principios
morales y juridicos contrarios & una forma de violancia que podria afectar & loda fa sociedad. Por lo que se refiere af
Estado, su deber as proscribir Ia tortura, y castigar & los responsables de ella con toda la fuerza da la ley.

Hoy nos conveca la indignacidn que compartimos por esta viclacion flundaments! de los derechos humanos.
Madiante métodos distintos y con diferentes recursos, diversas instituciones trabajamos para la emadicacién de la
tortura. La importancia del Irabajo por las organizaciones no gubernamentales no puede ser subestimada. Han sido
ésias las primeras en levaniar su vaoz conira esta practica abominable, denuncigndo los casos, ayudando a las
viclimas, presionando a los gobiernos para que respeten la legisiacion intemacional y tomen medidas eficaces con-
tra la tortura, proponiendo soluciones y conscientizando a la sociedad. Esta participacion activa de la sociedad civil
as fundamental para alcanzar la abolicidn total de la tortura. Sin duds aigund, un alentador rasgo del mapa mundiat
de Ios darechos humanos es el creciente numero de crganizaciones locales y nacionales que, valerosamenta, astin
dispuesias a pedir cuenias & sus respeclivos gobiemos por las violaciones de aquelics dereches, incluida la fortura.

La oposicién a la tortura s una de jas mds conocidas e impontantes tareas gque desempena Amnistia
intarnacional. Sin embargo, cabe aclarar que, aunque los miembros de Amnistia Infernacional no trabajamos por
Cases ocurridos en nuestro propio pais, sf propugnamos por que nuestro gobiemo legisle, en materia de derechos
humanos, de acuerdo con las normas internacionalmente astablecidas. Persuadir & nuestro gobierno para que firme
o ratifique los convenios intemacionales pertinentas es, en este sentide, una aspiracidn fundamental de nussiro
movimiento. La lortura no ocurre porque fos torturadores sean sddicos, si bien axisten tastimonios da qua muchos de
ellos fo son. Los casos documentados por Amnistia Intarnacional demuestran la dacisién consciente de praciicar la
tortura por parte de algunos gobiemnos, v fa falta de voluntad para erradicaria de muchos otros. Amnistia Internaciona!
sostiena que cualquier gobiemo que desee poner fin & la tortura dispore de los medios necesarios para lograrlc. En
ef fondo, se lrata de una decisién politica.

Aungue en buena medida estas Jornadas contra la Tortura buscan debatir el problema de la fortura en
México, no podemos defar de recordar que defender a las victimas de fa fortura es una responsabilidad universal,
que nuestro deber como seres humanas es condanar asta practica y oponemcs a alla donde quiera que exista. Un
pasc positivo de nuesiro pais &l ratificar los convenios internacionales que prohiben la tortura y dan facuftades a los
organismos internacionales para intervenir én casc de violacién de dichos convenios sentaria un precedente impor-
tante, dada /a relevancia de nuestra posicitn en la regién y en fos foros internacionales.

Ls por esto que creemos que el esfuerzo conjunio de las instancias gubernamentales y las organizaciones
no gubemamentales es escencial. Debemas fomentar ef debale abierfo, hacer participe a la sociedad civil de
nuestras preocupaciones y de las propuesias que tenemos. Las crganizaciones no gubemamentales tenemos la
obligacién de hacemos oir por la sociedad, de crear el consenso que fortalecerd nuestras demandas. £l gobiemo,
por su parte, no puede dejar de tomar en cuenta nuestras recomendaciones, debe mostrar que exisie la voluntad
politica necesaria paa ermdicar la aborreécible prictica de I8 tortura. De ambos es la responsabilidad de
conscientizar a fa socieded, pues, 8 la larga, sélo el ascenso de ésia 2 niveles supserioras de cultura en derechos
humanos podrd garantizar el plenc goce de estos derechos en nuestro pais.
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