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La verdad es hija del tiempo, no de la
autoridad.
Francis Bacon
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RECOMENDACION

_'ﬂ! RECOMENDACIONES
—

12/93

SINTESIES: Se recomendd |a coochusion de las retnodelacinnes iniciadas en uns de lan dre2s del Cemro, a fin de
evitar &l hacinamiento de los mehares inlernos en DIfAS §1eas; que s asigne personal téenico a las dreas de pdi-
quiairia, odpatalogia, pedagogia y enfermeria y & proporcionen los instrumenos necesariog para sus funciones; se
élaboren los matuales de organizacién y procedimientos; s& proporcione un adecuado servicio mé&dico; se impartan
cMrsos en Los niveley de alfabetizacién y secundana; se provea un Area adecuads para la visita fanpliar y se prohiba
1a portacién de uso de armnes de fusgo por pane 3¢l petsoual de vigilancia.

Mésico, D. F., a 9 de febrero de 1953

Caso del Centro Imtermedio de Readaptacién para
Menores, del Estado d¢ Sonors

C. Licencisdo Manlio Fabip Bohiranes Rivera,
Gobemador Constitucional ¢l Estado de Sonofa,
Hermosille, Sonora

Distiaguido seftor Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento en el stlculo 102, apariado B de 1a Copstitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en Ios andoulos Lo, y 6o, fracciones IT, Ol y XT1:
15, fraccidn VII; 24, frxidn IV; 44; 46y 51 de la Ley
de la Comizlén Nacional de Derechos Humanos, pobli-
cada en el Diarie Oficial de la Federacdn el dia 29 de
junin do 1992, ha examinado los elementos contenidos
en el expediente CNDH/122/93/SON/PO0620.000 y
vistos los sigvientea:

1.- HECHOS
De acverdo com los lineagmenos del Programa Peniten-

ciario de sna Comisida Nacional, un grupe de vigitado-
res adymintos supervisgron ¢f Centro Imermiedio de Ren-

dApptacion pera Menores [nfraciores det Bstado de
Sonora, los dias 25 de noviemdte de 1992 y 11 de epero
de 1993, con el objeto de conocer las condiciones de
vida de los meaores y ef respeto a sus Derechos Huma-
pos, asf como lws wnstalsciones, 1a orgenizacién y el
fupcionamiento del estahlecimiento,

IL - EVIDENCIAS
En este caso st constimyen:
1. Instaleclones y organizacién

El Director del Centro, doctor Fernando Carpena Pe-
droza, infoomd que el inmusble fue canstrvido para el
Ceatro femenl en 1976, que en 1982 fue remodelado v
asignado pars & Centro de menonz varonss. y que en
octubre de 1991 er redlizd una ampliacién para aumen-
tar 1a capacidad del enablecimiento.

B mismo funciomario manifewsd que el Centro de-
pende del Consejo Tuzlar para Menores Infractores del
Estado. Esté integrado por una Direccién, una Subdi-
receibn Juridica, uns comandancia -con foncionds de
seguridad y custodya- ¥ gor los departamentos de tra-
bey sucial, medicing, psicologfa v pedagogia. No bay
servicio de psiquiatrfa ni de odumtalagta.



Agreg6 que en la Instiaucidn se aplica el sistema de
vigilancia cerrado en ¢l que las medidas son de mayor
seguridad; se observd gue la barda do protrecsdn tiene
aprovimadamente § metros de alwara y en algunag lupa-
res s¢ ha complementadn con malla ciclénica, Agregh
que 1O existen muanales de crganizadén ni de proced)-
mientor.

2. Capacidad y poblaciéin

El Director de) Centro indicd que ta capacidad ingtafada
< para 192 menores, 24 en ¢l drea olfnica, 96 e pabe-
Hones vy 72 en drea de gmpliacidn. E) dia de 1a visita
habfa 149 menores varones, que estasd mstaladot oz Las
dor primeras fress debido & una remodelacion, por Io
que hay en £s1as una sobrepobiacion de 24.1%.

3. Normatividad

El mismn funcionario refirié que se Cuenta con un Re-
glamento Inteno, aprobado por el Consejo Tutelar para
Menores lnfractores de! Bacado de Sonors, vy que, ade-
wis, s& rigen por i3 Ley que crea el Consejo Tutelar.
Indicé gue talcs ordenamienios s& dan a comocer al me-
por en £ moments de su ingreso, 3 mavés de un pro-
puma de induccida que condlste en informacién aral a

cargo del departamento de Trabajo Social.
4. Dormitorios

El frea clfrica cuenta con ces eqancias, cada una pro-
vista d¢ cnatro literss de coxcrexo. En pabellonet y am-
pliacién exsnen 16 y 12 dormitorios respectivameute,
cada uno dotado de tres literas de concreto,

Las camas lientp gencralmente colchonetar y, en
algunox cascr, coichoues deigados y cobija. Loa dor-
mitorios ae encuentran en pésimas condiciones de man-
tenimdento, 1a pintura deteriorsda, lay instalaciones
ciéciricas cp mal estado, 1ok mbhos do Iax dzchom carecen
de regaderws, las taras SENMATIAR 5C encLentran SLCias Y
malolientes y existen numerosay fugss de agua.

La clasificacién de los meoores en los dormitorios
ta realiza |n comandancia con la mutorizagién de (a Di-
reccién, de acuerdo aon la edad de los menores y aten-
diendo a 1 wn o 15 reincilentes.

5. Alimemtecion

La cocina te ubica ro uz srea aproximada de diez por
acis metras; estd cquipada con una esmfa de tipo indys-

10

trial con campana extraclora, tres fefrigeradores, dos
tomas de agus y dos locales Hars almacenamiento de vi-
verex -que g2 Dbwerviron el dfa de 1a vigita debidamente
gurtidos.-

A la cocinta 2gtia anignalst 5 persomas, de las cua-
les 4 asisten de 7.00 a 19:00 boras -en tuenos terciados-
i ¥ 1a nira tiene murna especial. Sob auxiliadas por 4
menores en las actividadea de Ja cocira. No exise con-
trol saniano por parte del servicio médico,

La progmmacién del mem (a realiza scmanaimente
el petwnal At socina. El die de [a vifia se sirvid, en el
desayuno, huevo con salchicha, frijol y tonillas; en la
comida, ensalada de ardn, sopa de verdutas, 1ortillas,
manzand y agus Ar mantata; y en la ocoa, calshbazas
con queso, frijoles y tortilla

El comedor, que tiens na superficie aproximada de
dpce por oche metros, cstd provisto de siew mesas de 2
por 1.2 metros, de las cusles s6lo tres tinen bancas.
Los alimentos son servidos én {os dormitorios. Los me-
nores patticipan en el serviao.

6. Area midica

Hay un consuliaria peovistd ¢e escritorio, mesa de ex-
ploracion y vitrina para medicamentos, pero que carece
de estuche de diagndéstico, estetoscopio, baumansmeno
y equipo de suturs, No etifle seccin Oz encamados.
Laboran 3 médicos geperales de unes a viernes, de
8:00 a 13:00, de 15;00 a 18:00 y de 18,00 a 20:00 ho-
ras, respectivamentt. Los sdbadox y los domingos se
realizan guardias d¢ 9:00 & 13:00 horas.

El Direcior de 1a Institucién y el mddico en tumo
wformaron que Iss valoracrones médicas sz realrzan
dentro de ks primeros cinco diss de ingreso del menor;
que el servicio s¢ btinda 3 “{ibre demancs”; gue ov s
Ueva reginto en expedienie clinico; que no s2 realizan
visitas periddicas 2 |os menores segregados; que los
medicamening se slministran a avés de) personal de
custodia, en virmd de que $¢ carece de personal de en-
fermeria. Agregaron que reciben APoyo 6o casns UCgCO-
tes del Hagpital General Estatal.

Se obaervd que el acceso al servicio médico o es
a ravés de] cubicule del frea de trabaja social.

No exute servicio odontolégico.



7. Couscjo Té&ndoo [nterdisciplinario

El Director refind que no se¢ ha integrado este grupo
enlegiada y que las resoluciones para excernaciém se
realizen s aavés de un Progruma de Puntos, coordinado
par el departamento de tabsjo social con Ia participa-
¢idm de todas lay dreas. [ndicd que dicho programa ha
sida sprobada por el Conscjo Tutelar y que funciona en
todas les Centros del Estado.

8. Ares de paicalagla

Cueata can un cublaulo equipado con escritorio, silla y
archivero, y un aula. Ea ¢l primero s¢ realizan Jas labo-
res de terapia individual y en la segunda se llevan a
cabo las terapias grupales y las reuniones con los padres
de familin

Asigten 2 psicologos de lunes & viemnes, de 9:00 &
(5:00 boras, y prestan su servicio aseial 3 pasantes de
1a Universidad de Sonora. Las funcionss Mdwicys de este
deparamenco son realizar 1a entrevista al menor y & sus
familiares; aplicar las pruehas pricolépicae Machover,
Bender y Raven; dar tratamienio a Jos mennret mediante
pliticas sobre etilismo, drogadiccién y tabaquusmo; e
integrar a la familia al tratanviento de menot

El personal técnico coment gue pd cheflan Ctop
exfmenes suficienies, por lo que reswia difieit realizar
un esmadio psicolégico completo,

12 méxima antoridad del establecimitolo sefialé
que cxistié un programs denominads Clinica de
Desintoxicacién, que consistia en preparar a2 lot
MeNnores para reintegrarse a las actividades propiac del
micleo social, pero que desde hace un afio no funsians
debido a que lay instalaciones fueron deatinadas al dres
de obacrvacidn,

Los expedientes del drea no contienen los segui-
mientos del cratamiento del menor ni acloyen 4a fesi-
men del estudio psicoldgico par el expedience general.

9. Actividades educativas, recreativas y deportivas

En dos anlas, cada una provista de dos pizarromes y
trema pupitres, acuden 2 maestros del Instimto Nacio-
pal para la Educacidn de log Adultos (INEA), de lunes a
vierpea, de 11:00 a 14:00 horas. a 1opartir el scgundo
nivel 1 12 alumnas y el tercero a 45. Loz menores anal-
[sbetat v log que cubren los requisitng para esmudiar se-
cundaris permanecen 3in acdvidades escolares.

11

Bxiste una biblioteca, con libros de texto y de con-
suita, equipsda con dos escritorins y dos hancas.

Las actividades recreativag som organizadas por la
Directién del Ceatyo con &l apoyo del aterpo téenico, y
CODRiStEn &N Prescntsr A prupos artsticos como Un paso
0 tiempo y Drogadictos andnimos.

Las artividades deportivas estén a cargo de un pro-
fesor de educacidn fisica, que asiste de 7:00 a 13:00 ho-
rag, y que organiza entre los menores partidos de has-
quetbol en la cancha del establecimiento, y ademds, les
proporciona un programa de gjercicio flaico matutino.

10. Area laboral

Se imparten los talleres de hermeris, carpinterin, cocina
y manualidades.

— HMerrerfa y curpisgerio. Se vbican ep ypa misma
frea y esldn sufjocatements doiados de maquinaria,
besramientns y malerin) de Urshajo. 3dlo 4 menores
laboran los lunez y los nuiéecoles de 8:00 a 12:00
horas. Bl Direcior de (a Inatibuciém y el Coordina-
dor dr Cenwros informaron que la participacidn de
los e restringids debido al posible mal
uso O lpy materigles.

— Las actividades de L3 oocina se consideran como un
taller para los meoores, wignfadose sdlo a guienes
esdn prdximos a cumplir su tratemiento y han te-
aido buena conducta.

— Mowelidadss. Se imparten por personal asignado
de {a Secrouaria de Educxién del Estado, luncs,
martes ¥ vierned de ((:00 » 14:00 horas. Duramte 1a
visien se pudn observar la produccién de pifiatas de
papel.

Se consmé que s4la penticipan en loa talleres aproxi-
madamente 20 menares, y que zn el de herreria y car-
pinteria al no contsr con capacitadores, asiste personal
proveniente de atro Centro.

11. Area de trabajo social
Cuenia con un iocal de aproximadamente cuatyo por

cuaro metros, dotado de dos escritorios, dos archiveros
y dos sillas.

-— s
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ARisten 2 pervonag de nivel téenico y 3 pmanies de
Is Univerzidad de Sonora, de lunes 3 viemes, d¢ 8:00 »
13:00 horas, y sdbados v domingos cubren guardias de
B:00 & 14:00 boras.

Sus principales funciones san ¢l esrudio sacioeco-
pbémico del menor, Ja localizaritn de loz hogares de
menores abandopados, 1a biisqueda de hogares sustim-
oe, los trémitca de atcucidn ensams y el complute del
Programa de punios. Indic6 que reciben apoyo externo
del Sistema pars el Dessrolio Integral (DIF) y de ls
Procavadus(a pars |a Defeasa del Menor. Agregd que ¢l
segwimiciu de] menor que ha cumplido su tralatoiento
w realiza a wavés de! Centro de Atencidn Externa
(CAR), dependieni¢ de) Conserp Tutelar.

El dia de fa visita a& observd que los pasapks labo-
rab con [o8 mepores 2] aire libre debido a que carecen
de un lugar especifico pare su rabejo

12. Visita familar

Ei Coordinador de Ceptroa refifid gque se lleva a cabo
los séhadas v los domingos. de :00 a 17:00) homas. Sin
embargo, cuando la familia de un menot proviene del
1nterior del Bsndo se le permie el acceso en cualquics
MOmEN!O.

Se compie en los pasillos del establecimiento de-
bido a que ¢l patio -de treinia por ireinta metros-, que
ohginalmente »2 destinabz B eate fun, Xctualmente et
utilizado como depésito de maccriales Jde hospializsclon
donados por 1a $ecretania de Gobierno del Escade, entre
OLros  camas, Lripiés y JAmparas de chicdte.

La vuita ca autorizeda pat 1a Dirsecidn del Centro
s610 1 Jog padres del menor y, excepeionalmente, a al-
gan hermano meyor que ¢jerza la rutela, y se prohibe 2
quienes tienen anleccdebies pepaled o a quicnes -Sepun
cl esmullo soctoeconomico- carkeen o un sustento de
vida estable.

El Director de la Instiucién sefiald que suspende 1a
visiia por indacipling, ¢n cuyo ¢aso €l mepar y ws pa-
dres sop citados ¢o el deparamento de psicologia.

(1, Comandancia

Rjerce funcionea de seguridad y cumadia. Parucipan un
comardame y 22 elementos, ditribudos en bes grupos

-upa Ye ucho pertonas y dos de siete- on borwriag de
23 horss de trabajo por 48 de descayn. Cada wmno
tiene un jefe que presenta al comandanie el repone de
l0t acomesimienins dcutridos durmmie 1a pwarmja, Bi Di.
rector de] Centro comenio que esieé perromal no recibe
cureos de capaciacitn.

Hay cuatro tomes de vigilancia llamadas garitenes,
El equipo de (rabajoe incluye srmamento,

Se observd que los cisodios ponaban garrotes,
macan y ubos de gt Jacrimdgenn.

14. Area de segregacién

Hay dos celdas de castigo, 2o el drea de pabellyries, ton
capacidad para 7 v 9 menares regpectivapenis, cada g
equipada finicamente de camas de concrets, sin regaders
y con deficientes condiciones de iluminacidn y vemila-
cin L3 prcers & cocontyd oo ours de albsfileria
porque le estaban cclocando tazg sanitana.

Eq Ia otra celd: -que también carece de taza samta-
ria y do mgadcra- habda 8 nnores, a upn ge los cuales
-Fausto Diaz Saarllde- se encontrd ¢an vegadajes en
micmbros wnferiores y oon difimltad para caminar, de-
bido a que fue herido por disparo de escopeta y tenfs
vaws podiguaes en ambas premak;, ol dispare fue he-
cho duraste un intento de fuga, y. pese & que hablan
transcurredo seis diss desde los bechos, los perdigones
po halyias sidp extraidor. En la nola médica eaaban
prescritas curaciones diarias, pero éstas 0o se le habian
efecniado

El Ceordinador de Centrem sefialé que el mtemns-
mienta ch eata Area queds a carga de 3 comandancia y
s¢ aplica 2 los menores que violan ¢l Reglamento [a-
terno. El tiempd de cgatigo var(a deade ocho hasta cug-
renta dias Agrego goe dufame la segregacdn los mero
res ng spI visitados por las médicos, salvy que lo soli-
citen, eo cuyo caso pucxlen ser llevados a contulta 2
cHiterio de los cunodios.,

LS. Ttepin de gvasion

El Director del Centra informé que el dia siete de
e, aptoXimadamenre & Ins 21.00 borws, wn grupd
de mepores segrepados en una &¢ las oeldas de castigo,
sprovechd el momemn en gue un custodio shrid la
pucra para Wmarlo como rehén y asl intetar fearse



Cuando trataban do abrir una torre de vigilancia, un
custodio dispard sohre ellos hirieado a los menores
Marco Antonio Custaieda Vald&s y Fausto Dfaz Santi-
140, El menor Castafleda Valdés, berido en la caja to-
rfixica, fue trasladado sl Hospital General del Eseado,
dande fallecid aproximadamente a Jas 4:00 hocas del dia
8 de znmm. De los hechos se dio canocimiento al
Agente dsl Ministerio Pdblico, licenciado Cados Casti-
llo Ortega, quien inicid la averiguacidn previa mimero
10/93, concluyendo con el gercicio da la sccién penal
en contra del sehor Jorge Gambos Cortés, como pre-
sunto responsable de los delitos de homicidio simple
intencional, lesiones y abuso d= gutondad ante el Juz-
gado Primero de [o Penal de la Ciudad de Hermosillo,
Sonora.

.- OBSERVACIONES

Se constataron anomalfas que coostituyen probables
violaciones a los Derechos Humanos de los menores, y
ds 1as siguientes disposiciones legales:

De los uumersies 31, 32, 33, 34, 35 y 38 de las
Reglas de (as Naciones Unidas paru la Prateccida de los
Meraoores Privadod de Libertad; do las ouroerales 13.5 y
24.1 O las Reglas mimmas de las Naciones Upidas par
la administraciba de b justicia de mepores; do o nu-
merales 9. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 15, 17, LAy 19, y
lox articulog 3 y 24 de Ju Convencitin sabre los Dere-
chos del Nifio, por oo dasse ep las estancias manteni-
miento s los lavebos y las lazes sanadiss, par oo wnsh-
larse las regmderas en los lubos de lar duchas, par no
concluirse las remodelaciones dol drma ds ampliacidn y
por no dotarse ¥ Jos dormulories de aulicientes colcho-
ney y ropa de cayna (ovideocm 1).

De los pumernles 24, 25 y 62 de lat Replas de las
Naciones Unidas para In Prateccion de lor Mennres Pn-
vados de 1ibertad; y dal numeml A5, wncisow 1 y 2 de
las Reglas Minmas de lat Nacwoaet Unidas parw el
Tratasmiento de log Reclusos al nd contarse con manua-
les de organmizacién y procedimientos (evideacia 1).

Del arvculo Bl fraccitn III de la ley gue crea el
Conseja Tuotzlar para Menores del Estado de Sonora; de
(os qumerales 81 al 85 de las Reglas de las Naciones
Uwdas para ia Proteccién de los Menores Privados de
Liberted. por no contarse ton personal lécnico de psi-
quiate(a, odontolegia y enfermeria (evidencia | y 6).
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Del pvmeral 37 de las Reglas de bas Nacionea Uni-
das para Ls Proteccidn de los Menares Privados de Li-
bertad; de los numersles 2) wcisos | y 2 de lssd Reglas
Minimas pars &) Trelsmenlo de log Reeluany; y del ar-
ticvlo 24 woiso ¢ de s Convancién sobee los Derechos
del Nioo, o) no proporcionatee los alinenios cn las -
talaciones del comedor (evudencia S).

De Jos oumerales 52, 53 y 81 do lae Raglas do las
Naciones Unidas pars la Proteccisn de kos Menoras Pri-
vados de Liberind; de loc bumerslea 13.8 y 26.2 de lax
Reglas Minymas 4o lax Nacionze Unidog pars la Admi-
nistracién de la Judicia de Menores; de los pumeralas
22 al 26 de iss Reglas Minamas para el Tratamiento de
los Reclusos y de lox articulos 24 pumeral | vy 2 inciso
b, 25. 26 y 27 numeral 1 de la Convencién sobre los
Derachia del Nifia, por no degignarsa un draa exclusiva
&l consultorio, por no dotarse ai Ceatro de instrumental
midico, por po llevarse registro de expedientes médico-
clinicos y porque los menares sagregados no son visita-
das y examinudos reptlarmente por los médicos
{evidencia 6).

Del articulo 81 fraccidn IIL de la Ley que crea o
Consejo Tulalar pura Menores del Estado de Sonora; ds
los numerales 82, 87 incisos a, b, ¢, 8 y fde las Reglas
de las Naciones Unides pars la Proteccién de loa Meno-
res Privadoa de Libertad; de (oz numeriles 12.1, 22,1y
22.2 de laz Reglas M(nimas de Ias Naciones Unidas
para la administracidn de la Justicia de Menores y de
los numerales 46 al 54 de las Replaz Mintmus pura el
Tratamiento de log Reclusos, al no contarse con exdme-
nes peicoldgicos suficientss y por no contratarse sufi-
cieate personal docente para cubrir los niveles de alfa-
betizuciém y sacundaria (evidencia 8 y 9).

Del numeral 60 de laz Reglas ds les Naciones Uni-
das para la Proteccidn de los Menores Privados de Li-
bertad; del eumeral 26.5 de las Reglas Minimas de las
Nacionez Unides pamm la Administracidn de la Justicia
Uz Menores, y de los numerales 37, 38 y 39 daies Re-
glas Mfnimas para el Tratamicnto de los Reclusos por
0o proporcionasse 1 Jos menore§ de un lugar adecuado
para la visita familiar (evideacia 12)

De 1o numersles 82 y 87, incisas 2 y b, de lan Re-
glas de las Naciones Unidas para la Proteccidu de los
Menores Pavados de Libertad; de los numerales 12 | y
22.1 de las Reglas M{umas de Ias Nacjcmer Unidas
para la Admonistrecién de Ja Jusycm de Menores y de



los pumerales 46 y 47 por no capacitarse al personal
de custodia y por existir armas de fuego en )as instala-
ciones del Centro (evidencia 13).

De los rumerales 66 a1 71 y £7 inciso a de {as Re-
glas de 1as Nacionzs Unidas para !a Proteccién de los
Menores Privados de Libertad; del numeral 13.3 de tas
Reglas Minimas de {as Naciones Unidas para la Admi-
nistracién de la Justicia de Menores; del sumeral 27 al
34 de Jas Reglas Mfoimas para ¢l Tratamieats de los
Reclusos y del antfoulo 37 ingisos a, b y ¢ de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio, por imponerse a
los menores excesivo tiempo de segregacitn y por no
equiparss a las celdas de castigo de las condiciones mi-
nimas que garanticen un elojamiento digno para los me-
nores segregados (evidencia 14),

En virtud de lo expuesto, esta Comisién Nacional
de Derechos Humanos, respetuosamente, formula a us-
ted, sefinr Gobernador, 1a2 miguientes:

IV.- RECOMENDACIONES

FRIMERA .- Que s¢ coucluymt las remodelaciones del
dren de ampliacidn 2 fia de evitar el hacinamicuo entre
los menoms mtermos ¥ que »e escablezcs un programa
de mantenimiento permanente de 1os dofmitoros.

SEGUNDA.- Que sc asigne personal téomico &n (aa
4reas de psiquiatria, odonrologia, pedagogia ¥ enferme-
ria; se asignen cspacios flsicos para wus labares y se
proporcionen los inslrumenins neocsariod pars fud fua-
ciones.

TERCERA .- Que 3¢ slaboren Jo3 mamuales de organiza-
cién y procedimientos y ae den A cohocer al prraonal
técnico.

CUARTA.- Que sc sirvan ot alimenios en el drea des-
tinada sl comedor.
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QUINTA.- Que el servicio médico proporciane aven-
cién adecuads incluyeado a los menores segregados, s
le dote de equipo médico, s¢ angne un local exchuivo
para el consulionio y se realice la apereura de cxpedien-
tes médyco-clinaps.

SEXTA.- Que st asigne meypr nimero de profesores al
Centro para impartir Tos mveler de alfabelazacidn y se-
cundana.

SEPTIMA - Que s provea de vn 4rea adecunadn al
Centro para la visila famhar.

OCTAVA - Que s¢ adexuen laa ccldas de regregncidn
para que rednep tas conditiones minimas de Alojamaento
digno,

NOVENA - Que s¢ prohiiba la portacién y el uso de
armas de fuego o cualquier otra que atente contra la in-
tegridad fisica de los menores internos.

DECIMA .- De conformidad con el articulo 46, segundo
pdrrafo, de 1a Ley de 1a Comisifn Nacional de Derechos
Humanos, solicitn a vsted que la respuesta sobre la
aceptacidn de esta Recomendacion, en su caso, nos sca
infarmada dentro del término de 15 dfsx hdbiles si-
gusctites a esta potificacion. lgualmente, con ¢l mismo
fusdamento juridico, solicito 2 usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de 1a Re-
comendacién se envien a esta Cominién Nacional dentro
de un términn de 15 dias hdbiles siguientes a 1a fecha en
que haya concluido el plazo para inforruar sobre la
aceptacitn de ia Recomendacion,

La falta de presentacién de pruebas dand Jugar a goe
se interprete que ia presentt Recomendaciém no fue
aceptada, quedsndo la Comisién Nacional de Dere-
chas Humanos en libertad para hacer miblica esta cir-
Cln4tancia.

Alentamenie,
E! Presidente de 1a Comisién Nacional



RECOMENDACION 13/93

SINTESIS: $2 recomendd 1a realizacidn de la valoracién psiquidtrica de todo interno sujeto a proceso que ingrese
a los Centros de reclusifa; que los defentores de oficio promuevan ante la auroridad judicral el incidente que co-
rresponda a aquelios internoy que scan valorados psiquiftricamerte como inimmdables: que se Separe a los enfer-
mos infectoconiagiosos de lox enfermos mentales; que 3¢ proporcionen al Centfo recursos materiales y lumanos
que le permilan atender las neceaidades de los enfermos mentales y que se prohiiban los castigos 2 énoa.

Mixrico, D. F., 2 9 de febreco de 1993

Caso de los Inimpmtabies v enfermos memtales re-
cluidos en Centros Penitenciarios ded Estado de Yo-
caldn

C. Lic. Dulce Marfz Sauri Riancho,
Gobernadora Consutucicnal del Estado de Yucatan,
Mérida, Yucatin

Distinguida sefiora Gobermnardora:

La Comisién Nacional de Derechos Hoanos, cor fun-
damento en el artiulo 102, apartado B de 1a Constito-
ctén Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos, asi
coma en los anSculos lo. y 6o., fracciones 11, UL, y
XTI; 15, fraccién VII; 24, fraccidn IV; 44; 46 y 51 de
la Ley de la Cominién Naciomal de Derechoz Humanos,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l dfa 29
de junio de (992, ha examunada los elemenint conteni-
dan en ¢l expediente CNDH/122/93/YUC/POO6 19.000
y vistos los sigoientes:

L- RECHOS

De auerdo con los lineamientos del Programa de Aen-
ti6n 4 Inimputabies y BEafermas Mentales Iniernados en
Centros de Reclusedn, se envid u )a Direccitn de Pre-
vencifn y Readaptacién Sociat de] Estado de Yucatsin
el oficio mimero DGPP/SP/1097, de fecha 10 de abri]
de 1992, y el oficio recordatorio DGPP/SP/3549/92, de
fecha 10 de sgosto de 1992, en &l que esin Comisifm
Nacional solicit6é dator de tipo juridico y médico de los
enfermos mentales ¢ Inimputables interno< en Yos Cen-
tros de Reclusién del Raedo de Yucadn. Bsta Comisgida
Nacional recibié respuesta €l 24 de septiembre de 1992
mediante &l oficio ntpwero T-163/992, de fecha 3 de
septizmbre de 1992, finmado por &l licenciado Alfanso

Gabriel Pech Moreno, Direcioy de Prevencidn y Rea-
deptacidn Social del Estado de Yucatdn,

Dos visitadores ndjuntos adscritos a I Tercera Vi-
sitadurfa de esta Comisidn Nacionsal, se presentaron en
¢l Cenlrp de Readapeacidn Social de Mérida, Yucatin,
los dias 20 al 22 de octubre y 7 al 10 de diciembre de
1992, con el objeto de conpeer Ly ginpacitn que guardan
los pacientes priquifiricar en reclusidn y ¢l respeta a
su1 Derechos Humanos, asl como Jas instalaciones, la
orgrnizacién y ¢) funcionamiento del drea médica.

.- EVIDENCIAS
En &a1t caxo 1as constimyen:

1. Informe

El Direclor de Prevencidn y Readapiacién Social del
Esmdo de Yucatdn, reportd a 49 pacieqtes, con catepn-
ra jur{dica de inimputables imernados en el Centa de
Readapescién Social de Ménda, Yocatdn.

1. Valoraci6g y diagndistico psiquidtrieos

El primer dfa de la supervision e cuacontrd una pobla-
ci6n en ef Centro de 1404 internem, de Jos cunles 39 son
enfermos mentales -57 varoaes y 2 mujeres-. Durante la
mupervisidn egresaron 2 pacientes varones por lo que se
reporian 57 casos.

En la revindn de los expedientes juridicos y clini-
cog de 57 imernos-pacienacs, s constatd que 54
{54.7%) han gido valorados por un especialista 2n pai-
quiatria; de Jog rea restantes (5.3%), upo oo habid gido
valarado, otro repbraha en s expediente alts deld servi-
cie de psiquiatyfa -aun cusndo se encontraba en dicha
drea deadle hacfa més de dos meses- y del omo paciente
o se entnfiard su expedierite clinico.




En mlacytm o] diagndctioo psiquidineo, ds los 56
expedieniss clinicos revieados, 55 sf lo tenfag (98.2%)
y s6lo uno (1.8%) oo. Los disgndsticos repartados fue-

(41118

Esquizofrenins (Hebefrénica, Parannide o

Indiferenciada) .. .- W 22
Sindrome o Daio Orgl:u:o Canbﬁ.l (smmd.nna

a Farmacodependeancia Miitipls

o Tranmatismo Craneoepcofflkca). ..o l
Epilepaias (Psicomoloms ¢ Tduico Cléaicas) . ....
Neurosis (de Ansiedad o0 Depresiva) .......vouveees
Traastomo de Persoaalidad Antisocial ..............

Retruso Meatal Moderado ..... ........ocovenie
Otras Pricosis (Pricosis Orginiu y

Korsakoff). .. vereeen 2
Trastorno de Parsonnhdad sin Especlﬁw ......... 1

W & o OD -

3. Sequimiento psiquidtrico

En cuanto a la fecha de amisidn da ls didima aota mé-
dica psiquidtniea:

Pacientes| Porcaniaje Observaciones
47 82.4 Habfan asistido a consul
hacle menos dé un mes
7 12,2 Habjan acudido u conmlia
hacfs mds de un mes, pe-
rm mepos de 1res
L] w7 No habia aido valorsdo
1 1.7 Teafs repartada elm de
psiquistriz
1 1.7 No contaba con expedien-
te clinico ped

4, Tratamients psiquidtrico

El eocargudo del servicio de psiquiates -que cuents com
tres especialistus- informé que el manejo médico es rea-
lizado por un psiquaire responmble de cada caso, ol
que ademds proporcions pascoerapia individual de
apoyo y ds emergencia.

Se constatd en o erpedicates que el mtamiento
pecofapmacolégice ea  individaslizado y adecuado;
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cuando dicha tratamiento no e3 necesano por haber ro-
mitido el cuadrm clinico se cbservé que sllo el jumnih-
cads en &l expediantes médico.

Las dreas de Psicologia y Trabajo Socisl menifests-
ron qua son |as encargadag de brindar apoyo a travds de
las dindmicas grupales; ésias min cubren un eecaso pi-
mero de internas por falia de nepacio fsico.

Se verificd que el eatadn pucopatoldgico de los in-
ternoz-pacientes es buena.

5. Anincedentss de tratamiento en hospitales psiquid-
Iritos

Do los cuacuenta y seis expedientes clinicos -en exuslon-
cia- mvisadas, en nueve individuos (16.0%) ae reporta
que hay antecedente de intermamiento en algin bospital
pEiquidtrico, con diagnéstico de pacientes agudom g crs-
nicos. ASIMIEMG s constetaron aa loa filleve ifternca
los siguientes Agperios:

8 ten(an mis de up Wwgreso al hospitsl psiquis-
trico;

6 habisn sida tratados con terapia electroconvul-

siva,

babian prescntads un intanto grave de maicidio,

2 hahf(an rido controlados em conswlia exterma
psiquidtrica, antes de haber cometido el ilkcita;

t  =e le habia practicado lobotomis cerebral;

1  habfa sido candidato a vealizarle lobtomia ce-
rebral.

6. Atencidn médica en el Centro de Rendaptacidn
Social de Mérida

W

a) Area de hospiralizacidn

Es un drea desominads Médulo A, cuenta con dom edifi-
cios de doé aivelos cada uno y con ocho hablacicmes
unilanas por aivel; ariginalmente estaba delimitade de)
resto de los dormitnrios por una malla ciclénica, sun
embargo ésta 5o cacuchire on pésimas condicionss.

Cada estancia tiens uns superficis agroximada de 3
por 2.5 metros, y exid Aoiads de cama de concreto
{algunas sin colchén), burd do concreto, regadara y taza
sanitaria; algunos inlernos diwmcn en bamsaces, otroa
en ¢! piso sobre colehanotas o cartones.

El Mddwlo A cventa ¢con un patio central, qué tiene
une guperficye aproximada de 6 por 20 weatins, donde



los pacienies reciben a Jas vigitas o desarmllan activids-
des anesanales -tejido de hamacas y tallado de madera-.

Los servicios & drenaje y luz elédrica de Jas 1ra-
talaciones son adecuados; la ventilacion es inguficiente
debide o) hacinamjento eximente: Jas condiciones higié-
nicas son deficientes; en todas lis estancipy s& ohserva-
ren puitas obscenat, parcdes ahumadas o fotografias de
mojeres desnudas. Persooal médico informé que en
época de exefa falta frecoancemente el agua.

En el Mdduis A habfa 55 epfermos mentales, 3 pa-
ciemex con sindrome de inmunodeficiencia adquinds
{SIDA). | con mberculosis pulmonar y 12 intermos apa-
renlcmente anos, segreghdos por problemas de con-
ducta. La propercidn estancia/enfermos memtales es de
1724, sio cmbargo, la distribucién a0 es equitativa,
pues hay estancian en Jas que hebitan hista § imernos,
mienitas qUé en omras 86l bay uno. Up witerno-pa-
cieote, diagnosticado con SIDA, report a log supervi-
sorea que un exeompafiero de ceida, fallecido a causa de
la misna patologia, habis mantenido relaciones sexuales
oon los enfermos mentales “porque ellos &j se dejaban”
(sic). Ademas, hay un cuarto, con superficie aproxi-
mads de dos por treés metros, que fonciova como con-
sulintio y 4rea de enfermeria, en donde los pacientes re-
ciben ss oedicamentos y ocasionalmenie s¢ reshzan
curaciones.

Na hay un 4rea de hosgpitalizacién para {28 infernas.
Las 2 pacientes psiquisiricas s¢ encuentran en dormito-
rios genersles del dren femenil, debido 3 que su patolo-
£14 DO €5 severa.

b) Departantertio médico

Es coordinado por un médico general y etié ntegrado
par los serviciod de medicina geneval. psiquiniria,
ndonologfa y psicologia.

El servicao de medicina general consta de un consltorio
gue también es utilizado como sals de curaciones, equi-
pado can escritorio, mes rillas, vegaoscopio y bascula
con esiadimetro. Coepln, ademss, com estetoscopo,
byumandmetra y estuche de diagndstico.

El personal esi integrado por 7 médicos generales.
3 asisten de luneg a viemes, de B:30 a 12:30, de 12:00
a 16:00 y de 15:00 a 1900 horas, respectivanents.
Otros 3 médicos laboran de Ia 20:00 a Yag 7;00 baras
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aliernéndose 1as guardias. Up mediwco asiste 1ox sibados,
domingos y diac festivos de 9:00 a (8:00 horas,

El coordinador médico repond que ¢f mamero de
cangultas que s brinda por dfa es de¢ aproximadamente
50. Las enfermedades mis frecuentes son las parnsito-
gis, muicosis en piel, gastroenteritis y las infecciones de
vias néreas guperiores, La misma fuente agregé que Im
funciones blaicas de este servicio son efoctuar exfmencs
de ingreso, elabarar certificadop de lesiones, dar aten-
tdn médica peneral, y realizar estudioxr para o10tpar
preliberaciones.

La proporcidn médicas/inlermos es de 1/200.

El servicio de odontologia ¢s proporcisnade en un con-
sultorio equpado con unidad dental, compresora ¢ ins-
tnumental, por 3 odontdlogos que asistcn dos horas dia-
nas, de lunes a viernes, cubriendo (os horanos de 8:00
a 10:00, de 11:00 a 13:00 v de 13:00 a 15:00 horat
respechivamente; horarios que son considerados inope-
rantes por e) lefe del Depanamento Mé&dico.

El coordinador médico indicd que se brindan
aprovmadamente 12 comsultas 4l dfz y la atenciém es-
tomawlogica. que es de primer nivel, compreade cura-
ciopes, exrecciones, obmrationes, profilaxis y cirug(as
menores.

El servicia de psicologia liene ua cobfculo -fuera del
drea médica-, equipado con escritorio y es sillas.
Amisten 2 psicologas, de hmner a viernes, ana de 9:00 a
13 00, ¥ otra de 13:00 1 16:3) horas

El pereoral de psicologia informd que se efecnian
csmidios peicologicos para otorger preliberacones, s¢
bnoda psientergma iedividual y, a solicitud del depar-
tamenld de psiquiate(a, se realizan valomeciones a Jot
pacientes. Los esrudios ipcluyen repornes de resulcados
en tesis de organicided, pruebas pogyectives y psicame-
le, Se manejan B pacientes en psicolerapia.

Ademis, este servicio reslizh la psicoterapia de
grupo, que se proporcicna actualmente en up saléa
de clases, por falia de espacio adecuado; al respecin ¢
pbaervd que eslA en construccién un $aldn para terapias
grupales.

Del departxpients de trabajo sacial sélo una profe-
sional zolabora con &f serviclo médico, organizando di-

L, Carles dsl Valle
Cisncia Pufitics



nimicax de grupo con los pucientas. Esla drea no aporta
irformacidn sobre Ia dindmsca fembiar del pacieate-in-
2o, elementa indispensible para una adecaudy 1einte-
gracidn de éste, sobre tode cuando ya se estd en liber-
tad.

La alencidn médico-priguiktrica Ja proporciona &b Jafe
del Servicio, que ssiate ds tres & custro horax diarias, de
lupss 8 viernes, ¥ por 2 paiquiziras ue bboran weos
ousmosd dfas, uno de 9:00 ¢ 13:00 y atro de 16:00 n
20:00 homs. Este savicio se olorga ep un comsulterio
equipado do lx misma manerx que ko del seavicio do
medicina general,

Personal tdenicu sciiald que Loy critados parm cons-
derar & un inlemo como enfermo meota) y enviark al
Mddula 4, son que posca mntecedaates de interamiento
piquitrico, antessdenios psiyvifiico-ponsles, tipo del
delito y sntamatologin paquikinca.

El voordinador médico indics que ol dren Je enfar-
merfa cuents con cinco plarms, d4¢ las cusles sdlo voa
dspende admisisrativamente del Cantro y las cuabo
restantes de! Hospital Neucopmquidtrico del Eswda.
Dos enfermeros asisten de Junes a viernes. uno de 7:00
2 14:00, y oire de 14:00 » 200 horas. Des mis cabren
el horano noclume =o guardizs aternadas da 31:00 a
7-00 horas. Uno mis asims los sdbados. domingot y
dias fetvos de §:00 g 20:00 horas.

Agregd que la funcida de enlermerix ox au@Imelonr
los medicamentos, y coatrolar y reportar la conducts
dp )os paienlos.

&) Apoye médico externo

Los mé&dicos informaron qus reciben apayo del Hospital
Newropnquidtrivo y de) Hospital Genersd, dependiente
de In Secretarfs da Salud. Este apoyo consiste en inter-
consulias de especialidad, v atencibn de (rgeac)as méds-
cas, y ‘a realizecion de estudios de laboratomio y gabi-
nedn.

Afiadieron qua cugeda so Toquieren estudios elec-
troencefulogréficos o ramogrificos, s¢ reslizan en clini-
tas particulaces y los gasnos los subroga cl Cenico

d) Coatrol de medicamentas

El cacargado del seeviio de priquistnls sehuld que el
Departamento Médico se encarga de elsborar semanal-
mentz 1o roqumsicidn de medicementos paiyuulincos sl

14

Hospital Neuropsiquidtiico, qus los proves opormns-
ments y de mancm suficente y varisds, Coando w o
quiery da medicamentos que na hay en existencia an el
Haspata), &l Ceatro se encarga de cubrir o oosto de los
Mismos.

El coalsp) da 1a toms de medicamentos asté 8 Sargo
del personal de enfermerfa de guardia, que en una hoja
especinl registra o cantidad ¢ tipo da filrmaso que deba
tormar cada pacients. La ministraciSn de medicamemtos
anteceds a 1a toma ds alisentos.

c) Otras terapias

El Cenlru nu proporciona a los internos peiquidtrions
spoyo educativo, ni terspias ocupacional y hidics. Lag
actividades que Bl respecto desarrollan los pucientes en
Ja Insitucidp o por nicieliva propia,

Persona] médico informd que el frea da psiquiatris
eitd gostionmnde couvenios can [ Unvasided ot Ma-
ysb para que pasanles én servicio social da psicologls
deaarrollen,. bajo sy direccién, mrogmmas de apoyo pai-
copedagémico, de ergoterupin y ludotecapéanicos, oun la
finalidad dz2 minimizar Yu apalis quo preseytan los en-
fermos mentales.

Dutante la supervisidn ia mayor pane de [os (nter-
nos dormilaba en sus habitaciones, 2 realizaban 1ejido
do hymsacses, uno arreglabw wparmios ekictrioos y oiro
efecauba tallado en midera. La comescializacién de sus
productos es direcla y po reciben mpoyo algwno por
parte del Centro,

f} Expedientes clinicos

De 537 pacientes paiqustncos, el sacvicio médiza tene
cincuenta Y seis expedieatss clinicos, gue coaticnen los
repores de las valorscioper de madicins gepoem), e
piquatria, de paicologia cusado existia este spoyo- ¥
Joz resultadps de dow estudios de labomatorio y gebanete.

Las olas médicas de evolucidn psigquadinca estdn
completas, tienen secuemcia 4gica o indican clammante
las prescripcioned farmacolégicas.

Se encostré en cuatro expedientes de mfermos
menuales que £atos hablan eatado castigados en la calds
de segregecién denominada cipsula, por lapscs de uno

a cingo diag



7. Canalizecign de pacientes a su egreso

Pereonal téeaico y juridico wnformd que los pacientes
iternas, Una vez que cutnplen wu scnlencia, 0o son ca-
nali2adad A una matinucidn especializada. Durante la su-
perviaida, 7 eafermos mentales ggresaran, por haber
cumplido su seatencis, din baber recibido cratamiento
farmacoldgico fi haber udo canalizados a algiin hospital
especializado a pesar de que su estado psicopatoldgico
§e cargcrerizeha por tener wdeas deliraates y alteraciones
sensoperceptuales, 3 deécir, tenlan rupturs con el prin-
cipio de realidad.

8. Sitvpckém juridica

De Ios cincuenta y siete casos reportados comn enfer-
mos mentales, s& localizaron sdlo cincuenta y cinco ex-
Jedientes juridicos. En los cincuenta y cinco casds se
detectd que 38 (69.09%) son reincidentes y 17
(30.90%) son primoinfractorea. Pe los 38 reinodenies,
25 (65.78%) tenian de 2 a8 5 ingresos al Cemimn, A
(21.05%) observaron de 6 a 10 ingresos y 5 (13.15%)

prescutaron més de 10 ingresos.

El nimero de sentenciados ejeculoriados a dispon-
cién del Ejecutivo Rstatal por delitos del onden comin
era de 37 (67.27%); los procesadns a dispasicidn de la
sutoridad judicial por delicos del orden comtn sumaban
15 (27.27%) y 56lo en 3 casos {5.43%) el proceso ca-
taba suspendido por inimputiabilidad del suje(o aive.

Por tipo de delito loa enfermos meniales cometieron
las sighientes infracciones:

Ndmero Pelito

9 Contra 1a Vida

38 Contra ¢! patrimonio

18 Contra {a integridad fisica

Estas Wtunas cifcas suman mds de 55 porque hay en-
fermos mentaies que cometieron mAs de un tipo de de-
hto.

Hi.- OBSERVACIONES

Llema la ateacidn que en el informe proporcionado por
la Direccitm de Prevencién y Readaptacién Social de

Yucatin no se reporie & los eofermos mentales como
inimputables y que en 1a revisidn de 55 expedientes ju-
ridicos realizada por personal de esta Comigién Nacio-
pal, sélo es hayan resultado inimmrables, 1o que cs
contradictorio con el hecho de que en 133 8 categorias
diagndsticas propuestas por los paiquistras, Iaz tres en-
fermededes con mayor prevalencia -esquizofrenias, sin-
drome o dailo orgénivo cerchral y epilepsias- son el
prototipo d¢ ensjenaciones mentales en las que el con-
iacto con la realidad se puede perder momentinea o to-
talmente; lo anterior sugiere que al cometer el ilfcito
pendl, log sujetas no se encontraban bajo el supuesto de
comprender €] caricter entijurfdico de sus acciones y
cotrducirse conforme a esa comprensién. La fodole de 1a
enfermedad, e alto porcentaje de reincidencia y 1a clase
de conducta realizada hacen poco probable que la alte-
racion mental no se hubiera preseatado ya en el mo-
mEDio en que s¢ realizd la accidn uipica. El que no s¢
les considerars inimpuubles tuvo como womsecuracia
gur varios ipletnos pacieites fueran seolenciados a una
pena v 0o b unas medida de seguridad de las establecidas
&1 Ja Jegislacién del Estado de Yucatdn (evidencias 1. 2
y 8.

Es alarmante ¢ altp porcentaje de ceiacidencia y el
niimero tan elevado de internamicntas que aparecen en
lot expedientes de los internos-pacieates. lo que hace
pensar monvalamente que cl (ralamiento psiguidtrico
derpusa del egreso es nulo (evidencia 8)

Respecto de (A stencifn médico-psiquidtrica y el
triiamiento gii¢ de ella s¢ genera, soa adecuados en ca-
lidsd par pare de las profesionales que componen el
equipo encargado en 1a salud meaeal. Einpero, serfa im-
portani¢ apoyarlos difundiendo las actividades psicote-
rapéLiricas grupales y canciuyendo la construccién g fas
inscalaciones que se prevenden destinar s esas dindmicas
grupales (evidencias 6 ).

Es censurable que &l &rea de enfermos mentales ded
Centro se encuentse &n pésimas condicianes generales.
Los intemos-pacientes presentan niveles de hacina-
miento que entorpecen su rehabilitacién memal y social.
El estado genecal del dormitorio deatinado pars su bos-
pitalizacién ex inadecuado, ya que lai imstadariones
muestran deterioro evidente (evidencia 6 3).

Por otra parte, es inadmisible ¢l intemamsento
copjunto de¢ enfermos mentales con pacientes infecin-
contagiosos con tuberculogis y sindrome de inmunodei-
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ciencia adquinida. Sabre tada en esce ditimo padeci-
miento, en el que el aislamiento preventive, tanro para
los afectados como para log que conviven con ellas, es
agpecto fundamental para evitar el contagio de la enfer-
medsd. Azimismo, llama la atencién que wo se haya
detectado y evitado la promiscuidad existente entre este
grupo de pecientes y o3 enfermos mentales, Io que se-
guramente incide en un incremento de esta enfermedad
mortal (evidencia 6 a).

Desde el punto de vista psiquidtrico es de subrayar
la carencia de apayos pedagdgicos, de erpoterapia y de
egparcimiento especialmente destinados a los enfermos
mentales, los que redundarian en una atencidn integral,
con (a subsecuente readaptacién biopsicosocial (eviden-
cia 6 &),

Es bien rabido que ¢l encierro y la separacién en
4renas de castigo en nade bepeficia a la readaptacion so-
cial de los enfermos memales. Humanitaria y técnica-
mente 0o se justifica que pacientes-internos hayan sido
enviados al drea de segregacion conocida comp fu odp-
sula (evidencia 6 f).

Por el peligro que en un momenio dado pueden re-
presentar para la sociedad, ex grave que se externe a pa-
ctentes que han cometido delitos contra la intepridad de
las personas sin tratamiento y segnimiento psiquiitricos,
que en muchos de los casos requieren incluso interna-
miento hospitelario (evidencia 7).

Las anomallps plasmadas en este docunento pueden
constituir viclaciones a log Derechos Humanos de los
internos inimputabler y enfermos mentales de los Cen-
tros de reciusidn del Estado de Yucatén, y de los si-
guientes ordenamientor jurfdicos:

De los articulos 40. péyafo tercero de Ja Constitu-
c1oo Polftica de los Esiades Umdos Mexacanos; 73, 74
y 75 de la Ley General de Salvd; 22 fraccién XI, 32,
39, 48, 67 y 74 phrmafos primero, teroeto y sexto, de la
Lzy de Ejrcucion de Senciones de! Extado de Yucatén,
de Jos numerales 2, 6. 9 y 11 de (a DeclaraciGn de los
Derechos de 108 1mpedidos, adoptada por la Organiza-
cién de las Naciones Umdas (ONU); 2 y 6 de 1a De-
claraciop de Jos Derechos del Retrasado Mental, adop-
1ada por Ja ONU, 10, Ll inciso a. 12, 14, 19, 22, 24,
31, 78 y B2 incisos | y 2 de las Reglas Minumas para el
Tratamemo de ioy Reclusos aprobadas por la ONU.; y
de los principias (, 5, 24 y 26 del Coujunto de Prin-
©PIos para {a pcoteccion de (odas las personas someti-

dss 8 cuslquier forma de detencidn o prision aprobados
por la ONU.; por el inadecuado tratamiento juridico de
los miernos-pacientes, que permite, en lugar de recibir
una medida de seguridad, se les dicte una pena; por la
falta de apojo al grupe profesional médice psiquifitrico,
que no permile qué !vs intetnos-pacientes realicen acti-
vidadrs de mgoirrapia. de ludoerapia pricopeds
g6gicas y psicoterapéulicas indispenssbley para su recu-
peracibn médica: por 1as imaceplables condiciones de
deteriotn que observan las insialaciopes donde k2 en-
cuentran lod epfermos meolales, asl como por e) haci-
namiento y la fa)ta d¢ veplilacidn: por 13 ipadmisible
promscuidad ¥ 1a convivencia que se do entre enfermos
menjales y  pacienies  infeclocoplagosos, particular-
menle lor enferroos del SIDA. por e) wate cruel e wo-
humanns gue implica ¢l encierro de los interpos-pacien-
tes en el dvea de regregacitn lnmads la odpswla; por el
a6 iMemamienid en stitucioncs especializadas de
aquellts IMETROS-PACICHIES que Tegateren (ralAnuento
miquidinco; y por )a inevixienciz de un dictdmen mé-
dico-ptiquistrico, para quienes lo requieran, que per-
mila a la Defenea promever el ncidenle respectivo,
efeein de que la amoridad judicial determine la condu-
cenie.

La doctna juridica sostiene que ¢l inimputahiz ca-
rece de la capacidad de oomprender 1a ilicimd de sn
conduria y conducirse canfarme a eva comprensién; por
1aM6, tt na hay el presupuesto logico juridico de (a 1m-
puiabilidad ao existe, en consecuencia, el reproche de la
cwdpabilidad. Al realizar una conducta atencatoria de
Intereses y bienes tociales, no le es reprochahie su com-
poramiento, por ser inimputable. Es precisamente por
¢310 que¢ no ge le impons una pena sino una medida de
sepguridad (evidencias 1, 5y 8).

En virtud de lo expuesto esta Comigién Nacional de
Derechos Humanos, con todo respeto, formula a usted,
sefiora Gobernadora, las siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES

PRIMERA .- Que se realicen valoraciones psiquiétricas
de ingreso a todo ibterno que sea sujeto a proceso. En
caso de que el interno resulte con alguna patologia psi-
quifteica, que el dictamen respectivo sea remitido a la
autoridad judicial y al defensor que corresponda.

SEGUNDA.- Que los defensores de oficio promuevan
el incidente de aquel{os internos procesados que permita




a I1a sutondad judicial dictar vna medids de seguridad
¢n ¢l presupuesto de que el inculpado sea valorudo psi-
quidmeamente como inimputable.

TERCERA.- Que se scpare a los enfermos infeciocon-
tagiosos, especialmente de! sindrome de mnmunodefi-
ciencia adquirida (SIDA). de los crfermos mentales; y
goe el frea de éstot se manicnga aislada del resto de la
poblacidn general y de los demds enfermas det Centro.

CUARTA.- Que s¢ date al Centro de Readapiacién So-
cial de Mérida de los recursos materiales y humanos
que permitap atender las necesidades de ergorbrapia,
ludoterapia y apoyos educativos de los enfermos
mrealales

QUINTA .- Que los castigos sean proscnios pars los eu-
fermos entales. En su caso, que se habiliien dreas de
observacidn y tratamicnto que permilan proteger a las
enfermos mentales de su muto o betemagresividad,

SEXTA.- De conformidad ron el anicolo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Commmdn Nacional de Dere-
chos Hurapos, solicito a usied que | respuesta sobre [a
aceplacion de esta Recomendacién, e su case, nos sea
informada dentro del términoe de quince dias hibiles si-
guientes a2 enta notificacion. lguslmenic con el mismo
fundameato juridico solicito 8 usted que, ¢n su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimienta de la Reco-
mendacico se envien a esta Comisién Nacional denro
de vn ¥rmino de 15 dfas hibiles signientes a la fechs en
qut haya corclewlo el plazo pare informar sobre In
aceplacyédnd de la Recomendacién.

La falta de preseatacién de prucbas dard lugar a que
se wntecprete que la presente Recomendacion no fue
aceplada, quedando la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos ¢n libertad para hacer piblica esca cir-
cunstancia.

Alenlamente,
El Presidente de la Comigidn Nacional




RECOMENDACION 14/93

SINTESIS: Se refisre al incumplimiants de la ordea de aprehensidn dictada por &l Juez Tercero Penal de Primers
Instancia en Nozahuslcdyotl, Eatado de Méxica, et dia 4 de eaero da 1991, deatro de Ia cansa penal Nim. 13/91-
I, en contra de Joel Rodr(guez Hemdndes, por el delito de homicidio. Se recomendé instruir al Procurador Gene-
ral de Justicia del Estado para que procediers & dar cumplimiento s (s citada orden de aprehensidn y pare que se
inicie 8l procedimiento de investigacidn que cormaspoads, a fin de canocar las cansas por Las cnales la mencionada
orden de aprehenzién no ha sido ejecwtada, imponiendo ¢n su caso, las medidas disciplinarias & que haya lugar.

México, D. F., a1 9 das fabrero de 1993

Caso de los CC. Guillermo Morales Sandoval, José
Luiz Morales Sandoval y Miguel Santiago Carrillo

C. Lic. Ignacio Pichardo Pagaza,
Gubcmadf)f Constiucional del Estado de¢ México,
Toluca, Estado de México

Muy distinguido ssfior Gobernador:

La Comisifin Nacionnal de Derechos Humanos, con fun-
damento en el articulo 102, Apartado B de la Coostitu-
cion Politica ds los Estados Unidoa Mexicanos, asl
como en loa artlenlos Lo. y So.. fracciones 1T y JII; 15,
fraocidn VII; 24, fraccidn 1V; 44; 46; 51 y Tercero
Transitorio da la Lay de la Comisién Nacional de Dere-
¢hos Homanos, publicada en ¢l Diario Oficia) do la Ps-
deracién el dia 29 de junio de 1992, ba examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/122/51/
MEX/406, relacionados con la queja Lnterpucsts por
Maximino Aldana Gonzdlez y otros, y vistox Ipa si-
puienles:

I1.- HECHOS

1. E) 1) de febreye de 1991, ara Conusién Nacional de
Deyechos Humanos recibsd un escnito de quejn presen-
lado por 8l sefior Maximine Aldana Gonzdler y otros,
indps vecmos de (a Colomua Benito Judrez de Ciudad
Nemhuslcdyot!, Estado de Méxica, en el que manifes-
tavon xu mds profunds protests por loz homicidios de
1ot j6venes Guillerma Morales Sandoval, José Luis Mo-
rales Ssadaval y "Manuel Camllo™5ic).

2. Manifestaron los quejosos que estos hechos econte-
cleron ¢l sibhado pnmerc de diciembre de 1990 alrade-
dor de laz 19.00 haras, y seislaron como prohable res-
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ponsable de esos homicidios & otro joven de nombre
Joal Rodriguez Hemdndez.

A. lguulmeots, afirmaron que como consta en la averi-
guacita previs PER/I/ASS3/B), el presunto inculpado,
basia la fochs do Is queje contipuaba profugo y. obvia-
mepte, s accido debictiva estaba impunes.

4. Adminds a tnioots s guejs de refesoncis, se le
asignd ¢l nimero CNDH/122/91/MEX /406 y en el pro-
ceso de inlegracin. ¢sta Conusidn Necional reqmitid el
oficts mimens 1530 de foche 25 de febrero de (991 &l
htenciado Homberio Benll=z Trevifio, entooces Procu-
mulor General do Juslicis del Estado de México, por
medio del cual s¢ le requindg un wiforme robre lus he-
chos, asi como lndo aquello que juzgara indispeasable
pars gue efle arganismo pudiers valarar debudaments
108 nclos que la constituyen.

5. Eo respucsta a esa penicidn, ¢l 6 de marzo de 1991 sa
recibid ¢l oficia admera CPS/211/01/0607/91, con =l
cusl la Procuraduris Genera| de Justicia del Estado de
Méxica  remilid ocapis de 1a avenguscidn previe
PER/III/3563/90

8. Del anilisis de ia aveniguacida de referencu, s des-
preade que el primero de dicismbre de 1990, a las
20,45 homas, el Agente del Ministerio Publico mdscrito
del tercer tumo del Centro de Justicia "La Perls”, en
Ciudad Nezahualedyotl, Eatado de México, tomd copo-
cimiente que an lag calles de Cielito Lindo y Grenito de
Sal, en la Colonia Benito Jufrez de Cindad Nezahual-
cdyoll, se encontraban los caddveres de dos individuos
descooocidos del sexa mascoline, por 10 que en invesh-
gacién de los hechos dio inicio a ln averignacidn previa
antes citada,

7. Que ese mismo din, primero de diciembre de 1990,
se recibié en la citada Agencia del Ministerio Pdblico



un parte d¢ la Cruz Roja Mexicana que e agyego a la
indagmoaria, mediante el cual se dio a conocer al Regre-
senanie Secial que vna ambulecia de esa mstitucion
hebia mrasladado @ un lesionado de yombre Miguel San-
tiago Carrillo, que fue recogido de las calles de Ciclito
Lindo y Granito de Sal en la Colonia Benito Juirez de
esa demercacidn vy conducido a 12 Clinica 25 def Insti-
o Mexicano del Seguro Social en el Digtnto Fedeeal.

8. El mismo dfa comparecié ante el mencionado Agente
de! Ministerio Publica, la sefiora Reyna Sandoval Guz
mdn y, al tenec a |a visa en el anfiteatro dos cuerpos sin
vida, los identificd g1n lugar a dudas segin se expre-
sifn, como los de sns hijos que en vida llevason los
nombres de Guillermo y José Luis Morales Sandoval,
quicnes contaban con 23 y 26 afios ge edad, respectiva-
mente.

9. En relacién con Jos hechos la sefiora Reyna Sandoval
Gurmin manifests que ignoraba la forma en que perdie-
ran la vida sus hijos, ¥y que fue uni vecina de nombre
Rosalia quien, aproximadamente 2 lag 19.30 horas, le
avisd que a tus descendieqtes los habirn “baleado™ en la
calle de Cielite Lindo, par lo que de inmediato se tras-
ladd a ese lugar y enconiré a Guillermo vy & José Luis ya
muenns ¥ 4 otro amipgo de <llog, de nombre Miguel
Santiago Carrillg, que sin se encontraba con vida.

10. El 3 de dicembre de 1990, 3¢ recibib y agregd a la
indagatoria PER/I1/3563/90, la averiguacwin previa
nimero 414/876/90-12, proclente de la Precursduria
Genernl de Jnsticia del Distrma Federal, inciada €l din
2 de dicieebre de 1990 en investigacidn del delito de
bomicidio cometido en agravio de Miguel Santiago Ca-
millo, persona a quien s¢ refiere el pame de ambulancia
referidn en & punlo 7 de este capitulo y que fallecien ¢l
dia 2 del mismo mes y afio,

11. El 4 de diciembre de 1990, declard el seflor Ao
Rodriguez Herndndez, diciendo que el sdbado 1o, de
diciembre de 1990, como a lag 7 de Ia noche, su hijo
Joel Rodtiguez Hemandez con unes “bafles”(sic) que
lenla en la banmieta de su cass eachchaba mmisica,
cuando oyé uoa discusién con unos muchachos gue sélo
conocia por 1u$ apodos, de “FEl Rara®, “El Coyote® y us
bermano de £me, a los gque logrd calmar. Posterior-
mente, dichas personas regregaron percacdndose desde
un priacipic que andaban ebrios; "que acuchd un im-
paclo en la ventany de s domicilio oyende a wu hija
Virginia que gritaba y cstaba baiada en sangre” y

cuando la atendfa escuchd disparca de arma de fuega,
sali6 a la calle y vio tendidos en 1a esqbina al "Raw", al
"Coyote” y al hermano del "Cayote®, percatgndose que
su hijo Jot! tenfa en 1z mano derecha una pistola tipo
revdlver, negra, calibre .38 de su propiedad, y al var
eso e dijo: "HHO VETE". Que en seguida Jog) Ye pidid
dinero, tomd una maleta verde (amafo chico donde al
parecer metid su pistola y se dio a la fuga.

12. Virginia Rodrigunez Herndnder, hermans de Joel,
declard en 102 mismos €rmings en que lo hciera su pa-
dre, el sedlor Aruro Rodriguer Herndndez.

13. El 4 de diciembre de 1990 se practicd 1a prueba de
rdizonato de sodio resultando negativa en ambas
manos de los occisos, as{ como en los sedgres Ariuro
Rodriguez Heméndez (padre), Arumo  Rodripuer
RHerndndez (hijo) y Virgina Rodeignez Herndnde?,

14. El 13 de febrero de 1991, el Agente del Ministerio
Piiblico adscrito a la Mesa Quinta de) Cenero de Jugticia
"La Perla*, determund consignar al Jucz Penat en Tumo
co residencia ep Cindad Nezahualedyoll la avecigua-
ci6n orevia PER/IN/3563/90. salicitando se goura la
orden de sprehensidn en camrn del inculpado Joe! Ro-
driguez Hernandez,

II.- EVIDENCIAS
Ep ea%e cazo las coaslivyen:

1. El escrio d¢ queja presepiado ante esta Cormsidn
Nacional por ¢! sefior Maximmp Aldsna GonZilez y
otros, todor vecinos de la Colonja Bemito Jufrez de
Ciudad Nezahualcdyoll, Estado de Méxion.

2. La averiguacién previa PER/IN/3363/90, de covan
acniaciones se des(aca 10 siguiente:

al El acuerde d¢ wicio de la indagsroria, ¢l primere
de diciembre de 990,

b) Las declaraciones de los sefiores Armuro Rodriguez
Heméndez y Virginia Rodriguez Hemindez vert-
dag el dfa 4 de dicsembre de 1990, en donde sefiala-
ron cond mtor material de los homacidios de Gui-
lermo y Insé Lae Morales Sandoval y Miguel
Santiago Carrillo al seflor Joel Rodriguez Hemdn-
dex. hijo y hermano, respectivamente, de 168 com-
parecicntes,



) oficio 211-07-235-91, &e 13 de febrero de 1991,
dirigida al C. Juez Pepal de Prijpera Insiancis en
Turmp en Ciudad Nezahvaledyorl, con el que se e
consignaron (as diligenciss prachcadac, ejercitén-
dose acciin penal en contra de Joel Rodriguez Her-
néndez como presuntd responsable del delis de
homicidio y sa salicitd s librara la correspondiente
orden de aprehensida.

d) La ordep de aprehengidén dictada el 4 de enero de
1991 en 1a causa mimero 13/91-] por &) C. Juez
Tercero Penal a quich por razim de mino tod oo~
nocer de 13 consignacion ep cooten de Joel Rodri-
guez Hernéndez.

10.- SITUACION JURIDICA

1. Con motive del bomicydyo de log que en vida llevs-
ront los nomnres de Guillermo Morales Sandoval, José
Luis Marsles Sandoval y Miguel Santago Carrillo, be-
cho atribuido a Joel Rodeiguez Herpdndez, &l dia pri-
mero de diciemobre de 1990 el Agente del Minjwerio
Piblico en Turno en Ciudad Nemhuslodyot!, Estadn de
México, inici¢ la averiguacidn previa nimero
PER/TII/3563/91, (a que posteniormente se radicd en la
Mesa Quinta del Ceatro de Justicia "La Perla®.

2. Inegrads la Averiguacion, el 13 de febrero de 1991
%€ ejercité aceidn penal por el delico de homicidio en
contra del inculpado Joel Rodrigusz Herndndez, con
pedimento de orden de aprchensién y, €l 4 de marzo de
1991, €l Juez Tercero Penal de Primera Instancia en Ne-
rahualedyotl, Euado de México, a quisn pof razém de
Tumo tond canocer de 1a consignacién, dictd orden
de aprehenzién en comra de Joel Rodo(gucz Herndndez
en la camsa 13/91-1, onden que hasea absea no ha sido

cumplida.
IV.- OBSFRVACIONES

Del eamdio y nndtisis de lay ovidenciae descritas en el
cuerpo de la presente Recomemddacidn, e advierte que
ha existido vna evidente falta de interés por pare de L2
Procuradoria General de Justicia del Estada de México
para dur cumplimiento a la orden 0z agrehensién a que
&€ ha venido hacierds referencia, pucs han (anscurrido
un afo y diez messs desde que ¢l C. Juez de la Causa
libré 4 nrden de referencis, sin que la Policia hulicial
de Ja Entided, a quien compete su gjecucién, haya
puesto e prictica algdn operativo que conduzca a Ia
detencién del presunio responaable,

Esta alct de actividad policiaca conduce a que el
detincucnie, que hasta ahora evade la accitn de la justi-
cin, exté 1mpane, ademids de gue sz actedita 1a falia de
colaboracién de la Policia Jadicisl a wna solicitud dal
drgano jurisdiccional.

Por % razopes anteriores, ¢dta Comisién Nacioos!
d¢ Derechos Humunos se permite formular a usted, con
todo respeto, sefor Gobernzdor Conslincional de! Es-
Lado de México, las sipuientes :

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA..- Que lenga a bien instruir sl C. Procurador
Geueral de Justioa del Estado para que gue sy4 mstrue-
cimez gl Director de 1a Policia Judicial de ess Eaudad a
fin de que, por los meding legales a su alcance, 58 pro-
ceda a ejecutar la arden de aprehensida librada en oon-
tra de Joel Rodriguez Herndndez, por ¢l C. Juez Ter-
cerd Penal de Primera Instanria en Nezhualogyotl,
Esisdo de México, poniéndoio de inmediato s dispo-
sicibn.

SEGUNDA - Que ignalmenie gire sus insoucciones a
efecto de que ae inicie ¢l procedimiento de 10vestigacion
que corresponda, pars copocer fas causas por las coales
diche ardea de aprehensién no ha sido cjecutada, (mpo-
piendlo. o s caso, lat medidas discrplinarias que co-
rrespondan,

TERCERA.- D¢ oonformidad con el anfcula 46, se-
gundo pérrafo, de 13 Ley de la Comizion Nacianal de
Derechos Humanos, solicito 2 usted que la respoesta
sobre la acepiacitn de este Rotcomendacisn, en su caso.,
Do¢ $¢a informada dentro del 1érming de 1S dfas habilen
siguiented & esta notificacdn.

[gualmente, cop ¢l mismo fundamento yuridico, so-
licis a wsted que, en su caso, 133 pruebas cofferpon-
dienteg al cumplumiento de (a Recomendacion se envien
2 esta Comisidm Nacional dentro de un ¢érmino de 15
dfas hdbiles siguientes a la fecha en que haye concluido
¢l plazo para informar sobre 1a aceptacién de la Reco-
mendacido.

La falta dz preseniacion de pruches daré logar a que
se interprete que la presente Recomendacido mo fue
aceptads, quedando )a Comisién Nacionsl de Dere-
chot Humanos en libertad para hacer piblica esia cir-
cunstancia.

Alenlamente,
El Presidente de ta Comisién Naciopal



RECOMENDACION

15/93

Mimsterio Poblica Investigndor cacrespondiente.

SINTESIS: Aup cuando ha transcurride mucho tiempo desde La presenlacite de la denuncia por ¢l ¢uejoso, hasa
I» fechs 0o ha gido integrada 1s indagsions. Al respecto, In Comizida Estata] de Dermrhos Humamss del Estado de
Chibuahua habis dirigido, el dis 11 de diciembre de (991, ]a Recomendacidn 15/91 dl Procurador Geaeral de Jus-
ticia de la extidad, pars que datrminara conforme s desecho [a averiguacidn previa de rfecencia, |0 cual tampoco
ha gido cumphdos. Se racomienda &) Procurador Gepersl de Justicia de Chihuahua agilizar y detarminar cobforme 1
derecho la averigumcida previa Nim. 200/13747/90; asimismo, se reconuendu al propio Procursdor qus inicie e)
procedimiento adminigirtivo que corresponds, 2 fin de determinar las faltan de los funcionarios piblwos que ban
intervenido en la integracidp de dicha indagatoria y, de existir elementos, remitir Jas actusciones al Apente del

Méxyea, D. F., a t2 de febrero do 1993
Caso de sefor Luis AWonso Gallegas Rem

C.P. Francisco Barrin Terrazas,
Gobemador Constimwciom] del Estado de Chihuahita,
Chikuabus, Chihoghua

Muy distinguils sehior Gobernador:

La Comusién Nacicpnl dt Derechos Humanos, can fun-
damaplo en el articvlo )02, Aparado B, de la Canstitu-
cidn Politica de los Estados Uaidos Mexicanos, as{
camo ea los arliculas loa. y 6o., fracciones [I y 11]; 15,
fraccién VII; 24, fraccita [V; 44; 36; $1 y Tervem
Transiwrig de la Lay de la Comisién Nacianal de Dere-~
chos Humasas, publicada ¢n el Dwana Oficial de Is Fe-
deracidp el dis 29 de junmio de 1992, ha examinadn hs
tlementos contenidas en &l expedienie CNDH/121/92/
CH¥ /2447, relscionados con @ quejs interpuests por
el C. Luis Alfoaso Gallegos Reza, y vislot los siguien-
L25:

1.- HECHOS

Por escnito de fecbs 13 de marzo de 1992, dingudo a la
Comisidn Nacional de Dereches Humanos, el s=fior
Luis Alfonso Galiegos Reza presentd queja por presun-
s violsciones 4 5us Derechos Humanos.

Mamfesess el quejoso qus el dis 29 de mgosto de
1991 presents ua escrito da queja ante la Cominidn Es-
utal de Derechos Humanas del Estado de Chihuahua.
por 14 falta de procnracida de justicia quo en su agravie
st ha venida generando poc pante de Ja Procuradurfa
General de Justicia de esa Entidad Fedesativa.

Agregtd el quejoso que con fecha 17 de diciembre
de 1990 formuld ante el Depsrtaments de Avenguacio-
nes Previas del Estadu, ups denuncia por actos gue es-
tmé delicGvin cometidos £n su pegjuicio por el ssdor
QOutavio Lamelas Hevia del Puerto. scaecidos en divet-
sug fechas del afio de 1990, los que consistierom en des-
polo, silanamiente d¢ morxia, fraude, fraude procesal,
amenaras, fulsificacion de documentos, uso de doco-
mentos falsns, wbo, calumuis, difamecida, abuso de
coafianza y otros. Con motivo de esim denancia = -
ci6 la averiguacidn previa ndmero 200/15747/50.

Abundé el quejaso que, con fecha 11 de dicicmbre
de 1991, 18 Comssidn Estatal de Dorechos Humanos del
Eslado de Chihvahua, d&e coaformidad cun Lo dispuesto
ao & ankculo 5o., fracaén VI, del Acuerde Orgénico
qoe lu cred, y previo undlisie de los hechos planieados,
estumd procedents emitir una recomeadacién sl heen-
asdo Miguel Etze] Maldonado, enlonces Procurador
Genessl de Justicia del Estado de Chihushua, para el
efeclo dc qus ee realizara Ja debida integrucidn de la
averiguacién previa odmeyo 200/15747/90, 8s8f como su
consecueats conmgoacicn, eo el caso de qus ss encon-
tran debidamente perfaccionada.

Es el caso, refind el quejoso, que no obatants 1o ce-
comendado por Is Camisidn Estaal ds Derechod Huma-
pos, el entonces Procurador General! de Justicia de ean
Entidad Federntiva, licenciudo Miguel Etzal Malde-
nado, detuva por varios pwmes ¢l avancs do la aveagua-
cién previa nimero 200/15747/90, pues ain cuando
&l se encontraba debidamente ntegrada y con los ele-
menlas de prucha necexanios, la Repreceptacida Social
Eststul nn habfa hecho nads por consgignar Ta misma.



Por todo lo anterior, 1a Comisién Naciooal de De-
rechos Huruanos en el procese de integracidon del expe-
diente nimero CNDH/121/92/CHIH/2447, realizd las
sigulentes diligencias:

a) Con fechas 20 de abeil y 24 de junio de 1992, giro
los oficios nimeros 7018 y 10803, respectiva-
meate, al hicenciado Miguel Etrel Maldonado, en-
wonces Procurador General de Justicia en el Estado
de Chibuatnia, mivmas que firerun stendidos a tra-
vés de los coawrucados nimeras 6487 y 8843, de
fechas 27 de abnl y 5 de junio de 1992, respecti-
VADen(e.

b)Y Los dins 6 ¥ 7 de agoato de 1991, se 1levd a cabo
una vipla a 1a Represeatacién Social del Esiado de
Chibuabua. por pane de un ahopado adsrito a la
Comizién Nacional de Derechos Humanas, con el
obyelo de reonir loa mayoree elementos relaciona-
dos con Ja queia.

c) Eb respuescta a 1a visita a que 34 hace mentidn on el
spariadn que anlecede, oon facha 7 de agosto de
1992, ¢l entonces Procurador General de Justicia
del Batalo de Chihuahue, licenciade Miguel Etzel
Maldenado, envid el oficlo mimero 11116,

dy Con fecha 2 de septiembre de 1992, la Comisién
Nacianal de Derechozs Humanos pird el oficio mi-
mero 17402 al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chihuehns, licenciado Marco
Aunrelin Mendoza Gémez, quien obséquid su res-
puesta mediante oficio mimero 378/92-p, de fechs 4
de septiembre de 1992,

Del andlisis de 1a documentacién recabada se desprende
que:

L. El seior Luis Alfonso Gallegos Reza presents, el 17
de diciembre de 1990 formal depuncia ante la Procora-
duria General de Justicia del Fsmado de Chihuahua, en
coatra del seflor Octavio Lamelss Hevia del Puero, por
arcunstancias que a 5u consideracifn estind delicruosas
y que encuadrd dentro de los tipos penales de despojo,
falsificacién de documentos, allanamiento de morada,
fraude procesal, amenazas, uso de documentos falsos,
robo, calumnia, difamacidn y demds que resvltaran en
conira de) mismo denunciado, en virud de los siguien.
[e§ SUCLS08:

a) El dia 13 de aposic de 1986, el quejosa Luyg Al-
fonso Gallegos Reza, celebrd un coatrato de com-

b)

)

d)

)

pra venia con los seAores José Herrera Villanveva y
Socorro  Elizabeth Olivos Ochoa, respecio de la
casa marcada con log nimeros 705 y 707 de ls ave-
nida Colén en la ciudad de Chihualma, Chibushua.
habiendo pactado comd precio la candded de
$4'000,000.00 (cuatro millones de pesos 007100
M.N.}.

Con fecha 19 de octubre de 1987, le fue demandado
al hoy quejoso la rescisidn del referido contrato de
compra Venta, argumeniando la demandante &] w-
cumplimiento del pago por pane de éste, inicifin-
dosc asf ¢l juicio sumarip civil mimero 1176/87. &l
cual fue resuelta por el Juez Primero de lo Civil de
la ciudad de Chihuahua, Chihushua, mediante sen-
tencia de fecha 30 de abril de 1988, en la que se
condend al sefior Luiz Alfonso Gallegos Rexa a la
devolucién y eouegn del inmueble ubicado en el
nimero 707 de la avenidz Colén en la cindad de
Chihushus, Chihuahua. Tal seatencia causé ejecu-
toria, fijindosc como fecha de ejoqucidn el (S de
marzo de 1990,

En virtud de lo anterwr, el sefor Geavio Lamelas
Hevie del Puerto. le ofrecid al quejaso, seguin él lo
manifesté, Tyudarie puey le dijo qut ara abogada y
gue Je solucionaia 1u problema mediaate ls meer-
posicyén de un ampaso. solicitindale para tal efecto
1a caoudad de $4°000,000.00 (cuare millones 4¢
pesos 007100 M.N.) los cualts el sgravisdo le en-
tregé en doy partes a cambin d¢ doa ceclbaod cuya
redaccién sehalaban, recitf ¢] dinero por présiamao
pars TamlilAl “mu suspensiftn provigional de mi am-

paro”.
El dia 7 de septicmbre de 1990, ) miniaum sjecutor
del Juzgado Primere de lo Civil en la ciudad de
Chihnabus, Chihuahva, re cansdnyd en &t demici-
Tio del queypen, anistido de 1a fuerza piblica, com el
objeto de cjecuwiar Ja sentencia recafds en el juicio
sumario ndmero 1176/87, siendo cumplimentada la
misma.

En dicha diligencia de lanzamiento, se encontrd
preseatz el sePor Octavio Lamelas Hevia del
Puerto, quien una vez que se autonombrd deposita-
tio de los bienes, ofrecit al quejoso una vivienda
en el domicilio vbicado en €l mimero 110 de la
calle de Bollvar, lugar en donde tiene su sede el
Partida Auténtico de 1a Revolucién Mexicana.



f) Denuncié el quejose que el dla 30 de noviembre de
1990, se encontraba en el local que el sedor
Ociavio Lamelas Hevia del Puenio le babla prestado
para vivir, ubicado en la calle de Paseo Bolfvar
mimero 110 en la ciudad de Chibmahna, Chihoahoa,
en compaiia de su esposa y de su menor hijo, al
moments en quée s¢ presentd el veferido sedor
Lamelas Hevia del Puero, en compafifa de un
hermano de éate y de dox personas miz que laboran
en el Partido Autéatico de 1a Revolucién Mexicana.

g2) Apgrego el quejoso en su denuncia que el citado se-
flor Octavio Lamelas Hevia del Pueno, ademsdy de
golpearlo y sacarlo del local en que habitaba junto
con su famitia, lo acus6 infundadamente de preten-
der incendiar las oficinas del Partida Auténtico de
la Revolucién Mexicana, motivo por el cunal foe
detenido en la Comandarcia de la Policia Munici-
pal. lugar én doode permanecid privado de ao li-
bertad por espacio de 24 horas, hasta que pago una
mmlta por la cantidad d& $50,000 (cincuenta mil pe-
308 00/100. M.N}.

h) Finalmente, refirié el quejoso en su denuncis que ¢l
citado sefior Octavio Lamelas Hevia del Pueno, ha
dispueuo de diversos objetos de su propiedad que
se encontraban resgnardados bajo su cargo em las
oficinas del mencionado Partido Politico en la cis-
dad de Chih , Chihushua, en virtad del acta de
ejecucién de 1a sentencia defimitiva pronunciads por
el Juez Primero de lo Civil en esa ciudad, dentro
del juicio sumario mimero 1176/87.

2. Con fecha 17 de diciembre de 1990, el sefior Luis
Alfonso Gallegos Reza comparecié ante el Agente del
Ministerio Pdblico adscrito al Departamento de Averi-
guaciones Previaz de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Chihuahua, a fin de ratificar en todas y
cada una de sus pares $u cscrito de dennncia, acor-
dando el C. Agente del Ministerio Piblico Investigador
la apertura del correspondiente expediente, al que le fue
asignado el mimero de averiguaciém previa 200-
15747/90.

3. Los dfas 3 y 29 de coero de 1991, comparecieron
ante e} Agente del Ministeric Piblico Federal adscrito a
la oficina de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua, los CC.
Gladys Esparza Pefla, Elvia Irene Sterra, Jesis Alfonso
Martinez Bayldn, Mar{a Reyes Imrrios Mirquez y Mi-

guel Agustin Lépez Guhiérrez, quienes depusieron en
relacién con los hechos suscitados el dia 30 de noviem-
bre de 1990,

4, Mediante escrito presentado con fecha lo. de marzo
de 1991, el sefior Luis Alfonso Gallegoz Reza promo-
vi§, dentro de la averiguacién previa mimero
200/15747/90, una ampliacidn de su denoncia nicial en
contra del propio sefior Octavio Lanelas Hevia del
Puerto.

5. Con fecha 22 de mayo de 1992, comparecieron ante
el Apente del Mimsterio Piiblico adscrito a la oficina
de averiguaciones previas de la Procuradiria General de
Justicia del Estado de Chihuahua, las CC. Marfa Dolo-
res Reza Agnilar y Yolanda Ruvalcaba Heredia, perso-
nas gue fuerom sedaladas por el quejoso Luis Alfonso
Gallegos Reza como testigos de propiedad de los bienes
de éste,

6. El dia 25 de marzo de 1951, el Agente del Ministerio
Piblico adscrito 2 la oficina de Averignaciones Previas
de 1a Representacién Social del Estado de Chihuahua,
dejd constancia de que con antelacion a esa fecha ze ha-
bian enviado citatorios al sefior Octavio Lamelas Hevia
del Puerto, sin que éste se hubiese presentado.

7. Con fecha 10 de abril de 1991, el Agente del Minis-
terio Péblico adscrito a la oficina de Averiguariones
Previas de 1a Procuraduria Geperal de Justicia del Es-
tade de Chihuahua, designé como peritog valuadores de
los objetos senatados por el quejoso a los CC. Luis
René Martinez Marquez y Gustavo Bduardo Olivas
Ramos, quienes el dia 18 de abril de 1991 nndicron sn
dictamen.

8. El 3 de mayo de 1991, el Agente del Ministerio Pi-
blico adscrito a la oficina de averiguaciones previas
acordd mmar las dilipencias contenidss en la averipua-
cién previa mimero 200-15747/90 al licenciado Jesis
Joaguin Olivas Flores, entonces Representante de la
Oficina de Averiguaciones Previaz, a fin de que &ie
determinara lo que a su derecho fuera procedente. En
esa misma fechs, &) citado funcionario acordé enviar &
consulta la aludida indagatoria al licenciado Enrigue
Medina Reyes, Jefe del Depantamento de Averiguicio-
nes Previas de la Procuraduriz General de Justicia del
Estado de Chihvahua.

9. Con fecha 1D de mayo de 1991, el licenciado Jests
Joaquin Olivas Flores, cntonces jefe de la oficina de



Averiguaciones Previas, acordd enviar s reserva el ex-
pediente de 1a indagatania nimero 200-15747/90.

10. Bl dia 29 de agosto de 1991, ¢l sefor Luis Alfonso
Gnllegos Reza presentd un escrilo de queja ante 1a Co-
misién Estatal de Derechet Humanos del Euwtado de
Chibuahna, en contra de la Procursduria General
de Justicia de esa Enlided Federativa. pot contiderar
que le habian sde violados sus Derechos Humanos, en
virtud de la lemimd con que dicha Represemacién So-
cial se habfa conducido al integrar la avenguacién pre-
via ndmers 200/15747/90.

11. En tal virud, y previos los tramites legales corres-
pondientes, 1a Comizién Eatatsl de Derechos Humanng
del Estado de Chubushua, con fecha |1 de diciembre de
1991, emitié wna Recomendacidn dirigida al entonces
Procurador General de Justicia de esa Eatidad Federa-
tiva. mediaace la cual se sugirié llever a cabo la integra-
citn de la averiguacidn previa mimero 200-15747/90,
asi como su consecuente determinacién.

12. Con fecha 17 de enero de 1992, 1a Juez Prinera de
lo Civil, licenciads Josefina Morales Valtierra, remutid
al Procurador General de Justicia &zl Eswzdo de Chihua-
tua, copias aertificadas de diversas constancias conteni-
das en e expediente ndmero 1176/87, relativo al juicio
sumario civil promovido por José Herrera Villanseva y
Sacorro Elizabeth Olivas. en contra del sefior Luis Al-
fonso Gallegos Reza

13. El dia 10 de abril de 1992, &l licenciado Franciacn
Minjarez Ram(rez, Agente del Mimsieno Piiblico ads.
crito a la Pracuraduria General de Jusucia del Estado de
Chihuahua, acords recabar las declaraciones ministe-
riales de los sefiores Jesds Cervanies Camanli{a, Ricando
Oomez Delgadille y Héctor Salayandia; solicilar la do-
cumentecidm relativa a los juicios laborales nimeros B-
281/91 y C-104890, radicados en 1as Jumias Eapeciales
de Trabayo nimeros 2 ¥ 3, y requerir al scor Oaavio
Lamelas Hevia del Pueno 2 fin de que proporcionars ¢
pombre de log testigos que el dia de log hechos se en-
coniraban presentes.

(4. Con fecha & d= mayo de 1992, el enlonces Presi-
dente de la Comindn Estatal de Derechot Humanos del
Esiado de Chibuahua, ingeniero Alfredo Cervanlex Gar-
cia, mediante sy oficio nomera 128, solicivd del enton-
ces Precurador General de Justicia de esa Enfidad Pede-
rativa. lweaciado Miguel Exze! Maldonado, un mforme

relacionado con ¢l cumplimiento de )2 Recomendacidn
niimero 16/91, pronunciada en sv oportutudad por ¢se
Organisma.

15. El diz 71 de mayo de 1992, el eatonces Procuradar
Miguel Etz¢) Ma{dooado, giré el oficio nimero 7947,
al entonces Precidente de 1o referida Cominidn Estatal,
ingeniero Alfredo Cervantes Garcla, per et que le in-
formd que la 1ndagatoria 200-15747/90 se encontraba
en estudio faltando por desabogar diversas diligencias.

H.- EVIDENCIAS
En estc caso las coostituyen:

2) Las popias de las acnuaciones que carren agregadas
1 l2 averiguacion previa nimers 200-15747/90,
ciya radicacién dsta del din 7 de diciembre de
1590,

b) El oficio nimero 307/91, de fecha 11 de diciembre
de 1991, en virtud del cua) Ja Comisidn Estatal de
Derechns Humanos del Buado de Chibwahuz, diri-
gKi al entooces Procurador General de Justicia de
via Entidad Federativa, licencimdo Miguel Etzel
Maldonado, sb Recomendacién nimero 16/91.

¢t El oficio mimero 3769, de fecha 5 de maczo de
1992, mediarie ¢l aual el entonces Procurador Ge-
neral de Justicia del Bsiado de Chihuahua, licen-
ciado Miguel Brze) Maldonado, se dirigid al jn-
geniers  Alfredo  Cervanres  Garcfa,  entonoes
Presidente de {a Comixsidn Eatatyl de Derecho: Hu-
manos de exs Buddad Federativa, 2 fin de comuni-
carle 13 scepracién de la Recomendaciéon mimero
16/91, conenyda en el oficio mimero 307/91 de fe-
cha 11 de deiemhre de 1991,

d} El oficio nfimero 128, de fecha 8 de mayo de 1992,
a través del cual ¢f enondes Presidente de 1 Com-
siéu Estatal de Derechod Humanos, ingenlero Al-
fredo Cervanres Garcla, solicitd del lieenciado
Miguel Et2¢]1 Maldonado, entonces Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado, un informoe relacionado
cofl el seguads punto de 12 Recomendacién admero
16/9i, rcferente B la determinacidn de la averigua-
cida previa ndmerc 200-15747/90.

e) E! oficio ndmero 7987, de fecha 21 de mayo de
1992, duigido ol entonces Presidente de la Comi-



sién Estatal de Derechos Humanoa del Estado de
Chihvahua, ingeniero Alfredn Cervantes Gareia, a
través del cual el entoncex Pracuradar Geaeral de
Jusiheia de esa Entidad Federativa, licenciada M-
guel Elze) Maldonado, en respuesta bl oficio citado
en e} apartado que antecede, le informé que hasta
esa fecha la averiguacién previa mimero 200-
15747/90 sdo se encontraba en etapa de integra-
cidm

El aflicw nidmero 8843, de fecha 5 de junio de
1992, mediante el cusl el entonces Jefe de]l Depar-
tameato Juridico de la Procuradurfa Geoeral de
Justicia del Bsiado de Chihuahua, cemitié a esia
Caminéa Nacional de Derechos Humanos una co-
pia stmple de las constancias que integran la averi-
guacifn previa aimero 200-15747/90.

El oficio mimero 11116, de fecha 7 de agosto de
1992, suscrito por el entonces Procurador General
de Justicia del Fstado de Chibuabua, licenciago
Miguel Eizel Maldonado, medianic el cual informé
n esta Comisién Nacional de Derechos Humanos lo
relativo al estado procesal que hasta esa fecha puar-
daba |2 refenda indagatoria mimero 200-15747/90,

O1.- STTUACION JURIDICA

El dia 10 de abnil de 1992, €] licenciado Franoisco
Minjarcz Ramire2, Agente del Minisierio Piblico ads-
crito a 1a Procuradurin General de Juslicia del Estado d¢
Chihushua, acordd deutro de |n averipuscién previe
afdmerns 200-15747/90, girar oficos » (03 Presidentes de
lag Junian Bapeciales del Trabalo ndmero 2 y 3, para el
efecto de que remilieran eopia certificada de log expe-
diemes nomerns R-2B(/591 y C-1048/90, respectiva-
mente; aeimitme, acordd fecabar la dectaracidn de los
refiores Jesis Manuel Cervantes Camanlla, Ricardo
Gémetr Delgadilla y Hécror Salayandia y requerir al se-
flor Ocravio Lamelxs Hevia del Puerto, para que pro-
porcionsara las aamhres y domicilbos de los empleados
del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana que,
segln refirié en su declaracidn, presenciaron los bechos
sucedidos a mediados del mes de marzo de 1990, e in-
cluse ¢l nomhre de 1a secretaria de ese mismd orga-
nismo que presencid el lanzamiento practicado el dia 7
de septiembre de ese mismo ailo.

Con fechas 15, 18 y 19 de enero de 1993, e] Visi-
tador adjunto encargado del asunto, adscrito a la Pr-
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men Visitaduria de la Comision Nacional, se entrevistd
telefémcamente can el licenciado laime Acevedo, aus-
tente del hicenciado Arturo Chévez Chévez, encargado
de atender (as quejas que se formulan ante este Orga-
aitnwo, eootra la Procuraduria Geperal de Justicia del
Estado de Chihuahua, a fin de solicitarle un informe
relacionado con el avance y desahogo de lag diligencias
que s encantraban pendientes por practicar dentro de la
averiguacién previa mimero 200/15747/90; refiriendo
dicho funcionario en cada una de las ocasiones que sc lc
requiri6 1a informarién de mérito, que con posteriori-
dad remitiria la docurpeniacidn correspondiente al caso,
sinlacion que hasta 1a fecha no se ha cumplido.

V.- OBSERVACIONES

Amntes de analizar Jos hechoa planteados en &) escwto de
queja por el sefinr Luis AlMonso Gallegos Reza. cabe
destacar lo siguente.

La Comisién Eslalal de Derechos Humanos del Es-
tado de Chihuahua, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 2o. del Acuemdo de creacion de fecha 22 de wo-
viembre de 1590, emilide par &l entonces Gabernador
Congtinicional, hcenciado Fermnando Pacza Melémdez,
determind Ry Competencia para conocer de (a queja
planieada par ¢l sedor Luis Alfonse Gallegas Reza,
mitma que resolvié a través de su aficio mhmero
307/91, mediante la Recomendacion admers 16/91, de
fecha 11 de diciembre de 1991, dirigida al entonces
Procurador General de Justicia del Estado, liceaciado
Miguel Etzel Maldonado, en la que se sugino llevar a
cabo la imegracion de la averiguacidn previa mimero
200-15747/90; sin embargo, hesta la fecha de la pre-
sente Recomendacion no ha existidn resolurién en dicha
indagatoria.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanns en
observancia a 1o dispuesto por el anticnlo 102 Constitu-
ciomal, en relacién con el articolo Tercero Transitono
de su Ley. publicada en el Diario Oficial de la Feders-
cidn de fecha 29 de junio de 1992, consideré que
resultaba competénte conocer del presente asunto, en
virtud de que en 1a especie la Comizién Estatal de Dere-
chos Humanos del Estado de Chihuahua no se encon-
raba.en ése entoncas, establecida por la Legislamra de
esa Fntidad Federativa. En atencién a las circunsianciar
de hecho y de Derecho que en ¢l presente asunio sé sik-
citaron, este Organismo llegh a las siguienres preciso-
nes:




En cfecto, de Las constancyas quo integran la averi-
guacidn previa numego 200-15747/90, we advisre que,
como 1o eefisre ol quegeer Liko Alfonso Gallegod Reza,
oap fecha L7 de diciembre de 1990 &te presents ante el
Departamento de Averiguaciones Previes de la Procuna-
dugfa Geperl de Juslicia de) Estado de Chibushex, wna
deauacia por actos que estimd delictivos cometidos en
su agravio por el schor Ocinvie Lamclas Ilevia del
Puerto.

Al respectn, cabe destacar que como se desprende
ds las propms condtapcies que imtegran Ja indagmloria
200-15747/90, con focha 17 do diciembre de 1990 el
ahaors quejoso sefior Luis Alfonso Gallepos Rezu for-
muld ante «f Departsmenta de Averiguaciones Previas
su Jenuncia en conima del sebor Oclavia Lamelss Hevia
del Pucsto; 1o embargo, o mde da dog sfns de s nicin
las diligencias e investigaciones realizadas hasta la fecha
de ls preseste Recomepdacidn han sido insuficentes e
nyuntificademente prolongadas en el tiempo, resultando
da ¢lio |a no determinaciin de la ya citade avenguacién
previa.

Por lo antes sefialado, es indudsbie que log funcio-
narios de la Procuraduc(s Genenal da Juslicia del Esndo
que mtarvimeron en Lo intaprucedn de 3 indagatona
200-15747/90, han vulosrado en perjuicio del quejoso
1o dispuesto ea el artfculo 21 de la Coastitucién Polilica
de los Estalos Umdos Mexicanos, tods vez que ooa su
praceder se ha dilatado ls persecucién de los delitos que
fuecon denuncmdos sa au oportunidad.

Ea relicidan con lo anterior, cabe meacionar que el
quejaso a fin de acreditar los extremos de su denuacis,
presentd en su oportubidad diversos medios de prusha
dentro de Joe cuales sohresalen tay documentales oa-
sistentes en sctas notanales, racibos de pago, constan-
ciag de servicios persogales ¢ instrumentales pdbhcas
connislentss en los expedicnles mimeros 1175/87 y
558/90, relativor a low juicins mmario covil y de am-

parco, respectivaments.

Asimisma, o pusa inadvertdo para esta Comusidn
Nacional que [a Procuraduria General de Justicis del
Estsdo de Chihuahua, desatendid, por Ia ncgligoncia wn
que incurné el Agente del Ministeqio Publico encargado
ds 1a ntegracidn de La indagatona de mrito, 16 dis-
pucsto an el anfculo 20. de la Ley Orgénica del Minis-
terio Puiblicn del Estado de Chibuabio, que n la ketra
dice:

Articulo 20.- En la persecicidn de loa delitos, w
Minssterio Pdblico lo cotrespande:

A) En la Avedguacién Previs:.

V.- Gitar a cunpta peteona pusda aponas dajos pers
ls wvestigecidn de los deliloa y, en cmso de no
comparecer, ordenar sy localizacidn y presentecidn
por conducto de la Policia Jodicial o da ks cosrpos
do segundsd que actilen en mu auxilio, systdndoss
=a todo momento al priacipio de respsto ¢ los dere~
chow de los individuos.

Lo astenor obckas a4 que pu obstanto los “statorios”
gue refirié baber eaviado el finlar de la Agencis del
Minigerio Pibhco Invesgador ¢) dim 10 dy abril de
1992 al seiior Octavio Lamelas Hevin del Puerto, &ste
no 88 presenld, omitieado dicho funcionario apiicitar el
auxilio de la Policip Judicial del Exiado pars que imves-
lgann, kealizang y, e $u caso, presentavan al sedoe
Octavio Lamelns Hevia del Puerto, pues no fue sino
hasta el djg 3 de febrero de 1992, es docir, cads trea me~
sos dedpuks de quw hubien gido prnunciads la Reco-
mendacidn de ln Comiadén Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Chibushua, que el sdfior Octs-
vio Lamelas Hevia del Poerto, comperecxd "volua-
tanameote” n decldrar ante la Representacidn Social
Estaal.

Finalmenle, se advierte wmbidn que deade el dia 10
de abril de 1992, fecha dal éltimo acuerdo que aparece
en lis constancim de la averiguacida previa mimern
200-15747/90, la Representaciin Socwl del Estado de
Chibuahug ha dejads de llevar » caho diligencing len-
disntes a) esclacecimiento da los bachos, ya que =i hisn
= cerld Gue se giraron Cikorus 4 log sedores Manuel
Cervanten  Camaallo, Ricardo Goémez Delgadillo ¥
Hécwor Solaysndia, no habiéadose &los preseowmdo, no
Deaos Ciefio e5 qus 8o 28 dio inteyvemcion 2 )a Polica
fudicial del Estady para que 1avestigara, locslitara y, en
su caso, presemtara a las peronas requedidas por el
Agente del Ministano Publseo,

Por (o antenormente eXpussto, esta Comisidn Na-
cional de Derechor Humanox sstima que las diligenciat
o iavestigacionen realizedas en fa svenguecidn previa
nimero 200-15747/90, han resultado ser insuficentes e
injustificadamenie prolongadss en ¢} fiempo, vulns-
rando con ello Ioe Derechol Humanos de) probebile
ofendido y quejosa mnte la Comisiéa Nacional de Dere-
chos Humgnos.



Por odo lo wnces sehalado, esta Comusion Narypnal
de Derechos Humanos, formmla & usied, respemosa-
mente, mflor Gobecaalor Constiwional del Estudo de
Chihuahua, las siguienies

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA. - Se instruya al . Procurador General de
Justicia de esa Entidad Pederative para que 2 (a mayor
brevedad posibie s agdics y deterwing conforme 3 De-
recho la zveriguacién previa mimero 200-15747/9)

SEGUNDA..- Se inatruye al C Procurador General de
Justicia d¢i Eslado, a fio de que s: inxoe el procedi-
miento administrativo de responsabilidad para desermi-
nas 1as fakag en que bubiecan incurrido los funcionatios
piblicos que intervinieron o ésthn intervimendo en la
imegracidn de la averiguacifén privia nfnero 200-
18747/90, y aplicar las sanciones carrespondientes con-
forme & la Ley de Responsabilidades de los Servdores
Pdblicos del Estado. Ea caso de reunirse eltmentos su-
ficicnies para ello, vemutic 139 acmaciones 2l Ageate del
Miniserio Pibhoo Investigador correspondiente.

k) |

TERCERA.- De conformidad con &1 mnfculo 46, se-
pundo pdrrafo, de la Ley ce la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la reapussia
sobre |» aceplacttn 3¢ esla Recomendarion, en su casn,
105 sea informada dentrp del términe de 15 dias hébiles
siguienies a su patificacidn. fgualmente, con el mismo
fundamento jorddes, solieno o usled qus, en su cmag,
les pruchas comespondientes al camplimisnto de |a Re-
comendlacian se envien g esta Cominién Nacional deniro
¢ un 1émmino de 15 diss habiles tyguientes & 1a fecha e
que haya conxlnido el plazo para informar sobre ia
accptagién de la Recomendacisn,

La falta de presentacion de pruebag dard lugar & que
s¢ inferprete ¢ |y prestnie Recomendscién no fue
acepiada, quedando la Comisidm Nagjonal de Drere-
chos Humanos en libertad para hacer publica esta cir-
constancia.

Alentaments,
El Presidente de la Comisidn Namonal
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RECOMENDACION 16/93

SINTESIS: Se presenté queja en coolra de la Procuraduria General de Justicia del Bswado de México, por 1a ilegal
integracion de la averigpacidn previn No, TEX/A/1452/91, la determipacidn yunimenial de no tjetcicio de la
accién penal y la confirmacion de tal dererminacsén por parte de los agentes del Ministerio Piblico auxilinres del
Procurador, ya que a pesar de presentar elememos suficientes para acreditar fos hechos delictivos ez que
incurneron ¢l seflor Jacinio Gardudio y oros, dentro de 1a empresa denomunada "Rastro Frigorifico y Empacadora
H Recerro, S. A, de C. V.", no se ¢jércitd accién penal en su contra. S¢ recomendd instruir al €. Procurador
General de Juwicia del Estado de MExico {a reapertura de la avenguacida previa de referencia y su inegracién
conforme a Derecho; deotro de |2 misma indagatocia, que 3¢ wvestigue y determinen log acios u amitohes
alribuidos a diferenfes personas y profesiomistas, quienes oo fueron mvestigados y, finalmente, se nicie la
investigacién que corresponda pars determinar la responsabilidad adminimirsiwa Y, en su caso, penal, en que

hubieran incurrido los ageales de Ministerio Piblico que conorcieton de 1a gveniguarion previa.

México, D. F., a 15 de febrero de 1593

Caso de Yos sefiores Zacarfas Pueblas Medins, Carlos
Isafas Pérez Arlrmendi, Jesiic Tovar Malagin y Ma-
ris Guadalupe Pérez Arizmendi

Lic. Ignacw Picharda Pagaza,
Goberpader Constitucional del Estado de México,
Tolucs, Bsrado 4¢ México

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comigién Nacional d¢ Derechos Humanas, con fun-
damento en el articulo 102, Apanain B, de 1a Constim-
¢idn Politica de los Estados Umidos Mexiwcanos, asi
como en los artfeuloz lo. y 6o., fracciones 1 y 1I5; 15,
fraccién VII; 24, fraccién IV; 44; 46; 51 y Tercero
Transitocio de (a Ley de ia Comisidn Nacional de Dere-
chos Humenas, publicada en el Diario Oficiel de la Fe-
deracion ¢! dia 29 de junio de 1992, ha examinado los
elemenvoz conlenidat en el expediente CNDH/122/92/
MEX/C02140 relacionados con la qusja interpuesta pot
Zacarias Pueblas Madina, Carlos Isafss Pérez Ariz-
mendi, Jesis Tovar Malagén ¥y Maria Guadalupe Pérez
Arizmendi, y vistos los siguientes:

1.- HECHOS

1. La Comisién Nacional de Derechos Humande teci-
bid, can fecha lo. de marzo de 1992, cacrito de queja
presentado por el sefior Zacarfas Pucblas Medina y coa-
graviador, por medio del cual hicieron saber la existen-

cia de posibles violaciones a Derechos Humanos come-
tidas en su pgravio, copsistentez en: 4) La ilegal
integracién de la averiguacién previs  ndmero
TEX/1/1452/91, a cargo de !» licencinda Maria Elens
Mantinez Paz, Agente del Mimsterio Piblico adscrita 4
1a Mesa Tercera de Averiguaciones Previas de 1a croded
de Texcoca, Estado de México; by La determinscion
ministerial de 0o cjercicsa de [a accién penal, de fecha
14 de diciembre de (991, por estimar que los hechos
materia de 1a indagatana oo eran conslitutivos de delilo
y ¢) La confirmsnén de tal decerminacién ministerin!
por parte de Jos Agenics del Ministerio Piblico Auxilia-
res del C. Procurador General de Justicia del Estado de
Meéxico.

2. Mantfestaron los quejosos que con fecha 3 de jumio
de t991, presentaron denncia de hechos ame 1a Mesa
Tercera de Averiguaciones Previas de Texcooo, Eitado
de Mérico, por ¢l delito de fraude comeivdo en s pet-
jnicio, en comtra del sefior Jacinto Garduio Garduito y
quien reauleara responsable, imicidindose al efecto la
mencionada averiguacidn previa TEX/1/1452/91.

3. En dicha denuncia expusieron esencialmente que, con
fecha 26 de jupio de 1980, consituyeron en sociedad
con el citado Jacinie Gardufs Garduiio 1a empresa de-
nominada "Rastro Fngorifico y Empacadora Ei Bece-
o, Sociedad Andnima de Capital Varable”, domuct-
liada en el musicipio de La Paz, Estado de México v
cuyo objeto social era: “Esablecimiento, construccida,
adwinistrackin y explotacidn por cuenta propis o ajena
de (ados o derivados del rastro frigorifico y empaca-



dora, asl como locales comerciales (s1c) que la sociedad
Tequiera pare U comercializacidn d¢ fus productos, la
adquixicién de los biepes mmiebles ¢ inmuebles necesa
rios y convemienles pars su nalizesisn de su objeto; la
velebracitn de tods clase de convenios ante el sector
piiblico, o sector privado, ya seab ewiles, mercantiles o
administratives; asf{ como también )a realizacion de to-
dos los rimiles neocharios para la obiencidn de lag [i-
cencias regpectivak para da realizacién o giro de la em-
presa; por lo que respecta a8 la empacadora serd toda
clase de cames o inchiso embutidos logrando su indos-
trislizacida a través de su enlarado. La compra de loda
clase de maquinaria o berramientas ya sean de impona-
cidn y exportacién de lan mnoridades correspondientes™
(sic), sepdn aparece de la Escritura Pdblica ndmero
2288, pasada ante Ia fe d¢l Notario Piiblico mfimero 10
del Distrio Judicial de Texooco, licenciado Salvador
Ldpez Cartés, misma que anexaron a su referido escrito
de denupcia,

4. Que el misme Jacinto Gardufio Gardufo en sociedad
con mu hijoa de nombres Rosalba, Lina Delfina, Maria
Isabel, Jacinto, Lilin Angels, Sama Cecilia y Maaricio,
todos de apellidos Gardubo Yiesen, 15 dies ances de
que se constiruyen la asgociicién Rastrg Frigarifico y
Empacadora Bl Becerro, 5. A. de C. V., estoen, el lo.
de junio de 1980, consbwyeron la empress denaminada
"Rastro Frigortfico y Empacaiora Lo$ Arcos, Sociedad
Anénima de Capital Varlable”, con domicha en el
mismo Municipio y con ilfnlico objeto social, la cual
era ignorado por los referidor agraviadne y sin que el
sefior Jacinto Gardofio Gardufio 1o bubiera hecho direc-
tamenie de su conocimbents b hubiera reallzadp L (ns-
cripcién respectiva en ¢l Regimro Piiblico de la Propie-
dad correspondiente

£. Que (a Empresa Rastro Frigorifico y Empacadora El
Becerro, S. A de C. V., adquirié para los fines de su
objeta wacial tres predios fustonados demominados Te-
huehyetitla ubicados en La Magdalena, Los Reyes, Mu-
nicipio de La Paz, en ¢l que se asentd la referida nego-
oucidn; que con el seflor Jacido Gardubo Gardufho
como Presidente del Consejo de Adminiscracion de 1a
Sociedad Rastro Frigorifico y Empacadora El Becerro,
S. A.de C. V., se anmentd ¢l capital social, se adquirié
la maquitaria, se realizaron 1as inmalaciones y cons-
moeciones ademuades para ¢ funcionamiento y opera-
cidn de la empress, que el citado sefor Garduito Gar-
duio aumentd su aportacim al capital mediante el
financiamiento de diversos ganos, abteruendo las sccio-

nes represeqtativas, pane de Jas cunles cedid 2 sus men-
cionados hijos en acta de 12 de junio dr (985, hasu
detentar con &stos mayoria de capil social

6. Que el mamo Jacinee Gardufio Gardudp, en junio de
1983, informb o log socios que & avance de 1a conse-
cién ded rasiro se encontraba en un 85% y, en diciembre
de 1984, que las misman obras, oficinas e mstalacidn de
maquinaria esiahan en un 98% de avance, lo cual era
4ptino paru iniclar operaciones. Sin embargo. con fe-
cha 9 de septiervbre de 1988, aprovechando la mayoria
de capital que detentaba con su familia y prerextando
pérdidas ¢ incapacidsd de funcionamiento de la negocia-
cién. s¢ aprobé (a venta de [a empresa Rastro Frigori-
fico y Empscadora El Becerrode S, A. de C. V., ala
negociacitn Resten Frigorifico y Empacadora Los Ar-
cos, S A 22 C. V., &510 e8, % vendis a si mismo, en
la canlidad de $315°000,000.00 (trescientos quince mi-
llones de pesca 00/100 M.N.) segin avalio por &l reca-
bado, iin conOCIMiEnd y menos acuerdo de los socios,
cuando el valor de la misms copreas vendida ascendia a
$2,515'224,780.00. (dos mi) quuuentos quince millo-
nes doscientos veinticuatro mi) sclectentos ochenta pe-
sos 00/100 M.N.) Agregaron los guejosas Que ¢f mismo
sefor Jacinto Gardufio se apoderd ademis de la maquu-
naria y de log tefrénos correspondientes a jos corrales
que o fueron materia del avalio que presemid y con
base en el cnal pretendié pagar a cada uno de lok wocios
¢l porcentaje de sus aporaciones y proceder A 1a liqui-
dacitn de 1a referida pegociacibn. Con eslo el aedor
Garduiio Gardufio obmivo un (pero 1pdebido o nuha pa-
nancia ilicita, causdndoles 2 ellos un perjuicio econd-
mica.

7. En wteockéu a esta queja la Comizsién Nacional
de Derechos Humanog, mediante oficio mimero 8765 de
13 de mayo de (992, solicitd a {a Procuraduria General
dr Jusacia del Estsdo de México un informe sobre los
hechos y copia de la averiguacion previa mimero
TEX/I/145291, documentacién que se recibié con el
oficip oamero SP211/01/1897/92, del dla 27 del
myymo mes y ado, constando en dos tomos las actuacio-
nes relativar a la mencwnads indagatoria.

8. El expedienie de queja se presentd comoe un 2sun(o
de amgable composicidn ante Ix autoridades de la Pro-
curadurfa General de Justicia del Estado de México. [a
Comisién Nacional propuso, en escnoz, 3¢ determina-
ran en la averiguacién previa nimero TEX/I/1452/91
los actos u amisiones constitutivos de delilo en que hu-
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bieran incuryndo el sedor Gardudfio Garduiio y olras per-
sonas wnvelucradas, por estimarse probada la exsiancis
de hechos delictuosos. Sin embargo, por  oficio
SPr211:01/14309/92 de 24 de noviambre de 1992 el
entonces Procumdor General de Justicia de ) cutada
Entidad Federativa, licenciado V. Humberto Benitex
Treviiio, informd la no mceplacidn de (a propuesta de
este Organismo y remub6 Ja opumon de sus agenies del
Ministerio Piiblico Avaihmyes, respecto de 18 determi-
pacidn de 14 de diciombre de (991 recaida en 1a aven-
guacidn previa de Que &2 trata, corroborando el seatido
de la determinacydn ministenal de que Jos hechos de la
indegslonk corresponden akdmbito civil.

I1.- EVIDENCIAS
En eate caso las condtituyen:

1. El esceito de queja presentado anie esta Conusidn
Nacional de Derechos Humanos con fecha 16 de marzo
de 1992, por los sebores Zacanias Pueblus Medina,
Carlos Izsaias Péruz Arizmends, Jesds Tovar Malagén y
Maria Guadulupe Pérez Anzmendi, mediante el cial
exponen las violaciunes ¢ los Derechos Humnnos yue
sufrieron por 4 ilegal integrecion y determinacién de 1a
averiguacidn previa nimero TEX/1/1452/31, ya qus se
afectd su patrimonto y sus derechos publicos subjehvos
yue como ofendides (e asisten. Solicitaron se delermi-
pack judicislmente la responsabilidad de (ps imputados
en la comisidn de hechoe que eatiman dediclupsns,

2. El oficio nimero B76S, d¢ foche |13 de mayo de
14992, por virtud del cual la Comi<idn Nacional solicité
del licenciado V. Humbena Bentes Trevino, entonces
Procurador General de Justicia del Estado de México,
informes sobre Jos hechos constitutivos de la queja y
copia de la svenpuncién previa TEX/1/1452/9],

3. El oficio nimero SP/211/01/1897/92, de (acha 27 de
mayo de 1992, con el que la Procuradura Generul
de Justicia del Estado de México nndis = informe so-
licitado y remilid copia de Ias constancias de la averi-
guacién previa B que so alude, destacardo por su im-
portancia lag que a continuacién s refacionan:

4) Copia de testimonio de (@ eecruurca poblica ndmero
2288, da fecha 26 de jumo de 1980, expedida par
el Notario Piblice nimera 10 del Distrite Judicial
de Texcocu, licenciado Salvador Lopez Corids, re-
laliva a |a constincidn de la empresa “Rastro Fri-

b)

a)

goritica y Empecadora El Becerro, Sociedad Ang-
nima de Capital Variable” y de I diversa escriruea
olmera 9890, de fecha lo. de junio de 1980, pa-
sada ante la fe del Nowrio Pblico mimero | del
mismo Distrito Judicsa), liceocsdas Marfa Pinsds
Torres, que se refiere a ln coaslitucién de la nego-
ciacién "Rastro Friponfico y Empacadora Los Ar-
cos, Sociedad Andnima de Capital Variable", am-
bus domiciliadas en ol mMusmo Municipio y con
1déulioo objelo social, texmslmente,

Copta de testimonio de las escnturms pimeros 2386
y 72387, umbas de fecha 24 de seplicmbre de 1980,
pasadas ante 1a fe del citade Notano Pdhlioo Livea-
¢cisda Selvador Lépez Cortés, que comlispen la wd-
guisicién por compra venla de dos fracciones de te-
rreno con superficies da S678.75 M2 y 12278.43
M2, respachvaments, en favoer de la megociacién
Rastro Frigorifico y Empacadora E] Becarro, S. A.
de C. V_, asi como de la mimero 10014, expedids
por &l mivmo falatano, en la que consta la adquin-
cidn por compra venta de diversa fraccidn de te-
mmenn com superficia de 5897.59 M2, celebrada el
25 de poviembre da (982,

Copia de testimonic de Im escrilbra mimero 3801,
de 2 de febrero de 1984, pasads ante la o def Nota-
rio Piiblico licenciado Salvador Lipex Cartés, rels-
biva ul acta de asamblea gencral extrmgrdinaria de
accionistas de Rastvo Fngonfica y Empacadors El
Recarro, de S. A. de C. V., celebrada el 20 de ju-
nio de 1983, en la que sanses el sumento de capital,
el scremanlo 3¢ las aportaciones sociales dal sador
Jacinio Gardufic Gardufio y la manifestacién de éste
en €l senlida de que en ssa fecha “...s5¢ encusplyw en
un 8%% de avance de la obra de la constraccidn de)
rastro y de sus wnstalaciones...”.

Copia de testimonic de la escritira mibmers 1966,
de 27 de diciembm de 1984, relativa a )a assmbles
general extraordinane de accionislas de esa fecha,
debidamente protocolizada ante ¢i mismo licenciado
Salvador Lépez Conés, en a que consta en el pri-
mer punto del orden del diz el informe del sefior
Jacinto Gardufio Gardudo, ea su cardcter de Presi-
dente del Conwyo de Adannistrecién de la referida
empresa Rastro Friporifico y Empacadora El Bece-
o, 5. A. de C. V., sobre "las igvorsiones hechas
par los socios en las instalaciones del rastro y ofici-
045* (1ic), manifestando "...Que 1as obras de] rastro



€)

E}

y sus oficinas y la instalacién de maquinaria usual
en este tipo de nepocios, asl como instalaciones es-
pecisles se encuentra en un 98% Optimo para empe-
ZAT pOT primera vez operaciones, ¢ato es debido a la
colaboracion de los socios y su enmsiasmo y prin-
cipalmente como todos 1o saben a la participacién
directa y decidida aiin contra la adversidad del so-
cio Jacinlo Garduiio Gardufio *.

Copia de lestimonio de l1a escrirura nimero 2411,
autorizada por el licenciado Radl Name Neme,
Notario Pdblico mimero 13 del Distrito Judicisl de
Texcoco, en 1a que consta la donacidn de acciones
de la negaciacién Rastro Frigorifico y Empacadora
El Becerro, 5. A, de C. V., propiedad del seilor Ja-
cinto Gardufio Garduiio, efectuada con fecha 11 de
abril de 1985, cn favor de sus hijos ya menciona-
dos, asf como la aceptecidn de £stos y |a formacion
de nueva estructura de la sociedad, atento a la re-
presentativided de mayoria del capital social.

Copia de westimonio de la escrinica mimero 11297
de 25 de julio de 1990, pasada ante la fe del Nots-
ric Piiblico némere 1 del Distrito Judicial de Tex-
coco, licenciado Sergio Roberto Mafién Diaz, en la
que consta acta de asamblea general extraordinaria
celebrada ¢l 3 de diciembre de 1987, en la que Ja-
cimo Garduno Gardufio, con el cardcter de Presi-
dente del Consejo de Adminstracidn de la citada
empresa Rastro Frigorifico y Empacadora El Bece-

o, 8. A. de C. V., informa a los sociog sobre las-

operaciones de dicha negociacion y del estado de 1a
constniecion en esa fecha (3 de diciembre de 1987),
manifesiando: "...El estado acrual de las construc-
ciones del rastro v sus oficinas estd casi concluido,
situacién a la que se ha llegado gracias al decidido
apoyo de los presentes, practicamente son detalles
de acabados los que s¢ necesita para su ¢completa
terminacién, pues es claro la terminacién de las
instalaciones, del pavimentado del patio de manio-
bras de 1a maquinaria que se empiezs & instalar, de
laz cémaras de refrigeracion, de los terminados de
las oficinas de la insalacién de vidrios y demas ac-
CEEOTIOS como san: fecubrimientos, puertss y lodas
aquellas piezas necesarias, asf como la instalacidn
hidriulica, instalaciones Sanitarias del peryonal y de
los animales y en general todas las instaleciones es-
peciales como peneradores, bdsculas, etc”.

Aviso de sugpension de actividades de la negocia-
cién Rastro Frigorifico y Empacadora E! Becerro,

h)
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5. A. de C. V,, dirigido por el sefior Jacinto Gar-
dufio Garduio, can fecha 30 de abril de 1988, a la
Secreraria de Hacienda y Crédito Pablico.

Avalio de "tres predios fusionados y construccio-
nes™ propiedad de la negociacién Rastro Frigorifico
y Empacadora Fl Becerro, 5. A. de C. V., efec-
tado por la mstitucign Banpais, enlonces Socredad
Nacional de Crédito, por conducto de su valuador,
arquitects Armando Hefrera Grass, con fecha 3 de
jumio de 1938, en &l que se concluye que dichos
predios y construcciones que se describen, con la
aclaracion: "En la parte posterior existe una irea
para do3 corrales, los cuales s¢ encueniran en ¢ons-
truccién y segin proyecto lendrin preparacidn para
techo (NO SE AVALUAN ESTA AREAS)" (sic),
asimismo: "j) INST ESPECIALES: EQUIPO ES-
PECIALIZADO PARA LO OPERACION DE UN
RASTRO, NO SE AVALUA POR SER INSTA-
LACIONES QUE REQUIEREN DE UN AVA-
LUD TIPO INDUSTRIAL, DIFERYENTE AL DEL
INMUEBLE.", tienen un valor comercial de
$315'000,000.00.

Copia de testimonio del acta de asamblea general
extraordinaria de la misma empresa, celehrada el
dfa 27 de junio de 1988, ante la presencia de (a i-
cenciads Mearfa Pineda Torres, Notario Piblico
mimero 1 del Distrito Judicial de Texeoco, ~para
gue de fe del desarrollo de la asambles” en la que
Jacimnte Gardufio Gardufio, como Presidente del
Consejo de Administracion, rinde su informe 2 los
s0cios y propone la "Venta de los inmuehles pro-
piedad de la empresa®, manifestando al efecto: "en
virtud de que hatta 1a fecha ha sido imposible lo-
grar recuperar en forma alguna las canridades que
he estado mvirtiendo cn la obra del rastro y que to-
dos ustedes conocen, asi como (ambién ante lag di-
ficuliades que se han presemtado para poder empe-
zar a trabajar dicho rastro les communico que ante
esta situacién, se wvo que dar ante laz avtoridades
fiscales correspondientes (a baja de Ia empresa bus-
cando cor ello evitarnos problemax fiscales posie-
tiores... ", "..El sefor Jacinto Gardufio Gardufio
presenta ante Ja agamblea, la proporicion que le es-
uin haciendo de compra de¢ los inmmebles propiedad
de 1a empresa, motivo por el cual ensefia en estos
momentos a los accionmistas un avaldo bancatio que
arrofa un todal de $315'000,000,00 cantidad que in-
cluye los terrenos, lar construrciones y diversas
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instalacianes...”, .. .Que ante la gituacién econd-
mica por la que atraviesa la erapresa seria muy con-
veniente aceptar la proposicidn que le hace la em-
presa denominada Rastro Frigorifico y Empacadora
Los Arcos §. A. de C. V., con objeto de csias en la
posibilidad de sanear )a econom(a de Ja copresa. ”.

Copia de 1estimonio de 1a eacrilura pdmem 100 (4,
pasada ante la fe del Notano Piblico nimeco ( del
Distrito Judicial de Texcoos, licenciady Maria Pi-
neda Torres, de fecha 9 de sepnembre de 1984, ca
In que se consigna el conlrals da campra veata ce-
lebrado, por una pane, por Rastro Fngarifico y
Empacadora El Becervo, Sociedsd Aasdinlg de Ca-
pital Variable, como vendedarn, representads gor el
Presidente del Consejo de Administracién, scflor
Jacimo Gardudo Gardufio, y por la otra, Rasto
Fngorifico y Empacadors Lok Arcos, Socicdad
Anfnima de Capital Variable, comd compradora,
representads por los sefiores Jecinto Gardufic Gar-
duflo, Jacite Gardufis Yitesen y Lilia Delfina
Gardudo Yitesen, respecto de res inmuebles ubica-
das en el kildmetro 23.500 de 1a carretera México
Texcoco, denominados Tehuchnetitla, en la canii-
dad de 3315'000,000,00 "que la compradora ha pa-
gado integramentc al representante de la vende-
dora”. Constg también en e! mismw testimonio que
ia diversa escricura nimero 9890 de 1 de junio de
1980, relativa al acla comstinativa de la empresa
Rastro Frigorifico y Empacadora Los Aroos, §. A.
de C. V., pasada anlg 1a fe de la nusma Notario
Priblico, licenciada Maria Pineda Torres, 3¢ encon-
maba pendientc A: inscripcibp eta el Registro
Piiblico de !a Propiedad y de]l Comercio de la
cidad de Texcoco, en Iz citxda fecha 9 de
septiembre de 1988,

Copin del acta de¢ stamhlea general extraordinaria
de fecha 4 de marmo de (949, ea la cual el seflor Ja-
cinto Garduilo Gardufio propene la Liquidacion de
Ia empresa Rastro Frigorifico y Empacadora El Be-
cerre, §. A, de C. V., argumentando que "...ante
la auwencia de capital fresco para invertir y poder
echar a ankiar 1a empreda para lo cual fue creada, se
tuvo la necesidad de proceder a 12 venta del unico
bien 1amneble que poseda la empresa, y que sin el
ahjetivo primordial na s¢ pod{a llevar a cabo puesio
que &l no tener 1a construccion y los terrenos nece-
sarios para desarrollar el objeto de la eropreea el
interés sobre la misma decayé en su totalidad. =,

1)
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lo que fue aceptado por los socios, designindose a
Rowuiha Gardufo Yresen comwo liquidadora, misma
que cn asamhlea general extraordinaria de 23 de ju-
nio de 1989, manufesta queé no cxistian Temanentes
que distribuir entre 108 soci04, toda vez que la em-
presa no funciond en forma alguna y nunca 1rabajé
y de los vnicos bitnes que se vendieron, el pro-
dueto ya se habfa repartido comn eorrespondia.

Declaracién del indiciado Jacinto Garduite Gardufio
ante e] Ministerio Piiblico que previno, readida con
fecha 5 de agosto de 199], manifesiands en sinte-
sis, que efectivamente constiniyd con Ise Qixjasos
la empresa Rastro Frigorifico y Empacadora ¢l Be-
cerro, 8. A, de C. V., cayo capua) aeial 1 fue 1n-
crementando obteniendo acciones ea su favor como
pago de inversiones que efecniaha en I8 empreaa,
logrando ubicarse como accionista mayotitario y
trenymilir acciomes & sus hijos mediaate donacién,
lo que fipalmente wajo como resultado que & y sus
hiyos constiruyerzn mayor{a de capita) social; que
aempre ewild el fwanciamiento de  instituciones
bancanas “por ser enorme el encaje legal® y er su
lugar, personzlmente decidié invertir dinero que
después transformabd en acciones en su favor y en
favar de sus hijos mediante 1a aceptacién de log so-
cl0s ¢n adambless ea las que consdmian mayoria,
sienda én esta forma que se aprobd la vemta del
rastro en $3 15,000,000 (mescientos quince millopes
de pesos 00/100 M.N ) sin que omiriera la existen-
cia de maquinaria y equipo "... ya que cualquier
rasro puede funcionar con diez mewrns de andén,
una peladors, una lina para agua caliente, un el
para colgar canales y carrenllas”; que basw &1 27 de
junio de 1988 fecha en que s¢ propuso Ia venia de
log inmuebles de (a empresa anie la fe de !a Notaria
Poblica licenciada Maria Pinada Torres. informd a
los socios que habfa sido impotible recuperar las
cantidades que se invirtieron &n )a obra de] rascco
por la que se tuva que dar de haja ante lag Autori-
dides Fiscales, porque ae sabia que 11 empresa
punca pudo funcionar, que en es¢ miamo afla cuvo
cong:imiento de unos documentos "...en 1os cuales
s¢ le potificaba al sefior Carlos Piérez Arizmendi
desce el afo de 1981, que no hahia permiso para
hacer mas rastros en los alrededores...".

Declaracidn de Lina Delfina Gardudo Ytiezen ante
¢l Ministerio Pxiblico del conocimiento, rendida el
10 de octubire de 1991, en la que manifesid que su
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padre Jacinto Gardufio Garduiio hizo en su favor
una donacaén de accranss de la empresa Rastro Fri-
gortfico y Empszadora el Becerro, 8. A. de C. V.,
y que el 27 de agonto de (988 g2 le Namd a una
asamblea para la vema de la empresa, "... porque
ésta s¢ eouonmaba sin conchuir (a obrd ya que ésea
dnicamente era una obra negra que carec(a ademss
de las liencias respectivas. .. .

Declaracién de Jacinlo Gardufo Ynesen d¢ fecha
(5 de actubre de 1991 mte el Mumswernin Péblico,
en la que expresé que el 12 de jumo de 1985, su
padre, de nombre Jacinto Gardufie Gardusio le hizo
ana  donacién de acciones de um  inmueble
denominadec Rasao Frigorfica ¥y Empacadora el
Becerro, S. A. de C. V., ™ ... que en ese entances
oo era nada y que era un terreno buldio que se
enoontraba situsdo a Ia alara del kilémetro 23 y
medio de la carretera México-Texcoro..." y que en
asamblea de accijopisias del 27 de junio de 1988 los
socios estuvieron de acuerdo en la venta de dicho
inmueble en ¢l precie de $315,000.000 (trescienfas
quince millones de pesos 00/100 M.N.) que estaba
de acuerdo a la realidad de aquel entonces.

Declaacidn ante el Ministerio Priblico de Laha An-
getn Garduflo Yttesen el 15 de ocrubre de 1991,
manifenando que ingresé como socia a la empresa
Rastro Frigorifion y Bmpacadora el Becermo, S. A.
de C. V. con fechs 12 de juaio de 1945, ya que su
sefior padre le dond wroiones de la misma y *...que
de esa fecha al 27 de sgosto de (988 dnicaments
estaba construido el 9B% de bardada. ." y en ese
mismo afio se realizaron la convoeatonas para la
venta del inmueble en la que 1ndor 10s sacios estu-
vieron de acuerdo.

Declaracién de Maria Isabel Gardufin Ytesen, ren-
dwda ente el Ministerio Pdblico el 15 de ocmbre de
1991, guen e caadajo en ignales érminos que In
dectwaniz inmediatamente antes mencionads, age-
gando gue ¢ 98% de¢ avance del bardade del in-
mueble también sz teferfs B unos corrales,

Diclamen de valuacién de fecha 17 de septiembre
de 1991, emitido por el lngemero civil Aatonio
Gonzilez Coca, perito oficial en ruatena de ingenie-
ria civil adscrito a la Delegacion de Servicoa Pen-
ciales de la Subprocursduris de Jusiicia de Tex-
coco, Estado de México, respecio al inmusblie ubi-
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cadn ¢a el kilometro 23,500 de la carreieta México-
Teacnca, denominado Tehoetetida, donde se en-
cuenira la empresa Rasao Frigorifico y Empaca-
dora los Arcos, S. A. de C. V., en ¢l que s& con-
cluye que ¢l valor ol incluyeado terreno y cons-
trucciones, comsierado al aAa de 1988, es de
$1,326,000.000.00.

Diversos ocursos relahwos a diligencias de averi-
guaciones previas scguidas ante el Juzgado Segundo
de 1o Civil en L1 ciudad de Texcoco, de Jas gue wpa-
rece que Loy sefiores licenciados Sergic Mafion THar
y Mara Pineda Torres, ¢] 25 de febrero de 199)
fung(an camo abogados patranos del indiciade Ja-
cntp Garduda Garduflo, profesionisias de referen-
Cla que intervinieron cono fedatarios en distimaos
aclot wherentes 8 los hechos denunciados como
probablemente constitutivos de delito

p)

Determinacién del C. Apente del Minisieric P-
blieo adscrito a la Mesa Tercera de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Merico de fecha
14 de diciembre de 1991, por 1a que resuelve el no
ejercicio de 12 accidn penal, porque sepio dicha
Representacion Social no existen elementos wifi-
cientes para acreditar los ilicitos por tratarse de ur
asunfo de cardcter civil.

II.- STTUACION JURIDICA

Can fecha 3 de yolwp de 1991, los quejosos Zacarlas
Pucblas Medina, Carloe lestas Pérez Arizmendi, Tests
Tovar Malagén y Marfa Guadalupe Pérez Arzmendi
presentacon demuncia de hachos gue consideraron de-
lictuosos, cometidos en mu perjuicie, acte el C. Procu-
tadot General de Justicia del Estadp de Méwco, ini-
oindose al efecto 1a averiguacién previs ntimero
TEX/1/1452/91,

Con fecha 14 de diciembre d&] mismo afo, la licen-
ciada Marla Elena Martinez Paz, Agenmte del Ministerio
Piblico Adserite 2 1a Mesa Tercera de Texcoco, resol-
vi6 ¢l mo ejercicio de la accién penal por estimar que los
kechos de la indagaloria tenfan carficter civil y no penal.

Bata detesmonmribn fue coatirmada en sus términos,
con fecha 17 de doembre de (992, por los licenciados
Mauricio Reyes Samin y Miguel Angel Contreras
Nirto, agemtes de] Miniaterio Piblico Auxiliaces de la
Procuradur{a General de Justicia del Estado de México



V.- OBSERVACIONES

Lot stifores Zacariaa Pueblas Medina, Carlos Isasas Pé-
rez Arjzmendi, Jemis Tovar Malagén y Maria Guada-
{upe Pérer Arizmendi, se encuenuran ante 1a imposibili-
dad de gue & xiga urn procero pemal en el que jndicial-
mente se determine la responsabilidad que ¢en el raso
pudieran “ener x| sefior Jacinto Gardufio Gardufio, todos
o algunos de mus hijos y pira u ouas persdboas gue de di-
ferente (orma v grads tubieran podido copanicipar en
los hechos delictivos que se denuncian, per {a probable
integracion indebida de la avatiguacion previa de gue se
(rata y la determmpacién que los citados agreviados re-
claman como vielaria de sur Derechos Humanos,
efectivammente cobculcsn ¢l derecbo piblica subjetivo
que les Siste como ofendidos en un hecho delicososo.
Al estar comprobados los requisitos del aricwo 16
constifcional, corresponde al Esiado determinar a tra-
vés de lcs érganog junadiccronales |a existencia o no de
un deliro, la responsabilidad de ks imputades en l1a co-
misién del misme. g consecneucias legales y, en su
<aso, 12 sancion carrespandiente.

En rambio, comp resultado de 1a mala inegracion
de la indagatoria y .a determinacion de A0 ¢jercico de
la accién penal gue como acias violatorios de los Dere-
chos Humanos se reclaman ante la Comition Nacional,
los quejosos solamente tienea expeditos sus dercchus
par2 hacerlos valer en 18 via civil,

En términas del artfculo 2{ Coasténcional se
otorga & la Institueldn ded Ministerio Mibhice 1a faculiad
exclusiva de Ja persecnerén de loa delivos y e! ejericio
de la accidm penal; pero esta facultad se consutuye en
una obligacién una vez que se satirfacen loy requisitos a
yue sc conerae ¢l art{culs 1A A la misma Constincién
Politic2 de los Eundos Unidos Mexicams; de atra
manera se come ¢l riesgo de que se violen |as garantias
de legalidad y seguridad juridics gue amparan a jodos
las gohernados, a8 como el derecho publico subjetive
que corresponde 1 los pasivos en bn flicito y a la propia
sociedad, al po wer sanmonxdns en témines de Ts
legislazidn penal quienes cometan los ilfcices.

Er tfecto, conforme a estx Glidne disposwido cons
titucional, que coaniene garantias de legalidad y seguri-
dad jwidica, para que pueda solicitarse ¥ obtencrse el
I\bramienlo de uta orden de aprencnsidn dictada por
Autided competents 08 menester que i partioulares
ofendidos hagan de! conocimiento del Miniserio Pu-

blico la exastencia de tiechos concretos a Jos que la ley
nworgue carécter delictuoso y que se sancionen con pens
corporal. debiendo spovar 1a denuncia en declaraciones
de pevsonas dignas de fe 0 ¢n otros daos que hagan
probable 1a responsabilidad de los imputados. Con esto
¢l Representanie Soc.a] deberd integrar |a averiguacién
previa y decretar, en su caso, el ejerclelo de (8 acvién
penal cuando en la wisma se satisfagan lox referidos re-
guisilps conshlacionales,

Ya sz iidicd, que ea oo supeestn exigte ona obliga-
c160 ipeludible del Mmisterio Péblico, en cuanlo 12
Insterucién se desempeda dentro de un marco legal que
le impone la plena observancia de las garantas de lega-
lidad y «=gonaad junidics, ademds de gue se trata de un
orgono Kcpica caneate de facultadex para resolver en
definitiva (8 Dancaleza y esencia de lo: bechos que se
bacen de sU comccimicpleo Eoz funcibn compeie a la
autnndad judicial, por sef ésta a la que corresponde de-
sempeflar de manesa exclusiva la actvidad jursgiceio-
nal, misime que como en el éasdy conero L penaraleza
y circurstantias de lox hachas denunciados, al parecer,
los ubican evidentemente comu actos sancionados por
las leyes penalcy

Atento a 10 expuesto, puede afirmarse que la {icen-
ciads Marin Elena Maninez Paz, Ageme dal Maixierin
Piblice adscrito a la mess Temera de Averiguacinnes
Previaz de Texcoce, de Ja Procuraduria General de Jus-
ticaa dey Estado de México, y .5 Jicenciados Mauricio
Reyes Santin y Miguel Angel Caatreras Nieto, Agenter
del Ministerio Pblico auxilisres del C. Procurudor Ge-
peral de Justicia del Emtado dt México, incpmpleron
con las obligaciones inherentes a 0 cargo y a la funcion
publica que desempefiaban. La primeta. ex coanto a la
mtegrac1ébn de la wveriguacidn mimero TEX/T/1452/9]
y su determinactér de no ejerdlclo e Yu aecidn peoal v
los segundos, por lo que hece & su constoumisnate con
dichas actuaciones, al confirear la derermunecién i
msienal violando asi 1as garanifas de legalidad vy sepuri-
dad juddica y <l derechos piblico subjetive de log wpre-
viadoe ¥ con ello sug Derechos Humanns |guslmente,
al causar un perjyicio en ¢l Ambitg del deracho personal
de los agraviados, al omitir ¢ ejercer sus atributjones
coo xego a Derecho, no obaame gue x cocantreban
saliafechos los supuestos constifucionales precisadas; al
omirit e] degahoge de todas les pruebas tendientes B ha-
cer cohgrueniex Sus propias acluaciones y, fundAmer-
(almente, 2l determinar la averiguacién previa con una
conclisiém totalmente ajena ¥ sin relacion alguna con



las pretensumes de los demunciantes y de los hechos
materia de [a depuncia, bamds en ArfUMCnlaciones
wexactas, payciales y carcntea del dabido sustenla legal.

En efecto, aparece que la menciopada Agente de)
Ministeno Pblico Matia Elena Msniner Paz, mediante
determinacitin de focha 14 de diciembre de 1991, coasi-
derd procedents el no gjercicio de la accidn peaal ea la
indagatosia en que se achuwba, por considersr que se
iraaha de un asunto de cardcter civil, preterdiendo ra-
20par su resolucién mediante afirmaciopes ajumad a los
bachos materin de la misma avenguacda, como lo =on,
"...pwn gue se le puada exigir responcabilidad a wn
mandalanio comwo lo ex ) yepor Jacinto Gardudo Gar-
dudio, os wdispensable que sl concluir su mandato, he-
cha la liquidacida de cueptss y requendo para que haga
entrega del raldo dx coentas 0 de su manejo en la adm-
vistracién no venfique esia...”. Esls aseveracién fue
vertida supuestaincats como cnlerio personal de la Re-
presentante Social, pero consiiuys 4 casi transcripeida
de 1a tesis de jurisprodepcra publicada con el vémero 3,
vigible en la pégina 7. Segunds Pare, de |a Compils-
cidn de 1SRS, ralativo al whuso de conhanza del man-
datario: "Para que 3 un mandalagio s le pueda conside-
rar colDO Tespagsable del delitn de abuso de confjanza,
me pacasia que, a) concluir &) mandalo, hecha ln hgu-
deryda de cusntas y requerido para que haga enlrega del
saldo ds su cuents oo lo venfiqus.”

La tegjs gue ss transCrbe es inapl:cable y, por tanto
ineficaz, pard fundar la dewermunscién del caso en cuss-
tién, porque se refiers & un Wlicitg que no correspondt a
Ios hechos denupciados, las cusles las autondades ces-
pansables omiticron mvestigar debidamente, soslayando
lus conductas enpakosas de varios nvolucrados, los do-
cumentos notordaente irregulares y ids circunstancias
plenameple probadas de la obtencidn de un lucro inde-
bido y &} corvelative perjuicio patriroonial.

Lo unterioy se corrobora mediante ¢l andlisis cro-
uelégico de las constancias que integran la avenguacién
previa TEX/1/1452/91 y los hechins que tehacientemenie
de iz mysmas se desprequden:

Las hechos de que g2 frata principian £] 26 de junio
de 1580, cuando los agriviados, a exceperda del sefor
Jeafs Tovar Muagdn, que s# incorpord paxtznarmente,
constituyen en sociedud con Jacymo Gaeduiio Garduiio
ls empresa "Rastro Frigorfficn y Empacadora £] Bece-
rro, Sociedad Andnima de Cspial Variable”, anle el
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Notana Publico admeto 10 del Disinto Judicial de Tex-
coco, con e circunstuncia, en ese catonces y vidndoss
de manera aislada, de gue ol s0cio Jacinto Garduda
Garduao, el 1o, de jumw de 1980, esto ac, 25 dias an-
L2¢, en sociedad con zus hipos de nombres Rosslba, Lina
Delfina, Marfa Ismbel, Jacinto, Lilia Angela, Sagta Ce-
cilia y Mauricio, todos de apellidos Gardubo Ytesen,
vonstituyeron la diversa empresa denominsda “Rastro
Frigporifiw y Empacadora Los Aroas, Sociedad Ana-
fima de Capital Vanable®, ante distinto notarie pu-
blica, pero de la mama localidad, con domxilio tam-
bién en la misma drea y con idéntico Objeto social a la
primera empresa, pero Ein Inacribirly en el Registra Pii-
bhico de la Prapiedud para efecios Je su publicidad co-
rrespondicace ¥ uin hacerlo del conocimiento de Jos
socios boy agruvisdos. Pareceria qus al no inscmébir (3
sociadad en el Regastro se trataba de una sociedad rre-
gular, a la que alude ¢l articolo 20, de & Ley Goneral
de Socialndes Mercantiles, pero habrie que wvesligar si
se preseniaby como Lzl ante 1ercerps, en cuyo caso sf se-
ria una rocledad irregular, puss de no extenonzarse se
tratarfa de vpa sociedad oculta. Esto requiere djluci-
dgcse para detormiper can mayor clardad Ly eventual
canducta ilicita da lay personas denuneiadns

Una vez constituida la empress Rastro Frigorifico y
Empacadura El Becerro, 5. A, de C. V., s adquirierua
log inmueblex en los que se establecid €] dnmocilio so-
cizl y s realizaran las construccicnes 6 insmlaciones
nocesarias pam su funcionamiente, mediante el con-
cursn de los socios y del propio Jacimio Garduiio Gur-
duip, quien ocupd el cargo de Preaidente del Consejo
do Adpumistracidn ¢ invirtié en la ousina socisdad para
transformoar dichas invefsivnes en sportaciones ds capr-
W, Asi, cl 20 de junic de (983, el citado mfior Gar-
dufio Gardufip, con sl cardcier que se 1ndica, informé &
los soci06 gque mm esa facha Ja coprtrucidn del mstro y
sus 1nstalaciones tenjan un evance del B5% y el 27 de
diciembre de 1984, despuds de hacer un reconocImitato
a los socios por su cplaboracidn, les jnformd gue el
msteo, las oficioas, 1a wnstalacidn de la maquoans, te-
nian un avance del 98% Sptimo para operar Estos in-
formes los properciond Jacinto Garduna Garduid a sos
socios agraviadas, cuando ddn no cantaba UL con sus
hsjos con |8 mavoria del capia) social de la sociedasd, yu
yue ésta la consiguieron hasts el L1 de abril de 1925.

Asimismo, o asamhlea general extraordinaris cele-
brada ¢l 3 de diciembre de (987, e) propio Garduiio
Gardujis informé que ¢l estado Jo la construccidn del

-



Tasiro y sus nstalaciones estaba cancivido especificando
algunas de ellas, tales como cAmaras d¢ refriperacion,
bdsculas, gencradores, oficings, vidrios, etc. Es ex-
traflo, por tanto, Ut apemas cinco meses después, por
Micrativa propia y sin informar ni consultar a mugan
socio ni al Consejo de Adminiseracién y haciendo uso
excluzivo de suy facultades como representame legal, el
dia 30 de sbnl de 1988 procedis a dar aviso a la Secre-
tarfa d¢ Hacienda y Crédito Piiblico de ia suspension de
sctividades de dicha negociacién: ¢l 3 de junio del
msmo afio, igunlmente por inciariva propia sin cono-
cimiento de los socios Y penos sin autorzacién del or-
gano supremo de la spcicdad, tramitd un avelbo practi-
cado por una Inninicién Bancaria y el 27 del muroo
mes y afio, planted & los socios una sinlacién de crsis
eoonomica de la empresa y s6lo hagta esa fechs les in-
formf de la “baja de la empresa, buseando con ellg
evitamas peoblemas fiscales™, les wmostrd el avalud
mencionada, les sugiri6 1a venla de los “inmuebles pro-
piedad de Ja ecmpresa® en la  canfidad de
$315'000,000,00 segdn ef avalnd aludido; y les express
rambién que consideraba conveniente acepiar 1s propo-
sicién que se Iz hacia de vender log inmuebles de la ne-
gociacion, con objeto de "sanear la economix de la em-
presa”. Es claro que en s actuaciin ) seflor Garduiio
Garduiio, se excedid en las facultades que como admi-
mtradar le otorgé la sociedad, poes acrud mids allf de
lo que le permit(a el objeid social, que es el limite que
establece ¢ articulo 10 de ta Ley Genernl de Sociedader
Mercantiles, Esto acredita lo que se conoce como aclos
wirra vires de un administrador de uos sociedad.

Esta conducta, tal como lo denunciaron los agravia-
dos apke |a Represeptante Social, ya evidencia por si
mismo la mals fe y falsedad con que 8¢ ¢andujo Jacinto
Gardufio Gardufio, quen primero estimuldé a sus zocios
manifestando 1a factibibdad de operar la empresa de
manera dptima y despuds, aprovechado que jumo cea
zus hijos detentaba la mayor{a del capital sociM de 1a
sociedad, procedid a 1a venta de Ja nepociacidn argu-
mentando waa crisis econdmica; tal condhucta se hace
patente, cuando subrepticiamente avisa a las muoridades
hacendarias 12 suspensién de labores de una empresa
que apenas UNOK Mmeses ANGS aparecia como prispera y
ea condiciones dptimas de funcionamiento y. de igual
roanera, obtiene un avaled potoriamente nfenor al va-
lar real, para posienarmeme, en junio de 198R plamear
un panorema de depraidn econdmica 1otalmente
oputsto a los informes que recientemeate hehfa prapoc-
cionado z sus socios, con afSrmaciopes moongnienles,

como ayuella con la que preteadid justificar € wencio-
nadn aviso de suspensién de actividades *.. .para evicar-
g4 problemas fiscales pocieriares...”, pues ningupa
relacion Iogica guarda un hecha con el otro o bien,
cuando indica que *...presenta ante la asamblea (en )a
que s& encuentran sus tujos citados en catidad de socios)
la proposicién que le estén haciendo de compra de los
inmuebles...*, cuands la proposicidn se 1» bacian 2 sf
mismos. ya que Jacinto Gardufio Gardofo y sus hijos
Jacinto y Lima Delfina copformaban 1a representacitn
legal de la empresa Reaon Frigocdfico y Empacadosa
Los Arcos, S. A. de C. V., que era 1a negociacidn que
prapuaia la compra de 1os Inmuebles en cuestién.

Debe adverniirse que el sefior Gardufio Gardun pre-
senté comod T..muy conveniense aceplay la proposi-
cidn...", riendo que ¢sta decisidn no requerfa un crite-
rio de seleccién o un andlisis de oportuaidades, ya que
tajes procesos 16gicos no converzen en un solo sujeto.
Por lo que hace a la pretendida justificacidn de 1a venta
de los inmucbles, en ¢l sentido de que habia [a nocesi-
dad de realizarla "para saneqr (8 economia de 1o em-
presa’, la argumentacidn Ao parece acreditarse, pites la
incongruencia de 1a medida de 1a enajenacién de loa in-
mmebles &= Qece avidente, cuandn en ncla de asamblea
de 4 4 marzg de 1989 el musmn Jacinco Gardufio Gac-
duilo propuso 1a disolucién de la socedad por carecer
de "la comfrruccidn y termenod Necedarios para desarro-
ller el ohjeto de la empresz y el interés sobre la misma
decayé en su totalidad, .., esto lo debi6 prever e} cilado
Garduile Gardubs cuando “decidié aceptar Ia proposi-
¢ién que le hacian de la compra de log inmmebles”, por
lo que consecucntemente, parece mentir &) indicar que
la finalided era "sanear”su ccomomsa.

El que sean evidences Jas wregularidades en ¢l dm-
bito meramente mercantl! #o enime la acreditacién de
conductas dehenva: por el conwrario, sirve de sopomne
para la configumacion de las mismas. Aquf es aplicable,
por analogia, 1a jutisprodencia de 1a Pnmera Sala de la
Suprema Cone de Justicia de 1a Nacién en ef sentudo de
que: “acios civiles penalmente punibles. - Uina conducta,
bechos ¢ acto juridico, pueden (raer Consecuenciss tanto
en el campo civil como en el penal .

Por otra parte, de las declataciones rendidas ame €)
Ministerio Pgblico por Jarinto Gardufio Gardufo y sus
hijos Lina Delfina, facinto, Lilia Angela y Marfa [sabel
de apellidox Gardudo Yttesen, se advitrie que constitu-
yen indicyea que, sumados a los anter expuestos, panen
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de manifiesto ¢l dolo con que se condujernn dichas per-
sonas. Asi, Jacinto Garduiio Gardufio, en su compare-
cencia del § de agosto de 1991, acptd baber mvenido
en la empresa y (ransformado 4ales inversiones en ac-
ciones, hasta detentar con sns hijos {a mayorfa de! ca-
pital social y, de esa mancra, poder aprobar 1a venia det
rasiro ¢en la cantidad de $315'000,000.00 {trescientos
qulace millonss de pesas 00/100 M_N.). Afirm6 tam-
bién falsamentr ¢ selior Gardvfio Garduho, que ef ava-
Iué que fijé dicha cantidad como valor comercial de 1a
empresa conpreadfa Ly mequinaria y el equipo, cuando
de In lectura de]l miumo aparece cxpresamenle qix se
excluye la maquinaria o e} equipo especializado para 1z
operacidén del rastro, 20r ser instalaciones gue requieren
avalio de tipo mdusimal y ademés, uns superficie no
determinada de terreno. Iguslmente, manifestd o sefior
Gardufe Gardudo qua ea el affo do 1988 tuvo conoci-
mienio de que no hable autorizaciones o licencias para
operal ¢se tipo de negocios, oon lo que $e dermestra
pleaaments su mala fe y &l engafio en caanto 2 las su-
pueslas razones que aduyo para Jusuficar a vema de los
inmuebles, puesto que &l mismw los adquind para 12 ne-
gaciacidn de su propiedad y de ai familia, precismente
pars operar vo negocio de la mistma naruralezs,

La mencionada Laa Delfina, con fecha 10 de octu-
bie de 1591, declars sme i Reprefentaciin Socal que
el 27 de agosio de 1988 1a empresa Rasiro Frigotifico y
EmpacaGora El Becerro, S.A. de C. V., "._ se encon-
traba o copcivir la obea, ya que csla unicamente era
una obra negra que carecia ademds de Jas liceorias res-
pecuvas...” (sic), lo cual contradice abiertamente lo
mabifestado por su wdar padre Janw Gardulle Gar-
dufio, Presidenie de) Consejp de Administyaciém, en
asambless de fechas 20 de junio de 1983, 27 de sep-
tiembre de 1984 y 3 d¢ diciembre do (967, en las que
informa que las obras se encontraban cn un grado de
qvaace de 95% y de 98% optimo para operar y total-
mente concluide Ja obre v lax instalaciones, nespectiva-
mente.

Par su parie, Jacinto Garduto Yresen también s
condujo con falsedsd anie ¢l Minisleno Pobhico, pues
en su dedaracién del 15 de pctubre de (991 indicd que
1a oegociscida de que se trata, en la (echs en que m py-
dre 1¢ hiro uwna dJonacién &¢ accionea, 12 de junly de
1985, "...en cse en'onoes no €a nada y gue £7a Un e
rrena bald(o...",

Lilia Angela y Marfa [sabel, igualmente 5¢ condnje-
ron con falsedad al declorsr antc el nusuw Minisierdo
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Publico, pues nmentras 1a primera indicz que el 27 d=
agosto de 1988 "...dnicamente estsba construido o] 38 %
de\ vardadn .,” (fic) de la pegociacitn ep cuestion, ad-
virtiendo que .0 hace ep una clara alusiéo al porcenlaje
indcado por su sefior padre en relacién con ¢l (oa! del
svaace de {a obaa, la otra deponente declama en sioulares
térmipos, pero aclara que tal posrearsje 1Ambidn incluin
LOOS COTTAles,

Aparece mmbién que los hicenciados Sergio Mabdn
Diaz y Marfa Pineda Torres, motarios plMlicos ante
ciya fe oo proocolizaman diversas asambleas de accio-
mstas de la Empresa Rastro Fngorffico ¥ Empacadora
El Becerro. S. A. de C. V.. asl como ]a aperacydn de
compra veqta de ésia irervinieran en acuaciones judi-
c:ales con el cardcter de abogados palromos de Jacinto
Gardufio GardLfo, cuanilo menos desde 1os vltimos me-
se1 de 1990 y hasta agosto de 1991, lo cual produce
sospecha sobre la ymparcialidad con Ja que pudicron
conducirse en los actos que conocieron como fedatarios

pablicos

Todo lo #nles expuesto pone de manifiesto 1a con-
ducts dicita anumida por Jacinto Gardudo Gardudo, asf
como la falzedad con la que se condujeron otros smph-
cadns en log hechog.

Por otro lado es procedente analizar aquedios indy-
civs que demuesiren abjetivamente la existencia de Ia
obtencion de ua fucro por parte del wwencionada sefior
Qayduiiy Gauduli, 83 COmo el cotTelalivp pEUIaS PB-
trimonial sufrido por 108 quejosos,

En efects, estd plenamenie probsdo gue {atamo
Gardufio Gerdudo y sus hijs. detentando (a maynris
de. capital social de 12 Empresa Rastro Frigorifico y
Empacadora El Becerro, §. A de C. V , deteymunaron
y aptobaron en asamblea de accionisias la venia de los
inmuebles de dicha aegociacicn. Para tal efecto, recaba-
mon ¢} avalud de 3 de junio de 1088, pracucads por la
Institucién Rancaris Banpafs, Sociedad Nacwomnal de
Crédito, por conducto del arquitecto Armando Herrera
Grae, guiep atignd al 1emeno y Clerias insialacwones de
12 mnma empresa, en esa fecha, un valor comercial de
§$315'000,000,00 (wescientos yuince oiillopes de pesos
00100 M.N.), con exclusidn de una irea pasa dos co-
rraes, gin que especificara I superficie de dicha 4res, y
ool exclusidn también del equipo eapecializalo para la
operacion del nswvo, par considerar que yedqueras di-
verso avalud de fipp industrial,



En la averiguacién previa de que o trata, la propia
sutoridad responsabla recabé diverso aveldo respecto da
los mismoe tarrenns e iodalaciones, practicado por el
ingeniero Antonio Gonzdlez Coce, pento oficial en
materia de [ogenierfa civil, ndscrito a la Delegacidn de
Servicioe Peaciales de la Subprocuradurfa de Justicia
de Texcocs, avalio el qua se coucluyd, sin tomar ea
cuentn el equipo especislizado para =l rastro y conside-
rando que ¢l avallo de 3 de junio do 1988 no compren-
dfg la zona de corrales, que la mizma pegociacidn, nl
afio de 1988, tenfa ua valor de $1,326'000,000.00 (pu)l
treacienlos veintiseis millones de pesas 007100 M.N. ).

Coma se advierte, s notable la diferencia entre Joa
dictéimenca periciales &n cuestido respecto al valor de
los inmuebles. Sio embargo, a la Representacidn Social
tal situacién no le resudts incongruente y sospechasa,
por lo que de manera extrafia o ordend la investigacién
completa niediante la prdctics de les diligencias corres-
pondientes & afecto de esclareces la raxdn de una dife-
rencia an considerabls cotre ¢l valor establecido por su
propo perito y el fijade por Banpais, S.N.C.. valor &ste
inferior ) seiialado por la Institocidn Bancans y que fue
base de In canlidad en la que Jacinto Garduba se vendié
1 3 mismo y coo la que se pagd a [0s socios quejvsos la
cantidad carrespondients a tus mportaciones, lo que
destde luego indica el lucro ontenido y el peguicio ps-
tnmonisl sufrido por Jos socios quejoses ants esta Co-
misiéa Nacional.

Adaynis de 1o expuasto, ¢s de hacarsa notar que Ja-
cinto Gardufio Garduiio no golamente obtuve un peritaje
que fiyé ws valor ten inferior al gue rmalmente le corres-
poodia & la empresa, 1o que de permitié un luero wnde-
tndo en s operacida de compes venta, sino Que, por
otra parts, también dispuso para s y para sus Rijos, del
érea de corrales que ao comprendia el peynaje de 3 de
junio de 1988, drea qus indebidamente no fue delimi-
tadn. Todav(a mis, diapuso para la empresa de su pro-
piedad y do sus hijos, ds les instalaciones industriales,
talex como cdmsras refngerudoras, hdsculss, pencrado-
res, eic., cuya exislencia adwmutid ¢l propio sehor Gar-
duiio Gardudo, gue tampoce fueron valuadss y, por
tanto, no estahen incluidas en el precio en que se afec-
fud la compra venla y cuyo Mmports 5¢ repartio a 10s so-
cios coaforms & sus aportaciones. Tales bisncs, esto ex,
el drea de corrales y Jac instalaciones industriales, fue-
ran gpropiados y explolados en beaeficio de los denun-
ciadoe en vintud de las awniobras engafioeas de ésos, Lo
que conslitoye ug lucro indebido oblanidn medianie el
engaiio, que desde lusgo prda tiene gue ver com al

abuso de confinnzn comstydo por masdatanos, como lo
aprecid In Reprmaentante Social.

Db destacarse tamhyén Ja circuastancia de que Ia-
cnto Gardufio Gardufio, al aparentar que un tercsro se
interesgbe en 12 compm de los inmuebles de Js empresa,
y que dl, en su cankcter de representanto lngal pensaha
en I conveniencia de aceptar la proposicida, oom Le fi-
palidad real de trasladar 12 misme empresa y snear su
economih a efecto de que puders funcionar, propuso Ja
vep dnicamente de los inmusbles y asi 36 sprobd por
sus hijoB quienes van el consutufan la mayorfa de) ca-
pital. El testimonio de Is escrilura en Ja que comsta La
opecacidn de compra venta sdlo so refisee & {os inmue-
bles; sin embargo, 2n [1 realidad. Jacinla Garduo Gar-
dufo incluyd en Ja operacidn y dispuso pam sl y para
sus socios de lJa Fmpresa Raslyo Prigorifico y Empaca-
dora Lox Arcas, S. A, de C. V., de la maquinana, ins-
wlaciones y superficie de terreno que no fueron matean
del avalto base do Is operacidn.

Entonces, es cluo que la determupscidn de la Re-
prosentacidn Social de fecha 14 da diciembre de 1591
por lx que se considers que Jos bechos mijetos a estudio
eref Mmeramenie de carbover civil, resulta wmocongruenle
con lad constancias de la sveaguacién previa, Tol de-
tarminacién de) Mimstecno Pdblico carece de ldgica y
de apoyo legel, sdemds ds ser ajenn » I hechos
planteados &1 Ia denuncia formulads por log quejosas.
Se preteade justificar el sentido de la determinaciés
mpwterial con la simple utilizacida, casi texmual, del
enteco de lu Primera Sale de la H. Suprema Corte de
Justicla de la Nacidn & que ya se hizo alusién, con lo
gue se clude la responsablidad de investigar {os hechos
y emiht )a delecminacién imparcial, gue canforme a
Derechn procediera. Ya se eslablecié que el referido
crilerio junsprudencial no resuly stuente al caso @ijelo
s estudio.

De todd lo antenor se desprende )o irregulandad ea
que incurrieron )a licenciads Mar(a Eleas Martinez Paz,
Apemte del Ministeno Publico adscnito a la Masa Ter-
cera de Averiguaciones Pravias de Texcoco y los licen-
ciador Mauricio Reyes Saniip y Miguel Angel Contre-
ras Niews, Agentes del Mimsterio Fublico Auxiliares
del C. Procurador de Justicia del Esiado en cutstida La
primera, én cuanio e (a indebida integracion da (s sveri-
guacion previa TEX/1/1452/91 y J» deterrinacién emi-
tidu ¢l 14 de diciambre de 1991 y, los mencionados en
segundo {ugar, por lo qus hace » 34 apuriéa oficial von
la gue cormoboran y dan velidez s dichas actuaciones



miniciecinles. pues no ohstante log innumerables indi-
cios, enendidos &lor ¢como hechas plenamente proba-
dos y ademis copducenies para liegar a la verdad que ¢
busca, que obran en la indagatans de referencia, in-
cumplicron !a obligatidn legal que como agentes del
Ministerio Publico les compete al munrizar una avedi-
guacién previa idebidamente inteprada; &l soslayar la
conducta delictosa de los mndiciados y a2l emitir una
determinacién carente de apoyo jurldico. Cop esa ac-
Wwacién de la antoridad se violan los Derechos Homanos
de los quejosos.

Ante 1a namiraleza de los hechos evideaciados, re-
aulea necesario recomendar que se investigue a los ser-
vidores piblicos involucrados en el trdmite de in res-
pectiva sveriguacion previa y se precise 1a actuacion de
cada una de ellos en {n inxlagatoria de que se traia, para
Que en su caso, se inicie averiguacién previa en tu con-
ma. Asymismo, deberd reabrirse la indagatoria y 12 in-
vesngacion de los hechos presuntamente Jelictivos co-
metidos por el seflor Jacuo Gardudio Gardefio y la po-
sible coparticipacién de Rosalba, Lina Delfina, Maria
Isabel, Jaciato, Lilia Angela. Santa Ceciia v Mauricio,
todos de apellidos Gardubo Yttesen. Deberdi investi-
garse la aciuacién del pero wquitecco Armando He-
rera Grass, por lo que hace a su dictamen de valuacion
de fecha 3 de junio de 19BE.

También deberd precisarse la rerponsabilidad en
que pudieron haber incurrido 1oe licenciados Sergio
Mafidn Diaz y Maria Pineda Torres, notarios priblicos,
ambos ndmero 1 del Distriw Judicial de Texcoco, segip
aparece de sus actuaciones como fedatarios, para deter-
minar si su aceuacién se realtzd de acuerdo con lo dis-
pussto por el armiculo 22 y demads disposgiciones relativas
y aplicables de ls Ley Orgénica del Notariado del Bs-
taudo de México, y precisar i sus AClos 0 omusiones
jpualmente pudieran ser constitutivor de responsahilidad
admuniscrativa o penal.

Por Jo antenormente expuesto, esta Comisién Na-
cional de Derechns Humanos se permate formular a us-
Led, seBor Gobemadar Constitucional del Estado de
México, con todo respelo, las siguientes.

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se instruya al C Procurador Genersl de
Jusicia del Estado de Mé&xico para gue resahry ta aven-
guacidn previa mimero TEX/[/1352/91, y e analicen
con base en lo expuesto en la presente Recomendacian

los actos u omisiones impulados al sefor Jacinto Gar-
dufo Gariudo, para gue, en i LASO, & ejersite ageion
penal en 50 contya; ke tolicsie de la autoridad judicial el
libramiento de )a orden de aprehension correspondicate
¥y s¢ ¢jecute la misma en (érminos de ley.

SEGUNDA.- Igualmente, para que s sirva instruwr al
C. Pracurador General de Justicia del Estado de México
para que, dentro de la averiguacién previa admero
TEX/I/1452/91, se investiguen y determinen los actos v
omisiones arribnidos a los sefiores Rosalba, Lina Del-
fina, Marfa fsabel, Jacinto, Lilia Angela, Santa Ceciba
y Mauricio, todos de apellidos Garduiio Ynesen, nsf
come Al arquitecto Armando Herrera Grass. También
pana que s investigoe la actuacién, en el caso cancreto,
de \os hoenciados Sergio Maitdn Diaz y Mar{a Pureda
Torres. De ejercitarse accién penal en su conra y gi-
rarse orden de aprehensida, ¢ peoceda a ejecutar]a con-
forme a Derecho.

TERCERA.- Se instruys al C. Procurador General de
Justicia del Eatado de Méxyco a fin de wiciar |a (nvesti-
gacion que corresponda para deigrmnar 1a responsahili-
dad administrativa y, en su raso penal, en que tiubieran
inewrrido los agentes del Ministeno Publico )icenciadas
Maria Elena Maninez Paz, Mauncio Reyea Smnifn y
Miguel Angel Conweras Niewo. De resultar procedente,
¢jercitar accion penal y ejecntar 1a orden de aprehension
que llegara a dictarse.

CUARTA.- De canformidad en el ardculo 46, segnodo
pdrrafo, de (a Ley de [a Comisgién Nacional de Derechas
Humzanos, solicito & usted qué la respuesta sobee Ja
acepacion e esta Recomendacién, nos sea informada
deabo del témiino de IS dias hdbiles siguientes a esta
nolificacién Iguslmente, con el mismo fundamento ju-
ridico, solwcin & usted qoe, en su caso, las pruebag co-
rrespondientes al comphimiento de la Recomendacion se
envien A exia Comgién Nacional dentro de un término
de 15 dfae habiles sygurentes 2 a lg fecha em que baya
concluido el plazo para informar sobre |a aceptacida de
la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruoebas dard lugar a que
se interprete que la peesente Recomendacion no fue
aceptada, quedando Iz Comisién Naciomal de Derechos
Humanos en (ibertad para hacer poblica esta cirenbstas.
cia.

Alcntamente,
El Presidente de 1a Comisitn Nagional



RECOMENDACION

gagona.

SINTESIS: E) sefor Lucio Sdocher Arregoitis se cocucntra demparccido desds ¢l 8 de mayo de [991; au cgpoda
presents al respecto denuncia sote la Procuradur(s General da Justicia del Estado de México, en donds se inicié la
svanguscidn previs No. TLA/A/2220/91, misma que fue anvinds a la yaserva sin haberse realizudo diligencins gue
regultaban necesarias pam el esclacscimienlo del hecho denuniado. Sc recomendd wnatriir ol C. Procurador Gene-
ral de Justicja del Bstado extraer de fa reserva la averiguacitn previa de referencia y praclicar Jas diligencias qus
resultent procadeniss; agimismno, Que s wcie &) procedimticats sdmunistaativa que corresponda pae detenmipar Ly
respaneabilidad en que incurmeron Jos agentes de In Policla Judicial del Estado, u quienes s les asigné la investi-
gacién de los hechos denuncindos, as( como Los agentes del Mimstenio Pdblioo guo iplcgraron | mancionada inds-
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Mdrico, Dt a 13 de febrero de 1993

Caso del seor Loncio Sdncher Ammegaitia

C.Lic. Ignacio Pichasdo Pagazs,
Gobernador Constitucional del Eztado de México,
Toluca, Estado de Méxyco

Muy distingudo szinr Gobsrnador!

I a Comisian Nacional de Denchow Humanos, con fun-
damenle en ¢) artiowlo 102, Apariado B de la Coasnmu-
cién Polftica de los Estadgz Unidos Mexicanas, asf
como en los aytfculos 1o, y 60., facciones I y 11T; 1S
troscidq VI, 24, fraccidn TV: 44; 46; 5 y Tercera
Transitorio de la L2y de L Comisidn Nacionel de Dare-
chos Humanos, publcada en el Diario Oficial de |a Fe-
derecida el da 29 de yumo de 1992, ha ecxaminado los
tlemchs coptenidos ea ol expadisate CNDH/121/92/
MEX/7651, rolacionedas con ta queju ingerpussta por la
C. Adela Carmasco da Sdncher, sobre ol casa del sefior
Lucio Sdnchezr Armegoitia, y vistos lps siguisates:

(.- HECHOS

La Comisidn Naciona! de Detechos Humanos recibié
con fecha 30 de noviembre de 1992, of wacnto da goals
preseriado por la C. Adels Cammasco de Sinchez, me-
diante al cusl masifestd que su asposo, el sefior Lacio
Sdncher Arregoitie se extravid el 8 de nuyo de [991;
gue eve mizma dia, el sefor Lucio Sdnchez, Gereote de
Crédito y Cobranzas de la empreza "Axzl Rent™, 5 A.
de C. V., realizé una gestidn de cabro par la canudad
de § 32'000,000.00 (Treinta y dos millopes de pesos

04/100 M N.), a (a amipresa "Muechlea Marsa®, ubicada
en La calls de Chaleo ntmero 5 de Ya colonia Loms, del
Mugicipro de Thalnepantis, en el Estado de México; que
s lo dltimo que efla sabe accrca dal paradero da su es-
powr: qus ante 1l simacién acudié a Ja Procumaduris
Geperal de Justicia del Estado de México ea donde s
inicid Ja wvenguaciéo previs odmers TLA/M/2220/81,
por ol delilo de privacidn de la libertad o lo que resulte,
cn contos de quicn © quisaes regulten responsahles; que
{a aotes mencionsds avenguacién s jmiciéd el 10 ds
nuyo de 1991 y que hasta Ja fecha de presentacidn ds su
gueja ante la CNDH no habia obtemdo respucsta n)-
Buts.

Por 1al molivo s 1hicid en esta Comisidn Naciogal
de Derecho: Humanos o expediente ndmero CNDH/
121 /92/MEX/765)1, y en &l prucesu do mu inlagracidm,
coy facha 13 de enavo de 1993, 5o gird el ohcio ndmero
V210196, dingido al licencinde Humberto Beaftez Tre-
viip, emtonces Procummdor General de Justics del Es-
tado de México, wolicitdudola wa informe sobee Juw we-
tos constitulivos de Ja queja y copis centificada de Ja
mdagatona nvmero TLAV/2220/9].

Con fecha 20 de entro de 1593, &ile orgamsmo te-
cibid el oficio de cespuesta ndmero SP211/01/177/93,
por ef cunl la Procuradusfa General de Justicia ded Bs-
tade de Mérnizo remutis ] informe ohicitado, asf como
copia de la avenguacién previa antes citada.

Del undliss de fa dacumentsciéa proporcicuada por
la sutoridad antes gefialada, <c degprende que;

Coo fecta 10 de mays de 1991 comparesié Is C.
Adela Carrasxco de Sdnchez ants el hicanciado José Luz



Gonzilez Rivers, Agente del Ministeno Puiblico ads-
ento o) Primer Tumno de Tlalnepantla d= Rar, Estado de
México, a denunciar ol delito de privacién de la libertad
o lo que resulte, cometido ra sgravio del sefior Lucio
Sdmchr Arregoilta, en contry de quicn o quienes resul-
tea responsables.

En dicha comparecencia la C. Adela Cacrasco
manifesté que el dfa midrcoles 8 do mayo de 1991, s
eaposo Lucio Séncher Arregoitia, salvd come u las ocho
horas con cuarents minutos deo su domucilia, uhicado en
Lago Cardie]l niSmero 48, colonin  Argentina,
Delegacién Politica Miguel Hidalgo, en ol Distrito
Federal, para dirigirse a 51 lugar de teabajo, siendo &ete
le empresa denominada “Axel Remt™, S. A. de C. V,
ubicads e¢p Ja Avenida Geserl Pedro Antomo de los
Santos puimaro 92, colonia San Miguel Chapulicpec,
Distrite Fodersl, ¢n donde s¢ desewmpeiiaha comn
Gerente de Crédito y Cobranzas; que siendo
aproximadimente las catorce borx can wreinta mnutos,
su esposo le lamé por via telsfdaica pars confirmarle
que no podfa ir 1 comer a W casa, ys que hahia llevado
el carro al taller y que comeria en un lugar cerca » ln
empresa; que pontanarmente jba & cobrarle u un clicate,
por lo gue s (mosportarfe en un carro de la empresa;
qus al regresar de cobrar iba u pagay por su sutomdvil sl
taller y que, posteriormente, ragresaria a su cass.

Asimusmo, expresd la C Adela Carmasco que toda
ls moche se Qquedd esperando & su eSpose, paro dsle no
llegd, por 1o cual. al dis zigui=nte, 8 presents como 4
las ocho horas con treinta minutos s la empresa "Axel
Rent", luger an dande se entrevistd can algunos compa-
fieros de s cdayuge, entre los que se encuentran el se-
dor Jairme, Gerente de Veptas, Bulmars de femiy, Luis
Alonso y otros de los cusles no ssbe su nombre, as{
coma coa ¢l Policfa da Vigiaacie, el cual le informp
que su esposo habia salido de Lv empresa el dfa antenor
como B lax dieciséis horms abordo de un vehicolo mo-
delo Jefts 199D, color azul metélico, con placas de cur-
culacién 212-ECY, del Distrito Federsl, propiadad de la
citada empross; que en este musmo lugar le informaron
que el C. Lucia Sénchez habia ido & hacer un cobro al
C. Hdario Mdrquez, propietans de (1 empresa
"Mucbles Marsa", la cual estd ubicada en la calle de
Chalco mimero 5 de Ia coloais Lomas, Tlalnspanils,
FEatado de Méxica, motive par el coal ella se trasladé »
ese lugar. en donde re entrevixé con ¢l C. Hilano Mde-
quez, quiep Je informd que efsctivamente el 8 de mayo
de 199) e hebdfs dado al C. Lucio Sdncbez Armvegoitia la

canhidad de $32°'000,000.00 (Treinta v daz mullones de
pesos, D0/100 M.N.); que es todo lo gue ella sabe
acerca del paradsro de su esposo.

Con la misma fecha, 10 de maya de 1991, el man-
cionado Agente [oveshgador s0licité al Director de Ia
Policfa Judicial del Estado de Méxice, madiants oficio
nimerc 211-07-1484/91, la realizacidn de voa wvesti-
pucién relaciorada oon los anteriores hachpi, asf como
Ia localizacun y presentacién de los presuntos respon-
sables y (a del C. Lucio Séncher Asrepoitia.

Coa fecha 13 de mayn da 1991, la indagatoria ni-
mero TLA//2220/91, comespandionta a los hechos an-
loriormeante nutados, se mdicd an (s Mesa Décima Pn-
mera del Departameato de Avenguscionas Previes de
Tlalnepantls ds Rarz.

Con fecha 21 de mayo de 1991, la heencimla Murfu
de) Carmen Reyes Gardufio, Agente del Ministerio Pi-
bhco titular de 1a mesa A Irfmute anteriormente citada,
gurs aficlo recordatorio a! Pamer Comandanle dw Ju
Policia Judicial del Estado de México sobre la invest)-
gacidn de los hechos mferidas aateriormente.

En la {echa antss sailalada, 21 de mayo de 1991, la
C. Agenle del Muisterio Pdblico, Tic, Mucfa del Cas-
men Reyea Gardudo, determiné enviat lu referida averi-
guscién previa a la reserva, con fundemento en el ar-
ticulo 124 del Cédgo do Procedimientns Pepales del
Extado de México, o mnly s& aportaban meyores ele-
meaios de prueba pam contovar con la invasigacicn,
remitiendo lax diligencias pructicadas en la indagetoria
al C. Procumdor General de Justica del Esado de
México, n Imvéa del oficio nimerp 21 1-07-486.

1L.- EVIDENCIAS
En este caso las constinsyen®

1. La averiguacidn previa ndmero TLA//2220/91, en
la cual destacan las siguienies actUaciones:

2) EJ awo de inicio do la sveriguacién previa de refe-
rencia, de fecha 10 de mayp de (991, suscrto por
el licenciado José Luz Gonzdler Rivers, Agente del
Mimsierio Pdblico adeerita sl Pamer Tumo de la
Agencia lovestigadora ubicada eo Tlalnepantlz do
Baz, Estads dz México, en donde )a C. Adela Ca-
rrxsco de Séncher depuncid la desapancida de su
asposo, &) C. Locia Sdnchez Arregoitin




b) El oficio atimero 211-07-1484/91, de fixha (0 de
mays 0e 1991, mediants ¢} cual el C. Ageme del
Minidsterio Priiblica antes seflalado, soliqid al C.
Director de la Policfa Judicial del Estado de
México uza mimnciosa invecligacién er relacién
con los hechos motivo de la averiguacidn previa en
comeneo, 13{ coma la localizacidn y presentacién de
1oz presunios responsables ¥ la localizacion del C.
Lucio Sénchez Armogoitia.

¢) El acuerdo de radicacidn de fecha 13 de mayo de
1991, suserito por la licenciada Maria dzl Carmen
Reyes Gardufio, Agente del Mmisterio Publico ads-
¢rita a Ya Mesa Décima Primera del Depanamentn
de Averiguacionea Previas de Tiaineponds de Baz.

d) Fl oficic recordatorio nimero 211-07-1484-91, de
fecha 21 de mayo de 1991, mediznte el cval la C.
Agente del Miniseerio Puibliea antex sefalada toli-
cit6 al Primer Comandante de la Policia Judicial del
Estado de México un wforme sobre 1a desaparicion
del C. Lugic Sdnchez Arregoitia

e) FEl acuerds de fecha 2{ de mayo de 1991, en el que
la licenciada Mariz del Carmen Reyes Gardudio de-
terminé Ls Reserva d¢ dicha indagatoria.

i  El oficia aimero 211-G7485 de fecha 21 de maye
de 1991, por medio del cual 2 C. Mariz del Car-
mén Reyea Garduiio, Ageate del Ministerio Pablico
adscrita & 1a Mega Décima Primera en Tlalnepantla
de Baz. Bstado de México, remu(id las diltgencias
de la averiguacitn previa de referencia al C. Procu-
rador General de Jusiicia de! Estado de México.

UT.- SITUACION JURIDICA

Con fecha 10 de wayo de 1991 22 inieié la averiguacion
previa pimets TLA/L2220°91, por motive 4¢ la de-
nuncig presentada por la €. Adela Carrasco de Sinchez,
ante el licenciado José Luz Gonzélez Rivera, Ageate del
Ministerio Piiblico adecnip ol Primer Tumo de s
Agenoa lnveshgadors, uhcads en Talnrpantls de Baz,
pot el delito de privacitn de la libertad o lo que resulte,
en contra de guien o quienes resulten responsables, co-
metido en agravio de s emposo Lucio Sénchey Arregoi-
na.

Con fecha 71 de mayo de 1991 1a licenciada Maria
del Carmen Reyes Garduio, Agente de! Ministenio Pi-
blico epcarpgawia de Ja Mesa Décima Primera en Tlgine-

pantla de Baz, Exstado de MéXico. consullé (a reserva de
la averiguacién previa respecniva, con fundazentos en el
articulo 124 del Codigo de Procedinuentos Penales de
dicno Estado.

IV.- OBSERVACIONES

En el caso gue nds ocupa, Ja quejosa seflala como vio-
Istario a sus Derechos Humanos Ja dilacion en 'a procy-
macifn de justicia por parte de la Procursduria General
de Jusucia del Estada de México, al no haber peacticado
diligencia algnma gue incidiers en la investigacion de
los hechos derunciados, respecto de 1a desaparicionp
dr v e3poso

Eu efecto, en Lo anticulos 116 y 118 del Cédigo de
Procedimuentos Penales para & Estado dz2 México, =
sciiala gue lucgn 42 que Joa servidares pthlicas encar-
gidos de pracicar diligencias de averiguacion previa
tengan comocimiento de la pobable existencia de up
delito, dhclarén todas (as providencias nocesanas parw
impedyy que s dificulic la wvenigacidn y saber qué
personas fueror: testigos de los bexhos, de quiénes tene
ja obligacién de citarlos a rendir tetimonio.

An lar come, &0 pvidente que & Agente del Munis-
teriv Piblico Investigidor de Tlalacpantla de Baz, Es-
tado de México, soslayé lo estipulado en los arriculos
anteriornente sefialadps, ya que al recibir 1a denuncia
solo s concrelt & girar oficia 2t Dicector de 3 Palicfa
Judicial del Exalo para que iniciar la invesggaciém en
(omo 3 1a desaparicldn del agmavizdu lLucio Sancher
Arregoitia, no obstanle que de la misma dzpuncia se
desprendi{sn sruacranes que fequetina d¢ Una mayof
atencidn par parte del Representante Social.

Al prexeniar la depuncia, la C. Adeln Carrasco de
Sdnckez mzo dcl corocimrenio del Fiscal lovestigador
que su espozo Lucio Sénchez Atregoitia, ¢l dia de s
desaparicitn, lovo conracto con el Gerente de Ventas y
con diferentes personas de |la cropresa “Axe! Rent”, S.
A. de C. V. en donde prestaba suy servicios, y que al
pacecer se wasladd a la colenis Comas, Tlalnepantia,
Estado de México, a eatrevistarse con ¢l sefar Hilario
Mdrquez, gquien It entegd Ja canmtidad de
332°000.000.00 (Tremta y das mifones de pesos
00/100 M.N ., viéndosele en ese lugar por dlnma vez.

A esle respecio, ¢t} Agente Invesnigador debid de
haber requendo la comparecencia de [as personas ante<




sefialadas, a fin de que a \revés de b nerrogalono rea-
lizado por pessonal especializado, s¢ pudiera obtener
diferenies datos dque levaran a esclarecer los hechos, No
obstanie lo anterior la Agente de Minigterio Pablico
0lo 2 coocrmd a mandar oficiv de investigaciba a la
Palicia Fudicial de dicha emidad.

Et importanie sefialar que en la Averiguacion Pre-
viz tambeén se pard por alto {1y referenciz de las carauie-
tisticas del vehiculo que 8¢ menciond ¢n la denuacia, a
fo de que se pudiern boletipar en les diferentes
dulades del pais para tratar do vbicarlo, y ngl obleger
mayores datos que gudieran llevar a la tocalizacida del
agraviado.

Es tvideme 12 falta de acuciosidad de |a Agenie del
Ministerig Publicy encargada de la Mesa Décuma Pri
mera en Tlalrepantla, Estado de Méxica, ya que al re-
cibir las constancias de la averiguscidn previa no se
percatéd de Ia falts de scrusciones que ae desprendian de
los bechas deannciados y solo se limit4, ance dias des-
pués de inicizda 13 misms, 4 mandar un recordatono a
la Policfa Judicial del Esado y a connular 1a reserva
ate el C. Procuradar Genetal de Josticia de! Eatxdo de
México.

Es notome tamén 1a negligencia de Is Policia Ju-
dicial del Esmdo de Méxica, va que después de casi un
a0 y nueve meses de jnuciads la indagaloria, no pa-
rece en Jas constanciss de Ja misma infarme alguns en
rclacién ¢on la inveangaciin que Je fur solicitada desde
el dia 10 de mayo de (991.

Por otra parte, e ¢lara la falta de inferés que mos-
tr6 1a Representacién Social parw invesligar los hechos
denunciadog, todn voz que ademds de haher pasada por
alto diligencias que era importante realizar, mexplica-
blemente &l dfa 21 de mavo de 1991 consulié 1a reserva,
dejando las scaciones Mtalmene parahzedas, sia que
hasta Ja fecha se tenga dato alguno sobre (2 degapancién
el agraviado.

As( 185 casss, e cvidente que fa actuud asumida
por los agentes invesligadores se tradnce en una clara
dilacién en 1a procurssién de justicia, provocando ja
violacién a los Derechos Hamanos del agraviado y po-
s\blemente a impunidad de un hecho que pudiern ser
delictivo.

Par sodo In antering ews ComisiGa Nacional de De.
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rechos Humancs, formula a usted, s¢for Gobhernador,
resperucsamente, las siguientes.

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA - Instruir al C. Pracurador General de Jusii-
cia del Estado a fin de que se exraiga de la reserva la
avenguacion prevls pdinero TLA/I/222D0/91 y sc practi-
quer Ia diligenciaa que retuller procedexies, algunas
de lzs cuales han quedado mencionadas e el coemo de
la presente Recomendacion, tendientes al total esclare-
cinmento de log hachos,

SEGUNDA.- Quz instruya &1 € Procurader General de
Justwia dal Estado & fin de que se imicic el procedi-
miemto administrativo de responsahilidad, sara determi-
oar si log agentes de la Policia Judicial del Estade, :
quicnes s¢ les asigno la mvestigacion de leg hechos de-
nunciados, as{ como los agenies del Mininerio Piblico
de Tlalwepanila y ¢! adscrito 3 Ya Mesa Décima Primen
tamdién de Tlalocpaatia, incurrieron en fesponsabilidad
en la imegrscion de la averiguacisn previa mimero
TLA/[/2220/91, y en 1al supuerto. se aphquen las ran-
ciones cotrespondientes En caso de reunine clementas
sufcientes que tipifiquen alguna conducia delicmosa,
dar vista 8] ageale de! Ministerio Pablico Investigado:-
pan que 4 Inicie 12 aveliguacion pievia feypectiva y se
determine la mizma conforme a Derecho.

TERCERA.- De conformidad con el artfculo 46, se-
guodo pérrafo, de Ia Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanoes, solleito a ustal que la respuesta
sabre la asemacién de esta Recomendacién, en su casq,
ios sea informada denlro del términe de 15 dias hibiles
ngeatea a o5t pobficacion. lpualmente, con ¢} mismo
fundamenio |uridico, solicito B usted que, en s\ Case,
lag prucbas correspondieates al cumplimisnto de la Re-
comendaridn se envien a esta Comizién Naoonal dentvo
de yr Keming de 15 dias hibiles siguwentes 2 la fecha en
que baya concinido ¢l plazo para informar sobre 1z
aceptacién de 1z Recomendacion.

La falea de presentacion de paucbas dark lugar a que
s¢ mterprete que 13 preseme Recomendacion no fue
aceptada, quedando la Comisién Nacional de Dere-
thos Humanos en libcnad dars hmcr piblica csta oof
cuAs(ancia.

Altpraente,
El Presidenie de (a Comisigu Necronal
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RECOMENDACION 18/9]

SINTESIS: La fuer Primaro de Primers Instanzia de [a Puz so cumpli6 e sus términos cou <l exhorto qua hebla
recibido de parte del Juaz Trigéomo Séptimo de lo Familiar de] Distrito Fadernl, y» gue de scwerdo al juicio do
alimentos y custod de manar que inicié la quejosa en contra de su cényuge, éate lo debfa antregar a sve 308 me-
nores hijos. Sia embargo, el deamndado no fue debidaments smplazado ni e le spercibic de la entregn que tenfa
que hacer de 1oa mepored & 1a pasts sciofs, Jo que provecd ol incurplisienta del pedimegta judicial deal Juez ex-

horante. Ademdz la Juoex Primero de Primers Instancin de la Paz proporciond informnes mexaring a la Comisién
Nacional para justificar supuestamente la forma ea gue fus nofificado el devnandadn. S recomends iniciar una in-
vestpacion respacto a todo &l pecsonal del Juzgado Primero de Primers Instascia de lo Familiar de La Paz y, en su
cas0, |3 impoacida de la medids discaplinaria que procada a 1a C. Jucz Titular del Juzgado de refersacia,

México, D. P . 19 de febrem de 1993
Caso de la seiora Beatriz Liliang de Ita Rubio

C. Lic, Juan Cata Osuna,

Presidonte de) Tnbunsl Superior de Justics del Estads
ds Baja California Sur,

I a Paz, Baja Califorma Sur

Muy dislingudo selior Presidente:

La Comisién Nacional de Derechot Humanos, con fun-
damento en el irticnlo 102, apartade B, de 12 Constitu-
cién Polfuce de los Eatbos Umidos Mexicasns, asl
como én los articulos to. ¥ 60., fracciones I1 y II; 15,
fraccién VII; 24, fraccidn 1V; 44; 46; 51 y Tecero
Traasitorio do Ix Ley de la Comusidn Nacioaal de Dece-
chos Homanoe, publicada cn &l Duano Oficial de 1y Fe-
derucidn cl din 29 dJe junicdc 1992, ha examinado Jos
elementos coatenidos en el expediente CNDH/121/92/
BCS/SOH686.00) relaciaaados con la queja interpucsta
por Ia C. Beatriz Lilana da 1la Rubio y vislos o g~
guientes:

{.- HECHOS

1. Mediente escrito recibido en esta Comisién Nacional
de Decectios Humanos el 6 ds goviembre de 1992, par
conducto de (8 Asocisitda de Reas para ls Defenst de
los Derechor Humanoe “Jost Aptonio Simés Zamora®,
A.C., |a se@insa Beatriz Lilians de Im Rubio, preseatd
queja por wtas presumiblemsgte viclatonos de Dere-
chot Humanos cometidas en 5M agravio.

ScAald 134 quejosa que la Juez Primero de Primera
lpstancia de La Par, Byja California Sue, como amton-

dad exhortada por el C. fuez Trigésimo Séptumo de lo
Femiliar &) Duanito Fedenad, no cumplit debidaments
con lo solicitade por esta Wltima, safialada en yu cardcter
de exhortante, loda vez que no requind, comd se aoli-
citd en &l exbortn respectivo, 2 wu cdayuge demandado,
C. César Enrique Abarca Ramjrey, de acuerdo con ol
Juicio instaurado de Alimenlos y custodia da Menor. 1a
deqanda inicisl s¢ presentd ¢l 25 de septiembre de
1992, ante ¢l refenido Juar Trigdsema Sépumo do lo
Familiar,

1. Agregd la quojosa quc on la dumands amrrespog-
dicmie solicits, aomo medudas provisionales wgeares, Ja
guordia y custodia ds sus dos mepores hijos habidos en
el matrimonio, d¢ nombs César Emilio y Axsfs ambos
de apellidos Abwrca de [ta, & fm de que quedtran bajo
= raponeabilidad. Tods vez quc o] domandade licns su
domsicilio en La Paz, Baja California Sur, i quejosa
tuvo la necesidad de pedir aywds a sus fmilinres,
pursio que e aquelin cindad se enconirabe madada y mn
posdilidad de solucionar sus confMictos famuliares, pos
virtvd de lag emenasns de qus la hacla objolo su esposy.

Con mwlivo ds |a demanda insiauracla, qoe se ru-
dicd en el Juzgadop Trigésimo Séptimo de Jo Familiar
del Distrito Federil, esta autoridad, atendiendo la pes-
cidn de 1a parte aclora ¥ quejom, acondd do conform-
dad 1o solicitado, y al eéfectn, mediants & cxhorto co-
rrespondients desivado del expediente de costroversia
famliar 756/91, giré el documeato oficial respactiva sl
Juez computente de 1o Paz, Bya Califormia Sur, ba-
citndole ssher que con fecha 28 de septiombre do 1992
e admiti6 |s demanda presentada por Beatriz Liliana de
[ta Rubio de Abarca, demandando del C. César Enrique




Abarca Ramire2 ¢l pago ¥y ascguramuento de una pen-
s16n alimenticia para L» actora y sus menores hijos. or-
denando que sec emplace al demandado y regruiriéndolo
de que informe el mooto de aus percépciones mensua-
les, con los epercibimientos de ley.

Y. Que en I2 especie, el Juez Exhorante decreld Ja
guardia y custodia provisianal de los menores procrea-
dos por las partes en favor de 1a aclora, faculiando ex-
presameme Al Juez Exhoriade pera que ordenats, a
quien correspordiers, se conslituyera en el domicilio
del demandado en compafifa de 1a actora y se le hiciera
enifegs del menor César BEmlw Abarca de [ta, qoe se-
gtn el dicho de la quejoss se encuentra en poder del
demandado, habida cuepsta que al regresar de La Par,
Baja California Sur, a la cindad de México, logré ha.
ozrlo con su menor hija Anais Abarca de Ita, no pu-
diendo iraerse al menor por haberlo impedido su con-

yuge.

4, Sostuvo la qosjosz que 1ms autoridades de aguella
cindad han ayudado a su oOnyuge, loda vez que éste oo
fue debidamenie empiaxzado, tal como s solicité pot el
Juez Exhortagte, al gque habiéndosele hecho saber que
por fazdn de la distancia se concedia un wrmino de
ocho diss adyonales para contestor la demanda, la
nusma 1o le fue notificads en su domicilio. sino que =zl
propio demandado ocurtid al Juzgade Prumero de lo
Familiar de La Paz2, Baja California Sur, y que ¢l dia 16
de octubre de 1992 g di6 por notificado en el propio
Juzgado, donde con las copias simples de la demnanata (e
corneron traslado, le notificaron el 1érmino para con-
tElf, pero en ia razéa QUi se asentd cs4 compareeen-
cia, que firmé ¢ propio demandado amie la presencia
judicial, no aparecid que se le hubiera apercibida pars
que hiciera enitega del menor b 1g paree actors. Que 10
obstante O estar presenle, ya que pof ¢lementos gue ha
hecho llegar a esta Camigién posieriares a su queja,
manifestd bajo protesta de decir verdad, que tlegd a la
ciudad de La Paz, Baja California Sur, asistida de su
abogadoe licerciado Rogelio Rivers Mutio, vy al presen-
arse al Jpzgado para que se diligenciara ¢l exhonto en
ms (doinos, 3¢ enchbind con que sb cdnyuge ya se ha-
hia notificado en el local del Juzgado, sin que le hubie-
sen hecho &l requerimiento de entrega del menor César
Emilio, quien sontaba con 6 afiox (0 meass de edad a la
fecha de presemacidn de ]a demanda.

§. Que no obstante lo apenor, la guejosa ae quedd en la
referida ciudad de La Paz, a fin de que s¢ requiriera a
s copyuge para que le entregaran & s menor hijo, pero

que cusndo se constiruyd con el actuario del Juzgado, se
encontré con que el dermandado ya ba vivia en el dom:-
cilio sefialado comd sityo y xin mds, hatia dado de baja
de 1a escuela al menor. Se aiterd también que sv oén-
yuge habia obtenido una suspensién provisional del acta
decretado pot ¢l Juez de lo familiac de] Distrito Federa!

Por la forma en que se efectuaron esios hechos y actos,
la tuez Exhortada, po sélo no cumplid en sus términos
con lo solicitadn, simo que coa su actitud provecd que
¢l demandads caniviese prevenido, ya que al decir de |a
quejoss, a &sie lo conocen muy bien en la crudad de La
Paz, pues trabaja en la Direccidn de Difusidn del Go-
bictno del Baado de Bajs California Sur, en el 4rea Ac
Teievnién. Premme Ja quejoza que éste fue svisado por
el Juzgadn Familiar de esa ciuvdad, lo que mobvd que se
prescatara a recibir la notificacéa a dicho recints judi-
cal, violindose con ello Jo ordenado en el exbiono v no
cumplifndose eb s Wrminos la medida provisional ur-
gente decrezads, teferenle & (a entrega del menor. Con
el objelo de acreditar sv dicho, {a quejosa anexd diver-
308 documentng mismos que serfn precisados en el ca-
pitulo de "Evidencias” de la presemte Racomendacion,

6. Por medio del Oficio ndmera V2/00023519, de fecha
25 de novierubre de 1992, exta Comisidn National soli-
it del Preaidente del Trilnmal Superior de Justicia de!
Estado de Baja California Sur, licenciado José Enrigue
Onega Romero, un wforme de los acind conktiqutivos
de Is dueja, asi como todas aguelias acruaciones y do-
cumeniacifn celacionadaz con las hechos mencionados
por la quejosa. Con Oficio pdfmer 119/992-P, de fesha
1 de diciembre de 1992, usted en sv carketer de Presi-
dente de! Tribumal Superior, remiti6 a eate Organismvd
e] informe solicitado, mucnto por 1a €. Juez Prirpero de
Pripera Imstancia del Ramo Familiar, Licenciada I1sabel
Majalea Loya. informe que zeré precisado en ¢l capitdo
de “Bvidencias” de (2 presente Rocomendacidn.

II.- EVIDENCIAS

En este caso les constituyen:

3) La copia centificada del exptdiente No.756/92, se-
guido ante ¢} Tribuns! Syperior de Justicia del Dis-
rito Federal, mismo e foe wrnado al C. Juez
Trigépmo Séptime de lo Familiar en razén a
controversia fumiliar presentada par la quejosa.

b) La copia del avio admisorio de la demmnda, de fe-
cha 28 de sepdembre de (992, por ¢l cual el Juez

~
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de loz amtos mMoriza 1a medidas provisionales ur-
gentes soliciradas por la agora y quejota, y en es-
peoial, amuells gite decrem Ly gusrda y custodia
provisigndl de Jos menores procreadof por las par-
tes, en favor de la seflore Bearriz Liliana De lia
Rubio de Abarca.

La capua del exhontg sim oameta, de fecha § de oc-
tubre de 1992, que para su diligenciacifn femitid ¢l
C. Juez Trigésimo Séptimo de¢ Jo Familiar de) Dix-
tnto Federsl, denvado del juicio de alimcatos y
citstadia de menor promovido por la quejosa, en
contra de su cényupe C. Cézar Enrigue Abarca
Ramirez, mismo que fue recibido en el Tribumal
Superior de Justicia de Baja California Sur y tur-
rado Al juzgado Primero de Prmers Inscancia del
Ramo Familiar de la Paz, Baja Califomiz Sur,

La copia del auto de fecha 14 de octubre de 1992,
dictado por 1a €. Juez Primero de Primers Ingfancia
del Ramo Familiae, por ¢l que se recibe el exhorto
y se forma expedientillo, 2 fin de que se diligencie
en sus 1&minos, ¥ en el cual consta que dicha anto-
ridad suwriza al C. Acreario adicnto 2 ese Juz-
gado, para que requiera al C. Cézar Enrigue Abarca
Ramires a tim de que nage emregs del menm Clsar
Emilio Abarca de lta. a 12 sefiora Bestriz Liliana de
1ta Rubio de Abarea, apercibiéndole en los térmmos
de Ley.

La copia simple sellada de la acruacion kevamada
por la C. Juez Pnmero de Pripera Insiancia del
Ramo Familiar de La Paz, Baj Califormua Sur,
donde aparece que siendo Jas trece treinta horas del
difa diecméis de ocrubre de mil aovecientos noventa
y dos, comparecié an ese Juzgado cf refendo sefioy
Césm Lnriquc Absrca Ramira, quien manifeard:
"Que ticoe conocimiento de que en este Juzgado
existe una demanda de controversia del ordep fami-
liar interpuesta anme e} C. Juez Trigésimo SEptimo
de Io Familiar de México, Dustrito Federal™, y que
en el propic Juzgado se radico con ndmera de ex-
pedicnte 11/92, y en €] que aparece claramente que
el Actuario adserito a dizho Jurpado, coms o roli-
cita el cemandads, Je procede 1 notificar ¢l exhorio
enviado por el C. Juez Competeate del Disgnto Pe-
deral, sutoridad exborante. Que con lar copias
slmplcs cahibidas se lc corro raslado y le vroplaza 2
juicio v rc le concede ¢} iéming respectivo para
comestar 1a demands entablada ¢en su contra. Que
asimisma, se le notfica el awto de fecha 14 de oc-
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ubre de 1992 dictady por la C. Juez Peimero de
Primera Instancis del Ramo Familiar de ese Pantidc
Tutheial y, finalmente, se hace constar que el com-
parecicnte se identificd como Coordinador dei De-
paramento de Television de |p Directida de Difu
iidn de ese Estado,

La copia simple del escrito de 19 de octubre de
1992, presentado pot la quejosa anmte 1a autondsd
exhotada, en & gue bace saber a la hez mulricl-
tada que ¢n 12 maflana de ese dfa se presenié asis-
tida del C. Acivario de ese fuzgado. con el objews
de requcrir a 3u ponyuge para que le eniregara a
menor hijo de ambos, de mombre Céaar Emilia
Abarca de Ita, constituyéndose el domicilio del
demandado, enconmrépdose con que éate aparecia
totalmenie cerrado y gin ninguna persona en su in-
terior, Que enmcpuidn se irmsladaron al Departs-
mento de Televisidn de 1a Direccién de Difusion
del Gobierno del Estado, lugar en el qua labora el
dematdado, en donde se les informé que dicha per-
sona s¢ enconiraba fuera de la ciudad. Que as-
mismao, y acto seguido, se dirigio a la Escnela Pri-
maria [gnacic Maguel Altamirano, a la que asiste &l
hijo de la quejosa a recibir instruceidn del segunde
grado de primana, Jurde fuc epicrada por la maet-
tra dei grupo, que ¢l nifio extaba asistiendo regi-
larmente a sus dlases pero que por razones que des-
conoce ese dia 10 asisti6 a la escuela.

Menciond también |a quejosa gue de 1do lo ane-
niof s infiece que ¢l demandado despues de ente-
rarse de que esiaha radicado el exhorto a que se ha
hecho mencién en el Juzgado donde se novificd, con
el obyrto de cludir por todos los mediot posibles su
localivacibn, 4.20 impostble que se le requiriera
formalente, por lo ¢val la actora y quejosa
solicitd 1a hebllliwion de lLorss & fin de que ee
requiera ol demandado para que se le emregara asu
menor hiyje &n &l jugar y a la hora ea que se e
encontrara,

La copia simple del amo de fecha 20 de ocrubre de
1992 girtado pot !a sutoridad eabortade, por [a que
acuerda favoraniernenie lo solicnado por la quejosa,
segin s menciona en &l apartado amtenor, en el
sentido de que en cumplimiento al exhorio
recibido. el denandado hapa emrega del menor a ta

artarz y quejosa

La copia simple de 1a demanda de amparo inder-
puesia por el demandedo y obryuge de Ia queiosa,



C. César Exnque Abarca Ramirez, por ol cual se le
conoedid la suspensids provisional en copin de "l
urdes Jc privacicn de la custodia que dice ejerce
sobre &t meaor hyjo y su ejecucidn tendient: a di-
chs privacién®.

() La copia del wncidente de suspoasién mliarivo al Tus-
cio de Ampwo No. 52882, pomovido par Céaar
Ennque Abarca Ramirez ante ¢] C. Jueg de Distnin
de L4 Paz Baja Californin Sur, por el cual "...Se
toncede Al Queyoxo b suspeosda providons] que
sohcita, para que las cosas de mantcapan en o vs-
tado que acrualownte¢ guardap, es(p e6, para el
cfects de que ad tiene la custodia de su awncr hyja
no la pierds, basta en tanto s resuelva scbre la
suspension definitiva”.

La copia simple de] informe gue rinde s la Comi-
wicda Nacional de Derechos Humanos la C. Juer
Primero de Priers Ipstancia del Ramo Familiar de
La Psz, Haa California Sur, como resulisdo del
oficio petitorie que s¢ le eavid a) Presxlente
del Tribunal Superior de Justicia de dicha entidad,
y eb ol cual da cugplimiento sl inforioe que 48 Co-
migidn le solicité en relacién con la queja presin-
tada por la sefiora Beaatriz Lilisna de 1ts Rubio de
Aharca. Moncions la cimds Jusz que, efectiva-
ments, con fecha 13 de ocrubie del afio en cuso s8
racibid el exhorto ya referido con antelacién, nmani-
festando t8 concrelo que no fue posible hacer ca-
trogo del menor hijy de s partes en conlienda fa-
miliar, porqus en es= momento ho se eacomtraba
presenle (n actora, y ¢ deypapdsdn ocurmié coa an-
ticipacién & notificarse de la dermands pnstaurmds en
su contra, en virtud de qua con fechs 15 de ociubre
de 1992 s¢ mands el aficlo de descueoto de La pen-
son alimepticia decrelads por &l Juez Exhortaale y
debido a #llo s enterd dal Jucio entablado.

1))

ITL- SITUACION JURIDICA

Por escrito de fecha 25 de septiembrz de 1992 1a Jue-
jo=ma, seibovs Beamy Libwna de jm Rubio, inwcid Jucio
de Cootroversia de Orden Familiar por Alimenlos y
Cuptodin de Manor, ante el Jucz de Ju Parmiliar ea fumo
de) Tnbone! Supesior de Tusticua del Distrito Federul,
correspondiéndole conocer del mismo al Juez Togéamo
Séptiao de lo Familiar. En la demands [a actora solicild
como mwdhdas provisoases urgentes la guarda v custlo-
cha de sus menorcs hiyns, asl como La fijacida de una

pensién alimealicia provisional en beneficio de los
xismos. Ep virtud 40 qus wu céayugs ¥ doamndado
tieps su dowucilio =g 1a Paz, Bapa California Sur, pidié
al fuez de 10a autos ¢ librarw exhorta al Juez Compe-
tzpie en o ciadad 1 fa de qua emplarsn ol demandado
y s¢ cumpliers con laz medidas provisionales whlicita-
daa. Upa vez que o] cxborw fue remicdo, la Juez Pn-
mero de Primera [nstancisa ya menconsds, lo recibis
con fecha 14 do octubre de 1992, dindose por eoterads
& las medidss provisionales decretadas, Con fecha 16
de actubre de 1991, el demandado sia haber sido em-
plazado por ¢l Juzgudo, se presentd en dicho érgana jv-
risdicciopal para darse por uctificado del mismo, de In
que =e levantd la comparecencia correspondiente. Debe
hacerse potar, por informes dadoa » & Comisién o
forma persomnal por la gueinsd, gqne & s odoyuge ls
olargaron la suspeptsién delinitiva e el Amgaro que
promovif, ¥ consocuenicmente abors (& gropie quejon
0o pueds obteser jo que legitimamente le habia side
wcordado en mu deainda en cuanio & (a8 medidas provi-
unbales gue solicita.

IV.- OBSERVACIONES

Del andlisis efectuado a (a5 constancias que wlegran el
cxpediente y que ban quedsdo descritas en el capiaulo
de Bvideocias, Esta Comusién Nacianal de Derechos
Humanos, formala Jas siguiceles consideraciopar:

Se advierte una violacide a los Derechoa Humanos
de la quejosa spiom Beatri2 Liiana d: Ita Robio, ha-
bida cuenta que al iniciar el juicio do controversia Je
orden familiar por alimentas v custodin de meaor, como
medidas provisionales usgeniss, y obvismiow ea capl-
wlo espactal, gobieité del C, Jusz de lox awlis ue 9o
decyetara la guards y custodia de sus dos menores hijos,
hajo | esponsamlidad, st como que g2 fiurm una peg-
¥idn alimenticia provisional sn faver de los menorm
hijos habidos en su matrintomio, pidiendo se ordenara el
dencusko cotrespoadisate de los wgresns qua peecibe
el demandado en &l trabayo que dasarrolla en ¢l Dapar-
tsmento de Televisidn de la Dirsccién de Difusién, en
el Gobverno del Batwido Jo Baja California Sur. Por tal
motivo, solicitd que se giracs sl exhorio cormespon-
dients.

Lu Jucz Pnmeso d= Pnmera Instancie de 1o Fagu-
liar de La Paz, Baju California Sur, en el nforme gue
nndié 8 estu Camisién Nacional con focha 2 do diciew-
bre de 1992, meaciond gus £} hechn de gus ¢f deman-
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dado hubiess ocusride u) local ded Juzgado a potificarse
de la demanda instawrads an 8w conlm obedecid o qus,
al enviarse oficio doc relencidn de parte del cuetdo del
demandado, acataado la medida provigional urgeats de-
crotada por |a sutorided exhortants en el Distrito Pede-
ml, mothivd que ¢l propio demandado se enmterara del
Juicio exmstente, firmando al calee de su comparecencia
¢l 16 de octubre do 1992, y se presentara mofu proprio
s barerse sabedor de la notificaciton. Independiente-
mentd de csta irmegularidad procesal, e5 menestes hacer
resaliar que, precisamente en ese lugar oficial, la Titujar
debié requeric al soicr Céar Envique Abarca Ramfrez,
de las medidas provisivniles urgentes salicitadas por Ls
Bctors, tANto MEE, que cuanda &sta so presemts &l 19 def
mismo mea y aflo asistids de su abogado patrono, para
que por conducto del C. Acruario del Jusgado fueran a
notificar al demandsdo a su domicilio particular, se an-
contrd con que éte ya lo babia hachn, esin ez, se habia
notificado. Esto impidié yus se loprara el propdsito de
la actora de que su cémyuge le entregara a suv menor
1ijo. que en s mismo constituye otea violacidn al pro-
cedimicato, lo que rdundd en su perjoicio.

En el preseate caso acontece que la solicind de ls
qusyosa aple ¢l Juez de los avlos fue favorublemeoic
acordads, y comn cansecuencia se libré el correspon-
dienle sthono, en 2] que especificamente e transeribid
de manea 1axmal &l auis e did entrada & la demanda
y 8¢ acordd a favor lo solicstado por |a actara. Es de ob-
servarse una violacidn al procedimiento ea &l juicio co-
rrespondiente, por lo que se refiere al cumplimienin del
axhorto respectivo, par cuantn que Ja C. Juez receptora
del pedimento judicial omitié rumplbr con la emisidn de
la orden al €. Acwario pars yue procadisr b natificar
al demandado, correrts trasiado y requentle de lus me-
didas provisionales urgentes decretadas, qus fils e] prin-
cipul objeto del pedimento del C. Juez Tripésimo Sép-
timo de lo Paruiluar del Dustrito Federal, en lo referenls
a entregar u la sctors al menor César Emilio Abarca de
Ita. Como s ha mencionado, no obstante que inicial-
mente g¢ ohicné s eatrega de los dos hijos habidos =o
sl matrimooio, )a mepar Aaafs de los mismo apellidos.
& eacuentra bajo la cusiodis directa de s gquejasa.

Es imporiante hacer notar que no existe constancia,
segun lo hizo saber a Ja Comisido Nacional ls Juez Pni-
mem da Pnmers Instancia de] Remo Familiar de [a Paz
Haja California Sur, que acredits qps ol demandado se
enterd del juicio inicial en su contra, » iravés del aficio
qué gupusstamenle dinigid (3 propi Juez al Ceatro de

Teahayn donde. labors &) céayuge de la quejosa, lo que
iroplica que esa oo fus la raz2fe de que ¢l demandedo se
baya enterado del juicio. De lo snkerior cabe mferir,
sdeméz do yoa violacién w] procedimicuto, ls presenta-
ctén de un inexacto informe de I nutoodad bacia la
Comizién Nacional, lo que por oy panc, hace presu-
mir ¢l hecho de gue ol demandado s bays entaredo ex-
truoficialmente del juicio instaurwdo o m contra, y avi-
tada que fue, se presentd al juzgado o dis 16 &
octubre de 1992 a3 ntificarse de la demanda, es decir,
dos dias despuds en que fue recibido el exhoro dal Juez
Trigésimo Séptumno d¢ lo Familiar dal Distrito Federal.

Esa sitvuacién favarxid ol demandado, en cuanto le
permitid tomar precanzionss a su favor, como lo es, es-
pecificaments sl hacho de haber cambiado de domicilio,
de retirar » s menor hijo da la escuela 8 In que habi-
rualments aristla y min mis, solickar mediante un yuscio
de ampero ]a proteccidn de la Jusiicia Federal, en el
cual se le concedid la suspensidn del scto veclamado
coasistente especificaments, &n que po se Jo reumm la
custexlis del penpor hijo.

8a abszerva también, que el 19 de octubm de 1992,
a) Negar la quejosa a la cindad de La Paz, Bajn Califor-
pia Sur y ocurmit af Juzgedo donde se radied el axhorto,
igporaba {odo 1o que habis sweedido =i dia 16 del
mismo mes y allo, por que de otre Sucrie podia pansarse
que ls quejosa po se hubiern trasladado deade Ia ciudad
de México, hasta Ju de Ls Paz, Baja California Sur, a
sablendas de que po ibe a lagrar su propdsito.

En su escnto inicia), la quejom menciond que las
autoridades de aquella cinded proizgea s sp comyuge
por la relacidn directs que guarda cop las sutondades
del Estado y, en consecuencia, lo favorecon. En wbun
darwente de lo anoterior, se puede entrelarar su dicho
coa las bechas de que s cényuge acudicons al Juzgada o
notificarss, retirara a su hijo de la escuels y soheilara
un amMpdro contra el acto reclamado ohjeio del exborto
y, en eza forma evadir el cumplimiento de) pedimento
judicsa) de Juez exhortante del Distrito Federal, lo que
bace nugatoria la accién de la justica en materia de
controversia famlmr

Este criterio se yobusiece con el informe que rindid
la €. Juez Primaro de Pnmenn [astancia de Jo Familiar
de La Paz, Baja Califorrus Sur, ca el que admite que ao
notified al derendado en su domucdio por la mzdn de
que éste se enterd de la existemcia de) juicio, por = oh-

V' " v
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cio que &) Juzgado envid ml Centro de Trabajo del de-
wagdado, empero, dicha constancia no obea en el expo-
dicpic. Aun en =] caso de que eate nficdo bubiese sido
expadido, estn a0 acredia de maners alyuna que 1a C.
Juez refenda cumpliers coa su obligacedn ca log térmi-
nos w1 yua fue axhortada, ¥ mucho menos justifica que
se ahstuviera ds requarir al deomndado de bs entrepa del
megor, no obsmnts qua ¢l ciayige de la quejom gu-
pucsamenic 6o hubjem podids entregaric s la madre
del menor, por la simple mzdu de que ésta no estaha
preseate ¢b esa ciwdad, el dis an que el damandado se
prescatd “voluntariament=" al Jurgads. Ye 38 dijo que
la quejosa llegs u |a cindad de La Paz hasa el dfa 19 de
octubre de 1992, =sto a4, tres dias después da que el se-
Rur Abarca Ramirez ys habis tomado acciones de becho
y de derecho » su favor. Com lo anteqior se dieron vio-
(aciones en el procedimiento, cometidas poy la C. Juez
de Primera Instancia de lo Familine de Ls Paz, Baju
Cslifornia Sur.

En conclusin, so edtima que dicha suondad propi-
Cib con st achnacitn, ws violacida al procedimientq,
pues dabid haber cumplido Al eshorte on les términas
en quete fios solicitada, wdemds db que 2l 22 gsentd,
la propia sutocidad nndid un informes inexscto a ja Co-
misiba Natons!

Al llegar a estas conclusiooes, la Comusién Nacio-
na] tienn olaro que swi comsideractopes te retieren dni-
camente sobre Jas irregulandades procadimeatales, pero
0o sabrz ¢l problema juridico de fondo, pues ello ss fa-
culisd propia y cxclusiva del Poder )udianl, respecio
del ¢cual sste Organismo mantiene wn Lrrestricto respeto.

Por lo antes expuasta, esta Comusién Nsciops! de
Derechos Humanos, se permite formulse a usted, sefior
Prepidente del Tribuaal Superioc de Justicia de Baja
California Sur, can todo regpeto, lec siguienies:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que gire s instrucciones a fln de que so
efechie una investigacidn sobre los hechos 1 que
s copime la presente Recamendsciba, rosposto do tudy
¢l parsonal del Juzgado Primero de Primers Inatancin de
{o Pusniliar de Ls Paz, Baja California Suc, Ea su cazo,
dar vista al C. Agents del Mimnigiesio Pdblico adacriko a
efecio de detarminar 1o existencu de algdn Jikito y se
proceda conforme a Derecho.

SEGUNDA.- Que, en sa capo, gre sux LNstruccionss a
fia de queé con apoyo eo las disposicionad administenti-
vas comrespondentes, 5o imponga |2 maduda dicciplinn-
na que proceda a la €. uez Primoess de Primers Insian-
cia de lo Familiar dz 12 Paz, Bya Calfornia Suy, as(
como al personal adscrito 3 ese Juzgado, que rewults
respanpsable.

TERCERA.- De conformuded am el sriiculo 46, s&-
gundu pdrrufo de 18 Jey d: {a Comisidn Nacioual de De-
sechos Humanos, solicaw a yated que 1a respuesta sobre
s ncepacida de ests Hecomendacido, en su Caso, bos
sca infurmady depuo del térounn do 15 dies hibiter si-
guientes a su natificacidén. Tgualmente, con el mismo
fundamento jurfhen, sobcitd 8 usted que, e BU caso,
lus pruchas correspondicntes al cumplimiesto de Reco-
rmendackin, =e epvien » ests Comuraén Nacdonal dentro
de un témuno d= 15 dias hibiles siguientes a 1a fechs an
quo 3¢ bays concluido £l plazn psre wformar sobre la
sceptacion de la Recomendacion.

1a falix de prescutacion de pruchas, dard lugw g
que se umterprels gue la presente Recomandacida, no fue
sceptada. quedando la Comisiéa Nacional de Dere-
chos Humanos co liberia! (dra haces publcs eata cir-
unstanciy.

Alenitdimente,
El Prasidenie de W Cormmritn Nacional
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RECOMENDACION 19/93

ple &l horanc para ba visita iotima.

SINTESIS: 5S¢ recomends se realice la separaciin enlre proceandos y senicncisdos; an efectds in clasificacisn cli-
nico-~ctiminolégica de la poblacitn tnlema; se expida el reglaments intemo; se proporcionsn sctividedes luborales
¥ educativas 1 ioda s poblacido imerns; se impsrian cursos de capacilacifn para of persooa) de segupdad y 3o am-

Méuo, D. F., a 19 de febrayo de 1993

Caso del Centro de Readaptacidn Socal de Fresnillo,
en d Estado de Zacateens

C. Licenciado Armro Rome Gutiérraz,
Gabermador Canstitucianal del Estado de Zscatecsa.
Zacaecas, Zacarecas

Diatunguido sciior Gubcroudor:

La Comigiée Nucions! de Darechos Humapos, ¢on fun-
dagnetito en &l artfeulo (02, apartadn B de (a Conatitu-
ada Polftica de los Estsdos Unidas Mexicancs, naf
como en los articulos to. y 6o, fraccinaes IT, 111 y XII;
15, fraccién VII; 24, fraccién IV; 44; 46 y 51 de laley
de la Comisidn Nacionsl de Derechos Humanos, publi-
cada ea el Diaric Oficiat de s Federacidn el 29 de junio
ts 1992, hs examinado los elementos comtenidos en el
expodients CNDH/122/93/ZAC/POQAS1.000 vy vistos
Ioe siguientes:

I.- HECHOS

De acuerdo con bos lineamientos del Programa Peniten-
eung de eita Comusidn Nacional, un supervisor visitd
e} Ceatro de Readaptacitn Socinl de Freanillo en ¢l Bs-
tado de Duutocas, los dias 23 y 24 de noviembre de
1992 y 14 de ensro del presente gdo, con el obpto
de conoces las condiciones de vida de log intemos v el
mespeto 4 5is Derochos Humanos, ssf como Jes instals-
ciones, In nrgamzacidn y el funcionumionto del cstable-
CIOLEAL,

II.- EVIDENCIAS
En ssic catt Jus vopstiniyed.

1. Capacidad y poblacidn

El Diseclor de la Inatitucién, licenciado Jogd Guaduiupo
Reyes Ortiz, informd que el Centro tiene capacidad pams

albergar 8 12D miemos. El dia do la dhsmpa visita 1a po-
blacién ern dz 106, disinbuidos juridicamente de [» si-
gliente manera:

FUERO COMUN
Hombres Mujeres
Procesadog 42 |
Senteaciados L] a2
Subtotal 100
FUERO FEDERAL
Hombres Mujeres
Procesados 3 0
Seatenciados 3 0
Sbion 7
Total 106

El mismo fuaconaaa informd que, debido a que uno de
los dormitorios ex jpuy pequifiv, no ek posible rcalizar
la separaci4n zntre procesades y seatencindos. Agregé
que no se Ueva & cabo La clusificacide clinico criming-
l6grea de La poblaciéo wntemas

2. Normatividad

El Directoy seiald que no hay un reglaments interno
que regule las sctividades de la [ostitucidn.

3. Dommilerios
a) Dormitorios generales

Jlay dos Junmiiorivs. El pamero tiepe b estancias, cads
uns de las cuales estd provisia de uns liters; el segundo



cuenta con diesciséiz habitaciones dotadas de wes literas
respectivamente. Todos los cuartos estdn equipados con
un bafic dotado de taza sanimria. lavabo y regndem.
Ademdr, se observd que todor los reclusos hoooo coi-
chopeta, sdbana y cobija.

Las estancias s& enconlrarmn limpmy, pero les falta
mantenimiento.

Los reclusos comentaroa qua lss tuberfas estin de-
lerioradas, por lo que hay fugas de agua,

b) Area dr ingreso y segregacidn

Consta de seis estancias, carda una de las cuales extd do-
Iade de plancha ds concreto y colchoneta, ademds de
uns tars samitaria sin agua cornente. Los bajioe se on-
canteneqn sucios y con mal olor. El dfa de la dltima vi-
g1t hshiy § iolarpos segregados.

El Director informd que en =ata draa s aloja & 1o
internos 48 nuevo ingreso y se &(sla -por un miximo de
ocho dfas- a aquéllos que comsten faltas u la disciplina.
Agregd que &) jefe de seguridad y €l son los que deter-
minan log correcbivos diciplinarios y que dicha medida
no s¢ les da 4 conocery por escrito a los segregados. Por
su parte, loa inlemne inforomron quo po tienen derecho
a inconformare por Ia madida aplicada.

4. Alimentacidn

En la cocina ~jue estd equipada con estufa de cuatro
quemadores, dos fregadarad, mess, refrigerador y dife-
renites uienailjos- laboran ocha reclusos en dos tumos,
de 24 horas de trabajo por 24 de descanso.

Los internos infoymaron qué su diels generalmente
consiste en: desayuno, sopa aguada con frjoles y cada
trez dfas huevo, tortillas, atole o avena; oomida, gar-
banzos, habes, lent=jas o frijoles, arroz, cads quince
dfas camme de res, tortillas, y, en hempo de cosecha,
sopa de verduras y agua de fresa; cena, fnjules, toeti-
llas, siole, café o (& de canela y cade ocho dias dos pie-
2a5 de pan.

El admunistrador de] Centro informd que el preau-
pueats iano pers Ja alimentacién de cada interno 85 de
8 DLEVOE perns.

5. Comsgja Técruico Interdisciplinarie

El tseular de s [asttucidn manifests que ¢l lo preside y,
wlemds, la wntegrun el administrader, el personal (ée-

nico de las dregs jucidica, médica, educativa, laboral, de
imnhain aocial, de psicalogle y de ssguridad y cnstodia.
El Conscpo sesiong mensualmente para analizar los ca-
306 en que procade algdn beneficio de ley y Leata asun-
tos generales del estublecimiento,

6.~ Servicio médico

El frea médica consta de dos consullonps y Lres habita-
ciones pars encamados, cada uns provista & cualro ca-
mas, sala de Alraciones, frmacia cop madicamentos su-
ficientes y doe bafics genemles dotados de taza sanita-
ria, lavaho y repadens respaciivamaate,

Uno de los consultanas estd equipedo con mesa de
vaploracidp, Iripié para suera, bdecula y ldmpara
de chioolz, estuche de diagndstico, 1nstrumental y mate-
nal de curacida. Fn &l otro hay un escritorio y un ar-
ckiveca.

Exte servicio lo proporcionan un médico y une en-
feraiera que laboran lunes, mares, miéreoles y viernes.
e 9:30 a 15:00 boras.

El médico informs$ que estd dispomble lus 24 homs
¥y que, s importar la hora, acude a atender a los ca-
fermos del Ceptro que 8sf lo requieran. Comants qua
los pudecimianlos més frecucates son Jas enfermedades
gastrointesnnnles y Jas respiralorias. Refirid que, en
caso de qua alpyn recluso nevesite un medicamento que
no so tenga en la farmacie del penal, él 1o compra y =l
costo s¢ 1o reembolsan en fa Direccidn ds Prevencion y
Readapiacitn Social del Estado. También sedald que,
en casp ¢ eftemacidn, reciben apoyo del Hospilal
Regienal de Fremilla y, a veces, del Instituto Maxicano
del Seguro Social de la locatidad. Afadié que cada
mterno liens un expediente clinico que se abre despuds
de un examen general que se le practica cuando ingresa
al Centiro, Jo que se constatd al sevisar los expedientes.

El médico informé que necesilan de maleymles tales
como esterlizador, portaagujaz, hilox Je suturs y hojes
de bisturl,

La proporcién internos/médico e de 106/1.

El Directlor informd que en el Centra hay das wnter-
nos enfermos psiguidtricas, yue reciben el tratymuento
farmacol6gico correspondiente, y peridicaments son
atendidos por los psiquiatess queo Jaboran en 8l Centro



de Readspracidn Social de Guadatupe, Zacatecas, y exn
el Centro de Salud Mental de Calera, Zacateras. In-
formd que uno de Jor intemnos mencionsdos ha logrado
un avanoe notable, Lo que le permite aJojarse en uoo de
log dormitories generales y comvivir aon el reso de la
poblaciém, &n lanto que el segunds, que se aloja en el
Area de ingreso, esta considerndo por los psiquistras que
lo han valorado como “ob recuperable®; agregd que ya
sohicitaron su traslado & una instinecion especializads,
Afiadit que el interne mencionsdo carece de wda apoyo
familiar.

Los internod mencionaron, y Bl [irector lo corro-
borf, que una odomdloga independiente les proporciona
la ateacién correspondienie. que consisic en limpiezas
dentales y splicacion da amalgama, cobrandp sdlo por
el material; acepta pagad co shonos.

7. Area Jaboral
Funciorsn los siguientes talleres

% Carpinferig: Isboran 13 mtemos, que informaron
que perciben entre 90 y 150 nuevos pesos mensua-
les. Lag herramisntas -entre las que hay wn trompo.
taladro de precisidn, cepilladors, virias sierras
cinas. y herramienias manuales- son propredad de
{a Intiouciéu y la materia prima la proporcionan los
cliences. La Direcciin del Centro y (as trobajadoras
sociales promueven la venta de loz mueblea Jue
elaboran los imermas.

by Soldadura: 1 10tetnos ajustan rejar y puenas de los
dormitonos,

t) Panagderip: trabajan tres imternos que diariamente
cocinan 200 piezar de pan -eatre bolillo y pan
dulee-, que se expende en el Centro y en ¢! exterior
a $0.20 tpevos pesos cada pieza,

d) Torrillerta: trabgjan 4 internot que elaboran 20 ki-
logramos de tarillas al dia, exclunvamente para el
sutoconaumo del establecimento.

t) Jardinerfa: 4 imeroos se ocupan de manlenar en
buen estado los jardines del Centro.

fi Labranza: 9 internos, en apronjoudamente media
hectirea, se dedican a chluvar, entre ofras cotas,
caiabaza, sandin, chile, papa, cebolla, gjo, rébano,
cilantro y ejore. La cosecha €2 para complemeniar
la dicta de lox intprnoy.

El Director informé que los watermos que laborsn ea los
talleres de soldaduru, panaderis, tortilleria, jardinerta y
labranza no reciben remuperacidn alguna por 0 trabajo.

Los internos de los talleres de carpinterfa y solda-
dura mencianaron que canecen de herramientas sufi-
cientes y refacciones para 1a maquinaria.

Se observé que se lleva un control de los diss tra-
bajador pars efectos de 1a remisién parcial de la pena,

Bl ndmero dc los internor que #o panicipa en ach-
vidades laborales organizadad por 1a Institucién es de
71, lo que represenia el 86.95%.

8. Ares educativa
a) Actividades escolares

E) Directar informd que un maestro adscrito a la Se-
cretaria de Educacién Publica y dos internos gue fungen
comd AReSOTes JOpAren cursos de primaria 2 11 estu-
diantes y de secundaria 4 24, en dos sulad que se en-
coniraron en condiciones adecuadat A= mintenimiento.
ARreg¢ que teciben apoyo y matenal didictico de! Ins-
linMe Nacional para lp Educacibn de lon Adultos
(INEA); ademds, la Presidencia Municipal de Fresnilio
les proporciona libro: de texlo y de lecwura,

Es de observarse que ningums intemns asiste 2 los
CUTS0S Sscniares .

El mimero de internns que As pacticipa en activida-
des educativas es de 60, Jo que represena el 56.6% de
l2 poblacitn total.

El encargado de la Biblioteca informd que ésta
cuenta con un aervo de 400 voliinenes.

Agregdé gue ¢! Instituto Nacional para la Educaerig
de los Adultos certifica los estudios y que carecea de
matcrial didicticd suficiente -gises, rolafolios, juegos
de geometria y diccionarios-,

los internos que asisien a4 los cursos de primaria
externaron que ¢l maestro falts con mucha feecuencia.
{o que ha provocado muchan deserciones en sus Compa-
neros.

El Direcior informé que ef Cemro de Capavitacién
Tecnolégica £ [ndustrial (CECATY), envla insiructores



que imparteq cursos de: electrdnica u 24 wternos; de
cone y confeccida a 12; de anldsdura a 13; de electrici-
dad a 2); do peluqueria » 23; y de cocina a 17.

Emos cursos se jmparten cads ocho diss y duran de
2 n 3 horas.

Loa interuos extermaron que pam los cursos de
elactricidad y elactrénica mo cuentsn con heramicnlas
suficientes.

b) Acvividades deportivas

Eu uno de lod dormitorios hay un gimnasio cap costal y
guantes donde 14 internos practican pugilato.

Hay tres canchas do hasquetbol y una ds futhol
donde lambién se jusga beiabol.

El Dwrector informd que el Gobierno del Estado
proparcions balones 4 los internos y que algunes veces
reciben donatives de particulares. Menciond que fre-
cuaniomsate 56 Organizam Jormeas intemnos, Agregd que
dos equipos del Centro -noo do beisbol y el otro de ful-
bol- pacticipan aa los encwentros deportivas que la lign
anwicipal organiza Jos domingos.

¢) Actividades recrearivas

El( Director refisid que un grupo de esiudiantes de |a
Facnala do Trabajo Socia) de la localidad asicte al Cem-
1o los midreoles y los viemes, pars pressatar obras de
teatro y eventos musicales,

9. Ares de psicologfa

Un pucdlogo labora de 14:00 a t8:00 horas, Jos lones,
mafntee, mikreoles y viemes. Iaformd que aplica pruchas
de inteligencus -Raven- y de persomalided -Machover
Bender, Minnesota y de Figura Humana-; proporciona
terupins & 108 interncs que presantan cuadsos de ansie-
dad y elshora estudios par beneficios de ley.

10. Area de trabaja social

Tees trabajadoras socigles laboran de 9:00 3 (5:30 ho-
mt, de lppes u viemnes ¥ las domingos. Una de ellas in-
formé que sus principales actividades son: Jevar
control de 1a visita famijliar y conyugal; entrevistar u lox
internos de nuevg ingreso para estudios socioecondm-

cos, hacer eanxdios para low que pueden ser prelibern-
dos; informar a los intemos sobee el curso de wu juitio,
si gu defenmor no lo ha hecho; enirevistarsa con loa fa-
milisares de {os wtermos cuando dejan de vigitarlos; soli-
citr fondos a dependencias oficiales y a particulares
pam arganizar celebraryomes en el Centro, y organizar
ormeos deportivns y eventos culturales.

11, Visita familiar

Se ralina los jueves y domiogos de 10:00 a 16:00 ho-
ras, oh un drea dealinada para este fin, con cancha de
basquethol, juegos infantiles y bafio coa dos sexcianes -
para hombras y mujeras-, cadn una provists de tres tazas
sapilanaz y un lavabo; hay, ademiis, tres lavabos en la
parte exterior del baiio.

El bsfio y el drea de visita se observaron en condi-
ciopes adecuadas de hugiens,

Una trabsredora social nformd que Jos requisitos
son! ser familiac del temo, presentar una ideatifics-
cién vigents y upa fotografia pars gu credencial.

12. Visita intima

Se Ueva a cabw los jueves y domibgos de 10:00 a 16:00
haras -por penodos que van de media bora 1 doz horas
our parcja-; bay seas babitaciones, cads upt provista de
cama individual, colchdn, sfbana, cohijat y Mafio coa
lazs swutania, regadars y lavabo. Las instalacicnes se
observaron limpias y con mantsqmiento. El Director
informé que sdla cuando las vigilaniis llegan de olro
Estado puaden quedarse a dormir en el dres de ingreso.

Una trabejadors social infarmd que para aulonzarla
€4 necesanip présentar acta de malfimoaio, carta de con-
cubinato o acta de nacimiento de uno de los hijos.

El médico de Is Inalieucidn informad, y los intemos
corrpbomron, que Jos proporcionan preservativor i Las
parzyas que los solicitan,

13. Otros servicios y comercios

a) Sermaac religiosos

Un grupo catdlico acude al Cento o sébados y do-
mingos, y otyo de Testigns de Jehovi, 1as viernes.



b Nenda

Es administrads por dos internog, se venden refrescos,
dulces, pastlifias, jabdn, alimentos colatadcs, ko
dogs, hamhurgueass y quesadilles. Los internos men-
cionaron que 108 procios son similares a los del mercadag
exterior.

¢) Comunicacion con &l exterior

Los intemos pueden recibic \nmadas telefénicas durante
todo & dfa, y las pueden hacer de 7:00 a 8:00 y de
15:30 a 18:30 horas, Manifescaron qus les cobran ¢on-
forme al recibo telefépico de la Iomimcién, Mencsonn-
ron que Ja correzpondencia se 1as enegan cerradh y qoe
ellos deben abrirla, ¢n presencia de! personal del Cen-
tro, pam mostrac que dentro oo bay mingin objeto pro-

(4. Area femeni]

El drular de la Institucién informd que ¢l Centro carece
de drca femenil, por lo que lem habitaxciones de vissie
{ntima s¢ utilizan pera alojar a las reclusas, guienes ma-
pifestaron que cuando la vusita fatima de lop verones se
lleva a cabo las trasladan, provisionalmemie, al frea mé-
dica o a Ja d¢ vista familiar. Exfernaran su queja en &l
sentido de que los imternos hurlan sus pertenenciag
cuamxlo usin sus habilaciones.

Las mismas recluass wformaron que participan en
aciividades de Hmpiers, tejen suéteres que sus familia-
res les comercializan y asisten a clasex de cocina y de
corte de cabello,

15, Personal de seguridad vy custodia

El jefe de vigilancin mformé que twepen dos grupos de
24 hocas de trabajo par 24 de descanso, coa 19 bombres
y 2 mujeres por grupo. Menciond que no han recibido
cursos de capacitaciém, que ¢ armsnwnto ey insufi-
ciente, y que carecen de cquipo antimotines.

{I1.- OBSERVACIONES

Se conatataron anomalfar que constituyen probables
violaciones a los Derecbod Humanos de los menofes, y
de 1as siguientes disposiciones legales:

D¢ los artfculos 18 pdrrafos primero y segundo de
la Constitucién Politica de los Bstados Unsdos Mexica-
nog; G6o. de l2 Ley que Establece las Normas Minimas

Sobre Readsptacién Socisl de Semtenciados: de los mu-
razrales 8 incisos 4. by d, 67 y 68 de las Reglam M[ni-
may para ¢| Tratamienw de los Reclusos, aprobadas por
la Orpanizacion de las Naciones Unidas (ONU); y del
principo 8 del Conjunto de Principios para la Protec-
cién d¢ Todas las Personas Sometidas a Cuyalquicr
Pormna de Detencién o Prisién adoptadas por 1s ONU,

pornoreajlmmlasqmmanmmpmym-
tenciados ni efocrunree 1a clagificacién clinica-erimino-

logica de 12 poblacién intérna, as( como no desunarse
un érea especifica para albergar a !a poblacién femenil
(evidencie L y 14).

De los mmerales 29 y 30 incisos 1 y 2 de Jas Re-
glas Minimag para &l Testamiento de Jos Rezlusos; y del
principio 30 inciso 1 del Conjunto de Principios para la
Proteccifn ot Tadas las Personas Semeridas a Cualquicr
Forma de Detencuio o Prision, por no contarse oon wn
reglamento interno gue reguic las scuividades de) Cen-
iro; por oo respetarss el derecho a que jos izternod se
inconformen por las sanciones disciplinariag y porgue
&itas 00 ton determmadas por el Condejo Técnico Inter-
disciplinario (evidencias 2 y 3 incisd a).

De los numerales 12, 13 y 14 de¢ laz Reglan Mini-
mas para ¢l Tratamiento de los Reclusds, aprohadas por
(a GNU, por no darge mantenimienio  las instalaciones
destinadas a los incernas (evidencian 3, (ncisos ay b).

De Ins articulos 18, segunde pdrrare, de la Consii-
ncién Palitsca de los Estados Unidos Mexicanos; y de
los numeralea 21, 71 y 77, inciso 1, de 1as Reglas Mi-
mmas para €l Tralemiento de log Reclusos, aprohades
por la ONU, al no proporcionarse s t5da la poblacién
imemna los medioa (shorales y educarivos indispensables
pars su readaptacidn xocial (evidencian 7 y B, inciso a).

De lot numerales 37 y 79 de las Reglas Minimas
para ¢ Tratamiento de los Reclusos, aprohadas por la
ONU, porque Las condicionss en que sz nztibe Ia visita
fnrima -sobre rodo su minima duracién- no favorece el
fortalecimiento de Iaz relaciones de los internos con sus
parejas (evidencia 11).

De los numerales 46, inciso 1, y 47 de las Reglas
Minimas para el Tratamuento de los Reclusos, aproba-
das por }a ONU, por no impartirse capacitacién integral
al persanal de weguridad y cusdia (evidencia 15).

En consecuencia, la Comisién Nacional dc Dere-
thos Humanos, haoe 1 usted, com todo respeto, sefior
Gobernador, las syguientes:




IV.- RECOMENDACIONES

PRIMERA .- Que s¢ realice 1a separacifn entre procesa-
dag y sentencisdas, se efecte la clagificacion clinico
criminolGgica de !a poblacidn interna y se habilite up
firea especifica para albergar a la poblacion femenil.

SEGUNDA - Que se expida ¢] reglamento interno del
establecimiento y s dé a conocer al personal, a los -
(ermod ¥ & sus visitantes; (ue corresporda il Consejo
Téonico Interdisciplinano determinar las sancianes dis-
cipliparias; que ningin reclusa sea sancipnado »in haber
sido informadp de ]a infraccion que se le atribuya y 11
que s¢ le haya permitido previamenic preseatar su de-
fensa; asimismo que estas actuacipnts Consten por ¢s-
crilp ¥ A¢ proporciont. topla &l interno.

TERCERA,- Que e dé mantenifniento a codo el Cen-
o, en edpecin) que se reparen las fugas de agua o
dommitotio general y sc provea de regatera, lavabo y
agua corriente a las estanciag del drea de ingreso y se-
gregacisn,

CUARTA - Que se proporcionen actividsdet (aborales
y aducativas en forma suficiente a toda |» poblecién in-
terna.

QUINTA.- Que sc imparnan cursol de capacitacion pars
que el personal de seguridad y cusindis manteoga, me-

Jjore, actualice sus comocimicntos ¥ Ju capacwdad profe-
sional, d¢ mancra que su cj¢mplo ingpire respeto y
¢jerza una influencia benéfica en los reclusos.

SEXTA.- Que sc amplir ¢l horario para la vigita inlimsa
de tal manera que en pinglin caso su duracién sea MeNnor
a dos horas, acondioinhkndoze dreas excluaivay para re-
cibira.

SEPTIMA.- D¢ conformided con el artdeulo 46, »e-
gundo pirrafo de la Ley de la Comnién Nacional de
Derechos Humanos, solicite a usted que la respuestia
sobre |p sceptacion de esta Recomendacién, en sy caso,
nos sea informada dentro del 1&rmino de |5 dins hehiles
giguientes a esta patificacidn. Lguaimente, con ¢l mismo
fundamento jurfdso, solicito 8 usted gue, en su caso,
la¢ pruchas correspondiemtes al complimicnto de la Re-
comendacidn se envien & ema Comisjén Mecionel dentro
de un términa de 15 diss hibiles siguienies a la fechs en
que haya conclwido &l plazo pam informar sobre la
eeptacion de 1a Recamendacidn.

La falta de presentactén de prizebag dark higar a que
s¢ interprae que la preseme Recomendaciin po fue
sceplada, quedando (4 Comisidn Nackonal de Derecbas
Humanoa en libertsd par hacer priblica edta circunstan-
cia.

Arentarneute,
Fl Presidente de la Comindn Nacional



RECOMENDACION 20/93

sphicacydn de correctivod disciplmarios inhumanos.

SINTESIS: Se recamendd qus s expida el magual de organizacién y procedimiantos; s date de colchones a \ag
domitoriod, s¢ realice la contratacidn de prfesionales de enfermeria, peiquistria y odontologfs, sa amplien
los borarjos de talleres; se impartan chrsos do capacitacidn integm) M personal de segunidsd y so evite la

México, D. F., a 19 de febrero de 1993

Caso del Centro de Rewdaptacion para Menores In-
fractores del Norte de Sonora

C. Lic. Manlo Fabio Beltrones Riverna,
Gobasnador Constituaciona] del Estado de Sonorm,
Hermenllo, Seaora

Disunguido sehior Gobermador:

La Comisidn Nacional de Derechay Humanos, con fun-
damento en el anfouio 102, npartado B de la Constitu-
cidn Polftica de las Estados Unidoa Mexicanos, asi
como an log anticulos fo. y 6o., frecciones 1, (I y XIT;
15, fraccidn VII; 24, fraccidn (V) 44, 44 y 51 de la Ley
de Ja Comisidn Nacional de Derechos Humanos, publi-
cada en el Diario Oficial de ) Fuderacitn ¢l dia 29 de
(umg de 1992, ha examinado los clementos conteasdos
en el expediente CNDH/122/93/SON/POORS2.000 y
vistos lor siguientes:

I.- HECHOS

De acperdo coa los lineamientos de) Programa Peniten-
ciario de esta Comusién Nacional, ua grupo de visitado-
res adjuntos superviss ¢l Centro de Readaptacidn para
Menores Infractores de] Norte de Sonora, los dias 26 de
noviembre de 1992 y 12 de eaero de 1993, cop el ob-
Jeto de conocer lae candiciones de vida de lot meacres
y ©l respeto a sus Derechos Humanos, asf comx las tas-
alscioness, Ja orgamzacion y el funcionamiento del esta-
blecimuenta.

IL. - EVIDENCIAS
En este caso las consliluyen:
1. Instalaciones y organizacidn

E) Direclor de la Institucién, sedor René Ramirez
Lousiauna, informé qus el inmueble vizitado, que se

ubica en el Eyado La Victoria en la ciudad de Hermosi-
o, y que ocupa und supesficie aproximads de dieciocho
bectéreas, de 1as cuales uaa csth coostruide, funciona
como Centro de Menores desde 1985.

Maailesid que el Centro dopands del Consego Tu-
telay par Menores del Estado. Estd imtsgeado por una
Direccidn, una Subdireccion Jurfdica y por los departa-
mentos de trabajo social, medicina, pawologfa, segun-
dad y pedagogie. No bay servicio de paquintria ni de
adontologfa.

La misma anioridad comenté qus en )a lnshtucida
se aplica el siztems cemado de vigilancia en &l que las
madidas soa de mayor s=gunidad; &in einbargo s ob-
servd que la barda de proteccion es de mulla cicldnica
ds custro metros de allura, por Jo que resulta inssgurs
pas la custodia de los menprez. Agregd que no existen
manuales de organizacién y procedimuentos.

2. Cupacidad y poblacidn

El Director del Ceatro jndics que la capacidad instalada
es pare B0 menores. El dia de la visita habfa 64 menores
Varones.

1. Narmatividad

El mismo fupcionario sedald que se cosnta con un Re-
glamento Interpo aprobado por el Coasejo Técmco In-
terdisciphnana que s dado a conocer B lor mepores a
través de un programa de induecion » cargo del depac-
tarpento de trubajo wocial, que consiste e darjo & cono-
cer verbalmente a lps menores al momento de su wn-
gresa. Indich que, ademds, so rigen por la Ley que cres
! Consajo Tutelar pars Meoares del Estado da Soapm.

4. Dormitorios

Son custre, denominados fecciones. cada Uno provisto
de 20 tamas de concreio ~con cobma y sa colchéo-. Se




obsacvd que no lienen mantenimiento y qus su ventila-
cidn y wu iluminacidn -owbural y srtificial- son deficien-
les.

La clasificacuin de los intemos en los dormitorios
la realiza ol Comandante o el Director, de acuerdo con

{a edad y tomando en cucata & ¢l menor es reincidente.

Ea eitsa drea, hay un bafio comdn dotado de doce
tazas sunitanas y doce regaderns, que carece de lavabos
y mingitorios. S¢ obecrvd con falta de mantenimiento,
insajubre, con humwxdad y con veatilscidn e iluminscién
minimas.

%, Alimentacién

La cocina ss uhica en un drea aproximada de quince por
siete meiros, y estd equipada con estufa de tipo indus-
trial «¢om campana extractora-, dos refrigeradores,
me<a, dos tomas de agua y tres Aomaos przeros; asten
2 personas a laborar de lunes a viernes, de 7;00 a 19;00
horee, y son auriliadas por 3 menores.

La programaciéa del meni la realiza &l médico ded
Centro cada scis meses. El dia de In vaila a2 5irvid, on
el desayuno, boesvo con carnes frias y crema; en ba co-
mida, sopa con came, frijoles y tomllas; y n la cena,
frijolea con quean y chocolate.

El comedor cuenta con dos secciones, cads uma de
las cuales mide dooe por cinco melros, y atld provista
de dos mesas de diez por dos metra de muperficic y doa
bancas de la misma langitnd. Lok mennrer paricipan en
ol servicio.

La poblacién inlerna comentd qua la alimentacidn
que les suminisiran és inAuficients y de baja caltdad nu-
tricional.

6. Arca médica

Hay up consiltorio eqvipado dec mess de exploraciéa,
vitrina para medicamentos, asniche de diagndsiico, es-
tetcscopio, baumandmetro y el materiad quinirgico -
nimo wdispenssble para suturas. No existe seccidn de
encamados.

El Director da] Ceatre informd que asiste un mé-
dico generat de lunes a viernes, de 8:30 a 15:00 horas,
que realiza las valoraciones médicas al momento de in-
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greso del menor. Agregd que en casos graves o urgeates
se recibe apoyo del Hospital General dul Estado de So-
nora.

7. Consejo Técnico Interdisciplinario

El mismo funcionerio refirid que estd integrado por
los represeatantes do las dreas técoicas y que ¢l 1o pre-
side, que sesiona una vez por semana, y que las funcio-
neg de exte drgano colegiado =on revisar los casos de loa
menares para determines les resoluciones de externa-
cidn.

8. Area de psicolagfa

Personal técnico manifestd que asiste un psicloge de
lunes a viernes, de 9:00 a 15:00 horas, y que zus fua-
ciones som realizar la entrevista al menar y 2 s fam-
liares; aplicar }as pruebas psicoldgicas Machover, Ben-
der 'y Raven; dar tntamienw » 105 manorea mediante
pléscas sobre femas de clibswmo, diogudiccidn y taba-
gwsow, aemis Je islegrar 8 Jo familia al tratamiento
del menoy. Agregd que e] malensl parw los exdmenes es
escasD, gue el depaytamentic oo cuenta con un eubicnlo
y yue In terapin grupal se realizs ea las instalaciones de
In biblioteca.

Se consatd quc los expedientes de esta drem To
confience seguimientos del tratamienio del menor y
no incluyen un cesumen del estudio psicolégico pam el
expediente geaerul

9. Actividades educativas, recreativas y deportivas

S¢ desarrollan on ua aula provista de pizarrdn, escrito-
ria, &illa y pupstres y, sdewnds, 20 uns biblioteca dotada
de sillas y mesay; asiyteo 1 maealros -uno adscrito al
Consejo Tutelar y atro g L& Seceetarfa de Educacida Pi-
blica- 2 snpartir clasea de alfabetizacién a 16 menores,
de pnmana 4 15 y de secundarin & 13.

Las acuvidaded recreauvas son promovidas por los
profesores del Ceawro, que invitan a grupos religiosos a
participar.

En las canchas ds futhol, baskeihol y beisbol de
establecimiento, en coordinacidn con ol lpstinito Sono-
rense dal Deporte, Be organizan mensualmenlc eacuen-
tras deportivos emtre log menores.



10. Area laboral

Hay un coordinador y 4 maesiros, que imparten lag ac-
tividades de panaderia. berrerfa, agricultora, jardineria
y manualidades en horarios de (upes a viemes, de 1):0D
a 14:00 bores, a excepeidn del de herreria, que Iabora
uma dia & la semana, debido a que hay un solo capacita-
dof parn 1odos los Centros del Extado. Personal téemico
informé que (a asignacitn de loa wlleres es de manera
Toeitiva ¥ que participan los 64 menores,

Se observd que el material &£ escas0 y que su hora-
rio de trabajo ea insuficienie.

11. Ares de trabajo moclsl

Asistenn 2 (rabajadoras facialcs -una presta sn tervicio
social- de Junes a viernes, de 9:00 a 15:00 horas. Sug
fuacioacs son reslizar entrevisiys & los menores, ofgani-
2ar dndmricas de grupos, Nevar las listas dc asistencia,
recabar informes laborales y eacalares y dar platicas a
los padreg de familia pam integraroy a 1a reeducacitn
de los menpres.

12. Visita famliiar

Se Jleva a cabo loa sdbados y los domingee, de 9:00 a
17:00 horas, en un frea provista de mesas y de zonas
umbrias. Auntorizada por el departamento de paicologia,
solo se permite 12 entrada p loy padres y familiares del
menor,

13. Departamento de vigllancin

Pl Director de (a Inatitucién refirié que se cuenta eon
13 clementos para la custodia de) establecimiento, dis-
thhuidas en tres pymos con horarios de 24 horas de tra-
bajo por 48 de descanso. Indiod que el departamento
coenia con dot armas de fuego, 1at que permanecen fes-
guardadas en 1a Directién del Centro, ¥ con 4 (ubos de
gas lacrimbeeno. Agregh que el persanal de tustodia no
recibe cursos de capacitacidn.

14, Medidas disciplinarias

La poblacién interna seflald que el Jefe de acguridad
dewerruina los correctivos diacyplinanos, que general-
mente comsisten en encerraris: én sus dormitorios hasta
por qumce dias, y que dufabee este tiempo s& les gus-
perde Ia visita Refirieron que, en dias pasados, 3 me-

nores intenlarpn (uparse del Ceniro, y que como san-
¢i6n s€ lex oalgh de 1ss manos con esposas. sobre las
puntax de los pues, poc tres dias.

fil.- OBSERVACIONES

Se constataron anomallas gue comslituyen probables
violaciones 2 los Detechos Humanos de los menores, y
de ]as siguientes dispesicianes legales:

Del ardoulo 81 fraceibn I de Lo Loy que crea el
Consejo Tytelar pars menores del Estado de Sancra; de
lot numerales 81 al 85 de las Reglas de las Naciones
Unidas para la protecién de lot mepores privados de
libertad, por no asignarse personal Menico para las freas
de psiquiatria, odontologla y cnfermeria para llevar a
cabo el tratamieolo Integral de los menores internos
{evidencia 1).

De los mmeruics 24, 25 y 68 de las Replas de las
Nacioaoes Upides para (a proteccién de los menares po-
vados de libertad y del numeral 35, incizos ) y 2 de las
Rzglas Minimas de las Naciopes Unidas para el reara-
miento de ios reclusos por np contarse con manuales de
orgsivaciém y procedimwenios de 1la  Instimgién
{evidencia ).

De lot gumeszies 31, 32, 33, 34, 35 y 36 de lac
Reglas de Ima Naciones Unidas para la proteccion de los
menorea privados de liberiad; de los mmerajes 13.5 y
24.1 de lat Reglas Mimmas de las Nacioges Unidas
para la administracidn de )a justicia de menores; de los
mmerales 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19, y
los artfcuios 3 y 24 de la Conveocidn sobre los Dere-
chos del Nifio, por ne dAniamse de colchones a los dor-
mitorios y equiparse dz lavabos a los sanmitarioz, wxi
Comyo por no darse mantenimieno a ambas Nstalaciones
(evidencia 4).

Dt log numerales 12, 18, o b. 43, 44, 45 y 46
de (a3 Replax de las Naciones Unidax parx {a proteccién
de los menores privados de libernad; del oumeral 24.1
de las Reglas Minimas de las Nacianes Umdas para la
adminiriracion de 1a justicia de menores; de lop nume-
rales 71, mncisos 1, 2. 3, 4, 5y 6, 72y 76 de las Reglas
Minimas de las Nacrones Unidag para ¢! tratamiento de
recluzos y loe armiculas 32 y 36 de 1la Convencibo sobre
Jot Derechos del Niho, por no dotarse del mamenal sufy-
cieple 2 los talleres y por no impartirse éstok en un ho-
raro mds amiplio (evidencia 10),



De 1os numera)es 82 y 87, [ucitos a y b, dc lns Ry
glas de las Naciones Unidas para la protectudn de los
menores prividos de libertad; de los pumerales 12.1 v
22.1 de las Reglas Minimas de s Naciotes Unidas
pasa |a adurinistracién de {a justicia de menores y do (s
pumeraled A5y 47 por no darse capacitacion & personal
de vigilancia y por pesmitirse )3 exwlencia de armas de
fusgo en la Instltucién para la cusiodia de los menores
(evidencia 13},

De los mmersles 63 al 67, 69 al 71 y 97, mciso a,
de las Reglas de las Naciones Unidax para la proteccion
de Jos meaores privados o libertd; del mymeral 13.3
de¢ 1a8 Reglas Minimas de las Nacioass Unidas para L
administracién de la justicia de menores; de los mime-
ralcs 27, 28,29, A0, 31. 12 11 y 34 de las Reglas MS-
nimas dc las Naciones Unidas para el tratamento de
reclasos ¥ del artfculo 37, incisos a, b Yy c, de la Con-
vencion sobre log Derechor del Nido, por aplicarse ina-
ceprabics euedidas disciplinanas a las @enores, como el
permanecey aasta por trea dias colgados de las menos
sobre lms pugtas de los piex (evidencsa 14).

En virud de 1o expucsto, cala Comisién Marional
dt Derechos Rumapos. respetuosamente, fommula a us-
ted, seflor Gobernadar, las signiemes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA .- Que¢ 3¢ erpidag y se difundan emtre los in-

ttroos loa manuales de organizacién y procedimiemos
¢e la Insurucion.

SEGUNDA, Que s¢ dote de cokchopes a los dormifo-
riax y s¢ provea de lavabay 3 los bafns v que ambay
mstalaciones se manteagan en condiciones alecundas de
higiene y dz manteninsiento

TERCERA - Que w realice Ia sontracidn de profeso-
nales d: eafermena, odontalogia y psiquiatria.

CUARTA - Que ee establezcan borarios més amplios
para impartic enseflanza de herrerfa, pansder{a, agri-
colmra y jardinerfa y que se dote a &tos del matenal
DECASATIO.

QUINTA.- Que e den cursns de capacitacion integral
a) personal de scguridad ¥ custoddia y que s¢ impyda en
{2 Institucién la ctistencia de armas de fuego.

SEXTA.- Que se evite |3 aplicacién de correctivos dis-
¢iplinario? wnhumenos, 26 RanCione a quienes persiatan
en aplicarios y, &n su caso, se d€ vista 3 Minusterio PG-
blico,

SEPTIMA - De coalormidad con el aruculo 45, sc-
gundo pdrrafo, de 1a ley de ja Comnisién Natcioaal de
Derechor Humanot, szoliciin a usted gue {a respueats
sabre 1a aceplacion de esta Recomendacifn, ea su caso,
nos $ea informada dentro del términos de 135 digs habiles
riguientes a esta npuficacidn. Igualmente, con el migmo
fundamentg juridico, solicwo a usted que, en su caso,
lag pruebas correspondientea al complimiento de 1a Re-
comendacidn se envien 3 ciata Cominidn Naciopal dentro
de yn érmino de 13 dias hibiles siguicntes a la fecha en
que baya concluide ef plazo pera informur sobre (a
acepiacitn de 1a Reenmendacion.

La fala de presentacitn de pruebss dard luger a que
e interpieic que 1n presenie Recomendacién po fue
sccptads, quedinda 1o Comisisn Nacional de Dere
chos Humanos en hbertad para bacer piblica esta cir-
cunstancia.

Atontaments,
El Presidemte de la Comigifn Nacional




RECOMENDACION 21/93

SINTESIS: Se refiere al caso del Recurso de Impugnacién presentado por el Se. Mario Rodriguez Olvera y otros
en contra del incemplimiento del referido Presidente Municipal a (a Recomendacion que le dingid 1a Camisiéa de
Defensa de los Derechoa Humanos del Bstado de Guerrem, en <l sentido de absienerse de realizar acros de go-
bierno que impidan el pleao ejercicio de las actividades comerciales de los quejosos La Comisién Necional, du-
rante el tefimile del recurso, solicité informes en dor ocasiones a (a autoridad, sin que haya recibido respoesta a)-
guna, por lo cual s¢ presumen como cienot los hechos molivo de queja, es decir, Qi oo ha sido cumphda par
parte de {» ewtoridad ja Recomendacién que ¢ dingi6 el Orgapismo Exalal y que, por tanio, persisten laa males-
tizs y el ympedimento a los quefnsos de realizar suy actividades comeries y, por ende, la afeciacidn de sug Dere-
chos Humanos. Se recomendd que en lo fumro 3¢ ovite dictar o realizar acios u omisiones A2 gobierno que impi-
dan el pleno gjercicio de lar actividades comerciales de Jos recurrentes y dictar instruccionss 2a e sentido a sus

subalternos para que &stos zmbién s¢ abhaiengan de realyzar actos u omisiones que molester a los recurreates.

México, D. F |, a 19 de febrera de 1993

Caso sobre ¢l Recurso de Impugnacién preventado
pot ol seflor Maric Rodriguez Olvers y atros

C. Prof. losé Ojeda Jiménez,
Presidente Municipsl de Chilapa de Alvarez, Guerrero,
Chilapa, Guetrero.

Muy distinguido setior Presidente:

La Comigién Nacional de Derechos Humanes, con fun-
damento en ¢l artfculo 102, Apartado B, de la Constitu-
cida Polftica de lo: Estadoy Unidos Mexicanos, asf
como en las articuloy la. y 6o, fraccion IV, 18 fracci6n
VII, 24 fraccién TV 33, 61, y 66 de la Ley de |a Coou-
3i6n Nacyppal de Defechos Humanos, pubhicada en ¢l
Diaric Dficial de |a Federacién el s 29 de junto de
1992, ha examinado los elemenios contenidos &n &l ex-
pediente No. CEDH/GRO/92/R.1.( relacionados con el
recurso de impugnacién interpuesto por los sefiores Ma-
rio Rodriguez Olvera. Adalberto Guzmdn Serrano, Ja-
vier Pineda Deloya, Marfa Trinidad Casuaeda Peralaa,
Pedro Enrique Tizapa Colchero, Mardonio Gonzilez
Leyva, Ladislao Nava Silva, Martin Rodriguez Guz-
min, Jerdnimo Mena Hemdndez, Ignacio Marales Pal-
cacire y Abelino Zdfiga Alonso. y vistos los sigluentes:

I.- HECHOS

La Comisién Necional de Derechos Humanos recibid,
¢n fecha 30 de junwo de 1992, €l recorso de impugna-
cién preseatsda par el C. Mario Rodrgucz Olvera y

otros, en relacién a la |asuficiencia en el cumphmiento
por parte del Aynatamiento Mumicipal de Chilapa de
Alvarez, Guerrero, a la Recomendacién mimero 4/992,
que Ja Comisién de Defensa de Jos Derechos Humanos
de) Estada de Guerrero le dingit con fecha 2 de marzo
de 1992. Dicha resolucion defintiva dio por concluido
el expadiente CODDEHUM/VG/117/991-T11.

Expresaron las recurrentes que en la Kecomenda-
cién 4/992 s soliard a ese H. Ayuntamiemio Municipal
Consutucional de Chilapa de Alvarer, Guerrero, se
abstyviera de realizar amos de gobiermo que impidieran
¢l pleno ejercicio de las acovidades comerciales de los
quejosos. Situaciém que prevalecia 2l momenlo de 1a
preseniacidn del recurra.

Por medio de oficio 5in mimero, reciido en este
Organiamo el 1o de ocmbre de 1992, [a Comisién Es-
1s1al remitié la documentacidn que mtegra el expediente
CODDEHUM/VG/1)7/991-111, y una vez examinado la
procedencia del recurso de unpugnacidn, cea Comisidn
Nacional lo admiid bajo el ndmero de eapedicnie
CHDH/GRO/92/R [.1, y malizado que Fue ¢) mismo se
desprende que:

1. Las hoy recurrentes se han dedicxlo a diversas acii-
vidades comerciales, que han venido desarrollando
desde hace tiempo, algunns desde sproximadsmente 8
afos, los dias de plaza t4ibados v domingos), en 1a ave-
nida José Maria Andraca de la ciudad de Chilaps de Al-
varez, espacio que les fue asignado pov Ims muoridades
municipales correspondientes.




2. Con fecha 10 de marzo de 1991, el H. Aynuamicnto
de Chilapa d¢ Alvarez firmd un convenio coa los repre-
weriander de los comercianies ambulancex, a quienes se
consideca como comerclames foréneos, por medio del
cusl estos llimos acepearon ser reubicados en el lugar
conocids como “Campo de Aviacidm™, con la finalidad
de favorecer 3 varias comnnidades y para no afectar al
comercio local,

3. Inconformes con dicho convenio, y ante (a intencién
de las sucoridades municipales de resbicar a los quejo-
sos, &etos acudieron en forma individual ame ¢ Tritu-
ral de (o Conenciosd Administrative, mediame escrito
de fecha 14 de marzo de 1991, solicicando la suspensitén
del acto reclamado, la cudl les fue otorgads com ef
acuerdo de 1a misma fecha, que fue notificado » Iad an-
toridaden en los oficios ofimero 1231 y 1232.

4. Con fzcha 20 de septiembre de 1991, el Tribunal de
lo Contencyoso Administrativo resalvié em los expe-
dientes nimero TCA/SRM/010, 11, 12, 13 14, 15, 16,
(7,19, 20 Y 21 de 199]. promewvidos por los hoy recu-
rrentes contra botos aribuidas a usted, en yu carictey de
Presidents Municipal, y de] Sfndico Procundsy de ese
H. Ayuntamienta, dectarar la nulidad del acto (mpug-
nade y receaocié el derecho de In parts s¢cors para
contimiar expendiendo sus producies en ¢l lugar en quo
lo venfas haciendo, en virtud de que la autoridad no
fundd ni motly$ sus pretensiones, ordendndose la resti-
tucién en el gooe de sus derechos 1 Lot afectalos.

K. Con fecha 1o. de gbril de 1991, los roewrrentes goli-
citaron la intervercidm de la Comirién de Defensa de
Jos Derechos Humanos del Esmmdo de Guerrero, (oda
vez que, x6n 8 pesar de haber obtenida la snspeasidin
del acto reclamado ante €l Tribunal Adminisirativo, los
actoa violatorios de garspiiad mdrviduales pemsistierop
a) impedfraeles vender mu productas los dias de plma.

6. E] Organismp Esatal, una vez integrado el expe-
diente mimero CODDEHUM/VG/117/991-1II, emiti6
coa fecha 2 4¢ marzo de 1992 |a Reenmreadacidn nid-
mero 4/992, dingida a usted, por la il se le solicité
st absruviera de realizar fumiros aclos de gabierno que
ohstaoulizaran ¢l plens ejercicio da las actividades co-
mercigles de 105 quejosns.

7. Al realizar el seguimienia de ejecucién de (a Reca-
merdacidm, ¢ Organismo Estatal recibid loa aficles
niimero 154/92 y 278/992, mediante los cusles ese H.

Ayuntamitnlo manifestd que scatarfa en todos y cads
uno de sus puntos |a resoluciée definitiva,

8. Una vez iuciado el trémite de) recurso interpuesto,
Ja Comisién” Nacional, mediame oficio admero 19092
de fecha 24 de aepticmbre de 1992, solicité al Orga-
aismo Estatal un informe e relacién a la queja presen-
(ada por el sefior Mario Rodriguez Olvera y otros, s
como copia del expediente tramitado, informacidn que
fur recibadn el 22 de octubre de 1992.

9. Meadiante oficic mimero 19094, rexibido en ese H,
Ayimtamiento el dia 6 de octubre de 1992, segun consis
en el correspondiente acuse de recibio, esta Comision
Nacional le solicité a usted que deairo del término de
10 dfas namreles rindeera un informe relativo al cum-
plimiento de Ja Recomendacidn mimero 4/992.

10. Al mo remitirse 1a informacién requerida, we envié
oficic recordatorio mimerp 23257, de fecha 23 de no-
viembre de 1992, siendo recibido en ese H. Ayunta-
muenta ¢} 12 de diciembre & (992, como consta en el
acuse de recibe correspendiente, sin que a 1a fecha s
cuente con ¢l inferme respectivo.

I1.- EVIDENCIAS
En exe cago lax constinyen:

{, El escrito presentado ante eata Comisidm Nacjonal el
30 de junic de 1992, interputsto por el sefior Mario
Rodr{guez Olvera y otros, por el cnal manifestaton que
¢l H. Ayuntamiento d¢ Chilapa de Alvarez no ha dado
debido cumplimiento a ]a Recomendecién nimers
4/952, emutida por el Organismo Esiaal de Proteccién
de Derechns Humanos, ni a 1a eenencis dictads por ¢l
Tribunal de lo Contencioso Admunisirative, toda vez
que contimuamente 3¢ ha impedido a loa recurrentes el
libre desarrollo de sus actividades comerciales.

2, El escrito por &l cual ¢l sefior Mario Rodriguez Ol-
vers $olicité » la Sala Regional del Tribunal de lo Con-
tencivso Administrativo la pulidad del acto reclamado,
contisteate en (a violacidn a sus garant{as individusles
al impedirscle ejercer libremente suy actividades comet-
ciales.

J. La sentencias recafdas en los expedientes mimeros

TCA/SRM/D, 1T, 12,13, 14, 15,16, 17,19, 0 Y
21 de 1991, emitidas por &{ Tribunal de 1o Contencioso
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Administralivo, tramilados con motjve del juicio pro-
movide por {0s afectados, y en las cuales se declar la
ulsdad o¢l acto mnpugnedy, como Jo s cf desaloys y
reubicacidn de los comerciantes fordinecs.

4. 11 copia certificada del expediente nimero
CODDEHUM/VG/117/991-M, tratitado aute la Co-
misién Estatal de Derechos Homanos de Guerrero con
motivo de la quzja mnterpuesia por el seflor Marid Ro-
driguez Olvera y otros.

II1.- SITUACION JURIDICA

El grupo de comefriames fordneod, inconforme con el
convenio celehrado el d(a 10 de maren de 1951, por sus
reprexcntaniey can  las  amtoridadey mmicipals ee
el cusl se acordé la reubicacién de jos agremiados en el
"Campo de Aviaciép", promovitron juicio en forma m-
dividual contra awr de ese . Ayuntamiento, ie la
Sala Regional del Tribuna! de 1o Coatencioso Adminis-
trafivo, 1a cual resolvid declarar molo el acto reclamadp
¥ ordend {4 restmucido en ¢! gace de sug derechar 2 los
oomcrciantos.

Los afectador acndieros aote 18 Comisién Hstatal de
Derechos Humanos de Guerrero, mamifestando que can
posterioridad a i3 rezolucidn definitiva del Tribunal de
lo Coptencioso Administredve, se Jes ba impedido de-
sarrollar itbremente sug acuvidades comerciales, ya que
en diversas gcssiones el Jefe de Replamentng, gl Ink-
pecter de Mercadot y ef Direclor d¢ Gobermacién Mu-
nieipal, ban permitido constantemente que en el 4rea ea
que ¢stablacen sus puestos tomercigles, se estacionen
weklculos y s¢ inzlalen juegos mecdnicos.

Por lo anterior ge inicid el trémite del expedsente
miero CODDEHUM/VG/117/991-101. en o] que re
emund Iz Recomendacién ndmero 4992, solicusndo a
usted se ahamviera en {o faturo de realizar actos de go-
biewmo gue oresionaran moleslias & las actividades co-
merciales de los quejosos,

Al no acprarse dicha Reocomendacién, lot quejosos
interpusicrou ante exta Comnadnm Nacwonal tecurss de
impugnacida, que di6 inicid al trdmite del expediente
CEDH/GROMLR.I],

IV.- OBSERVAUIUNES
B! estudio de las constancus que sbran en el expe-

diente, permite a ests Comizién Nacional coneluir 1o si-
Buiente:

1) Los comertiaates forineos han cumplido con regu-
laridad con sus obligaciones fiscales, como se acre-
dita ena &l pago por el uso d2 la via pablics y eape-
dicion de licenwias de funcionamisnto.

by A pesr de que e H, Aywniamients ha punifey-
tado sl Organuisme Estatal & Derechos Humanod de
Guerrero, mediante diversos oficios, que schtiria
en [ndos y cade ano de 3us punlos la Recomenda-
cidn mimero 4/993, los quejosos 3olicitaron a la
Comisién Nacloml anahzar [ag hechos constitutivos
de 1a queja, en vimud de gque persisi{an 1a3 moleatiag
al libee desempetio de sus actividmles comerciales.

c) En dog ocarwnrs 1la CNDE roljcith aused, &n su
cardiceer de Presidente Municipal de Chilapa de Al-
vafez, remitierg fs informadén relative & los hechosg
malchn del recursa interpuesin, sicndo recibidoa loy
oficios mimesa 19094 y 21257 por esa Presidencia
Mugizipal en fechas 6 de ocrubre v 12 de diciembre
de 1992, semin consta ¢o Jos correspondientes xcu-
ges de cecibo, sin que & la facha se coene con In in-
formacion royguelida.

Abora bien, el segundo parrafo de! antienlo 63 de 1a Ley
de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos pres-
cnibe:

Una vez admitido el recurso, se correrd rraslado
del mismop a la quoridad u organismo estayal on-
(ra ¢l cual 3¢ hubiese Inierpuesto, scpiun sea ol
case, o fin de gue en un plazo méximo de diez dlas
narurales remdz un informe con Iy consfancias v
Jundamenios que justifiguen su conduca. Si dicho
informe no se presenta oporiuramen:e, en reladdn
con e 1rdmire del recurso se presumirdn dertos los
hechos sedaladox en el recurso de impygnacién
salwo prueba en conrario.

Aterto a lo antenot, al no contarse con la regpuesta &
las solicimdes de informackim referidas y en base 1 las
evidencias deacrital en ¢l presente documemo de Raco-
mendacitn, 1a Comisién N&cional prequrae como clortas
los hechos seitalados por los recurrenies, €5to e, que Do
ha sido cumplida 1a Recomendacién gue le dirigié 1a
Comision de Defensa de laa Derechgs Humanos cn el
Estado de Guarrero en el sentido de ng realizar acios de
pobrerno que impidieran el pleno efercicio de Jas activi-
dades comerciales de los propiog recurrentes, por lo que
se liene pOf clerto que persisien Tas molzatian y gl impe-
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dimzaato a &los de realizar sus aciividades comerciales y
por ende. lo afectacién de sus Derechos Humanog, Asf
pues, 3¢ dermite hacer s usied, sedof Presadenmie Mum-
cipal de Chuapa dc Alvarez, Guerrero, con todo res-
peto, las sigueentes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA. - Se abutengz en la Gxturo de dicur o reali-
zar actos u omigiones de gobierno que impidas el pleno
ojercicio de lax activitales comereiales de o recurren-
tes, sjustando sus acies a Dereeho.

SEGUNDA.- Diciar insirucciones a sus sibalterpos
para que it sbaengan de realizar actos u anusaned que
molesten 2 1p8 comerciantes recurrentes o impwan el -
bre ejercicio de sus aividades corerciales.

TERCERA.- De conformidad can el amicola 46, ne-
gundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de

Derechos Humanos, solicito a nsted gue la reepuesia
sobre Iz aceptacion de esta Recomendacidn, en i caso,
nod gea informada dentro del Wrminn de 15 ¢fas hibiles
siguientes a esta notificacién. Ipualmente, coa el mismo
fundamento juridico, solicite a wated que. en su caso.
1as proetar cormerpondientes B caomphmiento de (a Re-
comendation se envien a esta Comisidn Nacional dentro
del término de 15 diza hébileg siguientes a la fecha en
que baya oconcluido ¢l plazo pura mformar sbbre 1a
aceptacon de la Recomendacion.

La falta de presenlacién de lis prucbas daré lugar a
que se wlerprete que la preseme Recomeéndacion no fue
aceglady, quedsndo la Comisién Nacranal de Dere-
chos Humancs en liberiad pare hacer puiblica esta car-
cunsiancia.

Aleatamenie,
E! Presidente de la Comisién Nacional



RECOMENDACION 22/93

rios que atentian cootra 13 dignidad de los menores.

SINTESIS: Se recomend6 que se expida el Reglamento Inverno: que se establezca un Programa de mantenimiento
al mabiliario y a las instalaciones sanitarias; que se habilite un cspacic para la presiacion del servicio médico; que
participe el 1o1al de los departamentos en ¢ Consejo Téemico: Que s promucvan Jas mclividades educalivas
¥ que se investigue y, en su ¢aso, 3¢ sancione al personal de vigilancia por la aphicacibn de correctivos disciplina-

México, D. F., a 19 de febrero de 1993

Caso ddl Centro de Readaptucién para Menores
Infractores del Sur de Sanora

C. Licenciado Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Gobernador Constimcional del Estado de Sonora,
Hetmosillo, Sonora

Distinguido sefior Gobernador:

La Comigién Nacional de Derechos Humanog, con fun-
damento en el articulo 102, spanado B de 1a Constitu-
¢ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los artfcvlos 1o. y 6o., fracciones I1, TI y XII;
15, fraccién VII; 24, fraccién IV; 44; 46 y 51 de la Ley
de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos, publi-
cads en el Diaric Oficial de 13 Federacién el dia 29 de
jumic de 1992, ha examinado los elementos contenidos
en el expediente CNDH/122/93/SON/POOA5) y vistos
los siguientes:

L- HECHOS

De acverdo enn los lineamientos del Programa Penilen-
ciario de esta Comlgién Nacional, up grupo de visitado-
res adjuntos supervisb ¢l Ceatro de Readaprecidn para
Menpres Infraclores del Sur de Sopors, los dias 15 Y
16 de enero de 1993, com el obyelo de coaocec las
condiciones de vida de Jos menores y ¢l respeto a sus
Desechos Humenos, asi comd 123 waMalicianes, 1a
orgamzacibn y el funcionamienio del extablecimuento.

11.- EVIDENCIAS

Bo ex1e caso Jas constr(uyen:

1. Ingalorlones ¥ organizacién

El Direcler de la [nstitucién, Liceaciado Julio Césac
Vaslo Pranco, infarmd que el inmieble que se localiza

en ¢l &}ids de Cocomt, municipie de Cajeme- fue cons-
iruido en 1567 y s¢ ubica sobre uba superficie aproxi-
mada de seit heerdress y media, de las cuales tes estdn
COnsvidAt ¥ 1as regtantes ton freas de senibradfos.

La mirma anlondad indiwed Que hace dos meses se
iniciaron 1as primeras obres de remodelacidn y mante-
pimiznts en 1 biblioieca, en Ya red elécirica y e 2 im-
permeabilizacién de los 1echot, anadié que 1os mengres
N0 £oDAETVAD oA bueh extadn las inscalacianes del esta-
blacimenio.

Mamfesrs que ¢! Centro depende del Consejo Tu-
(elar para Menores del Emado de Sonors ¥ que eftd in-
Llegrado por una Direccioa y por log deparamentos de
trabyyo sociai, medicwna, psicologfa, pedagag(a y vigi-
lancia. Sedald que no hay servicio de psiquiatria n de
odoniologia

Agregd que la Inststucidn aplica el gistema cerrada
de vigilancia, en el que las medidas son de mayor segn-
ridad. El (erreno estd cireundado por una mella ciclé-
nica de dos metros de alura, aproximadamente, por lo
que resulta insegura para la custodia de los menores.

3. Capacidad y poblacién

El timular del Cenmo refirio que la capacidad mnstalada
fue para albergar a 120 menores varones, con edades
entre {os 10 y los 15 afos, y que actualmente es para
60. El dia de la visita habia 38. Manifestd que a {as
menores mujeres ac les traglada al Centro de Readapta-
cién para Menores del Norte del Estado.

3. Normatividad
El funcionano semald que ¢] Centro no cuenta con un

reglamento interno, que se rigen por la Ley que crea el
Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sonora y




que, sdemds, se cumple com un Manual de Procedi-
mientos, el Reglamento para Custodios, 1a Ley de Pro-
teccién dedl Menor del Estado de Sonore y un Regla-
mento do Visitas, que estd expuesto en la puerta
principal da scceso al sstablecimieato.

lndicd que a su ingreso se informa a los menores
verbalmeats xobre gl régimen interior 8] que estén so-
metidos.

4. Dormitocias

Es un edificio de dos ajveles, cads uno de los cusles
beoe dos dovmutorios y un bafio general -edlo funcionan
Jos O¢ s plunts bejs-. El dormitorio A albergs & 17 me-
pores, con edades entre diex y dace afios, y el dormita-
rio B aloje a 21 meaores, con odades de mds de dooe

Caudy unp de los dornutonos estd provista de camac
-algunas detenoradas-, coo colchanets y coa dos o cres
oobjjax. Se observd qus los menores lienem sus peste-
procias 0yspersas debido & que no bay guardarropas. El
fres w2 epcopind an adecusdad eondicioned de limpiers,
voolilucy6n e 1luminecidn ndtural y aruficial, pero con
vidrios falmnics cb Ias ventaass.

En cada nivel bay un bado general datsda da acha
Iazas eanitanes, ocho mgaderas, daos lavabas y un ornal
nespechivamente. Se ohacevd Que dos regaderss tiensn
fugas, et lages sahilanas carccen de flurdmetm, los
Lavalor y &) onbal mo cuenian cob deenaje interno, tada
lo coal ongine up foco potencial do accidentes, infec-
cinpas y malog olores.

2. Almentacidn

La cocina estd equipada de catyfa indumnal, tregadero,
masa, licuadora, batidora wndusirial y vieambios. All¢
laboran 2 empleadas que asisten en dias altamardng, de
7:00 n 14;00 y de 17:00 a 19:30 horas.

El mend es programado por el Conssjo Tutelar. E)
dia de la visita se sicvid, en el desayunn, papas con
huevo, una naranja, frijoles y lechs; en la comida, sopa
de verduras, cams en adobo, frijoles y agua de hor-
chata; y en la cena, frijoles y champuerado. En los tres
alimentos se ofrece pan preparsdo en la panaderia del
Centro.

La autoridad indicd que e] demyuno se Eirve de
B:00 a 8:45 horas, In comida de 13:00 w 13:45 y Ja coa
de 18:30 a 19:00, y que los menores participag ea el

El comedor ocupa uns drea de 25 por 15 metroe
aproximadaments; estd equipsdo com Cuaronia y scis si-
llas binarias de madern. cuatro mezas Jargen y refripsra-
dor para alimeatas peracederos. Sc observé &) mobilia-
rio deteriomdo, y el frea en adecuadas condicionss de
iluminscidn, veaulacién y limpieza, pero con humedad
en &l techo por falta de mantenimiento.

6. Area médica

£l Dimtar informd qua no s= cuents con vn consulto-
do médico ni con acchivo clinico, y que dnicaments
cuents con baumandmetro y esteloscopio. Se emcontra-
ran en ] suelo de un cubfculo antibidéticos, antiparasita-
rios, material de coracién, analgésicos, antideidos y
cremas inertes,

Indicd que un médico peneral asists dos horas dia-
rias, de lunes a viemes. Sebsald que lax valoraciones de
ingreso @ log menares se hacen dentro ds Joe dott o tres
primeros dfas. La poblacidn intema report§ que Is aten-
c16m e3 escasa y deficiente,

El mismo funcionsrio manifestd qus &f spoyo mé-
dico en casos de urgencia es proporcionsado por la cli-
nica del Seguro Social de la comunidad. Indicd que 8 un
meaor se le internd en el Hospital General de los Servi-
cios Médicos de Sonora (SEMESO) por haberse produ-
cido nna fracnira en terreno patolégico y que para s
atencidn se requitid material de osteosfatesis qua fue
dansdo por el Sistema Integral de 1a Familia (DIF) Mu-
nicipal.

El dfa de la visita no se encontrS al médico y ue
constats que los expedientes carecian del reporte
médico de ingreso o de lesiones, de notas médicas y de
indicaciones de tratamiento.

7. Consejo Técnico Interdisciplinario
E( Director seiialé que estd integrado por los titulares do
Jos departamentos de psicologia y de trabsjo ancial y

gue ¢l lo preside. Sefiald que las funciones de ese 6r-
guno son revissr log casos de los menores para dar &
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tralamieaio correspontheale, que gesioma ocasiomal-
mente ¥ que no se levanien actas de los acuerdos.

Refirid que se cuenta con un Programa de punios
que conmola el Consejo Tutelar, y gue se axgnan al
menor de acuerdg con el cumplimiento de ciertas aclivi-
dadrs o las sanciones impuesiat, segdn las infracciones
conetdas. Algunor meoores tenfaa la puntuscién re-
querida para obtenst su externacidn y, sin embargo, no
8¢ Jes habfa autorizado la salida debido & que sus padres
no se han presentado.

La misua autoridad informi gque existe un expe-
diente general por cada menor, ea donde se consignan
loz documentos Jegales, Jas evaluaciones médicn-pajen-
logicas v los avances ea la readaptacién. Se efetud uma
revigifn al azar de quince expedienies, en {os que sdly
se epponind el oficla de puesta a disponicida a la Insting-
cién y Ia copia de la resolucién de inccaamiento; log
sequimlentos y los diaghdsticoy del tratamiento se ob-
servarun incompletos, ninguno comtenia la valoracion
médica de ingreso y lampoca se encontraron las pofas
de las medidaz disciplinarias aplicadas.

8. Area de psicologfa

Cuenta con bn cubiculo que comparte con el depans-
menitg de (rabajo social, equipado de escritorio p das
sillas. La terapia grupal s¢ lleva a cabo on las instala-
ciones de |a biblioteca.

Azitit un psicélogo de lunes & viemes, de 9:00 a
15:00 horas, y sus funcioned ¢bn realizar la entrevists al
nEnor y 4 sus familiares; eplicar |ag pruebas paeologi-
cas test de la figura humana de Machover v/o Goude-
nauph (personalidad), Bender (organicided) y Raven
(inteligencia); dar tratamiento a lot menores medisnie
planhcas individuales y prupales; ademds, levar a cabo
reuniones con los padres de familia que voluntarismente
lo soliciten

Los expedienies de esta area no contienen 2f segui-
miento del wrmamiento del menor, ni inclsyen los For-
matos de lax prucbes psicoldgicar ap)icadas; asimismo
carecen del resumen, para el expediente general, de loc
resultados del estudio psicolbgico que permita disefiar ¢
tagndsiico, el pronsdeucs y el atamiento dptimo.

9. Actividades edurativas, recrentlvas y deparilvas

Se lleven a cabo en dos aulas, cada upa de las cuales
estd provists de pizarmén, esenornig. silla, quince mera-

bancos, gises, dborradares y algunos planisferios; esisten
2 profesores -amiscritos a la Secretaria de Gobierno de)
Estado- a impartir clases de lunes a viernes, unn de
educacidn bésica en un horario de .00 a 12:30 horas y
omo de educacion media hdsca de 14:00 a 17:00 horas,
a un total de 15 estudamies. Lo que indica que 23 me-
nores, que representan al 40.5% de 1a poblacién. no
participan b Jas actividades educarivas.

Los respondablies de los departamentos de trabajo
sncil y de psicologia indicaron que la baja matrienla e
debe a que 1o menores no rednen los requigitos solict-
tadas por el Instiniis Nacional para la Bducacion de los
Adultos (INEA) <que cedtifica los emtudios-, a gue
10s maeslrpy 0o los motivan y 2l alto indice de veproba-
cibn -mypenar al M%- em Jos Vltimos cursos
imparridos.

Existe una bibliowca, ubicada en el edificys admi-
nisrativo, que eilf dotada de un atervo de aproxima-
damente cien hbras, cuatro sillas, dnt mesas y tres es-
1ames, El personal técnico afirmé que se remodeld el
local ¥ que actuaimente s¢ ests elaborando un plan de
opumizacién del servicis.

El Direclor del Centro expresd que las mctividades
recreativas son coordinadas por el departamento de ira-
bajo social. que s proporcionan claes de guitara -que
¢1 imparie-, se presentan grupnt anfsucos de diversas
msli(uciones, s& proyeman peiiculas en |a videocaseiena
del establecimiento y se permite a 108 tmenores ver pro-
gramar de televisién en el salén de actos, lodos (os dias,
de 15:00 3 17.00 y de 20:00 a 21:00 horas.

Refirié que las actividades deporivas -organizadas
por <l departarmento de trabajo socual- se efecnian de lu-
nes a viernes, de }7:00 8 18:30 horas, y que para ia! fin
¢ cuenta con una cancha de volibol y otra de hasquet-
bol, asi como cen balones y con alguncs aparatos de
gimnasia -barra 1i)a, barma asimétrica y argollas-. Se ob-
servo, durante la visila, que se tenfa conceriado un par-
tido anustoso de furbol entre Jos menores y los alumnos
de una secundaria de 1a localidad.

10. Area labora]

E| Director expread que existen s talleres de panade-
ria, carpinteria, horticulmra y herreria v que los impar-
fen las custodics, debide z que se carece de magsiros
especializados.



Panaderfa: Se encusnln en una drea pnexa 4 la co-
ciga y o4aid equipada oon homo y mesa de trabajo.
Al{ Iaboran de 7 a 9 menores en la praduccién de
pan que so utiliza pana ol autoconsumo del Centro,

Carpinterta: Se¢ ofocola en ung estancis provista da
sierra el&ctrich, yunque, custra meass de trabmn,
omo, locker y dos tablesros dotados de serruchos,
berbiques, taladros y pinzas, coire otrog. Se imparts
en dos hureog -matutino y Vespertino- u un grupo do
5 a 7 menotes, que pealizan prigcipalments trabajos
¢ restauracidn al mohdiano del establocamicato.

Para ingresar a log talleres de panader(s y carpintecia Jos
oenofes son eeleccionados por los departsmentos de
crabajo social y picologia, de acuordo con la escolasi-
dad, el grado do peligrosidad y el tiempo da reclusida.

Horvicultura: Se realiza ca (48 dreas de cullivo da la
lostitucion de lunes » viemes, en dos horanos
alutias y vespartino-; laboma los menores que
oo cubres los requisitos pam parocipar ea los otros
talieres en la siembra de cebolla, lachuga, zanaho-
ria, cirtamo, acelge, WScoli, tomate, mafz y sorgo.
La cosecha se deatina o] autooamaumo del Centro.

El mismo funcionario refinid gue ¢! material que se uli-
liza en log Lalleres se obtiens & iravés de donsciones de
particular= y mediante la colaboracién de los padres
ds familia; indicé que (w produccidn no se comercializa,

Afdsdié que el ller de herrerfa -quo cuenia con
insialaciones, equipo y materiales- go fuaciona por falla
de personal.

Se observé frente & los lleres una fosa destinada a
(s quema de hasurs, In cusl 2 llova a csbo 2 ciclo
abitsto.

11. Area de trabajo social

El trabajador social scdal6 que asists do luncs 1 vieraes,
de 9:00 a 15:00 bores, ¥ que cubre guardias cn capo ae-
cemrio. Indicé que sus funcivaes son realizar (s rocep-
cidn de) guevo intamn, entrevifiar 1 éste y & sus padres
-con objelo de integrar 8] esmdio socio~ecoodmico, los
motivos dal intsmamicnto ¥ lugar de procedeacia-, su-
parvisar ¢l asco de In poblacién intema y da jox docmi-
tarwos, coordinar lg visita Familiar, soliciter las doaa-
ciomes y coordinar Jas entrevistas del Direcior con Jos

n

wenores. Afadié que au se realizan visilas dunicilianias
dehidn & que el Cagiro 00 proporcions los recursos per
comarios parg tal cfecto,

12, Visils familiar

Se desacrolla en un tejabdn ubicado en Jus dreas verdes,
los miérooles de $:00 ¢ 11:00 y los domingos da 9:00 a
12:00 horas. Es conbyolada por el depactamento de pei-
cologia, y s8lo se autoriza a low familares directos qgue
procaten el permiso oficial empedido por el Centro y
muestren identificacién persona).

El servidor publico expresd, y los megores In co-
rroboraron, que s permute la tntroduccién de ahimentos
0o regringidos, que no se efectila una revisidn minu-
cioss s log visitantss -debido & que po existe un drea
propa pam Ll fia- y qué por ningiin motivo se les sus-
pands la visila familiar.

(1. Departamento de vigilancia

El Directac externd que astd mlogmdo por 7 elementos,
cada uno de (o3 cuales cilbre ocho hotan dimrzas de try-
bajo: § an loe wmos matulino ¥ vespertina y 2 en el
nocturpo.

Manifesis que entre lns funcioncs de este personal
eud venficar dos veces por tumo el admero de L po-
hlacidn intens y rendir, por grupo, ua parte informa-
tivo. Indict que lo2 custodios no porsn scmed, no
cuentan com asiemss de wtercomunicacién y na efec-
alan rondines externas. Afjndid que reciznlements s lea
capacitd sobre los planes de emergencia en casos de si-
ficglro cwclones o temblores-,

[.a misma sutoridad comentsd gue exiglen drean de
wegregacidn que no 68 amplean desde que &) lomo posre~
2i4a del cargo. Al reapecto, algunos menores wndicaron
Qus se los encierra en esimy o¢ldas cuando cometsn al-
guna falta gmve, que abf so ladt lleva de comsr ¥y gue
tienen que solicitar permiso pam salir & los samitarios
cuando exf lo requieren.

14, Programas de apoyo

El funcionario reportd qus ncasivoalmente ingresan me~
nores provemuentes de comunidades wndigenas, especifi-
caments yaquis, y que cn estos casos no haa vecibido
apoyo del Lostiluls Nacional Indigeaista.

WL I Y
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Apregd que no se cuentd con el gpoyo de los pro-
graman Menor en Situacion Exraordinana (MESE) y ¢
Desarrollo beegral del Adgleicente [DIA), dewrrolla-
dos por ¢ Sisema para el Desarrulio Integral de la Fa-
milta (DIF), y que cventualmeste 3¢ secibe ayuca de las
antoridades monicipales.

15. Malos ttwios

Se cntrovistd a 15 menoies, les cusles Informaron que
el personal de cunodia loa golpea cusndo pelean entre
ellos o dafan las insialaciones del Ceatro, que Los encic-
rran ¢n las celday por lapsot de quinee 2 veinte ding y
que len fajtan al respeto con bromas o "pellizeos en las
nalgas v laa chichls® (xic).

III.- OBSERVACIONES

Se connuaarop anomallay que consticuyen probables
violaciones a Ios Derechos Rumanos de log merores, y
de loa siguicntes dispusiciones legakes:

De los numerales 24, 25 v 68 de las Reglas de Iag
Naciopes Unidan para la Protectién de los Menomes Pri-
vados de Libestad; 35 inciso 1y 2 de tus Reglas Mini-
mas para ¢l Tratamiento de las Reclusos, por no
ocontarse con un reglamento inrerno gue regule as acti-
vidades del establecimiento (evidencip 3).

De los numerales 31. 32, M4 de (as Reglas de lag
Naciones Unidas para la Protecdén de 108 Menotes Pri-
vados & Libenad; del nnmeral 24,1 de las Reglas Mi-
nimas de Loz Nacianes Umdias para la Administracion de
Justicia de Mepores, por permitse qué las inatalaciooes
sanicarias tengan iraportamies fahag de mantenimvento y
pot po reparase ¢l mobilianc de los dormilorios
{evidentia 4).

De os numerales 49, 50 y 51 de las Regas de lag
Naciones Unidss para la Pratecaién de lox Menoies Pri-
vados de Libertwd; de Jos mtmesales 13.5 y 26.2 de [ag
Reglss Minimas de las Naciones Upidas para 1a Admi-
nlsiracion de Jusucia de Menores; de los arnticu'os 24
numeral | y 2 wneciso b, 25, 26 pumeral 1, 27 numeral
!, de la Convencida sobre los Deyechon ile] Nitn, por
ne destioarse wn espacio para el congultorio, por no
dotarse de imtrumental ni de medicamentos, por
0o proporcicnarse (a atencidAn médiea de maner cond
mis y programada y por Do proporcionywe wrvicio
odontolégico (evidencia 6}.

De los numerales 21 inciso €, 23 y 27 de las Reglas
Mitimas de las Nacwnes Unidss para la Proteccidn de
los Menores Privadoe de Libertad, por 00 integeatee el
tts de log depanamentos al Conaejo Téenico Imerdis-
ciplnana, por no funcionar éste de acverdo b o que
dispone 1a fey y pox oo realzane el seguimienta de (03
expedientes (evideocia 6, 7, 8 vy 11).

Del ardculo 3o. de ta Coastinrcion Palltica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 2B incisot 4, b. ¢ y e v
29 de la Couvencién sobre loa Derechos del Nipo, por
oo promoverse la actividades educarivas y por no
parantizarse {a mscripcidu al total de los menore:
{evidencia 9).

Oc los numerales 81 y §2 de lag Reglas de las Na.
ciomes Unidas pars Ia Proteccién 2z los Menores Priva:
dos ge Libertad, por no contarse con ¢l personal cspe-
cializado para imparti: los talleres (evidencia 10).

De los numernles 63, 66, 67 y 70 d¢ las Reglaa de
las Naciopes Unidas para 15 Proteccidn de lox Menores
Privadot 42 Liberntad; del agfeulo 37 inciso a de l1a
Convencién sobre los Derechos del Nido, poy el mal-
wato 3 108 menores por pane del personal de vigilancia
(evidencia 15).

Por lo mnteriormente expuesto esta Cominién Na-
cionzl de Derechos Humanos, respetuostamente, formnia
A usted, sedar Gobermador, {as sipnieates’

IV.- RECOMENDACIONES

PRIMERA - Que s£ rxpiuda ¢l reglamento interoo y se
dé a conocer al persoral, a los menores y a sus visilan-
toa.

SEGUNDA .- Qut se eslabie2ta un pmgrama de mante-
nimiento al mobiliario y a 1ss instalackones samverin.

TERCERA. .- Que ¢ habilite an espacia destinado a la
prestacian del servicio médico ¥ que 6% se proporcione
de mantfa conlimua y programada, se provea de instru-
mental y medicymentos y se brinde el servicio odonto-
légico.

CUARTA.- Quc patticipe ol tal de los departamentos
o &l Cansejo Téenico y que éste sesiohe de acuerdo a
lo dispuesto por 1a ley.



QUINTA.- Que s promuevap Jas actividadas educals-
Vas v qut $¢ procure ub acuerdo con el INEA para per-
mitir la inscripcién al total de [a pobiacién.

SEXTA.- Que »e conrme pervonal especralizade para
impartir 128 actividades laborales y que el personal de
seguridad v vigilencis atienda sélo las funciones para
183 que csef destinado.

SEPTIMA.- Que sc investigue y, &8 %1 Caso, &£ 38D-
cione al personal de vigilancia pot la aplicarién de co-
rrectivos disciplinarios que atcntan coutra la dignidad
del menot,

OCTAVA.- De oonformidad con el artlculp 36, se-
gundo pérrafo, de In Ley de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre a aceptacida de esta Recomendacifn, & W caso,

nog 5ea informady denimo daf whming de 15 diss hibiles
giguienics a ésta nodificacién. lgualmente, con £1 mismo
fupdamento juridico, solicito a usted que, ep 5u caso,
las prxebas comrespoadientes al cumplimiento de (a Re-
comendacidn e cavien n cata Comisian Naclooal detitro
de un wrmino de 15 dias hébiles sigoientes » )a fecha en
gque hays comcluido ¢l plazn para informar sobre la
aceptacion de la Recomendacion.

La falia d¢ presentacydn de pruebas dars Jugar a que
ge interprote que la prescnie Recorendacldn no fue
acepiads, quedando 1a Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos en Libertad para heeer phblica esta cir-
cunslancia.

Atentaments,
El Presidcatc dc la Comisidn Nacional






Daniel Lezuma: serie £l dlamo afio del plazo
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DOCUMENTOS
DE NO

RESPONSABILIDAD

OFICIO 0009/93

México, D. F., a 17 de febrero de 1993

C. Licenciado y Magistrado Samtnino AgGera Aguure,
Presidente del Tribunal Superior de Jushaa del Distrito
Federal

Muy distinguido sefor Magixirao:

La Comisién Nacional de Drerechos Hunanos, con fun-
damento en lo dspuests por log articules 102, apartado
B, de la Comstimucién Politica de los Ediados Urnido
Mexicanos: 1o. y 15, fracciém VIIE 24 fraccién TV: 44
y 45 de la Ley de Iz Comisién Nxcional de Derechos
Humanos, publicada en ¢l Disrio Oficial de 1a Federa-
cién ¢] dia 29 de junio de 1992, ha exsminndo Jos ecie-
menton contenidoes en el expediente CNDH/122/92/DF/
1207, relactonada con la queja mterpuesta por el sefor
Jests Vieims Poxga v familia, y visios las siguientes:

I.- ANTECEDENTES

La Comisidn Nationsl de Drerechos Humamos recibid,
con fecha 13 de mayo de 1992, el escrito de queja -
crito por el sefor Jeafis Vielma Pongs y familia, por
medio del cual selald probahles violacianes a sus Dere-
chos Hurnanos.

En ef citado escrito, los quejosas seflalaron que &l
diz § de maya de 1992, siendo las 6:45 horas, se en-
contrabam £n s domirilio particular, yiicado en ls calle
de Saso Ferraip ndmero 19, depanamenio 301, de b
colonia Alfonso XII, Delegacién Alvaro Obregon.
cuanda nnas perxinas tocaron con violencia la pustta y

rompieron s cerradura del citado domiciliw, proce-
diendo a inroducirse a las habitaciones dz los quejosos
la aciora del juicio especial de desahucio wimero
BB3/91, qae s camitd en e} Juzgado Décimo Primero
de Arrendsmionio Inmobiliarie del Dummieo Fedemad y
teis personas Wnda. Seflalaron los quejosos que fiseron
lanzados del domicilio y que, al requerir sl acluarlo
pars qur les mostrara la arden torrespandients, ése les
morrd ¢l expediente; al revssarlo, dijeren no pocoate-
Tod el instrectivo respectivo para notificarie personal-
mente ia xemencia defisitiva, por lo que s¢ encontraban
en ctado de indedension.

En virtvd de 1a quejs planizada esta Copusién Na-
cional, con fecha 25 de mayo de 1992, mediante oficio
mamero 9833, wlicits al H. Tribunal Superior de Justi-
c1a del Disinto Federal copia del jusesn especial de de-
gahicio mimero B83/91, que se llevd a cabo en &l Juz-
gado Décimn Primerv e Arraxismiemo Inmobiliarno
del Digirito Federal,

Rl dia § de junio del mismo abo, dicho Tribunal
Superior de Josticia remitié a la Comisién Nacional,
mediante ofica nimerg 361 L, 1z informacién salicxada.

Del andlis1s de 1a docunentacidn presentada e des-
prende lo sigiente:

s) Maediame cscrito presentado por 1a pante mars,
sefiora Candelaria Hemdndez Sil. con fecha 13 de
Bgosty Ge 1991, se¢ demandd en juicio especial
de desalucio ol setor Jests Vielma Ponga, por fal-
ta de pagp de renias, habiendo sido eraptazado di-
cho dernmdado el dis 16 de ocwobre de 1991.



b) El shor lesis Viclina Ponga comvests la demanda
con fecha 28 de ocrebre de 199], tefilando como
Jomicilio pars uh y recsbic notuficacionss lng cura-
dos del Juzgado; y, en vintud de que dssaparecio 1a
forma de patification a 17aves de Jos cradns en los
Juzgados, taler notificaciones le suftieron afectd al
demandads por boletin yudicia),

¢} Con fecha 35 dc vovicmbre dz 1991 e dirtd en el
juicio mencionado la sentencia definitiva, que no
fos recurrida, por 1o que mediante auto de fecha 4
de dicicmbre de 1991 s¢ declard ejecutnriada.

d) Con fecha 15 de eaero de [992 ze dicwd ara de eje-
cucién, co 2] cunl ge comcedieron 30 dias A 1a parte
deszandada pars desocupar  inmuebie matena del
juicio. Batz notificanién le santié efectos al deman-
dado por bolotfe judicial

¢) Can fecha 27 de marzo & 1992, &) expadicax del
Juicio ac maadé & lg Oficina Central de Nouficacio-
pes y Bjermiores, preseutdindnse el zjecoor en el
domscilio sclinlado para llevar 3 cabo la ejecuciéa y
lanzor al demandardo dal inmueble mmieria del ju-
cio; sin embargo, al no hiberse podido tlevar a
cabo Y diligencia, seglin s¢ desprende del informe
rwnitido por L3 mutoridad anies sefialada, en o cual
00 s¢ precist el motive por &) que no 8¢ llevd a
wbo la diligencia ni se especifics ¢l dia con que
&ta ec reslizd, ante tal simacidn, ¢l expedienie fue
devielto £) Juzgsdc Déeimo Primero de Amenda-
miento Inmobiliario de! Digtrito Federal,

f) Mediaaie anto d¢ fecha 2 de abril d2 1992, ¢} Juez
swlicild d muxilio de la fuerza pibhea, ordend el
mompimienio de cetraduras y envid Buevamente log
nnox a 11 Oficina Central de Notificedorzs ¥ Eje-
culores pam que sc realizara la dihigencia de lanza-
miento del demandado. Exa diligencia se 1ealizd el
dfa 6 de mayo de 1992.

.- EVIDENCIAS

1. Oficic minero 361, de fecha Lo d: junio de (992,
firoado por &l C. Magistrado heenciado Saurmine
Agiiero Aguirme, Premydente del Tribwnst Superor de
Justicia del Distrito Federal.

2. Oficip mimero 328, de ftecha 29 de mayv de 1992,
firmado por la {icenciada Ofelin Calleja Montes de Oca,

Iuez Décimeo Pnimero del Arrendamients lmobiliano
del Dusioio Federal.

3. La inspeccion realizads pug un Vistador Adjunto de
la Cominda Nicional, con fecha 7 de agosto de 1992,
eo las oficmas que ocupa &l archive judicial de) Tridu-
ngl Supenor de Jusiicia del Dismio Foderat, para el
efecto de recabar copia gmmple del boletin judicial mi-
mero 91 de facha 26 de poviembee de 9%, de la aual
ge desprendud que 4 fuja .0 de le columpa correapon.-
dienie & los acuerdos publicados en la cinada fecha por
el Juzgado Décimp Primero del Amendamiento Inmobi-
hario, en &) rengldn namero 16, apurece |n nonficacidn
correaponidiente A la seatencia definifiva del juicio espe-
cial de desahuci> mimero BR3/G1, que sr instruyé en
conma del ychor Jexiy Vielmu Pongas.

II.- CAUSAS DE NO VIOLACION

La Comision Nacions) considera que en Bste caso no
exusten violacioges a Derechos Humanos, por las si-
puientes razgomes:

Los amieulos (12 y (13 der Cédign de Procedi-
mientos Civiles para ! Distrito Fateral, etabfecen que

Yodos los Diigantes en el primer escita ¢ o lu
primera diligencia judictal deberdn desighar casa
ubdcade en vl lugor del juiow para que 3¢ lpr
hagan las notificaciones y 3se pracriguen las
diligencias que sean necesarias, Iguolmense deben
designas la cusa en gue ha de hacerse la primera
nptificacion a la persona o pertonas conIre guienes
Promuévan.

Cuande un Ilitlgante Ao cwmpla con Io preve-
ndo en (g pnmerd parte de e3té aritado, las xolifi-
caciones, aun las gue, conforme a lcs reglas gene-
rdtes, debtan hacerye parsanalmenmte, <2 le hardn
por Boletin Judicral; si faiiare la segunda parte, no
se hard nonficacssn aloune a W persona caura
quien promueva hasta que subsiane la omisidn.

As( rambién, cunndo wn liigimie mo iiciere
rueva designacion de la cusa en donde se pracil-
yven las diligencior v e Ir hogon Ins nonficacio-
nes, seguiran hacwendosele en {a que para ello hu-
biere dresipnado. En caso de no existir dicho
domicilio o da regotva a recibirlos en ol sedalado,
ie surnrdn efecios por el Bolerin Jucical.

Do ecuerds con ln anterior, ¢l Juez Décime Primero de
Arsrendamienio Inmobiliamo del Distrto Federal, noti-



ficts conforme a Derecho al schor Jerta Vielma Poaga,
como pane demandada, la sengencis definicva de fecha
25 de noviembre de 1991, deducido del juicio especinl
de desahucio odmero 883/91.

Con poserioridad, en atencidn a que dicha senten-
cia canséd ejecutoria, se llevd a cabo la ejecucida de la

misma, tal com lo estipula el articulo 501 del Cédigo
de Procedimienitos Civiles del Distrito Federal.

IV.- CONCLUSIONES

Par 1o anteriormente expocsto y fundado, In Comisidn
Nacional considera que, en este caso, ¢! Juozgado Dé-

cimo Primero de Arrendomiento lamobiliario del Dia-
trito Federal ha actusdo conforme a Lys aribucicnes que
Iz Icyes de 1a materia 1o confleren, por 1o que no existe
respoumabilidad alguns de su parte ni del Tribunal Supe-
ros de Justica del Dimrito Federsl. Se ondega, por
wntp, enviar ¢l expedienis de @érito d wchivo como
asunto total y definitivantenie concluido.

Sim oo particular, rviter s usted s muestra de
mi nuis Ments y distingusds comsideracisn.
Alenimmenic,
Bl Pregidents de 13 Comisién Neciemal




OFICIO 0010/93

Ménco, D. F.. 5 16 & febrero de|1993

C. Lic. Joxt Fraacisco Ruiz Massieu,
Gobernsdor Cousticuctonal det Estado de Guerrero

Muy distinguida setior Gobernador:

La Comisiém Nacional de Derechos Humanos, can fun-
damento en lo dispuesio poy ) artsculo 162, apartado B,
d= la Constimicion Polftica de los Estados Unidns Mexi-
canos, asi comno en lox arfeulos La. y 15, fraccidn VII;
24, fraccibén IV; 44 y 45 ode ln Ley de (a Comigién Na-
cional de Derechos Humanoca, publicads en el Diario
Oficial d¢ la Federacidn el dfs 29 de junio de 1992, ha
examinado Jos elementos comenidos ¢n el expedients
CNDPH/12191/GRO/CO5800.061, relacionado con la
g¢ie interpucsta por 1a licenciada Isabel Molina War-
ner, Secretaria de Derechos Humanos del Partido de Ja
Revoluciém Democréitica (PRD) y vistos Ine siguicnies:

L- ANTECEDENTES

Esta Comisidn Nacional de Derechoc Humanos recibid,
el 31 de agosto del] 1992, vp escrito de queja presencido
por )a licenciada Isabel Molina Wamer, Secretaria de
Derechos Humamor del Partida de Ja Revolneidn Demo-
critica (PRD) eo ¢l que expresd prohables violaciones a
los Derechos Humanes cometidos en agravio de mili-
tantes de esc partido polltico.

Manifestd 1a quejosa que el dia 16 de agosto de
1990, fue privado de la vida el yefior José Laureano
Valdominos, quien era dirigenie de] Comité Mumcipal
del Partido de la Revolucién Democrflica e Tecpan de
Galeans, Eaiado de Guerrero, por clemncntos de 1a poli-
cla pertepeciented a dicko Musicipia.

En virtud de lo anterior, ¢sta Comisidn Nacional de
Derechorn Humanos gird ¢l oficio mimero 00018410,
de fecha 17 de scpticmbre de 1992, al licenciado losé
Rubén Robles Catzlén, Procurador General de Justicia
del Euailn de Guerreco, en el que se le solicité ua in-
forme sabre los hechos que constituyen 1a queja y copn
de 1a averiguacion previa integrada con motive del ho-
micidic de que se traca,

Con fechs 28 de septiembre de 1992, e licentado
José Rubén Rables Camalin gin6 oficio mimero 1438 o
ests Comisidn Nacicmal, a que anexé copia de Lp inda-
gitoria aimero GALE/OSA0270/990 correspondiente al
caso, asf como del anto de formal prisidn y sentencia
dictados por el C. Juez Penal de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Galeana en )a misme Eatidad Fede-
rativa, relativos a la causa stmers 189/990 instruida en
oonira de Carlos Zamora Arroyo, Marcial Pacheco Sa-
lag, Israel Chino de la Par, Iacinta Carbajal Sasire,
Culps Carbajal Altamirana vy Mara Carhajal Altami-
ranhd.

Del analsis de la documentacién presenuada se des-
prende lo siguiente:

Con fecha 16 de agosto de 1990, se dio 1mcio 1 |2
averiguscidn previa mimero GALE/OS/00270/990, en
contra de los aptes mencionados por los delitos de ha
micidio, cometidoz en agravio de José Laurcana Val-
dominos y Jesis Flores Bello; asociacidn delicruosa y
portacién de armas prohibidas.

Los dfas 17 y 18 de agosto de 1990, comparecicron
a declarar en la averiguscion previa ya mencionada,
ante el C. agente del Ministeria Pdblico, los referidos
Cuioy Zamora, Marcial Pachecn, Israzl Chino, Jacinto
Curbmjal, Carlos Carbajal y Mario Carbajal, quiencs
coincidiecon en manifestar que peneaccian s la policfa
municipal y que, aproXimadamente a las 22:30 boras
del dia (6 de agosto de 1990, efectuaban un recorrido
de rutina dentro de sus funciones de wniane(a, Llegando
al har deaominado "Pico de Oro”, ubicada en |a "zona
de tolerancia®, Tugaer en el que pretendieran revisar a un
grapo de individupy. enire Jos que se encontraba el
ahora occise Jocé Laurcano Valdominos, pero éstos se
opusieron a dicha revisiéa y, en un momento, el citado
José Laureano sacd de entre gus ropas una pistola y dis-
paré contra ellos, razda por la coal repelieron la agre-
sidn disparando a su ver las armas que portaban. Igual-
mente, declararon ante la misma Representacién Social
los testigos de los hechos Vicior Romero Campos, Pe-
dro Palma Valdez, Concepeidn Gutiérrez Mzrtinez, Fe-
derico Carpio Samtana, Juen Larumbe Vi)lasma, Juan
Argilello Smith, Maricela Gallardo Masin y Patricia




Lépez Belirén, quienes esencialmentz corroboraron el
dicho de los policias municipales indiciados.

En la integracién de la misma indagatoria se
recabaron omos elememos de praeba, (ales como las
inspecciones en el lugar de los hechos, periciates
diversas, retonccimiento de cadfveres y, con fecha 21
de agosta de 1990, se consignéd (a averiguacidn previa
gjercitdindose accitn penal en conra de los referidos
elementos de la policfa smunicipal ante el Juez Penal de
Primera Instencia de 1a juriadiccidm, el que con fecha 24
del mismo mes y aflo les decretd su formal prisién
como presuntos responsables del delito de homicidio
comeiido en agravio de José Lanreano Valdominos y
auto de liberntad por falta de elementos para procesar per
lo que 1oca al homicidio de Jesds Flores Bello y por log
delitos de asociacién delictuosa y pornacién de arma
prohibida, en 1a causa nimero 189/990, libenad esta en
favor de los inculpados, que decretd el juzgador por
estimar, dentro de sus plenas facultades juris-
diccionales, que no 3e comprobd em autos que los
mismos inculpados hubseran accionado las armas de
fuego que portaban en contra del citado oociso Jegis
Flores y que, por el contrario, habia indicios de que los
disparos efectuados por el diverso pasivo lLaureano
Valdominos eran los que cansaron el fallecimienio de
aquél. Asimizsmo, e} Juez de la cansa aludide no
enconiré clementos bastantes para comprobar el cuerpo
de 1os restantes ilfcitos que se mencionan.

Con fecha 4 de marzo de 1992, el citado Juez Penal
de Primera Ingtancia, dict§ sentencia condenatoria en el
proceso correspondiente, imponiendo & cada uno de los
acusados, Cartos Zamora Arroyo, Marcial Pacheco Sa-
las, Tsrael Chino de la Paz, Jacinto Carhajal Sastre,
Carlos Carbajal Altamirano y Mario Carbajal Altami-
rano, ance EBDS seis meses de prisién por su participa-
cién en el hommicidio de José Laureano Valdominos.

Contra la referida resolucion, los sentenciados in-
terpusieron el correspondiente recurso de apelacién ante
1a Sala Penal Regianal de Acapulco, en la citeda Enti-
dad Federadva, forméndose al efecto el Toca mimero
VII-1057/92 cuya resolucidn s¢ encuentra pendiente
pero, en todo cazo, el sentido de 1a misma, al igual que
la propia sentencia apelada, corresponde a las facultades
jurisdiccionales inherentes a la funcién pdblica de di-
chas autoridades, las que desde luego no son materia de
competencia de este Organismo, conforme & lo dis-
puesto en log articnlos 102 de la Constitocién General

de 1a Repidblica y 70., fraccién I, de 1a Ley de la Co-
migién Nacional de Derechor Humanos.

II.- EVIDENCIAS

a) Informe remitido a cata Comisién Naciomal por ef
Procurador General de Iusticia del Estado de Gue-
mero, mediante oficio ndmero 1438 de 25 de sep-
tiembre de 1992,

b) Copia & la averiguacién previa mimero GALEAS/
00270/990 integrada en contra de los ya nombrados
elementos de la policla municipal de Tecpan de
Galeana, del mismo Estado, por el delito de hom-
cidio cometido en agravio de José Lanreann Val-
dominos y omros ilicitos.

¢} Copia del auto de formal prisién y sentencis conde-
natoria dictada en contra de los mismos meulpados
por el delito de homicidio.

III.- CAUSAS DE NO VIOLACION

La Comisidn Nacional considera que eco este caso no
existe violacién a los Derechos Humanos por las si-
guientes razones:

a) Ha quedado demostrado que une ver perpetrado el
ilicito de homicidio cometido en agravio de José
Lanreanc Valdominos, el 16 de agosto de 1990,
por los elementos de la pelicia ominicipal de Tecpan
de Galeana, Guemero, Carlos Zamora Arroyo,
Marcial Pacheco Salas, lsmel Chino de la Paz,
Tacinto Carbajal Sastre, Carlos Carbajal Altamirano
y Mario Carbagjal Altamirano, sin demora fueron
detenidoz y pusstos a disposicién del Ministerio
Pdblico competente, el que al efecto integrd la
averiguacién previa nfimero GALE/05/00270/990,
recabando las pruebas suficientes y practicando las
diligencias necesariaz tendientes a comprobar el
cuerpo del delito ¥ la probable responsabilidad de
Ios indiciados en el homicidio de José Lmireana
Valdominos y sustentar debidamente el ejercicio de
la accidn penal ante ¢l 6rgano jucisdiccional.

b)) Comgo consecuencia de 1o anterior, el Juer Penal de
Primera Instancia correspondiente, abrid la causa
ndmero 189/990 en la que decretd 12 formal prisidn
de lox ineulpados en cuestién y, en su oportunidad,
dict6 sentencia condenatoria imponiendo a cada ung



de ellos como pena once 4009 seis meses de prisidn
por 4u responsabllidad en el delio de homucdw
simple intepcwoal cometdo en agravo de José
Laureano Valdomnos, lo que supooe el debido
sustento legal del ejercicio de la accidn penal y de
(a acusacién por parte del Mmstenio Pdblico.

V.. CONCLUSIONES

1. Por toda lo antenovmente expuesto y fundado, co-
annico a usted que Do crine responsalidad alguna de

la Procuraduria General de Justicia del Estado de Gue-
merg

2. El cxpediente de mérito ba sido enviado al archivo
comp asunio total y definitivamente ooncluido.

Sin otro pamicular, reitero a usted las muestras de
mi mis ateata y distinguida considaraciom.

Atenamente,
El Presidente de 1a Comisién Nacional
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Mexien, D. F., 2 1§ de febrero de 1993

. Lie Puricio Chitinos Caloro,
Gobemador Consatucional del Estado de Veracnuz,
Xalaps, Veracruz

Muy distinguiuy sehor Gobernador:

La Comigién Nacional de Derechos Humanos, eon fun-
damemio ¢n lo dispuesto por ¢l afticula 102, Apartada
B, de la Coastitockdn Poltica de los Estados Umidos
Mexicanos, asf como en lof artcutos la. y 13, fraccibn
VII; 24, fraccion IV: 44 y 45 de 1a Ley de la Commsitn
Nazcianal de Darechos Iumangs, publicada en el Digro
Oficisl de {a Federncitn ¢l Ma 29 de pinio de 1992, ha
examinado 108 elementos contenidos en el expediente
CNDH/121/91/VER/477, relacionadoy can {3 queia ia-
Lerpuesia por &l seftor Alejamdre Ponce Cruz, y vistos
los s1puientes:

I.- ANTECEDENTES

Bsta Comisién Nacional de Derechos Humanas tecibid,
cou fecha (3 de febrero de 1991, ¢l escrito de queja
preseatado por ¢] wfor Alegjandro Poace Cruz, por me-
dio del cual expresd probabies violaciones a sus Dere-
chos Humanos.

Mevitemd el queioso que ingrest al Reclusato Mo-
reloy de Cosamaloapan, Veracrmiz, el 26 de diciembre
de 1988, en compafifa de su hermano José Luiz Cruz
Pefia. amhog acuradne "injustxmenta” Ac los deliwos de
bomicidio y lesiones calificadas. Que ¢l C. Inez Mixio
d¢ Primaern Instancia de Cosamaloapan, VaracTuz, en la
canga penpl mimero 4/89, le dictd sentencia condensto-
ria de 2] afny § meses de Prision, empezanda 3 ooniar
el tknnino x partyr del 23 de diciembre de 1588,

Menciond también cn su eacrito de queja que des-
puss de haber sido sentencisdo, fue trmsladado al
CERESQ de Pernie, Veracruz, logar dsnde estavo por
ospacio de un mes, pero con poaterioridad fue remitido
injustsmmente 8] Centro de Resdapiacidn Social dc Mon-
terrey, Nuevo Lafa, lugar domde se encuenita acenal-
memia y wu familia 0o lo puede visitar por falta de re-

185/93

curses, por lo que, sefiald el quejosd, solicitaba 1
intervencién de este Orgaismo,

Baa Comisitn Nacional alendiendo la queja pre-
sentadi, con €l fin de egrar debidements el expe-
diens que por ta! motivo se abrid, remitis ol oficio nG-
mero 3397, de fecha 18 de sbril de 1991, dirigido al C.
licenciadn Jorge Salazay Swhrez, enitngees Director ded
Cenmro de Readapracién Secial de Momtarrey, Nusvo
Leén, solicindale informes sobre los mocdivas por (a1
cugles ngress el reo a dcha ingtitucién penal: como no
se obtuvo cespuesta en ¢l ticmpo establecido, = cavi6
recordaoric mediante oficio 9016, de fechs 4 da sep-
triembre de 199]1. misma que no fus atendido en el
fiempo que e olorgd pare elp.

En vicud de lo sqerrarmems schatado, se realize-
ron diversas Hamadas telefSnicas a lag autoridades de la
Direccién General de Prevencién y Rexdaptacida Social
de] Bsatado de Nuevo Le6n, las ouales informarun que el
reo Alciandro Ppace Cruz se encontreha recluido en
¢l CERESD de Apodaca, Nucvo Lafm.

Al leger upicedn al reo de referencis, ee envid afi-
¢io plmero 13216, de fecha 25 de noviembre de 1991,
dirigido al C. licencindg Jemis Rodriguez, eptosces Di-
recior del Centro de Readaplacién Sotial de Apodaca,
Nuevo 1aén, medisnte &l coal ac soliciid un isforme
tobre los motivos poe log caales ingresd el reo Alejsn-
dro Ponce Cruz a dicha institacién penal.

En respuesia 3 lo solictiado, en oficie nimero
J7222/1/91, de fecha 12 de diciembre de 1991, ] fun-
cibnhario requeride proporciont a eama Comjndn Nacio-
nal mn informe en ef cunl w a2fialf que & reo fuo
traaladicio 4 esc centro penitencisrio junto con otrst 24
personas, con fecha 28 de julio de 1990, procediendo
del Centrg de Readapeacién Social de Pucho Viejo, Ve-

TRCTOZ.

Asimosmo, s¢ mforméd gue dicho oasiade se oobn-
vine con las auloridades de 1a Directién Genersl de
Prevencidn y Resdiptacidn Socind de Vetacrux, yo que
exisifa une sobrepoblacién en Jos reclusorios del Estado
de Veracnse y, & comsecuencia de ello. existié un in-



tento de fuga por pane de varios reos eplre Jos que s
encontraba Alejandro Ponce Cruz.

Con fecha 3 de marzo de 1992, se remoti6 ¢) oficio
niimero 3823, dirigido al licenoado Ubaldo Flores Al-
pizar, entonces Direclor General de Prevencion y Rea-
daptacién Social de! Estado de Veracrnur, medumte el
cual se le solicitd un informe deallado de loc hechns
que mativaron el oaslado de] 1o Alejandrio Ponce
Cruz.

En fechn 23 de marzo dc 1992, medianre oficio
DG/677/92, el licenciado Carlos Prancisco Mora Do-
minguez, entonces Director Gepera! de Prevencién y
Readaptacién Social del Estado de Veracruz, dio con-
testacidn a mcsrra peticidn, informando que, el sefior
Alejandro Ponce Craz fue traslédado primeramente del
CERESO d¢ Catamaloapan el dfa 6 de julio de 1990, al
de Perate, en vird de que en compafi(a de cuatro su-
jetos imermaron fugarse y sn eatancia ponfa en petigro a
cutabilidad de ese centro penitenciario; que et 11 de jo-
aio de 1990 el quejoso panicipd en un amotinamiento
ea el CERESO de Perote, por lo que hubo la necesidad
de rasladarlo 1 Pacho Viejo, Veracruz, el dia 28 de ju-
aia de 1990°.

Schiald ¢l liceaciado Carlos Framcisco Mora Do
muinguez que en virmud de la conducta observada por
Alejandro Pance Cruz, con fundamento en los articulos
d0., So0., frsccidm 11y 110, de 1a Ley de Ejecucion de
Sarcianes en el Retado de Veracruz y, en apoyo al con-
venio de Coardinscién General para la Ejecucién de
Sentencias ¥ Tradlado de Reos, celebrado emre el Go-
bicrno Federal y el Gobierno del Estado, se dispuso,
por iatarse de una Instirucidn de alta seguridad, el
mratlado de 25 personss de Pacho Viejo, Veracruz, al

Ceniro de Readaptacién Social de Apodeaca, Nuevo
Ledn, eb dia 27 de julia de 1960,

Bl dia 14 de juro de 1992 se solicitd al Director
General de Prevencidn y Readaptacién Social de Vera-
cruz, copia del convenio de Coordinacién General para
la Ejecucién de Sentencias y Traslado de Reos cele-
brade por las mutoridades federales y el Gobiermo del
Estado de Veratrz.

Bl dia 19 de ocrubre de 1992 s& woliciié, de nueva
cuema, a las aworidadex de la Direccion Grorral de
Prevenciéu y Readaptacién Social del Estado de Ven-
cruz, copis del copvenio celebrado entre el Gobierno
Federal y ¢l Gobierno del Estado de Veracruz.

El dia 10 de ocrubre de 1992, mediante oficio nd-
mera DGI212/92, el entonces Director General de
Prevencidn y Readaptacién Social de) Estado de Vera-
crur, remi(id a este Organismo copia del ¢convenio cele-
brade con fecha | de diciembre de 1988, por el Go-
biemp Federal y el Gobiemo de Veracmz, para la
aceplasybn, aadsda, admisién y tratamiento de los reos
sentenciados por delitas del orden comin,

I1.- EVIDENCIAS
En este caso las constityen:

1. El escrito de queja de fecha 13 de febrero de 1991,
enviado n esta Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos por el seifor Alejandro Ponce Cruz.

2. El oficio mimero 3/222/1/91, de fecha 12 de diciern-
bre de 1991, suserito por ¢l licenciado Jesius Rodriguez,
entonces Director del Centro de Readapiacydn Social de
Apadaca, Nuevo Ledn.

3. B! oficio DG/877/92, de fecha 23 de marzo de 1992,
signado por el licenciado Carlos Francisco Mora Do-
minguez, entonces Direclor General de Prevemcién y
Readaptacidn Social del Estado de Veracruz.

4. El oficio DG/3722 de fecha 30 de octubre de 1992,
suscrite por el entonces Director Genecal de Prevencién
y Readaptacién Social del Estado de Veracruz.

5. Copia del converio celebrado con fecha 1 de diyem-
bre de 1988 por ¢l Gobierno Federal y el Gobierno del
Estado de Veracruz.

IIL.- CAUSAS DE NO VIOLACION

La Comisién Nacional considera que en este ¢aso no
existe violacidn a los Derechos Humaaos por las si-
EUIENies rAzOnes:

a) El setor Alejandro Ponce Crue seflalé que fue in-
Justamente Sentenciado <l dia 23 de diciembre de
1989 a 23 aloy sews weses de praidn ocomo respon-
sable de los delitos de hamicidio y lesiones califi-
cadas ea la causs penal admero 4/989, seguida ante
el C. Juez Mo de Prumera [nstancia del Distrito
Judwial de Cosamglospan, Verscruz: al respecto.
oort fudumento ea el arfeula 102, apanado B, de
la Coastincién General de la Repiiblica, este Orga-



nismo resolta incompetente por tratarse de un
asunto jurisdiccional de fondo en el qus ya existe
sentencia definitiva.

b) Por otro Isdo, y por lo que respecta al traslado del
sedor Alejandro Ponce Cruz del CERESO de Co-
samsloapan el de Perote, Veracruz, esta Comizitn
Nacional estiom gue no existid violacién alguna de
Derachos Humanos, ya que dicho traslsdo se debid
a que Alejendro Ponca Cruz en comppaflfa da otras
cuatro personas intentaron fugarse de]l CERESO de
Coramaloapan resultando que su estancis ponfa en
peligro la estabilidad de ese Caotro deo Readnp-
tacién Social.

Agimismo, si bien es cierto que Alejandro Ponce Cruz
fue trasladado del CERESO de Perote sl de Pacho
Vigjo, Veracruz, ¢l dia 28 de junio de 1990, no menos
lo es que el dfs 11 de junio de 1990, Alejandro Ponce
Cruz participd en uvn amotinamiento en el CERESDO de
Perote y, por los antecedentss de indisciplioa que ya
habfa tenido, es que se acordd su traslado.

Finslmenta, cabe destacar que Alejsndro Ponce
Cruz fue trasladado el dim 27 de julio ds 1990 del
CERESO de Pucho Viejo, Veracrnz, al de Apodaca,
Nueve Ledn, toda vez qus hab(a sobrepoblacién en el
Centro de Readaptacidn Social de Pacho Vigjo, Vers-
cruz, y exislis el tamor de que de nueva cuenta intentaca
fuparse; dicho traglado encontri sustento juridico en lo
dispuesto por los articulos do., 5o., fraccién Il y 11o.
de la ley de Ejecucién de Sanciomes en ¢l Estado ds
Veracruz, que a Ia letra dicen:

Jo.- El Departamento de Prevencién y Readapes-
cidn Social serd el Orgarismo de cardcter técnice o
través del cual el Ejecwrivo del Estado, culdord del
cumplimiento de las sanciones impuestas por los
tribunales.

So.- El Depanamenso lendrd a su cargo las si-
guientes atribuciones:

IL.- Distribucién, aslado, custodla, vigilancia y
tratamiensa de toda persona gque fuere privada de
libertad por orden de los iribunalex del Estudo,
desde el mamento en que ingrese a los estableci-
mienfos reclusorios a Su cargo.

11.- Cuandc el Departamento de Prevencidn y
Readapiacion Social, considere que resulta peli-
Erosa la permanencia de un sentenciado en los re-

clusorios regionales o en los de vora cualgquiera
que fuese su sancidn, ordenard su traslado al re-
clusarlo rentrul.

Asl como tambiso en el convenio celebrado con fecha 1
de diciembre da 1988 por el Gobverno Federal y &l Go-
bierno del Estado de Veracruz para la aceptacidn, trus-
lade, admisidn y tratamiento d= los reos senlenciador
por delitos del orden comdn, que en lo conducente dioe:

Convenio, que para la acepiacién, traxlado, admi-
cidn y fraramiento de reos sentenciados por delitos
del arder comiin, velebran por una parte la Secre-
tarfa de Gobernacitn, a quien en lo suvesivo se de-
rominard “Lua Secretarfa®, representada por el C.
Fernando Guiiérrez Barrios, y por la oiwra &l Go-
bierno del Extado de Veracruz, a gulen se le deno-
minard "El Estado”, representado por el C. licen-
ciado Dante A. Delgada Ranmauro, Titular del
Ejecwrivo, y el C. lUcenclado Alfredo Algurin Vega,
Secretgrio Gensral de Gobierno, al tenor de Ias si-
guientes delcaraciones y cldusulas:

) Que en iérmiros del pdrrafo lercero del ar-
Heulo 18 de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, estd faculiada para
celebrar convenios con loy Gobernadores de
los Estados para que los reox semenciadas par
delitos de! orden comdn extingan su condenn
en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

Por lo antes sehinlado, se estima que ¢l trasladn peniten-
ciario se llevd 1 cabo en log términos de los insbrumen-
tos lagales referidos.

IV.- CONCLUSIONES

1. Por todo lo anteriormente expuesto y undsdo, co-
munico a usted que no se screditd responsabilidad al-
guna de los servidores piiblicos que dispusieron ¢l tras-
lado del seffor Alejandro Pansce Cruz al Centro de
Readaptacién Social de Apodaca, Nuevo Ledn.

2. El expedients de mérito ha sido enviado al archivo
como asunto total y definitivameate concluido.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a usted las
muestras do mi mds atents y distinguida considaracién.

Atentamente,
El Presidente de la Comisién Nacional
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Mérico. D. F., 2 16 de febrero de 1993

C. Lic. Carles Galindo Manfnez,

Presidents ded Trnbura! Superior de Justicia del Estado
de Durango,

Durango, Durango

Muy dnliaguida sefor Presidente:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, cop fun-
damentn en 1o ditpuesio en Jos artfcnlos 102, apartado
B de la Cosastiucidn Politica de loa Bsrdos (nidos
Mexicanos; 10, y 1S, fracciém VII, 24, fraceién 1V; 44
y 45 de la Ley d= (a Comitién Nacivos) de Derechos
Humanos, pablicada ea &) Diario Oficwal dc la Feders-
cién el dia 29 de junio de 1992, ha examinado los ele-
menins comenidos en el expediente CNDH/122/91/
DGO/141, relacionados con la queja interpuesiy por
Luz Maria, Marta Luua y Gequaro Javier. odos de ape-
(lidos Morédn Carnxna, y visros los siguicmes:

I.- ANTECEDENTES

La Cormusién Nacional de Derechos Humanos recibid,
con fecha 15 de enero de 199)., la quejs preseutads por
Luz Maria, Marfa Luisa y Genaro Javier, todps de ape-

lidos Mordn Carmona, en la que expretaron probables
vialacioney 4 sus Dercclios Humanos.

En tl escrito de refevencia, los quejosos sedalacon
que en el Jucio Sucesorio mtestamentario a bienes de su
difunta herane Margarita Mordn Carmona, qoe se en-
conmraba rudicado en el Juzgadn Primero de lo Fama)iar
dc Durango, Durango, balo ¢l nimero de expediente
214/90, fhan existida diversas violacionss al procedi-
miento por parte del liceaciado Ricards Gallardo Gu-
rrola, timlar de aquel Juzgado, lay cuales, segin loy
quajasns, ban consisudo en que el Juex del conoci-
raiento ha dado trémite a cscritog "frivolas™ presentados
ez &l juicio naniral por Manuel Quifiones Morin, quen
tegdn los propioa agraviados, carece de personaldad ¢
interés juridico para comparecer al juicio sucesorio de
mErito,

En atencidn e lo expuesca anieriommente, y 2 fin
de que este Qrganismo pudiera valorar debidamente los

ac(08 constintivos de la gqueja qus s¢ alience, se tnvid a
usted, con Gtha 6 Je febiete de 1991, cl cficio nymero
768, en ¢l que se le solicate un (nforme scbre o actos
expuestos por los senores Morin Carmona, asi como
copia simple de las actuscioney relativas & jnicio suce-
sotio a biws de |a de cupo Margatita Mordn Car-
wona, mismo que no ohtuve respuesta algina.

En razdn de lo anteriof, esie Orgamsmo, con fechas

2 de abn) ¥ 2 de mayo de 1991, envid a -nancra de re-

gordalorias 1os oficios nimeros 3204 y 3928, mespecti-

vamentz, en donde wa wnbrayd la imponancia que para
esta Comisién Nacienal (efa )a uformasybn soliciads

En respuesta a las anieriores peticiones, el 22 de
mayo de 199] se recibié ¢l oficio niimero 6241, proce-
dente de 13 Premdencia ded! Poder Sudicial Esustal,
acompadando al mismo (anto el nforme como la copia
debidamicnte certificada del expediente mimero 214/90,
provenientes del titwlar del Juzgado Primero de Yo F»-
milisr de Primera lnstancia d¢ Durango, Durango.

Del andlisiz de la documentacién presentada ante
eete Organymo, se desprende o siguiente

a) Con fecha 11 de mayo de 1990, los hoy gquejoios
denunriaron anie el Juzgado Primero de lo Familiar
de Durango, Duvanpo, la sucesion legldima a4 bic-
nes de su difuota hermana, la sefora Margarita
Moran Carmvona, por lo que se dio :mwcio al juitio
sucesotio respectivo, abrikndose tl  eapedenie
pimera 214/90.

b) El sefior Manue! Quitones Mordn, con fecha 12 de
junio de 1990, comparecit a) juicic sycesona Im-
cixdo por los ageavizdos, ea el que pretendio inter-
venir con el carficter de hijo legftimo de la autora
de la sucesidn; asimismo, objetS la calidad de
berederns con }» que 3¢ ostentaban ()3 sedores Mo
rAn Carroma. Para tal efecto, Minue] Quifione
Morén exhibio diversos atestados de las oficinas del
Repisiro Caval, tanip del Esiado de Zacalecas cumg
del Eswsdo de Dunango; con cetas sltimas 1ra1d de
acreditar su relacion de parentesco con la de cujus
Margarits Morin Catvona.



c)

d)

e)

El 22 de junjo de 1990, los quejosos solicitaron al
Juez del conocumieato que dictars el suto en donde
se hiciera la declaracién de herederos dentm de
aquel joicso ducedorio. En esn misma promocion,
manifesiaron al Juez que en forma indebida habla
aceplado ¢l escrito presentado por Mamuel Quifio-
nes, de fecha 12 de junio de 1990, ya que los mis-
mos promoventes habian extubyo en forma opor-
tuna una copia certificada de 1a resolucidn dictada
dentro del Toca de apelacibn numero 4CC/86, por
la Sala Civil Colegiada del Supremo Tribunal de
Justicie del Estado de Duarango, ¢l dfs 21 de febrero
de 1989, en donde se resalvié revocar 12 gentencia
dofinitiva de fecha 12 de junio de 1985, dictada
deatro de Jos autos de! juicio ordimario civi] pro-
movidn por los sefores Mordn Carmona en soalra
de Manuel Quifloges Mordn, ante el C Juez Se-
£gundo de 1o Famihiar de Durango.

En dicha resolucién, dictada por la Sala Civil Cole-
giada del Supremp Tribunal de Justicia del Estado
de Durango, s¢ declard yue el sellor Mamwel Qui-
fones Mordn no éra heredera leginmo de 1a sefiora
Margarita Mordn Carmana y que. por lo ranio, se
declaraban fandados los agravios hechos valer por
los sefiores Mordn Carmona dentro del coptrover-
tido per ellos iniciado para que se deciatara Ja puli-
dad del diverso juicio succsorio intemamentario a
heaes de 1a multicitada Margarita Morde Carmona,
que fuers imciado por Manuel Quifiones Mardn
ante el migmo Juer Segundo de Jo Familiar, deatro
del expediente nimero 520/984 en donde, por re-
solucién de fecha 4 de enera de 1985, se habia de-
clarado como nico y waiversal heredero de los bie-
nes de Iln difunta Marganta Morén Carmona, al
precitada Manvel Quidonés Moran.

Que ¢l 25 de junio de 1990, dentro de 103 aptos de
jmero sucesorio contenido en el expediente 214/90,
promovidg por los seiores Mordn Carmona, ef se-
tor Manuel Quifiones Mordin comparecién en el
jnicio a méneo a efecto de iniciar ua incidente cri-
minal, & cual le anexé un escrito dingsdo al C.
Procurador General de Justicia del Esiado de Du-
rango, &n donde aquél denuncié hechos que podrian
llegar a constinir la camumdn de algvin ilicito y re-
lacionadod con el jukio sucesorio en comenlo.

Comd cousecuencia del estrito anteriormente ci-
1ado, el Subprocurador de Jusiicis dc {e eatidad,

8)

b)

toqa fechs 19 de junio de! mismo afn, compareci
dentro de los autos del juicio sucesoria niciads por
los sefiores Mordn Caymone, en domde solicité al
Tuez del conocimismo gue se previniera al entonces
denuncisnte anle la Procuraduria e incidentisa en ¢l
controvertido familvar, pars que aclarara si promo-
via 0 no &l fespettiva incidente criminal dentyo del
multicitado juicio sucesorio. La anterior solicirud
se huzp en virtud de poder, en s momeno,
delerminac 9§ con dicho incidente crimpal s¢ podis
swepender ¢l procedimiento civil, ep lanto se
renlvia I3 cuestién penal

Mediante proveido de fecha 28 de junio de 1990, &
Juez de lo Familiar ordent s diera vista al Ministe-
rio Pdblico adacniip » ese Juzgado y, asimismo, que
se agregara 3 los mios el eacrito del Subprocurador
para que asi turnera Jos cfectos legales a gue hu-
biera lugar.

29 de octubre del mismo apo, Manuel Quidanes
Mordn presenté aute ¢l C. Juez Pnmero de io Fa-
mular, y denteo de los sutos del juicio xicesorio en
camento, Un ¢3crito en domde nuevemente yolicitaba
se diern visa al Mimsterio Pdblico con el incidente
criminal por 4 promovido, medisnte scuerdo de fe-
cha 5 de noviembre de 1990, que se estuviera & lo
acordado en o] diverso de fecha 28 de jump de)
mismo afio.

Incoaformes can las scmiaciones realizadas por el
C. Juez Primero d¢ lo Familiar de Durango, Du-
ranga. dentro del Juicio Sucesotio nimero 214/90,
loy seliores Mordn Carmona, medimme promocion
de fecha 5 de agosto de 1990, promovieron ante ese
Juzgado una recusacion en contrz del citado Juez, a
efecto de que ya no sigaem canaciendo de¢ dicho
AgUNEG.

A la citada recusacidn en causa promovida por los
sefiores Mordn Carmona, &f C. Juez Primero de Jo
Familiar d¢ Durango, Durango, dictd auto de fecha
LS d¢ agasto de < afo, en dode ordend qQue se
compulsara copia certificada, y ésta se enviara al
Ruperior jerdrquico para que se diera el mimite con-
ducente a ia citada recusagién.

Con fecha 4 de encro de 1991, la Segunda Sala Ci-
vil Unitaria del Supremo Tridbunal de Justicia del
Estado de Durango dretd resolucidn dentro de los



amos del Toca de Recoracion mimero [2ACU /99,
en donde declard notonamenie ymprocederte la re-
cusacién hecha valer por 102 sham quejasss, impo-
niéndoles por tal molivo una multa equivalente a
diez dias de salarto minimo vigente en aquelia enti-
dad, prdenando ge enviara testimonio de esa resolu-
c16n al Juzgado del conocimiento.

II.. EVIDENCIAS

L. Copia cenifiedn del expediente nimero 214/90, el
cual contiene las artusciones relativas al juicio suce-
soro inkestamentario a bienes de Margarita Morén Car-
asona, gromovido por los sefiores Mordn Carmona.

1. Copia debidamente cenificads de la resolucién emi-
tida por 1a Sala Civil Colegiadn del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Durango, de fecha 21 de fe-
breco de 1989, dentro de los antos del Toca de apela-
cidn mimero 4CC/986.

3. Copia cenificada de la resolucién de fecha 11 de oc-
whre de 1989, dictada dentre de la queja nfimero
X1/89, formulada por el sefior Manuel Quifiones Morén
ame ¢l Tribunal Colegiado del Octavo Circuico en la
ciuded de Torredm, Coahnila, la cual fue declarada
mfundada.

4, Copia certificada de 1a resplucién dictada por la Se-
gunds Sala Civil Unitaria del Supremo Tribunal de Jue-
ticia de) Brado de Durango. de fecha 4 de enero de
1991, denims de Jos aulos del Toca de Recusacién nid-
merc 12RCD/90.

III.- CAUSAS DE NO VIOLACION

La Comisién Nacianal considera que en e3te <ad0 o
exeiz violacisn a Yot Deyechos Humanos, por las si-
ELIENIAS MIDALS:

a) Al realizpr un muinuciosn examen de [a Conatancias
que indegran el expediente CNDH/122/91/DGO/
141, s¢ sdvierte que 1 bien es cierta que el C. Juez
Primero de la Familuar de Bucango ba admitido
diversas promocianes duscntss por Manuel Quifio-
nes Morin, dentro del conmroverudo del orden fa-
miliar que nos acupa, (amhién la & el hecho de que
tales promocionea hsn sido peeseniadas por dicha
persona hasta anies de dictarse resoluccion ten-
diente a declarar a log herederos de la de cyjur, esto

ef, que ain oo se habla determinado ¢l parentesco
de los presuntos herederos com la stora de 1a suce-
tidn, por oo corresponder, al menos hasta la viltima
acoyacion propercionads a este Organismo, al es-
t2do que guardaban los autos de sucesion legftima
que se gtiende.

b) Porque trutindose de un juicio sucesorio y, de
acuerdo a $y propia naturaleza, toda persona que se
sienta con derecho 2 reclamar parte o el total de l1a
maxa hereditaria, puede comparecer b juicio a dedu-
cir sus derechos pars heredar; ello con independen-
cia de que, al mdmento de dictarse resolucién sobre
la declaracion de heredesos, aquél que hays compa-
recido no acredite ¢! entroncamiento con la mitora
de 13 sucesidn.

Precisa destacar &1 hecho de que mapvel Quudones Mo-
rin pretende acredilar ¢l entroncamienio con Ja difunia
Margarita Morén Cammona, eon up alestado del Regis-
tro Civil en donde aparece comd hyo de la dr ayus, y
al caso concreto, correaponde sl Tuee de primer grado
dar el valor que (a) documenlal realmendc leaga, ©u su
momento procesal opomann, ya M &8 facultad exclu-
siva del Juzgadotr ¢ valorar las pruchas que a &l twbne-
ran allegado las panes pars acreditsr 2 entroncamienta
com 1a autora de 1a mcerifin.

Tal ssluacién s¢ sprecia on (& presente ¢aeja. ya que
log sefiores Morin Carmona refieren  violacignes
procesales, sl esumar que con la sala acepiacidn por
parte del resolutor en primer prado de excritas prave-
nientes del sefior Manuel Quifiones Mordn, que en di-
verso controvertido habia sido declarads como as here-
dero, aquél no ha contribuido a la conservacidon del
orden y del Derecho, toda vez que, sostienen los quejo-
sos, Manuel Quifiones Mordn no tiene personalidad
para comparecer a juicio.

¢) El mulicitado Manuel Quifiones Morin, al compa-
reeer en el juicio sucesorio promovido por los seflo-
rez Morin Carmona, si acredité su personalidad
desde el MOmMENo &N que comparecio por su propio
derecho, y por lo que hace a su legitimacidn activa
para comparecer al mismo, 1a acredité con la su-
puesta acta del Registro Civil que contizne los datos
del nacimiento, es decir, dicha persona sa encuentra
en posibilidad legal para ser sujero del proceso fa-
miliar que conoce el C. Juez Primero de 1o Familiar
de Durango. Eg importante resaltar, que al menos




hasia |a dlipa BemesiOD proporcionads a esic Or
ganiamo y referente a 1as actnaciones conicnidas en
el expedicate mimero 314/90. los sefiores Mordn
Carmona no habian mopougnado de (alsedsd el acta
de pacimiento de Manuel Quitiopes Morin

las psevemciones precedentes nio sugacfican que oot
Comisidn Nacional preteads entrar A esudic de fonde
de| juicid intestamentario que Des ocupa, ya que tal si-
niaciéo compete en forma exclusiva al C. Fuez Primero
de lo Familiar de Durango, Durango, smo por el con-
trario, solo advertir que dicho Juez, 4 momento de
dictar resolucidn sobre la declaracién de herederos, en-
rarg a) esmdyp y valoracién de Jas prushes ofrecidas
por las partes dentro del cantroventido familiar, para as
estar ep posibilidad de deierminar qué personas sf acre-
ditaron eu relarién de paremesco con (a autora de la su-
cesién, tal y comd el resolutor de primera natncia Jo
hizn ver en su wnforme enviado 2 tsta Comisién
Nacronal.

D« Do ser asi, y si ¢l propio Juez de pomer grado
hubiese rechazado desde un principio los escrilog pro-
movidos en a mnlucilada suocgidn por parle del seshor
Manur! Quifopes Mordp, tesultar{a obvio que dicho
Juez hubiera emitidu un criterio apriorfgico, al detsr-
minar la falin de iepilimacién de aquel para ejercicar su
accién herecitaria o sucesofia, ya que ¢] momento pro-
wesal oporiino para determinar el entroncamiento del
setior Manae! Quifgaes Morin, ¢ inclugive de log pro-
pios quejosos oon la de cagus, 1o se habia dado, al me-
nos hasta la dltima actuacién que obra en la copia ceni-
ficada del juitio intesmentano con nimero de
cxpodiente 214/5%0, promovido por los szbort: Mordn
Carmona an‘e el Juzgado Primere de lo Familiar en la
ciudad de Durango, Durdango, enviada a esta Comisidn
Nacional de Derechos Humanos: pudiendo baberse
violado en penuicio de Manuel Quidones Moran, el
principiv de legalidad que imperativa y ng protestativa-
menic debe cevestir todo aco de autoridad jodicial, esto

es. dichs persona debef ser aida y veocida en jucio,
con 1ndependencia de gue en diverso controverido del
orden familiar, éste fuera declarado comno no herodeiro
de (3 autora de la sucesidn.

Lo anteriot cmcuentra apoyo en el propio informe
reudido s exta Comisidén Nacional por el (wenciado Ri-
cardo Gallarde Gurrols, Juez Primero de 1o Camsliar en
Durango, en doade jusificd sus artuaciones en € juicio
suce4orio aduciendo que en ese procesa ¢l seflor Manuel
Quifiones Morin e ha omteatade coma hya de la di-
fuma Margarita Mordn Carmonp, haciends mencion goe
en «ichy controverxia fantiliar atn no g» habfs dictado
resolucidn sobre la decliracidn de herederos, en la que
se cstudiarfan las pruebas aportadas por las paries in
conflicto, a efecto de acreditar e} entroncamients con la
autora de la sucexién.

IV.- CONCLUSIONES

Por fo anles cxpoesio. la Comusidn Nacianal de Dere-
chos Humanns considera que sobre e) particulaf no
existe respousebilidad por parte del licenciado Riciardo
Gallardo Gurmla, Juez Primero de lo Familiar del Ez-
tado, tods vez que Do & encon(taron refulandades ny
violaciones 4 los Derechos Hpmanos de los quejosos
deurro del juscio intestamentario 2 que se ha hecho refe-
repcia, y2 gue dicho juicic s= ba Nevado conforme o
Deteche por parme de) precitado Juez, al menos hasta ia
fecha de la Gltima acouackdn que obra en {a copia cemifi-
cada del expediente de wérita proporcionsdo a esta
Comizién, motivo por el cual se determina enviar el ex-
podiente en comento &l archivo comn awinto total y de-
Ripitivamente concluwo.

Sin otro panticular, reitero a usted las muesiras de
mi m4s atenta ¥ distingvida consideracitn,

Ateacamente,
E! Presidenwe de la Comisién Nacional






Daniel Lerama: serie El ultimo ano del plazo






RESENA DE
LIBROS

PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

O'DONNELL, Daniel, Lima, Yerd, Comisitn Anding de Jurlstas, 3n. od., (989, 762 pp.

E} autof pos obsequie une obra valiona sobre Jos principales aspecics 1eSrico-prictions relacionados ton 1s pfoteccién
imernacional de 1oz Derechos Homanos, incluyendo una serie de consideraciones sobre la cficacia de los organlsmos &
mstrurntntos MAs importantes sobre el particular, m( como una scleocién de los ordenamientnx respertivos y formla-
rios para |3 presentacidn de depuncias sute tales inyanciyy,

O'Donnell sabe renpr y reflejar en el trabsjo que te reseha su sdhida trayectnria académica (licenciatura en histo-
ru y doctorado eq junaprudencia de la Umverswdad de Nucva York), con una vasta prictics profesional, en tanto in-
teprante de diversos organismoz guberngmentales y no gabernamentalex, coms por ejempio €l sistema judicial federal
eszdovridernse, 1a Core Interamericana de Derechor Humanos y 12 Comisidn Internacional de Jurisss ¢, iacjuso, li-
tigante ante i0f organismos internacionales para {a defenza de los Derechos Humanos (v. gr., la Comisién de Dere-
chos Hutpanos de 1a Organizacion de las Naciones Unidas, o la Comision Inwerunericans de Derechos Humanes de 1a
Organizacidn de Estados Americanos).

La travectorsa curncular del autor je permite lograr una obra gue tirve no t6)o como eficaz, herramdenta de trabajo
para abogados, ruiembros de urganismas gubemameneakes y ONG's, estudiosos y activistas pro Derochos Humanos,
sup tambiér como texto introductorio para que los legos se inicien en el conocimiento de log Derechos Humanos y
loy princgpales roccaniymps ipicroacionales pars su proteccion. La conjuncyén equuibrada de los aspecios 1edricod
y prictico, eencillez, claridsd y el seguumiento de un sisema légice y gradual en la exposicidn, son las mayores cuali-
dudes del Jibro.

Segdn lo advierte ¢l jurista, amn cuando reconoce que todos los Derechos Humangs son igualmenie importantes,
d wma priocipal de Lo obra ez 2] fancionamento, alcances, limjlacionss y eficacis de los llamados devechor civiled y
polfticos, ya que won lod que suzqlen upa mayor consulta y dennncia amte Jos disnntos orgatuismos de la ONU y s
OEA por parte de la comunidad (atinoamericana. Sin embargo, cabe precisar que pOr U MENOr [ratamiento ante tales
inslancias, se extiuye 2l andlisi de aquellos derechos que rutelan Ja intimidad, 18 hons y 1a propicdad del cjeso, asf
e €l Jerecho de respuesta o peticiin. En el migsow sentida, 1o se habla de 103 derechos ecopdmicos, Sociales y
culturales, en atencién al incipiente desartollo en que w encuentran los respectivos mecanismos regionales & jnlermna-
cioaales para su proleccidn y diftsidn.

Para vl wrauspicno de cada wwma, o) dactor Danie) O'Donnell ha recumido al Pacto Intespacional de Derechor
Econfmicos, Soclales y Culmurales, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, 1 ia Convencidn Amen-
cana de Derechos Humanos y, especialmente, a las declaracionss que les han precedido y tambifn a las nuinerosas
dsposiciores, informes y deciswnes producidos como consecuencia de la uprobacide, apheacién e interpre(scion
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efectiada por los diversos organismos de 1a ONU y la OEA, asi como a los dsiintos y anmerogos informes de las re-
latores nombrados por estos dltimos y, eventualmente, a los trabajos preparatorios de los insoumentos juridicas men-
oonados. especialmente cuando ello reduada en una mayor ninde2 de las diferencias exwslentes eotre la Coovencidn
Americana y el Pacto Internacional sobre los Derechos Politicos y Sociales,

Una constante a 10 large del documento es el catablecimiento de los distinios efectos n cuanto a ventajas y lim-
taciones s refiere- que s¢ dao ante una misma mivacién cancreta por parie de los sistemas internacional y regional
para la defenss de los Dercchos Humanos, hacienda éspecial énfass en lo2 chementos que comribuyen 4 asegurar su
eficacis. Sin duda. tal y como ¢ indica en el documenio, este aspecto proportiona una orvicnlacién 21 posible recu-
rrente a efecto de que pueda obtener un recuno o wolucién ad hoc a su probléma particular,

En vérminos gererales, la obra 2uenta con cvalro grandes secciones. En la primera, {lamada "Inroduccién”™, se
deaarrollan diversar cogisideraciones generales sobre la tipologia y obligatoriedad de os insinxvertos internacionales
y regionales de Derechos Humianos, sus principales caractensecas y atribuciones, y lor mis unportantes lineamienlos
para la interpretacion de la normatividad juridica wicroacional sobre 1a materia, destacando la trascendencia de Ta
Convencitn de Viens y la préctica, fuentes y sisiemas utilizados por el Comité de Derechos Humanos de 1a ONU, ast
comp por la Corte y la Comisién interamericanas,

En un dltimo apartado, e1a msma scecion se reficre a "La defensa de los Derechos Humannt anie (o3 tribunales
nacsonales”. Ex evidente la pretensifn de que los defensores de Jos Derechios Humanos de cada pais tengan los ele-
TREDLOR DECCAArios para exploraf 1as pounbilidades y pormenores que ofrece el hecho de invocar, ante la jndicamira na-
cional, las disposiciones de los iastriimentos internacionales de manera paralela a lax previstas por las 1eyes naciona-
les, caso para el cual 1 abordan lax cuestiones dernvada< de los distinios procedimientos previstos para la
incorparacidn del derecha imternacional al de caga Esiado.

Ye entrando en materia, 13 segunia secoidn abarea los primeros caloyee capitulos y puede ser considerada como la
relaiva 2 los aspectos sustantivos de los Derechos Humanos, As(, & conticaen en sendos capitalos -indicados entre
paréniesis- {08 siguientes temas: El dérecho ala vida (1), el derecho 2 12 integridad personal y al trato humano (2), es-
clavinud, servidumbre, méfico de personas y mabajo forzoso (3); (a libertad persanal (4); las garamfas judiciales (5);
el derecho » un recurso efectiva (6); los derechos de nacronalidad, residencia. circulacida y asilo (7); fa libertad
de concienca. religidn y culto (8), fa liberiad de opwnsdin, expresifn, investigacion y reunjén (9); la libertad de aso-
ciacidn y livertad sindical (10); los derechoy politicos (11): las derechos del miio y la familia (12); el derecho a le li-
bre determninacifa, los derechos de lar poblacioaes indigenas y log derechos de {as personas pertenecicmens » mimorias
étoicas, religicaat y tingdisticas (13), y lagualdad de las personas y 1a prohibicién de la discriminacién (14).

En cada capitulo se reproducen ios articulos especificos de jot rnstrumentos intérnacionales mencionados que re-
sultan aplicables a cada temd como, por ejempln, en el caso de) derechg a la vida (ans. 3, 1, 4 y 6 de 1as declaracio-
mes Universal y Amencana, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 1a Coaveacién Americana, res-
pectivamente); en fegmda se establece una seric de comswderaciones generales (en el cass del derecho a 1a libeaad, se
habla de su alcance y su relacudm con ouros derechos fundamentales); 1as tilliples proyecciones de cada tema en el
4mbito tociw y )as condiciones que les dan vigencia, que se pueden resumir en los valorea mrelados y las conductas
que sanciohs |2 gorma o {as sifueciopes que procura evitar (¢n el caso de) derecho 3 1a integridad perronal. serfan las
reglas minimas para el tratamienio de lor reclusos y las condiciones fisicas de Jetencion, asl como la prohibicién de la
torrura y el aislamiento, amén de prapaccionar una definicidn elemeatal de éstas), y upa seric de lincamientos que di-
lucldan y salucionan agpectos problemiticos que eventualinenic se presentan (v. gr , 1a probibwidn de 1a esclavind, la
servidumbre y €l 1rabajo forzoso, asf como la licimd del trahajo penal o, en casos de emergencia, del servicio militar
y de 1as obligaciones clvicar).

Uns tercera seccién e ocupa de los ternas »djetivos, como lo son }os [lamados estados de excepcidn (15), las de-
ouncias yodividuales (16); 12 denuncia por violxiorey sistemdticas (17), y los mecanismos sspecralizados (18).




En Jot capirulor 16 y 17, a2 propofconan suficientes datos sobre las condiciones y requisilos de admisibilidad del
Tecumd, proceimientos y caveales; aspecion prohatarios; etapas procesales y obligatoriedad de las decisiones, segin
$C PromDAVA ANE UAG U oo OfgamuAMmo intermacionsl. En cuanto al capfmlo 17 es pertinente indicar que se detallan
104 distinias procedimicnias y ofgmizmor goe ¢xisien en la ONU o 1a OEA.

E! andlisis de la naturaleza, competencia, procedimientos y eficacia de los diversos "Mecanismos especializados”,
e2 materia del capfmlo 18. Este se ocupa de distintos orgamsinos como 1o so0n el Grupo de Trabajo sabre Poblaciones
Indigenas creado por el Consejo Econdmico y Social de la ONU; el Relator Especial sobre Ejecuciones Arbitrarias y
Sumarias dependiente de la Comisién de Derechos Humanos de Ja ONU; la Organizacidn Internacwonal del Trabajo
y el Comité Internacional de la Cruz Roja, entre otros 7 més que 1ambién s estudian.

Finalmente, en uns serie de anexos se incluyen los textos folegros de los instrumentos internacionales referidos,
ademds del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de los reglamentos y es-
lalutos de los organismos citados, asi como una gerie de formularios pars Ja presentacién de denuncias y atra de tablas
conl informacién sumaria.

Con estg trabajo se evidencia que en nuestras sociedades contemporianeas ha cobrado meyor egucencia L umpar-
tancia de conjuntar las tareas de promocidn a las labores de defensa de los Desechos Humanos, porque &4 ¢lam (s ne-
cesidad de forjar una culmra de y por los Derechos Humanog (Jestis Orosco Hunéndez).



EL DERECHO DISCIPLENARIO DE LA FUNCION PUBLICA

DELGADILLO GUTIERREZ, Luls Huxberto. lostitutn Nacionsl de Administraciin Pablica, A. C. México,
1992, 203 pp.

El complejo contenido tedrico y normative que conforma ¢ frondoso tropoo de 1a ciencia d¢l Derecho, ha Hevedo &
Ips juristas a ampliar |a ramificacién madicional de) Derecha Pdblico y Privado, incorporando ¢l Derechio Social y una
seric ¢ subramas que integran inatitucicnes cada vez més especificas y, consécuentemente, Una doctrina cada vez mis
especializada. En algunos casos, debido a la evolucidn social, perfeccionamiento normativo y diversos matices de 1as
instirorinnes mridicas. dichas clasificaciones han perdido la pureza que ep un princpéo permitia distiaguir con facili-
dad upa figura de derecho miblico de atra de derecho privado, siendo verdaderamente complicaoo establecer una
clasificactdn precisa del Derecho y desarrallar una learia sidida al respecto.

El Derecho Disciplinario da la Furcidr. Piblica, urabaio 92} Dr. Luis Humberta Delgadillo, editade por ¢l Insu-
o Nacianal d2 Admigistracida Pdblica y merecedor ded premio del msmo nombre en su versién del afio 1989, es
un {rabajo de cjemplar metodologla Jurfdica que enfrenta el reto de la especializacldn de) Detouhiv, y juxisfica 1a necg-
sidpd de esta rama del Derecho Administrauve, que e pcopa del esmudio de una de as rdaciones de Patwdo de mayor
rascendencia- aquélla que se cstablece con las personas (sicas que actian ca su representacién

El trabajo de referencia destaca cdmo, a partir de lag reformas constiticionales y legales de 1082 ~consistentes en
la (ransformacién de! Tiulo Cuarto de nuzitro maximo ordefamicnlo, 12 peo@udgacidu de la Loy Federal de Respon-
sav)idades dz los Servidores Puiblicos y 1s adicién del articulo 32 bis a [a Ley Orgdnica de 12 Adminisracién Pibls-
ca-, surge ima estrucrera juridica especializada que suwenta ¢l Sistema de Responsebilidades de b Servidores
Plblicos, incorporando una nueva filosofia del servicio piblico, sustentada en loc valores de legalidad, honradex,
lealtad, imparcialidad y eficiencia. Sobre esio Gltimo e] aufor noy dice: “Eatos cinco valores..., se connderan funda-
mentajes par1 el ejercicta de Ia funcidn publica, ya que el poder 0o s¢ fundamenta en )a fuerza sino 2o In vohintag so-
berana del pueblo, para la consecucién de los fines del propio Eslado, por lo que deben estar regidos por linramienios
éticos del gjercicio de 1a mtoridad, en razon del interés general *.

No som pocos los tratados que se han ocupado del estudio de la faculad sancionadora de! Esado; sin embargo, en
1a mayoria de 108 caRos se pante de Jd rclaLién gobernante gobsmado, perdiends de vista que lambién a) mterior ded
Grgapo de gobierno dichy facultad sr encienira prestme, y que ey 2lguncd casos pueden preschtarse 106535 Lan gra-
vest come las que han combatido [as personas preocupadas por ¢l respeto de |a digaidad humana y {a causa de los De-
rechos Humanos.

Ep su pane jogoducivna, ¢t Dy, Delgadiilo aclaza que I razdn de ser del Derecha Disciplinario no e [a de esta-
blecer un coto a jos derechos de las prestadores del servicio piblico, sino limitar 1a faculiad de los supenores jerdr-
quicos para sancionar, de tal forma que éstos ajusten sus resoluciones 2 la fandamentacién y moolivacifn que exsge
cualquier acto de aoridad.

A lo la-go do sus nueve capitulas, el ganador del premio INAP destaca que el cantwol sebre ¢l ejencicio de ]a fun-
cién piblica en México requiere de un2 profundizacion de ot mecanismos de rexsonsabihdad admimistrativa
santibn discipliparia, cuyes noymat se caracterizaban, hasla antes de la refarma de 1982 ya meacionzda, por su dis-
persidn y confusidnm &n las dmbitos laboral, cwvil y penal.

Comema tamnbién ¢l Dr. Lnis Humberio Delpadillo as bages bistdércas del Derecha Disciplinano. Explica ¢! ori

gen juridico de la materia, detalla (as valores de la funcién piblica, abarda la nfraccion a (a disciplina admipistraiiva
y al procedimuento disciplmario, culminando sy wurabajo con un apanado de conclusiones
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Es ymportante mencionar gue 1a obra cilade nos recusrda que ef servidot pibhoo €5 una persona oon 10808 'os de-
rechos y obligaciones de cualguier gobemado, guien se distingne tan 38lo por estar sujcto g un régimen especial y te-
DET LN Searus particular, derivados de su funciGn piblica.

Para aquellos wieresadng por &) respeto de (o legalidad y de loy Detecsos Humanaos de 6dos, de abrolutamente
todos los seres humanos, inclusive de loy que encaman el poder del Estado, ¢l trabajo que se resefla tiene en su conte-
nido, en la calidad de su autor y &n el prestigio de 1a instimcidn adicora elementas que por of MisDOS recomiendan o
lecourm (Aogo Ricardo de 1o Rosa Gugmdn).



TEORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

BIDART CAMPOS. Germuiin J,; UNAM, Instituto de Investhenciones Jurfdicas, Méxicn, 454 pg.

Tado el gque se esfuerza para ezrudiar por comprobar la conciencta diferenciada de {a teoria de los Derechos Humanos,
enieadida como una amplia justicia social, debe lener preseate que 1al cmpress no puede ser una finalidsd eo 8. Por
una parte, hoy nos encontramor, por lo que respecta a los Derechos Humanos, en una épaca enciclopédica en la que
se cuenla ¢on mucho matenal y se tetnen las especulaciones desardenaias no ligadas Al material, de manera que de
nuevo s¢ da cl peligro, como en los afios en que se empezaba a worizar sobre los derechos fundamentales, de arrastrar
con abundantes volioenes las tradiciones atadémucas. Por otra, cada vez se hace uno mis consciente de que 1a objeti-
vidad en la exposicion histérica 8610 puede garantizarse 51 8¢ dispone con ¢ierta libenad del matenal recibido de s
tradicion, haciendo una stleccion y womando poricydn en 12 EXposicidon msma.

Solamente tendrd sentido e] estudio de nonestra liadicidn hisidrica (en donde Lot derechas del hombre som parie
esencinl), 8t comprobamos y aclaramos nuestra posicion en el material que analizamos histdricamente, pero también ¢i
juzgamot al hombre con los criterios del pensamrento modemnp. Cuando se da esc caso -y sdlo entonces- aforunada-
meqte uene senido la reaavacién de teorias y cantroversias, concermientes a la comprensidn del pensamiento juridico
y las Derechos Humanas.

Germén J. Bidan Campos asume [« postura anterior ea s libro Teoria General de los Derecho: Humanos, para
plantear al lector, como el arquilesta que revise pansadanente los cimientos de un amplio edificio, 12s miltiples bascs
sobre las que descansan los Derecbot Humanos desde todas las opciones epistemolégicas que susentan tal teorin. a las
que el autor llama sencillamente “los grandes temas en el estudio de los derechos humanos”.

En su exposicion, Bidart procura seguir Jos cazanamientos desarrolladas en el transcurso de las Ulomas décadas,
sin descaidar toda la 1eoria anterior sobre &f problema del conocimiento de los decechos fundamentales y 1a nisqueda
de una fundamentacién filnsélica, lo que mos conduce 2 panorama de la diversidac de fundamentaciones cxistente.

Para apanorar lo més posible lay deformaciones gue siempre Lleva consigo una exposicida semejante, Bidart po-
cura que cada autor y cada obra hablen poar ¢f mismos, en cuanto ésto le es posible. Ests melodologl: no podia cierts-
mente mantenetse to aquellos casos en que una reproduccion acritica eca imposible, como en 1a seccifn que dedica a
la conexidn de los Derechos Humanos con la éica, o en lss concepciones de los Derechos Humanoe y [a filasofla po-
Mtica

En fas afirmaciones de Bidan & da un acuerdo entre 188 difereates escoelas, por eacima de los iempos No en-
conlramps aqui COntraversias, pero lampoca la ides errdoeas del “progreso civilizador®. Por tal motivo, el autor -
cluye algunas aclaraciones con respecio al emplen de algunos conceptos.

El rabajo de Bydart es mis que una idéa en \a teoria de los Derechos Humanos; se baga en un planteamiento del
problema desde fuera, como el empeio por adaplar lo juridico y los Derechos Humanos al concepto aristotélico de
ciencia, y al intento de estudiar las definicrones posibles de los derechot ¢sencrales, intentando fundar los principios
de una ciencia en el sentida anslolélica.

Concluimos esta nata citando al propio Budart, quien ejemphiica el sentido de su obra. “Nada de lo dicho con-

tiene opinidn sobre la vigencia socioldpica, porque aqui ss(pmos nade mis ofreciendo el panorama visual de ung
constante hisiérica la universalizacign de un fendmeno costumbrista en el campo jurfdico, coal < &l de escribir



"vnos” derechos agd romlados, en una declaracifn pormmiva gue \¢ inseris en &l cutrpo de la endificacida constitu-
cional de los Estados. La eficacia, la valiosidad, ¢l funcionxmienro y la forms de ¢ada orgamizacin polftica
(democritici 0 no democTitica), quedan ¢u este rubro Lotalments Aparadnt de nneetra connideracién. El becho histd-
[cd Do £9 )a vigencya de los derechas, 8ind su proclamandn excrita” (Bocls Berentoo Gorn).,






Daniel Lezama: serie El iltimo afo del piazo
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