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“La Reforma Constitucional de 2011 en materia de Derechos Humanos en México y su impacto en el
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pecto a la promocion y defensa de los derechos humanos de la poblacion LGBTI”, Antigua, Guatema-
la // 60 # Plética (1) “Estigma, Discriminacion y VIH”, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de Méxi-
co // 60 ¢ Cursos (2) “Derechos humanos, seguridad publica y proteccion ciudadana bajo el enfoque
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15 de julio.
Dia Mundial de las Habilidades de la Juventud

‘En este Dia Mundial de las Habilidades de la Juventud, renovemos nuestra
determinacion de invertir mas en el empoderamiento de los jévenes. Cuan-
do lo hacemos, ellos pueden contribuir mejor a la mision general de las
Naciones Unidas de alcanzar la paz duradera, el desarrollo sostenible y los
derechos humanos para todos”.

Ban Ki-moon, Secretario General de la ONU

El 18 de diciembre de 2014, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidio
designar el 15 de julio como el Dia Mundial de las Habilidades de la Juventud, a través
de la resolucion 639/145 luego de recibir la propuesta del Gobierno de Sri Lanka de con-
memorar esta fecha.’

El documento de referencia, muestra la preocupacion por el elevado nimero de jovenes
desempleados y reconoce que el fomento de la adquisicion de habilidades por los jove-
nes mejoraria su capacidad de tomar decisiones con conocimiento de causa en relacion
con la vida y el trabajo. Al mismo tiempo, si los jovenes adquieren mas habilidades en-
tonces eso se traduce en empoderamiento, de manera que tienen la posibilidad de
acceder al mercado laboral en evolucion.?

De acuerdo a datos recientes, elaborados por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y publicados en el informe “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo”, se
calculé que la tasa de desempleo laboral de los jévenes esta aumentando. Entre 2015y
2016 se estimo que la tasa de desempleo, en ellos, pasaria del 12.9 al 12.1%, respec-
tivamente. Aunado a lo anterior, se evalué que el 37.7% de los jovenes con empleo du-
rante el afio 2016 vivian en pobreza extrema o moderada.?

Al respecto, vale recordar que la causa del desempleo juvenil es estructural porque se
debe al desajuste entre las habilidades que algunos trabajadores pueden ofrecer en el

"http: //www.un.org/es/events/youthskillsday/background.shtml

2http: / /www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/639 /145

Shttp: //www.ilo.org/wcmsp5 /groups/public/—dgreports /—dcomm/—publ /documents /publi
cation/wcms_513747.pdf
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ambito econémico y las que piden los empleadores. El desempleo estructural ocurre en
todas las regiones del mundo y no sélo afecta a las economias, sino que también difi-
culta la transicion hacia sociedades mas equitativas e inclusivas como las que contem-
pla la Agenda 2030 para un Desarrollo Sostenible.4

Aunado a lo anterior, son demasiados los jovenes de los paises en desarrollo atrapados
en la pobreza de los trabajadores como resultado de la irregularidad de los empleos.
Pese a que los jévenes trabajan duro, no cuentan con empleo formal ni protecciéon so-
cial. A ello, se suma el hecho de que el nUmero de personas que ingresan al mercado
laboral es mayor que el de puestos de trabajo que se crean.®

Es de gran importancia empoderar a los jévenes mediante el desarrollo de aptitudes,
asi como fortalecer su capacidad para ayudar a hacer frente a los numerosos desafios
gue afronta la sociedad. En la visionaria Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se
exhorta a aumentar considerablemente el nimero de jovenes que tienen las competen-
cias necesarias para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.®

4 http: / /www.un.org/es/events/youthskillsday/background.shtml
5 http: //www.un.org/es/events/youthskillsday/sgmessage.shtml
8 ldem.
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(éxpedientes de queja

A. EXPEDIENTES DE QUEJA REGISTRADOS EN EL PERIODO
POR VISITADURIA Y TOTAL

Numero total de expedientes 548

Segunda Visitaduria 143
Primera Visitaduria| 127
Quinta Visitaduria 121
Sexta Visitaduria Q3
Tercera Visitaduria 37

Cuarta Visitaduria | 27

B. EXPEDIENTES DE QUEJA EN TRAMITE
POR VISITADURIA Y TOTAL

Numero total de expedientes 4,355

Primera Visitaduria 1,736
Quinta Visitaduria | 997

Segunda Visitaduria 830

Sexta Visitaduria 417

Cuarta Visitaduria 213

Tercera Visitaduria '1 62
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C. TOTAL DE EXPEDIENTES CONCLUIDOS Y POR VISITADURIA

a. Formas de conclusién de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Orientacion al quejoso
ylo remision de la queja

Resuelto durante
el tramite

Por no existir 58
materia

Conciliacion 9

Acumulacién de expedientes

Desistimiento del quejoso

n Falta de interés del quejoso
n Recomendacion del Programa de Quejas
Recomendacion por violacion grave

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja: 212

60 55 8 _GI 37 I 46

Primera Segunda Tercera Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Cuarta
Visitaduria
Resuelto durante el tramite: 207
75 9 25 26 31 41
Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
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Por no existir materia: 58

1| 25 Is

Segunda Cuarta Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Conciliacion: 9
2 { 7
Primera Tercera
Visitaduria Visitaduria

Acumulacion de expedientes: 7

B 1
Segunda Tercera Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Desistimiento del quejoso: 4
2 2
Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria
Falta de interés del quejoso: 3
e |
Primera Sexta
Visitaduria Visitaduria

Recomendacion del Programa de Quejas: 1

1

Sexta
Visitaduria

Recomendacion por violacion grave: 1

Primera
Visitaduria

13



GACETA 324 o Jul 2017 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

b. Situacién de los expedientes
de queja en tramite

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion

279 Pendiente de calificacion
por falta de informacion
del quejoso

Presunta violacion: 4,076

966 I 379 I
Primera Segunda  Tercera Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Cuarta
Visitaduria
Pendiente de calificacion por falta de informacién del quejoso: 279
3 I 38
Primera Segunda Tercera Visitaduria Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria Cuarta Visitaduria Visitaduria
Visitaduria
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D. EXPEDIENTES DE QUEJA CONCLUIDOS
DE LOS REGISTRADOS EN EL PERIODO

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Primera Visitaduria 35

Quinta Visitaduria

Segunda Visitaduria

Cuarta Visitaduria
Sexta Visitaduria

Tercera Visitaduria

E. EXPEDIENTES DE QUEJA REGISTRADOS Y CONCLUIDOS

Expedientes
concluidos de
los registrados

en el mes

Expedientes Expedientes
registrados en concluidos en
el periodo el ejercicio

Enero 714 864 166

Febrero 812 845 184

Marzo 882 954 200

Abril 651 756 106

Mayo 782 897 171

Junio 843 884 188

Julio 548 502 61

GACETA 324 o Jul » 2017

Expedientes
concluidos de
los registrados

en meses anteriores

698

661

754

650

726

696

a4
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F. AUTORIDADES SENALADAS COMO RESPONSABLES
DE VIOLACIONES, RESPECTO DE LAS QUEJAS EN TRAMITE

Nl’Jm_. de

quejas

INAH
SSPETAM
FGEC
JFCA
PGJEG
Profepa
PGJEM
FGEV
Fovissste
CEAV
CMAR
PGJECO
SSPEV
CNAM
PGJEME
Conagua

Segob
PGJETA
Semarnat
PGJCDMX
SSPECO

ISSSTE |

PGR |

PFSG |




Informe mensual

Siglas

INAH
SSPETAM
FGEC
N| 207
PGJEG
Profepa
PGJEM
FGEV
Fovissste

CEAV
CMAR
PGJECO
SSPEV
CNAM
PGJEME
Conagua
Segob
PGJETA
Semarnat
PGJCDMX
SSPECO
Pemex
SRE
CNS
SS
SCT
CFE
Infonavit
Sedesol
OADPRSSSP

INM
Semar
SEP
Sedena
ISSSTE
PGR
PFSG
IMSS
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Autoridad responsable

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas
Fiscalia General del Estado de Chihuahua

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan
Fiscalia General del Estado de Veracruz

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz
Comisién Nacional de Arbitraje Médico

Procuraduria General de Justicia del Estado de México
Comisién Nacional del Agua

Secretaria de Gobernacion

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahuila
Petr6leos Mexicanos

Secretaria de Relaciones Exteriores

Comisién Nacional de Seguridad

Secretaria de Salud

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Comisién Federal de Electricidad

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Secretaria de Desarrollo Social

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacién
Secretaria de Marina

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de la Defensa Nacional

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Procuraduria General de la Republica

Policia Federal de la Secretaria de Gobernacion

Instituto Mexicano del Seguro Social







(%(pedientes de recursos
de inconformidad

A. EXPEDIENTES DE RECURSOS
DE INCONFORMIDAD REGISTRADOS EN EL PERIODO

Total de expedientes

/

/
-4

Registrados

25

43 220

Concluidos

En tramite

B. CAUSAS DE CONCLUSION

Total Desestimada o infundada

de expedientes /
""1 Recomendacion dirigida

4 B
a organismo local

4 0 /; Confirmacion de resolucion

definitiva del organismo local

« Suficiencia en el cumplimiento
de la Recomendacion emitida
por organismo local
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C. RECURSOS DE INCONFORMIDAD EN TRAMITE
EN CONTRA DE COMISIONES ESTATALES

Total de recursos

de inconformidad Ciudad de
= México

y i

32

Guerrero _

~

_
4

=
g 3 Puebla
3 ;
Querétaro
- Sonora
J 2 Campeche
2 Coahuila

2 Oaxaca
| Aguascalientes
| Durango
| Nayarit
| Quintana Roo
| Tlaxcala

Morelos

18

Baja California

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Cyl{jlapas Michoacan

Veracruz

/ -
16 15 11

11

Tamaulipas

Jalisco

Yucatén /~

9

San Luis Potosi / 8
Guanajuato

Tabasco
- 7

Chihuahua

6 Estado de México

Sinaloa
Hidalgo

Zacatecas
Colima




(>
% .:. ecomendaciones

A. RECOMENDACIONES EMITIDAS DURANTE EL MES

Recomgndacién Autoridad Derecho

Motivo de violacion Visitaduria
nam. vulnerado

Programa General de Quejas

Instituto Mexicano Igualdad Incumplir con el pago de pensién.
del Seguro Social
Legalidad Omitir fundar el acto de autoridad.
Omitir motivar el acto de autoridad.

Seguridad juridica Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad
social a que se tiene derecho.

Programa de Inconformidades

Comision de Derechos Inconformidad Por omisién o dilacién contra la Comisién Estatal
Humanos del Estado de Derechos Humanos.
de Chiapas

Recomendaciones Violaciones Graves

Gobernador Constitucional Integridad y seguridad Tortura.
del Estado de Veracruz personal

Libertad Desaparicion forzada o involuntaria de personas.
Detencion arbitraria.

Seguridad juridica Dilacién en el procedimiento administrativo.

Vida Privar de la vida.

GACETA 324 o Jul ® 2017
21




"SOARIE) SBUOIOB|0IA HAZ UQIOBPUBWIOIDY | BAN[OUI ON 4\
"SOABIS) SOUOIOBJOIA DA | UOIOBPUBWODY | 8ANJOUI ON ,,
"SSpEpLOINE SBW 0 eun & epiBuIp Jes apend UgIepusWoosy Bup ,

929'c s9ejol

-
(-]
(=N |
~ o~
(2]
-~
<
(2]

+x8C L10¢

wrb L 910¢

03 G10¢

P v10¢

98 €10¢

«E6 ¢loe

g6 0C

98 0102

8. 600¢

19 800¢

0L £00¢

9y 4

LG G00¢

6 v00¢

(4] €00¢

6 2002

Y4 4

/5 000¢

666

8661

1661

(1142 9661
ysl G661
9€} 661
944 €661
¥8¢ 661
el 166}
Iy vE 0661

Comisién Nacional de los Derechos Humanos
<t 0O <+ M v «— O O O

v6¢
00¢

0
0
0
b
9
8
g
0
Y
<
14
L
g
9
)
b
0
0
0
0
G
0
0
0
0
0
0
0

O O O O O ©O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
O O O O O © O O O O O O O O O O O O O O O O © O © © © ~
O O O N O O v~ O ™M v~ AN O v~ v« v~ O v~ AN AN v« M O M AN «— oM N N

O v~ v~ N v v O ©O O © v« AN v« O N N v« <

144

ojudiwijdwna ap
saue|noad SEpE}Saju0d seqanid Jejuasaid
sealsajoeIe)  J4as ap odwaiy ug eled odwai
ua sepejdasy

|etosed
ojuajwijdwna
ap seqanid
uod sepeydasy

seliejeursap
sapepLojne
9p [ejo)

ojuajwijdwna
ap seqanid
uis sepejdasy

sepiwo
S3UOJ9BPUIWOIY
ap oJawnN

ouojoesiesul  [e3oj ojuajwijdwing
ojudiwijdwn ap seqanid
uoJ sepeydasy U093 sepeydasy

sepejdage
ON

GACETA 324 @ Jul » 2017

*SIANOIDVANIINOD3Y 3d OLNIIANINOIS ‘9




4 (§onciliociones

CONCILIACIONES FORMALIZADAS DURANTE EL MES

Autoridad Motivo de violacion I el Visitaduria
expediente

Policia Federal de la Secretaria — Prestar indebidamente el servicio publico. 2014/7940
de Gobernacion

Policia Federal de la Secretaria — Detencién arbitraria. 2015/6773
de Gobernacion — Trato cruel, inhumano o degradante.

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencion médica. 2016/5216
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencion médica. 2016/8810
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencién médica. 2016/9073
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencion médica. 2016/9175
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencién médica. 2017/2392
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencion médica. 2017/2393
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencion médica. 2017/2741
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion
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4)\s/rientocic’)n Y remision

A. ORIENTACIONES FORMULADAS EN LAS VISITADURiAS
Y EN LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA

Area En el mes

Primera 19
Segunda 16
Tercera 86
Cuarta 89
Quinta 17
Sexta

DGQOyT

Total

B. REMISIONES TRAMITADAS POR LAS VISITADURiAS
Y LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA

Area En el mes

Primera 63
Segunda 80
Tercera 33

Cuarta 59
Quinta 56
Sexta 76
DGQOyT

Total
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C. DESTINATARIOS DE LAS REMISIONES

Destinatarios

Comisiones Estatales de Derechos Humanos
Comisién Nacional de Arbitraje Médico

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social de la Secretaria de la
Funcion Publica

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Coordinacion de Asuntos Juridicos de la Administracion Federal de Servicios Educativos de la
Ciudad de México

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
Instituto Politécnico Nacional

Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica de la Secretaria de la Funcion
Publica

Coordinacion General de Atencién y Orientacion al Derechohabiente del Instituto Mexicano del
Seguro Social

Procuraduria General de la Republica

Organo Interno de Control en la Administracién Federal de Servicios Educativos en la
Ciudad de México

Universidad Nacional Autonoma de México

Instituto Federal de la Defensoria Publica
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Procuraduria Federal del Consumidor

Recalificacion

Secretaria de Educacion Publica

Comisién de Inconformidades del Infonavit

Comisién Nacional del Agua

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Consejo de la Judicatura en el Estado de Tamaulipas
Contraloria Interna en el Hospital General de México

Coordinacién General de Atencion Ciudadana de la Unidad Ejecutiva de la SEP

Total
mensual
320
16
14
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Total

Destinatarios
mensual

Inspeccion y Contraloria General de Marina

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion

Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica en la Secretaria de Relaciones
Exteriores

Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de Chapingo

Organo Interno de Control del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” de la Secretaria de
Salud

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Suelo Sustentable

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias de la
Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de la Funcion
Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional en la Secretaria de la Funcion
Publica

Organo Interno de Control en la Comision Federal de Electricidad de la Secretaria de la Funcion
Publica

Organo Interno de Control en la Policia Federal

Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de la Secretaria de
la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de la Secretaria de la
Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Organo Interno de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno del Aeropuertos y Servicios Auxiliares de la SCT
Petréleos Mexicanos
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Total
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A. EN EL EDIFICIO SEDE DE LA CNDH

Total

Actividad
mensual

Remision via oficio de presentacion 1

Orientacion juridica personal y telefonica 1,168

Revision de escrito de queja o recurso 36
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcidn de escrito para conocimiento

Aportacién de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefonica

Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata via personal o telefonica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o telefénica

Total

B. EN LA OFICINA DEL CENTRO HISTORICO

Total

Actividad
mensual

Orientacion juridica personal y telefonica 204
Revision de escrito de queja o recurso 8
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja 35

Aportacién de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivd en queja

Acta circunstanciada que derivd en la solucién inmediata
Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion

Total
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C. SERVICIO DE GUARDIA EN EL EDIFICIO SEDE

Total

Actividad
mensual

Orientacion juridica personal y telefénica 1441

Revision de escrito de queja o recurso 72
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja 87
Aportacién de documentacién al expediente 9
Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica 48
Acta circunstanciada que derivo en solucion inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares o de investigacién via 31
personal o telefonica

Asistencia en la elaboracion de solicitudes en materia de transparencia

Total

D. SERVICIO DE ATENCION TELEFONICA

El Departamento de Atencion Telefonica ofrece informacién sobre el curso de los escritos presentados ante
este Organismo Nacional.

Total

Actividad
mensual

Primera Visitaduria 62
Segunda Visitaduria 54
Tercera Visitaduria 40
Cuarta Visitaduria 43
Quinta Visitaduria 35

Sexta Visitaduria

Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia

Total
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E. SERVICIO DE OFICIALIA DE PARTES

El Departamento de Oficialia de Partes se encarga de recibir, registrar y turnar todos los documentos que
se reciben, por las distintas vias, en las instalaciones de la Comisién Nacional. A cada documento se le
asigna numero de folio y fecha de recepcion, ademas de que se identifica por el tipo de documento, remitente,
numero de fojas y destinatario.

Total

Tipo de documento
mensual

Escritos de queja 3,336

Documentos de autoridad 4,296
Documentos de transparencia 1
Documentos de CEDH 570
Presidencia 69

Para el personal de la CNDH

Total de documentos recibidos:*

* De los 9,254 documentos, 903 fueron recibidos por el area de Guardias y 335 en la oficina de la Direccién General
de Quejas, Orientacion y Transparencia en el Centro Histdrico.
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ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE JULIO

Educacion basica

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Primaria Republica Francesa Ciudad de México Conferencia  Violencia escolar y derechos Alumnos y alumnas
humanos de primer grado
de primaria

4y 5-jul Primaria Republica Francesa Ciudad de México Conferencia  Violencia escolar y derechos Docentes
(6 ocasiones) humanos

7-jul Primaria Guillén de Lampart Ciudad de México Conferencia  Violencia escolar y derechos Madres y padres
humanos de familia

11-jul Escuela Primaria Tlaneci Ciudad de México Conferencia  Violencia escolar y derechos Docentes
School humanos

13-jul Colegio Kid's Planet Ciudad de México Conferencia  Violencia escolar y derechos Docentes, personal
humanos administrativo y
madres y padres
de familia de nivel
basico

Jardin de Nifios “Xochicalpilli” Ciudad de México Educacion en y para los derechos Docentes
humanos

Primaria “Préceres Ciudad de México Conferencia  Violencia escolar y derechos Alumnos de primer
de la Reforma” humanos grado

Educacion superior

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Casa de la Cultura Juridica del Tamaulipas Conferencia ~ Competencias de los organismos Estudiantes de

Estado de Proteccion de los Derechos derecho, publico en
Humanos en México, tanto general
nacionales como internacionales

GACETA 324 o Jul ® 2017
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Fecha

Del 4 al 5-jul

5-jul

11-jul

11,12y 13-jul
(4 ocasiones)

12ul

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Servidores publicos (Fuerzas Armadas)

Institucion Entidad

Secretaria de la Defensa Estado de México

Nacional

Secretaria de la Defensa
Nacional

Nayarit

Secretaria de la Defensa Estado de México

Nacional

Actividad

Taller

Conferencia

Titulo Dirigido a

Fuerzas Armadas y derechos
humanos

Jefes, oficiales y
tropa

Manual del Uso de la Fuerza Personal militar
de aplicacion comun a las Tres

Fuerzas Armadas

Fuerzas Armadas y derechos Personal militar

humanos

Servidores publicos (seguridad publica)

Institucion Entidad

Comision Nacional Ciudad de México

de Seguridad

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana de
Chiapas

Chiapas

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana
de Chiapas

Chiapas

Servicio de Proteccion Ciudad de México

Federal

Proteccion Federal Comision Ciudad de México

Nacional de Seguridad

Comisién Nacional
de Seguridad

Guanajuato

Michoacan de
Ocampo

Procuraduria General
de Justicia del Estado

Actividad

Taller

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Curso

Titulo Dirigido a

Administracion de justicia y
derechos humanos

Mandos superiores
y medios

Servidores
publicos

Cddigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley

Servidores
publicos

Detencion y trato a menores:
respeto y proteccion de sus
derechos para garantizar la
seguridad y procuracion de
justicia

Personal del
Servicio de
Proteccion Federal

Seguridad publica y derechos
humanos

Servidores
publicos

Derechos Humanos durante
la detencién

Personal
penitenciario

Seguridad publica
y derechos humanos

Personal de la
Procuraduria
General de Justicia
del Estado de
Michoacan

Igualdad de género

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Institucion Entidad

Instituto de Formacion Veracruz
Profesional de la Fiscalia
General del Estado

de Veracruz

Casa de la Cultura Juridica Sinaloa

del Estado

Actividad

Curso

Curso en linea

Titulo Dirigido a

Personal
de la Fiscalia

Igualdad de género

Servidores
publicos

Competencias de los organismos
de Proteccion de los Derechos
Humanos en México, tanto
nacionales como internacionales




Informe mensual

Fecha

11y 12-jul
(3 ocasiones)

124ul

12-jul
(2 ocasiones)

GACETA 324 o Jul » 2017

Servidores publicos (Sistema Penitenciario)

Institucion

Comision Nacional
de Seguridad

Institucion

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Guarderias IMSS

Hospital traumatologia y
ortopedia IMSS

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Servidores publicos (Organismos Publicos de Derechos Humanos)

Institucion

Comision Estatal de los
Derechos Humanos de
Veracruz

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Tamaulipas

Entidad

Guanajuato

Entidad

Baja California Sur

Ciudad de México

Estado de México

Ciudad de México

[ENENEIIE)

Michoacan de
Ocampo

Tamaulipas

Entidad

Veracruz

Tamaulipas

Actividad

Curso

Servidores publicos (salud)

Actividad

Curso

Curso

Curso

Curso

Conferencia

Actividad

Taller

Curso

Titulo

Seguridad publica
y derechos humanos

Titulo

Salud y derechos humanos

Aspectos generales de derechos

humanos

Aspectos generales de derechos

humanos

Salud y derechos humanos

Dignidad y desarrollo de

competencias socioemocionales

Salud y derechos humanos

Salud y derechos humanos

Titulo

Anélisis de recomendaciones

Igualdad de género

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Institucion
Secretaria de la Defensa
Nacional

Programa de inclusion social
Prospera

Entidad

Ciudad de México

Baja California Sur

Actividad

Curso en linea

Curso

Titulo

Derechos humanos
durante la detencién

Igualdad y no discriminacion

Dirigido a

Personal
penitenciario

Dirigido a

Personal de salud

Servidores
publicos

Personal de las
delegaciones
oriente y poniente
del Servicio de
Guarderias
del IMSS

Médicos y
enfermeras

Personal del
Hospital Regional
Leodn

Personal del IMSS

Personal médico,
de enfermeria
VEL S Y)

Dirigido a
Servidores

publicos

Personal
de la Comisién

Dirigido a
Servidores
publicos

Personal de
Prospera
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44ul

44ul

44ul

4-ul
(2 ocasiones)

4-jul
(2 ocasiones)
Del 4 al 5-jul

5-jul

Del 5 al 6-jul

6ul

6ul

6-jul
(2 ocasiones)

7-jul

7-jul

Institucion

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Programa de inclusion social
Prospera

Programa de inclusion social
Prospera

Programa de inclusion social
PROSPERA

Secretaria de Energia

Programa de inclusion social
Prospera

Programa de inclusion social
Prospera

Secretaria de Energia

Programa de inclusion social
Prospera

Secretaria de Energia

Desarrollo Integral de la
Familia (DIF Federal)

Telecomunicaciones
de México

Programa de inclusion social
Prospera

Fiscalia General del Estado

Guarderias IMSS

Programa de inclusion social
Prospera

Secretaria de Energia

Entidad

Ciudad de México

Ciudad de México

Campeche

Veracruz

Ciudad de México

Chiapas

Ciudad de México

Ciudad de México

Durango

Ciudad de México

Ciudad de México

Veracruz

Sinaloa

Chiapas

Nuevo Ledn

Tlaxcala

Ciudad de México

Actividad

Conferencia

Curso

Curso

Conferencia

Curso

Curso

Taller

Curso

Taller

Conferencia

Conferencia

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Titulo

Igualdad y no discriminacion

El derecho de igualdad y no
discriminacion

El derecho de igualdad y no
discriminacion

Igualdad y no discriminacion

Responsabilidades por la
prestacion indebida del servicio
publico

El derecho de igualdad y no
discriminacion

Igualdad y no discriminacion

Los derechos humanos y la
administracion publica

Igualdad y no discriminacion

Sociedad civil y cultura de los
DDHH

Detencion y trato a menores:
respeto y proteccion de sus
derechos para garantizar la
seguridad y procuracion de
justicia

Los derechos humanos y la
administracion publica

Igualdad y no discriminacion

Sociedad civil y cultura de los
DDHH

Aspectos generales de derechos

humanos

El derecho de igualdad y no
discriminacion

Constitucionalismo y democracia

en México

Dirigido a

Servidores
publicos

Personal del
Programa de
inclusion social
(Prospera)

Personal de
Prospera

Personal del
programa

Servidores
publicos

Servidores
publicos

Personal de
Prospera

Servidores
publicos

Servidores
publicos

Operativos,
enlaces, mandos
medios y directivos

Servidores
publicos

Personal
administrativo
y gerencial

Personal de
Prospera

Servidores
publicos

Personal de
Guarderias del
IMSS Delegacion
Nuevo Leény
Coahuila

Personal del
Programa de
inclusion social
(Prospera)

Servidores
publicos
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Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Secretaria de Energia Ciudad de México Conferencia  Cultura de la legalidad Servidores
publicos

Desarrollo Integral de la Ciudad de México Curso Aspectos generales de derechos Servidores
Familia (DIF Federal) humanos publicos

Diconsa S. A. de C. V. Baja California Sur Curso Los derechos humanos y la Personal
administracion publica administrativo
y gerencial

11-jul Programa de inclusion social Michoacan de Igualdad y no discriminacion Personal de
(2 ocasiones) Prospera Ocampo Prospera

12-jul Comision Nacional de Ciudad de México Sociedad civil y cultura de los Servidores
Seguridad DDHH publicos

13-jul Consejo Nacional de Fomento  Ciudad de México Los derechos humanos y la Personal
Educativo administracion publica

13-jul Programa de inclusion social [ENENEIE) Igualdad y no discriminacion Personal de la
Prospera Delegacion en
Leon, Guanajuato

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)
Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Fundacion de Artes y Oficios ~ Ciudad de México Taller Competencias de los organismos de  Publico en general

al Rescate de México, A. C. Proteccion de los Derechos algunos del sindico
Humanos en México, tanto
nacionales como internacionales

Educacion
Participantes en 13 actividades

Basica Superior

Organizaciones sociales
Participantes en una actividad

Organismos No Gubernamentales
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Servidores publicos
Participantes en las 55 actividades

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

iy Salud
Seguridad
publica Procuracion
8 de justicia
Otros
CNAVM servidores
publicos
Organismos Publicos
48 de Derechos Humanos
Fuerzas
armadas
Sistema
Penitenciario

38
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Actividades de vinculacioén realizadas
por la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

Julio, 2017
Secretaria Técnica Actividades Participantes
Sector educativo nacional y organismos gubernamentales 7 113
Organizaciones sociales 49 449
Organismos Publicos de Derechos Humanos 2 89
Vinculacion interinstitucional 36 508
Vinculacién presencial 94 1,159
Vinculacion con medios alternos 0 0
Total Vinculacion 94 1,159

* Distribucién de comunicados, Recomendaciones, articulos, etc., en materia de Derechos Humanos a Organismos No
Gubernamentales.
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A. DISTRIBCION DEL MES

NUm. de

Material Titulo :
ejemplares

Carteles Varios titulos 10,350
Cartillas Varios titulos 59,100
Cuadernos Varios titulos 633
Cuadernos Braille ' ; Cémo presentar una queja en materia de discapacidad? 600

Cuadripticos Contra el bullying. Guia para docentes, alumnado, familias y comunidad 100
escolar. Di no al acoso escolar

Discos compactos  Varios titulos 560
Fasciculos Varios titulos 280

Folletos Varios titulos 10,716

Juegos de mesa | ;Conoce los derechos de nifias, nifios y adolescentes? Juguemos 10
serpientes y serpientes y escaleras
escaleras

Libros Varios titulos
Memorama Los derechos de la nifiez
Revistas Varion niumeros 34
Separadores  Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia 200
Tarjetas Varios titulos 33,600
Tripticos Varios titulos 1,000

Total 117,801
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OHACETA D)
d ‘.‘) iblioteca

A. INCREMENTO DEL ACERVO

Enero  Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio

B. COMPRA, DONACION, INTERCAMBIO Y DEPOSITO

a. Compra

0 0 0 0 0 0 0
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
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b. Intercambio

Enero Febrero Marzo Abril Junio

c. Donacion

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

d. Depésito

Enero Febrero Marzo Abril Junio




{Eonsporencio

A. SOLICITUDES DE INFORMACION EN TRAMITE, RECIBIDAS Y CONTESTADAS

Julio

Solicitudes de informacion

En tramite
Recibidas

Contestadas

B. SOLICITUDES DE INFORMACION CONTESTADAS EN EL PERIODO

Expediente

Area responsable

Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor
Comité de Transparencia

Oficina Especial Caso Iguala
Comité de Transparencia

Quinta Visitaduria General
Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General
Comité de Transparencia

Descripcion de

Solicitud "
la conclusion

Solicitd diversa documentacion sobre la recomendacion 10/2017 Informacion
proporcionada.

Solicitd los expedientes relacionados con integrantes del Club Informacion proporcionada
Universidad Nacional, A. C. en términos de ley.

Solicitd copia de los contratos de la adquisicion de madera y Se acordd entregar la
mobiliario de madera de 2000 a 2017. informacion en términos de ley.
No pagd

Solicitd copia de todos los contratos de compra, copia de las Se acordd entregar la
facturas por compra de madera, y productos manufacturados  informacion en términos de ley.
con madera, del 2000 al 2007. No pago.

Solicitd copia electrénica del material foto-video grafico de los Informacion
reportes emitidos por la CNDH. proporcionada.

Solicitd copia del expediente CNDH/5/2016/5620/Q. Informacién proporcionada
en términos de ley.

Solicito, la base de datos que contenga la informacién del informe Se acordd entregar la
sobre presuntos desaparecidos, notas periodisticas, asi como  informacion en términos de ley.
la metodologia para realizar dicho informe. No pagé.
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Expediente

Area responsable

Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General
Comité de Transparencia

Unidad de Transparencia

Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia

Segunda Visitaduria General
Tercera Visitaduria General
Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia
Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General
Segunda Visitaduria General
Tercera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General
Quinta Visitaduria General
Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor
Comité de Transparencia

Secretaria Ejecutiva
Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia
Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General
Segunda Visitaduria General
Tercera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General
Quinta Visitaduria General
Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia

Unidad de Transparencia

Oficialia Mayor
Comité de Transparencia

Coordinacién General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor
Comité de Transparencia

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Solicitd conocer el estatus, asi como copias simples del
expediente numero CNDH/6/2016/4562/Q.

Solicitd la opinion médica del expediente CNDH/1/2015/3861/Q.

Solicitd informacion estadistica de quejas por implementacion de
métodos anticonceptivos.

Solicitd copia certificada del expediente CNDH/6/2016/6866/Q.

Solicitd diversa informacion sobre empresas sefialadas en alguna
recomendacion.

Solicitd copia de los expedientes iniciados por violaciones contra
periodistas del afio 2000 a la fecha.

Solicitd informacion de los gastos de gasolina durante los ultimos
tres afios.

Solicitd en version digitalizada la comunicacion y anexos que
recibié esta Comision Nacional, en el mes de diciembre de
2016 por la Secretaria del Subcomité de Acreditacion de
GANHRI (Alianza Global de Instituciones Nacionales para la
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos),

Solicité diversa informacion de la queja iniciada por los hechos
ocurridos en Sabinas Hidalgo.

Solicitd las razones ldgico-juridicas por la que se dej6 de utilizar
el acuerdo de no responsabilidad por esta CNDH.

Solicité violacion de los Derechos Humanos.

Solicitd informacion de personal de esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

Solicitd los nombres de las personas que han laborado
anteriormente con el titular de la Coordinacion de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.

Solicité informacion del personal que laboré en la Coordinacion
de Seguimiento de Recomendaciones y Asuntos Juridicos.

Solicitd los gastos ejercidos por concepto de comisiones de 2014
a 2017, asi como asuntos a tratar.

Descripcion de
la conclusion

Se acordd entregar la
informacion en términos de ley
No pagé.

Se acordd entregar la
informacion en términos de ley.
No pagé.

No aclaro.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada en
términos de ley.

Informacion
proporcionada.

Informacion
proporcionada.

Informacion
proporcionada.

Informacion clasificada como
confidencial o reservada
Informacién proporcionada.

Informacion
proporcionada.

No aclaro.

Informacion
proporcionada.

Informacion
proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion
proporcionada.




Informe mensual

Expediente

23

Area responsable

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Segunda Visitaduria General
Direccion General de Comunicacion
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor
Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor
Comité de Transparencia

Unidad de Transparencia

Primera Visitaduria General
Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General
Comité de Transparencia

Sexta Visitaduria General

Coordinacién General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Oficina Especial Caso Iguala
Primera Visitaduria General
Segunda Visitaduria General
Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor
Comité de Transparencia

Quinta Visitaduria General

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Quinta Visitaduria General

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Coordinacién General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Quinta Visitaduria General

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Coordinacién General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Solicitud

Solicitd informacion estadistica de Quejas por acoso escolar,
maltrato escolar, bullyng, violencia escolar, violencia familiar
equiparada, abuso sexual escolar, tanto de padres
de familia y estudiantes hacia instituciones publicas, escuelas
oficiales y particulares, como de docentes a instituciones
publicas, padres de familia o estudiantes.

Solicitd diversa informacién sobre los hechos ocurridos el 19 de
junio de 2016 en Nochixtlan, Oaxaca.

Solicité informacion estadistica de quejas presentadas por
tratos crueles, inhumanos y/o degradante, asi como version
publica de los acuerdos de conclusién en contra de SEMAR,
SEDENA, PGR Y PF de 2010 a 2015.

Solicitd el Seguimiento de la recomendacion 32/1991.

Solicitd los presupuestos asignados a las visitadurias, areas o
unidades para la investigacion del Caso Iguala/Ayotzinapa en
2014, 2015, 2016 y 2017.

Solicitd informacién de la Ultima persona que inicio una queja.

Solicitd informacion estadistica relacionada con quejas por
discriminacién por la poblacion LGBTI.

Solicitd la campafia para sancionar y erradicar en el pais las
terapias de reorientacion sexual o de conversion.

Solicitd version publica de los expedientes que derivaron en las
Recomendaciones Generales 48/2015 y 26/2016.

Solicitd datos estadisticos sobre violaciones graves de Derechos
Humanos

Solicitd los lineamientos para otorgar los viaticos al personal de
esta Comision Nacional.

Solicitd informacién estadistica de quejas presentadas por
violacién a Derechos Humanos contra migrantes, autoridades
responsables, admitidas y no admitidas de 2005 a 2016.

Solicitd informacion estadistica de las quejas presentadas contra
autoridades de migracion, estatus, tipo de conclusion, y
recomendaciones emitidas.

Solicitd informacion estadistica de quejas y recomendaciones,
presentadas por migrantes en situacion irregular.
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Descripcion de
la conclusion

Informacion
proporcionada.

Informacion clasificada como
confidencial o reservada.

Informacion
proporcionada.

Informacion
proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.
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Area responsable

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia
Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia
Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia
Primera Visitaduria General
Tercera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General
Quinta Visitaduria General
Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Organo Interno de Control
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia
Direccion General de Quejas,

Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Coordinacién General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Coordinacién General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Solicitd informacién estadistica de las quejas presentadas por
discriminacion por la poblacién LGBTTTI, de 2015 a la fecha.

Solicité informacion estadistica de las recomendaciones, que
interpusieron migrantes, albergues y organizaciones que dan
apoyo a migrantes en México.

Solicitd informacién estadistica de quejas por violacién a
Derechos Humanos contra inmigrantes de 2015 a 2017.

Solicitd informacion estadistica de quejas presentadas en 2016,
relacionadas con tortura y edad de la victima.

Solicitd informacion estadistica de quejas presentadas por tortura
en 2016, asi como la edad de las victimas.

Solicitd las revisiones o auditorias que realizé la Auditoria
Superior de la Federacion a esta Comision Nacional, de 2013
ala fecha.

Solicitd informacién de las funciones, atribuciones y acciones
realizados por el Organo Interno de Control en esta Comision
Nacional.

Solicitd copia en version electrénica del presupuesto ejercido por
esta Comision Nacional en Tabasco, de 2012 a 2017.

Solicitd informacion del personal de esta Comision Nacional.

Solicitd informacion del personal con mayor grado académico que
labora en esta CNDH.

Solicitd informacion curricular del personal de esta Comision
Nacional.

Solicitd informacion estadistica de las quejas de oficio, de 2013
a 2017.

Solicitd informacion de recomendaciones emitidas por tratos
crueles inhumanos o degradantes de 2006 a la fecha.

Solicitd el presupuesto para el 2017, destinado a la adquisicion
de soluciones informaticas.

Solicitd informacién estadistica de quejas por autoridad
responsable, en relacion a la respuesta brindada al folio
3510000004217.

Solicitd informacion de las recomendaciones emitidas a
autoridades del Estado de Guerrero que no se hayan cumplido
y de las que se encuentren en tramite, se informe los puntos
atendidos.

Solicitd informacion estadistica de las quejas interpuestas en
contra de la Comision Federal de Electricidad por cortes al
suministro de energia eléctrica, asi como el tipo de resolucion
que emiti6 este Organismo Nacional, de 2011 a mayo 2017.

Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.
Informacién proporcionada.
Informacion proporcionada.
Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.
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la conclusion
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54 Quinta Visitaduria General Solicitd los documentos de las quejas presentadas por violacion
Coordinacion General de Seguimiento a los Derechos Humanos en contra de periodistas de 2010 a
de Recomendaciones y de Asuntos 2016.
Juridicos
Comité de Transparencia

Informacién proporcionada.

Quinta Visitaduria General

Direccion General de

Quejas, Orientacion y Transparencia

Coordinacién General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Solicitd informacion estadistica de quejas presentadas por
migrantes de 2014 a 2016.

Informacién proporcionada.

Juridicos
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor
Comité de Transparencia

Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia
Unidad de Transparencia
Unidad de Transparencia
Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia

Solicitd informacion del personal de esta CNDH, asi como la
estructura organica de esta Comision.

Solicité informacion sobre secuestro.

Solicitd estadisticas de probabilidades en detenciones en 2016.

Solicitd informacion estadistica de probabilidades de detenciones.

en 2016

Solicité informacion estadistica de probabilidades de detenciones.

en 2016

Solicitd estadisticas de probabilidades en detenciones en 2016.

Solicitd informacion estadistica de probabilidades de detenciones.
Solicitd informacion estadistica de probabilidades de detenciones.

Solicitd informacion estadistica de probabilidades de detenciones.

Solicitd diversa informacion, respecto del fideicomiso
FERRONALES JUB5012-6.

C. RECURSOS EN TRAMITE, RECIBIDOS Y RESUELTOS

Julio

Recursos

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.
Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada
Informacion proporcionada.
Informacién proporcionada.
Informacion proporcionada.

Incompetencia.

En tramite
Recibidos

Resueltos

Solicitudes contestadas en el periodo

Descripcion de

Recurso "
conclusion

Expediente

Sobreseido.

El recurrente se inconformé por la falta de anexos mencionados, en
la respuesta otorgada por esta Comision Nacional.
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4.%ogrcnmo de Visitas
a lugares de Detencion en €jercicio
de las Facultades del Mecanismo Nacional
de Prevenciéon a la Tortura

Centros visitados

Entidad Municipio Centro

Morelos Atlacholoaya Centro Femenil de Reinsercion Social
Morelos Atlacholoaya Centro Estatal de Reinsercion Social Morelos
Morelos Cuautla Cércel de Reinsercion Social
Morelos Jojutla Carcel Distrital

Morelos Centro Federal de Readaptacién Social Femenil
NUm. 16 “CPS”

Morelos Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial
Querétaro San José El Alto Centro de Reinsercion Social del Estado
Querétaro San José El Alto Centro de Reinsercion Social Femenil
Querétaro San Juan del Rio Centro de Reinsercion Social

Quintana Roo Cancun Centro de Reinsercion Social “Benito Juarez”
Quintana Roo Chetumal Centro de Reinsercion Social de la Ciudad
Zacatecas Cieneguillas Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil

Zacatecas Cieneguillas Centro Regional de Reinsercion Social Varonil

Zacatecas Fresnillo Centro Regional de Reinsercién Social
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PRESIDENCIA

DURANTE EL MES DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, EL LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ,
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
TUVO ENTRE OTRAS ACTIVIDADES DE RELEVANCIA, LAS SIGUIENTES:

El 4 de julio, de manera conjunta con el Secretario de Marina, participé en la entrega de la “Cartilla de Derechos Huma-
nos’, a elementos de la Marina-Armada de México, como una herramienta de consulta practica e inmediata para que
dicho personal reafirme su conocimiento sobre los Derechos Humanos, su proteccion durante el desarrollo de opera-
ciones o cualquier acto del servicio y las consecuencias en caso de su violacion. Al hacer uso de la palabra, sefial6 que
la cartilla que se presentd es una muestra de que es posible trabajar juntos y construir en favor de México, precisando
que la colaboracion no erosiona la autonomia, ni acusa signos de debilidad institucional, sino por el contrario, constitu-
ye una herramienta eficaz para dar respuesta a las demandas de la sociedad, sobre todo, tratandose de instituciones
que tienen como meta comun el marco constitucional y legal que rige al Estado mexicano. Precisé que los derechos
humanos no son ni pueden ser vistos como un recurso o via para la ilegalidad, y que el cumplimiento y aplicacion de
la ley son el marco necesario para la convivencia social, el reconocimiento y el respeto a la dignidad de las personas.

El 7 de julio, presidio junto a la Directora General del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
la ceremonia de fin de curso y cambio de escolta de la Escuela Secundaria Diurna nimero 153 Daniel Huacuja Sanchez,
oportunidad en la que recordd que todas las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos, y las instituciones
del Estado, como el DIF y la CNDH, tienen la encomienda de generar condiciones para que puedan ejercer esos dere-
chos con total libertad, eliminando las barreras que dificultan su pleno goce. Tras expresar su reconocimiento a los
padres de familia por acompafar el esfuerzo de sus hijos, asi como al personal académico por el entusiasmo con que
desarroll6 su labor, invit6 a los alumnos de dicha institucion a participar en el Programa Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos de los Nifios y las Nifias. Nifios Promotores, de la CNDH, que tiene como propésito que la nifiez
en condicion escolar conozca sus derechos y ayude a difundirlos entre sus comparieros.

El 9 de julio, participé en el acto mediante el cual se suscribi un convenio de colaboracion entre la CNSH y la Organi-
zacion Club de Nifios y Nifias de México A.C., evento en el cual afirmé que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble de la ONU marca la ruta para avanzar en erradicacion de pobreza y desigualdad que afecta a la nifiez y juventud
en México y el mundo, haciendo un llamado a la sociedad y las autoridades a generar acciones que permitan superar
la marginacion en que viven. Sefialé que es de interés particular para la CNDH apoyar el abatimiento de las condiciones
de rezago y pobreza que padecen nifias, nifios y adolescentes, principalmente en los campos agricolas, donde muchos
de ellos laboran con sus padres para contribuir al ingreso familia, motivo por el cual, se pronuncié en favor de intensi-
ficar los esfuerzos para que las y los menores de edad en condiciones de vulnerabilidad accedan a servicios de edu-
cacion y salud de calidad.
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El 12 de julio, encabezé la ceremonia de develacion del retrato del doctor Jorge Carpizo McGregor, en el vestibulo del
edificio sede de la CNDH que lleva su nombre. En su intervencién, refirié que la situacion actual de la proteccién y
defensa de la dignidad humana en nuestro pais, asi como de los organismos encargados de su defensa y promocién
no se explicaria sin las ideas y actos de Jorge Carpizo, quien forma parte indispensable de la identidad y memoria de
la CNDH como institucion. Precisd que en la conduccién de la Comisién Nacional, su dedicacion absoluta y generosa
en defensa de los derechos humanos fue tan vehemente que en muy poco tiempo logré que esta institucion descono-
cida en nuestro pais, se consolidara y alcanzara el rango de organismo constitucional. Enfatizé que como Ombudsman,
Jorge Carpizo no tuvo contemplaciones con quienes atropellan el orden legal. Se caracteriz6 por actuar con objetividad,
imparcialidad y firmeza en contra de las autoridades que violentaban la legalidad y vulneraban la dignidad y la integridad
humana, sin importar su rango ni medir consecuencias, denunciando publicamente en los informes que rindié los obs-
taculos que enfrentaba, asi como los logros obtenidos. Siempre defendié a la CNDH con vehemencia y valentia y se
dio a la ardua tarea de revertir una cultura de la arbitrariedad e instituir una de derechos humanos. Marcé, con su accion,
una linea divisoria entre un México sin y un México con derechos humanos.

El 13 de julio, participd en la ceremonia de entrega de reconocimientos al personal de la CNDH que cumplié 5, 10, 15,
20y 25 afios laborando en esta Institucion, a quienes reconocié la entrega, tolerancia, disposicion y entusiasmo en la
causa del reconocimiento, defensa y promocion de los derechos humanos, exhortandolos a que continlien con esa
vocacion de servicio ante los retos que enfrenta nuestro pais en ese ambito.

El 18 de julio, participd en el acto conmemorativo del Dia Internacional de Nelson Mandela, subrayd la importancia
de impulsar politicas publicas que promuevan la justicia social y la justicia restaurativa para que la victima del delito
esté en el centro de estrategias transformadoras y logre la restauracion social, precisando que la justicia restaurativa
se plantea como via para responder ante el hecho delictivo en forma constructiva, a partir de la necesidad de solu-
ciones basadas en la reparacion del dafio, otorgamiento del perdon y visibilizacion de la victima a través de entender
y reconocer sus derechos y su condicién, asi como la bisqueda de soluciones al conflicto y la construccién de una
cultura de paz. En este marco, anuncié el establecimiento en la CNDH de la Catedra Extraordinaria sobre Justicia
Restaurativa “Nelson Mandela”, la cual pretende profundizar en el anélisis y estudio del tema penitenciario, propiciar
la investigacion y el desarrollo de materiales de consulta, asi como fomentar una cultura de paz que considere los
principios de la ONU en materia penal y reconozca su aplicacion en cualquier momento de un proceso penal, es
decir, antes, durante y después de la sentencia.

El 30 de julio, acudié a la inauguracion de la Reunion de Parlamentarios Locales para la Armonizacion Legislativa de
los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, ocasidn en la que destacd que las personas en esa condi-
cion no deben ser vistas como objetos de caridad y asistencia, sino como sujetos de derechos y obligaciones. Afirmd
que la igualdad, inclusién y respeto hacia las personas con discapacidad aln son asignaturas pendientes, pese a los
avances normativos alcanzados, por lo que demando6 a sociedad y autoridades generar un entorno en que la igualdad,
inclusion y vigencia de sus derechos humanos sea una realidad que trascienda el mero reconocimiento formal de los
mismos, y solicité a los Congresos locales concretar la armonizacion legislativa acorde con la Constitucién General de
la Republica y los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Resalté que, entre los aspectos que deben atenderse en este &mbito y que demandan armonizacion legislativa,
destacan el fortalecimiento de las disposiciones legales relativas a la seguridad y proteccion en situaciones de riesgo
y emergencias humanitarias; las relativas a la proteccion contra explotacion, violencia y abuso contra este sector po-
blacional; las que procuren el gjercicio pleno del derecho a vivir en forma independiente y a ser incluido en la comunidad;
el derecho a la movilidad personal, con la mayor independencia posible, y la participacion en la vida politica y publica
en igualdad de condiciones que los demas.
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PRIMERA VISITADURIA GENERAL

COORDINACION DEL PROGRAMA SOBRE ASUNTOS DE LA NINEZ Y LA FAMILIA

Curso-Taller (1), Curso (1),
Taller (1) “Prevencion

y Atencion de la Violencia
Sexual en Ninas, Nifos

y Adolescentes”, Tlaxcala,
Ciudad de México

y Zacatecas

Taller (1) “Imparticién

de justicia con perspectiva
de género”, San Bartolo
Coyotepec, Oaxaca

Afin de atender las invitaciones realizadas por el ISSSTE, personal de la Coordina-
cion del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia de este Organismo, se
presenté en las Delegaciones Estatales en Tlaxcala y Zacatecas y en la Delegacion
Regional Zona Poniente en la Ciudad de México de aquél Instituto, para impartir, los
dias 3, 10 y 12 de julio de 2017, un curso—taller, un curso y un taller, respectivamen-
te, sobre el tema “Prevencion y Atencion de la Violencia Sexual en Nifias, Nifios y
Adolescentes”.

El objetivo de dichas actividades fue abrir un espacio para difundir y promover
los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, en especifico el derecho a vivir
una vida libre de violencia y sobre todo la sexual, en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral.

Asimismo, se busco concientizar y sensibilizar a las y los servidores publicos
asistentes respecto a que la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes bajo
el pretexto de correccion afecta su desarrollo integral, asi como que implica conduc-
tas que deben ser sancionadas legalmente, por lo que si en el gjercicio de sus fun-
ciones conocen de algun caso de violencia tienen la obligacion de denunciar dicha
circunstancia ante la autoridad competente.

Se abordaron puntos especificos respecto de la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes como un problema social que dificulta e impide el ejercicio efectivo de
sus derechos y repercute en distintos ambitos de su vida, como la salud, por los
efectos que implica la afectacion a su integridad fisica y psicolégica.

Finalmente, se analizo la participacion de los actores publico, social y privado en
la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia, priorizando el enfoque de
derechos, asi como también la importancia de la colaboracién de las familias, orga-
nizaciones de la sociedad civil, docentes y de las y los cuidadores de nifias y nifios,
quienes deben respetar, escuchar y tomar en cuenta sus opiniones.

En las actividades en comento, se contd con la participacién de servidoras y
servidores publicos del ISSSTE, teniendo un impacto total en 160 personas.

Ainvitacion del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, personal de
la Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia de este Orga-
nismo dict6 el Taller “Imparticion de justicia con perspectiva de género” a Jueces de
esa institucion el dia 10 de julio de 2017, en San Bartolo Coyotepec, Oaxaca.

El objetivo fue analizar el sistema sexo-género, los diferentes roles (productivos
y reproductivos), los estereotipos de género, asi como concientizar a las y los servi-
dores publicos sobre la aplicacion de la perspectiva de género en la imparticion de
justicia.

Se destaco la atencion que se debe proporcionar a las necesidades de géneroy
la responsabilidad que como servidoras/es publicos tenemos en la generacion de
politicas publicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Se anali-
z6 el marco juridico relativo a la igualdad de género y el acceso a la justicia como un
derecho humano.

En un ejercicio de retroalimentacion con las y los asistentes, se analizaron diver-
sas estrategias encaminadas a lograr la transversalidad de la perspectiva de género
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en los diferentes ambitos, incluido el jurisdiccional; asi como la imparticion de justicia
con perspectiva de género para lograr determinaciones y sentencias apegadas a
derecho, a los principios de justicia e igualdad y a lo establecido en los tratados in-
ternacionales.

El publico al que estuvo dirigido dicho taller estuvo conformado por servidoras y
servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, teniendo
un impacto en 40 personas.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ATENCION A LA DISCAPACIDAD

Conversatorio (1) “Reunién
de Parlamentarios Locales
para la Armonizacion
Legislativa de los Derechos
de las Personas con
Discapacidad”, Camara de
Diputados, Ciudad de México

De manera conjunta con la Comisidn de Grupos Vulnerables de la Camara de Dipu-
tados, el 26 de julio de 2017, personal de la Direccion General Adjunta de Atencion
ala Discapacidad llevé a cabo el Conversatorio “Reunién de Parlamentarios Locales
para la Armonizacion Legislativa de los Derechos de las Personas con Discapacidad”,
con el objetivo de transversalizar la perspectiva de los derechos humanos de las
personas con discapacidad en las leyes del ambito federal y local.

En el conversatorio se tocaron diversos temas basicos para la armonizacion le-
gislativa como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), el cumplimiento de las recomendaciones de la ONU, los elementos de la
armonizacion legislativa, la participacion de la sociedad civil en el proceso de armo-
nizacion y los retos para la implementacion de la CDPD en México. Lo anterior, con
la finalidad de aportar herramientas técnicas que abonen a la materializacion de una
adecuada armonizacion legislativa.

Ala inauguracion del evento asistio el Lic. Luis Raul Gonzélez Pérez, Presidente
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, quien destacd que las personas
con discapacidad han enfrentado histéricamente la invisibilidad, la exclusién y la
imposicion de normas y politicas publicas inadecuadas debido, a la vision médica o
asistencial que existe en la mayoria de los gobiernos. Por ello, pidi6 a los legislado-
res locales concretar la armonizacion de las leyes de sus entidades con la Constitu-
cion federal y los tratados internacionales, para que las personas con discapacidad
puedan ejercer a plenitud sus derechos.

Se tuvo la asistencia de 70 personas dentro de las cuales se encontraban dipu-
tados locales de diversas entidades federativas y miembros de organizaciones de la
sociedad civil.

PROGRAMA ESPECIAL DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS

Conferencia. (1)

“La Reforma Constitucional
de 2011 en materia

de Derechos Humanos

en Meéxico y su impacto

en el debate sobre género”,
Delegacion Coyoacan,
Ciudad de México

Por invitacion del Instituto de Investigacion y Estudios en Cultura de Derechos Hu-
manos de la Universidad Auténoma Metropolitana, campus Xochimilco, el 6 de julio
de 2017, personal del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de esta
Comision Nacional, se presentd en dicho centro educativo con el propésito de im-
partir una conferencia acerca de “La Reforma Constitucional de 2011 en materia de
Derechos Humanos en México y su impacto en el debate sobre género”, con el
objetivo de desarrollar propuestas y construir herramientas que permitan materiali-
zar las disposiciones constitucionales en materia de diversidad sexual en la vida
cotidiana.
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Se destaco que fue hasta el afio 2011, con la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, cuando el articulo 10. de la Constitucion, que se refiere a la
igualdad, prohibié de manera expresa la discriminacion contra las personas con base
en su preferencia sexual, asi como que habria de reflexionarse sobre la incorpora-
cion en ese ordenamiento del derecho a la libre expresion de la identidad de género,
ya que las personas de las poblaciones TTT suelen ser las mas discriminadas en la
sociedad, al grado de que su esperanza de vida es mucho menor que la de la pobla-
cidn en general, pues no rebasa un promedio de 50 afios, lo cual se debe a crimenes
por transfobia, a la epidemia de VIH (en donde son el grupo mas afectado en Méxi-
co) e incluso a suicidios.

Asimismo, se hizo referencia a la evolucion historica de los derechos humanos,
a partir de la “Bill of Rights” inglesa, que acotaba los derechos del Rey ante sus
subditos y la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, producto
de la revolucién francesa, asi como la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas y la firma de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, que es-
tablece por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben proteger-
se y propone evitar toda clase de abusos contra los seres humanos, como los come-
tidos durante los regimenes nazi-fascistas antes y durante la Segunda Guerra
Mundial, para hacer énfasis en que el reconocimiento de la dignidad de las personas
y de sus derechos humanos ha implicado constantes movimientos sociales que el
estigma y los prejuicios no deben rebasar.

De esta manera se destacd que, en la actualidad, se debaten los derechos socia-
les de “tercera generacién”, como serian los derechos sexuales y reproductivos,
dentro de los que se encuentran la interrupcidn legal del embarazo y el matrimonio
igualitario entre personas del mismo sexo, asi como la eliminacion de las penas
contra las personas homosexuales o lesbianas que siguen prevaleciendo en paises
africanos, asiaticos y del Caribe.

Ademas, se sefiald que a pesar de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que sefiala que la definicion de matrimonio como la “unién entre un
hombre y una mujer” es anticonstitucional, en México s6lo 11 entidades federativas
han legislado a favor del matrimonio igualitario.

El publico asistente a la Conferencia estuvo conformado por estudiantes de nivel
superior de dicha institucion educativa, impactando a 50 personas.

Por invitacién del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes del estado de Mo-
relos, el 10 de julio de 2017, personal del Programa Especial de VIH/sida y Derechos
Humanos de este Organismo Nacional se trasladé a la Ciudad de Cuernavaca, Mo-
relos para impartir un curso-taller, con el tema “Diversidad sexual y VIH" a servidores
publicos de dicho tribunal y de los servicios de salud del Estado de Morelos, con el
objeto de difundir los derechos de la comunidad LGBTTT, reflexionar sobre el estig-
ma Yy discriminacion asociados a esas poblaciones y plantear una ruta critica para la
proteccion integral de sus derechos humanos.

En el curso-taller, se definio al género como una serie de atributos que se utilizan
para referirse a las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas
como “masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan las funciones que histérica-
mente se le han asignado a uno u otro sexo. Se hablé de la agresividad como una
caracteristica que culturalmente se asigna a los hombres y de la pasividad como
una caracteristica que se asigna a las mujeres, hechos que a su vez se utilizan para
justificar la violencia de género.
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Conferencia (1)

“Avances y retos en
Latinoamérica respecto

a la promaocioén y defensa
de los derechos humanos
de la poblacion LGBTI”,
Antigua, Guatemala

Platica (1)

“Estigma, Discriminacion
y VIH”, Delegacién
Alvaro Obregén,

Ciudad de México

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Asimismo, se reflexiono sobre la diversidad de las orientaciones sexuales (homo,
bi hetero y asexual), asi como de las identidades de género que, algunas veces no
corresponden al sexo biol6gico, o de asignacién, y que se han clasificado como
trasvestis, transgénero y transexuales.

Finalmente, se hizo referencia al hecho de que son precisamente las poblaciones
que no se identifican con la norma heterosexista, que la sociedad procura imponer
como la Unica valida, las que mas han sido afectadas por la pandemia del VIH, y a
que el estigma y la discriminacién de que son objeto estas poblaciones propician la
propagacion del VIH, pues mucha gente prefiere no hacerse la prueba, para no ser
percibida como parte de dichas poblaciones.

Con dicha actividad se logro un impacto en 36 personas.

Por invitacion de la Procuradoria de Derechos Humanos de Guatemala, el 13 de
julio de 2017, personal del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos
de esta Comision Nacional, se traslado a la Ciudad de Antigua, Guatemala, a fin de
dictar una conferencia acerca de los “Avances y retos en Latinoamérica respecto a
la promocion y defensa de los derechos humanos de la poblacién LGBTI", en el
marco de un encuentro de defensores de los derechos LGBTI de América Latina,
en el cual participaron servidores pubicos que laboran en organismos de derechos
humanos de paises como Argentina, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, Guatemala y
El Salvador, entre otros.

El objetivo de la conferencia fue difundir los derechos de la comunidad LGBTTT
en México, reflexionar sobre el estigma y la discriminacion asociada a esas pobla-
ciones y plantear una ruta critica para la proteccion integral de sus derechos huma-
nos en Latinoamérica.

Se manifestd que el reconocimiento de las poblaciones LGBTTT como titulares
de derechos, constituye un gran avance en si mismo, ya que hasta hace poco tiem-
po, se pensaba que la discriminacion contra esas poblaciones era algo “natural’, e
incluso, “merecido” por ellas.

Asimismo, se reflexiono sobre el término “homofobia”, utilizado para calificar las
conductas discriminatorias y los crimenes de odio contra esas poblaciones y la forma
en la que su utilizacion ha propiciado “desnaturalizar” el estigma y la discriminacion
hacia los mismos y se destacd, como un logro conseguido gracias a la labor realiza-
da por la sociedad civil organizada que trabaja por los derechos de esas poblaciones,
que en varios paises de Latinoamérica se pretenden brindar tratamientos y servicios
para el control del VIH como parte esencial de la agenda de derechos de estas po-
blaciones.

Con dicha actividad se logro impactar a 30 servidores publicos internacionales.

En el marco de la Presentacion de la Recomendacion 25/2017 sobre el caso de
violaciones a los derechos humanos a la igualdad y no discriminacion, a la legalidad,
y al trabajo en su modalidad de impedir el acceso al trabajo, cometidas en agravio
de una persona en el estado de Oaxaca, el 14 de julio de 2017, personal del Progra-
ma Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de este Organismo Nacional, acudié
a peticién de la Sexta Visitaduria General de esta Comision a la Delegacion Alvaro
Obregon, en la Ciudad de México, para ofrecer una platica sobre “Estigma, Discrimi-
nacion y VIH”, con el objetivo de evidenciar la existencia del estigma y discriminacion
en instituciones de salud y concientizar respecto a los derechos humanos de las
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Cursos (2)

“Derechos humanos,
seguridad publica

y proteccion ciudadana
bajo el enfoque del estudio
de crimenes por odio

y homofobia”, Chetumal,
Quintana Roo

GACETA 324 o Jul » 2017

personas que viven con VIH, ya que estos se vulneran cotidianamente en el ambito
laboral, desde el momento en que para acceder a un trabajo se realizan pruebas de
sangre con el objetivo oculto de saber si el solicitante vive con VIH, o bien, se le
despide por dicha causa.

En la platica se sefial6 que la homofobia y la transfobia, prevalecen en nuestra
sociedad y se sigue asociando al VIH con dichos prejuicios, por lo que se cometen
actos discriminatorios, particularmente en el &mbito laboral.

Se resaltd el hecho de que el Programa Especial de VIH/sida y Derechos Huma-
nos de esta Comision Nacional ha orientado a innumerables personas sobre la dis-
criminacion en el empleo por este hecho, sin ser competencia de la CNDH ya que
todos los casos se habian presentado en establecimientos de la iniciativa privada.

Se puntualizo que la relevancia de esta Recomendacién, en términos de VIH, que
se basa en criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
deriva de que reconoce que “la situacion médica de vivir con VIH puede, potencial-
mente, ser generadora de discapacidad por las barreras actitudinales y sociales (...)
y no responde Unicamente a una lista de diagnosticos”.

Por otra parte, se subray6 que, es inadmisible que en una institucion publica de
salud, como el IMSS, se discrimine a un trabajador en atencién a la ignorancia que
prevalece sobre las formas de transmision del VIH, ya que no existe en el mundo un
caso registrado de transmision del virus a un paciente por parte del personal médico.

El publico asistente a la platica estuvo conformado por servidores publicos
que laboran en organismos defensores de derechos humanos, impactando a 57
personas.

Por invitacion del Instituto de Estudios en Derechos Humanos de la Comision de los
Derechos Humanos del estado de Quintana Roo, los dias 18 y 19 de julio de 2017,
personal del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de este Organis-
mo Nacional, se trasladé a la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, para impartir los
Cursos “Derechos Humanos, seguridad publica y proteccién ciudadana bajo el en-
foque del estudio de crimenes por odio y homofobia”, con el objetivo de promover el
estudio, la ensefianza y la divulgacion de los derechos humanos a fin de erradicar
los crimenes por odio y homofobia.

En estos cursos, se abordo el tema relativo a los crimenes de odio por homofobia,
que en una sociedad donde el estigma y la discriminacion por tal circunstancia im-
peran, suelen ser atribuidos a las propias poblaciones LGBTTT, bajo el prejuicio de
que “los homosexuales son violentos y celosos y que por lo tanto cometen crimenes
pasionales”, motivo por el cual no suelen ser investigados.

Ademas, se relataron casos que constan en los archivos de esta Comisién Na-
cional, que ilustran como los criminales acttan motivados por el odio y el prejuicio
homofébico, erigiéndose en lo que Carlos Monsivéis llamara “el brazo armado de la
moral mas conservadora”.

Por eso, desde el concepto de seguridad ciudadana se hizo un llamado a la no
discriminacion por homofobia, ya que ésta constituye una violacién a los derechos
humanos, tutelados, entre otros, en el articulo 10. de nuestra Carta Magna.

El publico asistente a los cursos estuvo conformado por servidores publicos que
laboran en instituciones de seguridad publica del estado, asi como por miembros de
organizaciones de la sociedad civil, impactando a 132 personas.
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Conferencias (2)
“NOM-010-SSA2-2010
y Derechos Humanos
en poblacion clave”,
Guachochi, Chihuahua

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Por invitacién del Programa Estatal VIH/SIDA/TS del Sistema Estatal de Salud Chi-
huahua-COESIDA, los dias 19y 20 de julio de 2017, personal del Programa Especial
de VIH/sida y Derechos Humanos de esta Comision Nacional, se trasladé al Munici-
pio de Guachochi, Chihuahua, con el fin de dictar dos conferencias con el tema
“NOM-010-SSA2-2010 y Derechos Humanos en poblacion clave”, con el objetivo de
difundir informacién relacionada con la normatividad y los derechos humanos de las
personas que viven con VIH.

La NOM-010-SSA2-2010, para la Prevencion y el Control de la infeccion por Virus
de la Inmunodeficiencia Humana, es la norma oficial mexicana que regula la respues-
ta a la pandemia de VIH en nuestro pais, la administracion de los tratamientos anti-
rretrovirales, la atencion a las personas que viven con VIH, sus derechos humanos,
la vigilancia epidemioldgica y otros aspectos relacionados con la pandemia. El co-
nocimiento de esta norma es de suma importancia tanto para el personal médico,
como paramédico, pues en ella se explica cdmo reaccionar ante la infeccion por el
VIH, cémo prevenirla y qué clase de pruebas de anticuerpos utilizar y en qué casos,
el derecho a la confidencialidad, y los principales mecanismos para limitar la exten-
sion de la infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia Humana, tales como las accio-
nes preventivas, en las cuales, la aportacion de la investigacion en las Ciencias
Médicas ha sido fundamental para el establecimiento de nuevos métodos de tami-
zaje, diagndstico oportuno y tratamientos mas eficaces para quienes lo padecen,
especialmente porque mejora su calidad de vida y retarda los efectos de la enferme-
dad, entre otros aspectos.

Por otra parte, el colocar a los derechos humanos en el centro de la respuesta a
la pandemia es indispensable para lograr controlarla, por lo que el tema “Derechos
Humanos en Poblacién Clave”, también es de conocimiento indispensable, sobre
todo, porque la prevalencia del virus es mayor en las poblaciones “clave”.

El publico asistente a las Conferencias estuvo conformado por servidores publicos
que laboran en la Secretaria de Salud del estado de Chihuahua, impactando a 99
personas.

62



Actividades GACETA 324 o Jul 2017

TERCERA VISITADURIA GENERAL

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Informes de Seguimiento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

sobre Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales en los estados de Guerrero,
Michoacan, Nuevo Leén, Quintana Roo, Sonora y Veracruz

y sobre los Centros Federales de Readaptacion Social y de Rehabilitacién Psicosocial

En seguimiento a las observaciones sefialadas en el informe inicial 7/2016 sobre Estaciones Migratorias y Estancias Provi-
sionales en los estados de Guerrero, Michoacan, Nuevo Leodn, Quintana Roo, Sonora y Veracruz, el 18 de julio de 2017, el
MNPT dirigi6 un informe de al Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, con el objeto de hacer del conocimiento de
manera puntual y especifica, las areas de oportunidad pendientes de ser atendidas en materia de prevencion de la tortura.

Asi también, el 21 de julio de 2017, se dirigi6 el de seguimiento 9/2016 al Comisionado del Organo Administrativo Des-
concentrado de Prevencion y Readaptacion Social.

Recomendacion M0O2/2017 sobre centros de reclusion penal
que dependen del Gobierno del Estado de Guerrero

Afin de complementar la labor del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, y contribuir de manera efectiva a la
solucion de las diversas problematicas que se han detectado en las visitas iniciales y de seguimiento, a los lugares de de-
tencion e internamiento visitados en la Republica Mexicana, el 10 de julio de 2017, se emitié la Recomendacion M02/2017
sobre centros de reclusion penal que dependen del Gobierno del Estado de Guerrero, en donde se han sefialado los aspec-
tos mas apremiantes a atender con el proposito de que se logren cambios positivos en los lugares de detencién, como re-
sultado de su cumplimiento.

Actividades de difusion
Ciclo de Cine-Debate

Con el fin de generar un medio de integracion y analisis sobre temas relacionados con los derechos humanos de las perso-
nas privadas de la libertad a través de la cinematografia, y de formar un sentido critico y sensibilizacion sobre los diferentes
fendmenos que se presentan en entornos penitenciarios y otros relacionados con este sector de la poblacion, se llevo a cabo
el ciclo de cine debate: “Sistema penitenciario, adolescentes que infringen la ley penal y prevencion de la tortura a través de
un enfoque cinematografico”, dentro del cual, se analizaron los siguientes temas:

NUMERO
TEMA DEQTJEEC:gi;I:xZAﬂ?S DIA FILME COMENTARISTA DE
ASISTENTES
Adolescentes que Derechoala 06/jul’2017 Mommy (2014), Jonathan Silva 14
infringen la ley penal reinsercion social Canada, Miranda
Dir. Xavier Dolan
Personas en reclusion Derechoala 18/juli2017 El color de la Elenka Tapia 5
reinsercién social Libertad (2007) Mendoza
Derecho ala no Reino Unido, Dir.
discriminacion Bille August
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Distribucion de material

Con la finalidad de contribuir a la formacién de una cultura de respeto a los derechos humanos en favor de quienes se en-
cuentren bajo cualquier forma de detencion o prisién, se distribuyé el siguiente material:

TOTAL DE
FORMATO TITULO ENTIDAD PUBLICACIONES
DISTRIBUIDAS
Fasciculo Coleccién Fasciculo 1. La Sobrepoblacion en los Centros Ciudad 1
Penitenciarios de la Republica Mexicana. Analisis y Pronunciamiento de México
Barcelona, 1
Espafia
Fasciculo Coleccion Fasciculo 2. Clasificacion Penitenciaria. Anélisis y Ciudad 1
Pronunciamiento de México
Barcelona, 1
Espafia
Fasciculo Coleccion Fasciculo 3. Los Derechos Humanos de las Personas con Ciudad 1
Discapacidad Psicosocial e Inimputables en Centros Penitenciarios. de México
Anélisis y Pronunciamiento Barcelona, 1
Espafia
Fasciculo Coleccion Fasciculo 4. El Derecho a la Proteccion de la Salud. Ciudad 1
Anélisis y Pronunciamiento de México
Barcelona, 1
Espafia
Fasciculo Coleccion Fasciculo 5. Penas de Prision Excesivas. Analisis y Ciudad 1
Pronunciamiento (Racionalizacion de la Pena de Prision) de México
Barcelona, 1
Espafia
Fasciculo Coleccion Fasciculo 6. Supervision Penitenciaria. Analisis y Ciudad 1
Pronunciamiento de México
Barcelona, 1
Espafa
Fasciculo Coleccion Fasciculo 7. Perfil del Personal Penitenciario en la Ciudad 1
Republica Mexicana de México
Barcelona, 1
Espafa
Fasciculo Coleccion Fasciculo 8. Antecedentes Penales Ciudad 1
de México
Barcelona, 1
Espafia
Libro Un Modelo de Prisién Ciudad 151
de México
Discos Coleccion de Pronunciamientos y Compilaciones Ciudad 150
Compactos de México
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TOTAL DE
FORMATO TiTULO ENTIDAD PUBLICACIONES
DISTRIBUIDAS

Discos Coleccién de Pronunciamientos y Compilaciones Il Ciudad 150

Compactos de México
Libro Manual para la Investigacién y documentacion eficaces de la tortura y Ciudad 1

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de México

TOTAL 468

VISITAS PARA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO NACIONAL
DE SUPERVISION PENITENCIARIA 2017

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en términos de lo dispuesto en articulos 6, fraccion Xll de la Ley que rige
su actuacion y, 9 de su Reglamento Interno, elabora anualmente un diagndstico sobre la situacion del sistema penitenciario
nacional, el cual esta conformado por una muestra de los establecimientos que albergan los indices mas altos de poblacion
en el pais, donde se aplican diversos instrumentos de evaluacién que permiten analizar la situacién que impera en cada
centro penitenciario. Para conformar el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2017, se realizaron visitas de
supervision en:

LUGARES Y FECHAS:
3al 7 dejulio Morelos Atlacholoaya, Ayala, Coatlan del Rio, Cuautla, Jojutla
3 al 6 de julio Querétaro San José el Alto, San Juan del Rio
5al 7 de julio Quintana Roo Cancun, Chetumal
3 al 6 de julio Zacatecas Cieneguillas, Fresnillo
POBLACION
ENTIDAD CENTRO PENITENCIARIO TOTAL
HOMBRES MUJERES
1. Centro Femenil de Reinsercion Social en Atlacholoaya 0 18 118
2. Centro Estatal de Reinsercion Social Morelos en 2,551 0 2,551
Atlacholoaya
3. Carcel de Reinsercion Social Cuautla 389 39 428
Morelos
4. Cércel Distrital Jojutla 254 32 286
5. Centro Federal de Readaptacién Social Femenil No. 16 0 1,157 1,157
HCPSU
6. Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial 248 0 248
7. Centro de Reinsercion Social del Estado, en San José El 1,492 0 1,492
Alto, Querétaro
Querétaro 8. Centro de Reinsercion Social Femenil San José El Alto 0 97 97
9. Centro de Reinsercion Social San Juan del Rio 386 16 402
. 10.Centro de Reinsercion Social “Benito Judrez” de Cancun 1594 72 1666
Quintana Roo : : : :
11. Centro de Reinsercion Social de la Ciudad de Chetumal 825 45 870
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POBLACION
ENTIDAD CENTRO PENITENCIARIO TOTAL
HOMBRES MUJERES
12.Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil Cieneguillas 0 80 80
Zacatecas 13.Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas 890 0 890
14.Centro Regional de Reinsercion Social de Fresnillo 275 3 278
TOTAL | 8,904 1,659 10,563

Actividades de promocion y difusion
Dia Internacional Nelson Mandela

Con motivo de la celebracion del Dia Internacional de Nelson Mandela, el 14 de julio en las instalaciones del Antiguo Palacio
de Lecumberri, hoy Archivo General de la Nacional, se llevo a cabo un evento para impulsar la aplicacién de los principios
contenidos en la Reglas Minimas de la Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Mandela”, aprobadas
en la Resolucion 70/175 de la Asamblea General, el 17 de diciembre de 2015. En ese marco, se hizo la presentacion del
libro Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los Reclusos “Reglas Mandela” y se instaurd la Catedra
Extraordinaria “La Justicia Restaurativa en el sistema penitenciario”. Por la doctora Esther Giménez-Salinas Colomer. Se
contd con la participacion de 159 personas.

Conferencia sobre el Acceso a la Justicia y Derechos Humanos

Asi también, ante la importancia de garantizar el acceso a la justicia como un derecho humano fundamental, se llevaron a
cabo conferencias en la Casa de la Cultura Juridica de los Estados de Campeche y Quintana Roo, a la que asistieron un
total de 120 personas.

Platicas sobre la Aplicacion de las Guia Nacional de Supervision Penitenciaria

Por otro lado, es de suma importancia que los servidores publicos dependientes de los organismos locales de proteccion a
los derechos humanos cuenten con la capacitacion necesaria sobre la metodologia de aplicacién de instrumentos que inte-
gran la Guia Nacional de Supervision Penitenciaria, para ello, personal de este Organismo Nacional se dio a la tarea de
impartir un total de cuatro platicas los Estados de Morelos, Querétaro, Quintana Roo y Zacatecas, sobre la aplicacién del
Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2017, mismas que se detallan a continuacion:

PERSONAL
NUM. ENTIDAD ORGANISMO CAPACITADO TOTAL
HOMBRES | MUJERES
Morelos Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos 4 3
Querétaro Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro 2 3
Quintana Roo | Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de 4 3
Quintana Roo
4, Zacatecas Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas 1 0 1
TOTAL 11 9 20
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CUARTA VISITADURIA GENERAL

DIRECCION DE PROMOCION Y DIFUSION DE DERECHOS HUMANOS
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Actividades de Divulgacion

La Cuarta Visitaduria General ha realizado diversas actividades que se inscriben en el contexto de la capacitacion y ense-
fianza con el propdsito de fortalecer el respeto a los derechos humanos de los indigenas, su cultura y tradiciones, a través
de las tareas de divulgacion y promocion.

Este esfuerzo se ha dirigido a los pueblos y comunidades indigenas y ha contado con la participacién activa de las ins-
tituciones publicas relacionadas con el tema indigena, con quienes se ha trabajado de manera coordinada y arménica,
ademas de los organismos publicos de derechos humanos. A continuacidn, se resumen:

1) 26 de julio, se imparti6 una platica sobre “Los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, con personal
administrativo de la Secretaria de Gobernacidn, en coordinacion con la Direccién de Capacitacién en Derechos Hu-
manos de la Secretaria de Gobernacién, en la delegacion Cuauhtémoc de la Ciudad de México, en el que participa-
ron 25 servidores publicos, 12 mujeres y 13 hombres.

PROGRAMA DE ASUNTOS DE LA MUJER Y DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Durante el mes de julio del afio en curso, se llevaron a cabo cuatro actividades de promocién y capacitacion a las que asis-
tieron 96 personas, 51 mujeres y 45 hombres.

1. El'5 de julio, en Colima, Colima, a peticién del Instituto Colimense de las Muijeres, se imparti6 el taller “Derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres”, el cual estuvo dirigido a estudiantes de nivel superior de Colegio Vizcaya
y asistieron 36 personas, 28 mujeres y 8 hombres.

2. EI6 de julio, en Colima, Colima, a peticion del Instituto Colimense de las Mujeres, se imparti6 el taller de “Acoso y
Hostigamiento Sexual’, el cual estuvo dirigido a servidoras y servidores publicos de la institucion solicitante y asistie-
ron 27 personas, 7 mujeres y 20 hombres.

3. EI10 de julio, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a peticion de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, se
imparti6 el taller “Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres”, el cual estuvo dirigido a servidoras y servidores
publicos de la comision estatal y asistieron 15 personas, 5 mujeres y 10 hombres.

4. EI10 de julio, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a peticion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, se
imparti6 taller “Acoso y Hostigamiento Sexual’, el cual estuvo dirigido a servidoras y servidores publicos de la comision
estatal y asistieron 18 personas, 11 mujeres y 7 hombres.

Evaluacion del 1 al 31 de julio de 2017

TALLERES
- MATERIAL
NUM. TEMA LUGAR Y FECHA ASISTENTES DISTRIBUIDO
1 Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres Colima, Colima 36 0
05/07/2017
2 | Acoso y Hostigamiento Sexual Colima, Colima 27 0
06/07/2017
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TALLERES
. MATERIAL
NUM. TEMA LUGAR Y FECHA ASISTENTES DISTRIBUIDO
3 | Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres Chiapas, Tuxtla 15 0
Gutiérrez
10/07/2017
4 | Acoso y Hostigamiento Sexual Chiapas, Tuxtla 18 0
Gutiérrez
11/07/2017
TOTAL 96 0
Actividades de vinculacion, capacitacién y promocién mes de julio
JULIO- 2017 M H T
Personas asistentes a servicios de promocion y capacitacion en materia de género para el 51 45 96
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
Personas asistentes en actividades de vinculacion con instancias publicas para efectuar 141 79 220
actividades de promocion o capacitacién en materia de género para el cumplimiento de la
Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres
Total de participantes 192 124 316
PERIODO
TERCER TRIMESTRE Lot RCEN R
Meta Programada Julio-septiembre 45* 100
Vinculacién Julio 11 33
Promocién y Capacitacion Julio 4
TOTAL Julio 15
" M H T
PERSONAS ASISTENTES JuLIlO 192 124 316

* Es la suma de la meta programada de acciones de vinculacion (19) y de servicios de promocion y capacitacion (26)
programados al tercer trimestre de (julio-septiembre) de acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados 2017 del

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

** Este rubro contempla la suma de las personas asistentes a las actividades de vinculacion, promocion y capacitacion
realizadas por el PAMIMH durante el mes de julio.
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QUINTA VISITADURIA GENERAL

PROGRAMA DE AGRAVIOS A PERIODISTAS
Y DEFENSORES CIVILES DE DERECHOS HUMANOS

m Losdias 3, 4 y 5 de julio de 2017, personal de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos impartio capacitacion
a servidores publicos de las 32 entidades federativas del pais que conformaran las unidades de proteccion para perso-
nas defensoras de derechos humanos y periodistas, con el fin de sensibilizarlos sobre el riesgo en que desarrollan su
labor los integrantes de ambos colectivos.

m Esta capacitacién se llevé a cabo en la Academia de la Policia Federal de la Comision Nacional de Seguridad en el
Estado de San Luis Potosi, en la que se les proporciond informacion que permitira mejorar la coordinacion entre las
autoridades estatales y el Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
en las acciones de proteccion a periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

= Asimismo, como parte integrante de la Junta de Gobierno del Mecanismo, la CNDH particip6 activamente en la capa-
citacion a las y los servidores publicos de las entidades federativas al facilitar que instructores colombianos impartieran
teméticas relacionadas con el andlisis de riesgo al que se enfrentan en las actividades que desarrollan en el ejercicio
de la libertad de expresion, asi como en la defensa de los derechos humanos.

= ElQuinto Visitador General, Edgar Corzo Sosa, asi como visitadoras adjuntas de este Organismo Nacional, comentaron
respecto del contexto en que ejercen su labor las personas defensoras de derechos humanos y los periodistas, de
conformidad con el contenido de las Recomendaciones Generales 24 y 25 de la CNDH publicadas en 2016, ademas
de exponer aspectos vinculados con el manejo de riesgo al que se enfrentan en el gjercicio de su actividad, asi como
del protocolo de actuacidn rapida para la investigacion de casos de homicidios de periodistas.

PROGRAMA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Conferencia: Hacia la creacion
de politicas publicas

de proteccion del derecho

a la salud de las victimas

de trata de personas,

Ciudad de México

El 4 de julio, en colaboracion con el Instituto Nacional de Enfermedades Respi-
ratorias de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, se impartio la conferen-
cia Hacia la creacion de politicas publicas de proteccion del derecho a la salud
de las victimas de trata de personas, dirigido a servidores publicos del sector
salud, con la finalidad de sensibilizar a las y los asistentes en la atencién, asis-
tencia y proteccion a las victimas del delito de trata de personas desde el sector
salud y la generacion de politicas publicas de la proteccién de su derecho huma-
no a la salud para el cumplimiento de las obligaciones que establecen las normas
internacionales, nacionales y locales existentes en la materia. Tuvo una duracién
de tres horas.

Taller: Generalidades
basicas para la proteccion
de los derechos humanos
de las Ninas, Nifos

y Adolescentes posibles
victimas del delito de trata
y explotacién de personas
en el contexto del trabajo
jornalero agricola, San Luis
Potosi

El 5 de julio, en colaboracién con la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor del Sistema DIF del esta-
do de San Luis Potosi, se impartié el taller; Generalidades basicas para la pro-
teccion de los derechos humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes posibles
victimas del delito de trata y explotacion de personas en el contexto del tra-
bajo jornalero agricola, dirigido a servidores publicos estatales, con la finalidad
de proporcionar al publico asistente los fundamentos basicos para la protec-
cién de los derechos humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes posibles victimas
del delito de Trata de Personas en el contexto de los trabajadores jornaleros
agricolas. Tuvo una duracién de 4 horas. Contd con un aforo de 45 personas.
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Conferencia: Retos y desafios
ante la Trata de Personas

en Meéxico,

Ciudad de México

Dia Mundial
contra la Trata de Personas

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

El 17 de julio, en colaboracién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se imparti6 la conferencia Retos y desafios ante la trata de personas, dirigido a
servidores publicos federales, con la finalidad de prevenir y atender la trata de
personas a fin de promover la igualdad de género, el respeto y garantia de los
derechos humanos. Tuvo una duracién de 1 hora. Conté con un aforo de 120
personas.

El 30 de julio, la Comision Nacional de los Derechos Humanos se unié al llama-
do de la Asamblea General de las Naciones Unidas, al conmemorar en esta fecha
el Dia Mundial contra la Trata de Personas que tiene como finalidad hacer con-
ciencia en torno a la situacion de las victimas de este delito y la urgente necesi-
dad de prevenir y combatir el mismo desde una perspectiva integral.

Ante esta realidad, la CNDH demanda se visibilice la trata en los trabajos o
servicios forzados, poniendo especial énfasis en las acciones de prevencion y
proteccion dirigidas a que nifias y mujeres no sean captadas en las comunidades
rurales e indigenas para ser explotadas en el trabajo en el hogar, en los campos
agricolas y las maquilas, al reconocer que este sector de la poblacién no solo es
vulnerable a la trata con fines sexuales.

En el marco de este dia, durante el mes de julio se llevaron a cabo acciones
de prevencion tales como:

a) Con apoyo de actores sociales e institucionales, se realiz6 la distribucién de
materiales de la “Campafia de Prevencion de la Trata de Personas en Comu-
nidades Rurales e Indigenas”, en dieciséis zonas de la Republica Mexicana,
con el objetivo de impulsar la comprension de la trata de personas a través
de estrategias de comunicacion que impliquen el reconocimiento de las len-
guas maternas, y que permitan identificar las formas en los que los tratantes
captan a este sector de la poblacion, en especial a las mujeres y nifias, para
ser explotadas con fines sexuales y/o en los trabajos o servicios forzados.
Dicho material fue distribuido a personas que hablan alguna de las 21 lenguas
indigenas a la que esta dirigida esta campafia.

b) Se imparti6 la Conferencia: Trata de Mujeres y Nifias, causas y la necesidad
de prevenir, en el marco de la Segunda Jornada Diocesana de Prevencion de
la Trata de Mujeres y Nifias en Tlaxcala, en colaboracién con el Centro de
Derechos Humanos “Fray Julian Garces”. Tlaxcala, Tlaxcala.

c) Se elaboraron 4 infografias de prevencion de la trata de personas, con la fi-
nalidad de advertir sobre los riesgos de este delito.

d) La CNDH particip6 en la Feria Cultural Informativa sobre el Dia Mundial con-
tra la Trata de Personas, organizada por la Comision Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
de Gobierno Federal. Dicha Feria se realiz6 en la Ciudad de México con la
participacion de instituciones publicas, organismos empresariales y organiza-
ciones de la sociedad civil.

e) Se imparti6 la conferencia: “Situacion de la Trata de Personas en México
desde una Perspectiva de Derechos Humanos” asi como el taller; “Deteccion
de Victimas de Trata de Personas” en el marco de las acciones del Comité
Interinstitucional contra la Trata de Personas que coordina el Instituto Nacio-
nal de Migracion Delegacién Michoacan. Morelia, Michoacan.

f) Seimpartio la conferencia: “Situacion de la Trata de Personas en México des-
de una Perspectiva de Derechos Humanos” en el marco de las acciones del
Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas que coordina el Instituto
Nacional de Migracion Delegacion Chihuahua. Ciudad Juarez, Chihuahua.
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DIRECCION DE ATENCION A MIGRANTES

= Durante el mes de julio de 2017, la Quinta Visitaduria General distribuy6 a lo largo del pais, un total de 10,590 materia-
les de promocién y difusidn, entre diversos servidores publicos de los tres niveles de gobierno. Asimismo, capacitd y
sensibilizé a un total de 185 personas, entre los que se encuentran servidores publicos del Instituto Nacional de Migra-
cion; Procuraduria General de la Republica; Secretaria de Salud de la Ciudad de México; Instituto Nacional de Salud
Publica; asi como estudiantes de la licenciatura en Trabajo Social, del Centro Integral Multidisciplinario de Actividades
Académicas Independencia.

m  Entemas como Nifias, Nifios y Adolescentes en contexto de migracion internacional y con necesidades de proteccion
internacional; Legalidad, salud y derechos humanos; asi como Dignidad Humana en el Contexto de la Movilidad Global.

m Eldia 18 de julio, personal de esta Visitaduria participé durante la presentacion de la jornada de “Monitoreo de Estancias
Provisionales y Estaciones Migratorias”. Durante este encuentro se detalld el trabajo que lleva a cabo la Quinta Visita-
duria General respecto a la detencion en estancias y estaciones migratorias, las cuales se encuentran a cargo del
Instituto Nacional de Migracién.

m Finalmente, el dia 28 de julio la Quinta Visitaduria General asisti6 a la presentacion sobre el problema de secuestro y
extorsién de migrantes con destino a los Estados Unidos. La cual fue convocada por la Seccién de Derechos Humanos
y Procesos Especiales y la Agencia Federal de Investigacion del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
América.
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Sistema de la Organizacion
de las Naciones Unidas

Sistema Interamericano
de Derechos Humanos

Red de INDH del Continente
Americano (RED)

Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos

Acciones de vinculacion
y cooperacion

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

SECRETARIA EJECUTIVA

Del 10 al 12 de julio, la Cuarta Visitadora General y la Directora General de Or-
ganismos Internacionales de la Secretaria Ejecutiva, participaron en el Décimo
Periodo de Sesiones del Mecanismo de Expertos de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que tuvo lugar en Ginebra, Suiza.

El 14 de julio, a solicitud de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, se envi6 la contribucion de la CNDH para
elaborar la Nota de Orientacion sobre los Planes Nacionales de Accion para al-
canzar los Objetivos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas.

En respuesta a la peticion del Experto Independiente sobre Deuda Externa y los
Derechos Humanos, el 14 de julio se remitié la contribucion de la CNDH para
elaborar los Principios Rectores que serviran para realizar evaluaciones del im-
pacto de la reforma econdmica en los derechos humanos.

Los dias 19y 20 de julio, el Presidente de la CNDH participd en el “Seminario de
Intercambio de Experiencias en el uso del Sistema Interamericano y la aplica-
cion de sus estandares para Defensores del Pueblo u Ombudspersons”, en la
ciudad de Antigua, Guatemala. Este seminario fue organizado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en colaboracién con la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo.

Los dias 6 y 7 de julio, el Presidente de la CNDH, acompafiado del Secretario
Ejecutivo, participaron en la reunion de trabajo del Comité de Coordinacion de la
RED, en la ciudad de Quito, Ecuador, cuyo objetivo fue construir el Proyecto de
Fortalecimiento de la Red, para lo cual se analizaron los siguientes temas:

1. Constituir la Red de INDH del Continente Americano como una entidad
legal;

2. Disefiar e implementar un Sistema Regional de Informacion para el moni-
toreo a las recomendaciones emitidas por el sistema internacional e inte-
ramericano de derechos humanos a los Estados;

3. Fortalecer la relacion de las INDH de la region con el Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos.

Los dias 2 y 3 de julio, la Directora General de Organismos Internacionales de la
CNDH particip6 en la conferencia “El papel y responsabilidades de las organizacio-
nes de concientizacion en la lucha contra el extremismo”, la cual fue organizada
por el Consejo Nacional de Derechos Humanos de Egipto en la ciudad de El Cairo.

Del 4 al 6 de julio, personal de la Secretaria Ejecutiva asisti6 a las Casas de la
Cultura Juridica de Guanajuato, Tlaxcala y Celaya para participar en la Semana
Nacional de Acceso a la Justicia, con la conferencia “Funciones y atribuciones de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos”.

El 11 de julio, se asisti¢ a la clausura de la exposicidn fotografica Lo de Candela:

Afrodescendientes en la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca, en la Comision
Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Michoacan.
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SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

DIRECCION GENERAL ENLACE Y DESARROLLO CON ONG

I. Nombre del evento: Reunién del Licenciado Luis Raul Gonzélez Pérez, Presidente de la CNDH con integrantes de la
Mesa sobre Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Il. Lugar y fecha: Sala de Usos Multiples del Edificio Héctor Fix Zamudio de la CNDH el 11 de julio de 2017.

[1I. Objetivo y finalidad del evento: Fortalecer el dialogo entre este Organismo, sociedad civil y academia en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

IV. Instituciones con las que se coordind: Fundacion JUCONI, A.C.; Red por los Derechos de la Infancia en México (RE-
DIM); Ririki Intervencién Social A.C, Inclusién Ciudadana, A.C.; Corresponsabilidad Social Mexicana, A.C.; Directora
Nacional de Fundacion Casa Alianza México, |.A.P.; asi como Leonardo Mier Bueno, Oficial de Proteccion de la Nifiez
en UNICEF México;

V. Personas que participaron: Por parte de esta Comisidn estuvieron presentes el licenciado Luis Raul Gonzélez Pérez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), licenciado Joaquin Narro Lobo, Secretario
Técnico del Consejo Consultivo y; la licenciada Tere Gomez de Leon, Directora General de Enlace y Fortalecimiento
de la Sociedad Civil de dicha Secretaria; el licenciado Ismael Eslava Pérez, Titular de la Primera Visitaduria General
y; la maestra Lourdes Zarifian Martinez, Coordinadora del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia de dicha
Visitaduria.

Como representantes de la sociedad civil y academia asistieron Gabriela Escobar, Directora de Incidencia de Fun-
dacion JUCONI, A.C.; Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM); Nashieli Ramirez Hernandez, Directora de Ririki Intervencion Social A.C, acompafiada por Florencia Sanchez;
Nelia Bojérquez Maza, Directora de Inclusion Ciudadana, A.C.; Rosa Martha Loria San Martin, Fundadora y Directora
de Corresponsabilidad Social Mexicana, A.C.; Sofia Aimazan Argumedo, Directora Nacional de Fundacion Casa Alian-
za México, I.A.P.; asi como Leonardo Mier Bueno, Oficial de Proteccién de la Nifiez en UNICEF México.

V1. Numero de asistentes: 8 representantes de organizaciones de la sociedad civil y academia.

VII. Publico al que se dirigio: representantes de organizaciones sociales, académicos, y representante del UNICEF.

VIII. Principales logros alcanzados: En cuanto a las teméticas abordadas destacé principalmente, la violencia hacia nifias,
nifios y adolescentes, asi como el Sistema y mecanismos de proteccion a los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes. También fueron abordados a alienacion parental en México; el desplazamiento forzado tanto en el sentido de
migracion no acompafiada como en la de retorno; la situacion de las organizaciones de la sociedad civil a nivel
presupuestal.

Aspectos a destacar: Durante la reunion, se llevé a cabo una sintesis de los trabajos realizados por la Mesa sobre
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes desde su creacion en marzo de 2015 y se aludi6 por parte de todos los
actores presentes la importancia de la apertura de espacios de diélogo y reflexién como estos por parte de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, que derivan en una creciente vinculacion y confianza entre sociedad civil y dicho
Organismo.

. Nombre del evento: Informe anual de actividades 2016 presentado por la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Puebla.
Il. Lugar y fecha: 6 de julio de 2017, Puebla, Puebla.
[Il. Objetivo y finalidad del evento: Asistir a la presentacion del Informa Anual de Actividades 2016 ante las Organizaciones
de la Sociedad Civil del Estado de Puebla.
IV. Instituciones con las que se coordind: Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla.
V. Personas que participaron: Lic. Alba Torres Quezada, Subdirectora de la Direccion de Vinculacion con ONG.
V1. Numero de asistentes: 100.
VII. Publico al que se dirigio: Integrantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Puebla.
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VIII. Principales logros alcanzados: Presentacion del Informa Anual en comento.
Aspectos a destacar: Durante el desarrollo de la presentacién de su Informe Anual, el Presidente reconocid la tan
importante labor que desempefian las y los integrantes de las organizaciones de la sociedad civil, asi como el apoyo
que brindas éstas a los Organismo Publicos de Derechos Humanos en la construccion de una sociedad mas justa e
igualitaria.

. Nombre del evento: Acciones de Fortalecimiento dirigida a las Organizaciones de la Sociedad Civil para la promocién
y difusion de los Derechos Humanos.

Il. Lugar y fecha: 6 y 13 de julio de 2017, Puebla, Puebla.

[Il. Objetivo y finalidad del evento: Consolidar las acciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil en su quehacer
cotidiano para la promocion y difusién de los Derechos Humanos proporcionandoles a través de las “Acciones de
Fortalecimiento dirigida a las Organizaciones de la Sociedad Civil” conocimientos necesarios en materia de Derechos
Humanos para llevar a cabo su labor.

IV. Instituciones con las que se coordind: Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla.

V. Personas que participaron:

— Lic. Alba Torres Quezada, Subdirectora de la Direccion de Vinculacion con ONG.
— Lic. Gabriela Ruiz Pérez, Jefa de Departamento de la Direccién de Vinculacion con ONG.

VI. Nimero de asistentes: 36 personas aproximadamente.

VII. Publico al que se dirigio: Integrantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Puebla.

VIII. Principales logros alcanzados: Impartir las “Acciones de Fortalecimiento dirigida a las Organizaciones de la Sociedad

Civil”.

Aspectos a destacar: En seguimiento a la firma del Convenio general de Colaboracion entre la CNDH, CEDH de

Puebla y organizaciones de la sociedad civil del Estado, se realizan acciones de fortalecimiento, a fin de brindarles

mayores herramientas para el desarrollo de sus actividades.

. Nombre del evento: Firma del Convenio de Colaboracidn entre la Sexta Visitaduria y la Fundacion para la Paz.
Il. Lugar y fecha: Sede de Republica de Cuba de la CNDH, 14 de julio de 2017.
l1l. Objetivo y finalidad del evento: Firma de Convenio de Colaboracion entre la Sexta Visitaduria General y la Fundacion
para la Paz en el marco del proceso de la iniciativa ciudadana Guerrero es Primero, con el propésito de promover
acciones encaminadas a la educacion, investigacion e intercambio de informacién académica para el pleno goce y
ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
IV. Instituciones con las que se coordino: Sexta Visitaduria General, Secretaria Técnica de la CNDH, Fundacion para la
Paz, Centro Lindavista, Guerrero es Primero.
V. Personas que participaron: Luis Raul Gonzalez Pérez, Jorge Carmona, Joaquin Narro Lobo, Teresa Gédmez de Ledn,
Thalia Viveros, Ivonne Cacho, Adalberto Savifién, Enrique Pasta, Fernando Terrazas, y Mayari Pascual.
V1. Numero de asistentes: 12.
VII. Puablico al que se dirigio: Sociedad civil de Guerrero.
VIII. Principales logros alcanzados: Se celebrd la firma de Convenio de Colaboracion entre la Sexta Visitaduria General y
la Fundacién para la Paz. Asimismo, previo a la firma, se realizé una reunion de trabajo de seguimiento a los casos
representantes de la region de Costa Grande de Guerrero.
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CENTRO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

|. Actividades académicas

a) Claustro Académico. En la sesion del Claustro Académico celebrado el viernes 14 de julio, se discutieron los avances
de los becarios:

+ Edwin Alan Pifion Gonzalez con el tema “La ineficacia del poder Judicial de la Federacion frente a la violacion al
derecho humano a un intérprete o traductor de las personas indigenas en el proceso penal federal; analisis del
caso del indigena mixteco Roque Coca Gémez”.

+ Tabata Ximena Salas Ramirez con el tema “El derecho al nombre de las personas transexuales y transgénero en
México”.

b) Conferencias, Cursos de Docencia y/o actividades de vinculacion realizadas por personal académico del CENADEH:*

NUMERO
TIPO DE ACTIVIDAD ENTIDAD FEDERATIVA S TS M H TOTAL

Reunién del Comité Académico para definir Baja California Sur 1 2 4 6
Plan de Estudios del Doctorado
Interinstitucional en DDHH

Conferencia titulada “Libertad de expresién y Guanajuato 1 55 45 100
derecho de réplica”

TOTAL 2 57 49 106

* La participacion en la Universidad de Guanajuato fue realizada por la Directora General en el marco del Seminario “Al-
cances y limites de la libertad de expresidn y el derecho sancionar”, en especifico, en el panel titulado “Libertad de expre-
sion y derecho de réplica” que tuvo verificativo el 27 de julio.

Il. Programas de Formacion Académica

NUMERO DE .
TIPO DE PROGRAMA ACTIVIDAD REALIZADA PARTICIPANTES GENERO
Becarios 2017 Los 7 alumnos seleccionados remitieron sus avances de 7 5 mujeres
trabajos de tesis a nivel licenciatura y/o maestria. y 2 hombres
Maestria La Doctora Julieta Morales impartié las unidades 38 23 mujeres
Interinstitucional en tematicas “Criterios orientadores y Soft Law” en la sede y 15 hombres
Derechos Humanos de la Universidad Auténoma de Tlaxcala los dias 28
y 29 de julio.
28 mujeres
(Rl e y 17 hombres
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lll. Centro de Documentacion y Biblioteca
A) Incremento del acervo (Biblioteca)
En el mes que se informa, el acervo de la Biblioteca se incrementd con 173 volimenes, generandose un total de 25,653

titulos y 53,283 volimenes, fasciculos y/o ejemplares, material que sera difundido a través de la Bibliografia de Nuevas
Adquisiciones que se publica mensualmente en la Gaceta de este organismo.

MODALIDADES DEL INCREMENTO DEL ACERVO

Canje: 3%
Donacion: 5%

Deposito: 92%

B) Actividades realizadas en el Centro de Documentacion y Biblioteca

TIPO DE ACTIVIDAD NUMERO
Acciones del incremento del acervo 481
Usuarios y préstamos 66
Consultas a la base de datos 787
TOTAL 1,334

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE USUARIOS DE LA BIBLIOTECA

Doctorado

8%
Maestria
25%

Licenciatura
67%
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USUARIOS POR GENERO (19 MUJERES Y 5 HOMBRES)

Hombres
21%

Mujeres
79%

IV. Distribucion de material editado por la CNDH

El CENADEH realiza en colaboracion con las Unidades Responsables la distribucion del material editado, por lo que en el
siguiente cuadro se indican las cantidades repartidas al interior y exterior de la CNDH:

DISTRIBUCION

Interna Externa
129,175 171,907

TOTAL: 301,082

Nota: Algunas de las instituciones a las que se entregd material fueron las Comisiones Estatales de Derechos Humanos,
universidades autonomas estatales, dependencias gubernamentales a nivel municipal y estatal, asi como a organizaciones
de la sociedad civil.
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Sobre el caso del recurso de queja promovido por R
por la inactividad manifiesta de la CEDH de Chiapas

SINTESIS

Ciudad de México, a 11 de julio de 2017

Lic. Juan Oscar Trinidad Palacios
Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas

Distinguido sefior Presidente:

1.

25 de febrero de 2015, R formuld queja ante personal de la Comision Estatal, que lo entrevistd en el Centro Es-
tatal para la Reinsercion Social de Sentenciados “El Amate”, en la que indico que aproximadamente a las 20:30
horas, del 5 de agosto de 2013, fue detenido por elementos de la Policia Especializada afuera de un restaurante,
ubicado sobre el lado poniente en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez y llevado a las instalaciones de la Fiscalia Espe-
cializada contra la Delincuencia Organizada de la Procuraduria, donde fue sujeto de maltrato, siendo trasladado
hasta el 9 del mes y afio citados a ese establecimiento penitenciario.

. EI'Recurso de Queja se radicé en este Organismo Nacional con el numero de expediente CNDH/3/2017/144/RQ

y una vez que fue analizado el conjunto de evidencias que lo integran se acredit6 la dilacion e inactividad por
parte del Visitador Adjunto 1, desatendiendo los principios de inmediatez, concentracion y rapidez, en agravio de
R, quien se encuentra privado de la libertad en el Centro Estatal para la Reinsercion Social de Sentenciados “El
Amate” en Cintalapa, Chiapas.

. En el caso han transcurrido mas de dos afios desde que se inicié expediente de queja, sin actuaciones sustan-

tivas y sin resolverse el fondo, contraviniendo con ello el principio de debida diligencia, en la investigacion de
violaciones de derechos humanos lo que resulta un componente clave para la obtencién de justicia y con ello, el
fortalecimiento y consolidacién de un verdadero Estado de Derecho, entendido como aquel que, de manera
efectiva e incondicionada, salvaguarda los derechos fundamentales de la persona.

. Por esto se considero que el Visitador Adjunto 1 a cargo de la integracion del expediente ha sido omiso al no

investigar adecuadamente el caso, ya que no solicité mayor informacion que permitiera aclarar los hechos de-
nunciados por Ry estar en posibilidad de determinar el expediente de queja.

. Consecuentemente, la actuacion del Visitador Adjunto 1 no se ajusté a los principios de legalidad y eficiencia en

el desempefio de su cargo, que lo obligan a cumplir con la méxima diligencia el servicio que tiene encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia de ese servicio, en contra-
vencion con lo dispuesto en el articulo 45, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas.
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6. Asimismo, se advierte que el Visitador Adjunto 2 orient6 a R en forma equivocada, ya que le indicé que se trami-
taban expedientes de queja por los mismos hechos en ambas Instituciones Protectoras de Derechos Humanos,
lo que motivé que R se desistiera de la queja que se tramitaba en el Organismo Local. Al respecto se precisa que
esta Comision Nacional Uinicamente conoce del Recurso de Queja que nos ocupa, en el que se analizan las
omisiones en que hubiera incurrido esa Comision Estatal durante el tramite del citado expediente de queja y si
con ello se ha causado algun perjuicio a R, de conformidad con lo establecido en los articulos 56 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 149 de su Reglamento Interno; por lo que el desistimien-
to de R conllevaria igualmente a dejar sin materia de la inconformidad que nos ocupa y ponerlo en estado de
indefension, situacion que debera ser investigada por la Comision Estatal y, en caso de que exista alguna res-
ponsabilidad proceder conforme con sus atribuciones.

7. En atencion a lo expuesto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos consider6 procedente formular,
respetuosamente, al Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Chiapas, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones para que a la brevedad se practiquen las actuaciones necesarias en la investi-
gacién de los hechos motivo de la queja, para la debida integracion del expediente de queja, y se emita en el
tiempo estrictamente necesario la determinacion que conforme a derecho corresponda, en razén de las conside-
raciones planteadas en el capitulo de Observaciones de la presente Recomendacion, y se envien a esta Comision
Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Gire sus instrucciones para que en esa Comision Estatal a su cargo se disefie e imparta un curso de
capacitacion y formacion para el tramite de las quejas, con especial énfasis en el contenido, manejo y observancia
de su Ley y Reglamento, a fin de evitar actos como los que dieron origen al presente pronunciamiento, y envie a
esta Comision Nacional las pruebas que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad previsto en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, ante Contraloria Interna de la Comision Estatal en contra del
Visitador Adjunto 1y de quien o quienes resulten responsables, en virtud de las consideraciones vertidas en esta
Recomendacion y se remitan a esta Comision Nacional las pruebas que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efectos de que se incorporen copias de la presente Re-
comendacion en el expediente laboral del Visitador Adjunto 1, asi como de la resolucion del expediente adminis-
trativo que se inicie en su contra, a efectos de que obre constancia en el mismo; y se envien las pruebas de su
cumplimiento.

QUINTA. Se designe al servidor publico de alto nivel que fungira como enlace con esta Comisién Nacional, para

dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion y, en caso de ser sustituido, debera notificarse
oportunamente a este Organismo Nacional.
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Sobre los casos de violaciones a diversos derechos humanos
por la pension por viudez negada o declarada improcedente
en agravio de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8,
por motivos de sexo, condicién econémica y salud

SINTESIS
Ciudad de México, a 25 de julio de 2017

Mtro. Mikel Arriola Pefialosa
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Distinguido Director General:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) recibi6 escritos de queja del 3 de agosto de 2015;
5 de mayo, 14 y 22 de julio, 11 de agosto de 2016; y, 24 y 26 de enero, 3, 6 y 10 de febrero de 2017, referentes
a la negativa de dar trdmite a las solicitudes de pensidn por viudez al exigir mayores y distintos requisitos a los
beneficiarios hombres respecto de los que requiere a las mujeres que la solicitan, consistentes en la dependen-
cia econdmica y el dictamen de beneficiario incapacitado (Dictamen ST-6).

2. Al advertirse que los diversos expedientes integrados se referian a hechos similares con relacién a una misma
autoridad, Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). se determin6 su acumulacion al expediente CND-
H/6/2016/6421/Q, con fundamento en los articulos 85 y 125, fraccion VIII, del Reglamento Interno de esta Comi-
sion Nacional.

3. Luego de examinar las evidencias integradas al expediente CNDH/6/2016/6421/Q y sus acumulados, con motivo
de los escritos de queja recibidos en este Organismo Nacional, por presuntos actos atribuidos a servidores pu-
blicos del IMSS, respecto de los cuales se acreditaron violaciones a los derechos humanos: a la igualdad y no
discriminacion, legalidad y seguridad juridica y a la seguridad social.

OBSERVACIONES

a) Aspectos previos del régimen laboral y de seguridad social
de C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7 yC8

4. La Comision Nacional observo que el IMSS cuenta con dos ordenamientos que lo regulan, identificados como la
Ley del Seguro Social de 1973 (LSS-1973) y la segunda LSS de 1997." En el transitorio tercero de este Ultimo
ordenamiento, se decretd que:

' La Ley del Seguro Social 1997, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995 y conforme con
el transitorio primero entr6 en vigor el 1 de julio de 1997.
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Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, asi como sus
beneficiarios, al momento de cumplirse, en términos de la Ley que se deroga, los supuestos legales o
el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar por acogerse al
beneficio de dicha Ley o al esquema de pensiones establecido en el presente ordenamiento.

5. Conforme con las evidencias que obran en el expediente de queja, se advirtié que la trayectoria laboral de C1,
C2, C3, C4, C5, C6, C7 y C8 se rigid por la LSS expedida en 1973, sin que se observara la eleccion de éstas o
de sus beneficiarios? por la aplicacion de la LSS 1997.

b) La pension por viudez en la Ley del Seguro Social 1973

6. En el articulo 19, fraccion |, obliga a los patrones a afiliar a los trabajadores, con la finalidad de que puedan gozar
de los derechos y acceder a las prestaciones sociales, econdmicas y en especie ahi previstos, y al materializar-
se dicha afiliacion, adquieren el caracter de asegurados y derechohabientes, ademéas puede hacerse extensivo
el goce de ciertos derechos a sus beneficiarios; en su caso, la asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica,
prestaciones econdmicas (pensiones), prestaciones sociales (guarderia), entre otros.

7. Entre los derechos contemplados en este ordenamiento, se reconoce en el articulo 149 que, a la muerte de la
persona asegurada o pensionada, el Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme con lo dispuesto en dicho
ordenamiento, las siguientes prestaciones: pension de viudez; pension de orfandad; pensién a ascendientes;
ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen mé-
dico que al efecto se formule, y asistencia médica.

8. Tratandose de la pension por viudez, la LSS-1973 contempla los siguientes requisitos para su concesion:

Articulo 150. Son requisitos para que se otorguen a los beneficiarios las prestaciones contenidas en el
articulo anterior, los siguientes:

I. Que el asegurado, al fallecer, hubiese tenido reconocido el pago al Instituto de un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se encontrare disfrutando de una pension de invalidez,
vejez, o cesantia en edad avanzada, y

II. Que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un riesgo de trabajo.®

Articulo 152. Tendréa derecho a la pension de viudez la que fue esposa del asegurado o del pensionado.
A falta de esposa, tendra derecho a recibir la pension, la mujer con quien el asegurado o pensionado
vivié como si fuera su marido, durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél o con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado tenia varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la pension. La misma pension le correspondera al viudo que estuviese total-

2 La LSS de 1973 no conceptualiza el término “beneficiario”; no obstante, ha sido incorporada en sus actividades la definicion
prevista en la LSS de 1997, en su articulo 5A, fraccion XII que dispone como beneficiarios al “conyuge del asegurado o pensio-
nado y a falta de éste, la concubina o el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y descendientes del asegurado o
pensionado”.

® Cuando la muerte del asegurado es consecuencia de un riesgo de trabajo el cual, en términos del articulo 473 la LFT, se
define como [...] los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”, las
prestaciones econdémicas a que tendran derecho sus beneficiarios se rigen por un procedimiento diverso al previsto para la pension
por viudez, como es el caso materia de la presente Recomendacion.
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9.

mente incapacitado y que hubiese dependido econémicamente de la trabajadora asegurada o pensio-
nada fallecida.

Articulo 153. La pensi6n de viudez sera igual al noventa por ciento de la pension de invalidez, de vejez
o de cesantia en edad avanzada, que el pensionado fallecido disfrutaba; o de la que hubiere correspon-
dido al asegurado en caso de invalidez.

En ese sentido, en términos de las disposiciones previstas en la LSS-1973, referidas en los parrafos precedentes,
se advierte que tratdndose de hombres sea en su caracter de conyuges o de concubinos de la persona asegu-
rada o pensionada, cuando ésta fallece, el IMSS les requiere para iniciar su tramite de pension por viudez la in-
capacidad total y la dependencia econdmica respecto de la trabajadora asegurada, supuestos distintos a los
previstos para las mujeres, y sin que pase desapercibido para este Organismo Nacional que tanto mujeres como
hombres trabajadores efectuaron las aportaciones correspondientes durante su trayectoria laboral.

c)Violacién al derecho a la igualdad y no discriminacion

10.

1.

12.

13.

De las investigaciones realizadas se advierte que el legislador impuso a los conyuges varones que estan en una
misma situacion de hecho que las mujeres, requisitos distintos basados en su sexo, condicion econdmica y de
salud para acceder a la pension por viudez. A este Organismo Nacional le compete analizar las acciones u omi-
siones desplegadas por el personal del IMSS respecto de la aplicacion de ésta y si dicho acto “descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacién constitucionalmente vedada”.*

Esta discriminacion de la LSS-1973; que no es objetiva, ni racional, ni proporcional, ni congruente con los derechos
humanos; se estima un trato discriminatorio ya que “constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detri-
mento de los derechos humanos”,® particularmente el de seguridad social, en razén de que tanto los hombres
como las mujeres tienen y comparten el mismo estado civil e igual posicion en el seno de la familia, son conyuges
supérstites del asegurado (a) o pensionado (a) y la persona asegurada o pensionada cotizaron para tener acce-
so a los derechos otorgados por la LSS.

Aunado a lo expuesto, se refuerzan los estereotipos® de género, los cuales se relacionan con las “caracteristicas
social y culturalmente asignadas a hombres y mujeres a partir de las diferencias fisicas basadas principalmente
en su sexo...”,” en el caso en particular se refuerza que el “[...] varén debe ser el proveedor principal, o en oca-
siones, Unico de la familia, recae en él toda la responsabilidad econdmica...”,® pues estiman que solo puede
acceder a una pension por viudez si éste se encuentra en una situacién de vulnerabilidad, de total incapacidad
y dependencia economica respecto de la trabajadora fallecida, que le imposibilita cumplir con su rol de proveedor.

En diversas tesis derivadas del amparo en revision 1147/2008, amparo en revision 395/2007, amparo directo en
revision 881/2007 y del amparo directo 6803/2005, el Poder Judicial Federal juzgo inconstitucional ese precepto

4 Castilla Juarez, Karlos, “Igualdad ante la ley”, en Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot et al. (coords.) Derechos humanos en la
Constitucion. Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana. México, SCIN / UNAM / Fundacién Konrad Adenauer
Stifung, 2014, t. 1, p. 414.

5 Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 6 de agosto de 2008, parr. 211.

6 “Los estereotipos responden a un fuerte elemento estructural. Los factores que explican como un estereotipo de género
contribuye a la estratificacion y subordinacién social, van desde los individuales (a través del comportamiento), los situacionales
(tales como condiciones de predisposicion, encontradas en diferentes sectores —empleo, familia, justicia penal, etcétera-), asi como
culturales, religiosos, econdmicos y juridicos”. Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad. 2a. ed. México, SCJIN, 2015, p. 49.

7 Idem.

& Ibidem, p. 69.
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14,

15.

16.

17.

al considerar que se impone al varén una condicién desigual respecto de la mujer “[...] sin otra razén que las
diferencias por cuestion de género y las econdmicas”,® e inclusive las de salud.

Del andlisis efectuado a las disposiciones, funciones y politicas del IMSS, se distingue que cuenta en su estruc-
tura organica con las unidades administrativas competentes para adoptar las medidas necesarias, entre ellas, la
promocion de directrices, normas, criterios y lineamientos para la aplicacion de los principios de igualdad y no
discriminacion que conlleva al goce de los derechos humanos, en principio, de las mujeres y hombres derecho-
habientes.

En consecuencia, el IMSS, en su caracter de autoridad ejecutora de la LSS-1973, ha omitido proponer, impulsar
y, de ser el caso, dar seguimiento a las modificaciones legislativas y administrativas correspondientes para ar-
monizar su normativa conforme con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, desde su
fecha de suscripcion y ratificacion por el Estado mexicano, sin pasar inadvertido que como efecto de la reforma
constitucional del 10 de junio de 2011, tales estandares tienen el rango constitucional.

Asi, al imponer el IMSS un trato diferenciado a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8, en su caracter de conyuges, para
acceder a la pensién por viudez alegando la aplicacién de una norma secundaria, restringe la posibilidad de
contar con prestaciones familiares que son vitales para la subsistencia de esas personas y que puede agravarse
en el caso de las personas adultas mayores, lo cual incide en otros derechos humanos que son interdependien-
tes, como son: el alimento, el agua, el vestido, la vivienda, entre otros.

El articulo 10. constitucional, parrafo segundo, decreta: “Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia”, por lo que obliga a las autoridades del IMSS a preferir la
aplicacion del sentido o de la norma mas favorable, puesto que los derechos humanos implican que todas las
personas deben ser consideradas como iguales en dignidad y derechos, lo cual es expresion del principio de
universalidad.

d) Violacion al derecho humano a la legalidad y seguridad juridica

18.

19.

20.

21.

22,

El IMSS con su actuar transgrede el derecho a la legalidad y seguridad juridica en agravio de V1, V2, V3, V4, V5,
V6, V7 y V8, en razbn de:

El tramite para solicitar una pensién no se inicia hasta en tanto los varones no satisfagan la totalidad de los re-
quisitos y aunque el IMSS esta obligado a emitir un oficio de prevencién, éste no se efectua. Porque no inicia el
tramite, el IMSS expresa que no cuenta con ninguna solicitud de pensién por viudez y “[...] por tal motivo no se
puede precisar si tiene 0 no derecho a la pension”.

Al no contar las personas solicitantes con una respuesta, sea un oficio de prevencién o una negativa por escrito,
aunque ésta sea temporal y virtualmente tacita, ven limitadas sus posibilidades de recurrir el acto emanado de

la autoridad.

Se advierten criterios diferenciados del IMSS en la atencion a las quejas presentadas por V1, V2, V3, V4, V5, V6,
V7 y V8, porque informa:

En la queja de V1 refiere que de encontrarse registrado como beneficiario de C1 antes de su fallecimiento, el
registro puede sustituir la testimonial de dependencia econdmica.

® Contradiccion de tesis 154/2009, considerando 30. Semanario Judicial de la Federacién, octubre de 2009, registro 21829.
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23.

24

25.

26.

27.

28.

29.

Respecto de V2 informa que de tener derecho a la pensidn se le otorgara el beneficio de eleccion del régimen
pensionario y en caso de elegir el régimen 1997 “[...] podra omitir el requisito de invalidez que establece la Ley
1973", sin que pase inadvertido para este Organismo Nacional que este requisito puede omitirse si y solo si tiene
derecho a la pension, ello implica solicitar requisitos que causan agravio a los quejosos. En el asunto de V3 no
cita las posibilidades sefialadas en los numerales previos. Por lo que concierne a V4, el Dictamen de Beneficiario
Incapacitado fue resuelto desfavorablemente, sin que se advierta alguna alternativa.

En relacién a V5 no cita ninguna posibilidad de las sefialadas en los numerales previos 104.3.1y 104.3.2 y se
emite un “oficio de improcedencia”, en el cual le refieren que puede “volver a presentar la solicitud una vez cum-
plidos todos y cada uno de los requisitos establecidos por los servicios de prestaciones econdémicas del Instituto
Mexicano del Seguro Social”.

Por lo que se refiere a V6, una vez que éste acredito la dependencia econdémica, dado que no se encontraba como
beneficiario de C6, le expidieron una cartilla provisional y “se otorgaron Referencias a los Servicios de Medicina
Interna y Angiologia”, sin que haya sido expedido el dictamen de beneficiario incapacitado, ademas de sefialar
que no se cuenta con registro alguno de tramite de pensioén.

En relacion con V7, se comunico que “Después de haber realizado la busqueda correspondiente en nuestras
fuentes de consulta tanto manuales como electronicas, este departamento [Salud en el Trabajo] informa a usted
que no encontrd evidencia o antecedente de elaboracion o rechazo de Pension por Viudez a nombre del asegu-
rado en mencion” y reiteraron que debe cumplir con todos los requisitos.

En el caso de V8 solo reiteraron el cumplimiento de la totalidad de los requisitos para acceder a la pension por
viudez.

Se alego la observancia irrestricta de las disposiciones contenidas en la LSS-1973, las cuales han sido sefialadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) como injustificadas y discriminatorias, incumpliendo el
IMSS las obligaciones consignadas en el articulo 10. constitucional, en materia de derechos humanos. Aunado
a ello, no debe pasar inadvertido que, en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, entonces vigente, los servidores publicos debian informar las “dudas fundadas que le
suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra
disposicién juridica o administrativa, a efectos de que el titular dicte las medidas que en derecho procedan”;
ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, fraccién VIl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, todo servidor publico debe “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion”.

Por lo anterior, la afectacion a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8 no se encuentra justificada juridicamente, pues el
acto de autoridad se sustenta en dos requisitos calificados por la SCJN, como discriminatorios, con motivo del
amparo en revision 1147/2008, amparo en revision 395/2007, amparo directo en revision 881/2007 y del amparo
directo 6803/2005, sin que se observe que el IMSS modifique su normativa y politicas internas, acorde con los
preceptos constitucionales y los tratados internacionales en materia de derechos humanos; por el contrario, se
han perpetuado.

e) Violacién al derecho humano a la seguridad social

30.

En los casos de C3, C4 y C5, de las constancias que obran en los expedientes de queja, se advierte que cotiza-
ron el numero de semanas requeridas ante dicho organismo para gozar de una pension, circunstancia similar es
aludida por los quejosos en relacién con C1y C2, adquiriendo el caracter de aseguradas del IMSS, haciendo
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31.

32,

33.

34.

35.

36.

extensivos a sus beneficiarios un catalogo especifico de derechos. Por lo que respecta a C6 y C8 gozaban de
pension por cesantia en edad avanzada y C7 por invalidez.

Conforme con lo referido en los respectivos escritos de queja, C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7 y C8 cubrieron los
requisitos para acceder a una pension, misma que fue concedida por el IMSS, conforme con lo previsto en la
LSS-1973 y de la cual disfrutaron hasta el dia de su fallecimiento. La pension concedida les permitio el goce de
otros derechos igualmente reconocidos para las personas adultas mayores, como: a una vida con calidad, al
disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos que las leyes prevén, a tener acceso a los
satisfactores necesarios, como alimentos, bienes, servicios y “condiciones humanas” o0 materiales para su aten-
cion integral, entre otros.

La LSS-1973 prevé que, a la muerte de la persona asegurada o pensionada, el Instituto otorgara a sus benefi-
ciarios, conforme con lo dispuesto en dicho ordenamiento, entre otras prestaciones, la pension de viudez.

Ante el fallecimiento de sus respectivas conyuges V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8 acudieron a las diferentes
unidades del IMSS para iniciar el tramite administrativo de la pension de viudez a que consideran tienen derecho,
observandose que no hay una negativa por escrito por parte de ese Instituto; sin embargo, si existe un condicio-
namiento para que acompafiado a la solicitud de pension se satisfagan diversos requisitos.

En consecuencia, es evidente el condicionamiento del IMSS a los conyuges varones a la presentacion del “Dic-
tamen de Beneficiario Incapacitado” identificado bajo el formato ST-6, asi como a acreditar la dependencia
economica con respecto de la trabajadora asegurada o pensionada fallecida, aplicando lo dispuesto en el articu-
lo 152 de la LSS-1973, sin que pase inadvertido que en los diversos casos las autoridades responsables omiten
agotar el procedimiento previsto en el Acuerdo-IMSS, es decir, recibir la solicitud, analizarla y la documentacion
que presenten las personas interesadas, emitiendo la prevencion que proceda, circunstancia que permitiria a los
solicitantes acudir a medios jurisdiccionales de defensa ante tal determinacion; pero, por el contrario, el proceder
de la autoridad genera una omisiéon administrativa que propicia la indefension de las personas viudas, de mane-
ra colateral al trato discriminatorio hacia éstas.

El condicionamiento de requisitos adicionales a los conyuges para solicitar la pension por viudez en relacion con
las mujeres tratdndose de la misma circunstancia, implica una discriminacidn por razén de género, condicién
economica o salud, ademas conlleva una afectacion al derecho a la seguridad social en su calidad de beneficia-
rios de una persona asegurada ante el IMSS, pues como ha sido expuesto en la presente Recomendacién, las
conyuges aportaron sus respectivas cuotas para que al momento de su fallecimiento sus familiares gozaran de
esta pension que, en correlacion con la Observacién General 19 antes descrita, les permitiera su realizacién y
supervivencia para satisfacer sus necesidades mas basicas.

Sobre el tema de las restricciones a derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del referido Caso Jorge Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos establecié que:

La facultad de los Estados de regular o restringir los derechos no es discrecional, sino que esta limitada
por el derecho internacional que exige el cumplimiento de determinadas exigencias que de no ser
respetadas transforma la restriccion en ilegitima y contraria a la Convencién Americana. Conforme alo
establecido en el articulo 29.a in fine de dicho tratado ninguna norma de la Convencién puede ser in-
terpretada en sentido de limitar los derechos en mayor medida que la prevista en ella.™

10 Parr. 174.

88



Recomendaciones GACETA 324 o Jul 2017

37.

38.

39.

La Corte [CrIDH] ha precisado las condiciones y requisitos que deben cumplirse al momento de regular
o restringir los derechos y libertades consagrados en la Convencion:

Legalidad de la medida restrictiva

El primer paso para evaluar si una restriccién a un derecho establecido en la Convencidén Americana es
permitida a la luz de dicho tratado consiste en examinar si la medida limitativa cumple con el requisito
de legalidad. Ello significa que las condiciones y circunstancias generales que autorizan una restriccion
al ejercicio de un derecho humano determinado deben estar claramente establecidas por ley. La norma
que establece la restriccion debe ser una ley en el sentido formal y material.

[...]
Finalidad de la medida restrictiva

El segundo limite de toda restriccion se relaciona con la finalidad de la medida restrictiva; esto es, que
la causa que se invoque para justificar la restriccidn sea de aquellas permitidas por la Convencion
Americana, previstas en disposiciones especificas que se incluyen en determinados derechos (protec-
cion del orden o salud publicas, [...] los derechos y libertades de las demas personas, las justas exigen-
cias del bien comun.

[.]

Necesidad en una sociedad democratica y proporcionalidad de la medida restrictiva

[.]

Con el fin de evaluar si la medida restrictiva cumple con este Ultimo requisito la Corte debe valorar si la
misma: a) satisface una necesidad social imperiosa, esto es, esta orientada a satisfacer un interés
publico imperativo; b) es la que restringe en menor grado el derecho protegido; y c) se ajusta estrecha-
mente al logro del objetivo legitimo.™

Al aplicar el test establecido por la Corte Interamericana, es posible evidenciar que la restriccion que el IMSS
aplico en los casos analizados, no supera siquiera el primer paso relativo a la legalidad de la medida restrictiva,
pues las disposiciones de la ley en que se sustenta han sido sefialadas como inconstitucionales, ademas de que
conforme con la interpretacion referida por la CriDH, en el Caso Yatama vs. Nicaragua, en relacion con el articu-
lo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Estado “tiene la obligacién de no introducir en
su ordenamiento juridico regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las practicas de ese caracter y esta-
blecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas’.

El segundo paso en el examen de la restriccion al derecho humano a la seguridad social, en virtud de la cual V1,
V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8 no pueden acceder a la pension por viudez, es revisar si se trata de restricciones
permitidas por la Convencién Americana que reconoce el derecho a la seguridad social; respecto de lo cual no
existe restriccion alguna, por lo que el acceso a ese derecho debe ser de manera integra para todas las personas.

Finalmente, por lo que se refiere al tercer paso, es evidente que, la restriccidn aludida por el IMSS para que V1,
V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8 no atiende ninguna necesidad social imperiosa, ni satisface un interés publico impe-

" Ibidem, parrs. 175-176, 180 y 186.
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40.

41.

42.

43.

44,

rativo, por el contrario, si restringe en gran medida el derecho protegido y no se ajusta al logro del objetivo legi-
timo del mismo, que es la proteccidn de la persona en la vejez.

Sirven de apoyo a lo antes expuesto, los argumentos esgrimidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el amparo en revision 395/2007, respecto de la inconstitucionalidad del articulo 152 LSS 1973, en el sentido
de que:

[...] si una trabajadora desempefia la misma labor que una persona del sexo masculino, cotizara de
igual forma para tener acceso a los derechos que otorga la Ley del Seguro Social, y si su estado civil
también es el mismo, tendra derecho a que sus familiares disfruten de esos derechos que la institucion
concede, en la misma forma que la tiene un trabajador varén.

Agrega “[...] puede apreciarse la existencia de un trato diferente, no sélo al varén, sino inclusive para
la propia asegurada o pensionada fallecida, pues para acceder a alguno de los seguros de invalidez,
vejez y cesantia en edad avanzada, aquella tuvo que cumplir con los periodos de espera traducidos en
semanas de cotizacion al Instituto que le dieron el derecho de asegurar a su familia en los términos
establecidos en la propia ley.

Lo cual estima el maximo Tribunal que también atenta contra la proteccion de la familia.?
Resaltando que:

[...] si durante su vida laboral, las extintas trabajadoras cotizan para quienes les sobreviven y tengan
derecho a ello, disfruten de los seguros previstos en la ley de la materia, entonces la pension en co-
mento no es una concesion gratuita 0 generosa, sino un derecho generado durante toda su vida pro-
ductiva con el objeto de garantizar, en alguna medida, la subsistencia de sus beneficiarios.'

Pension que en algunos casos se constituye como el Unico recurso para satisfacer el “minimo vital” de
la persona.

Al respecto, se estima conveniente resaltar los aspectos mas sobresalientes que el Poder Judicial Federal ha
emitido en distintos criterios con respecto del “minimo vital”, los cuales se consideran por la relacién que guarda
con el derecho a la seguridad social.

El minimo vital o minimo existencial se refiere cuando “el individuo cuenta con las condiciones minimas para
desarrollar un plan de vida auténomo y de participacion activa en la vida democratica del Estado” y se refiere de
manera expresa a la educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera.

El derecho al “minimo vital” abarca un conjunto de medidas estatales (acciones positivas y negativas) para
evitar que una persona no cuente con “[...] las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia
digna”.” “[...] el contenido del derecho al minimo vital [...] coincide con las competencias, condiciones basicas

12 Tesis administrativa-constitucional. Semanario Judicial de la Federacion, septiembre de 2009, registro 166276.

'3 Amparo en revision 371/2016, considerando séptimo y en la tesis constitucional. Semanario Judicial de la Federacion, julio
de 2016, registro 2012063. Contradiccion de tesis 154/2009. Semanario Judicial de la Federacién, octubre de 2009, registro 21829.

14 Derecho al minimo vital. Conceptos, alcances e interpretacion por el juzgador. Tesis constitucional. Semanario Judicial de la
Federacion, febrero de 2013, registro 2002743.

5 Derecho al minimo vital en el orden constitucional mexicano. Tesis constitucional. Semanario Judicial de la Federacion, mayo
de 2007, registro 172545.
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45,

46.

47.

48.

49,

50.

y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre de temor y de las cargas de
la miseria”."®

Luego entonces, es indubitable que la diferencia del trato, materializada en la imposicion de mayores requisitos
para la concesion de la pension por viudez que impiden el acceso a la seguridad social a V1, V2, V3, V4, V5, V6,
V7 y V8 vulnera su derecho al minimo vital de estos, maxime que fue expresado, particularmente en el caso de
los V3'y V4, que la pension de la cual gozaban sus respectivas conyuges era el medio de su subsistencia, y se
restringe su autonomia y libertad para su desarrollo pleno."

El ingreso por persona ademas satisface los requerimientos de quienes integran la familia, circunstancia de la
que se ha pronunciado la CrIDH en la valoracién de las pruebas del Caso Caracazo vs. Venezuela, por sentencia
del 29 de agosto de 2002, sefiald la “presuncion de acuerdo con la cual los adultos que perciben ingresos y tienen
familia, destinan la mayor parte de dichos ingresos a atender las necesidades de los integrantes de ésta”."

Adicionalmente, no pasa inadvertida la situacion de desocupacion laboral que prevalece en nuestro pais; de
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hasta el cuarto trimestre de 2016,
se observa que tratandose de poblacion de 15 afios y mas, el nimero de hombres en desocupacién asciende a
1'174,294, en contraste con 736,832 mujeres, ' por lo que, atendiendo a los datos estadisticos referidos supone
que un mayor nimero de mujeres contribuyen al ingreso familiar y/o son sostén de éste.

Bajo tal panorama, este Organismo Nacional considera que, en conexion con la responsabilidad individual de
AR1,AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, AR8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14, AR15, AR16, AR17, AR18 y
AR19, en su caracter de personas servidoras publicas del IMSS que intervinieron directamente en la atencion de
la problematica de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8, se encuentra la responsabilidad institucional del IMSS.

Al considerarse que “la seguridad social tiene por finalidad, del articulo 20. en términos de la LSS-1973, garanti-
zar[...] la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo”, conforme con sus objetivos, corresponde al IMSS:

Otorgar a los trabajadores mexicanos y a sus familias la proteccion ante contingencias, tales como [...]
vejez o la muerte; asi como también proporcionar un conjunto de servicios sociales de beneficio colec-
tivo que complementen las prestaciones fundamentales, a fin de mejorar los niveles de bienestar, [...]
y contribuir en la redistribucion de la riqueza y justicia social en el pais.?

Las prestaciones econémicas que otorga “[...] tienen la finalidad fundamental de proteger los medios de subsis-
tencia de los asegurados, pensionados, o sus beneficiarios...”,* el IMSS omitié garantizar el derecho a la segu-
ridad social, particularmente, el de acceder a una pension por viudez en agravio de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y
V8 al imponer un trato diferenciado, mediante el establecimiento de requisitos relacionados con su condicién
economica y de salud.

5 Jdem.

1 Con motivo del Dia de Discusién General sobre el Derecho a la Seguridad Social E/2007/CPR.3, p. 8 se expresé que ‘[...] el
derecho a la seguridad social debe asegurar, como minimo, la proteccion basica inmediata de las necesidades vitales de cada
persona’, citado en Proteccion Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Sistema Universal y Sistema Inte-
ramericano. San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2008, p. 261.

18 Parr. 50, inciso b).

19 Disponible en: http:/www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=25433&t=1

2 Manual de Organizacion “2. Objetivos” del IMSS.

2 Idem.
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51.

52,

53.

La estructura organica del IMSS establece que la Direccion de Prestaciones Economicas y Sociales, unidad que
conforme con su propio Manual de Organizacion tiene, entre otras, politicas vigilar “[...] el estricto cumplimiento
de las disposiciones legales y administrativas vigentes para el otorgamiento de las prestaciones econdmicas,
prestaciones sociales institucionales...”.

A partir de los hechos planteados en la queja, en procesos jurisdiccionales y asuntos respecto de los cuales la
SCJN ha emitido diversos criterios, en opinion de este Organismo Nacional, se considera que el IMSS transgre-
di6 el derecho al minimo vital y el derecho a la seguridad social de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8, haciendo
notar dos consideraciones importantes:? “La pension por viudez protege la seguridad y el bienestar de la familia
ante el riesgo de la muerte del trabajador”.

La pensién por viudez tiene “autonomia financiera”, porque “se genera con las aportaciones hechas por el traba-
jador o pensionado” [fallecido].

f) Responsabilidad institucional

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

De las investigaciones se advierten aspectos generales que dan sustento a la responsabilidad institucional en la
que se incurre por parte del IMSS, de los cuales resaltan:

La omision de armonizar la normativa, acorde con el articulo 10. constitucional, para promover, en el ambito de
sus competencias, las modificaciones a la normativa que les aplicd con la finalidad de que ésta efectivamente
cumpla con las obligaciones de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos.?

El desconocimiento de la normativa nacional e internacional que implica una inadecuada o inexistente observan-
cia 0 aplicacion de la norma respecto de los derechos humanos en lo general y de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, como puede ser el caso de las personas adultas mayores.

La omision de realizar un diagndstico que permita tener una proyeccion del numero de varones que pueden ac-
ceder a una pension por viudez, a fin de impulsar las acciones administrativas, financieras y presupuestarias para
su plena materializacion.

El desconocimiento de las atribuciones, funciones sustantivas y politicas que rigen el actuar de las personas
servidoras publicas en ese Instituto, puesto que, como ha sido expuesto, dicha conducta reproduce estereotipos
de género y acciones discriminatorias sin justificacion.

Las insuficientes acciones para garantizar el acceso a los mecanismos administrativos para la atencion y protec-
cion de las personas aseguradas, derechohabientes y beneficiarios.

Las inconsistencias en la atencion de los casos que motivaron la presente Recomendacion, respecto de la apli-
cacion de la normativa y los mecanismos de solucion de las diversas problematicas.

La omisién de evaluar y dar seguimiento de las acciones para la consolidacién de una cultura de derechos hu-
manos entre los servidores publicos, asi como de la capacitacion impulsada en la materia.

2 Tesis constitucional. Semanario Judicial de la Federacion, noviembre de 2014, registro 2007937.
2 |bidem, p. 455.1.
% |bidem, p. 455.5.
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g) Reparacion del dafio

62.

63.

64.

65.

La Recomendacion aludida se emite con la finalidad de que se tramite la solicitud de pension por viudez de V1,
V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8 sin distincion de sexo y sin solicitarles requisitos adicionales como son el “Dictamen
de Beneficiario Incapacitado” y la “dependencia econdmica”, de ser el caso, les otorguen la prestacion de segu-
ridad social que reclaman, asi como les informen de manera fundada y motivada los beneficios de optar, en caso
de que ello aplique, por un régimen u otro la LSS-1973 o la LSS1997.

El deber, por parte del IMSS, de implementar las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias para
evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su prevencion; por ello, debe adop-
tar todas las medidas para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas y sus autoridades realizar
las propuestas de modificacion de las disposiciones legales, aun las de caracter administrativo, para armoni-
zarlas con el articulo 10. constitucional y los tratados internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais,
incluyendo los instrumentos y la jurisprudencia internacionales.

Esta Comision Nacional considera procedente la reparacion de los dafios ocasionados a las victimas identificadas
con las claves de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8, para lo cual se les debera inscribir en el Registro Nacional de
Victimas, con la finalidad de que accedan al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, de conformidad
con normativa aplicable.

Por otra parte, deben iniciarse los procedimientos de responsabilidad administrativa que correspondan por las
violaciones a derechos humanos, derivadas de los actos y omisiones que transgredieron los deberes de toda
persona servidora publica involucrada en los hechos.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Otorgar la pensién por viudez a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8 bajo los procedimientos mas adecua-
dos y eficaces, sin colocarlos en un supuesto juridico que los distinga por su sexo y sin que se requiera mayores
requisitos en comparacion con las mujeres, en términos de o expuesto en la presente Recomendacion. El otorga-
miento de las referidas pensiones debera ser con efectos retroactivos al momento en que correspondia proporcio-
narse, debiendo cumplirse los demas requisitos legales aplicables; asimismo, debera enviarse a esta Institucion
las evidencias que acrediten el cumplimiento del presente punto recomendatorio.

SEGUNDA. Se adopten las medidas necesarias para reparar el dafio ocasionado a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y
V8, en términos de la Ley General de Victimas, con motivo de la responsabilidad en que incurrié el personal invo-
lucrado en los hechos, derivada de la violacion a los derechos humanos detallados en la presente Recomendacion,
y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Inscribir a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8 en el Registro Nacional de Victimas, cuyo funcionamiento
esta a cargo de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, para que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asis-
tencia y Reparacion Integral, previsto en la Ley General de Victimas, para ello, este Organismo Nacional remitira
la presente Recomendacion a dicha instancia, y se envien a esta Institucion las constancias que acrediten su
cumplimiento.

CUARTA. Se colabore con esta Comision Nacional en la presentacion y seguimiento de la queja que se presente

ante el Organo Interno de Control en el IMSS, contraAR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, AR8, AR9, AR10, AR11,
AR12,AR13, AR14, AR15, AR16, AR17, AR18 y AR19 por las acciones u omisiones en que incurrieron, relaciona-
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das con los hechos de la presente Recomendacion, y se envien a este Organismo Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Proponga a la autoridad competente, conforme con el procedimiento que corresponda, el anteproyecto
de modificacion a las disposiciones de la Ley del Seguro Social y a las normas reglamentarias que asi lo ameriten,
concernientes a los requisitos para la concesion de pension por viudez en el caso de conyuges o concubinos va-
rones, considerando las observaciones de la presente Recomendacion, de lo cual debera enviar a este Organismo
Nacional las constancias que asi lo acrediten.

SEXTA. Una vez efectuados los cambios legales que correspondan, efectlie las modificaciones en las disposicio-
nes administrativas secundarias (acuerdos, circulares), asi como en los manuales de organizacion y procedimien-
tos de ese Instituto, para dejar sin efecto aquellas que transgreden el principio de igualdad y no discriminacién, asi
como el derecho a la seguridad social, conforme con lo sefialado en la presente Recomendacion, enviando en su
oportunidad las pruebas que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Instruir a quien corresponda para que se disefie e imparta a las personas servidoras publicas de ese
Instituto, un programa integral de formacién y capacitacion en equidad de género e igualdad y no discriminacion,
seguridad social y atencion al publico de acuerdo con lo expresado en la presente Recomendacidn, enviando a
este Organismo Nacional las constancias que asi lo acrediten.
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, Situacion de las personas con discapacidad psicoso-
cial e inimputables en Centros Penitenciarios de la Republica
Mexicana: pronunciamiento. México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2016, 1 CD : cuad., graf., (Coleccion de
Pronunciamientos Penitenciarios; Ill)

CD/CNDH /74| 37276-37278, (ej.1-3)

, Supervision penitenciaria: pronunciamiento. México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016, 1 CD :
cuad., (Coleccion de Pronunciamientos Penitenciarios; VI)

CD/CNDH /77 | 37285-87

OTROS MATERIALES
(Fotocopias, engargolados, folletos, tripticos, calendarios, hojas sueltas, etcétera)

GARCIA PATINO, Gabriela, Ricardo Hernandez Forcada y Eugenia
Lopez Uribe, Embarazo y VIH. Si se puede. 1a. ed., 1a. reimp.,
México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Progra-
ma Especial de VIH/Sida y Derechos Humanos, 2016, 30 p.

AV [ 4408 | 37264-66

MEXICO. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Coémo
presentar una queja en la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. México, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, agosto, 2016, triptico, [papel reciclado].

AV [ 4400/ 37198-200
, Contra el Bullying: guia para docentes, alumnado,
familia y comunidad escolar. Di no al acoso escolar. México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera Visita-
duria General, Coordinacién del Programa sobre Asuntos de la
Nifiez y la Familia, julio, 2016, cuadriptico, [papel reciclado].
AV [ 4405/ 37240-42
. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Méxi-
co, Comision Nacional de los Derechos Humanos, agosto, 2016,
triptico, [papel reciclado].
AV [ 4402 | 37204-06
, Derechos humanos de las personas en la migracion.
México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, agosto,
2016, triptico, [papel reciclado].
AV /4401 /37201-03
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, Las nifias y los nifios conocemos el VIH, el Sida y los
derechos humanos. 4a. ed., México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2016, 29 p. : il.

AV /4411 /37306-08

, Los derechos humanos de las personas adultas ma-
yores. 1a. ed., 1a. reimp., México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Primera Visitaduria General, 2016, 22 p.

AV /4410 /37303-05

, Loteria: los derechos humanos de las nifias y 10s ni-
fios y las y los adolescentes en la migracion. México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, agosto, 2016, 1 instructivo,
33 tarjetas y 9 tableros

AV [ 4404 | 37237-39

., Semaforo de violencia. México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, agosto, 2016, tarjeta

AV [ 4403 | 37234-36

, Sihombres y mujeres tenemos los mismos derechos,
¢ Por qué es necesario hablar de los derechos humanos de las
mujeres? México, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, julio, 2016, diptico

AV [ 4407 | 37261-63
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, Violencia sexual. Prevencion y atencion de las agre-
siones sexuales contra nifias, nifios y adolescentes. México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera Visita-
duria General, Coordinacién del Programa sobre Asuntos de la
Nifiez y la Familia, agosto, 2016, cartilla

AV /4409 / 37288-90

, ¢ Conoces los derechos de nifias, nifios y adoles-

centes? Juguemos serpientes y escaleras. México, Comision

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Nacional de los Derechos Humanos, Primera Visitaduria General,
Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Fami-
lia, agosto, 2016, Hoja plegada, 2 dados y 12 fichas

AV [ 4406 / 37258-60

, ¢Qué es la Comision Nacional de los Derechos

Humanos? México, Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, agosto, 2016, triptico, [papel reciclado].

AV [ 4399/ 37195-97

Para su consulta se encuentran disponibles en el
Centro de Documentacién y Biblioteca de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
Av. Rio Magdalena nim. 108, col. Tizapan, Del. Alvaro Obregon,
C. P. 01090, Ciudad de México, tel. 54 81 98 81
exts. 5271, 5118y 5119
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